FUNDACAO DE ENSINO “EUR}TIDES SOARES DA ROCHA”
CENTRO UNIVERSITARIO EURIPIDES DE MARILIA — UNIVEM
CURSO MESTRADO EM DIREITO

FRANCISCO ANTONIO MORILHE LEONARDO

A EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO CIDADA POR MEIO
DA DISCIPLINA DE SOCIOLOGIA.

MARILIA
2016



FRANCISCO ANTONIO MORILHE LEONARDO

A EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO CIDADA POR MEIO
DA DISCIPLINA DE SOCIOLOGIA.

Dissertacdo apresentada ao Programa de Mestrado em
Direito do Centro Universitario Euripides de Marilia
UNIVEM, como requisito para obtencdo do titulo de
Mestre em Direito.

Orientadora
Professora. Dra. RAQUEL CRISTINA FERRARONI
SANCHES

MARILIA
2016



Leonardo, Francisco Antonio Morilhe

A efetivacdo do Direito a Educacdo Cidada por meio da
disciplina de Sociologia / Francisco Antonio Morilhe Leonardo;
Orientadora: Raquel Cristina Ferraroni Sanches. Marilia, SP; [s.n.],
2016.

123 f.

Dissertacdo de Mestrado em Direito — Mestrado em Direito,
Fundagdo de “Ensino Euripides Soares da Rocha”, mantenedora do
Centro Universitéario Euripides de Marilia, UNIVEM, Marilia, 2016.

1. Cidadania 2. Sociologia 3. Direito 4. Educacao

CDD: 340.07




Dedico a DEUS, presente em
minha vida em todos 0s
instantes, guiando-me e
iluminando-me, e

A minha FAMILIA e meus
avos JOSE e OLIBIA (in
memorian).



AGRADECIMENTOS

Agradeco e dedico este trabalho primeiramente a DEUS que nos deu o
dom da vida e a oportunidade de estudar e concluir mais um objetivo dentre muitos em minha
vida. JESUS CRISTO ¢é minha fonte inesgotavel que sempre estd comigo!!

Dedico a presente obra a mim, pela determinacao e persisténcia na qual
acreditei e disse que: O IMPOSSIVEL NAO EXISTE! E fiz valer a pena, sempre com fé em
DEUS, conclui o que era antes um SONHO e se tornou realidade. Também a minha familia e
amigos, meus pais Geraldo e Zeleide, minhas irmas Nayara e Carol e meu sobrinho Miguel e
aos que me apoiaram para esse feito e que sempre caminharam comigo N0 Mesmo rumo.

Nunca me esquecerei das palavras de apoio de minha avé Olibia que
hoje descansa aos bracos do PAI e que sempre falava: “Vai filho... a vo ta rezando pra vocé™...
Hoje sei bem o que ela quis dizer...

Também ao meu avo José Maria Morilhe que, ao lado de DEUS,
mesmo ndo estando aqui, Sinto sua presenca constantemente.

Aos profissionais da UNIVEM, em especial ao amigo Valdir, e aos
professores doutores Raquel Cristina Ferraroni Sanches, Tania Brabo e Ednilson Machado
pelas orientacdes as quais foram fundamentais para conclusao deste trabalho.



LEONARDO, Francisco Antonio Morilhe. A efetivacédo do Direito a Educac¢do Cidada por
meio da disciplina de Sociologia. 2016. 123 f. Dissertacdo de Mestrado em Direito — Centro

Universitario Euripides de Marilia, Fundagdo de Ensino “Euripides Soares da Rocha”,
Marilia, 2016.

RESUMO

O objetivo do presente trabalho é proporcionar reflexdes sobre a educagdo de jovens, entre
quinze a dezoito anos, matriculados no Ensino Médio, cursando a disciplina de Sociologia de
modo a alterar a sua ementa incluindo nocGes juridicas. Apds investigacdo com uma classe
especifica, em cidade do interior paulista onde se colheu resultados satisfatorios com a
insercdo na disciplina, torna-se possivel sugerir a articulacdo da referida disciplina com o
Direito, cujos conceitos basicos ndo devem somente ser trabalhados com advogados e afins,
mas também discutidos com toda a sociedade, refletindo sobre essas nocbes a fim de que
possam exercer sua cidadania adequadamente, uma vez que a escola pode e deve contribuir
para a formacgdo do carater juvenil, de forma a se democratizar o Direito. Assim, € proposto
que seja trabalhado na disciplina citada, proporcionando aos jovens conhecimentos que dizem
respeito aos Direitos de todo Cidad&o, pois é papel da Educacéo e do Estado, contribuir para o
processo de solidificacdo dos direitos humanos e da construcdo da cidadania. Esse
fundamento também se encontra no texto constitucional brasileiro, dessa forma, a ideia ndo é
a criacdo de uma nova disciplina, mas sim o aprimoramento de uma ja existente, alterando-se
sua ementa e incluindo conteldos previstos na Proposta Curricular da citada disciplina,
documento que norteia os cursos do Ensino Médio brasileiro. A presente pesquisa foi
desenvolvida na perspectiva da constru¢do do saber juridico onde se utilizou o enfoque
dedutivo e o levantamento bibliografico, além da pesquisa qualitativa.

Palavras-Chave: Cidadania. Sociologia. Direito. Educacdo. Ensino Médio.
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ABSTRACT

The objective of this study is to provide reflections on the education of young people between
fifteen to eighteen, enrolled in high school, studying sociology discipline in order to change
its menu including legal concepts. After investigation with a specific class in the city of Sao
Paulo where reaped satisfactory results with the inclusion in the discipline, it is possible to
suggest the articulation of the discipline with the law, whose basic concepts should not only
be worked with lawyers and the like, but also discussed with the whole society, reflecting on
these concepts so that they can exercise their citizenship properly, since the school can and
should contribute to the formation of youth character, in order to democratize the law. So,
what is proposed is worked in the aforementioned discipline, giving young people skills that
relate to the rights of every citizen, as is the role of Education and the State contribute to the
process of solidification of human rights and the construction of citizenship. That foundation
is also in the Brazilian Constitution, therefore, the idea is not to create a new discipline, but
the improvement of an existing, changing its menu and including planned content on the
Curriculum Proposal of the aforementioned discipline, document that guides the course of the
Brazilian High School. This research was developed in view of the construction of legal
knowledge which we used deductive approach and literature, as well as qualitative research.

Keywords: Citizenship. Sociology. Right. Education. High school.
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INTRODUCAO

Durante o processo de ensino-aprendizagem, os alunos podem conhecer 0s principais
autores classicos da Histéria da humanidade e seus principios teoéricos. Entretanto,
experiéncias constatadas na rede estadual, demonstram que eles tém maior interesse por temas
e problematicas da prdpria realidade social, ou seja, temas como violéncia fisica e simbolica,
crimes, tipos de agressao.

Enfim, ha certa identificacdo destes problemas pelos proprios alunos com suas
realidades e contextos de vida, fato que favorece a relagdo de aprendizagem em sala de aula,
pois torna possivel a discussdo de problemas reais, bem como se apresenta instrumentos de
analise, reflexdo e atuacdo, tendo em vista a possivel resolucdo, parcial ou total da
problemaética, por meio da participacao efetiva do aluno no exercicio da cidadania.

Machado (2001, p. 48) afirma que “educar para a cidadania deve significar tambem,
semear um conjunto de valores universais que se realizam com o tom e a
cor de cada cultura”. Dessa forma, ¢ de fundamental importancia que oS jovens, da sociedade
contemporanea, tenham conhecimento de seus direitos e deveres como instrumento essencial
para o exercicio da cidadania e que os profissionais do Direito possam contribuir na formacéo
da cidadania dos alunos do Ensino Médio, por meio da introducdo desse conhecimento no
Curriculo basico da escola publica, na disciplina Sociologia.

Desse modo, cabe ao Estado o papel de por fim a essa dicotomia, de forma a alterar a
ementa e o conteudo da referida disciplina, gerando apenas a reformulacdo desta e, assim, ndo
geraria onerosidade ao governo, tampouco criaria nova disciplina.

A importancia dos componentes curriculares pode ser compreendida pela observagédo
de Costa (2003, p. 41):

O curriculo e seus componentes constituem um conjunto articulado e
normatizado de saberes, regidos por uma determinada ordem, estabelecida
em uma arena em gue estdo em luta visbes de mundo e onde se produzem,
elegem e transmitem representacdes, narrativas, significados sobre as coisas
e seres do mundo.

Portando, é importante que a juventude saiba dos seus direitos, previstos na
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que é parcialmente estudada no ultimo ano do Ensino
Médio, para que, futuramente, exercam sua cidadania com propriedade. Os Direitos Humanos
ndo somente devem ser apreciados por atores do Direito durante a faculdade, mas estendidos a
toda sociedade, a fim de proporcionarem aos cidaddos em formagdo, melhores opinides,

oferecendo um conhecimento mais amplo dos assuntos do dia-a-dia.
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De acordo com a Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (BRASIL, 1942),
ninguém pode alegar o desconhecimento da lei para o ndo cumprimento de obrigacdes em
relacdo aos seus atos. Se levarmos em consideracdo a realidade brasileira, sdo poucas as
pessoas que, de fato, tém nocdo do que significa o Direito e 0 modo como ele funciona
(LEONARDO, 2011).

As nogdes de Direito sdo, em regra, conhecidas apenas na faculdade, seja no curso de
Direito ou outro. Porém, o jovem que cursa o Ensino Médio deveria ter, também, uma nogao
geral das normas e regras que organizam toda sociedade, principalmente do conhecimento do
Direito. O Cadigo Civil alega que o sujeito de dezesseis anos é considerado parcialmente
capaz dos seus atos civis, podendo, assim, realizar acdes restritas. Sera que esse jovem, de
dezesseis anos, sabe disso? (LOUREIRO, 2002).

Nesse sentido, entende-se que cabe apresentar as seguintes questdes: a introducao do
Direito no Curriculo na disciplina de Sociologia, no Ensino Médio, poderia contribuir para a
formacéo da cidadania dos alunos de modo a se efetivar o Direito & Educacdo? Notam-se as
possiveis contribuicdes do Direito no efetivo exercicio da cidadania pelos alunos, como
poderiam ser incluidos os conhecimentos juridicos no Curriculo da disciplina de Sociologia,
no Ensino Médio, tornando-os cidaddos e fazendo parte integrante e ativa da sociedade
governavel, disciplinada, regulada e normalizada por saberes que dispdem sobre seus modos
de ser e de agir.

Desse modo, com o0 conhecimento bésico do Direito no Ensino Médio,
especificamente, na disciplina de Sociologia, 0 aluno poderia construir uma visdo mais ampla
sobre como funcionam as regras da sociedade, bem como maior conhecimento de seus
direitos e deveres e 0s meios de usufruir e cumpri-los em seu cotidiano.

O paragrafo 2° do artigo 1° da Lei n° 9.394 de 20/12/96, Lei de Diretrizes e Bases
(BRASIL, 1996), onde aduz que: “A Educagdo devera vincular-se a0 mundo do trabalho e a
pratica social”, poderemos constatar a relevancia da tematica em questdo, pois se trata da
formacdo do cidad&o e de sua atuacéo politica, econémica, cultural e social na sociedade.

Ha concursos publicos de nivel médio que exigem conhecimentos especificos de
algumas areas do Direito, como por exemplo, o do Tribunal Regional do Trabalho, Técnico
do Judiciério, entre outros. Assim, compreende-se que para a Educacdo, a Introdugdo do
Direito no Curriculo de Sociologia da escola publica possa ir ao encontro desses objetivos
pois, de acordo com o artigo 22 da LDB 9394/96 (BRASIL, 1996), “desenvolver o educando,

assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe
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meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” consiste no objetivo maior de
formacdo de cada cidaddo (BRASIL, 1996).

Portanto, a inclusdo dos conhecimentos do Direito na disciplina de Sociologia torna-se
relevante frente as necessidades e exigéncias dos homens na sociedade atual. Assim sendo,
tais conteddos do Direito devem ser ministrados por um profissional competente, formado em
Ccurso superior, ou seja, por um Bacharel em Direito, de preferéncia com formacao em cursos
de pds-graduacdo nos quais sdo abordados conteddos pedagdgicos. Com o propdésito de se
procurar efetivar a democracia, as decisdes seriam mais questionaveis e possiveis
esclarecimentos de fatos do dia-a-dia seriam mais bem compreendidos, os quais implicariam
na busca pela melhoria das condic¢Ges de vida, com dignidade aos cidadaos na sociedade.

Desse modo, seria de extrema relevancia a inclusdo de nog¢Ges de Direito no Ensino
Médio, na disciplina de Sociologia, tendo como finalidade o conhecimento do Direito para a
vida social, politica, cultural, econdmica e profissional, capacitando os alunos para o pleno
exercicio da cidadania em todas as esferas das relacdes humanas, estabelecidas em sociedade.

Ferreira (2007) aponta que:

Constitui-se, portanto, um desafio para todos aqueles que lutam por uma
sociedade justa ir além do processo ensino-aprendizagem de contetdos
reservados a cada nivel e modalidade de ensino. Assim, o projeto politico-
pedagodgico da escola tem suas bases num projeto social mais amplo, cujo
ponto central é sempre o respeito a dignidade do ser humano (FERREIRA,
2007, p. 15).
Dessa forma, poderia favorecer ao cidaddo o exercicio de sua plena cidadania quando
se conhece as regras da sociedade em que vive, ou seja, conhecendo suas normas, a
estruturacdo, e, principalmente, quais os Direitos lhe sdo inalienaveis. Diante da realidade em
gue vivemos, torna-se evidente a necessidade do Estado em atuar no processo de divulgacdo
do conhecimento juridico, disseminando o Direito aos jovens do Ensino Meédio. Assim,
destacam Pozzoli e da Cruz (2010):

Tendo como referéncia, a dignidade do ser humano, € facil identificar seu
critério subjetivo, ja que cada ser humano possui sua prépria dignidade, ndo
perante o Estado mas, perante sua sociedade, o que assim, passa a ter, a
dignidade humana, valor em “pé de igualdade” a vida do homem, vez que,
um ndo tem sentido sem o outro (POZZOLI, DA CRUZ, 2010).

Esse conhecimento juridico deve ser expandido a toda sociedade, a comecar pelos
jovens na escola, deixando de lado o monopdlio do poder estatal e administrativo, tornando,

assim, mais acessivel aos alunos o conhecimento das leis que regem a sociedade. O aluno
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precisa se posicionar, criticamente, em relacdo a sociedade, a fim de se posicionar sobre
justica, politica, economia, cultura, entre outros assuntos.

Quando o aluno concluir o Ensino Médio, podera deixar a instituicdo escolar sabendo
fazer uma complexa conta de Matematica ou uma redacdo, mas, sera que ele saberd o que
pode e o que ndo pode fazer um policial, quando aborda uma pessoa na rua? Quais impostos e
taxas se devem pagar e 0 motivo? Quais sdo os seus direitos fundamentais, por que eles sdo
chamados de fundamentais e como eles foram conquistados? A diferenca entre a fungéo do
deputado, senador, ministro e presidente, o que é obrigacdo do prefeito e o que é obrigacéo do
governador? Sera que o aluno sabe que ndo socorrer uma pessoa em necessidade é crime?
(VALENTE, 2006).

Lima Freire (2011) nos lembra que “[...] quando se monopoliza 0s meios de
democratizacdo, consequentemente tem-se uma monopolizacdo do poder, impedindo em cada
cidaddo uma construcdo real do conhecimento juridico”.

O jovem ndo compreende seu direito de conhecer o sistema estatal, resultando no
desinteresse em reivindica-lo e apreendé-lo, pois, sem esse conhecimento, ele ndo acessa 0
direito, ndo usufrui de sua liberdade de expressdo. Dessa forma, é preciso um mecanismo
eficaz de democratizacdo do Direito nas escolas, socializando nog¢des juridicas aos alunos.

Desse modo, Ferreira (2007) diz que “toma como referéncia a tese de que a
importancia da formacdo do profissional da educacdo se situa em sua responsabilidade e
compromisso com a formacdo para a cidadania, como reza a Carta Magna Brasileira”
(FERREIRA, 2007, p. 15).

A educacédo, reconhecida no sentido do respeito pelos direitos do homem e seus
direitos fundamentais, impulsiona a compreensdo e desenvolvimento do jovem enquanto
cidaddo. Portanto, a inser¢do de nogdes juridicas, ou melhor, a alteracdo da Matriz Curricular
de Sociologia, compartilhando com os alunos no¢des de Direito, é importante e necessaria
para o pleno exercicio da cidadania dos jovens, enquanto alunos e cidadaos.

Dessa forma, serd possivel proporcionar reflexdes sobre a importancia da educacéo,
como indispensavel para repassar o conhecimento juridico para a sociedade por meio das
escolas, o direito que o homem tem de educar-se, de desenvolver-se intelectualmente, como
também aponta a obrigagdo do Estado para com a Educacéo.

Assim, essa pesquisa moveu-se na tentativa de analisar a natureza da educagéo
brasileira; tracar um perfil dialdégico entre as noc¢bes do Direito e 0s jovens; revisitar as
concepcoes teoricas acerca da Educacdo Béasica e compreendé-la na sua dinamica e, a seguir,

detectar 0 modo pelo qual se vislumbra a possibilidade de se incluir o Direito no Ensino
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Médio por intermédio da Sociologia, onde ha temas ja dispostos na Proposta Curricular, cujo
escopo visa apenas modificar sua ementa, ndo gerando gastos ao Estado.

Visa-se, para tanto, que a abordagem dos capitulos deste trabalho se deu da seguinte
maneira:

No 1° Capitulo — definiu-se o sistema de ensino nacional, bem como sua estrutura,
destacando a educacao béasica até o ensino superior;

No 2° Capitulo — destacou-se o Direito no Ensino Médio e sua importancia para a vida
do educando auxiliando-o na formacédo da cidadania, o Ensino Juridico na Sociologia e sua
influéncia para os estudantes deste nivel escolar;

No 3° Capitulo — frisou-se o destaque do professor e sua formacéo docente de modo a
transmitir o conhecimento aos seus alunos e as propostas que ja foram temas para a
introdugdo do Direito nas escolas de ensino regular;

No 4° Capitulo — Por fim, no Gltimo capitulo ressaltou-se a justificativa para a inclusdo
e sua disposicdo prévia na Proposta Curricular de Sociologia, vislumbrando-se o objetivo
central do presente trabalho, no qual se finaliza citando o Projeto de Lei Municipal acerca do
tema, fundamentado pelo contetdo desta obra.

Enfim, a pesquisa foi realizada sob o enfoque dedutivo, ou seja, o processo ha qual a
pesquisa, por meio de um levantamento particular, chega a determinadas conclusfes gerais,
partindo-se do especifico para o geral, tendo como ponto de partida os fundamentos gerais
sobre a educacdo e a Sociologia e, a partir disso, atingir os particulares tendo por finalidade
tecer considerac@es, mostrando ser possivel a inclusdo dos conteddos do Direito na disciplina.
Fundar-se-4 no levantamento bibliografico, o qual consistem a relacdo das obras
bibliogréaficas existentes, onde se utilizou livros, cartilhas, leis e artigos de periddicos, além da
pesquisa qualitativa, ou seja, aquela que ndo pode ser mensuravel, pois, a realidade e o sujeito
sdo elementos indissociaveis, primando, acerca deste trabalho, a necessidade de 1é-1o a luz do
saber relativo aos direitos humanos.

Sem pretender esgotar a tematica, espera-se que este trabalho possa ser util aos novos
estudos académicos, em especial aqueles em cuja diretriz repouse a crenga de que o bom
combate em prol da Educacdo encontra-se no liame entre o Direito e a sociedade; progresso e

vida; cidadania e autonomia; liberdade e criagéo.
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CAPITULO 1 - DEFINICAO E ESTRUTURA DOS SISTEMAS DE
ENSINO BRASILEIRO.

1.1 A Estrutura do Sistema Educacional e a Educacédo na Constituicdo
Federal de 1988.

Em concordancia com o artigo 21 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
Lei n.° 9.394/96, (BRASIL, 1996) ligado as diretrizes gerais da Constituicdo Federal de 1988,
bem como as respectivas Emendas Constitucionais em vigor, a educacéo escolar dispde da
Educacdo Basica formada pela Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio além
da Educacao Superior.

Nesse viés, além do ensino regular, a educacdo possui outras modalidades
particularizadas, como a Educacdo Especial Inclusiva, destinada aos portadores de
necessidades especiais e a Educacdo de Jovens e Adultos, para estudantes que ndo estudaram
ou que querem continuar seus estudos no Ensino Fundamental e Médio na idade prépria para
os mesmos. A educacdo profissional esta integrada as diferentes formas de educacdo, ao
trabalho, as ciéncias e a tecnologia, com o objetivo de conduzir ao permanente
desenvolvimento de aptidfes para a vida produtiva. O ensino de nivel técnico € ministrado de
forma independente do Ensino Médio regular. Este, entretanto, é requisito para a obtencdo do
diploma de técnico (MENEZES; SANTQOS, 2002).

Destaca-se a Educacéo Inclusiva, nas palavras de Leite (2011):

A educacdo inclusiva € uma educagdo onde os ditos "normais” e 0s
portadores de algum tipo de deficiéncia poderdo aprender uns com 0s outros.
Uma depende da outra para que realmente exista uma educacdo de
qualidade. A educacdo inclusiva no Brasil € um desafio a todos os
profissionais de educagé&o.

Destarte, o capitulo 5 da LDB 9.394/96 dispGe somente sobre aspectos relativos a
Educacdo Especial. Entre os pontos especificados, o artigo 58. § 1° diz que, sempre que for
necessario, havera servicos de apoio especializado para atender as necessidades peculiares de
cada aluno portador de necessidades especiais (BRASIL, 1996). Destaca-se, em uma classe
comum, com inclusdo, onde pode haver um estudante com surdez que precise de um professor
de apoio com habilitacdo em LIBRAS (Lingua Brasileira de Sinais) para ajuda-lo em todas as

disciplinas.



17

Entretanto, Carneiro (2012, p. 83) descreve o papel da escola visando ao
desenvolvimento do aluno com alguma deficiéncia no processo de inclusdo com os demais
estudantes:

A atuacdo da escola contribuiu para 0 ndo desenvolvimento académico dos
alunos com deficiéncia que ficaram alijados dos processos de educacgdo
formal e, como era de se esperar, sem atingir a normalizacdo, pois a
diferenca € uma condicdo inerente a condi¢do de humano e a aceita¢do deste
valor é um imperativo inquestionavel.

Nesse diapasdo, Benite et al (2015) ao falar sobre a inclusdo educacional, repassam
que, no ambito escolar, “a educacdo inclusiva nega todas as formas de exclusdo e
discriminacdo, independentemente de elas terem se originado como uma resposta da
sociedade a diferenca, ao género, a etnia a orientacao sexual ou a pobreza”.

Ademais, na Educacao de Jovens e Adultos (EJA), segundo Kruppa (2007), em 1990
(Ano Internacional da Alfabetizacdo) com Paulo Freire a frente da Secretaria de Educacdo do
Municipio de S&o Paulo, organizava-se a Primeira Conferéncia Brasileira de Alfabetizacéo,
no qual representantes do Ministério da Educacdo (MEC) se comprometeram em priorizar a
alfabetizacdo de adultos. Em 1997, o governo Federal desvincula a EJA do MEC e cria o
Programa Alfabetizacdo Solidaria, com o objetivo de reduzir as altas taxas de analfabetismo
que ainda vigoravam em algumas regides do pais. Este programa foi presidido pela primeira
dama do pais, Ruth Cardoso, e atendeu a 1,5 milhdo e meio de brasileiros em 1200
municipios brasileiros de 15 Estados, trabalhando em parcerias com empresas, instituicdes
universitarias, pessoas fisicas, Prefeituras e o Mistério da Educacdo (MEC).

Em consonancia com a Constitui¢do, a LDB estabelece que seja "dever do Estado com
a educacdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de ensino, obrigatorio e
gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso em idade propria" (BRASIL, 1996).

Assim sendo, no artigo 37 da LDB, que se refere a educacdo de jovens e adultos
determinando que "A educacdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no Ensino Fundamental e Médio na idade propria”. No
inciso I, deixa clara a intengdo de assegurar educagéo gratuita e de qualidade a esse segmento
da populacéo, respeitando a diversidade que nele se apresenta (BRASIL, 1996).

De igual sorte, 0 EJA da ao jovem e ao adulto o direito de ser sujeito, de buscar novas
metodologias junto aos rgdos competentes, considerando seus interesses, de pensar em novas
formas articuladas com o mercado de trabalho, entre outras ac¢les, a fim de que se passe a

constituir um direito e ndo algo em favor dos governos ou dos entes particulares.
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Sob tal prerrogativa, a educagdo profissional € uma modalidade de ensino prevista na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL,
1996), complementada pelo Decreto 2.208, de 17 de abril de 1997 (BRASIL, 1997),
reformulado pelo Decreto 5.154, de 23 de julho de 2004 (BRASIL, 2004).

Frisa-se, por relevante, a énfase da meta da educacgdo profissional cuja criacdo de
cursos visa 0 acesso para 0 mercado de trabalho, tanto para alunos quanto para profissionais
que procuram ampliar suas qualificagfes. S&o trés os niveis de educacao profissional, segundo
Freitas (2010, p. 14):

- nivel béasico: voltado as pessoas com qualquer nivel de instrugdo, podendo
ser realizado por qualquer instituicdo de ensino; a educacéo profissional de
nivel basico ndo possui regulamentacao curricular e confere ao participante o
certificado de qualificagdo profissional; esse nivel foi criado para atender as
situagbes emergenciais do mercado de trabalho, sendo oferecido por
instituicdbes como programa de qualificacdo, profissionalizacdo e
reprofissionalizacéo;

- nivel técnico: voltado para estudantes de Ensino Médio ou pessoas que ja
possuam esse nivel de instrugdo, pode ser realizado por qualquer institui¢do
de ensino com autorizacdo prévia das Secretarias Estaduais de Educacéo;
existe a opcdo de se fazer esses cursos integrados ou ndo com o Ensino
Médio, a partir do término do 2° ano do Ensino Médio; trata-se de um nivel
da educagdo profissional regulamentada e possui organizacdo curricular
propria, podendo ser oferecida de maneira integrada, concomitante ou
sequencial ao Ensino Médio; os professores, instrutores ou monitores que
lecionam para esse nivel da educacdo profissional deverdo possuir
experiéncia profissional e formacdo para o magistério; a formacdo pode
ocorrer através de uma licenciatura ou em programas especiais de formacao
pedagdgica; as disciplinas sdo agrupadas por modulos e, na conclusdo do
curso, é emitido o diploma de técnico na area especifica;

- nivel tecnoldgico: é realizado apenas por Instituicdo de Ensino Superior,
como faculdades ou universidades. S&o cursos destinados a formagdo
superior, tanto de graduacéo, quanto de pds-graduacdo de jovens e adultos;
obrigatoriamente, os alunos devem ter concluido Ensino Médio para
ingressar nesse nivel; os cursos da educagdo profissional de nivel superior
devem ser estruturados para atender aos diversos setores da economia; esse
nivel direciona-se a formacdo em atividades especificas no trabalho e
confere ao concluinte o diploma de tecnélogo.

Isto posto, compreende-se que na LDB constam caracteristicas e estrutura definidas;
seu conteudo determina que a educacao profissional técnica de nivel médio pode ser cursada,
simultaneamente ou subsequentemente, com o Ensino Meédio. Com essa determinacdo, o
aluno pode optar por terminar o Ensino Medio com ou sem uma formacéo profissional de
nivel técnico, podendo, ainda, escolher para frequentar um curso técnico apds a conclusao
deste nivel de ensino (ARAUJO; SANTOS, 2012).

Ademais, os niveis da educacdo profissional foram determinados, com a definicdo dos
objetivos para cada um deles, pelo Decreto n® 2.208/1997 (BRASIL, 1997). A estrutura
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curricular da educacdo profissional técnica de nivel médio passou a ser independente do
Ensino Médio, dessa forma, o aluno poderia atingir os objetivos especificos da formacgédo na
area escolhida. Nota-se, nessa decisdo, uma urgéncia no atendimento das necessidades do
mercado de trabalho, para o qual a educacdo profissional técnica de nivel médio torna-se
importante, pois a formacdo em nivel superior seria mais demorada e atenderia ao
preenchimento de vagas em outros niveis (FREITAS, 2010, p. 19).

Assim sendo, os 6rgdos competentes pela educacdo, no ambito federal, sdo o
Ministério da Educacdo (MEC) e o Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Em nivel
estadual, temos a Secretaria Estadual de Educacdo (SEE), o Conselho Estadual de Educacao
(CEE), a Delegacia Regional de Educagédo (DRE) ou Subsecretaria de Educagéo. Finalizando,
na esfera municipal, existem as Secretarias Municipais de Educagdo (SME) e os Conselhos
Municipais de Educagdo (CME) (FOGACA, 2014).

Destacam-se dois tipos administrativos para as instituicbes educacionais, sejam elas,
as publicas, que sdo as instituidas ou incorporadas, mantidas pelo governo e as privadas, de
incumbéncia das pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. De acordo com o Titulo 1V,
artigos 8° até 0 20° da LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996), as instituicdes publicas e privadas
estdo sob responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(BRASIL, 1996).

Por esse prisma, Fogaca (2014) destaca a competéncia da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios no que tange a educacao brasileira:

A Unido é responsavel pelas instituicbes de educacdo superior criadas e
mantidas pelos 6érgdos federais de educacdo e também pela iniciativa
privada. Dentre suas prerrogativas principais, estdo a elaboracdo do Plano
Nacional de Educagdo, organizar, manter e desenvolver os Orgdos e as
instituices oficiais do sistema federal de ensino e o dos territdrios, dar
assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e municipios,
bem como estabelecer competéncias e diretrizes para a educacdo basica,
zelando sobre a dire¢do da educagdo nacional e dispersa-las, impor normas
sobre cursos de graduacgdo e pos-graduacdo, julgar e credenciar as fundacdes
de ensino superior. A incumbéncia estadual se d& com as instituicdes de
nivel fundamental e médio dos drgdos publicos ou privados. Os estados
devem organizar, manter e desenvolver esses 0rgdos e institui¢des oficiais
educativas que estdo nessa esfera, colaborando com o0s municipios,
fragmentar as responsabilidades da educacdo fundamental, elaborar e
executar politicas e planos educacionais, autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar os cursos das instituicfes de educacdo superior dos
estados e assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual
(FOGACA, 2014).
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Conforme destacado, a Unido possui a responsabilidade com a Educacdo em ambito
nacional, onde se destaca a realizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio, a fim de avaliar
o nivel dessa etapa do ensino brasileiro, visando seu aprimoramento.

Compete ao Distrito Federal, em relacdo a Educacdo, as instituicdes de Ensino
Fundamental, Médio e de Educacdo Infantil criadas e mantidas pelo poder publico do DF e
também privadas. O Distrito Federal possui as mesmas responsabilidades que os estados. Por
fim, a incumbéncia dos municipios é a responsabilidade, principalmente, pelas instituicbes de
ensino infantil e fundamental, porém, cuidam também de instituicdes de ensino médio
mantidas pelo poder publico municipal. Pode optar por se integrar ao sistema estadual de
ensino ou compor com ele um sistema unico de educagdo basica. Os municipios devem
organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino,
exercer acdo redistributiva em relagéo as suas escolas, autorizar, credenciar e supervisionar os
estabelecimentos do seu sistema de ensino, oferecer educacdo infantil em creches e pré-
escolas e assumir a responsabilidade de prover o transporte para os alunos da rede municipal
(FOGACA, 2014).

Sobre o papel da Unido, dos Estados e dos Municipios, Carneiro de Oliveira (2014)
observa que a fiscalizacdo também deve ser realizada por toda sociedade a fim de que se
cumpram as obrigagdes respectivas:

Considera-se que € de grande importancia e necessario o empenho da
sociedade no sentido de fiscalizar e cobrar das diversas instancias
educacionais o cumprimento das suas obrigacdes. Nesse sentido, a sociedade
organizada (associacOes diversas, entidades profissionais, empresas, igrejas,
sindicatos, etc.) deve colaborar e exigir dos Poderes Publicos atencdo
prioritaria e absoluta para o Ensino Fundamental, criando melhores
condigdes de trabalho, destinando o0s recursos materiais, financeiros e
humanos necessarios a universalizacdo da educagdo basica, por meio de uma
politica educacional séria e duradoura. Com esse esforco conjugado
poderemos estabelecer no Brasil uma educacdo de melhor qualidade.

Nessa esteira, 0s preceitos do Estado sobre a educagdo, em suas leis, incluem, além da
Constituicdo Federal, a LDB, os Pareceres e Resolu¢bes do Conselho Nacional de Educacéo e
a propria Constituicdo estadual.

Alt (2012) afirma que o sistema municipal reconheceu a organizacao de seus sistemas
de ensino e a prescreve dizendo que os municipios devem manter a cooperacao técnica e
financeira dos Estados. Criangas de até seis anos, a partir de 1988, devem ser atendidas nas
creches e Escolas de Educagdo Infantil, posteriormente, encaminhadas ao Ensino
Fundamental, tanto na zona urbana como na rural.

Nesse panorama, Fogaca (2014) destaca que:
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Cada instituicdo de ensino pode, de maneira democréatica, definir suas
proprias normas de gestdo, visto que cada uma tem suas peculiaridades,
levando em conta a regido. E claro que essas normas devem também
submeter-se aos 6rgdos citados anteriormente, sem interferir em suas
decisdes e ordens de organizagdo e estrutura do sistema de ensino.

O que ha, porém, de fundamental a salientar é que, a Lei de Diretrizes e Bases
(BRASIL, 1996) objetivou normatizar o sistema educacional e garantir acesso igualitario para
todos com relagcdo a educacdo. Essa lei, comumente, outorga um aparato de defini¢des
politicas que orientam o sistema educacional e incorporam mudancas fundamentais no ensino
béasico nacional.

Leite (2011) esclarece que:

A educacdo tem sido um mecanismo de recomposi¢do da hegemonia. No
entanto, em todo o processo de desenvolvimento civil e politico do pais, 0s
movimentos que geraram as reformas educacionais contaram com forcas
sociais que entendem a educacdo como elemento determinado cujo
determinante é por ela influenciado. Para estes movimentos a educagdo é um
instrumento que se situa para além das pedagogias da esséncia, da existéncia
e dos objetivos operacionais.

Desse modo, a nova proposta contida na LDB (BRASIL, 1996) para a educagéo
brasileira tem como objetivo a democratizacdo e universalizacdo do conhecimento basico,
ofertando educacdo e zelo com a escolarizagédo, contraindo o carater intencional e sistematico,
que oferece atencgéo especial ao desenvolvimento intelectual, sem negligenciar outros aspectos
como o fisico, emocional, moral e o social. E o que esta traduzido na Lei de Diretrizes e Bases
(BRASIL, 1996).

Para Lib&neo (2002), os principais objetivos da Educagdo Bésica sdo: preparacdo para
0 mundo do trabalho, formacéo para cidadania critica, preparacdo para a participacédo social e
formac&o ética. Nessa esteira, 0 autor complementa que o trabalho desenvolvido:

[...] somente é frutifero quando o ensino dos conhecimentos e dos métodos
se convertem em conhecimentos, habilidades, capacidades e atitudes do
aluno. Assim, a capacidade critica e criativa se desenvolve pelo estudo dos
contetidos e pelo desenvolvimento de métodos de raciocinio, de investigacédo
e de reflexdo (LIBANEO, 2002).

Importa referir que, ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a
educacdo é concebida e compreendida como direito de todos, dever do Estado e da familia,
com a triplice fungdo de garantir a realizacdo plena do ser humano, integra-lo no contexto do
Estado Democratico e qualifica-lo para o mundo do trabalho. De igual modo, torna-se um

direito fundamental para o ser humano, inserido no contexto dos direitos sociais, econdmicos
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e culturais, denominados direitos de segunda dimenséo, no ambito dos direitos fundamentais,
0s quais determinam a protecdo a dignidade da pessoa humana.

O direito a educacdo, previsto na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), esta ligado ao
reconhecimento da dignidade da pessoa humana, bem como, em seus objetivos: construcdo de
uma sociedade livre, justa, solidaria, erradicacdo da pobreza, da marginalidade e reducdo das
desigualdades sociais (BRASIL, 1988).

A perspectiva politica e a natureza publica da educagdo sdo elencadas na Lei Maior
(BRASIL 1988), ndo so pela expressa definicdo de seus objetivos, como também pela propria
estruturacao de todo o sistema educacional.

A Constituicdo Federal de 1988 expde o direito a educagdo como um direito social no
artigo 6°, elenca toda uma parte do titulo da Ordem Social para responsabilizar o Estado e a
familia, tratar do acesso e da qualidade, organizar o sistema educacional, vincular o
financiamento e distribuir encargos e competéncias para os entes da federacdo (BRASIL,
1988).

Numa palavra, o tratamento constitucional do direito a educacdo esta intimamente
ligado a busca do ideal de igualdade que caracteriza os direitos fundamentais. Os direitos
sociais abarcam um sentido de igualdade material que se realiza por meio da atuacdo estatal
dirigida a garantia de padrdes minimos de acesso a bens econdmicos, sociais e culturais a
guem ndo conseguiu a eles ter acesso por meios préprios. Em ultima andlise, representam o
oferecimento de condicbes basicas para que o individuo possa efetivamente se utilizar das
liberdades que o sistema lhe outorga (LOPES, CAPRIO, 2008).

A partir do exposto, pretende-se discorrer, a seguir, a respeito de um novo contexto
historico sobre a Educacdo Basica, assim como, elencar os ensinos Infantil, Fundamental e
Médio.

1.2 Educacdo Basica: Educacado Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Medio.

Quando prevaleceu o modelo agroexportador da economia, destacou-se o Regimento
da Col6nia de 1548 que regulariza a conversao dos indigenas a fé catdlica por intermédio da
catequese e instrucdo, tarefa realizada pelos padres Jesuitas. Mesmo sendo expulsos em 1759,

0s jesuitas estabeleceram as diretrizes estruturais e funcionais da escola brasileira, ao
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contrario do que estava disposto no Regimento, fundando-se como direito para todos e nao
apenas aos indigenas, surgindo um determinado tipo de escola.

Convém destacar, de inicio, que os jesuitas, sendo o0s responsaveis pela educacdo na
Colbnia tornam a Igreja participante privilegiada da sociedade civil e politica da época e, a
Escola, um instrumento de grande alcance na reproducgéo dos valores de uma cultura externa,
embasada na visdo liberal, ja consolidada na Europa (BASTQOS, 2004).

Segundo Teixeira (1989), o sistema escolar era o de formacéo de clero ou de legista ou
do canonista, na forma em que a concebia o Rattio Studiorum, elaborado no século XVI e
mantido até a metade do século XVIII, quando surgem as primeiras criticas a escola,
representadas por controvérsias pedagogicas.

Com a primeira Constituicdo Federal de 1824, houve a substituicdo da proposta de
uma politica nacional de ensino pela regulamentacéo da instrucdo primaria gratuita a todos os
cidaddos e pela criacdo de colégios e Universidades, nos quais seriam ensinados os elementos
das Ciéncias, Belas Artes e Artes. Em relacdo a escola priméria, a Lei de 15 de outubro de
1827 foi a Unica lei geral sobre esse nivel de ensino, até 1946. Nessa Constituicdo, o Decreto
n® 7.147/1879 deve ser destacado, pois dispde sobre a reforma do ensino primario e
secundario no Municipio da Corte e o Superior em todo o Império (LEITE, 2011).

Ribeiro (2001, p. 68) relata que nessa Lei Maior, foi estabelecido o ensino primario
livre e secundario no municipio da Corte e, o superior, em todo o Império. Foi o Governo
Republicano quem proporcionou o maior crescimento de oportunidades escolares até entéo,
porém essas escolas eram elitistas e, com o tempo, tornaram-se insuficientes. O autor
completa:

Sobre a formacdo das elites: No Brasil esta processando a selegdo dos
incapazes feita pelo ensino secundario. Na escola primaria, o filho do rico,
irmanado com os do pobre, sdo bons e maus alunos, mas como 0s pobres sdo
infinitamente mais numerosos, se tem numerosos alunos maus e também,
muitos bem dotados, digamos, em dez ricos hd um aluno inteligente em
noventa pobres, haverd nove alunos iguais a esse rico... Quando comecga 0
ensino secundario o pobre ndo pode frequentd-lo; o liceu, o ginasio, o
colégio custam muito caro. Os noventa pobres vao para as fabricas, para a
lavoura, para a mdo-de-obra. Os dez ricos, esses fardo exames, depois serdo
bacharéis, médicos, engenheiros, jornalistas, burocratas, politico,
constituirdo a elite nacional dominadora... Mas como nesses dez, apenas um
é inteligente, nossa elite tem apenas 0,1 de capacidade (RIBEIRO, 2001, p.
88).

A elaboracdo de um documento em que 0s mais representativos educadores
brasileiros, atendendo a solicitacdo do chefe do Governo Revolucionério, procurariam tracar

as diretrizes de uma verdadeira politica nacional de educacédo e ensino, abrangendo todos os
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seus aspectos, modalidades e niveis. Houve entdo sérias divergéncias entre os participantes da
Conferéncia, o que redundou até na retirada do grupo dos educadores catolicos, que
discordaram das primeiras redagdes do documento, em aspectos fundamentais, tais como
prioridade outorgada ao Estado para a manutencdo do ensino, ensino leigo, escola unica,
coeducacdo dos sexos, entre outros. Afinal, o documento foi concluido e aprovado pelo
plenario da Conferéncia e divulgado pela imprensa ndo especializada, em marco de 1932.
Trazia como titulo principal o de Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, era dirigido
“Ao Povo e ao Governo” e onde se propunha “A reconstru¢do educacional no Brasil”
(LEMME, 2007, p. 171).

Nessa época, tal movimento, denominado de Manifesto dos Pioneiros, figurou-se,
certamente, como um documento histérico, ndo somente pelo seu carater abrangente na
definicdo de uma politica nacional de educacgéo e ensino, mas, tambem, porque foi Gnico no
género em toda a historia da educacdo nacional.

O periodo de 1930-1937 foi especialmente fecundo do ponto de vista do debate sobre
a educacdo no Brasil, facilitada, inclusive, pela indefinicdo do governo diante das duas
principais correntes que se opunham. Tais tendéncias e grupos combatiam o principio do
monopdlio do ensino pelo Estado, identificado por ambos como um principio de sustentacao
tanto do Estado Fascista como do Estado Comunista. Uma andlise mais acurada da situacao
demonstra, porém, que os dois grupos oponentes estavam pactuados no postulado béasico e
fundamental do liberalismo: a defesa do individualismo e jamais de qualquer outro
organismo, instituicdo ou ideologia (LEITE, 2011).

Mesmo com o advento de trés ConstituicBes e as multiplas reformas do ensino, o
sistema educacional nacional ndo obtinha indices satisfatérios e suficientes como o avanco
escolar, o aprimoramento administrativo e a divisdo escolar ap6s o primario.

O Ensino Médio Industrial também foi regulamentado em dois ciclos: um de quatro
anos para formar artifices especializados em escolas industriais e o outro, de trés anos, a ser
ministrado em escolas técnicas para formar técnicos especializados. Uma variacdo sobre este
"tema" foi a regulamentacdo da formagdo de normalistas com trés anos ap6s o ginasial que
ndo se concentrava nem nas "letras” e nem nas "ciéncias”, mas em cadeiras ditas pedagdgicas.
Estruturou-se o ensino comercial, como o ramo do Ensino Médio. Na verdade, a Reforma
Capanema, que vigorou até 1961, quando foi aprovada a primeira Lei de Diretrizes e Bases
(LDB), pensou cada grau e ramo de ensino como forma de "orientar" o ingresso da clientela

na escola conforme sua classe social (LEITE, 2011).
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A Lei de Diretrizes e Bases (LDB), de 1996, foi criada visando garantir os direitos
educacionais para a sociedade, de modo a se ter um meio para reaver seus direitos mediante
seus governantes, pois, devido ao periodo democrético, surgia, entdo, um projeto de educacao
democratica, que, posteriormente, sofreu a interferéncia de um projeto alinhado com o
neoliberalismo.

Depois de promulgada, visa proporcionar novas oportunidades educacionais e trazer
um conjunto de defini¢Bes politicas com o intuito de orientar o sistema educacional, além de
introduzir mudancas significativas na Educacéo Basica do pais. E a lei sobre a educagéo que
vigora atualmente onde se destaca a Educagdo Infantil, o Ensino Fundamental e Ensino
Médio.

A nova LDB surge entre o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB e as
entidades que representam o ensino privado, a Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos
de Ensino, do lado do grupo empresarial, e do lado do grupo confessional, a Associagao de
Educacdo Catdlica, congregando escolas e professores do Ensino Fundamental e Médio e a
Associacdo Brasileira de Escolas Superiores Catolicas, congregando educadores e escolas
superiores cat6licas. Foi aprovada em plenario no dia 17.12.96. Em 20.12.96 é sancionada,
sem vetos pelo presidente da republica, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
n° 9.394/96) (CESTARI DE OLIVEIRA, 2002).

Desse modo, verifica-se, com um olhar amplo e reflexivo sobre a LDB, que ela:

[...] é neoliberal, define responsabilidade, onde a relacdo do neoliberalismo
com a educagdo se dad em diversos aspectos, tais como: as concepc¢des
pedagdgicas, a avaliagdo escolar; a municipalizagdo da educacdo, a exclusdo
violenta dentro das escolas; a ideologia dos conteudos: qualidade,
quantidade e distribuicdo, privatizacdo da educacdo. (CAPRIOGLIO et al,
2000, p. 26).

Cabe destacar que os sinais da influéncia neoliberal na educagdo foram mais
evidenciados na década de 1960, pois inaugurou o processo de privatizacdo da educagdo com
a colaboracdo dos agentes do “Golpe de 64” cujas afinidades ideolégicas com 0s grupos que
defenderam a LDB (BRASIL, 1996), de orientacdes privatistas, deram origem a lei ne
4.024/61 (BRASIL, 1961), que fixava as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e
antecedeu a atual LDB, de 1996.

Assim, o neoliberalismo afetou a vida social, instaurou politicas perversas ao ambito
educacional, contribuiu para com a depredacdo do trabalho e destitui muitas pessoas de
condicdes de uma vida digna (MACIEL, BRABO, 2016).
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De frisar, por relevante que, em se tratando de neoliberalismo, Marrach (2015, p. 01)
partilha do ensino, segundo o qual:

Representa uma regressao do campo social e politico e corresponde a um
mundo em que o0 senso social e a solidariedade atravessam uma grande crise
[...]. No discurso neoliberal a educagéo deixa de ser parte do campo social e
politico para ingressar no mercado e funcionar a sua semelhanca.

Ademais, no ambito do projeto neoliberal e dos resultados negativos que este
propiciou, tais como o desemprego, o aumento das formas de violéncia, a exclusdo, a anomia
social, torna-se urgente o desenvolvimento de uma cultura dos direitos humanos que seja
capaz de transformar praticas de convivéncia, praticas sociais e politicas, e também que dé
voz e forca aos grupos excluidos, para que esses sejam sujeitos de sua prépria historia
(CANDAU; SACAVINO, 2000).

Cumpre destacar que o debate sobre a necessidade de uma educacdo em direitos
humanos ndo foi sé destacada no plano das ideias. O Programa Nacional de Direitos
Humanos II possui propostas para a educagdo, dentre elas “fortalecer programas de educacao
em Direitos Humanos nas escolas de Ensino Fundamental e Médio, com base na utilizacao
dos temas transversais estabelecidos pelos Parametros Curriculares Nacionais” (BRASIL,
2002).

Este programa foi elaborado em 2003 e publicado em 2006 na qual representou o
movimento internacional e nacional em defesa dos direitos humanos, da ampliacdo dos
mesmos e do fortalecimento da democracia (SILVA, 2010). Apds revisao e atualizagdo, uma
nova versdo do PNEDH foi publicada em 2013 e no ano de 2012 foram publicadas as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos (MACIEL,
BRABO, 2016).

A Educacéo Infantil cuja etapa da escolarizagdo opde-se a compreensdo da pré-escola,
baseado na nogédo de privacdo ou caréncia cultural, tdo expressivo no passado, segundo o qual
0 papel da pré-escola seria o de suprir as "deficiéncias" das criangas, especialmente as de
origens populares (LEITE, 2011).

A manutencdo da Educacdo Infantil, em consonancia com o artigo 29 da LDB
(BRASIL, 1996), como primeira etapa da Educacdo Basica, representa uma vitoria e a
dimensdo pedagdgica do atendimento de criancas de 0 a 6 anos, tem por objetivo o
desenvolvimento integral da crianca em seus aspectos fisico, psicolégico intelectual e social
(BRASIL, 1996).

Somente ap6s a Constituicdo Federal de 1988 é que se expandiram os horizontes do

Ensino Infantil no Brasil, pois, em seu artigo 208, inciso IV, afirma que “o dever do Estado
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com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: atendimento em creches e pré-escolas
a criangas de 0 a 6 anos de idade” (BRASIL, 1988).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), lei federal n® 8.069 de 1990, que é
mais uma conquista da sociedade civil em defesa dos direitos da crianca, em seu artigo 4,

destaca que:
E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referente a vida, a salde, a alimentacdo, a educacédo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria (BRASIL, 1990).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), lei Federal n°® 9394 de 1996,
afirma em seu artigo n° 29 "que a educacdo infantil é a primeira etapa da educacdo basica e
tem como finalidade o seu desenvolvimento fisico, psicologico, intelectual e social”. No
artigo 31, aduz que na Educacéo Infantil, a avaliacdo ndo teré o objetivo de promogdo, mesmo
para 0 acesso ao Ensino Fundamental (BRASIL, 1996).

Diante dos fatos, conclui-se que, embora os esforcos por parte da gestdo publica e
privada visando a melhoria na qualidade do ensino infantil, ainda h4 muito a se fazer, como o
investimento no educador, como condi¢des dignas salariais e estruturais no ambiente de
trabalho e, principalmente fazer com que se cumpram as leis que asseguram os direitos das
criancgas.

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco importante de mudanca na
educacao brasileira ao estabelecer “a educacdo como direito de todos e dever do Estado” e
declarar “como principios do ensino ndo s6 a igualdade de condicdes de acesso e
permanéncia, mas a correspondente obrigacdo de oferta de uma escola com um padrdo de
qualidade” (ARELARO, 2005, p. 1040).

Relembrando o historico desta modalidade, no Brasil a educacdo obrigatoria e gratuita
foi introduzida com a Constituicdo Federal em 1934 e era composta de, apenas, cinco anos;
esse ensino obrigatorio estendeu-se para oito anos com a nomenclatura de primeiro grau. Mas
foi com a Constituicdo de 1988 que esta nomenclatura foi alterada para Ensino Fundamental
(LEITE, 2011).

Cabe salientar que a Carta Magna dispde em seu artigo 211 paragrafo 2 que os
municipios terdo prioridade para atuarem no que diz respeito ao Ensino Fundamental
(BRASIL, 1988). Segundo Oliveira e Adrido (2007), ao destacar o Ensino Fundamental,

relatam que:
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O Ensino Fundamental é uma etapa da educacédo basica destinada a criancas
e adolescentes com duragdo minima de nove anos, obrigatdrio e gratuito a
partir dos seis anos de idade, de acordo a Lei n° 11.114/05 e conforme a
LDB em seu artigo n° 32 afirma que o Ensino Fundamental tera como
objetivo a formacdo béasica do cidaddo mediante inciso Ill: o
desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicao
de conhecimentos e habilidades e a formagdo de atitudes e valores. E
importante observar que esse artigo, mediante a eliminacdo do limite de
idade para o direto ao Ensino Fundamental obrigatorio, significa a
possibilidade de todos os brasileiros, de qualquer faixa etaria acima de sete
anos de idade ter acesso a esta etapa da escolarizacdo, podendo exigi-la
legalmente do poder puablico, pois antes a obrigacdo do Estado na oferta
dessa escolarizacdo excluia os que ultrapassassem a faixa dos quatorze anos.

A partir da promulgacéo da LDB foi modificada a nomenclatura de primeiro grau para
Ensino Fundamental, cujo escopo desse sistema de ensino é a formacdo basica do cidadao.
Outra inovacgéo que a lei trouxe foi a progressao continuada, onde o educando deve obter as
competéncias e habilidades em um ciclo e ndo esta previsto a reprovacao, mas a recuperacao,
por aulas de refor¢o. O intuito é normalizar o fluxo de alunos para superar os indices de
reprovacao.

A alteracéo na LDB do Ensino Fundamental de 8 anos para 9 anos foi justificada pela
necessidade da melhoria no ensino obrigatorio, sendo assim, o Presidente da Republica, Luis
Indcio Lula da Silva, sancionou no dia 06/02/2006 a Lei n° 11.274 que regulamenta o Ensino
Fundamental de nove anos, alterando os artigos 29, 30, 32 e 87 da LDB, que estabelece as
diretrizes da educagdo nacional. No entanto, devemos estar atentos para o fato de que a
inclusdo de criangas de seis anos de idade ndo devera significar a antecipacdo dos contetidos e
atividades que tradicionalmente foram compreendidos como adequados a primeira série. Faz-
se necessario, portanto, que se construa uma nova estrutura e organizagdo dos contedos, bem
como outra metodologia em um Ensino Fundamental, agora de nove anos (LEITE, 2011).

Outra inovacdo da LBD em seu artigo 26 é a obrigatoriedade do ensino de Artes na
grade curricul