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RESUMO

O presente trabalho busca fazer uma anélise da seguranca publica no Brasil se fez o estudo sem
a pretensdo de esgotar o tema sobre o poder do trafico de drogas frente ao Estado em oferecer
assisténcia aos moradores de comunidades carentes, que em troca de favores dos traficantes
ficam submetidos ao seu poder. Analisa-se também as milicias que retiram os traficantes das
comunidades para poder extorquir os moradores por todos os meios. A dificil vida desses
moradores € objeto de estudo da pesquisa, bem como a implanta¢do do importante projeto da
Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, as UPP’s — Unidades de Policia
Pacificadora, como um meio de retomada do poder das maos dos traficantes e milicianos para
o Estado. A pesquisa se baseia na linha de pesquisa Criticas aos Fundamentos da Dogmatica
Juridica.
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ABSTRACT

The present work seeks to make a public security analysis in Brazil if the study was carried out
without the pretension of exhausting the theme on the power of drug trafficking vis-a-vis the
State in offering assistance to the residents of poor communities, who in exchange for favors of
the traffickers are submitted to its power. It also analyzes the militias that remove the traffickers
from the communities in order to extort the inhabitants by all means. The difficult life of these
residents is the object of study of the research, as well as the implementation of the important
project of the Public Security Secretariat of the State of Rio de Janeiro, the UPP's -
Peacekeeping Police Units, as a means of resumption of hand power of traffickers and
militiamen to the state. The research is based on the line of research Critics to the Fundamentals
of Legal Dogmatics.

Keywords: Fundamental rights; Public security; Drug trafficking.
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INTRODUCAO

O Brasil presencia uma transformacéo constante em nossa sociedade que atinge varias
formas de se expressar no cotidiano das pessoas, ou seja, notamos a mudancga na rotina dos
cidadaos e na maneira de interagirem uns com o0s outros, evolui-se a historia, a tecnologia com
0 uso de celulares e computadores de Gltima geracao, a cultura que passa a ndo mais cultivar
determinados valores, a educacdo que caminha a passos lentos, a saude que € precaria e a

seguranca publica.

A populacéo perdeu a confianga na policia e no sistema judiciario como mediadores de

conflitos e provedores de justica.

E ha, também, o crescimento das organizagdes criminosas que oferecem “prote¢do” aos
moradores das comunidades e periferias, garantem a “paz” social na localidade e substituem a
policia, pois dificilmente nestes locais o Estado manteria controle. Pois, devido ao enorme
numero de traficantes que diariamente lutam pelo controle do poder, fazendo assim uma guerra

diaria onde milhares de civis encontram-se no meio do fogo cruzado.

A descrenca na Policia faz com que muitas vitimas de crimes como furtos, roubos,
agressoes fisicas ndo procurem atendimento policial, muitas vezes por medo, outras por faltas
de provas, ou por que acreditam que ndo vai resolver nada. Isso faz com que a impunidade
cresca e a vitima acabe ficando sem o devido amparo Estatal, bem como agente causador do

delito que ndo responde pela sua conduta.

Por outro lado, hd também o descontentamento nas Corporagdes, como nota-se com as
recentes paralisacGes das policias em que seus agentes buscam direito de greve que ainda ndo
foi regulamentado, atrds de um salario mais digno para as suas fungdes, uma vez que lidam
diariamente com casos de violéncia, pessoas drogadas, assaltos, homicidios e varios outros tipos
de situacdes em que asseguram a integridade fisica e moral tanto da vitima como do autor do
delito.

Muitos buscam preservar os direitos humanos da populagéo civil, mas ndo se lembram
de preservar os dos policiais, ha um cuidado com vérias categorias profissionais defendem
também invasores de terras, viciados em drogas, detentos e outras pessoas em conflitos com a
lei, mas sdo poucos os que defendem a policia, pois acreditam que esta sempre usa a violéncia

como um meio de represséo.
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Estudiosos buscam uma explicagdo para a onda de violéncia, associam ao crescimento
descontrolado dos grandes centros urbanos, aos altos indices de desemprego, a grande taxa de
pobreza, a migracao, a densidade demogréfica, a precariedade de condicdes de vida e também
ao acesso ilimitado do porte de armas de fogo nas periferias, objetos estes que sdo roubados de
Delegacias e Quarteis e até mesmo sdo vendidas dentro das Corporagdes, sendo que outras s&o
frutos de contrabandos que facilmente atravessam a fronteira do Pais e aqui dentro fazem o
comeércio, isso significa que muitos adquirem armas para se defender de um assalto ou ameaca
e outros usam para praticar o delito. E com o alto lucro do trafico torna-se um mercado atrativo
0 seu dominio, traficantes passam a usar um armamento pesado, 0 que tornou a disputa muito

violenta, pois ha o envolvimento de vérias faccdes criminosas contra policiais corruptos.

Atualmente o grande nimero de usuarios de drogas, faz com que esse mal se dissemine
de maneira descontrolada e atinja varias familias que lutam contra essa dependéncia. Usuarios
em estado de abstinéncia buscam uma forma de obterem dinheiro para 0 consumo, comegam a

traficar e até mesmo a praticar outros delitos violentos.

Cresce 0 nimero de delitos violentos e também os relacionados ao patrimonio, aumenta-
se 0 numero de assaltos e latrocinios, tudo em busca de se obter a droga. Por outro lado, nota-

se também que muitos entram para o trafico como um meio de vida.

A vida de um traficante ndo é longa, pois 0s perigos aos quais sdo submetidos fazem
com que ndo tenham muita expectativa de vida, os conflitos aos quais se submetem com a
policia e com outras fac¢Oes pela disputa do poder, causam varias mortes, ao passo que se 0S
mesmos ndo morrerem logo, acabam em cadeiras de rodas, poucas sdo suas chances em ter uma
vida longa e mesmo tendo consciéncia disso entram para esse mundo que dificilmente se tera

volta, mas que para muitos € um mal necessario.

Analisé-se nesse trabalho a crise da seguranca publica no Brasil bem como a rotina do
trafico e o envolvimento da camada mais desfavorecida da populacdo neste meio e suas
consequéncias a toda a sociedade que esta submetida a suportar os efeitos deste mal em todos

0s sentidos.

Pessoas que vivenciam uma onda de violéncia e encontram-se desamparadas, aliam-se
a novas formas de se protegerem muitas vezes encontram em Organizag¢des Criminosas a sua
protecdo e exemplo disso sdo as milicias que vdo ganhando forga e territdrio, tornando-se assim

um grande “inimigo” para o ente estatal no que diz respeito a seguranga publica.
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A seguranca publica torna-se um problema para os nossos Governantes. Ha anos que
projetos séo idealizados e instalados com o objetivo de propagar o bem estar e o convivio social.

Procura-se garantir um futuro melhor para as criancas, ou seja, que elas ndo se envolvam
na criminalidade. 1sso seria um grande avango, pois tentar evitar que essas ndo se envolvam

com o trafico e tenham uma melhor qualidade de vida, através de projetos sociais.

No presente trabalho procura-se fazer um estudo sobre a crise da Seguranca Publica e
em nosso pais, bem como a andlise da falha do Poder Publico na prestacdo de servicos para a
populacdo, principalmente para aquela menos favorecida nas condi¢Ges sociais que sao
obrigadas a viverem nas comunidades que sdao dominadas por traficantes ou milicianos e que

diariamente enfrentam os percalgos por ndo terem boas condicdes de vida.

O presente trabalho justifica-se na tentativa de trazer a tona o cotidiano de pessoas que
sdo submetidas ao poder do trafico de drogas, pessoas estas que mesmo sendo honestas tem que
se curvarem a este poder como um meio de sobrevivéncia, uma vez que residem em locais onde
0 Estado nédo chega e os mesmos sdo esquecidos a mercé de traficantes ou milicianos que

controlam suas vidas.

A crise que presenciamos na seguranca publica de nosso Pais, nos faz refletir até que
ponto o Estado serd omisso em cumprir o seu papel no contrato social e deixara a populacéo

nas maos de criminosos que espalham o terror e cometem crimes cada vez mais cruéis?

Resposta esta dificil de ser dada de primeiro momento, reflexdo que nos estimula a
pensar até quando brasileiros irdo presenciar nas manchetes de jornais que a populacéo a cada
dia se torna refém de criminosos que ndo medem esfor¢os para demonstrarem até onde chega

suas crueldades.

Diante disso, a presente pesquisa procurou analisar o cotidiano da populacéo brasileira
em meio a esse caos que chamamos de seguranca publica, para isso foi utilizado o método
hipotético-dedutivo através de analises bibliograficas, coleta de dados, analise de legislacGes,

etc.

No primeiro capitulo foi feita a analise da situacdo da seguranca publica no Brasil, bem
como o estudo da sua colocagcdo em nosso ordenamento juridico como sendo um direito
fundamental de todos os brasileiros e estrangeiros em nosso territorio, somado as politicas de

seguranca publica.
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No segundo capitulo se fez um estudo sobre as organizac¢fes criminosas e 0 seu poder
paralelo frente ao Estado, passando pelas estruturas do crime organizado e as organizacgoes

criminosas e a responsabilidade civil do Estado.

No terceiro capitulo, analisa-se o trafico de drogas e sua relacdo com o crime
organizado, estudando o poder do trafico de drogas no Brasil, onde se observa traficantes
oferecendo auxilio aos moradores de comunidade carentes que ficam sob duas ordens e que
conduzem as suas vidas nos territorios dominados por eles, deixando bem claro que onde o

Estado ndo entra o poder paralelo se solidifica.

J& no quarto capitulo faz-se um estudo sobre o importante projeto da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro que sdo as UPP’s — Unidades de Policia
Pacificadora, que buscam tomar o poder das méos dos traficantes e milicianos para o Estado,
buscando resgatar a dignidade dos moradores desses territdrios que diariamente tem seus

direitos violados.

Diante do exposto, busca-se fazer uma analise da crise que presenciamos na seguranca
publica sem a pretensdo de esgotar o tema, mas com o objetivo de colaborar mesmo que de
maneira minima para os estudos relacionados ao tema, para que no futuro possamos alcancar o

tdo sonhado Estado Democratico de Direito.
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1 A SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

A sociedade para a sua evolugé@o necessita de regras para que se possa conviver em
uma harmonia social. Diante disso, torna-se necessario o surgimento de politicas publicas que
regulamentem a conduta social para que se possa conviver em um Estado Democratico de

Direito, e assim surgem as politicas sobre seguranca publica.

A sensacéo de inseguranca a qual somos expostos diariamente faz com que a populagéo
mude seus habitos, pois é sabido que todos passardo por situacdes de inseguranca ao se
dirigirem aos seus trabalhos. O simples habito de sair de casa para os moradores dos grandes
centros torna-se algo incerto, pois chegam a pensar se retornardo no final do dia aos seus lares

e se encontrardo sua familia.

Ameacas sdo enfrentadas por todos que se encontram em meio a criminalidade, pois o
medo de ser abordado por um assaltante ou ser vitima de uma bala perdida € constante na vida
dos brasileiros, por isso ha uma necessidade de mudanca nas politicas sobre seguranca publica,

para que essa possa ser eficaz e proporcione melhores condig¢des de vida a toda a sociedade.

O Estado néo atua de forma adequada no combate ao crime e 0 anseio popular
clama pela diminuicéo do seu elevado indice, que afeta diretamente a vida das
pessoas. A criminalidade ndo é estatica, fato que pressupde a necessidade de
dinamismo na fixacgdo e alteragdo da politica de seguranca publica e o0 seu
plano de acéo, para a efetiva prestacéo de servico de prevencgéo e combate das
praticas delituosas. Atualmente, a prevengdo e a repressdo de crimes, no
trabalho de seguranca publica, sdo consideradas pela populagdo como um dos
servigos estatais mais importantes e essenciais, provavelmente pela sensacéao
de inseguranca decorrente da crescente criminalidade nas cidades médias e
grandes, influindo diretamente no sentimento de liberdade dos cidadaos.
Todos se sentem inseguros, o descontentamento é generalizado na populagdo
e surge a necessidade de estudos de andlise e verificacdo da qualidade,
quantidade e eficiéncia do servigo de seguranca publica. (SANTIN, 2013,
p.14).

O Brasil oferece a sua populacdo servigos publicos precarios, comparados a outros
paises que arrecadam bem menos a titulo de impostos para investir internamente, ou seja, as
politicas publicas do Brasil no tocante a prestagéo de servicos publicos, ainda é precéria e muito

ainda tem que ser mudado.

Com o aumento da complexidade da sociedade industrial, o Estado, que antes
exercia basicamente a funcdo de garantidor da ordem publica, expandiu seu
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campo de atuacdo para além dessa funcdo meramente repressiva. Ja no século
passado, o Estado tomava para si a responsabilidade pela execucdo dos
servigos basicos, como educacdo e saude. Modernamente, o Estado teve que
ampliar esse conjunto de atribuicdes para responder a crescente complexidade
sdcio-econdmica de uma economia capitalista em expansdo, de modo que o
seu papel primordial tem sido o de regulamentador da sociedade. Para
operacionalizar a sua funcéo de regulamentador da sociedade, o Estado dispfe
de instrumentos juridicos que lhe possibilitam ordenar a sua propria maquina
administrativa e, ao mesmo tempo, coordenar a atividade econémica por meio
de um imenso sistema de estimulos e incentivos, determinando precos,
salérios, criando tributos, promovendo isen¢des fiscais, aumentando ou
simplificando e reduzindo as obrigacGes administrativas etc. (POZZOLI,
2000, p. 63).

Os servigos publicos devem ser prestados para o bem estar da populacao, e ndo é o que
hoje presenciamos uma vez que, pessoas sao expostas as mais diversas formas de segregacao,

diante de tal situacdo em que os servicos prestados pelo Estado séo falhos.

Nosso pais tem uma das mais altas cargas tributarias, sua arrecadacdo € potencial e
pouco se investe nos servigos publicos que continuam precarios. Ademais, verbas sdo desviadas
e ndo chegam ao seu destino final, fazendo assim um ciclo que o cidaddo que pagas seus
impostos ndo recebe nada em troca, pois 0 descaso do Poder Publico cresce de maneira

desenfreada com a populacéo.

Néo tem sentido l6gico e juridico o Estado arrecadar tributos e ndo fornecer a
contrapartida social, representada por servicos publicos em padréo adequado,
descumprindo a sua obrigacdo na relacéo juridica com o povo. Parece 6bvia
demais esta conclusdo, mas a realidade demonstra que o Estado ndo presta
adequadamente os servicos publicos, bastando uma rapida visualizacdo dos
problemas e deficiéncias dos servigos de salde, educacao, justica e seguranga
publica. Por mais boa vontade que tenha o cidaddo ao avaliar 0s servicos
publicos, a constatagdo segura é de auséncia de “servi¢o adequado” em todos
0s niveis estatais. Basta observar as deficiéncias e inadequacgdes das medidas
de combate as inundagbes nas chuvas de verdo de todos os anos, ao
congestionamento de veiculos das cidades grandes, a miséria, & mortalidade
infantil, o analfabetismo, ao desemprego e principalmente ao insucesso das
medidas de seguranga publica e de contengdo da criminalidade, no Pais
inteiro, especialmente nas cidades grandes. (SANTIN, 2013, p. 30).

Diante disso a populacdo espera que haja uma melhora nos servigos publicos, pois a
arrecadacao existe e as verbas deveriam ser aplicadas em prol da sociedade que busca na area
privada a prestacdo de servigcos que deveriam ser fornecidos pelo Estado, pagando elevados

valores por isso.
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No tocante ao tema seguranca publica percebe-se que desde os primordios da
humanidade ja era necessario falar sobre o tema, uma vez que principios tinham que ser
respeitados, bem como leis e regras para que fosse garantido o bem estar social para todos.
Diante disso, comecgou-se a desenvolver diplomas que tratariam da segurangca como um direito

proporcionado pelo Estado em prol da populagao.

O direito & seguranca publica sempre esteve presente na histéria da
humanidade, tanto nas fases de tribos, cidades, impérios, reinos e sociedade
como no Estado moderno, pelo fornecimento de protecdo ao povo para a
garantia da paz e tranquilidade da convivéncia social, especialmente o direito
de propriedade e da incolumidade pessoal, por meio da atuagdo da policia ou
guarda similar. O poder politico deteve e detém uma instituicdo organizada e
armada para a imposicdo da obrigacdo de obediéncia as normas pelo
individuo, prevencao e repressdo ao crime e conservagao da ordem publica,
por meio da violéncia legal, sob a égide do direito peculiar a cada época. Nas
chamadas ondas ou geragdes de direitos a seguranga publica sempre aparece
com destaque. Em geral, consideram como de primeira geracdo os direitos
individuais e da liberdade; como de segunda geracgéo, os direitos sociais da
igualdade; como de terceira geracao, os direitos dos povos e da solidariedade;
como de quarta geragdo, os direitos a vida numa dimensdo planetéria ou
universal. (SANTIN, 2013, p. 45-46).

O direito a Seguranca € algo que deve ser tratado com muito estudo e a aplicacdo de
projetos para que se possa desenvolver tal garantia da melhor forma, uma vez que presenciamos

uma época em que o Estado deixa de fornecer vérios direitos fundamentais para os cidad&os.

A preservacao da seguranca publica se torna necessaria, uma vez que se trata de um
direito fundamental, dentre outros trazidos pela nossa Carta Magna. E um direito natural do ser
humano, que desde o nascer com vida ja é possuidor de vérias garantias e direitos que devem

ser implementados.

A norma que impde o dever do Estado de fornecer servico de seguranca
publica para manutencdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
patrimdnio tem validade formal e material, porque foram obedecidas as
condigdes de competéncia do 6rgdo legiferante, por meio do constituinte
originario, com poder de tracar as normas fundamentais individuais e sociais
e outros principios atinentes ao Estado Democratico de Direito, em que se
inclui a matéria relativa a seguranca publica e aos correspondentes direitos
individual do cidad&o e social de toda a coletividade. A norma fundamental
tem dupla funcdo porque estabelece o proprio direito a seguranca publica
como garantia fundamental individual e social, dando o contetido especifico
do direito (receber protecdo do Estado, para a manutengéo da ordem publica
e incolumidade pessoal e do patriménio, art. 144, caput, CF), de forma
eficiente (art. 37, caput, CF, e 144, 87°, CF), e também atribui competéncia
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para o legislador sobre a organizacdo e funcionamento da seguranca publica
(art. 144, 87°, CF). (SANTIN, 2013, p. 48-49).

Nota-se ai que o Estado tem uma obrigacdo para com os cidadaos, a qual ndo esta sendo
cumprida, pois o elevado indice de crimes aumenta diariamente. Observa-se que o Ente Estatal
esta despreparado para enfrentar essa demanda, com seus agentes despreparados e aparelhagem
com poucos recursos, sem falar na corrupgao que assombra os Orgaos Estatais.

Nessa Otica, ao prestar um servico de seguranca publica inadequado e
deficiente o Estado ndo estd cumprindo a sua funcdo de preservacdo dos
valores que ele prdprio sancionou como contrarios ao direito e contribuindo
para que a norma de resguardo ndo atinja a sua finalidade. Nao ha divergéncia
sobre a condicdo de direito fundamental do direito & seguranca publica. A
proposito, como ndo poderia ser diferente, no Plano nacional de Seguranca
Publica, o Governo Federal considerou claramente & seguranga como um dos
direitos fundamentais do cidaddo. (SANTIN, 2013, p. 52).

O direito a seguranga publica é resguardado como direito fundamental, mas o Estado
ndo cumpre seu papel no contrato social, uma vez que as condi¢des da seguranca estdo precarias
e ndo ha como solucionar o problema de pronto, o cidaddo sofre as consequéncias disso de
maneira ininterrupta, pois muitos sdo abordados por situacGes de alta criminalidade e nédo

recebem apoio nenhum por parte do Poder Publico.

Percebe-se do enunciado normativo que ndo se tratam de direitos que impde
ao Estado um comportamento negativo. Efetivamente, de liberdades
subjetivas ou politicas ndo se tratam. Tem por objeto uma conduta positiva do
Estado, um fazer, um agir no sentido de possibilitar aos membros da sociedade
o desfrute dos resultados decorrentes das prestacfes concretas necessarias
para tanto. S&o direitos que tutelam os menos favorecidos e buscam
proporcionar condi¢des dignas de vida aos seus destinatarios, com a tendéncia
de concretizar a igualdade real entre os membros da sociedade. E, referida
tutela impde ao Estado as chamadas “prestacdes positivas”, vez que revelam
um fazer estatal, por seus Orgdos, por meio de atividades materiais e
normativas. Objetivam, pois, garantir melhor qualidade de vida com acesso a
educacdo, a saude, ao trabalho, lazer, moradia, seguranca, alimentacéo,
previdéncia e assisténcia social, protecéo a infancia, aos idosos, a maternidade
e a todos que necessitam de assisténcia estatal em razdo de sua condicéo
desfavoravel. (ALONSO, DANTAS, 2016, p. 140).
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Enquanto isso delinquentes se fortalecem diariamente, pois encontram o Poder Publico
despreparado, além de agentes corruptos em sua Corporacdo, devidos aos baixos salérios que

Ihe sdo pagos e demais problemas a que sdo expostos.

O Estado Democratico de Direito atualmente nao esta sendo aplicado, pois as falhas sdo
gritantes por parte do Poder Publico e a populacéo que sofre, pois tem seus direitos diariamente
violados, por uma massa significativa de pessoas que escolhem entrar para 0 mundo do crime,

fazendo dos cidadaos honestos reféns do medo e da violéncia.

A exigéncia social de seguranca publica eficiente e a concomitante maior
intervencdo do Estado interferem na esfera das liberdades publicas,
desencadeando a inegavel perda de uma porcdo de direito de liberdade do
cidaddo, numa relacdo inversamente proporcional entre liberdade do cidaddo
e poder do Estado para a concretizagdo dos direitos sociais. Em contrapartida,
h& um acréscimo do direito de personalidade, em sentido amplo, tendo em
vista que o cidaddo protegido pela acdo de seguranca publica tera um maior
escudo ao ataque do delinquente a sua incolumidade pessoal e ao seu
patrimonio. O valor da seguranca publica tem seu destaque especial na
atualidade, principalmente pela presenca de niveis insuportaveis de violéncia
e criminalidade que afetam a ordem puUblica e a convivéncia social pacifica do
povo, a exigir maior atuacao dos mecanismos de protecéo estatal, criando uma
nova rodada no jogo entre liberdade e poder. (SANTIN, 2013, p. 54).

Verifica-se que as pessoas que possuem melhores condi¢des sociais buscam se proteger
de outras maneiras que ndo dependam do Poder Publico para alcancar mais seguranca, mas

ainda sim continuam expostas como o restante da sociedade as demais formas de violéncia.

1.2 A Seguranga Publica como Direito Fundamental

H& muito tempo ouve-se falar em direitos fundamentais e se tem como base o seu
surgimento no cristianismo, pois se defendia que o homem era a imagem e semelhanca de Deus
e com isso possuia direitos e garantias irrenunciaveis que deveriam ser tutelados na sua

individualidade.

A afirmacdo histérica dos direitos fundamentais esta relacionada com a
evolugdo da propria sociedade. O cristianismo marcou, significativamente, a
ideia de que o homem é portador de uma dignidade que necessita de protecao
especial, tendo como fundamento o ensino segundo o qual o homem foi criado
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a imagem e semelhanca de Deus, portanto, este assumiu a condi¢do humana
para perdoar os pecados daquele, dispensando, desta feita, sobre a natureza
humana, um valor caracteristico. Frise-se, ademais, que a dignidade humana
assume uma relevancia sui generis no pensamento de S&o Tomas de Aquino.
Tal constatacdo pode ser feita em Picco dela Mirandola, humanista italiano,
que, por inspiracdo tomista, anda no periodo renascentista, advogou que a
personalidade humana se caracterizava por ter um valor impar, “expresso
justamente na ideia de sua dignidade de ser humano, que nasce na qualidade
de valor natural, inaliendvel e incondicionado, como cerne da personalidade
do homem. (RIO, SILVA, 2015, p. 70-71).

Diante disso, foram surgindo teorias que buscavam preservar os direitos fundamentais
dos seres humanos, através de documentos que deixavam expressos essa preservacao,

documentos esses que traziam principios e normas a serem cumpridas pelo Poder Publico.

Portanto, comecaram a surgir as chamadas dimensdes dos direitos fundamentais que

cada uma a sua época demonstrava uma importante evolucao dos direitos em seu contetdo.
E esses direitos deveriam ser tutelados de forma positiva pelo Estado, uma vez que o
ser humano necessita de protecdo para que se possa conviver pacificamente em sociedade e
para que a igualdade possa ser aplicada de maneira abrangente para todos independentemente

de sua classe social.

O cristianismo teve grande influéncia na criacdo da doutrina dos direitos
fundamentais. Com a afirmacéao de que toda pessoa tinha seu valor intrinseco,
pregava a igualdade de todos os homens, independente da origem, raca, sexo
ou cultura. Tomas de Aquino, no século XIII, pregava a supremacia da lei
eterna (que s6 o proprio Deus conhece na plenitude), abaixo do qual estdo, por
um lado, a lei divina (parte da lei eterna revelada por Deus ou declarada pela
Igreja), por outro, a lei natural (gravada na natureza humana que o homem
descobre por meio da razdo), e mais abaixo, a lei humana (a lei positivada
editada pelo legislador). Todos estes precedentes, embora ndo afirmassem a
existéncia de direitos fundamentais como hoje sdo reconhecidos e nao
tivessem uma sistematizacao clara como ocorre atualmente, caminhavam no
sentido do reconhecimento de direitos inatos ao cidadao, direitos subjetivos
preexistentes ao Estado. (BREGA FILHO, 2002, p. 5-6).

Ja na Idade Média também houve o reconhecimento dos direitos fundamentais que
eram representados pelas cartas de franquias e os pactos forais, havia uma dura separacdo dos
poderes, uma vez gue as classes eram divididas e os detentores do poder que eram os senhores
feudais que possuiam um poder quase que ilimitado diante das classes mais baixas que ficavam

submetidas aos mesmos. Diante disso, foram editados varios documentos juridicos para que
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houvesse uma limitacdo do poder desses senhores e através deles se reconheciam os direitos

fundamentais.

O mais famoso destes documentos sem davida alguma é a carta de Jodo Sem
Terra, outorgada em 15 de junho de 1215, na Inglaterra, conhecida por Magna
Carta e tida como peca basica da Constituicdo Inglesa. Este documento
representou importante contribuicdo para o progresso dos direitos
fundamentais, pois reconhecia direitos do homem contra o Estado. Embora
outorgada por Jodo Sem Terra, ela foi o resultado de um acordo entre esse rei
e os barbes ingleses. A carta impunha restrigdes tributarias, garantia a
liberdade da Igreja, a proporcionalidade entre o delito e a san¢édo, garantia o
devido processo legal, a liberdade de locomocéo e apontava a judicialidade
como um dos principios do Estado de Direito, exigindo o crivo do juiz para a
prisdo de homem livre (liberdade de locomogdo), entre outros direitos.
(BREGA FILHO, 2002, p. 6).

Observa-se que esse documento trazia o modo de se viver da sociedade, regulava a
maneira do cidaddo se comportar com o fim de proporcionar o bem estar social, onde um
deveria respeitar o direito do outro e vice e versa. Eram documentos que buscavam a garantia
dos direitos fundamentais, bem como a preservacdo do direito de ir e vir de todos que era
imposto através da regra que ninguém deveria ser colocado em prisdo sem passar pelo devido
julgamento, ou seja, ja se garantia o direito ao contraditdrio, proporcionando meios de defesa

para os acusados.

Com a evolucdo da sociedade comecaram a surgir os interesses da burguesia que
desejava o poder politico e isso fez com que os burgueses encontrassem na politica um meio de
se buscar os seus objetivos e com isso lutaram pelos direitos do homem para que através disso

tivessem interesses reconhecidos.

Foi por isso que os burgueses, a fim de ampliar seu poder politico e limitar a
acdo dos monarcas, patrocinaram movimentos filosoficos, fazendo surgir na
Europa, especialmente na Franca — na época o principal centro de irradiacéo
de ideias -, 0 pensamento de que havia a necessidade da elaboracdo de um
documento para definicdo dos limites do Estado e dos direitos do cidadéo.
Tais direitos seriam insitos ao ser humano (direito natural), pois segundo Paine
“todas as grandes leis da sociedade sdo leis da natureza”, mas estes
documentos deveriam evidencia-los. Embora na Inglaterra tenha ocorrido o
primeiro avanco e a Franca fosse o centro irradiador do pensamento liberal da
época, foi na América, na coldnia de Virginia, que surgiu a primeira
Declaracdo de Direitos. Trés documentos foram importantes na definicdo dos
direitos fundamentais: a) a Declaracdo de Direitos do Bom Povo da Virginia;
b) a declaracdo da Independéncia dos Estados Unidos da América; e ¢) a
Constituicdo dos Estados Unidos da América. (BREGA FILHO, 2002, p. 9-
10).
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Esses importantes documentos reconheceram os direitos fundamentais em favor do ser
humano e com isso, o direito a igualdade, liberdade, propriedade, seguranca, resisténcia a
opressdo, associacdo politica, o principio da legalidade, principio da reserva legal e
anterioridade da lei penal, principio da presuncdo de inocéncia, liberdade religiosa e a livre
manifestacdo de pensamento, também foram reconhecidos tornado assim um importante elo

com os direitos fundamentais.

Importante ressaltar que os direitos fundamentais eram previstos em Declaracdes e
ainda ndo haviam sido constitucionalizados, a ideia de constitucionalizar tais direitos eram
inerentes para atender 0s anseios sociais que caminhavam para a necessidade de tal previséo.
Ai surge o constitucionalismo que regulamentou nas Constituicdes escritas os direitos

fundamentais.

A Constituicao francesa de 3 de setembro de 1971 trouxe a formas de controle
do poder estatal, mas coube a Constituicdo francesa de 26 de abril de 1793
uma melhor regulamentacéo dos direitos fundamentais, reconhecendo-os no
préprio texto constitucional. Foi 0 que ocorreu com a Constitui¢do espanhola,
de 19 de marco de 1812, que consagrava, entre outros direitos fundamentais,
o principio do juiz natural, a impossibilidade de tributos arbitrarios, o direito
de propriedade, a desapropriacdo mediante justa indenizagéo e a liberdade. O
mesmo ocorreu na Constituicdo portuguesa de 23 de setembro de 1822, na
qgual foram consagrados os direitos de igualdade, liberdade, seguranca,
propriedade, desapropriacdo somente mediante justa e prévia indenizacdo,
inviolabilidade de domicilio, livre comunicacdo de pensamentos, liberdade de
imprensa, proporcionalidade entre delito e pena, reserva legal, proibicéo de
penas cruéis ou infamantes, livre acesso aos cargos publicos, inviolabilidade
da comunicag&o por correspondéncia. A Constituicdo belga, em 7 de fevereiro
de 1831, foi a primeira Constituicdo da Europa a reservar um capitulo
autbnomo para os direitos fundamentais; além dos direitos consagrados na
Constituicdo portuguesa, estabeleceu a liberdade de culto religioso e a
liberdade de associacdo. (BREGA FILHO, 2002, p. 12).

A garantia de tais direitos tornou-se uma forma de protecéo do individuo em relagéo
ao Estado, pois este tinha o seu poder limitado pelas garantias constitucionais e a efetividade
dos mesmos passou a ser algo que se tornava importante uma vez que nao bastava somente

garantir, mas sim colocar em pratica as suas garantias.

O fator social foi um dos mais importantes. Baseava-se na critica socialista ao
carater formal das liberdades, pois embora garantidos por diplomas legais da
época, a maioria da populagdo ndo os podia exercer. As liberdades seriam
iguais para todos, mas eram sem sentido na medida em que a maioria da
populacdo ndo podia exercé-las e a organizacdo social vigente na época ao
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mesmo tempo em que garantia os direitos fundamentais, os negava, Era
necessaria uma reforma do sistema econémico-social e uma maior intervencédo
do Estado para garantir estes direitos. Além disso, o socialismo, que acabou
consagrado na Revolugdo Russa ocorrido em outubro de 1917, evidenciava a
necessidade de uma reforma da sociedade a fim de garantir o exercicio dos
direitos fundamentais por todos os cidaddos, e ndo s6 a garantia formal destes
direitos. O medo do proletariado, assim como na Russia, tomasse o poder,
apressou o reconhecimento dos direitos sociais. Esses direitos caracterizavam-
se por outorgarem ao individuo direitos a prestacdes sociais estatais, como
assisténcia social, saude, educacdo, trabalho, revelando uma transicdo de
liberdades formais abstratas para as liberdade materiais concretas. (BREGA
FILHO, 2002, p. 13-14).

A partir disso, cada vez mais as Constitui¢cGes foram se preocupando com a garantia e
a efetividade desses direitos e isso fez com que 0s mesmos tomassem rumos até internacionais
em varios documentos, uma vez que a garantia somente no &mbito nacional ja ndo era mais

suficiente para a sua efetividade.

Diante disso, foram surgindo teorias que buscavam preservar os direitos fundamentais
dos seres humanos, através de documentos que deixavam expressos essa preservacao,

documentos esses que traziam principios e normas a serem cumpridas pelo Poder Publico.

Portanto, comecaram a surgir as chamadas dimensfes dos direitos fundamentais que
cada uma a sua época demonstrava uma importante evolucdo dos direitos em seu conteldo,

assim vejamos.

Os direitos fundamentais de primeira dimensdo estabeleciam uma delimitacdo ao
Poder Estatal, que encontrava barreiras em sua atuacdo, pois se lutava contra as desigualdades
sociais, buscava-se a universalidade dos direitos para toda a populagdo, ou seja, procurava

garantir o direito individual de cada cidaddo, como por exemplo, o direito a propriedade.

Sao direitos com carater universal, porquanto, além de indispensaveis a todos
0s homens, demonstram uma preocupacdo com as desigualdades sociais.
Nessa perspectiva, assumem os direitos a liberdade, a propriedade, a igualdade
formal, & inviolabilidade de domicilio; direito de inspiracdo jusnaturalista,
valores intrinsecos; sdo direitos cujo titular é o individuo e traduzem seus
atributos e subjetividade. Em suma, sdo direitos de resisténcia, que delimitam
a atuacdo do Estado; sdo os denominados direitos civis e politicos. (RIO,
SILVA, 2015, p. 73).

Com o passar dos anos surgiu a segunda dimensdo de direitos fundamentais, que aliada

a industrializacéo, buscava-se a justica social, ndo se levava em conta somente o individuo, mas
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sim a coletividade, a prote¢do era direcionada a classe operéria, que necessitava de sua inclusdo

nas justicas sociais.

Os direitos de segunda dimens&o podem ser considerados uma densificacao
do principio da justica social, além de corresponderem as reivindicac@es das
classes menos favorecidas, de modo especial da classe operaria, a titulo de
compensacdo, em virtude extrema desigualdade que caracterizava (e, de certa
forma, ainda caracteriza) as rela¢cdes com a classe empregadora, notadamente
detentora de um maior ou menor grau de poder econdmico. (SARLET apud
RIO, SILVA, 2015, p. 73).

Ja os direitos de terceira dimensdo de direitos fundamentais, também tratam da
coletividade, buscam a preservacdo do meio ambiente como forma de garantir o bom convivio

entre as pessoas, ou seja, estabelece a manutencdo da paz social, como interesse coletivo.

A nota distintiva destes direitos da terceira dimenséo reside basicamente na
sua titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e indeterminavel, o que se
revela, a titulo de exemplo, especialmente no direito ao meio ambiente e
qualidade de vida, o qual, em que pese ficar preservada sua dimensédo
individual, reclama novas técnicas de garantia e protecdo. A atribuicdo da
titularidade de direitos fundamentais ao proprio Estado e & nacdo (direitos a
autodeterminagdo, paz e desenvolvimento) tem suscitado sérias davidas no
que concerne a propria qualificacdo de grande parte de reinvindicagdes como
auténticos direitos fundamentais. Compreende-se, portanto, porque os direitos
da terceira dimensdo sdo denominados usualmente como direitos de
solidariedade ou fraternidade, de modo especial em face de sua implicagdo
universal ou, no minimo, transindividual, e por exigirem esforcos e
responsabilidades em escala até mesmo mundial para sua efetivagéo.
(SARLET apud RIO, SILVA, 2015, p. 75).

Existem doutrinadores que defendem que ja existem os direitos fundamentais de quarta
e quinta dimensdo que versariam sobre o direito a paz, a democracia, a informagdo, o

pluralismo, o biodireito, ou seja, uma globalizagéo de direitos.

Estatutario de aspiracfes coletivas de muitos séculos, a paz é corolario de
todas as justificagdes em que a razdo humana, sob o palio da lei e da justica,
fundamenta o ato de reger a sociedade, de modo a punir o terrorista, julgar o
criminoso de guerra, encarcerar o torturador, manter inviol&veis as bases do
pacto social, estabelecer e conservar por intangiveis as regras e 0s principios
e clausulas da comunhdo politica. O direito a paz é o direito natural dos povos.
Direito que esteve em estado de natureza de contratualismo de Rousseau ou
que ficou implicito como dogma na paz perpétua de Kant. (RIO, SILVA,
2015, p. 88).
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Nota-se que a preocupagdo com os direitos fundamentais ha anos vem preocupando o
constituinte, pois o interesse no bem estar social, ja era propagado pelos doutrinadores, em
busca de melhores condi¢des para a populacédo, para se alcancar a paz social. Paz essa que é
garantida através da efetividade da aplicacdo da prestacao de servicos publicos.

Com os acontecimentos da época tais como a guerra demonstrava que os direitos
fundamentais ndo deveriam ficar somente na legislacdo interna de cada pais, pois havia
conflitos externos que envolviam pessoas de varios paises e uma norma deveria sobrepor as
legislacBes dos mesmos, foi assim que em 10 de dezembro de 1948 surgiu a Declaracédo

Universal dos Direitos dos Homens.

No dia 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral das NacGes Unidas
elaborou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (Resolucéo n® 217),
primeiro e principal documento declaratério dos direitos humanos
internacionais da historia, que deu fundamento para todo o sistema juridico
que veio a ser construido e baseou-se na Carta da ONU de 1945 e nos
fundamentos historico-filosofico do direito natural e dos direitos humanos. A
Declaragdo Universal dos Direitos dos Homens volta-se a prote¢do de toda e
qualquer pessoa humana — basta a condicdo de ser humano para ser titular
destes direitos, tanto € que sdo universais. A Declaracdo Universal foi
elaborada num contexto pds-guerra, ndo se voltando ao combate especifico de
nenhum dos paises beligerantes. Além disso, influenciou de maneira profunda
na elaboracdo dos textos constitucionais dos paises ao redor do mundo, bem
como na criagdo de outros documentos internacionais e regionais de protecao
da pessoa humana. Contudo, a Declaracdo ndo ¢, formalmente um tratado.
Entretanto, ¢ referéncia basica para a garantia dos direitos humanos no mundo
e de todo e qualquer sistema juridico nacional ou internacional (global ou
regional), no que concerne a protegdo e & promogao da dignidade humana. E,
nesse sentido, considerada como auténtico “ponto de partida” para a
construgdo do sistema de protecdo internacional dos direitos humanos.
(GARCIA, LAZARI, 2015, p. 159).

Com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem abriu-se um preceito de extrema
importancia para a garantia de tais direitos que devem sempre ser respeitados acima de qualquer
principio ou direito.

Mas retornando no ambito nacional ao garantir o direito a seguranca publica em seu
texto, a Constituicdo Federal proporcionou um status de direito fundamental aos cidad&os
brasileiros, uma vez que a mesma se tornou uma base para a garantia de tais direitos, ou seja, 0

de protecédo dos individuos.
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As Constituicdes Brasileiras, desde a de 1937, jA comecaram a estabelecer algo sobre
a seguranca publica, sendo que nela era previsto, a competéncia da Unido, legislar sobre tal

assunto.

Depois disso as demais, como por exemplo, a de 1946 e 1967 estabelecia que a
competéncia sobre a seguranca interna fosse de responsabilidade dos militares, pois deveriam
proteger a ordem interna, bem como a dos Estados e do Distrito Federal.

Ja a Constituicdo de 1988, trouxe um capitulo especifico sobre o tema, pois preceituou
em seu artigo 144, que a seguranca publica € responsabilidade de todos e dever do Estado, ou
seja, passou a envolver a todos para o fim de proporcionar seguranga, uma vez que a estabeleceu
como um dos principios fundamentais do cidaddo. Com isso, tal tema deixou de ser apenas
competéncia da Unido. Nesse sentido, se faz mister ressaltar o julgamento da Corte Americana

em 1958, no caso Trop v. Dulles, no qual se explanou que:

Os preceitos da Constituicdo ndo sdo adagios gastos pelo tempo ou contra-
senhas destituidas de sentido. Sao principios vitais e vivos, que autorizam e
limitam os poderes governamentais em nossa nagdo. Eles sdo as regras de
governo. Quando a constitucionalidade de um ato do Congresso é questionada
perante este Tribunal, devemos aplicar estas regras. Se ndo fizermos, as
palavras da Constituicdo nada mais serdo do que bons conselhos. (SARLET,
2015, p. 253).

Na crise que enfrentamos na Seguranca Publica, percebe-se que o principio
estabelecido pela Constituicdo no tocante a Seguranga, ndo passam de “bons conselhos”.
Observa-se a enorme violagdo a esse principio, uma vez que a populacdo esta expostas

as mais diversas formas de violéncia e a criminalidade que aumenta diariamente.

Basta analisar os indices de criminalidade pelo pais, mormente os crimes
praticados por organizacGes criminosas. No Estado de S&o Paulo, por
exemplo, presos em cumprimento de pena, integrantes de organizagdes
criminosa, trouxeram a tona, a ja conhecida ineficiéncia do Estado na area de
segurancga publica, porquanto, mesmo detidos em estabelecimentos prisionais
tidos como de seguranca maxima, determinaram a execucdo de agentes
publicos de seguranca, espalhando com isso, o terror na populacdo. A
populacdo, alias, receosa, em face desses acontecimentos, busca meios
eficazes a fim de se proteger, mediante a instalagdo de ofendiculos, grades,
muros atos, sistemas de alarme e seguranca privada, o que tem feito das
moradias auténticos presidios residenciais. (R1O, SILVA, 2015, p. 82).
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Diante de tal importancia, o direito a seguranca vem sendo discutido por varios
governos que tentam garanti-lo da melhor maneira para os brasileiros, mas o que se observa é
que o “caos” cotidiano que se torna o assunto tem deixado os governantes muito preocupados
no tocante ao exercicio desse direito pela populacéo que atualmente se encontra tdo devassado

pela criminalidade que atinge indices alarmantes.

indices estes que assombram o Constituinte que procurou garantir a seguranca a todos,

0 que se pode observar até mesmo no predmbulo de nossa Carta Magna que assim prescreve:

Nos representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. (BRASIL, 2015, p. 5).

Soma-se ao preambulo da Constitui¢do, a previsao do direito a seguranga no “caput”
do artigo 5° que a elevou no status de Direito Fundamental por estar prevista em tal artigo,
fazendo com isso um dever importante para o Estado proporcionar de maneira eficaz e efetiva
para todos os individuos de seu territério. Com isso, ao estabelecer tal garantia o Estado passou

a prever os direitos sociais e também trouxe a seguranca no seu rol.

Tratando especificamente da seguranca publica, a Constituicdo a estabelece
como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos (art. 144). O texto
indica o surgimento de um conceito democratico de seguranca publica. Assim,
a partir dos textos constitucionais citados, infere-se que a seguranca publica é
espécie do género seguranca, devendo ser compreendida, portanto, como
direito fundamental. No projeto “Seguranca Publica pra o Brasil”, elaborado
pelo Ministério da Justica, esta consignado que “ a seguranga € um bem por
exceléncia democrético, legitimamente desejado por todos os setores sociais,
que constitui direito fundamental de cidadania, obrigacdo constitucional do
Estado e responsabilidade de cada um de nés”. (ANDRADRE, 2010, p. 34).

Importante destacar que a seguranca € algo necessario para a convivéncia harmonica
e pacifica da sociedade, ou seja, a pacificagdo é instrumento essencial do Estado para a
harmonia social. Por isso, tal direito se torna indisponivel para os brasileiros e estrangeiros que
Sse encontram em nosso pais, garantindo assim a protecao de seu patriménio e da incolumidade

pessoal.
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A Carta Magna de 1988, ao estabelecer a seguranca como um direito fundamental, tem
deixado muito a desejar, pois os brasileiros ndo estéo tendo seus direitos e garantias respeitados.
Ao preceituar no caput do seu artigo 5° que a seguranca € garantida a todos aqueles que residem
no pais, sejam brasileiros ou estrangeiros, nota-se que tal protecdo € um dever estatal que

atualmente ndo esta sendo exercido.

Com isso, o fato de a seguranca publica ndo estar contida no catalogo do artigo
5° da Constituicdo de 1988 e ser tratada em capitulo especifico, ndo a
descaracteriza como um direito fundamental do cidaddo. De mais a mais, 0
direito & seguranca publica visa a propiciar o exercicio dos direitos
fundamentais individuais e sociais dos cidaddos, assegurando a estabilidade
da ordem publica e das relagfes juridicas, demonstrando, portanto, que a
seguranca publica esté diretamente vinculada & propria ideia de dignidade da
pessoa humana. (RIO, SILVA, 2015, p. 87).

Dignidade essa que deve ser preservada através da eficiéncia dos 6rgaos estatais para
garantirem a execucdo dos principios fundamentais trazidos pela Carta Magna, portanto, seus
agentes devem ser colaboradores e ndo violadores de tais garantias.

Diante de tal contexto ndo hd como se deixar de destacar a relevancia dos direitos
fundamentais, pois esses sdo 0s guias de nossa Constituicdo para que se haja a harmonia social
com a sua aplicabilidade. E, pelo fato disso ndo sair do papel e ser algo ineficaz, implanta-se a
inseguranca a qual a sociedade brasileira enfrenta, na qual tem seus direitos mais importantes

violados, num pais que prega ter instituido um Estado Democratico de Direito.

De qualquer modo, verifica-se que a existéncia de normas que se restringem
a estabelecer programas, finalidades e tarefas mais ou menos concretas a
serem implementadas pelos Orgdos estatais e que reclamam a mediagdo
legislativa (queiramos, ou ndo, chamé-las de programaéticas) corresponde, em
verdade, a uma exigéncia do Estado Social de Direito, regra a qual ndo foge a
nossa Constituicdo. Ademais quem diga — e ndo se trata de vozes isoladas —
que as normas programticas exercem importante funcdo na ordem
constitucional como verdadeiras valvulas de natureza ideolégica, resultando
dos compromissos politicos estabelecidos por ocasido do momento do
constituinte com o objetivo de atender aos reclamos das diversas faccoes e
grupos sociais. Por derradeiro, ndo se deve considerar a existéncia, no proprio
catalogo dos direitos fundamentais, de preceitos que assumem a feicdo de
normas programaticas ou, no minimo, de normas que estabelecem programas,
fins e tarefas para os 6rgdos estatais, bem como dirigi-las ao legislador.
(SARLET, 2015, p. 274-275).

Conclui-se que o constituinte ao elaborar a Constituicdo acreditava que essas normas

teriam uma eficécia plena e que ndo fosse encontrar tantos obstaculos na sua efetividade.
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Obstaculos esses que tornam a cada dia mais ineficaz as normas constitucionais e com isso a

populagéo sofre as consequéncias.

Temos que ter em mente que as normas programaticas sdo normas que deveriam ser
colocadas em préatica e ndo somente bons conselhos da Carta Magna, pois ao se elaborar um

“programa” para as normas o constituinte tragou uma meta a ser cumprida.

Na sua dimens&o atual, o direito a seguranca publica tem previsdo expressa na
Constituicdo Federal do preAmbulo, arts. 5°, 6° e 144) e decorre do Estado
Democrético de Direito (cidadania e dignidade da pessoa humana, art. 1°, I, |1
e Ill, CF) e dos objetivos fundamentais da republica( sociedade livre, justa e
solidaria e bem de todos, art. 3° | e IV), com garantia do recebimento dos
servigos respectivos. A seguranca publica é considerada dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, destinada a preservacéo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio (art. 144, caput, CF), que
implica num meio de garantia da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, direitos e garantias fundamentais do
cidaddo (art. 5°, caput, CF). Os valores protegidos também sdo considerados
direitos humanos, pela garantia do direito a vida (art. 4°), direito a integridade
pessoal (art. 5°), direito a liberdade pessoal (art. 7°), direito a propriedade
privada (art. 21) e direito de circulacdo e de residéncia (art. 22), previstos na
Convengdo Americana de Direitos Humanos, Pacto de Sdo José, em vigor no
Brasil por forca do Decreto Legislativo 27, e Decreto 678, de 1992, o que
evidencia que o direito & seguranca publica tem caracteristica de direito
humano, pelos valores que protege e resguarda para uma qualidade de vida
comunitaria tranquila e pacifica. O programa nacional de Direitos Humanos,
PNDH-3 (Decreto 7.037, de 2009), trata expressamente a seguranca publica
como direito humano (eixo orientador 1V, diretrizes, 11 a 15, principalmente.
(SANTIN, 2013, p. 47-48).

A norma que estabelece o dever do Estado de fornecer a seguranca publica aos seus
cidaddos deve ser efetiva e eficaz de modo a proporcionar o bem estar social. Diante disso, as
politicas publicas sobre seguranca devem ser elaboradas de modo que se possam observar as
suas aplicabilidades para a pacificagdo social, respeitando assim a sua verdadeira funcéo e

cumprindo desta maneira o papel do Estado no contrato social.

A forga ou vigor demonstra-se pela vinculagdo das normas constitucionais e
infraconstitucionais ao dever de prestacdo de servico de seguranca publica
pelo Estado, com impossibilidade do préprio Estado evitar o cumprimento da
obrigacdo, de natureza basica na prdpria formacdo e manutencédo do regime
politico de Estado, que pressupde a seguranca do cidaddo para o bem-estar da
populacdo e harmonia social, dignidade da pessoa humana, exercicio da
prépria soberania estatal pelo uso da violéncia simbdlica e outros atributos do
Estado Democratico de Direito. O padrdo de eficiéncia do servigo de
seguranca publica decorre do principio geral da administracdo (art. 37, caput,
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CF, introduzido pela Emenda Constitucional n. 1, de 1998) e do principio
especifico da eficiéncia da seguranca publica (art. 144, §7°, CF), sendo
resultado l6gico do dever primario do Estado, da atuacdo dos 6rgaos policiais
e do exercicio da funcdo de seguranca publica, cuja atividade € a preservagao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio (art. 144,
CF). O grau de eficiéncia ndo pode ser matematico e rigido, porque depende
de vérias circunstancias de ordem social, econdémica e estrutural do Estado,
sendo uma criagdo cultural continua em dire¢do ao patamar indispensavel a
concretizacdo dos anseios comunitarios sobre seguranca publica. (SANTIN,
2013, p. 49).

Ao deixar de cumprir o dever de protecdo para com a sociedade o Estado passa a
deixar de lado um importante direito dos cidadaos que diariamente travam uma batalha em meio
a este caos em que se pode notar o verdadeiro significado da expressdo “salve-se quem puder”,
pois indices alarmantes de criminalidades despontam diariamente e notam-se 0s passos lentos

do Poder Publico para enfrentar tal questao.

Ao contréario do que aparentemente ocorre no Rio de Janeiro, boa parte das
mortes que realmente séo ligadas ao trafico ndo é praticada pelos chamados
“soldados do trafico”. Segundo o Servico Reservado da Policia Militar do Rio
de Janeiro existem quinze grandes pontos de vendas de entorpecentes na
cidade. Um deles, no Complexo do Alemao, teria cento e vinte e dois
“soldados” do trafico. A maioria desses grandes pontos é guardado por
pessoas armadas com Fuzis Ar-15, AK 47 ou FAL; metralhadoras,
normalmente americanas; e granadas do exército. N&o foi descoberta em Sao
Paulo nenhuma organizacéao de trafico que tivesse um sistema de seguranca
nem sequer parecido. Praticamente em todos 0s casos de morte praticada por
traficante, o matador foi o préprio “dono da boca”, o gerente, ou um da meia
dizia de segurancas que eles possam ter. Na maioria dos casos, porém, o
traficante acaba empreitando Policiais Militares ou Justiceiros (matadores de
aluguel que atuam na periferia paulista). Eles matam para o traficante como
matariam para qualquer outra pessoa. Sao profissionais, que na antiga giria
policial eram chamados de “Empreiteiros de Deus”, sempre mandando mais
uma alma para ajudar na obra do Senhor. N&o por acaso a regido de Santo
Amaro é a que tem o maior nimero de casos envolvendo Justiceiros. Entre
janeiro e fevereiro de 1996 foram cometidas cinco chacinas na regido. Duas
delas envolvendo nove mortos e um ferido, foram esclarecidas pela policia até
0 inicio de margo. Ambas cometidas por justiceiros. O uso de policiais
militares pelos traficantes estd muito bem documentado. Existem alguns
relatos sobre policiais militares que matam traficantes para ficar com a droga.
Como ndo podem deixar testemunhas eles acabam matando todos os
presentes, cometendo chacinas. Alguns policiais da ROTA (Rondas
Ostensivas Tobias de Aguiar) foram presos em maio de 1996 acusados de
participacdo em trés homicidios multiplos. Teriam matado traficantes para
roubar a mercadoria. (MINGARDI, 1998, p. 145-146).
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Com isso, os brasileiros sdo cada vez mais expostos e “dilacerados” nos seus direitos
diante da inércia do Poder Publico que acompanha o nosso cenério cadtico e mantém-se de
bracos cruzados enquanto vidas sdo encerradas de maneiras cruéis pelas quais vitimas séo
submetidas e muitas vezes levadas a 6bito por conta de uns trocados para que se possa consumir

drogas.

O Estado foi constituido para proporcionar o bem estar da populacéo e quando ele
deixa de cumprir o fim para qual foi constituido passa a exercer de maneira inadequada o seu
papel, pois exerce o seu fim aquele que consegue proporcionar efetivamente a felicidade e a

seguranca para a sua populagéo.

Nessa Otica, ao prestar um servico de seguranca publica inadequado e
deficiente o Estado ndo estd cumprindo a sua funcdo de preservacdo dos
valores que ele prdprio sancionou como contrarios ao direito e contribuindo
para que a norma de resguardo ndo atinja a sua finalidade. Nao ha divergéncia
sobre a condicdo de direito fundamental do direito & seguranca publica. A
proposito, Como ndo poderia ser diferente, no Plano Nacional de Seguranca
publica, o Governo Federal considerou claramente o direito a seguranca
publica como um dos direitos fundamentais do cidaddo. A exigéncia social de
seguranca publica eficiente e a concomitante maior intervencdo do Estado
interferem na esfera das liberdades publicas, desencadeando a inegavel perda
de uma porcdo do direito de liberdade do cidad&o, numa relacéo inversamente
proporcional entre liberdade do cidaddo e poder do Estado para a
concretizagdo dos direitos sociais. Em contrapartida, ha um acréscimo do
direito da personalidade, em sentido amplo, tendo em vista que o cidaddo
protegido pela agdo de seguranca publica terd& um maior escudo ao ataque do
delinquente a sua incolumidade pessoal e ao seu patriménio. O valor
seguranga publica tem destaque na atualidade, principalmente pela presenca
de niveis insuportaveis de violéncia e criminalidade que afetam a ordem
publica e a convivéncia social pacifica do povo, a exigir maior atuacdo dos
mecanismos de protecdo estatal, criando uma nova rodada no jogo entre
liberdade e poder. (SANTIN, 2013, p. 52-54).

Soma-se a isso que 0 constante clamor por mais seguranca pode legitimar o Estado a
fazer uso da forga através de seus representantes, ou seja, da policia que pode se tornar mais

violenta como um meio de impor a ordem ou de extorquir a populacéo.

Ou seja, os cidaddos encontram-se em meio a uma situagdo de extrema violagéo de
direitos, pois ndo se sabe onde recorrer e para quem recorrer e com isso observa-se a lacuna
entre a previsdo constitucional e a sua efetividade. Segundo DIETLEIN, uma hipotética

segurancga total implicaria uma situacdo de vigilancia, que corromperia com a autonomia, a
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liberdade e a vida privada do cidad&o, levando, portanto, a um enfraquecimento dos direitos
fundamentais de liberdade. (apud BALTAZAR JUNIOR, 2010, p. 205).

Nota-se que a questdo necessita do envolvimento de todos na busca de melhores
solugdes, ndo é um trabalho somente para a policia e sim ha a necessidade do envolvimento de
politicos através da elaboracdo de politicas publicas, da sociedade civil que sabe localizar os
pontos mais nevralgicos da criminalidade, bem como a participacdo do Ministério Publico e
também de varios outros setores que possam contribuir de maneira efetiva para melhores

projetos na area.

A contencdo deste acréscimo de poder de repressdo deve impor a implantacdo
de maior controle da atuacdo dos 6rgéos policiais, por meio das instituicdes
publicas e da sociedade, para evitar abusos sob a justificativa de prestacdo de
“seguranga publica eficiente”, tendo em vista que a sociedade deseja que a
intervencgdo mais forte seja em face do delinquente e ndo do cidaddo comum,
0 que deve exigir maior aperfeigoamento da estrutura material e pessoal e
preparo adequado para a atuacdo policial deve aumentar o controle da
atividade por mecanismos internos e externos, estatais e comunitarios, para a
adaptacdo aos anseios populares e diminuicao dos riscos de abusos e excessos
policiais. No cumprimento da sua obrigacéo o Estado vale-se das policias para
a realizagdo do servico de seguranca publica. A policia € o instrumento estatal
para a consecucdo da obrigagdo estatal de prestar seguranca publica, com a
participacdo do povo, para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio. (SANTIN, 2013, p. 55).

Com o envolvimento de todos é possivel que se possam alcancar melhores resultados
através das inimeras contribui¢Bes que poderdo ajudar desde a elaboracdo até a pratica de novas
politicas publicas sobre seguranca, as quais o Brasil encontra-se tdo necessitado.

1.3 As politicas de Seguranca Publica.

Muito ha que se falar em politicas de Seguranca Publica no Brasil, assunto este que
muitas vezes é deixado de lado, por nossos governantes que ndao querem se indispor com a
populacéo, pois as suas ganancias para a captura de votos faz com que muitos assuntos fiquem
“arquivados”.E ao deixarem de lado a efetividade dessas politicas, a populacéo fica fragilizada,

uma vez que sem o amparo Estatal, fica impossivel se alcangar o bem estar social.
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A participacdo popular no que diz respeito as politicas puablicas é muito importante
para o desenvolvimento dessas, uma vez que a sociedade convive diariamente com as falhas do

Poder Pablico e sabem indicar onde é o ponto nevralgico da situacéo.

O processo de formulacdo da politica de seguranca publica deve prever e
garantir a participacdo popular, tanto nos estudos e debates prévios como na
execucdo dos servicos, porque a participacdo da sociedade é inegavelmente
uma maneira de buscar a eficiéncia do servico, pelo conhecimento direto das
necessidades da populacdo, as suas reivindicagdes, expectativas, estratégias,
metas e sugestdes condizentes com a realidade social, nem sempre bem
captadas pelos érgdos estatais distantes e burocraticos. Assim, mesmo sem 0
regramento infraconstitucional da participagdo popular na seguranca publica,
pode ser viciada pela inconstitucionalidade a norma legal ou administrativa
que disciplinar o procedimento de fixacdo ou alteracdo da politica de
segurancga publica sem ouvir 0 povo e os representantes da sociedade civil, por
ferimento aos arts. 37, 83°, e 144, caput e §7°, da Carta Magna, tendo em vista
o direito de participacdo popular e a responsabilidade de todos para o
cumprimento do servico de seguranca publica fornecido pelos entes pablicos.
(SANTIM, 2013, p. 68).

Ouvir a populacdo € algo muito importante, pois, pode-se contar com a colaboracéo
de especialistas em seguranca e também com o Ministério Publico, ou seja, pessoas que estao
envolvidas diariamente com a situa¢do e com a participacao de todos os projetos seriam mais
eficazes, uma vez que a prépria populacdo comecaria a cobrar mais dos Poderes Publicos
solugdes para esse conflito existente nos dias de hoje.

Com essas politicas mais avancadas, nosso pais teria uma melhora nas condicfes de
seguranca publica e com isso mais direitos fundamentais dos cidaddos seriam respeitados,

inclusive no tocante aos direitos humanos que atualmente sdo os mais violados.

Com isso, teriamos uma melhora na qualidade de vida dos brasileiros que se encontram
desamparados pelo Poder Publico, e presenciam uma onda de barbaries na criminalidade que

cresce de maneira devastadora.

O Executivo deve estimular e facilitar a participacdo da sociedade,
promovendo campanhas e audiéncias publicas, em periodos regulares, no
minimo anualmente, com a presenca de cidaddos, de especialistas em
seguranca publica, de representantes da sociedade civil e do Ministério
Publico, para a apresentacdo das propostas governamentais, captacdo de
sugestdes populares e dos entes interessados, discusséo e definigdo da politica
de seguranca e suas alteraces, prestando contas do periodo anterior.
(SANTIM, 2013, p. 69).
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O assunto seguranca publica deve ser algo trabalhado por todos, pois é uma questéo
que atinge a todas as camadas sociais, ja que a violéncia atinge desde os moradores das

periferias até os moradores de condominios fechados.

O responsavel em proporcionar uma seguranca publica adequada é do Poder executivo
que devera garanti-la através de seus 6rgdos da administracdo para que se alcance um resultado
positivo e sua eficcia seja plena para se colocar em prética as garantias constitucionais e

direitos fundamentais trazidos em nosso ordenamento juridico pela Constituicdo Federal.

A execucdo da politica de seguranga publica é responsabilidade principal do
Executivo por meio de 6rgéos policiais, nas atividades de seguranca publica.
A execucdo deve levar em consideracdo o planejamento governamental e
atender ao delimitado no plano de seguranga publica, instrumento de
expressao da politica de seguranca publica. Se a politica e o plano de atuagao
forem adequados e correspondentes a realidade social e a execugdo dos
trabalhos de seguranca publica seguir o planejado, a eficiéncia podera ser
alcangada. Entretanto, na realidade, a politica de seguranca publica, o plano
de atuacdo e a execucdo deixam a desejar porque a criminalidade aumenta
constantemente na maioria das espécies de crimes, principalmente os mais
graves. A constatacdo é de ineficiéncia do servico de prevencao de crimes.
(SANTIM, 2013, p. 69).

Diante dessa ineficiéncia € que a populagdo tem que recorrer aos seus proprios meios
em busca de protecdo; Se valem as pessoas de empresas particulares de seguranca, bem como

comecam a fazer justica com as proprias maos.

A propésito, a realidade demonstra o expressivo aumento de pontos de
divergéncia e colisdo entre os interesses do Estado e os da sociedade, porque
0 ente estatal pratica acdes e omissdes contrarias aos interesses sociais, nas
diversas modalidades de direitos difusos e coletivos. Inicia-se com a
degradacdo do meio ambiente (lixo, esgotos, vazamentos de petrdleo) ou a sua
protecdo insuficiente (fiscalizacdo parcial ou omissa), passando pelo
fornecimento de servicos e educacdo (baixa qualidade de ensino e
aprendizagem), satde (atendimento parcial, demora, falta de medicamentos),
justica (custas caras e demora na deciséo) e seguranga publica (ineficiéncia na
prevencao e repressdo aos crimes) e até outros direitos sociais. Todos estes
servicos apresentam niveis baixos e insuficientes de qualidade e adequacao,
mas a efetiva protecdo esbarra nos obstaculos que o sistema tradicional
moldou e usa para evitar uma pressdo mais forte e eficaz contra o ente estatal
incumbido dos servigos respectivos, como as barreiras da discricionariedade
e da separacdo dos poderes. (SANTIM, 2013, p. 75).
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Enquanto existir essa divergéncia na separacdo dos poderes, um intervindo na
competéncia do outro muitas vezes por ser a Unica alternativa para se ter um direito garantido,
havera a ineficiéncia na prestacéo dos servi¢os publicos, pois nota-se o descaso com as questfes

essenciais para a populacao.

Espera-se que esse quadro mude e que a eficacia do servigco publico se torne mais
presente para a populacdo que atualmente esta desamparada pela Administracdo Publica.

A Constituicdo Federal instituiu claramente o principio da eficiéncia da
seguranca publica, no seu art. 144, dispondo sobre a obrigacdo estatal de
prestacdo de servicos de seguranca publica, com a finalidade de proteger a
vida e incolumidade do cidaddo e do seu patriménio, por meio das policias,
no exercicio das atividades de prevencdo, repressao, investigacdo, vigilancia
de fronteiras e policia judiciaria, de uma forma eficiente. A garantia
constitucional de eficiéncia das atividades dos 6rgdos de seguranca publica e
do servigo da seguranca publica como direito social (art. 6°, CF) e do principio
genérico da eficiéncia da administracdo publica (art. 37, caput, CF). O
principio da eficiéncia da seguranga publica ndo visa apenas ao aspecto
propriamente econdmico, porque este espago é preenchido pela eficiéncia da
gestdo orgcamentéria, financeira e patrimonial (art. 74, 1, CF) nem pelo
predominio das finangas na sua anélise. Todavia, é importante salientar sdo as
facetas da boa estrutura organizacional, do bom servico e bom atendimento as
necessidades populares. (SANTIM, 2013, p. 90).

A Constituicdo trouxe uma regra embutida em um idealismo de que suas normas
fossem eficazes; Esperava-se como foi estabelecido que a seguranca publica fosse algo eficaz

e que abrangesse a todos, algo diferente de que presenciamos atualmente.

O principio da eficiéncia da seguranga publica, com grau mais elevado que
uma norma, exige uma politica de seguranca adequada e o fornecimento de
servicos de seguranca publica de um modo especial e de nivel de qualidade
superior, pela exigéncia de eficiéncia redobrada, tudo precedido de uma
modificagdo da organizagdo e funcionamento dos 6rgdos policiais compativel
com a finalidade. A imposicdo da eficiéncia gera a necessidade de uma
verdadeira revolucao na area da seguranca publica, com a alteracdo do modelo
atual, arcaico e falido, comecando pela estrutura organizacional, 0 modo de
funcionamento, as taticas e estratégias de atuacdo até o préprio pensamento
reinante, com vistas ao bom atendimento publico e o alcance de resultados
satisfatorios na prestacéo do servigo final. A responsabilidade do Estado pela
prestacdo de servicos de seguranca publica de uma forma especial e eficiente
destina-se materializar o interesse individual do cidaddo e interesse difuso da
sociedade de recebimento de servico eficiente e adequado, numa das funcGes
estatais mais importantes. (SANTIM, 2013, p. 92).
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A sociedade diante de tanta violéncia clama por justica e seguranga, esperando do
Poder Publico que seja eficaz para combater tanta criminalidade que faz cidaddos honestos,

reféns da criminalidade que chega aos lares dos brasileiros que se encontram “acuados”.

A realidade nos mostra que muito ainda tem que ser feito para uma boa prestacao de
servicos publicos, ndo s6 no tocante a Seguranca Publica, mas também quanto aos demais
setores como educacao e saude, brasileiros sdo submetidos aos mais diversos percalcos, diante

da faléncia da prestacédo dos servigos pelo Poder Publico.

A cobranga popular é grande para a diminui¢do dos elevados indices de
criminalidade, que estdo afetando diretamente o modus vivendi das pessoas,
pelo aumento dos riscos de vitimizacdo, que afeta desde a tranquilidade do
reduto do lar até a livre circulagdo na rua, obrigando o cidaddo a se preocupar
com o horério de chegada e de saida de casa, trajeto e local de frequéncia, para
evitar ser vitima de roubo, furto, homicidio ou outro crime grave. O povo se
sente preso, no interior de sua casa, transformada num bunker, fortaleza
cercada de muros e grades, sem direito de circular tranquilamente na rua,
como verdadeiro refém dos marginais, numa figura que direciona para uma
inversdo de valores e situagdo anormal como se fosse “povo preso, bandido
solto”, gerando um perceptivel sentimento de revolta do homem de bem.
(SANTIM, 2013, p. 97).

A populacdo se sente desamparada pelo Poder Publico, uma vez que se depara com

criminosos prontos para cometerem um assalto e varios outros delitos.

Outro ponto importante de se destacar € que se houvessem investimentos na area da
educacdo, poderia haver uma reduc¢édo da criminalidade, uma vez que, a falta de preparo para o

mercado de trabalho leva cada vez mais jovens para a criminalidade.

Nota-se que a violéncia escolar cresce devido ao despreparo dos alunos para lidarem
com esse cenario, pois estdo envolvidos com a violéncia em seu cotidiano, tornando assim a

escola em um ambiente violento que se torna “aceitavel” dentro de suas realidades.

1.3.1 Educacéo e violéncia

Ao se falar de em violéncia ha que se levar em conta que a préatica de atos violentos é
uma decisdo do ser humano, ou seja, é algo que ndo vem em sua genética e sim uma livre
escolha do mesmo que a baseara a partir da sua capacidade de compreensdo do que é ilicito

ponto em que se torna importante o acesso a educacao.
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Falar em educacdo, na perspectiva de um humanismo laico, é falar da
constituicdo humana do homem ou, em outros termos, da sua constituicdo
cultural, entendendo por isso o processo pelo qual um ser naturalmente
bioldgico se transforma num ser cultural, pela interiorizacdo da experiéncia
social e cultural dos homens, vivida no seio do grupo humano em que esta
inserido. Entendida assim, a educacdo do homem nédo ocorre num locus
preciso, mas na totalidade das situacbes em que essa experiéncia é vivida.
Salientando, porém, que o fundamental dessa experiéncia constitutiva do ser
cultural do homem se situa no plano das relagcdes sociais em que ele esta
envolvido ao longo da sua vida. E a consciéncia da necessidade de estabelecer
e de viver essas relaces que constitui a razdo de base da néo violéncia. Educar
para a “ndo-violéncia” ¢, portanto, ajudar as novas geracdes encontrarem
raz@es suficientes para ndo optar pela violéncia que ameaga inviabilizar essas
relacbes. A questdo entdo é saber quais essas razdes e qual é seu poder de
persuasdo para evitar a violéncia. (PINO, 2007, p. 779-780).

Somada a educacdo tem se também a moral que muitas vezes leva o individuo a ndo

optar pela violéncia, que pode envolver questdes de ordem religiosa a qual é submetido.

A escola € a Instituicdo provedora do conhecimento na vida dos cidadaos, através dela
pode se buscar melhores condigdes para criangas e adolescentes que sdo alvos da violéncia.

Um dos primeiros passos neste sentido, refere-se a gestdo de conflitos. Ou
seja, prevenir os conflitos potencialmente violentos e reconstruir a paz e a
confianga entre pessoas emergentes de situacdo de guerra, € um dos exemplos
mais comuns a serem considerados. Tal missdo estende-se as escolas,
instituicGes e outros locais de trabalho por todo o mundo, nem como aos
parlamentos e centros de comunicagdo, a lares e associacdes. (DRUPET,
2002, p. 91).

Ha& a necessidade de mais investimentos na educacdo para que num futuro estando as
pessoas mais informadas ndo se utilizem de meios agressivos para se expressarem diante da

sociedade.

Pode-se dizer entdo que, se a escola, como outras instituicdes sociais, muito
pode fazer para incentivar a compreensao por parte dos alunos dos valores
realmente humanaos, livres de qualquer afetacdo moralista, capazes de fornecer
razbes para ndo optar pelo uso da violéncia no intuito de viver uma
sociabilidade humana, ela tem também que repensar sua fungdo numa
sociedade em constante mudanga. “Se a educacdo ndo ¢ a solugdo para acabar
com a violéncia, sem educagdo a violéncia ndo tem solugdo, nem a curto nem
a longo prazo”. Eis o desafio que se abre. (PINO, 2007, p. 782).
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Com o envolvimento da escola fica mais eficaz a disseminagdo do amor e através do
amor encontra-se a paz, ambientes escolares mais tranquilos onde alunos possas se relacionar
melhor com o préximo, trazendo assim mais proximidade em uma atualidade em que as redes

sociais aproximam os que estdo longe e distancia 0s que estdo pertos.

Mais humanidade nas rela¢des pessoais ja seria um grande avanco para se alcangar um
ambiente mais pacifico. Diante disso 0 comprometimento das Institui¢des educacionais se torna

imprescindivel para a cultura da paz.

Um processo educativo, dindmico, continuo e permanente, fundamentado no
conceito de paz positiva e na perspectiva criativa do conflito, com elementos
significantes e definidores, e que, através da aplicacdo de enfoques sdcio-
afetivos e problematizantes, pretende desenvolver um novo tipo de cultura, a
cultura de paz, que ajude as pessoas a desvelar criticamente a realidade para
poder situar-se frente a ela e, consequentemente, atuar. (DUPRET, 2002, p.
92).

Com isso criancas e jovens perceberdo que fazem parte de uma escola que Ihes oferece
mais tranquilidade e melhores condi¢bes de aprendizado, a cultura da paz comeca a ser
germinada no interior daquelas pessoas que encontram na Instituicio um local que traz
melhores condicGes de vida. Oferece-lhes melhores oportunidades de trabalhos que seréo

alcancadas através do estudo.

Na escola as criangas e 0s jovens devem vivenciar uma educacdo global que
os levem a trabalhar em harmonia e compreensdo, a desenvolver padrBes de
comportamento positivo, criatividade, cooperagdo, responsabilidade e
preocupagdo com o destino das outras pessoas. Uma educacao que respeite 0s
direitos humanos, que favoreca a compreensdo matua e pacifica dos conflitos.
Nesse sentido o ensino destas competéncias deve ser realizado por todos 0s
professores, em todas as aulas e a todo o momento, sendo inutil e até
desfavorével instituir disciplinas especificas para o efeito. Aprender sobre
cooperagdo, sobre como negociar, sobre autoconfianga e autoconhecimento
sobre as préprias necessidades e limitaces é algo que leva tempo e que,
provavelmente, nunca tera fim. (PINHEIRO, 2010, p. 16).

Governantes deveriam enxergar na educa¢do um caminho para que se possa lidar com
a violéncia que se espalha de maneira desenfreada por nossos jovens que muitas vezes se
utilizam dela como um meio de sobrevivéncia, uma vez que empregos formais exigem um alto

nivel de formacdo, que normalmente ndo é oferecida para maioria da populagéo.
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Deste modo, um dos passos para que o jovem se perceba socialmente
produtivo é permitindo que participe do mercado de trabalho a partir de sua
profissionalizagdo. Entretanto, para que esta escolha seja valorizada, ela deve
estar vinculada ao interesse do prdprio jovem, ao respeito por sua opgao de
carreira a seguir, e ndo pela imposicdo do adulto que ndo quer mais lhe ver
como um indolente. SO assim, eles estardo reconhecendo a existéncia de suas
potencialidades, se apropriando de suas capacidades, seus afetos, modos de
comportamento mais positivos, mais humanos, que transcendem a sua pessoa
e o0 seu entorno. (DUPRET, 2002, p. 95).

Com a valorizagdo do jovem a educagdo comega a trilhar caminhos mais longos e
eficazes, pois a prevencdo traz como consequéncia a mediacdo, educar € um meio de despertar
nos individuos a sua capacidade de lidar com as situacdes dificeis de maneira que se relacionem
com mais facilidades com os outros que convivem no seu meio, ou seja, obtém-se uma melhora
nas relacbes e comeca a despertar o sentimento de solidariedade nas relacfes, as pessoas
comecam a ser mais humanas e isso possibilita a convivéncia com os principios basicos da
Democracia, pois os valores transmitidos encontram-se mais em conformidade com a ética e 0s

bons costumes.

S&o os valores que sustentam as atitudes das pessoas, como acdo preventiva,
portanto a sua transmissdo deve ser feita desde a infancia de forma a orientar
a acao educativa para situacOes de ensino de aprendizagem direcionando para
a fomentac&o da educacao de valores e a promocao da infancia e adolescéncia,
como elementos de prevencdo da violéncia e promocdo da ndo violéncia. A
vivéncia de uma educacdo em valores € uma das melhores estratégias para a
prevencéo da violéncia infantil e juvenil. E para definir quais s&o esses valores
a serem ensinados as criancas e jovens, a acdo educativa deve embasar-se nos
instrumentos juridicos internacionais (Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos — 1948 e a Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito da Crianca
—1989) que garantem os direitos fundamentais de todos os seres humanos.
(PINHEIRO, 2010, p.10).

Nesse contexto, observa que dentro dos valores que devem ser levados em conta na
educacéo, pode-se destacar 0 mais importante de todos que é o principio da dignidade humana,
a pratica desses valores na escola, faz com que criangas e jovens passem a respeitar o proximo

com mais dignidade.

O principio da dignidade humana foi um grande avanco em nosso ordenamento
juridico, visto que ele garante o minimo de dignidade para os cidad&os, ele coloca a pessoa
como prioridade das regras que buscam preserva-las de abusos até mesmo por parte do Poder

Publico.
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Sem pretender estabelecer uma definicdo fechada ou plena, é possivel
conceituar dignidade da pessoa humana como o principal valor do
ordenamento ético - e, por consequéncia, juridico — que pretende colocar a
pessoa humana como um sujeito pleno de direitos e obrigagfes na ordem
internacional e nacional, cujo desrespeito acarreta a propria exclusdo da
personalidade. E através da Constituicio Federal que o Estado fala e regula o
exercicio de suas funcdes, suas obrigacGes, a emissdo de leis e a sua efetiva
aplicagdo na sociedade. Portanto, ao estabelecer como um de seus
fundamentos a “dignidade da pessoa humana”, ele se obriga a respeitar e a
fazer valer tal valor. Contudo, em nenhum momento a legislagéo define o que
seria esta “dignidade da pessoa humana”, constituindo um valor em aberto.
Ao adotar um significado minimo apreendido no discurso antropocentrista do
humanismo, a expressao valoriza o ser humano, considerando este o centro da
criagdo, o ser mais elevado que habita o planeta, o que justifica a grande
consideracdo pelo Estado e pelos outros seres humanos na sua generalidade
em relagdo a ele. (GARCIA, LAZARI, 2015, p. 98-99).

Importante ressaltar que essa valorizagdo da dignidade humana se deu em um
ordenamento baseado em um Estado Democratico de Direito, onde se observa uma Democracia
gue conduz o povo brasileiro que se defronta com uma hermenéutica constitucional que valoriza

os direitos fundamentais.

A adogdo da forma democratica de Estado aparece como fundamento dos
direitos humanos por ser um pressuposto para que eles possam ser
adequadamente exercidos. Em outras palavras, fora de um Estado
democratico, ndo ha possibilidade de exercicio pleno de nenhuma das
dimens0es de direito: a liberdade fica tolhida pela censura, os direitos politicos
pelo impedimento da participagdo popular, os direitos econémicos, sociais e
culturais pela manipulacdo de recursos ao que é conveniente ao governo
antidemocratico e ndo ao interesse coletivo, os direitos de solidariedade pela
impossibilidade de criacdo de consciéncia coletiva sem o exercicio e a
efetivacdo dos direitos individuais. (GARCIA, LAZARI, 2015, p. 101).

Com isso, observa-se que os direitos fundamentais em nosso ordenamento ocupam
uma posic¢do privilegiada, pois eles buscam amparar o individuo de todos os percal¢os que o

cotidiano costuma oferecer.

O catalogo amplo de direitos fundamentais implica em uma protecdo mais eficaz, ou
assim deveria ser, pois uma vez que colocamo-los no topo do ordenamento a sua manutengéo

deve ser eficaz de maneira que atinja a todos de maneira generalizada.

Este processo de valorizacdo dos direitos fundamentais na condicéo de normas
de direito objetivo enquadra-se, na outra banda, naquilo que foi denominado
de uma auténtica mutacdo dos direitos fundamentais (Grundrechtswandel)
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provocada ndo s6 — mas principalmente — pela transicdo do modelo de Estado
Liberal para o Estado Social e Democréatico de Direito, como também pela
conscientizacdo da insuficiéncia de uma concepcéo dos direitos fundamentais
como direitos subjetivos de defesa para a garantia de uma liberdade efetiva
para todos, e ndo apenas daqueles que garantiram uma independéncia social e
o dominio de seu espago de vida pessoal. E neste contexto que se chegou a
afirmar que o desenvolvimento de novas fungdes dos direitos fundamentais
constitui problema de natureza essencialmente hermenéutica, na medida em
gue se encontra vinculado a possibilidade de, por meio da interpretacdo, se
incorporarem novos conteddos ao programa normativo dos direitos
fundamentais, revelando que também neste sentido se est4, na verdade, diante
do eterno dilema representado pela relacdo dindmica e dialética entre a norma
juridica e a realidade. (SARLET, 2015, p. 157).

Comegam a perceber onde se estabelece os limites dos direitos e deveres de cada um,
pois véem sua liberdade limitada onde comeca a liberdade do outro e isso é uma caracteristica

do exercicio da cidadania nos ambientes escolares.

Educar, entender e lidar com a individualidade de cada crianga e adolescente
é desenvolver a sua dignidade. A escola deve nutrir a dignidade de cada
crianca e adolescente fazendo com que todos se sintam valorizados e Uteis,
ajudando-os a entender por si mesmos como aprender melhor. Educa-los para
gue se transformem em cidaddos capazes de viver e desenvolver-se
plenamente numa sociedade livre e que sejam capazes de resolverem os seus
conflitos de forma ndo violenta. Nesse sentido os valores que uma pessoa
defende sdo responsaveis pelos objetivos que se propde atingir e, também
pelos parametros que utiliza para dar importancia aquilo que quer conseguir.
Assim é de suma importancia educar criangas e jovens nos valores em que se
fundamentam a convivéncia pacifica, democrética e solidaria. (PINHEIRO,
2010, p. 12).

O tema da violéncia na escola se tornou tdo importante, que a UNESCO passou a
divulgar que um dos mais importantes meios de se combater este mal é atraves da educacdo,
pois com ela poderemos conviver em uma sociedade com um meio ambiente mais sadio para

todos.

Com isso no ano de 2003, a UNESCO passou a divulgar meios para que se possa

propagar a Cultura da Paz nos bancos escolares, declarando que.

O ambiente exerce uma poderosa influéncia sobre o ser humano, e isso ocorre
também no aprendizado da ndo violéncia. E com exemplos reais,
especialmente aqueles retirados de suas experiéncias de vida, que a educagdo
para a ndo violéncia poderd, pouco a pouco, tomar lugar na sociedade. A
escola precisa criar ambientes inclusivos e situagdes de convivéncia pacifica
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para promover em seu interior os principios da ndo violéncia. Se fizermos isso
a maioria ndo encontrara motivo para fazer uso da violéncia e esta passara a
ser cada vez menos habitual, até se tornar exce¢do. “Viver uma Cultura de Paz
significa repudiar todas as formas de violéncia, especialmente a cotidiana, e
promover os principios da liberdade, justica, solidariedade e tolerancia, bem
como estimular a compreensao entre povos e as pessoas. (PINHEIRO, 2010,
p. 13).

Ao cultivar a Cultura da Paz, a semente da solidariedade e de amor ao préximo nascera
no interior de cada um fazendo assim dias melhores para aqueles que estdo acostumados a lidar

com a violéncia e discriminacéo.

1.3.2 Do Direito a Educacao

A educacdo é um tema de tamanha importancia que seu direito passou a ser previsto
em varios documentos internacionais, para que se assegurasse sua eficacia em todos os paises

em que deles se tornavam partes.

Diante disso um dos mais importantes ja previstos € a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos que no seu artigo XXVI, prevé que a toda pessoa tem direito a instrucdo. A
instrucdo serd gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucédo
elementar seré obrigatdria. A instrucdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a

instrugdo superior, esta baseada no merito.

A declaragdo Universal dos Direitos Humanos buscou deixar de maneira clara que o
acesso a educacdo dever ser proporcionado a todos, sem distin¢do de raca, cor, religido, bem

menos da localizagdo de seu domicilio.

A paz aprende-se e é o grande anseio da humanidade. Em 1958 quando a
UNESCO foi criada em sua constitui¢do evidenciou: “Que uma vez que as
guerras se iniciam nas mentes dos homens, é nas mentes dos homens que
devem ser construidas as defesas da paz;” essa frase atravessou décadas e
continua utilizada. Pode-se dizer que a escola € uma institui¢do privilegiada
para o fomento de uma cultura de paz. A educagdo desenvolve um papel
fundamental para a humanidade, pois tem como missdo ndo s6 o
desenvolvimento cognitivo, mas também o dever de levar as pessoas a tomar
consciéncia das semelhancas e interdependéncia entre os seres humanos. A
escola é a experiéncia organizadora central na vida da maioria dos
adolescentes. E com a experiéncia social vivenciada na escola que as criancas
e jovens aprendem a si descobrir e desenvolver relagbes com os outros,
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também adquirem bases no campo do conhecimento e do saber fazer.
(PINHEIRO, 2010, p. 15).

Diante disso como aceitar, que nossas criancas e jovens das periferias dos grandes
centros tenham seus acessos a educacdo muitas vezes barrados, pelo simples fato de residirem
em locais de grande periculosidade tornando assim algo que deve ser afastado da escola como

um meio de se prevenir do perigo.

Outro documento que se faz importante destacar é o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC, que trata do tema sobre & educacdo em seu artigo

13 da seguinte maneira:

Os Estados partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
educacdo. Concordam em que a educacdo deverd visar o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educacdo deverad capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreenséo, a
toleréncia e a amizade entre todas as nacdes e entre todos 0S grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nacgdes Unidas em prol da
manutencdo da paz. (GARCIA, LAZARI, 2015, p. 333).

Diante disso percebe-se a importancia da educagdo para a convivéncia pacifica do
povo, a populacdo mais orientada se relaciona melhor e possui melhores condicBes sociais,

trazendo assim uma harmonia social.

E importante destacar que a educacdo deve ser baseada em principios fundamentais
qgue sdo relevantes para a dignidade humana, tais como o da liberdade, moralidade e
solidariedade humana. Na efetivagdo desses principios encontramos a base para uma sociedade
mais justas onde os valores morais serdo respeitados trazendo consigo a harmonia social, assim
como preceitua o artigo XII da Declaragdo Americana dos Direitos Humanos, que assim

estabelece.

Toda pessoa tem direito & educacgdo, que deve inspirar-se nos principios da
liberdade, moralidade e a solidariedade humana. Tem, outrossim, direito a
que, por meio dessa educacdo, lhe seja proporcionado o preparo para substituir
de uma maneira digna, para melhorar o seu nivel de vida e para poder ser Util
a sociedade. O direito & educagdo compreende o de igualdade de oportunidade
em todos 0s casos, de acordo com os dons naturais, 0s méritos e o desejo de
aproveitar 0s recursos que possam proporcionar a coletividade e o Estado.
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Toda pessoa tem o direito de que lhe seja ministrada gratuitamente, pelo
menos, a instrucdo primaria. (GARCIA, LAZARI, 2015, p. 334).

Toda pessoa deve ter acesso a educacéo para que possa ter melhores condi¢des de vida
e se sentir Gtil para o meio em que habita, pois ao se sentir assim ela tera sua dignidade e com

isso a tolerancia sera aplicada de maneira mais abrangente, espalhando a paz entre 0s povos.

Isso foi estabelecido no artigo 13 no Pacto da Convengdo Americana dos Direitos
Humanos, que estabelece que o ensino de primeiro grau deve ser gratuito e acessivel a todos,
bem como o de segundo e o técnico deve ser geral e tornar-se acessivel a todos e o superior
deve tornar-se acessivel de acordo com a capacidade de cada um, ressaltou também a instalacéo
de meios adequados para a educacdo especial destinadas pessoas com deficiéncia fisica ou

mental, ou seja, prop0s através de varios mecanismos acessos a todos.

Os Estados Partes neste protocolo convém em que a educagéo devera orientar-
se para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e deverd fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo
pluralismo ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela paz.
Convém, também, em que a educacdo deve capacitar todas as pessoas para
participar efetivamente de uma sociedade democratica e pluralista, conseguir
uma substancia digna, favorecer a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre
todas as nagOes e todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as
atividades em prol da manutencéo da paz. (GARCIA, LAZARI, 2015, p. 334).

J& no ordenamento juridico brasileiro a Constituicdo Federal também estabeleceu no
Capitulo dos Direitos Sociais a garantia a educacao, prevendo esta obrigacdo do Poder Estatal

nos artigos compreendidos do 205 ao 214 no texto da Carta Magna.

Estabeleceu que mais importante do que a educacgéo infantil, é a preparagdo para que
possamos no futuro o adulto educado, ou seja, bem preparado para os desafios sociais para uma

existéncia digna para que se possa prover o seu sustento e de usa familia sem prejuizos.

Mas por outro lado, o que observamos esbarra-se nos principios constitucionais que
preceituam o direito educacional, pois cada vez mais jovens perdem oportunidades de encontrar

um emprego na formalidade por falta de qualificagdo adequada para o cargo.

Desta forma muitos sem opcdo acabam desviando-se e encontrando apoio na
criminalidade que lhe oferece varias formas de se obter ganho e com isso acompanhamos a cada

dia indices alarmantes de violéncia e convivemos em meio a uma “guerra” onde cada um busca
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proteger o que é seu e cidaddos de bem acabam tornando-se reféns em suas préprias residéncias
que séo dotadas das mais altas qualidades de aparelhagens e sistemas de seguranca, pois para
que se possa ter seguranca em seus lares, milhares de brasileiros buscam na seguranca privada

um meio de se “proteger”.

Agora o que fazer com esses garotos e garotas que podiam estar nos bancos das escolas
se qualificando para um mundo melhor? Ao invés disso diante dos obstaculos postos na busca
pelo aprendizado séo forcados a percorrem caminhos ndo tdo bons e praticam condutas que

somente desaguarao na violéncia.

Pensando nisso percorrendo o texto constitucional percebe-se que muita coisa ainda
tem que ser mudada no nosso pais, para que se alcance a educacgéo de qualidade para todos com
direcionamento para a educacdo para a ndo violéncia que é o mais importante, algo que

precisamos para se ter uma melhor qualidade de vida social.

Destes, o artigo 205 afirma que a educagao ¢ “dever do Estado”; o art. 206, I,
preceitua que a “igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na
escola” é um dos principios do tema; o art. 208, I, normatiza que o dever do
Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de “educagio
basica obrigatéria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade,
assegurada sua oferta gratuita para todos os que ela ndo tiveram acesso na
idade propria”, e o inciso IV do mesmo dispositivo fala em “educagéo infantil
em creche e pré-escola para criangas de até cinco anos de idade”. Ademais, os
paragrafos primeiro do e segundo do art. 208 cravam, respectivamente, que o
“acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo”, e que o
“ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente”. Por fim, o art.
212 e seus paragrafos tratam da porcentagem de distribuicéo de tributos pelas
pessoas da Administragdo Pablica Direta entre si e na educacéo propriamente.
(GARCIA, LAZARI, 2015, p. 337).

Tal direito se tornou fundamental para o cidad&o brasileiro, uma vez que consta na
Carta Magna, o que o torna de extrema importancia e assim a sua efetividade deveria ser plena,

pois diante de tantos dispositivos € gritante a sua aplicacdo adequada.

A educacdo é um pré-requisito necessario da liberdade civil e, como tal, um
pré-requisito do exercicio de outros direitos. O Estado, neste caso, ao interferir
no contrato social ndo estava conflitando com os direitos civis. Afinal, esses
devem ser utilizados por pessoas inteligentes e de bom senso e, para tanto,
segundo o autor, o ler e 0 escrever sdo indispensaveis. A educacao das criancas
esta diretamente relacionada com a cidadania, e, quando o Estado garante que
todas as criangas serdo educadas, este tem em mente, sem sombra de duvida,
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as exigéncias e a natureza da cidadania. Est4d tentando estimular o
desenvolvimento de cidaddos em formacéo. O direito a educacgdo é um direito
social de cidadania genuino porque o objetivo da educacao durante a infancia
é moldar o adulto e, perspectiva. Basicamente, deveria ser considerado ndo
como o direito da crianca frequentar a escola, mas como o direito do cidaddo
adulto ter sido educado. (MARSHALL apud CURY, 2002, p. 249-250).

Somado a isso contamos com a Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 — Lei de
Diretrizes e Base para a Educacdo Nacional que traz seus principios norteadores de como deve

ser proporcionada e aplicada a educacdo no Brasil.

Ela estabelece que a educagdo ndo seja somente aquela recebida nos bancos escolares
e sim a que abrange os processos de formacdo da vida familiar do individuo, bem como a
convivéncia humana nos locais de trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa. Somam-se a

isso, as manifestacdes culturais e 0s movimentos sociais das organizagdes da sociedade civil.

2 AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS E O SEU PODER PARALELO

2.1 O crime Organizado

Convem destacar que o Crime Organizado no Brasil comecou a surgir na década de
setenta, onde presos politicos e terroristas eram colocados nas mesmas celas de prisioneiros
comuns, e ensinavam a estes todo o esquema de uma organizagao, desde a linguagem para que
a policia ndo entendesse o0 que estavam dizendo, até mesmo a aliciar funcionarios dos presidios

para facilitar suas vidas la dentro.

A abertura da economia brasileira e a globalizacéo, facilitaram o contrabando
de armas, drogas e a movimentagdo de recursos financeiros. Com a crescente
estrutura e a aufericdo de dinheiro facil, através de meios ilicitos, criou-se um
exército proprio, com armamentos pesados, que acabam contando com 0 apoio
da prépria comunidade local, que esquecida e ignorada pelo governo, acaba
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por auxiliar na producdo e no crescimento do crime organizado. (MADRID,
2004, p. 20).

O Brasil desde ja apresentava varias caracteristicas de que o Crime Organizado
comecava a ser implantada no pais, pois ja se noticiava delitos como roubos de cargas, 0 jogo

do bicho crescia de uma forma desenfreada e o trafico de drogas j& despontava.

Desde os primdrdios da civilizacdo, com a crescente expansdo territorial e a
corrida pela colonizagdo, ¢ marcante o venerado “culto ao poder”, o mais forte
impondo a sua vontade e for¢a ao mais fraco, e fazendo prevalecer a sua
cultura perante um determinado povo, diga-se vencido. Dentro dessa
realidade, pode-se observar que 0 homem sempre conviveu com diversos fatos
delituosos, portanto o crime ndo é um fator recente, ele sempre existiu, sendo
imprescindivel o direito para regular essas praticas criminosas. A violéncia
sempre existiu em qualquer grupo social. O primeiro crime de um ser humano
contra o outro consta na Biblia em que Caim assassinou seu irmdo Abel por
ciimes. O problema da violéncia se encontra na sociedade com o préprio
surgimento do ser humano. O legado “onde ha sociedade ha direito”, ou ainda,
“onde ha direito ha sociedade”, confirma essa premissa de que com o
aglomerado de pessoas passando a conviverem em um determinado espaco,
fez com que surgissem conflitos de interesses, ocasionando, na maioria das
vezes, na realizagdo de crimes. (MADRID, 2004, p. 21).

A globalizacdo é uma forte aliada para o crescimento do Crime Organizado, pois as
tecnologias sdo usadas de forma abrangente pelas facgdes. Destaca-se desde o uso de celulares
e computadores para gerenciar 0s crimes, portanto, com essas ferramentas nas maos fica mais

facil para os criminosos atuarem até mesmo passando o comando de dentro dos presidios.

A globalizagdo e o crime organizado possuem uma caracteristica em comum:
estdo a cada dia se desenvolvendo ainda mais, sempre relacionados com as
tendéncias do mercado. O dinheiro auferido com facilidade através do crime
organizado, beneficiado pela abertura da economia brasileira e a globalizacéo,
auxiliou na formacao de um exército, que possui armas mais poderosas do que
a prépria policia. Estima-se que esse exército seja constituido por mais de dez
mil pessoas, dentre elas criancas e adolescentes. (MADRID, 2004, p. 40).

O Tréfico de drogas ilicitas possui uma relagdo estreita com o crime organizado, uma

vez que um acaba financiando o outro.

Nos dias atuais € dificil falar no crescimento cada vez maior da criminalidade
sem falar no tréfico de drogas, uma vez que este Ultimo é um dos grandes
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responsaveis pelo crescimento da violéncia e pela falta de seguranca com que
tem sofrido a sociedade. A maioria dos crimes que hoje assolam ndo apenas
as grandes cidades, mas que infelizmente tém chegado as cidades do interior
se deve ao trafico das mesmas j& que este favorece o aumento de individuos
dependentes destas substancias, que para manterem o vicio ingressam no
mundo do crime na maioria das vezes trabalhando para os proprios traficantes
e outras vezes se valendo de assaltos e roubos seguidos de morte para
conseguirem a quantia necessaria para suprir a necessidade momentanea
causada pelo vicio. (CARVALHO, SILVA, 2013, s/p).

A forte ligagdo com o crime organizado faz que a violéncia cotidiana se torne mais
grave, uma vez que USUarios passardo a cometer crimes para arcarem com o custo do seu vicio.
O aumento de grandes delitos como roubo, latrocinio e varios crimes ligados ao patriménio
crescem em escala avassaladora principalmente nos grandes centros e se alastrando até mesmo

as cidades do interior.

E possivel assim perceber que o Crime Organizado faz com que surja uma
“nova ordem”, dento da ja estabelecida e promulgada pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que ¢ o conhecido “Estado Paralelo”. Dessa
forma ¢ possivel afirmar que: “NAO HA ESTADO PARALELO SEM O
CRIME ORGANIZADO?”, pois uma espécie esta atrelada a outra e, portanto,
a desestruturacdo de uma, implica consequentemente na do outro. (MADRID,
2004, p. 17).

Esta dependéncia causa varias consequéncias graves, pois encontramos pessoas na
maioria jovens e adolescentes, até mesmo criangas envolvidas com essas substancias, isso faz
com que a sociedade fique desamparada, sem perspectivas futuras, pois a sua juventude se
entrega a esse mal, as drogas chegam a varios lares e contaminam familias inteiras que travam
uma luta diaria para se livrarem desse vicio que as assombra. Diante de tal realidade a sociedade
fica fragilizada e sem esperanca nesses jovens que representam o futuro de nossa nagéo e que

acompanhamos a perda de sua forca perante tal substancia.

O tréfico de drogas se revelou como uma questdo bastante complexa, isso ndo
apenas pelos motivos citados anteriormente, mas também pela grande
dificuldade encontrada para combater tal crime uma vez que 0 mesmo tém se
amoldado de forma a estabelecer uma organizacéo que chega a surpreender as
autoridades competentes pelas caracteristicas que apresenta, ha de se ressaltar
ainda que como o trafico é uma atividade econdmica ilegal que ndo tem
controle institucional, o que tornou extremamente lucrativo para determinadas
personalidades que se encontram posicionadas de modo estratégico em suas
redes de negdcios que passam por regides fronteiricas entre os estados
brasileiros e outros paises do mundo. Com a prética do referido crime se
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amoldou de forma a estabelecer uma organizacdo com caracteristicas de
hierarquizacdo, ilicitude, divisdo de trabalho, clandestinidade, planejamento
de lucros, violéncia e intimidacdo, tais delitos crescem e se desenvolvem a
cada dia se tornando um grande negécio. (CARVALHO, SILVA, 2013, s/p).

Com a colaboracao de agentes publicos que deviam combater tal delito, os traficantes
ganham mais forga, pois sabem que com essa ajuda estdo com o caminho livre para fazer seus
“trabalhos”, ou seja, a distribuicdo ndo encontrara empecilhos, atraindo assim cada vez mais

pessoas que buscam ganhar dinheiro de uma maneira facil.

Tao antiga como o trafico de drogas séo as organizagdes criminosas, que desde
0s tempos mais remotos ja existiam e exerciam as atividades econdmicas
ilegais, que sdo abundantes e por ndo existir uma gestdo institucional possuem
certa tendéncia a se apresentarem mais lucrativas para determinados
individuos posicionados de forma ardilosa na trama de contatos que
ultrapassam as divisas entre os Estados e o restante do mundo. E sabido que
as organizagdes criminosas que se compdem em bandos pelo pais, com
conexdes internacionais, que se organizam com normas préprias, até
conselhos proprios e com julgamentos préprios, e que acabam por se
introduzir na aparelhagem estatal, que para investir o produto do crime quer
para se fortalecer obtendo o apoio do Estado, através da corrupgéo, da propina
e do suborno, utilizando das correlagdes negocio-politica, de maneira
deturpada, na aquisicdo de vantagem de todos os tipos. (CARVALHO,
SILVA, 2013, s/p).

Com isso percebe-se que o combate a esse mal que ataca a sociedade fica mais dificil
por conta de toda a sua estrutura e os meios de combate acabam se tornando ineficazes devido
a sua amplitude.

Deste modo chegamos a conclusdo que o trafico de drogas preenche os
requisitos intrinsecos dos crimes denominados como crime organizado. De
acordo com o exposto seria correto falar que o trafico de drogas nada mais é
do que uma modalidade de crime organizado. Seria correto ainda afirmar que
0 primeiro sustenta o segundo, ou seja, € uma das formas de sustento das
faccBes criminosas, ja que o crime organizado é sustentado também pelos
jogos de azar, a corrupcao publica e privada e a compra de protecédo, além do
trafico de drogas ja mencionado que é sem sombra de dlvidas a maior fonte
de lucro do crime organizado. Nos dias atuais o trafico de drogas como
modalidade do que se chama hoje de crime organizado tem se destacado de
forma assustadora pelos males acarretados a sociedade como um todo, ha de
se ressaltar ainda que o trafico dessas substancia somada a superlotacdo das
prisdes brasileiras tem funcionando de forma a facilitar ainda mais a expanséo
do crime organizado j& que sabemos que grande parte da administracdo dessas
fac¢Bes criminosas ocorrem de dentro das prisdes. (CARVALHO, SILVA,
2013, s/p).
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Contudo, em andlise ao que foi exposto acima, nota-se que o trafico de drogas é um
financiador do crime organizado, que passa a ter mais forga dentro das organizagdes criminosas,
fazendo com que esse seja um meio de se ganhar dinheiro para a faccdo. Facc¢des sao criadas
pela renda obtida por esses meios e 0s crimes cometidos pelos seus membros passam a ser cada
vez mais violentos, e estes crescem de forma descontrolada e a sociedade fica de maos atadas
diante de tal violéncia, observando que o Poder Publico caminha em passos lentos para

combater este mal.

No Estado de Sdo Paulo nota-se que a faccdo PCC — primeiro Comando da Capital
possui forte influéncia sobre o sistema carcerario, bem como na criminalidade. Ela passou a

coordenar varios presidios e de la costumam controlar a criminalidade além dos seus muros.

O sistema apodreceu. O crime estruturado ganhou oxigénio e poder. Em
alguns lugares, o Executivo fez dele mesmo um Poder que ndo pode. As raizes
do PCC criaram metastase, crescendo e multiplicando-se de Sdo Paulo para
outros Estados, e destes para outros paises, como Paraguai, Bolivia e
Coldmbia, tornando-se internacional, O PCC federalizou-se com suas
ramificacOes interestaduais. Poderoso, tornou-se. Arrogante, evoluiu para
atrevido. Atrevido, ndo hesitou em explicitar ousadia. Ousado, deixou de lado
os limites. E sem limites, chegou ao extremo de dar ordens terroristas e de
executa-las, desafiando as leis e instituicdes do Estado, matando policiais e
agentes prisionais, metralhando unidades policiais civis e militares, langcando
as sementes do panico entre a populagdo. A policia, outrora temida, passou a
sentir medo. Policiais militares reforcaram a pratica de andar sem uniforme,
saindo ou voltando de casa, e a instruir seus filhos para ndo revelar, na escola,
qual era a sua profissdo. Policiais civis comegaram a andar sem as identidades
funcionais. Nos automdveis, o habito de exibir nos vidros decalques de
unidades policiais desapareceu completamente. Os policiais, que durante
décadas gostavam de mostrar o que faziam, aderiram ao recato, a camuflagem,
ao anonimato. Uniformizados, na rua, somente vestindo coletes a prova de
balas. (SOUZA, 2006, p. 24).

A populacdo percebe que os problemas ndo estdo mais somente nas periferias dos
grandes centros e aglomerados urbanos; O consumo de drogas alastra-se para todos os lados, e
os traficantes comecam a fornecer drogas nos mais diversos pontos da cidade, isso faz com que
todos fiqguem envolvidos, sendo que cada vez mais usuarios de classe alta entram para esse

mundo.

Com a saida do consumo dos grupos marginalizados e dos guetos e sua
ampliacédo para a sociedade em geral, atingindo os jovens brancos de classe
média, a questdo das drogas comeca a ganhar amplitude. A mudanga dos
protagonistas, sobretudo o uso coletivizado da maconha associado aos
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movimentos contraculturais (movimentos hippies, Woodstock, etc.) que se
opunham ao sistema americano, coloca as drogas como problema nacional.
A0 mesmo tempo, sera justamente a ampliacdo do consumo que fara emergir
a necessidade de uma nova moldagem na qual se possa enquadrar este
consumidor de classe média. Se até a década de 50 prevalece o estere6tipo
moral, a década de 60 marca um duplo discurso em relacdo as drogas: a
difusdo do modelo médico-sanitario, onde o consumidor translada do papel de
delinquente para o de doente. Assim, a afirmacdo do estere6tipo moral que
criminaliza os empobrecidos (de fragil cidadania e poucos recursos juridicos)
de facil identificacdo, se agrega e fortalece o esteredtipo da dependéncia,
aplicavel no caso do jovem branco de classe média. (PIMENTEL, 2007, p.
40).

O crime organizado como grande aliado do trafico faz com que o nimero de pessoas
que “trabalham” para esse negocio se multiplique, atingindo até mesmo as penitenciarias, onde

varios integrantes se encontram e comegam a esquematizar o grande sistema.

O crime organizado surgiu no Brasil como uma forma de se enfrentar o poder Publico
dentro dos presidios e seus integrantes foram se espalhando para fora das grades das
penitenciarias e se organizando de maneira que 0 grupo possuisse graus de hierarquia para o

comando.

O crime organizado construiu seu formato, estabeleceu seus cddigos, criou
uma nova linguagem, avangou sobre funcionarios de presidios, sobre juizes,
policiais, promotores, advogados e sobre jornalistas. Conseguiu atemorizar a
todos, paralisar as cidades, causar a expectativa dos dias seguintes. Mostrou
audéacia e vigor, e em varios momentos as autoridades foram apanhadas de
surpresa, tendo de mudar abruptamente métodos viciados de trabalho. No auge
dos confrontos, a sociedade desorganizada ainda brigou politicamente,
preocupada com elei¢des, e ndo com solugdes, enquanto o crime organizado
padronizava vozes de comando emitidas através de suas Torres, instaladas
dentro das Faculdades, os presidios. Esse é o mundo do crime moderno, que
transforma presidio em escritdrio, lideres de faccdes em patres, dominados
em empregados, cemitérios em valas de teorias. A fungdo da prisdo nunca foi
essa. Solugdo, ela deixou de ser. Estranho, enigméatico mundo. (SOUZA,
2006, p. 13-14).

Esses grupos organizados de maneira extremamente eficaz fazem com que seus
integrantes respeitem de maneira plena as ordens dadas pelos chefes e nunca pensem em trair
0 grupo, pois uma vez constatada a trai¢do o integrante pagara pelo seu erro muitas vezes com
a prépria vida. O resultado disso é que seus chefes se tornam cada vez mais respeitados e suas

ordens sdo executadas de maneira total nunca deixando de ser cumprida.
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Diante disso nota-se que a lealdade entre 0s seus integrantes € algo que ultrapassa as
barreiras das comunidades e todos passam a ser compromissados com o lider do grupo e seus

integrantes.

O crime, como entidade, estruturou-se dentro das prisbes, até aqui o Gltimo
dos lugares para pensar numa formatacao criminal, porgue as pessoas estao na
prisdo e, em tese, privadas da liberdade, isoladas da sociedade, imobilizadas
pelas celas e pulverizadas psicologicamente pelas grades. Pois foi exatamente
nesse espaco da quebra de movimentos e dos contatos que nasceu o crime em
forma oficial de empresa, com voz propria de comando, chamada de torre nos
codigos, com ordens regularmente emitidas (os salves) chegando as
faculdades (incorporando ironicamente o conceito, fora das muralhas, que
chama os presidios de escolas do crime). A organizacgdo montou uma
hierarquia com postos propositadamente chamados de  “soldados” e
“generais”. Origem paulista, era esse o Primeiro comando da Capital, o PCC,
a frente do crime formada por prisioneiros. No comeco, tinha um codigo, o
namero 1533, porque correspondente a décima quinta letra do alfabeto, P,
seguida duas vezes pela terceira letra, C. Com batismo. Com rituais de entrada.
Com pagamento de mensalidade. Com garantias de apoio para quem estivesse
fora ou dentro dos carceres. Com investimentos. Com compra de pessoas que
atuam profissionalmente em varios niveis, inclusive o juridico,
providenciando a graduagéo daqueles que seriam os doutores do crime. Criou-
se, a0s poucos, uma irmandade, ao estilo mafioso, na qual todos passaram a
ser tratados e compromissados como irmaos”. SOUZA, 2006, p. 21).

O crime organizado dentro das penitenciarias é gigantesco, pois agentes sdo
corrompidos e proporcionam uma melhor qualidade de vida para detentos que de dentro dos
presidios controlam o trafico aqui fora, pois eles tém todo o tempo do mundo para articularem
seus objetivos e atrairem o maior numero de adeptos para a faccdo, fazendo assim que a

criminalidade tenha seu crescimento acelerado.

Na luta contra o Crime organizado e contra o trafico de drogas, na teoria muito
se tem feito, mas na prética a luta é muito dificil e ambos continuam a crescer
de forma assustadora. O povo e 0s poderes executivo, legislativo e judiciario
se encontram de maos atadas, e totalmente a mercé dos crimes cometidos por
tais organizacOes. Isto pode ser observado pelo crescimento do crime
organizado dentro das penitenciérias, pois 0s presos possuem mais tempo e
disponibilidade para se organizarem e continuarem com suas politicas de
crescimento do crime organizado sem falar que estdo em maior nimero do
gue as autoridades que estdo na luta para combater este mal. (CARVALHO,
SILVA, 2013, s/p).

Os encarcerados na maioria das vezes ja pertencem as facgdes antes mesmo de serem

presos, e 1a de dentro s6 continuam o “trabalho” que faziam aqui fora, pois ja estdo acostumados
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com a falha do Estado em relacdo a Seguranca Publica e sabem que o problema esté longe de
ser resolvido e por isso praticam crimes de dentro dos presidios, amparados pelo sistema Estatal.

Como eles tém ma-indole e a maioria é formada por condenados, vivendo
numa situacao quase patoldgica, eles se organizam para continuar praticando
crimes, fazendo umas falas protecédo de familiares de presidiérios, no ambiente
da protecdo de gangues, como o Primeiro Comando da Capital, o PCC, que
virou até grife. Esse tipo de crime repercute e incomoda, mas néo é ele que
debilita o Estado. O que nos enfraquece sdo fatores como a corrupgéo, a
sonegacdo de impostos, o desvio de verbas publicas, a lavagem de dinheiro,
porque o Estado fica sem recursos para resolver todos os problemas.
(SANTOS, apud CARVALHO, SILVA, 2013, s/p).

Critica é a situacdo do Poder Pablico que tém um enorme problema nas méos para
resolver, sem saber onde seus agentes estdo colaborando de forma para ajudar a populacéo ou

estdo pactuando com esses criminosos que através do suborno buscam comprar a tudo e a todos.

Nota-se, ademais que nas penitenciarias femininas hd um grande envolvimento de
mulheres com o crime de trafico de drogas ou entdo que cometeram outros crimes sob o seu

efeito.

A respeito do delito praticado, 62,4% das presas estavam envolvidas com o
trafico de drogas. Segundo os relatos, houve diferentes tipos de participacoes,
desde o envolvimento direto com a venda de entorpecentes e carregamento de
drogas no sistema prisional para ajudar seu companheiro ou familiar que se
encontravam presos, até participacdes indiretas, como o conhecimento e
conivéncia de familiares que fazem de sua residéncia, local para guardar ou
vender drogas. Dessa forma, quando a participante nega o delito, menciona
geralmente autoria aos filhos ou companheiros; quando assumem a
participacdo no delito, associam-no ao sustento econémico ou coOmo
mantenedor do uso de drogas. Com relagdo a frequéncia dos delitos pelos
quais as participantes estdo respondendo, constata-se que mais da metade da
amostra responde por trafico de drogas (62,4%), seguido de roubo (12,5%),
homicidio (11,1%), furto (8,7%), latrocinio (1,4%), Estelionato (1%), e outros
(2,85%), que corresponde estupro, formacdo de quadrilha, corrupgdo de
menores. (ARGIMON; LOPES; MELO, 2010, p. 124).

O papel da mulher nesse delito comegou a crescer muito, pois a maioria tem seus
companheiros e filhos envolvidos nesse mundo e acabam entrando para ele, através de suas
referéncias familiares, (até mesmo ao visitar alguém nos presidios comegam a se arriscar para

levar a substancia para o encarcerado).
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A midia divulga atualmente varios casos de mulheres se envolvendo com drogas e
principalmente com o trafico, pois muitas assumem o lugar do companheiro na boca, quando
este € preso ¢ passam a chefiar o “negodcio”, ou até mesmo para sustentar seus vicios como uma

forma de subsidio para poderem consumir.

Do total das presas, 54,4% das presas admitiram usar ou ja usaram drogas.
Com relagdo aos motivos que fizeram as presas iniciar o uso, 24,7% delas
mencionam que foi por curiosidade, 12,9% por pressao ou influéncias de
outras pessoas e 6,3% alegam que foi por problemas pessoais. As que mais
causaram problemas foram: o crack (22%), a cocaina (12,2%) e a maconha
(11,5%). Das presas, 38,3% preencheram os critérios diagnosticos para
dependéncia de drogas. Com relacéo as substancias licitas, mais da metade da
amostra usa alcool (53,7%). Os resultados apontam, ainda, no momento da
pesquisa, uma alta prevaléncia de abstinéncia, representada por 44,9% da
amostra total. Ou seja, 94,9% das mulheres que tém histéria de uso de drogas,
no momento estdo em abstinéncia. (ARGIMON; LOPES; MELO, 2010, p.
124-125).

A exposicdo ao meio criminoso diariamente, atrai varias pessoas para esse mundo, por
julgar algo normal em sua vida, que sendo fosse esta que outra opcao teria, e outras acabam se
acostumando com a facilidade de ganhar dinheiro, pois conquistar algo na formalidade exige
dedicacdo e esforco. Requisitos estes que muitos preferem nédo alcancar devido a facilidade do

mundo do crime.

Facilidade essa em ganhar dinheiro, pois os mesmos sdo submetidos a regras rigorosas
que se deixarem de seguir exatamente como se manda acabam passando por penas cruéis e até

mesmo sendo executados sumariamente, sem nenhum tipo de defesa.

Assim, o trafico de drogas, apesar de sua ilegalidade se torna uma “op¢ao”
entre poucas alternativas uma vez que suas possibilidades de escolhas véo se
restringindo a medida que o individuo ndo é preparado para 0 mercado de
trabalho legal, cada vez mais competitivo e excludente e, desde cedo, participa
de uma sociabilidade que idolatra, teme e protege o traficante de droga. E
exposto a um meio social que aspira ao sucesso financeiro e consumismo que
ele representa e, assim, admira aqueles que conseguem atingi-lo, mesmo que
de forma ilegal. Sem fazer frente as exigéncias do mercado neoliberal, e, assim
sem condigbes de galgar o sucesso por ele determinado, vislumbram, nas
atividades ilicitas do trafico de drogas, uma alternativa de driblar o sistema
excludente e, ao mesmo tempo, nele ser incluido mesmo que marginalmente.
(FARIA, 2009, p. 13/14).
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Os moradores das favelas tém o trafico como uma opgao de se atingir um “status” e
também véem nele um meio de protecéo, pois o chefe € considerado protetor do local e acaba

proporcionando a todos da localidade uma segurancga maior do que a oferecida pelo Estado.

Diante disso, os moradores mesmo que ndo envolvidos a este meio da traficancia,
comecam a respeitar o chefe do morro por questdo de seguranca, pois sabem que é a maneira
mais segura de se manterem, pois tendo em vista ja saberem de maneira clara que é melhor ndo

se opor ao comando do trafico.

Desta forma, o tr&fico de drogas estabelece relagbes sociais fortemente
estruturadas dentro, ndo s6 do grupo de traficantes da mesma facgdo, mas em
toda comunidade a qual pertence o traficante. Esta comunidade Ihe confere
um reconhecimento, além de “volatil”, também perverso, pois o traficante é
visto, por um lado, como poderoso, protetor, e provedor de toda uma
comunidade, e por outro como o detentor do direito de punir, até mesmo com
a morte, sendo legitimado e respeitado como aquele que comanda, estabelece
regras de convivéncia entre todos 0s que estdo sob sua protecdo. (FARIA,
2009, p. 16).

Hé& a necessidade de uma reestruturacdo por parte do Poder Publico em promover a
ressocializagdo dessas pessoas envolvidas na criminalidade, uma vez que a populacéo € atingida

por atos destes que diariamente disseminam violéncia.

A politica neoliberal, segundo um modelo ultraconservador de controle social,
elabora um discurso de “combate a delinquéncia” que torna menos humanos
os delinquentes. Este processo de “desumanizacdo” segue o efetivo abandono
progressivo das concepcfes de “corre¢do”, tratamento, reabilitacio e
ressocializacdo que tinha como efeito retdrico a intengdo de incluséo social,
de “salvar o humano” em cada um dos desviados ou delinquentes, para
adestra-los, disciplina-los e integra-los de forma produtiva a parte saudavel da
sociedade. A atual estratégia de desqualificacdo humana e incapacitacdo torna
o0s desviantes e delinquentes incapazes de recuperagéo, pois sdo inadaptados
e imprestaveis para um modelo socioecondémico de alta competitividade, onde
ndo ha lugar para os excluidos, inadaptados, “perdedores”, “incapazes”.
(DORNELLES apud FARIA, 2009, p. 162).

Com base no que foi exposto, verifica-se que caminhamos a passos lentos no combate
a drogas que atinge violentamente a véarias familias fazendo da sociedade refém da faléncia do
Poder Publico que abriu uma “brecha” para as organizagdes criminosas se estruturarem e

disseminarem a sua imposicao de violéncia a todos os brasileiros.
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2.2 As Organizagdes Criminosas

Falar de organizacGes criminosas nas sociedades atuais tornou-se algo imperioso
diante da proporcdo que essas organizacdes estdo ganhando no cendrio de seguranca publica de

Nosso pais.

Ha tempos surgiu o crime organizado em nosso pais como um meio de se juntar forgas,
0u seja, 0s criminosos comecgaram a perceber que unidos poderiam utilizar-se de varios meios
para cometerem crimes e somadas as for¢as o resultado alcangado seria de melhor qualidade do
gue quando se trabalha sozinho.

Com isso passaram a se organizarem na pratica de atos ilicitos, causando assim forte
impacto no cendrio da criminalidade, as primeiras noticias que se teve das acdes desses grupos
ocorreram na Italia, onde um policial ao explicar uma prisdo referiu-se ao fato praticado pelos

criminosos como ‘“crime de mafia”.

H4 corrente que denomina esse fendbmeno como banditismo social, em atencéo
ao fato de que seus integrantes eram oriundos, em regra, das classes populares,
ou de que seriam levados as praticas criminosas em razdo da miséria e da falta
de ocupacéo licita, bem como porque constituiram uma espécie de protesto
social ou contra-sociedade, incluindo uma solidariedade com os pobres. Tal
visdo idealizada foi transposta para a literatura, em inimeros romances que
viam na vida desregrada dos bandidos algo interessante, o que, alias, se
perpetua até hoje. Outro modo de conceber tais fendmenos é de criminalidade
profissional, de certo modo organizada e voltada ao lucro, como antecedente
das atuais redes criminosas. Ao tempo desses fendbmenos precursores ainda
ndo existia 0 conceito, ou sequer a expressdo crime organizado, mas ja se
podiam vislumbrar algumas caracteristicas hoje encontradas na criminalidade
organizada, tais como hierarquia, estabilidade, busca de proveito econémico,
uso de violéncia e intimidagdo, bem como o conluio ou pressdo sobre agentes
estatais. (BALTAZAR JUNIOR, 2010, p. 100).

A ligacdo de agentes publicos corruptos nesses grupos fortaleceu ainda mais suas
acOes, pois com o0 auxilio destes a organizacdo ganhou mais efetividade nas suas praticas uma

vez que ao receberem informacGes de operacgdes policiais facilitava a pratica de crimes.

Com isso, as organizacdes comecaram a se fortalecer e através da préatica de crimes
extremamente violentos passaram a dominar cada vez mais territorios e espalhando o medo por

toda parte, pois toda a sociedade se encontra refém destes grupos.
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Em 1999, o traficante Luiz Fernando da Costa, que ficaria nacionalmente
conhecido como Fernandinho Beira-Mar, colocaria em pratica a licdo
aprendida na execucdo a sangue-frio em Capitan Bado, onde gostou de assistir
ao suplicio que “deixou o coitado com o bucho de fora”, como comentaria
antes de se retirar do pais, passando a fazer investimentos internacionais
dignos de Pablo Escobar, o antigo comandante do comércio do pé branco em
Medellin. Finalmente, os tiros que ja ndo eram de misericordia. O ritual da
morte ja havia cansado e angustiado os préprios encarregados de matar. Beira-
Mar ouviu o barulho dos tiros disparados seguidamente e deu por cumpridas
as suas ordens. A escola de Capitan Bado tinha funcionado. Seus aplicados
alunos mostraram em Varios pontos do pais como é que se faz. Tanto que,
recolhido na Penitenciaria de Bangu |, Beira-Mar comandou uma sesséo de
mortes, culminando com a invasdo de uma galeria onde estava um desafeto
seu, Ernaldo Pinto de Medeiros, o Ué, amarrado com pernas e bracos esticados
nas grades de uma cela e apunhalado violentamente e seguidamente. Ficou ali,
sangrando, para servir de exemplo para os presos poupados. Depois, 0 corpo
foi retirado, envolto em colchdes e queimado. Sobraram cinzas e uma massa
disforme do carbonizado Ué. Em 2002 seria a vez do jornalista Tim Lopes.
Capturado, pelos traficantes na favela do Cruzeiro, foi julgado por um tribunal
da morte, comandado pelo traficante Elias Maluco. O “maluco” ficava por
conta das atrocidades capaz de cometer. As pernas foram seccionadas. O peito,
aberto por uma adaga. O corpo picotado e colocado com pneus para queimar
num buraco de pedra que eles chamavam alegremente de “microondas”.
Ratinho um dos algozes, acendeu um cigarro nas chamas que queimavam Tim
e tragou prazerosamente. Tim foi identificado pelo pedaco de uma costela que
sobrou, mindsculo ma suficiente para um exame de cédigo genético, DNA.
Os bandidos da fronteira mostraram mais uma vez sua forga matando a tiros,
em Pedro Juan Caballero, o juiz estadual de Cuiaba, Leopoldino Marques do
Amaral, autor de varias denuncias de corrupcao dentro do Poder Judiciario do
Estado. (SOUZA, 2006, p. 25-26).

Esses grupos ao se organizarem montam uma estrutura como de uma “empresa’”, pois
eles buscam a obtengdo de lucros, através de suas atividades bem como a participagdo nos
resultados dos lucros dos crimes tais como traficos, extorsdo mediante sequestro, furtos e
roubos, além de cobrarem contribui¢cdes mensais de seus membros, independentemente se estdo

soltos ou presos lhe s&o devida a contribuicdo.

Soma-se a isso, 0 auxilio para o pagamento de advogados atraves deste dinheiro que €
arrecadado, forma-se um fundo que serve para o pagamento de despesas necessarias dos
membros e até mesmo o financiamento de fugas ou novas ac¢bes criminosas. Utilizam-se
também deste fundo para despesas médicas dos membros que se ferem em acbes criminosas,

ou seja, o dinheiro arrecadado retorna para os membros sob a forma de auxilio para os mesmos.

Esses grupos costumam também a trabalhar de maneira cooperada, ou seja, uma

organizagdo coopera com a outro em casos de extremas necessidades, por exemplo, uma possui
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um membro que é facilitador da obtencdo de armas, empresta-se tal membro para a facilitacéo
na negociagdo para a outra adquirir.

O quarto paradigma de organizacao criminosa é o enddgeno, que também é
chamado de institucional, por nascer no interior de instituicdes ou 6rgaos
publicos, valendo-se 0s agentes publicos de sua posic¢éo para obter vantagens
ilegais por longos periodos de tempo, indo além do mero aproveitamento das
oportunidades que surgem. Aqui o sentido da atuacdo criminosa néo é de fora
para dentro, mas de dentro para fora, em relacdo ao Estado, figurando os
funcionérios publicos como vitimas de corrupgdo ativa, presses ou violéncia,
mas, ao contrario, como agentes gque tomam a iniciativa e dominam a
exploracdo de mercados ilicitos. O paradigma enddgeno representa, assim
como o empresarial, uma superacdo da teoria da conspiracdo alienigena,
admitindo gue o criminosos nao esta sempre fora do Estado, mas pode ser um
integrante dos poderes publicos ou das classes altas. A realidade demonstra
que a relacdo entre criminalidade e os servicos publicos ndo tem sentido Unico,
havendo também agentes pablicos que fazem do crime no exercicio da funcéo
uma rotina. (BALTAZAR JUNIOR, 2010, p. 115-116).

Nota-se que as organizacGes possuem uma estabilidade que dificilmente séo
adquiridas pelas empresas licitas que muitas vezes nao conseguem nem prestar um auxilio
médico para os seus funcionarios, isso faz com que esses grupos se tornem altamente atrativos
para a populacdo que possuem poucas chances de estabilidade em um mercado formal de
trabalho.

A importancia que adquiriu a figura da empresa, como motor da vida
econdmica em praticamente todos os paises do mundo, no modelo capitalista,
ndo poderia deixar de ter reflexos na criminalidade, em especial naquela
cometida de forma organizada, que representa justamente uma racionalizacéo
da atividade criminosa, assim como a empresa pretende, mediante
organizagdo a racionalizagdo da atividade econbmica. Parte-se, aqui, de uma
andlise econémica do crime, que parece adequada a préaticas criminais que
visam o lucro, fazendo com que o proveito econdmico seja buscado onde ha
maior riqueza e atividade econdmica, ou seja, justamente 0 meio empresarial
e, em perspectiva mundial, nos paises mais ricos. Nessa medida, as
organizagOes criminosas assemelham-se as empresas licitas, das quais se
distinguem por utilizar principalmente métodos ilicitos, enquanto nas
primeiras sdo utilizados, predominantemente, métodos licitos. (BALTAZAR
JUNIOR, 2010, p. 110).

Ha de se destacar a diferenca da criminalidade organizada da simples criminalidade

cometida em grupos, ou seja, aquelas dispdem de uma organizacdo com o fim de obtencédo de
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lucros e assisténcia a seus membros, ja a criminalidade cometida em grupos ndo possui essa

organizagao passando a serem apenas crimes cometidos com pluralidade de agentes.

Somam-se a isso que o0s crimes cometidos por pluralidade de agentes nem sempre
visam a obtencdo de lucros, muitas vezes sdao cometidos por rixas como, por exemplo, brigas
em estadios de futebol e acaba sendo o agrupamento somente no cometimento do ato ilicito e

ndo algo permanente.

Idéntico raciocinio vale para a criminalidade profissional, assim entendida
aquela exercida como meio de vida ou profissao, como é o caso comum entre
ladrbes, batedores de carteira, alguns estelionatéarios e matadores de aluguel.
A criminalidade profissional e a criminalidade organizada apresentam, entdo,
como trago comum a superagdo do crime como ato eventual, artesanal,
ocasional e sua ado¢do como meio de vida, de forma decidida e contumaz. A
diferenca reside no caréater coletivo que é proprio da criminalidade organizada,
0 que faz com que nem toda a criminalidade profissional seja organizada, até
porque aquela podera ser desenvolvida por um individuo isolado, que exerce
uma atividade criminosa em tempo integral, enquanto a criminalidade
organizada é, por definicdo, cometida por uma pluralidade de individuos,
usualmente dedicados ao crime de modo ndo s6 profissional, mas coletivo.
(BALTAZAR JUNIOR, 2010, p. 119).

Mas por outro lado, o enorme risco de confronto com a policia ao pertencer a estes
grupos se torna desvantajoso, pois 0s mesmos tém suas vidas limitadas a sua area de moradia,
ou seja, permanece a maioria do tempo nas comunidades e s6 saem para a pratica de acles

criminosas sem a certeza de que retornarao.

Verifica-se que as desvantagens de pertencer a uma organizacdo criminosa acabam
sendo deixadas de lado pelos seus membros que buscam poder e status dentro delas e

geralmente passam a dominar a sua area de moradia.

Outro ponto importante que se nota nas organizacdes é a permanéncia de seus
membros nas atividades criminosas, ou seja, 0 grupo sempre possui uma quantidade
consideravel de membros que acabam se perpetuando e recebendo novos membros, mas sempre
havera a figura do membro mais velho que ira recepcionar os mais novos. A organizagédo do
grupo ¢ algo rotineiro, pois sempre estardo reunidos de maneira estrategica para agir, ou seja,

fazem disso o seu meio de vida.

Soma-se a isso a hierarquia existente nas organizagdes que se entende na busca pelo

lucro como um meio de se dividir as tarefas e receber o comando certo, todo grupo havera um
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chefe que conduzira as atividades para os demais fazendo com isso uma hierarquiza¢do no

crime.

Isso também ocorre no caso de cooperacdo entre organizacdes que geralmente
prestardo servi¢os umas a outras, por exemplo, um grupo nédo fara sozinho o furto de veiculos,
ele necessitara de outros que sdo especialistas em outras etapas da atividade, ou seja, daqueles
que fazem os desmanches de pecas, o depdsito dos veiculos, no trafico tem o olheiro, o
distribuidor, etc. Contudo o que foi exposto nota-se que ao dividir as tarefas passamos ter a

divisdo de trabalho, outra caracteristica importante das organizagoes.

Vou contar uma historia para o senhor: durante trés ou quatro anos, a policia
do Rio de Janeiro vem procurando Robinho Pinga, famoso traficante. Ele
ficou trés anos em Séo Paulo, de uma certa forma acobertado pelo PCC, de
uma maneira ou de outra. N6s o prendemos. Quando ele entrou na minha sala,
tinha uma pistola no canto e ele disse: “Os senhores ainda estdo usando essa
pistolinha? No Rio de Janeiro s6 usamos fuzil, ndo existe mais pistolinha”.
Ele tinha visto uma ponto 40, que é a arma oficial nossa. Ele riu na cara de
todo mundo e disse: “Isso ai a gente ndo usa mais 14. S6 usa fuzil”. E ele ficou
dois anos escondido! Nés tivemos um grande trabalho para pega-lo. Houve
um, ano passado, que nés prendemos a dois meses da elei¢cdo. O nome dele
era Anselmo. E um advogado chamado Anselmo. Era candidato a deputado
federal. (SOUZA, 2006, p. 53).

Importante frisar que a corrupcao € outra caracteristica importante das organizacdes
uma vez que com a colaboracdo de agentes do Estado fica mais facil a execucdo de suas
atividades. Agora como combater as organizacdes sendo que o Estado ndo consegue controlar
seus proprios agentes que colaboram para a criminalidade? Percebe-se que hd um longo

caminho para se percorrer no combate desses grupos.

Recentemente, de forma equivocada, um juiz que estava julgando Marcola
como participante do crime organizado, do PCC, o absolveu, argumentando
gue nos autos ndo havia prova suficiente de que ele participava. Mas ele fez
isso de forma equivocada, porque o Ministério Publico apontou onde estavam
0S equivocos que o juiz tinha cometido na sentenca. Estd em grau de recurso.
Mas ele absolveu assim, desconsiderando todas as provas que existiam nos
autos. O juiz dizia, por exemplo, que um dos acusadores de Marcola era o lider
principal do PCC, que havia se tornado um “arrependido”. Entdo ele veio para
os autos e denunciou Marcola. Ai o juiz dizia: “Mas por que ndo denunciaram
Geleido junto? O Geleido foi ouvido aqui, e foi ele que denunciou Marcola.
Ele ndo foi denunciado junto, neste processo, porque Geleido ja estava
condenado, num outro processo, como integrante do PCC”. O juiz
desconsidera isso, diz que existiria esse vinculo e absolve Marcola! E ai o
Ministério Publico recorreu com vigor da sentenca prolatada, apresentando
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esses equivocos que eventualmente o juiz teria cometido. Eu ndo sei se
cometeu ou ndo 0s equivocos, mas... Para os senhores terem uma ideia,
surpreendemos um advogado dentro do parlatério da Penitenciaria de Avaré
tracando, com Marcola, um plano de morte para diversas pessoas. Eles foram
filmados. Isso fez parte da prova contra o advogado. S6 que ndo pude indiciar
Marcola, porgue ele ja estava indiciado num processo anterior. E Marcola foi
absolvido no caso porque surgiu uma discrepancia. O advogado
posteriormente conversou com ele. Esta condenado. E Marcola porque estava
indiciado no caso anterior, foi absolvido! (SOUZA, 2006, p. 55).

O clientelismo passou a ser também algo que se destaca pela tamanha importancia que
tem diante das relagdes das organizacdes criminosas que se utilizam dele para obter melhores

resultados nas suas praticas criminosas.

Observa-se o clientelismo nas trocas de favores entre os criminosos e o Estado que
mantém uma troca constante de informac6es, ou até mesmo de recursos publicos ou até mesmo

no financiamento de campanhas para se angariar votos para um determinado candidato.

As relacgdes de clientela do crime organizado remetem a uma figura que
vem diretamente da antiguidade, a do individuo que €, ao mesmo
patrono e cliente. Patrono da populacdo pobre que recorre a ele para
obter protecdo auxilio de todo tipo. Em troca os apadrinhados fornecem
apoio a ele. Cliente porque seu controle territorial, e, portanto seus
negocios, sé sobrevivem se contar com a protecdo de politicos e/ou
altos funcionarios do Estado, aos quais fornece em troca dinheiro e/ou
votos. A corrupcdo é a contrapartida do clientelismo no que diz respeito ao
conluio entre o crime organizado e o Estado. O Crime Organizado Territorial
matem vinculos com a populag&o através dos favores e/ou prote¢ao prestados.
Sendo assim setores do Estado tendem a se manter em bons termos com
determinadas organizagfes criminosas visando angariar influéncia em
determinados locais. Numa democracia a influéncia normalmente se traduz
nos votos. E claro que isto ndo exclui a corrupgio propriamente dita. Ainda
mais porque nem todo tipo de Crime Organizado tem controle territorial.
Sendo assim sua aproximacgdo com o Estado tem de se dar de outra forma.
Eles tém de corromper, no minimo, o aparelho repressivo do Estado.
(MINGARDI, 1998, p. 67-71)

O clientelismo caminha juntamente com a corrupgao que encontra nos baixos salérios
dos policiais um ponto 6timo de ser corrompido e a efetividade que ganhardo com essa parceria

faz com que as ofertas de suborno se tornem aceitaveis.

Com isso, observam-se varios casos de agentes publicos que se envolvem cada vez
mais nesse esquema de se obter vantagens através de seus cargos, fortalecendo assim

diariamente esses grupos criminosos.
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Mas o clientelismo também ocorre em relagdo a outras categorias de agentes
publicos, fora da classe politica. No caso das policias estaduais, em geral com
baixos salarios, com excecdo dos oficiais superiores das policias militares e
dos delegados antigos, e lidando com dificuldades orcamentarias que
inviabilizam o funcionamento minimamente eficiente, a troca de favores passa
a ser aceita como algo comum, em nome do funcionamento da propria
instituicdo. Por esse meio, o combustivel e o conserto de veiculos, a
alimentagdo nos periodos de servico e outras necessidades sdo supridas por
comerciantes da area. Tais vantagens podem ser ampliadas para pequenas
contraprestacOes particulares em favor do policial, consubstanciadas em bens
ou servicos e, recebem como contrapartida um reforgo no policiamento ou
ainda a tolerancia com pequenas ou grandes irregularidades, como a omissédo
no registro de uma ocorréncia ou imposi¢do de uma penalidade. (BALTAZAR
JUNIOR, 2010, p. 135).

A infiltracdo dos membros das organizacGes criminosas nos cargos publicos, também
é outro fator que facilitas as atividades do grupo, muitos politicos sdo eleitos através dos

investimentos da mesma para que defendam seus interesses nos seus mandatos.

E isso ndo ocorre somente na policia, mas sim em varios 6rgaos do Poder publico, como por
exemplo, os politicos que séo eleitos através do apoio das organiza¢@es que obrigam a populacéo do seu
territério a votar em determinado candidato, como um meio de se obter vantagens até mesmo em

aprovacoes de leis que lhes favorecam.

Outro exemplo disso é a facilitacdo da entrada de produtos nos presidios para 0s membros das
facgBes que & de dentro gerenciam o tréfico aqui fora e com isso torna-se cada vez mais dificil o controle

da criminalidade.

Estamos, desde 2001, combatendo o que é mais conhecido como PCC. Na
realidade, a arma que mais preocupa a policia ndo é a letal e se chama celular.
O celular dentro da cadeia é mais perigoso do que os fuzis na rua. Nos fizemos,
recentemente, uma prisdo em S&o Paulo de trés pessoas especializadas em
clonar telefone para bandido. Os telefones sdo danados: 30, 40, 50, 60, 100
telefones, e distribuidos nas cadeias. Estamos cansados de ver a imprensa do
Estado mostrar bandidos fotografando — inclusive o senhor Marcola — com um
celular. Tirando fotografia de dentro da cadeia. Estamos travando uma luta
muito grande com as operadoras para que isso ndo venha a acontecer. Ndo
estamos conseguindo éxito. Estamos reclamando. Enquanto existir essa
facilidade de o celular entrar na cadeia, eles vdo se comunicar, conversar e dar
ordens. Para os senhores terem uma ideia, 70% das extorsdes mediante
sequestro em S&o Paulo sdo comandadas de dentro da cadeia. O bandido tem
0 seu braco fora da cadeia. Ele faz...fica sabendo do que precisa aqui fora, da
ordens, conversa, faz e até orienta a negociacéo durante o sequestro. Entéo, de
tudo o que se comanda de dentro da cadeia, vocé ndo consegue chegar a
identificacdo porque o celular é trocado em dois ou trés dias. Mudam o chip
dele. E uma necessidade, realmente, nés pararmos com o celular. Isso é um
fato muito preocupante. Se conseguirmos fazer esse controle, vamos quebrar
a perna de todo criminoso. Esta certo? Ha dificuldades, dentro da lei, até com
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as revistas pessoais que sao feitas. E as familias, e até advogadas, levam
realmente celulares para os presos. O preso tem, na realidade, um comando l&
dentro. Senhores, Sdo Paulo tem 140 mil presos. Muitos deles sdo do PCC,
envolvem o0s 140 mil dentro da cadeia e 500 mil ou mais familiares fora. Eles
estdo programando até a eleicdo de politicos, esta certo? Isso nos preocupa
muito. Seria muito importante que essa arma perigosa, o celular, ndo pudesse
entrar ou funcionar, que a gente conseguisse fazer com que as operadoras 0s
bloqueassem e eles ndo conseguissem entrar mais. (BITTENCOURT,
SOUZA, 20086, p. 42).

J& na policia as organiza¢des procuram infiltrar seus membros como um meio de se
obter as informacdes sobre as operacdes, fazendo com isso um meio de defesa nas invasdes das
comunidades para a busca de armas ou outros produtos. Dessa maneira 0s criminosos sempre
estardo prontos para recepcionar a policia através das informagdes dadas por seus membros
infiltrados na Corporacéo.

Diante disso se torna mais dificil o combate a estas organizagdes uma vez que, além de
conseguirem corromper varios agentes do estado, eles conseguem colocar 0s seus membros para lhes
prestarem servigos e favorecimentos dentro da estrutura do Poder Plblico, ao invés de estarem

protegendo a populago.

2.3 Responsabilidade Politica do Estado.

O nosso ordenamento juridico patrio prevé em nossa Carta Magna a responsabilidade
civil do Estado que adotou a teoria objetiva para a responsabilizacdo da conduta dos seus

agentes, tanto para as condutas comissivas € omissivas.

A Administracdo Publica responsabiliza o Estado na obrigacdo de indenizar pessoas
civis que sofrem danos causados por seus agentes que assumem esta qualidade ao praticar o

dano gque abrange tanto no aspecto material quanto no moral.

Entretanto, é preciso distinguir as hipéteses de responsabilidade civil do
Estado em duas vertentes. Estado seré responsabilizado civilmente pela a¢éo
de seus agentes na prética de atos ilicitos contra a populagdo, bem como sera
responsabilizado por sua omissdo a garantia do direito constitucional a
seguranca publica. (FERREIRA, 2011, p. 19).

Na conduta das milicias podemos observar uma conduta comissiva, pois 0s milicianos

se valem da condicdo de serem agentes estatais e praticam crueldades contra a populacdo da
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comunidade local, utilizando equipamentos, veiculos e varios outros suportes fornecidos pelo

ente estatal.

Diante disso ha a quebra da seguranca publica garantida pela nossa Carta Magna uma
vez que é violado o principio da eficiéncia que ndo € assegurado a populacdo que ndo tem

efetivado mais um de seus direitos fundamentais.

Assim, verifica-se que o Estado simplesmente se omitiu quando tinha a
obrigacao especifica de agir e essa inatividade contribui efetivamente para a
ocorréncia do evento danoso. Isso porque a reiterada omissao Estatal propicia
a ocorréncia do dano a sociedade, o que faz com que o Estado descumpra o
seu dever juridico de zelar pela seguranca dos cidaddos, contribuindo
especificamente com o crescimento da violéncia e da inseguranca, o que
enseja o reconhecimento de sua responsabilidade civil por omissao especifica
(FERREIRA, 2011, p. 19).

Os governantes tém pleno conhecimento dessa faléncia na seguranca, pois a cada dia
cresce o poder das milicias, que exploram e espalham medo aos moradores das comunidades
dominadas por elas, mas mesmo assim ndo fazem nada para acabar com esse poder gerando
assim uma enorme sensacdo de medo e inseguranca por parte dos civis, de certa forma acaba
contribuindo para a formacdo destes grupos que se espalham rapidamente pelos grandes centros

pela disputa do poder.

O Estado tem o dever de assegurar a populacdo o direito a seguranca publica,
pois exerce a competéncia privativa de garantir a paz e a ordem publica. Se o
Estado cria situacdo propicia & ocorréncia de evento que tenha o dever legal
de impedir, ndo ha como afastar a sua responsabilidade civil objetiva por
omissdo especifica. (FERREIRA, 2011, p. 21).

Consoante o que foi exposto acima nota-se que o Estado esta diante de um grande
inimigo que cresce diariamente que sdo as organizagdes criminosas, e necessita de estratégias
para que possa retomar o controle e oferecer uma seguranca publica digna a populacéo que tem

seu direito fundamental violado tornando-se assim, reféns nas maos destes grupos.

No que se refere as politicas publicas de controle de criminalidade, as
secretarias estaduais de seguranga publica, bem como as secretarias estaduais
de justica, persistem gerenciando apenas os problemas imediatos que se lhes
manifestam. Planejamentos de médio e longo prazo, fundamentados em
diagndsticos quantitativos e qualitativos da realidade, raramente sao
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formulados. Imaginar mecanismos de monitoramentos e avaliagdes de
projetos € “coisa de outro mundo”. A quantidade e a qualidade das equipes
técnicas das respectivas secretarias sdo limitadas, o que explica em parte a
necessidade delas para executarem plenitude 0s recursos financeiros
disponibilizados para investimento. (SAPORI, 2014, p.12).

Diante disso, a populagéo vai sofrendo com o descaso atual das politicas em relacédo a
seguranca publica, pois as medidas poderdo surgir algum efeito daqui a muito tempo e enquanto
isso o trabalhador enfrenta no seu cotidiano uma verdadeira “guerra”, pois ao sair de sua
residéncia para trabalhar pessoas enfrentam a violéncia urbana nédo tendo a certeza de que
retornardo para seus lares ao final do dia, uma vez que no percurso de volta encontram muita

violéncia através de assaltos, roubos e outros delitos que 0s mesmos estdo expostos.

O aumento da violéncia urbana, em grande parte fruto de uma politica
econdmica de exclusédo social, tem em muito contribuido para a violagéo de
direitos humanos e para o aumento da criminalidade em nossas cidades.
Diante de uma populacdo que se sente desprotegida, o Estado (Unido, Estados
e Municipios) tem que oferecer uma resposta imediata, pois apesar das causas
sociais, a criminalidade também tem seu carater patoldgico, e deve ser
combatida em qualquer situacdo social, esta é uma responsabilidade
obrigatéria do Estado para com a populacdo. (ROCHA, apud CARVALHO e
NUNES, 2014, p. 3).

Nota-se ai uma postura a ser adotado pelo Estado, por ser ao menos em seu plano
idealizador o principal garantidor do desenvolvimento econémico e bem estar, o protetor dos
direitos sociais, independentemente das classes sociais de seus cidaddos e deixa um poder
paralelo tomar conta dos grandes centros urbanos diante de uma crescente onda de violéncia,

que exclui socialmente individuos de diferentes camadas sociais.
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30 TRAFICO DE DROGAS E SUA RELACAO COM O CRIME ORGANIZADO.

3.1 O trafico de drogas no Brasil.

A questdo sobre o tréfico de drogas passa a incomodar ndo somente as classes baixas
da populacédo e sim cada vez mais envolve a camada mais alta, atingindo os ricos e fazendo
assim com que se torne uma questdo importante para a Seguranca Publica, pois a partir do
momento que a questdo envolve a todos, ha a necessidade do Poder Pablico intervir para o bem

estar social.

Uma apropriagdo progressiva do espaco fisico e da estrutura social das favelas
pelo tréfico de drogas comecou em meados da década de 1980. Dessa forma,
as “bocas de fumo” passaram de pontos de vendas de drogas a um exemplo
de soberania na favela. O termo “boca” originou-se como referéncia ao local
em si onde as drogas eram vendidas. Neste caso, porém, a boca é simplesmente
uma aglomerag&o de jovens (com muito ou pouco armamento, dependendo do
horéario) que podem facilmente se espalhar quando a policia aparece. Antes da
década de 1980, as bocas eram pequenos negécios que rendiam lucros
amadores, comandados por velhos moradores da comunidade em seus 30 e 40
anos, cujos lagos familiares e de afinidade garantiam uma relagdo de respeito
com a populacdo geral da favela. Em relagdo aos moradores, esse “respeito”
dos traficantes se evidenciava na disposicdo em esconder as armas, na
proibicdo do consumo de drogas nos espacgos publicos das favelas e no papel
de benfeitores da comunidade — por exemplo, ao comprarem medicamentos
para os enfermos e idosos, ajudarem familias em extrema necessidade
econdmica e assim por diante. O avan¢o do comércio de cocaina nas redes
criminosas existentes transformou as bocas e suas relagdes de poder, & medida
gue uma nova geracdo de homens fortemente armados, cada vez mais jovens,
até mesmo adolescentes, comegou a administrar um negdcio altamente
rentvel. Disputas com fac¢Oes inimigas e incursdes violentas da policia
levaram o comércio de drogas a aumentar a vigilancia dentro de seus
territérios a fim de proteger seus mercados. Gradativamente, essa nova
estruturacdo do tréfico de drogas e as guerras territoriais por ela provocadas
influenciaram praticamente todos os aspectos da vida nas favelas, incluindo a
organizacdo da vida associativa, o que é evidenciado pela sua interferéncia em
associacbes de moradores. (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2012, p. 30).

O trafico faz aumentar a violéncia, gerando assim uma sensac¢ao de medo e a populacéo

insegura comeca a cobrar do Estado uma solugéo para tal questdo. Pois se trata de um grande
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mercado que gera altos lucros para quem tem seu controle, e isso torna a disputa pelo seu

dominio seja extremamente violenta.

Pensar no tréafico de drogas como atividade expressiva no cenario mundial e
notadamente brasileiro, que absorve grande quantidade de pessoas a despeito
dos riscos de uma sociabilidade marginal, € dirigir nossos esfor¢cos para a
compreensdo das transformacgdes pelas quais vem passando o mundo
contemporaneo. Isto porque, apesar de seu carater ilegal, o trafico participa da
atividade geradora de capital, detendo um forte e organizado esquema de
producdo e mercantilizacdo de drogas, configurando-se, hoje, numa pratica
atrativa, tanto pela possibilidade de acumulo de capital, quanto pelo
reconhecimento social que proporciona aos traficantes, numa forma de
sociabilidade extremamente peculiar. (FARIA, 2009, p. 182).

Os conflitos que presenciamos e a violéncia cotidiana, a grande exposicéo do fato pela
midia, torna a crise presente para todos ¢ os “cidaddos de bem” que acabam tendo seus direitos
fundamentais suprimidos, bem como o de ir e vir sem 0 medo de ser vitima de uma bala perdida

em meio a essa “guerra”.

O momento da sociedade brasileira proporciona situacdo preocupante em
relacdo ao estagio de violéncia, a qual afeta todos 0s segmentos sociais,
impossibilitando a omisséo da sociedade e do Estado. N&o se trata de mera
questdo filoséfica, mas de sobrevivéncia do cidaddo nas cidades médias e
grandes, obrigando a intervengdo do legislador e do direito em carater
emergencial, para a busca da paz publica. Nao é um tipo normal de atividade
de seguranca publica, que se mostra insuficiente para o controle da situag&o;
é exigida uma qualificadora para a seguranca publica, representada pela
eficiéncia. E inegavel que os fatos sociais criaram o valor da eficiéncia da
seguranga publica, demandando um trabalho legislativo adequado. A moral
indica que a situacdo de inseguranca publica ndo pode permanecer, pela
afetacdo da vida da populacdo, o que é facilmente perceptivel pelo fenbmeno
crescente da reclusdo das pessoas no ambito do lar, com medo da violéncia e
receio de vitimizacdo. A ultrapassagem dos limites de violéncia interfere nos
valores fundamentais do cidaddo, como o direito a vida e a liberdade de ir e
vir. (SANTIM, 2013, p. 93).

Os altos numeros de pessoas envolvidas com o trafico e as demais formas de crimes
preocupam as autoridades que buscam acabar com tal atividade ilegal, isso torna o seu trabalho
exaustivo com poucos resultados bons e diariamente o nimero de traficantes cresce e varias

vitimas sdo feitas nesse mercado violento que geralmente paga-se com a propria vida.



68

A extensdo e o alcance da autoridade do tréfico de drogas ficam evidentes na
chamada “lei do siléncio” nas favelas. A lei do siléncio foi desenvolvida como
parte do processo histérico de protecdo das fronteiras das favelas, de maneira
que o comércio de drogas tivesse total controle sobre o que acontecia dentro
de seu territério. Regras como ndo roubar, ndo estuprar, ndo brigar
(fisicamente) e ndo espancar tém como objetivo manter a policia a margem.
As regras sdo reforcadas pela proibicdo de relacionar-se com forasteiros
(“alem@o”) de qualquer tipo, em especial membros de outras facgdes de drogas
ou da policia. Qualquer violacao dessas leis ¢ resolvida “na boca”, que agora
ndo significa mais apenas o local em si onde as drogas sdo vendidas, pois
engloba também o sistema paralelo de ordem publica que sustenta o controle
social das favelas pelo trafico de drogas. Esse sistema paralelo acaba por
cortar o acesso dos moradores a instituicGes formais legais, na medida em que
disputas domésticas ou locais passam a ser resolvidas sempre pelo préprio
trafico. Resolver conflitos “na boca” significa levar reclamagdes ao chefe
local, que julga quem estd “certo” e determina puni¢des a quem quer que
considere um descumpridor das leis da favela. As punigdes s&o infalivelmente
exercidas no corpo do “delinquente” para servir como um exemplo que reforce
as proibi¢fes. Podem variar de espancamentos até a execucdo, e também
incluem “avisos” que marcam o “infrator” com as marcas visiveis de sua
trapaga, como no caso de ladrGes que levam um tiro na méo ou no pé. Os
“espetaculos” que envolvem as punicdes variam de favela para favela,
dependendo do gosto pessoal do chefe do trafico no comando. O fato de a
pena de morte nunca ter realmente deixado de ser uma opg¢éo nas favelas teve
dois efeitos principais. Primeiramente, quase conseguiu acabar com certos
tipos de crimes, como estupros e roubos. Porém, a natureza cruel da punigéo
também significava que os moradores contrarios a uma punicao violenta para
conflitos de pouca importancia encontravam-se completamente impedidos de
buscar qualquer possibilidade de mediacio de conflitos. (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2012, p. 31-32).

Esse tipo de tratamento dispensado pelo trafico nos leva a reflexdo do tamanho da

crueldade dispensada pelos traficantes que exercem o controle social dentro das favelas e como

isso reflete na sociedade até mesmo fora das comunidades.

Em outras palavras, o efeito do trafico de drogas sobre o cotidiano das favelas ndo tem

relacdo apenas com a opressdo e a proibicdo, mas também com o desligamento de qualquer
senso de autonomia de seus moradores. (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2012, p. 32).

E essa ilegalidade passa a ser algo comum, pois os costumes da sociedade véo

mudando e as praticas de alguns ilicitos acabam sendo aceitas, ou seja, a populacdo muitas

vezes ndo se intimida ao passar por uma pessoa consumindo drogas, gerando assim um habito

de seu cotidiano.

Assim como os bicheiros circulavam pelas altas rodas do poder, ligavam-se
ao futebol e as pessoas de influéncia na sociedade, esse mesmo privilégio esta



69

sendo buscado pelos traficantes. Essa tendéncia tem encarado o aparelho
repressivo do Estado, principalmente o sistema prisional. Conhecem e
exploram com maestria as falhas, que sdo muitas, dos sistemas policial,
judicial e prisional. Os traficantes tém procurado intimidar os honestos,
reduzindo-os a quase inacdo, e aliciar os desonestos, propiciando assim o
funcionamento do negécio do trafico, que em pouco tempo alcangara aqueles
status ambiguo do ilegal-tolerado, mesmo porque “seria até desumano deixar
os dependentes quimicos sem papelotes e buchas”. Sob a mesma optica dos
“bicheiros”, muito tem se falado da impossibilidade de erradicagdo do trafico
em face do seu valor econdmico e ainda como fonte de “emprego” do jovem
morador das comunidades/aglomerados. Dentro desse prisma, lembra
Caldeira (1998), que alguns segmentos chegavam, inclusive, a propor sua
despenalizagdo. (PEREIRA, 2014, s/p).

E esse tipo de atividade por nédo ter um controle ou uma fiscalizagdo de determinado
Orgéo do Poder Publico, gera altos lucros para quem tem o seu poder nas maos, torna-se um
mercado atrativo, pois seus enormes lucros atraem jovens de baixa escolaridade que
dificilmente terdo boas oportunidades no mercado de trabalho, e a garantia de dinheiro “facil”

atrai cada vez mais pessoas para ali contribuir para a atividade.

Este contexto é caracterizado pela exclusdo de um sistema que leva a
desigualdades sociais, cada vez mais acentuadas. A protecédo social é sujeita a
uma pressdo privatizante e a atividade estatal fica reduzida ao incentivo aos
investimentos, inovagdes, exportacdes, falhando no que diz respeito ao
provimento de condi¢des minimas de vida com dignidade humana a uma
grande camada da populacdo. Ademais, o mundo do trabalho desponta como
alvo de préticas de precarizacdo, uma vez que revela todo o mecanismo do
capital de gerar mais lucro, com menos investimentos em melhoria de
condicdes de trabalho, embora haja intensos esfor¢os no sentindo de melhorar
tecnologicamente a competividade das empresas. (FARIA, 2009, p. 184).

Meninos e meninas fazem disso um meio de sobrevivéncia, encontram uma
oportunidade para ganhar dinheiro, uma vez que devido aos seus baixos niveis de escolaridade,
poucas chances teriam em um emprego na chamada formalidade e diante de suas necessidades
acabam entrando para esse mundo e tornam-se assim, também “vitimas” do sistema. Pois,
sobrevivem em areas de dificil acesso do Poder Publico, que cria essa lacuna para o poder
paralelo atuar atendendo as necessidades da populagéo local, com o fornecimento de cestas
basicas e medicamentos, por exemplo, e com isso ganhando um sentimento de gratiddo por
parte dos moradores que acabam contribuindo com eles. Nota-se ai, muitas vezes uma forma

de sobrevivéncia em meio a segregacao social a qual séo submetidos.
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Com tanto lucro, fica fécil corromper agentes publicos e, por serem ilegais,
quaisquer conflitos e disputas sdo resolvidos por meio da violéncia. Assim,
compreendemos a facilidade com que armas e drogas chegam até as favelas e
bairros populares; bem como as mercadorias roubadas — automoveis,
caminhdes, jbias, eletrodomésticos — usados na troca de drogas ilicitas,
alcancam os seus destinos finais, os traficantes. A corrupcdo e a politica
institucional equivocada, predominantemente baseadas em taticas repressivas
dos homens pobres envolvidos nessa extensa malha, adicionam ainda mais
efeitos negativos a ja atribulada existéncia dos pobres nas cidades brasileiras.
O combate aos pequenos “avides” nao tém efeito eficaz no combate as drogas.
A repressdo sistematica, quando bem planejada e empregada com devido
controle, é muito importante para a comunidade, pois proporciona a chamada
“seguranca objetiva” mas, ndo se revela eficiente para abalar a estrutura das
organizagdes criminosas e interromper a pratica de homicidios, roubos,
ameacas e outros delitos conexos ao trafico”. (PEREIRA, 2014, s/p).

O dificil combate ao trafico de drogas encontra varias barreiras, como o dinheiro facil
gue se ganha para ser um membro dele e aliado a isso, os grandes traficantes dificilmente sdo
presos, isso cabe somente a aqueles que carregam pequenas quantidades para os usuarios, que
muitas das vezes estdo traficando para pagarem sua divida.

Verifica-se que ha na comunidade uma cultura ligada ao tréfico, criancas crescem
nesse meio do crime, pois seus pais ja trabalham para os traficantes e isso se torna algo normal
para elas, que brincam de ser traficantes e de se envolverem com o mundo do crime, de modo
que poucas sdo as brincadeiras “normais”, como por exemplo: “bonecas” e “carrinhos”. As
brincadeiras sdo uma representacdo do mundo do crime, escutam-se até o andncio de venda de
toxicos, negociagdes de corrupgdo por parte da policia, sequestros, execugdes dos “traidores” e
demais delitos que la sdo cometidos e servem de inspiracBes para as mesmas em suas

brincadeiras.

A diversdo daquelas criancas poderia perfeitamente ser um documentério a
parte. Eles vendiam maconha de mentira, embrulhada por um grupo, que
repassava para os vendedores, que repassavam para 0s consumidores. Entre
os “consumidores”, havia muitas meninas que traziam outras criancas,
menores, que por certo ndo sabiam o que estavam fazendo ali nem tinha idade
para entender aquela simulacdo, aquela brincadeira. Eram meninas que
cuidavam dos irmdos menores, enquanto a mée trabalhava. As criancas
pequenas acabavam dando mais realismo as cenas, porque € assim mesmo que
acontece quando as maes viciadas ndo tem com quem deixar as criancas. Elas
levam seus filhos para as bocas de fumo, pegam sua cota e vdo embora.
Quando a policia pega, da umas porradas e libera, ndo sem antes esculachar.
Tanto na vida real quanto na brincadeira, aquelas cenas eram deprimentes. Os
que faziam papel de viciados ndo s6 brincavam de compra, usando dinheiro
feito de jornal, como fumavam de verdade a palha, feita de eucalipto. Alguns
até tragavam a maconha de brinquedo. (BILL, 2006, p. 49-50).
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A diversdo era completa, com brincadeiras que demonstravam o cotidiano dos
moradores das favelas, todas se ligavam ao crime, s6 se mudava as cenas, mas todas revelavam
a vida nos morros, eram imagens que ficavam guardadas nas cabecas das criangas. Triste
realidade esta que diante da normalidade se transformava em brincadeiras de inocentes que de
maneira ingénua retratavam os mais dificeis percalcos de suas vidas, encenando até mesmo uma

mée dependente de drogas que leva seus filhos para comprar tais substancias.

Outra cena: entra uma menina para pegar dinheiro para pagar o arrego dos
policiais, que garantem o funcionamento da boca sem surpresas. Assim as
cenas iam se alternando, cada uma delas mais impressionante. Para eles, era
S0 uma brincadeira, para mim, a revelagdo de um mundo novo. Um mundo,
de certa forma, absurdo. Eu tinha a impressdo de que aquelas criangas, com
aquelas brincadeiras, acabariam aumentando as estatisticas do crime, por mais
gue algum psicélogo discordasse. A prova maior de que eu estava certo, pelo
menos em parte, é que, mais tarde, vi alguns dagueles meninos entrarem para
o crime. Vi alguns correndo da policia. Vi alguns morrerem na méo da policia,
ou morrerem vitimas de suas proprias intrigas. A diferenca é que, quando era
s0 brincadeira de crianga, eles saiam na porrada quando se desentendiam, mas
agora, passados poucos anos, apesar de ainda criancas, as armas sdo de
verdade. (BILL, 2006, p. 51).

A dura realidade que era imitada nos tempos de crianca torna-se algo do cotidiano
dessas pessoas que sofrem com a violéncia e demais dificuldades que a vida nas favelas lhes
proporciona, pois mesmo sendo criangas/adolescentes entram para 0 mundo do crime e muitos
acabam morrendo antes mesmo de chegarem a fase adulta, por se envolverem neste mundo que
dificilmente tem volta e sempre a longevidade do individuo é curta e a certeza da morte é algo

que todos trazem consigo.

As criancas do trafico, sdo incorporadas pelas faccdes de modo voluntario,
pois solicitam aos traficantes sua entrada ou aderem a ele de maneira
espontanea, quase naturalmente, pois convivem com o traficantes desde a mais
tenra idade, por volta dos oito anos, e acabam sendo “formados” por eles. A
medida que sdo treinados, adquirindo mais respeito e confianca do dono da
boca ou gerente de boca, vdo se ascendendo & hierarquia das gangues. Elas se
iniciam no tréafico propriamente dito coma atividades mais subalternas como
olheiro, fogueteiro ou avidozinho, assumindo fungbes de maior
responsabilidade assim que se desenvolvem nas atividades do tréfico e se
mostram mais preparadas para funcées de maior risco. Contudo, o que era de
se esperar era que jovens mais velhos chegassem a postos como o de vapor ou
gerentes de bocas, pela exigéncia de maior maturidade por parte deles para
enfrentar as novas exigéncias da funcdo. (DOWDNEY apud FARIA, 2009, p.
202).
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Essa atividade “recruta” criangas e adolescentes para prestarem servigo no tréafico, vai
desde a seguranca, bem como avisar a entrada da policia ou de outras facgdes, criancas sao
vistas com armas nas méaos e atirando como gente grande, ou seja, sem nenhuma expectativa

de uma vida melhor, pois desde muito pequenos ja sdo envolvidos na criminalidade.

Mas por outro lado o tréfico cuida da favela, ele fornece ajuda para comprar alimentos,
gas, ou seja, sempre da assisténcia para os moradores que l& vivem, torna-se também um
emprego para quem tem teria poucas chances para conseguir um trabalho na formalidade e com
isso, varias pessoas que possuem um nivel de escolaridade baixa entram para esse mundo

atraidas pela facilidade de trabalho e de ganho fécil.

Eu entrei com 14 anos nessa vida. Com 11 anos, eu comecei a fumar cigarro,
com 12 comecei a fumar maconha, com 14 comecei a cheirar cocaina. Foi ai
gue eu comecei a entrar na vida do crime, a vida que eu td agora. (funga) Tudo
comecou ha oito anos tras, quando minha familia tava passando aquele sufoco,
aquela tragédia, né, irmdo? O dia-a-dia, eu vendo minha méde sair para
trabalhar, aquelas condic¢des, ndo podia dar de bom e melhor para nés, né?
Como? O que eu queria ter eu ndo podia ter. O carrinho de controle remoto,
uma bicicleta...ndo podia ter. Até entdo, a gente morava num barraquinho de
madeira que pegou fogo. Com dez anos, eu tomei foi um tapa na cara de um
policia. Isso até hoje eu guardo no peito, no coragdo. Criou uma méagoa dele
mesmo, que até entdo comecei a entrar para essa vida que eu t6 até agora, a
vida do crime, do lado certo na vida errada. Me arrependo sim. A vida que eu
tenho agora ndo é a vida que eu tinha antes. Antes eu tinha uma vida com
algumas necessidades, mas até entdo eu podia andar tranqilo, ndo se escondia
de policia, ndo tinha inimigo nenhum, entdo eu andava tranquilo. Agora ja ndo
é mais a mesma coisa. Agora minha vida ndo é mais a que era antes. Eu ndo
passo mais a necessidade que eu passei, mas agora eu sou escondido, eu tenho
que fugir da policia. (ATHAYDE, FALCAO, 2006, p.78 e 81).

A vida de um “Falcdo” ¢ marcada pelo medo, ¢ a vida de meninos que diariamente
vivem se escondendo de seus inimigos e da policia e ndo podem errar que pagardo muito caro
por isso. Eles mudam seus habitos e suas rotinas, para ndo serem pegos por seus inimigos, por
exemplo: quase ndo ficam em suas casas, pois seriam alvos faceis tanto para a policia como

para as outras faccoes.

Até para dormir tém restri¢cOes, pois sempre tem que estar em alerta na vigilancia do
morro e tem que avisar se algo de estranho esta acontecendo, tem que dar o sinal para que seus
colaboradores possam enfrentar a invasdo de maneira mais preparada, ou seja, suas vidas sao
totalmente transformadas, pois a inocéncia da infancia e da pré-adolescéncia é morta pela dura

realidade do crime.
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Suas vidas se resumem a ficar a maior parte do tempo em cima de uma laje, em
constante monitoramento, pois tem que diferenciar os moradores dos turistas e dos invasores,
por isso estrategicamente ficam em lugares bem altos, onde sua visdo possa alcancar do comeco
da favela até varios pontos importantes, como a casa do chefe do trafico por exemplo. Eles tém

que garantir a seguranca do tréfico.

Eu durmo assim, em cima das laje mermo, fora de casa. Ndo tem como me
esconder dentro de casa, porque, se eu dormir, eu ndo sei o0 que pode acontecer.
Dormir nés nem dorme mesmo, porque eu fico até escaldado de dormir. Ja
nem durmo mais tranquilo, conforme dormia antigamente. J& ndo posso mais
por causa de varios inimigo. Se eu dormir em casa, é capaz de uns policia ir
atrds de mim para querer me pegar, ou entdo, até meus inimigo mermo. Eu
durmo como eu td agora, em cima de lajes. E assim que eu vivo. (FALCAO,
2006, p.81).

O tréafico é uma grande organizacdo, onde seus agentes distribuem suas funcdes,
criteriosamente cabendo a cada um, responsabilidade sobre um territério e seu esquema de
distribui¢@o. E ha também o apoio prestado pelos “chefoes”, aos quais os moradores recorrem

com suas queixas e geralmente encontram o apoio para soluciona-las.

Eles tornam-se os representantes legais da favela, ou seja, o ponto de referéncia
daquele local, a favela acaba sendo protegida por eles que garantem a “paz” de alguma maneira
e prestam até servicos sociais que nunca serdo prestados pelos Poder Publico naquela regido,
muitos moradores ndo pactuam com os crimes cometidos, mas acabam encontrando no apoio

do trafico uma maneira de sobreviver.

Houve um tempo em que os inimigos invadiam as favelas s6 com os
comparsas. Atualmente, além de invadir e matar os rivais, trazem de suas
favelas de origem centenas de familias, expulsando as familias locais —a ideia
é se cercar de gente conhecida para ter 0 mesmo padrdo de seguranga que
tinham antes. 1sso faz com que o 6dio entre os criminosos seja estendido aos
moradores comuns. Vendo por esse lado, pior do que conviver com o crime é
ter que se submeter a uma ocupacdo e a uma mudanca de faccdo. Dali, o0s
moradores acabam vestindo a camisa da faccdo que administra sua
comunidade e se tornando parte dela. Mas as coisas ndo podem continuar
assim, o crime tem que fazer jus a seu nome, ja que parece nao ter fim. E essa
falta de crenca, no fim passa por um grande processo politico, que deveria,
entre outras coisas, proibir que os policiais recebam propinas, se tornem socios
em muitas ocasifes. Proibindo que os policiais vendam inimigos vivos de uma
fac¢do para outra quando sdo capturados. (ATHAYDE, 2006, p. 122).
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A falta de seguranca faz com que os moradores acabem apoiando 0s criminosos da
favela, para ndo terem que submeter as ordens de outra fac¢do que invada e tome o poder local,
ditando assim novas regras de convivéncia, as quais serdo submetidos sem margem para

negociacgdo, por ser tratar de um novo comando.

A favela é um mercado que gera altos lucros, por isso ha a disputa pelo seu controle,
e em meio a “guerra”, os moradores muitas vezes acabam sendo vitimas fatais desse conflito,

pelo simples fato de estarem no lugar errado e na hora errada.

Essas dindmicas gerais criam uma ordem extremamente precéaria e
eternamente provisoria — sempre sujeita a interrupcGes na forma de tiroteios —
entre facgdes inimigas ou entre traficantes de drogas e policiais. Assim, a vida
cotidiana se desdobra também na expectativa continua do préximo tiroteio,
situacdo que se traduz em um senso dominante de incerteza. Os tiroteios
constantes produzem as estatisticas alarmantes da cidade, que resultaram de
disputas territoriais entre gangues de traficantes rivais — principalmente o
Comando Vermelho (CV), o Terceiro Comando (TC) e os Amigos dos
Amigos (ADA) — e de conflitos entre a policia militar e essas gangues. A
medida que mais favelas caiam sob a influéncia dos traficantes de drogas e
das milicias, muitos lideres eleitos de maneira legitima por suas associacdes
de moradores eram assassinados ou forgados a ir embora. Em razdo disso, as
eleicbes das AssociacBes de Moradores passaram a ser frequentemente
esvaziadas, caracterizadas por disputas de candidatos Gnicos e baixo nimero
de votantes. Em outras palavras, o efeito do trafico de drogas sobre o cotidiano
das favelas ndo tem relacdo apenas com a opressao e a proibicao, mas também
com o desligamento de qualquer senso de autonomia de seus moradores.
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2012, p. 32).

As criancas envolvidas pelo trafico, ndo estudam e sonham em ser bandidos, pois
encontram nessa “profissdo” a esperanca de sustentarem suas familias, muitos relatam que
passam por muitas dificuldades e que geralmente moram somente com as mées e irmas, pois
Seus pais ja morreram no crime, ou seja, precisam ajudar no sustento da familia e essa forma
facil de se ganhar dinheiro acaba atraindo muitas criangas e jovens para suas “garras”

avassaladoras que s6 permitem que esses saiam desse mundo dentro de um caixao.

E muitos acabam traficando para conseguirem ter um dinheiro para consumir drogas e
assim vai crescendo cada vez mais esse circulo vicioso, criancas fazendo favores aos traficantes
para receberem um pouco de droga para consumir, ou entdo comecam a fazer os servicos a
troco de dinheiro para comprar roupas, calcados e quando percebem ja estdo totalmente

envolvidos.
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Isso passa de geragdo em geragdo, os pais sdo envolvidos com o crime e acabam
levando seus filhos para este mundo também, colocam as criangas para andarem juntos com 0s

traficantes e para Ihe prestarem favores, fazendo disso uma habitualidade.

A cada invasdo da policia ou de faccdo de outro local os fogueteiros avisam, como

uma forma de alarme para que 0 “pessoal” da favela possa se preparar.

P4, pa, pa!! Os fogos comecaram a explodir, eram os fogueteiros da favela
fazendo jus a seus salérios, avisando que a policia estava entrando. Esse aviso
ndo é um codigo s6 para bandidos. E também uma conex&o para todos 0s
moradores. Uma forma de avisar que a bala vai comer. Assim, as criangas
abandonam seus carrinhos na praga, 0s aposentados se desvencilham dos seus
baralhos, as donas de casa largam seus fogdes e se jogam no chdo. Ou seja,
cada um se vira como pode. A explosdo dos fogos na favela ndo é festa,
significa terror, medo, morte, policia, armas e correria. Quando os fogos
estouram, as maes correm para as ruas, para 0s becos, em busca de seus filhos,
se abragam a eles e se abrigam a qualquer lugar, com a certeza de que pode
ndo dar tempo de chegar em casa. Mesmo hoje, quando estou fora da favela e
ouco fogos de artificio, institivamente penso em correr. E que meu cérebro
estd marcado, preparado para atender o sinal de perigo. O fogueteiro
desapareceu na poeira e deixou somente o cheiro de pélvora no ar e 0s som
dos fogos explodindo. (BILL, 2006, p. 147).

Cada um tem que encontrar o seu esconderijo, uma vez que o conflito armado sera
violento, dessa forma cada morador faz de becos e casas de conhecidos esconderijos para se
abrigarem até o confronto acabar, ha uma solidariedade entre os moradores que acabam

acolhendo em suas casas quem esta procurando um esconderijo em meio ao desespero.

A confusdo é geral, criancas correndo, maes procurando os filhos, todos desesperados
e em busca de alguma forma de protecdo, muitas vezes o que resta € deitar no chdo e pedir ajuda

a Deus para que se possa sobreviver, em meio a essa “guerra”.

De quem é essa guerra? Nem sei 0 que dizer de quem é essa guerra. Eles
tentam tomar o nosso ponto de venda. Eles crescem o olho na nossa venda, e
a gente ndo pode deixar eles invadir a nossa area para arrumar o dinheiro que
nos arruma. Isso vem vindo de geracéo. Eo que eu falei, entra uns, entra
outros. Tem uns que arruma problema, da golpe, pode trair nds ou caguetar
para a policia. Ou para outro cara, que vem vindo de outras facgdo. Guerra é
assim. Uma area que foi nossa da golpe de estado. Daqui a pouco, eles ddo um
ataque na gente, a gente tem que se mandar daqui da nossa &rea por causa
deles, depois de fazer de tudo para gente voltar para nossa area, expulsar eles.
Os morador fica na deles, né? Nao se mete com a gente. S&o tranquilo. Mas
se outros traficante de area rival tentar invadir aqui, morador nao fecha com
eles. Morador fica com medo. Fica com medo, porque ndo tem nada a ver,
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pode pagar o pre¢o sO por morar na quebrada, por conhecer. Entdo o cara que
vem de fora e vai invadir aqui ndo pensa assim. Nao fortalece esses cara da
boca. (FALCAOQ, 2006, p. 159).

O cotidiano na favela ndo ¢ facil, os moradores vivem com medo e essa pressao é
caracterizada nos seus olhares, pois estdo sempre em alerta a qualquer sinal, a inseguranca é
constante porque sdo conscientes que a qualquer momento poderdo enfrentar a invasdo da
policia ou de outras faccGes, ou até mesmo, conflitos internos de quem ousou a desobedecer ao

comando do chefe local.

As criangas ndo tém um ensinamento diferente daquele do crime, essa dura realidade

torna-se normal para eles, pois poucas chances terdo de conhecer outra em suas vidas.

Eu sei 0 que é cultura. Sei melhor ainda, o que é violéncia. Mas sempre me
perguntei que porra € essa de “cultura da violéncia”? Depois vi que essa triste
brincadeira dos moleques amigos do Vampetinha, deu pra sacar que as
criangas ricas vdo ao teatro para ver o Sitio do Pica-Pau Amarelo e outras
paradas educativas, enquanto as criancas da favela alimentam sua sede de
cultura e diversdo de personagens bem diferentes daqueles criados por
Monteiro Lobato. Eles estavam brincando de boca de fumo, uma boca gigante.
(ATHAYDE, 20086, p. 169).

A cultura da favela gira em torno da criminalidade, pois a maioria de seus moradores
tem a violéncia e o crime como algo normal presenciam o trabalho do trafico e as punicdes de
guem se envolve e descumpre suas regras como uma rotina, cultura essa de violéncia que é
interpretada pelas criancas como parte de suas vidas o0 que faz com que represente isso em suas

brincadeiras.

Jovens trabalham na “firma” do trafico, como meio de sobrevivéncia, pois ndo
conseguem um emprego digno na sociedade que cobra altos niveis de escolaridade, muitas

vezes Nao € o que se queria, mas € o que lhes restam.

PG, t6 aqui porque a sociedade ai fora ndo da nenhum meio de vida pra gente
ai fora. Se a gente quer procurar um trabalho, é dificil. Até para procurar uma
escola é dificil, a gente ndo tem escolha pra nada. Ent&o, eu t6 ai, mano, como
vocé ta vendo, nesse ambiente aqui porque eu preciso, certo, ajudar dentro de
casa, porque eu ndo quero ver minha coroa sofrendo. Entéo, p0, quer comprar
0as, 0 gas ja é trinta e poucos real, entdo o governo ndo da meios de vida pra
nos ai fora. Entdo eu td aqui pra tu ver, tem uns manos ai que trocam tiro com
0s home ai fora. A gente ta aqui s6 pra trabalhar. Aqui é trabalhador comum,
é civil comum. Gente que luta para sobreviver de todas as formas. P9, ser
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bandido pra mim é procurar conviver com todo mundo, agir da melhor forma,
nos ndo podemos vacilar. Ser bandido pra nos é o que nés tamos fazendo ai,
nos tamos correndo atras do nosso ganha-pdo ai, ajudando, fortalecendo nossa
familia, porque nos ndo podemos deixar nossos filho morrer de fome. Ser
bandido pra mim é ser um homem sagaz, do jeito que nés é. (DE VERDE,
2006, p. 179-180).

Muitos jovens trabalham na endolacgdo da droga, ou seja, ato em que se separa a droga
em pequenos embrulhos ou saquinhos que serdo repassados para 0S vapores gque Sa0 0S
vendedores que as entregaram para 0S Usuarios, muitas vezes as pessoas que trabalham nesse

setor nem consomem, mas esta la por um emprego mesmo, um meio de se ganhar a vida.

N&o. Ndo fumo, ndo cheiro e ndo bebo. S6 bebo guarana. Como ta vendo ai,
um cara que nem era para estar aqui. Mas isso ai € que o0 governante quer, é 0
gue o governador quer, € ver nds aqui mesmo. Porque ele ndo liga pra nada.
N&o da nosso direito de defesa, ndo da um emprego. Nossa coroa sai pra
arrumar um trabalho e é humilhada. N6s temos que ter faculdade. Como é que
vamos arrumar um trabalho entdo? Entdo, a gente é obrigado a recorrer,
porgue muitas vezes a gente ndo quer ai, 6. Mas ai, a gente ta nessa luta aqui.
Se os home chega aqui, nés vai ser tratado como bandido. Se pa, mete bala em
noés, mata geral, nem leva de dura. Se os cana chegar aqui ndo tem essa de
trabalhador ndo, eu sou bandido. Na realidade, eu ndo sou bandido, mas se
eles chegar aqui, eu sou. Pra eles, eu sou. Entram na favela como?
Esculachando geral, morador, um montdo de gente, dando tiro. Entdo se
chegar aqui, eu sou bandido pra eles, vou em cana. (DE VERDE, 2006, p.
180-181).

Encontra-se nesses ambientes muitas pessoas que ndo sdo envolvidas com a
criminalidade por inteiro, algumas apenas trabalham na producdo das drogas, como um meio
de se arrumar um “emprego”, pois ndo conseguem na formalidade, devido a grande

discriminacdo que ocorre com os moradores da favela.

As vezes até para procurar uma batalha, pra eu poder entrar no énibus é dificil,
que em certos lugares é dificil até do énibus parar. Pensam que a gente vai
roubar, pensam que a gente vai matar. E a realidade ndo ¢ essa. Se a gente ta
ali no ponto de 6nibus, a gente é trabalhador, é estudante, a gente é alguma
coisa querendo buscar uma vida melhor fora da favela. P, se a gente ta ali, é
porque quer buscar um negdcio fora da favela. Porque se a gente quiser ficar
na favela é isso aqui (endolacdo). A gente vai ter que vim pra ca, procurar
nosso dinheiro mesmo, eu ndo vou deixar meu filho morrer de fome n&o. (DE
VERDE, 2006, p. 184-185).
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O mercado de trabalho geralmente os repudiam, a concorréncia é enorme, fazendo com
que essas pessoas ndo consigam adentrar a formalidade. Muitas vezes pelo simples fato de
morar em uma favela, as portas lIhes sdo fechadas, ndo chegam a nem ter seus curriculos

analisados.

Moradores com baixos niveis de escolaridade recorrem ao trafico e isso passa de
geracdo em geracéo, fortalecendo cada vez mais esse mercado de crimes, pois a cada vez mais

pessoas passam a depender dele.

To nessa ai porque esse aqui é o nico meio mesmo de nés levar a vida. Como
0 amigo disse ai, ta ligado, pd, n6s tem pouco estudo, se pa, tem até uns amigo
que ndo estudou, entdo pra nds trabalhar é foda, tu t4 ligado que eles
discrimina nds a vera mesma. Ent&o nosso Unico recurso é recorrer a boca de
fumo, ta ligado, pra gente sobreviver, sustentar nossa familia. Isso dai é nosso
Unico objetivo, sair dessa vida. Mas como? A sociedade ndo déa oportunidade
pra nos, pd, n6s temos que viver nessa ai mesmo, de drogas, trafico. Porra, se
um dia eles derem oportunidade, eu pretendo sair dessa, mas, por enguanto,
minha vida é essa dai mesmo. Daqui eu ndo saio, daqui vem nossa
sobrevivéncia, ta ligado, mano? Nés tamos aqui s6 pra endolar. Daqui a droga
tem outro destino, ta ligado? Daqui ela ja vai para a mdo do vapor, de outros
amigos la que vao ver tudo, ta ligado? Até acabar o que ta na pista, né, nos
tem que ser acionado de novo para fazer o que nos ta fazendo, que a nossa
parte é essa. Daqui o bagulho ja vai pras méos de outros amigos. Ndo tem nada
a ver com nés. (DE BRANCO, 2006, p. 181).

Comecgam a fazer disso um meio de sobrevivéncia e na maioria das vezes ndo saem
desta realidade e acabam cometendo crimes até que sejam mortos pela Policia ou por seus rivais.
Muitos comecam ater contato com a criminalidade quando criancas, e vao crescendo nesse meio

que se tornar algo normal e tém no trafico uma condig8o de vida normal para eles.

Ah, vi meu coroa endolar, meu coroa era bandido. Minha vida toda eu fui
vagabundo. Ja vivia no morro no meio de vagabundo. Estudei bastante, fui
guardido de piscina, estoquista, sou cozinheiro. Naquele tempo a gente
arrumava uma batalha, depois saia. Minha vida toda foi s crime, cadeia pra
caramba. S6 na cadeia eu ja tirei doze anos. Em cinco anos que eu ja sai da
cadeia. Um policia que uma vez me prendeu, eu tinha rodado com umas carga,
ele falou pra mim, porra, Betinho, t6 cansado de te prender, da proxima vez
eu vou ter que te matar, eu ndo quero te matar, e vocé ndo é mais Util na boca;
olha, eu tenho um sobrinho que trabalha no sinal vendendo bala, ai porra, vocé
podia arrumar uma bala e vender, sai dessa do crime que vocé ndo vai arrumar
nada, vocé nao pode correr, ndo pode trocar mais com ninguém. Ai foi que eu
cai na real. Porque eu era neur6tico, bandido, andava de peca, revolver, ficava
fazendo seguranca de vagabundo. Ai foi que arrumei uma batalha. A primeira
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vez que fui pro sinal foi a maior vergonha. Cheio de prata, arrumadao, fui de
taxi, cheio de prata. (BETINHO, 2006, p. 218).

As pessoas que se envolvem com a criminalidade geralmente acabam morrendo cedo,
ou Seja, suas expectativas de vidas sdo poucas, pois sabem do risco que irdo correr. Envolvem-
se por uma questdo de sobrevivéncia, mais muitas vezes tem suas vidas foi¢adas e acaba indo
para a prisdo ou até mesmo para o cemitério. N&o se ouve falar que um traficante se aposentou
e sim que morreu, foi preso ou acabou ficando deficiente devido a uma bala perdida nos

confrontos.

Agora se pergunta 0 que tem essas pessoas para esperar do futuro? Uma vez que portas
sdo fechadas pelo simples fato de morarem em uma favela, dignidade que Ihe é tirada ao
procurar um emprego ou um estudo. Fato este que a cada dia a segregacdo aumenta criando

percalgos para 0s moradores.

Contudo, este estudo revela o contra senso do que é previsto pela constituicdo
como garantia dos direitos fundamentais. Ele aponta para o fato do Estado
conferir as estas pessoas do grupo “perigoso” uma politica social
assistencialista que mascara as reais condi¢cbes de vida e mostra um
sentimento de solidariedade e messianismo social, mas que, na verdade,
apenas enfatiza sua condigéo de objeto e ndo de sujeitos de direitos sociais.
(FARIA, 2009, p. 13).

Outra aliada que se tem para o trafico é a corrup¢do de agentes publicos que acabam
colaborando para o esquema tornando assim o seu combate cada vez mais dificil, pois ndo
adianta somente prender os pequenos infratores, mas sim o certo seria chegar aos intocaveis

chefdes que bancam todo o sistema.

O alto indice de pobreza que presenciamos atualmente mostra que diante das
dificuldades as pessoas comecam a ser corromper para alcancar melhores condic¢des de vida,
condicdes essas que dificilmente seriam alcancadas pelo mercado formal de trabalho, que a
cada dia torna-se mais competitivo e com poucas chances para quem possui um grau de

instrugéo baixo.

A violéncia gera altos indices, uma vez que crimes cruéis sao praticados por meio das
drogas ou em busca delas, assaltos séo cometidos para se conseguir dinheiro para o uso, pessoas

no efeito das substancias entorpecentes, praticam crimes e ndo se incomodam de utilizar a
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crueldade e muitas vezes acabam com a vida da vitima a troco de nada ou simplesmente de uma

pequena quantia de dinheiro que j& basta para uma porcao.

H& muito tempo organizacdes foram criadas para dominar o mercado de drogas no
Brasil, exemplo disso temos duas famosas que é o0 CV- Comando Vermelho que instalou-se no
Estado do Rio de Janeiro e o PCC — Primeiro Comando da Capital, atuante no Estado de S&o
Paulo.

A organizacdo de grupos criminosos dentro das cadeias do Rio de Janeiro,
visando atuar em uma nova modalidade criminosa, o trafico de drogas ilicitas,
é um marco para a insercdo do Comando Vermelho (CV) no mercado varejista
das drogas ilicitas. E a partir dai que temos a escala de violéncia armada. O
Comando Vermelho nasceu na priséo e la continua seu poder até hoje. No fim
dos anos 70, os membros do Comando Vermelho comecaram a organizar as
atividades criminais (principalmente assaltos a banco e sequestros) no Rio de
Janeiro, comprando em seguida, sua liberdade com ganhos ilicitos
cuidadosamente introduzidos nas prisdes. Isso coincidiu com a chegada da
cocaina, trazida da Bolivia, do Peru e da Colémbia ao Rio de Janeiro para
exportacdo aos paises ocidentais e para consumo local. Assaltantes de bancos
liberados, vinculados ao Comando Vermelho, perceberam os grandes lucros
que podiam ser auferidos com a venda de cocaina. Assim, realizaram alguns
assaltos a bancos e sequestros para financiar um movimento organizado rumo
ao negaécio do varejo de drogas. (AMORIM apud PEREIRA, 2014, s/p).

Essa organizagdo passou a ganhar novos membros atraidos pelo “status” de ser um
membro dela, pois facilidades eram encontradas e as pessoas temiam ter contato com
integrantes dessas fac¢fes e muito se tirava proveito até mesmo dentro das cadeias, pelo simples

fato de a ela pertencer.

No ano passado (2005) n6s desencadeamos uma operacao em cima do PCC e
descobrimos que eles tinham um tesoureiro central. Hoje, eles mudaram a
tatica. Conseguimos interceptar o numero do tesoureiro. Ele fazia toda a
arrecadacao, escriturava tudo num livro, com entradas e saidas. N6s achamos
0 livro. Ele esta apreendido. Achamos R$ 157 mil que faziam parte do
movimento daquele dia em que desencadeamos a agdo. Também apreendemos
um arsenal do PCC que estava discriminado no mesmo livro. Tudo
manuscrito. O exame grafotécnico deu resultado positivo para o tesoureiro. A
organizagdo da entrada e da saida de dinheiro deles é uma coisa absurda! Eles
arrecadam do tréafico, tém diversos pontos de vendas de entorpecentes.
Também arrecadam R$ 550 mensais dos associados que estdo na rua e R$ 50
de quem esté dentro da cadeia. Todo esse dinheiro, na época da prisdo, gerava
uma receita bruta mensal, setorial, de R$ 750 mil. O que eles faziam? Parte do
dinheiro eles destinavam a empreendimentos de grupos que pertenciam ao
PCC, para que investissem na pratica do crime. No livro, estava lancado
assim: “fulano vai fazer um roubo, ele precisa de R$ 20 mil”. Entdo eles
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faziam um empréstimo para o cara de R$ 20 mil. Ai ele fazia o roubo e
devolvia com juros e correcdo monetaria para o caixa do PCC. Esses valores
também eram lancados na devolugdo. Eram registrados o pagamento do
aluguel dos 6nibus para os dias de visitas, a compra de armas. Tudo lancado
no livro, inclusive a compra de armas: quanto foi pago, onde a arma esta
custodiada e assim por diante. Eles centralizaram tudo nesse camarada. A
apreensdo foi gigantesca. (SOUZA, 2006, p. 47).

Regalias eram dadas, mercadorias fornecidas e os integrantes tinham melhores
condic@es de vida l& dentro, pois quem os ajudasse teria um retorno garantido, isso foi fazendo
com que cada vez mais pessoas quisessem entrar para essas faccoes e esse fendmeno fortaleceu

mais essa “instituicdo” organizada para fins de cometer crimes e o trafico ilicito de drogas.

O trafico de entorpecentes tém se revelado como um negécio muito lucrativo
e cresceu de forma generalizada, com certeza tal crescimento e o sucesso dos
lucros obtidos com o mesmo se deve a forma organizada com que 0S
traficantes gerenciam ndo apenas o trafico, mas todo o procedimento
necessario para transformar este comércio ilegal em um negécio praticamente
imbativel, a audacia destes individuos em copiar os principios basicos da
administragdo permitiu que os “donos” do trafico ilegal de drogas se
tornassem verdadeiros empresarios do mundo do crime. Resta claro que os
traficantes, no entanto, ndo comercializam apenas drogas e diferenciam cada
vez mais suas atividades, utilizando servicos como o gatonet (TV a cabo
clandestina) e distribui¢do de gas, além de abrir empresas. A organizacdo, no
entanto, ainda é muito elementar. Uma amostra disso s&o as anota¢des sobre
0 movimento financeiro, que normalmente sdo feitas &8 mdo em cadernos ou
blocos. (CARVALHO, SILVA, 2013, s/p).

Esse poder paralelo foi tomando conta das comunidades e atraindo diariamente mais
integrantes, tornando assim uma organizacao disciplinada para atender as necessidades dos
moradores da favela, bem como o fornecimento de servigos que seria um encargo do Poder

Publico oferecer, mas que ndo chega a essas localidades.

A estrutura foi crescendo e com isso tornando poderosa e submetendo os moradores
aos seus comandos, ficando assim dificil para o Ente Estatal adentrar essas areas para retomar
0 poder para suas maos. Observa-seque esse crescimento das OrganizagGes criminosas,
ultrapassam as barreiras dos Estados e do pais, como podemos notar por exemplo também no
Primeiro Comando da Capital que nasceu no Estado de S&o Paulo e ramificou-se para diversas

regides do pais, bem como para areas internacionais.
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O PCC ocupou um espago vago. Nao é comum ver pessoas que trabalham no
sistema penal circulando pelas prisdes. Portanto, a sociedade castiga
mandando para o cércere, mas ndo sabe como € o lugar para onde se manda.
Ha quem se delicie com o sofrimento imposto, imaginando o que esta
acontecendo com os autores de certo tipos de crime. O representante maximo
do Estado, paradoxalmente, acaba sendo o carcereiro. A formacao intelectual
dele ndo € a de doutor de gabinete, mas é ele o funcionario que mais conversa,
dialoga, veta, permite, prestigia, faz de conta que ndo vé, ndo deixa passar
nada, faz favores, cobra por favores. E outro mundo. O crime organizado ou
desorganizado sempre quis impor normas através de liderancas, o que provoca
muitas brigas a pontas de faca, como se gladiadores presidiarios pudessem ser
admirados e considerados vencedores quando matam outro preso. Mas no
moderno Coliseu, os mais variados tipos de vitimas vdo para a arena: no
universo, em que a funcdo de ressocializar é delegada ao proprio preso, as
regras de convivéncia externa entre bandos foram levadas para dentro, onde
fizeram uma ponte permanente, proporcionando aos mais organizados a
oportunidade de montar uma estrutura sélida de empresa do crime. O crime
organizado ndo surgiu da noite para o dia. Ele tem adeptos dentro e fora das
prisdes. O crime organizado sente necessidade de mostrar um lado bom. A
sociedade organizada tenta compreender, mas ndo tem como tolerar algumas
situagdes. (SOUZA, 2006, p. 12).

Os moradores das favelas se submetem as ordens do trafico, pois quem ousa
desobedecer a suas ordens é julgado e sentenciado sumariamente, sofrendo penas extremamente
Cruéis e na maioria das vezes acabam pagando com a prépria vida, como uma forma de

represalia e de exemplo para os outros.

O tréafico de drogas possui normas de condutas que sdo respeitadas como leis,
gue visam garantir o controle e poder sobre seus integrantes e sobre a
comunidade a qual pertence o grupo de traficantes. Estas leis, sem nenhum
respaldo do Poder Judiciario, sdo rigorosamente respeitadas e obedecidas por
todos a elas submetidas. O conformismo a elas e aceitagdo como necessarias
e as vezes, por serem consideradas naturais, fazem com que seguidas
subservientemente, sem 0 questionamento de sua legalidade, mas pela
imposicdo dos traficantes. A necessidade de lealdade para com estes ocasiona
em troca inumeros favores, sendo a seguranga e protecdo uma das principais
garantias dadas as condigdes violentas da comunidade onde vivem, numa
situacdo denominada como “reciprocidade for¢ada”. As fac¢des de drogas
desenvolveram um sistema de “reciprocidade for¢ada™ para servir as suas
necessidades de defesa e as necessidades de “lei” e “ordem” da comunidade.
A “reciprocidade for¢ada” é aplicada através de tatica dupla: de apoio mutuo
e de um sistema de violéncia punitiva em caso de desobediéncia.
(DOWDNEY apud FARIA, 2009, p. 216).

Esse sistema é aceito pelos moradores que encontram nas faccdes um meio de
protecao, pois ao se depararem com a violéncia a qual sdo submetidos, juntam-se a aqueles que

detém o poder local, e comegam a seguir suas “leis”, uma vez que lhes devem obediéncia, ao
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notarem que o Poder Publico dificilmente conseguira retomar o poder em suas maos, ou seja,
as faccOes tornam-se um meio necessario para os sobreviventes da segregacdo social a qual

milhGes de brasileiros, sdo expostos atualmente.

As faccbes sdo aceitas pela comunidade como uma forga sociopolitica
legitima em razdo do medo e da falta de alternativas sérias. Ndo € a total
auséncia do poder publico que capacita as facgdes a continuarem a dominar
as favelas, mas sim a incapacidade do estado de cumprir sua parte do contrato
social. (DOWDNEY apud FARIA, 2009, p. 216).

Nota-se ai, a submissdo dos moradores como um meio de protecdo, pois se sentem
seguros pelo poder dos chefes dos morros, uma vez que o Estado ndo consegue cumprir o0 seu

papel em varios aspectos, principalmente no tocante a seguranca publica.

O controle das comunidades ¢ um modo de assegurar-se uma base defensavel
de venda da droga no varejo para alcancar esse objetivo de lucro. Esse controle
ndo resultou da capacidade das fac¢des de suplantar o estado do ponto de vista
politico, social ou militar. Elas apenas ocuparam um espago que 0 poder
publico ndo conseguiu ocupar. Por essas razfes, as faccGes da droga nédo
podem ser vistas como um estado ou poder paralelo, que seja alguma ameaga
a manutencdo do governo ou do estado. Como o controle que exercem se deve
a incapacidade do governo de estar plenamente presente na favela, as facces
devem ser vistas como “poder simultineo” em relagdo ao controle
sociopolitico das populacdes faveladas, mais do que como “poder paralelo”
em oposi¢éo ao estado. (DOWDNEY apud FARIA, 2009, p. 218-219).

Por outro lado, hd também o sentimento de gratidao, para com o chefe do morro, uma
vez que ao pedirem ajuda para medicamentos, alimentos e outras necessidades, ¢ dada uma
assisténcia por ele e até mesmo na questdo da seguranca publica nas comunidades, onde

dificilmente a policia adentraria, ou seja, o trafico torna-se um mal necessario.

Através do pacto da “reciprocidade forcada”, as leis previstas pelo Codigo
Penal Brasileiro sdo consideradas apenas como algo a serem dribladas,
estrategicamente, com acdes de protecdo aos infratores para que ndo sejam
cumpridas. A protecdo dada a eles vai desde o siléncio da comunidade, que
ndo denuncia as atividades ilicitas e nem quem as pratica, 0 auxilio a
camuflagem das acdes ilicitas até mesmo a ajuda em caso de perigo de prisdo
como oferecimento de esconderijos pessoais, de armas e dos produtos
produzidos e vendidos pelos traficantes. Por outro lado, pudemos constatar o
uso desta lei nos momentos em que se revela conveniente para os traficantes
em situacOes tais como: uso de criangas para despistar as batidas policiais,
escondendo armas para os traficantes ou drogas e na manipulagdo das
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evidéncias de crime, uma vez que, as leis penais para infratores menores séo
menos rigidas. As leis do codigo penal apenas representam uma ameaca a ser
evitada caso haja uma denuncia, por um alcaguete, quem sabe, ou uma
“batida” policial. (DOWDNEY apud FARIA, 2009, p. 219-220).

O envolvimento de criancas nesta relacdo torna o esquema cada vez mais forte, pois a
forma de driblar sempre é vantajosa: comumente as autoridades policiais ndo irdo revistar

criangas em uma batida, fazendo com que armas e drogas circulem livremente pela favela.

A exposicdo em que se colocam essas criangas nos alerta para a precariedade de
condicdes sociais as quais sdo submetidas e acabam entrando para esse mundo, por conviverem

diariamente com traficantes, armas e drogas, tornando assim algo normal.

O emprego desmedido da violéncia é o resultado da lideranca do tréafico e,
consequentemente, dos morros estarem nas maos de traficantes cada vez mais
jovens. Esses jovens estdo ficando cada vez mais violentos, pois ao
conviverem com a violéncia desde pequenos, a encaram como natural. Para
esses jovens, ser violento, é sindbnimo de ser respeitado, e € realmente isso 0
gue almejam ao entrarem para a criminalidade. (MADRID, 2004, p. 60).

A busca pelo respeito e da lideranca faz com que jovens ndo mecam esforcos para
praticarem atos totalmente barbaros, para adquirirem a “fama” de violentos e quem paga isso ¢

a sociedade que é submetida as mais diversas formas de delitos extremamente cruéis.

Vale ressaltar um trabalho importante que estd sendo realizado pela Secretaria de
Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro que sdo as Unidades Policia Pacificadora que
buscam retomar o poder das maos dos traficantes para o Estado, fazendo assim que a vida dos
moradores das favelas possa melhorar para que eles algum dia possam alcancar o tdo sonhado

Estado Democratico de Direito.

4 AS UNIDADES DE POLICIA PACIFICADORA — UPP’S.
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Nas comunidades encontram-se varios trabalhadores que 14 residem por falta de opcéo
e muitos sdo confundidos com bandidos, pois o simples fato de estarem na favela em meio a
um confronto entre a policia e a criminalidade ja faz com que os mesmos sejam marginalizados

e colocados as mais diversas formas de cerceamento de direitos.

Na favela encontramos um espaco desorganizado em sua geometria, uma vez que pela
falta de condigdes as pessoas vdo construindo suas casas de maneira ndo uniforme e isso
esteticamente ndo agrada os olhos de quem V€, porque se compreende que esta organizacao
cabe a elite que constroem suas residéncias de maneira uniforme trazendo mais beleza para o

cendrio das cidades.

Por outro lado, nas favelas hd uma organizacdo interna que muitas vezes ndo se
presencia nos grandes centros e encontra-se la, pois todos sanem onde devem consumir seus
produtos e a quem devem procurar quando necessitam de um auxilio, pois este € o meio de vida

de muitos que se encontram sob o dominio de um poder que néo é o Estatal.

E neste cenario observam-se as mais diversas formas de abandono pelo Estado que
ndo presta servicos sociais basicos para a populacédo que deixa de ter seus direitos exercidos e
acaba tendo suas cidadanias retiradas no dia a dia quando observam seus direitos sendo

desrespeitados.

A histéria das politicas fracassadas de experimentos de policiamento
especializado em favelas ndo apenas serviu para aprofundar a desconfianga
cronica de parte da populagdo em relacdo a policia, mas também pavimentou
o caminho para se fazer “justiga com as proprias maos”, algo posteriormente
conhecido como milicia. Durante um breve periodo, esse tipo de organizacao
contou com certo apoio da grande imprensa, que via nela uma espécie de
solucdo enddgena para o problema da ocupacao territorial dos traficantes. No
entanto, logo ficou evidente que as milicias muitas vezes aproveitavam-se das
comunidades. Extorquiam “impostos” em troca de prote¢do, seguranca e
outros servigos basicos, e muitas vezes havia conluio com o trafico de drogas.
A expressdo “milicias” foi adotada pela midia e oficializada pela Comissao
Parlamentar de Inquérito da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro,
realizada em 2008. A fim de afastar-se da manchada herancga do policiamento
repressivo no Rio, o programa das UPPs foi construido em torno de um
conceito diferente que salientou, em primeiro lugar, a recuperacdo do controle
territorial das favelas das médos das gangues de traficantes e milicias e, em
seguida, o restabelecimento da presenca do Estado nessas &reas com um novo
tipo de forca policial. (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2012, p. 36-37).
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A favela é um campo muito complicado para a atuagdo do Estado, pois nela se
encontram criminosos e pessoas de bens que ndo se envolvem com a criminalidade e isso faz
com que a dura realidade presenciada por esses moradores Ihes traga menos esperanca de terem

seus direitos exercidos.

Constituidas na percepg¢ao social como “margens” da cidade, enquanto
territorio da violéncia e de uma sociabilidade avessa as normas e valores
dominantes, as favelas sdo habitadas por uma populacgéo identificada por esta
designacdo que a encompassa e que essencializa uma diferenca desta em
relacdo ao restante da populagéo da cidade, bem como de seu local de moradia
em relagdo aos bairros, que encontra expressdo nas politicas de seguranga
publica ali praticadas. (LEITE, 2012, p. 376).

Desde o seu surgimento as favelas representam algo negativo para a sociedade, elas
representam o medo e a violéncia, destacando sempre como um simbolo de pobreza e

marginalidade.

Atualmente a midia nos fornece nos noticiarios manchetes que tentam comprovar isso
de maneira desenfreada, uma vez que manchetes extremamente tristes sdo produzidas naquelas

localidades confirmando assim o seu estere6tipo.

Desde os anos 1990, porém, as favelas passaram a ser tematizadas quase que
exclusivamente pela violéncia e inseguranca que trariam aos bairros,
adensando-se, assim, 0s estigmas sobre seus moradores. Favela e favelado
passaram a ser as modalidades de identificacdo dominantes desses territorios
e populacdes, configurando-se como um dos principais dispositivos que
promovem e sustentam a dimensdo segregatoria desses espagos contida em
diversas politicas publicas e, especificamente, no campo da seguranga. O
termo favela engloba diversos outros territérios (conjuntos habitacionais,
loteamentos irregulares, bairros periféricos, etc.), ndo apenas aludindo a
precariedade de equipamentos urbanos ou a estatutos de propriedade da
terra/moradia especificos (que s@o hoje muito diversos nas diferentes
localidades), mas sobretudo identificando-os pelo estigma da marginalidade,
desordem e violéncia que os recobre, transformando seus moradores, 0s
favelados, no arquétipo das “classes perigosas”. Cabe notar, ainda, que a
propria acepgdo de “classes perigosas” transformou-se, perdendo sua
dimensdo politica anterior. Na correlacdo de forcas ligadas a reestruturacédo
produtiva, a classe trabalhadora, enfraquecida, ndo é mais percebida como
perigosa. O medo, ligado aos riscos a integridade fisica e patrimonial e sem
davida bem fundamentado, decorre do novo sentido de perigo representado
pela pobreza e marginalidade (doravante associada ao crime violento) que a
favela tipifica no imaginario social. (LEITE, 2012, p. 378).
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Nos Ultimos anos observou-se na cidade do Rio de janeiro uma crescente criminalidade
que cada dia se destaca pela utilizacdo de meios cruéis e violentos para a obtencdo dos
resultados buscados pelo crime e também pela organizacao desses grupos que agem de maneira

extremamente organizada para a obtencdo de lucros no mundo do crime.

Diante disso, foi idealizado pela Secretaria de Seguranca Publica juntamente com o
Governo do Estado as Unidades de policia Pacificadora — UPPs como um meio de se retomar

0 poder das méaos dos traficantes e dos milicianos para o Estado.

A Unidade de Policia Pacificadora ¢ um novo modelo de Seguranga Publica e
de policiamento que promove a aproximacdo entre a populacéo e a policia,
aliada ao fortalecimento de politicas sociais nas comunidades. Ao recuperar
territérios ocupados ha décadas por traficantes e, recentemente por
milicianos, as UPPs levam a paz as comunidades. As UPPs representam uma
importante “arma’” do Governo do Estado do Rio e da Secretaria de Seguranga
para recuperar territérios perdidos, para o trafico e levar a incluséo social a
parcela mais carente da populacdo. Hoje, cerca de 280 mil pessoas séo
beneficiadas pelas unidades. Criadas pela atual gestdo da Secretaria do Estado
de Seguranga, as UPPs trabalham com o principio da Policia Comunitaria. A
Policia Comunitaria é um conceito e uma estratégia fundamentada na parceria
entre a populacéo e as instituigdes de seguranga publica. Séo utilizados termos
como “paz” e a propria ideia de “pacificacdo” como meta fundamental. Esses
termos sdo muito imprecisos para a definigdo de um conjunto de ag¢des que
pretendem compor um novo “modelo” ndo s6 de policiamento, mas de
seguranca publica. Sabemos que a paz se opde a guerra, ou seja, as UPPs
procuram ser alternativas ao modo tradicional de atuag&o policial em favelas
pautado pelo confronto armado. Isso diz mais a respeito do que elas ndo sdo
do que sobre o que elas sdo ou pretendem ser. As palavras “paz” e
“pacificagdo” possuem campos semanticos muito extensos e suscitam
confusdes compreensivas acerca do que seriam as UPPs. Isso fica mais nitido
quando vemos as pecas publicitarias do governo estadual, nas quais 0s termos
“paz” e ‘“pacificagdo” sdo associados a palavras como “liberdade” e
‘felicidade” e com inauguragdo de um novo tempo para as favelas.
(RODRIGUES, SIQUEIRA, 2012, p. 13).

Como um meio de inovacdo para combater a crise na Segurancga Publica existente no
Brasil, foram criadas as Unidades de Policia Pacificadora- UPP para serem instaladas nas
Comunidades do Rio de Janeiro, como uma forma de devolver a paz para os moradores destes
locais. Foram implantadas para combater o trafico e as milicias, ou seja, uma tentativa de se
restabelecer o Estado Democrético de Direito para a populacdo como uma expansao dos direitos

sociais.
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Observadas por seus resultados, as UPPs significam a extensdo de servigos
regulares de segurancga publica a areas historicamente excluidas deles e a
recuperacao da capacidade de acdo publica nessas areas, com efeitos positivos
imediatos no exercicio de direitos civis basicos — ir e vir, associagdo,
manifestacao, integridade fisica e moral, além de seguranca — por parte de suas
populacgdes. (ZACCHI, 2012, s/p.).

Nota-se que a populacdo cria varias expectativas sobre este servigo da policia, pois
acreditam que terdo seu Direito Fundamental a Seguranca Publica resgatado, em um lugar onde
convivem com traficantes ou milicianos que cobram taxas sobre tudo que é feito na comunidade
e obrigam os moradores a comprarem produtos e servicos fornecidos por eles. Os mesmos séo
obrigados a movimentar o comercio local, fazendo da favela uma fonte de renda inesgotavel
para estes grupos que circulam pela localidade fortemente armados fazendo ameacas diarias as
pessoas e tirando delas um pouco da dignidade que lhe restam uma vez que sdo submetidos a

extorsdes diarias e muitas vezes pagam com a propria vida.

Apos tantas tentativas e erros, o0 modelo da UPP usou as li¢cBes tiradas de
experiéncias anteriores e surgiu para marcar uma clara mudanca na politica de
seguranga publica nas favelas. A “fase de pacificagdo” da UPP segue quatro
passos basicos. Primeiro, os policiais do BOPE realizam uma maciga operagao
coordenada para retomar o controle da favela dos traficantes de drogas. Nas
primeiras favelas a serem pacificadas, essa fase, chamada de “retomada”, foi
realizada sem prévio aviso. Como resultado, as operages iniciais envolveram
violentos confrontos entre gangues e policiais, com um nimero consideravel
de vitimas. Essa fase € agora anunciada com antecedéncia pela policia, a fim
de dar as gangues um alerta para que saiam voluntariamente ou entreguem as
armas. A incursdo militar abre caminho para a etapa de “estabilizagdo”, na
qual o patrulhamento da favela continua sob a responsabilidade do BOPE. A
“ocupacdo definitiva” ¢, entdo, consolidada pelo controle da area por parte da
UPP recém-inaugurada. Isso é muitas vezes acompanhado por um “choque de
ordem” contra diversas formas de informalidade, de habitacdes precarias a
camel6s. (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2012, p.
37).

Vérias metas sdo adotadas pelas Unidades de Policia Pacificadora — UPPs, para se
obter o controle da seguranca e sempre buscar o bem estar da populacdo através da expulsédo
dos traficantes e das milicias. Nota-se ai um conflito violento uma vez que estes grupos resistem
para sair do territorio, pois ndo querem deixar de ter o controle sobre uma fonte inesgotavel de
renda e poder. Para Jose Marcelo Zacchi, a instalacdo das UPPs estabelece algumas mudancas

na cidade tais como:
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A primeira delas encontra-se na adocdo da premissa de que a tarefa primordial
da policia nas favelas e areas pobres ndo é proteger a cidade da suposta ameaca
representada por elas, mas sim prover a seguranca para seus cidadaos e
cidadas; a segunda, na definicdo da protecdo da vida, da integridade fisica e
das liberdades béasicas como prioridades para este provimento, no lugar do
combate bélico ao trafico de drogas ilicitas acima de tudo e a qualquer prego;
e a terceira, no reconhecimento de que esta misséo se cumpre melhor com
presenca regular e eficiéncia preventiva, articuladas com a sociedade e outros
servigos publicos, e ndo com incursbes militares voluntariosas. (2012, s/p.).

Com a grande violéncia das favelas a Secretaria de Segurancga Publica do Estado do
Rio de Janeiro visando acabar com a crescente onda, buscou nas UPPs a ajuda para solucionar
estes conflitos. Com a populacéo ja desacreditada no combate a violéncia por parte do Estado,
fica o projeto desacreditado e todos aguardando para ver os resultados dessa policia que se
instala no territorio e comeca uma verdadeira batalha para a retomada do poder pelo Estado.

A representacdo do Rio de Janeiro como “uma cidade em guerra” foi gestada
a partir de uma série de episddios violentos (arrastfes, assaltos, sequestros,
tiroteios, “balas perdidas”, chacinas, rebelides em presidios e instituigdes de
jovens infratores, paralisagdes do comércio, escolas e servigos publicos por
ordens de bandidos, muitas vezes emitidas do interior de prisdes de “alta
seguran¢a”), que produziram um forte sentimento de inseguranca diante das
crescentes ameagas a integridade fisica e patrimonial de seus habitantes. Essa
perspectiva desdobrou-se em uma forte demanda por ordem publica,
simultaneamente exigindo garantias do direito a vida e a seguranca para as
camadas médias e altas e tolerando a supressdo de sua condicdo de
prerrogativas fundamentais para os favelados. Demanda que foi respondida
pelo Estado por meio da atualizacdo de dispositivos que continham (e
implementavam) uma leitura particularista da cidadania e uma dimenséo de
segregacdo socioespacial, que se materializaram em uma solucéo violenta
para o problema da violéncia no campo das politicas de seguranca publica.
(LEITE, 2012, p. 379).

A populacdo espera que todos os projetos produzam resultados positivos, pois a
sensacdo de inseguranca é constante e o conflito diario dos traficantes e das milicias faz com

que a vida nas favelas se torne um “caos” diario para os moradores.

O fato é que cada vez que esses experimentos sdo interrompidos parecem
acrescentar mais forca ao argumento de que a Unica forma de se enfrentar o
problema da territorializacdo do trafico nas comunidades populares é através
da metéfora da Guerra, elegendo o trafico o inimigo a ser destruido. Nesta
versdo conservadora do problema, as favelas se transformam em palcos de
enfrentamentos extremamente belicosos com alto custo humano. Mas como
essa resposta tampouco produz resultados palpaveis na reducdo da



90

criminalidade violenta, mas ao contrério, tende a incrementa-la, e, além disso,
tem sempre elevado custo politico para 0s governos, animado movimentos
criticos, especialmente de entidades de direitos humanos nacionais e
internacionais, chega-se a uma situagdo de impasse. Seu resultado €, de um
lado, a formacdo de um sentimento profundo descrédito por parte da
populacdo, em especial a moradora das favelas, quanto a capacidade das
autoridades para oferecer uma alternativa consistente ao problema da
criminalidade violenta, de outro, certa tendéncia a resignacdo quanto a
instabilidade de se conviver com os manddes locais armados. (AMOROSO,
BURGOS, BRUM, CAVALCANTI, PEREIRA, 2011, p. 54).

Diante da fragilidade da confianca na policia pela populagédo, que fica desamparada
pelo Ente Estatal é que surgem as milicias, que buscam fornecer servigos que o Estado nunca
prestara dentro das Favelas, fazendo com isso que o poder destes grupos cresca diariamente e

se torne cada vez mais dificil de combaté-los.

O morador de uma favela além de sobreviver em condicdes de vida precéria, ainda tem
que enfrentar os grandes desafios que surgem na “guerra” diaria dentro dos morros. Eles ficam
em meio a tiroteios entre a policia e os traficantes, casos assim, presenciamos no final do ano
de 2010 quando a policia invadiu uma grande favela do Rio de Janeiro para a instalacdo de uma

UPP, a operacdo envolveu centenas de policiais para a tomada do morro.

Desde o inicio, a UPP concentrou-se na “retomada” dos territorios que o
Estado havia perdido nas favelas, mas ndo necessariamente no término do
trafico de drogas nessas areas. A partir do momento em que o governador e a
Secretaria de Seguranga comegaram a anunciar as ocupacGes com
antecedéncia nos meios de comunicagdo, houve menos confrontos com
traficantes de drogas no processo de ocupagdo. Isso ndo quer dizer que a
iniciativa ndo tenha encontrado resisténcia do trafico de drogas — muito pelo
contrario. Em outubro de 2009, um helicoptero da policia foi derrubado
enquanto realizava uma operacdo no Morro dos Macacos, na Vila Isabel,
bairro de classe média da Zona Norte da cidade. Dois policiais morreram na
queda. O episodio teve o efeito de acelerar a expansao das UPPs pela cidade,
bem como a sua aprovagdo pelo publico geral. Na operagdo seguinte, pelo
menos dez supostos traficantes foram mortos. No entanto, em novembro de
2010, com a pressado continua e crescente apos a rapida expansao da presenca
da UPP, traficantes comecaram a fazer retaliaces por meio de uma onda de
veiculos roubados e incendiados. A UPP respondeu com a invasdo do
Complexo do Alemdo, onde se acreditava estarem escondidos varios dos
traficantes que haviam fugido de favelas ocupadas pela UPP. Esta foi a
segunda vez nos ultimos anos em que 0 Complexo do Aleméo foi ocupado, e
a experiéncia, neste caso, ndo poderia ter sido mais diferente. A primeira
invasdo do Complexo do Alemédo ocorrera em junho de 2007, imediatamente
antes de o Rio sediar os Jogos Pan-Americanos, e um ano antes do langamento
das UPPs. A operacdo envolveu 1,2 mil policiais, e 19 pessoas foram mortas,
muitas das quais com evidéncias de terem sido executadas. J& a operacdo em
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2010 foi transmitida ao vivo pela televiséo e contou com 2 mil homens, navios
blindados da Marinha, tangues e helicopteros. Desta vez, a ocupacao se deu
sem maiores incidentes. Com a retomada do Aleméao, considerava-se superado
0 desafio da ocupagdo de um grande conglomerado de favelas. A escala da
ocupacao militar, sua ampla midiatizacdo e a forma relativamente pacifica
como ocorreu também serviram de estimulo a ampliacdo, agora com mais
intensidade, da politica de implantacdo das UPPs. Ao longo de 2011, o
“cinturdo” de favelas com UPPs no entorno das Zonas Norte ¢ Sul se
completou — de um lado, pela Zona Norte, com a ocupacao da Mangueira e de
favelas no bairro do Engenho Novo, como o Morro de S&o Jo&o; de outro, pela
mais recente ocupacdo da Rocinha e do Vidigal por outros batalhGes da policia
militar. (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2012, p. 41-
43).

A resisténcia oferecida pelos traficantes fez com que ocorressem Varios casos de
incéndios de dnibus e automoveis pela cidade, gerando um verdadeiro caos na populagdo, com
isso os cidaddos esperam que esta tomada de poder pelo Estado funcione, pois se falhar acredita
que tudo ficaré pior do que esta causando assim uma sensagdo de medo constante nos moradores

ndo so das favelas, mas também como em toda a populagdo do municipio.

E nesse quadro de profunda degradacéo da confianca na autoridade publica e
na policia em particular, que se forma um tipo novo de manddo local,
conhecido como milicia, em geral composta por policiais, ex-policiais e
militares do corpo de bombeiros. Em sua fase inicial, a milicia se vale da
justificativa de que mantinha o territério sob o seu dominio imune a jugo das
gangues de traficantes; posteriormente abandona sua pretensdo de
legitimidade em favor de uma agdo mais ostensiva e truculenta, que mantém
suas populagdes sob permanente ameaca e sentimento de medo. (AMOROQOSO,
BURGOS, BRUM, CAVALCANTI, PEREIRA, 2011, p. 54).

As UPPs sdo uma tentativa de se impor a policia na favela, uma policia que traga
seguranca aos moradores e ndo corrupta como as que formam as milicias. Varios sédo o0s
objetivos da UPP, ela busca acabar com a exposi¢cdo de traficantes fortemente armados na
localidade, pois a populacdo fica exposta a este cendrio de guerra civil, uma vez que ao

amanhecer o trabalhador sai de sua casa para ir trabalhar e defronta-se com tal situacéo.

Procurando substituir o padréo de intervenc6es policiais pontuais em favelas,
as UPPs logo foram algcadas & condicdo de “modelo” diferenciado de
policiamento. As trés primeiras UPPs colocavam em marcha um conjunto de
praticas de policiamento que se distinguiam das situacBes tradicionais de
ocupacao em favelas. Dois aspectos diferenciavam as UPPs das modalidades
de policiamento comumente praticadas favelas do Rio de Janeiro: (i) a
proposta de ocupacdo permanente, sem previsdo de término, e (ii) o enfoque
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na retirada das armas no lugar da erradicacdo do tréafico de drogas. O padréo
das ocupacdes policiais em favelas no Rio de Janeiro prioriza o combate € a
interceptacdo de situacdes de violéncia armada, como confrontos entre
diferentes faccOes de traficantes pelo controle de uma éarea, como a retirada
das forcas do Estado tdo logo os potenciais de confronto estejam sob controle.
Isso faz que o controle territorial retorne para as maos dos grupos de
traficantes de drogas, assim que as forcas policiais se retirem. As UPPs se
orientam pela proposta de ocupagdo permanente com a expectativa de tomada
do controle territorial das favelas por parte do Estado. Uma das premissas da
UPPs consiste, portanto, na proposta de entrar sem prazo para sair.
(RODRIGUES, SIQUEIRA, 2012, p. 10).

Espera-se que além de combater este cenario a UPP consiga fazer alguns projetos
sociais na favela, busca-se a inclusdo social da populacdo local em projetos que possam
melhorar a qualidade de vida desses, onde se afasta a criminalidade para abertura de uma policia
que tenha contato direto com a populacdo, proporcionando paz e seguranca. Ha também um
grande apoio da midia através dos jornais que mostram o lado bom do projeto gerando assim
uma enorme expectativa sobre 0 mesmo, 0s empresarios também comecaram a investir nas
UPPs.

O programa da UPP foi concebido e implementado em meio ao processo de
transformacao do Rio de Janeiro em palco de grandes eventos internacionais,
como a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, e com isso 0
empresariado também vem ganhando maior protagonismo na gestdo da
cidade. Nesse contexto, especialmente s setores do empresariado ligados a
economia do petroleo, ao capital imobiliario, e as inddstrias do turismo,
comunicagdes e servicos em geral comegam, gradualmente, a aderir a UPP,
enxergando ela uma oportunidade para aumentar o controle sobre territorios
da cidade até entdo entregues a lei do mais forte. Nesse caso, as favelas
localizadas no que convencionou a chamar de cinturdo olimpico, que inclui
toda Zona Sul e parte das Zonas Norte e Oeste da cidade, tém despertado
especial interesse, seja por sua importancia para a logistica de eventos como
a Copa e as Olimpiadas, seja por seu apelo para 0 mercado imobiliario.
(AMOROSO, BURGOS, BRUM, CAVALCANTI, PEREIRA, 2011, p. 55).

Diante da estrutura das UPPs e dos apoios que véem recebendo para a expulsédo dos
grupos armados que detém o poder nas comunidades, nota-se que a populacao acredita que este
projeto dara certo, uma vez que estas sdo organizadas pelo Estado e hd um envolvimento da
sociedade em busca da realizagdo disso, que visam a paz na cidade, uma vez que a favela

estando tomada pela policia ha uma melhora na qualidade de vida de todos.
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Ainda ndo é consenso entre policiais e moradores o que significa dizer que
uma favela estd “pacificada”, nem mesmo se o termo “pacificagdo” deve ser
aplicado. Mas um elemento indiscutivel para a possibilidade de “pacificacao”
marca o espago social das favelas: uma estrutura fisica que represente a sede
da UPP. Dale e Burrell (2008) falam sobre o encantamento do espaco, sobre
a fusdo entre aspectos materiais e simbolicos, que muitas vezes levam a uma
sensacao de temor ou respeito, e expressam efeitos de poder. O prédio sede da
UPP na favela investigada é uma das constru¢des mais imponentes no
territorio, e poupa palavras aos que buscam localizar a UPP. Localizado no
topo do morro, em uma regido quase fronteira entre duas das comunidades que
dividem o morro, o prédio de seis andares, moderno, com pintura nova e bem
acabada, distingue-se das demais construcGes da favela, e se faz notar por
parecer ndo ser dali. A distingdo de seu espaco de trabalho ndo passa
despercebida aos policiais, que afirmam com entusiasmo: “A minha
(estrutura) ¢ maravilhosa!” (Policial 5). Os policiais reconhecem inclusive a
superioridade da estrutura do prédio da UPP em relagéo a estruturas da policia
localizadas fora das favelas, e contam: “pessoas que vem aqui visitar falam
que a nossa unidade ¢ melhor até do que batalhdes” (Policial 2). Conforme
destacaram Dale e Burrell (2008), a estrutura fisica de um prédio também
simboliza sua poténcia, e talvez dentro da favela a poténcia da policia precise
ser até mais reafirmada do que em outras regies da cidade, diante de um
territério onde antes tinha pouco controle. (BRULON, PECI, 2017, p. 840-
841).

A Constituicdo Federal estabelece varios direitos fundamentais aos cidaddos
brasileiros, mas no dia-a-dia na favela nota-se que varios sdo desrespeitados, porque diante de
uma realidade de disputa do trafico de drogas, traficantes ameacam a populacdo, impondo
regras de convivéncia que forcam os moradores dos territorios dominados por eles a se
sujeitarem a esta rotina de medo e violéncia e isso tudo € acompanhado pela crescente violéncia
urbana e com a grande corrupcdo existente na policia torna-se perigosa a convivéncia nesse
conflito, ao ocupar uma favela a UPP estara exposta a todos os costumes da populacdo local,

tera que adaptar-se para poder atingir o controle.

Toda politica ou programa que tenha como alvo a favela é, de algum modo,
obrigada a levar em conta que, diferentemente dos territorios ordinarios da
cidade, regulados por regras potencialmente universais, cada favela tem a sua
especificidade, definida por uma histéria que, apesar de conter muitos
elementos em comum com as demais, foi construida em um contexto
caracterizado pela informalidade, sob arranjos ecoldgicos proprios, que
animam a construcdo de representacdes sobre o lugar que, ndo por acaso,
costumam hipervalorizar a sua especificidade. Mas, para além do que ha de
especifico em cada favela, € importante considerar que a representacdo sobre
ela esta sobrecarregada por um conjunto de imagens, para 0os moradores, tanto
podem servir para reivindicar sua homogeneidade em face das demais areas
da cidade, como para postular sua singularidade, mesmo em face de uma outra
area da propria favela. Trata-se em suma, de representacGes sobre o territorio
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gue assumem geometrias variadas. (AMOROSO, BURGOS, BRUM,
CAVALCANTI, PEREIRA, 2011, p. 59).

Ha de se fazer um estudo sobre a favela que serd ocupada, pois existe a necessidade
de se saber as condic¢des de vida dos seus moradores e qual 0 impacto que a ocupagdo causara
nos mesmos. O estudo tem que ser desde a localizacdo da favela até o comportamento das
pessoas envolvidas, tais como habitantes e grupos armados que 0s exploram para que se possa
ter uma base para a instalacdo da UPP de como sera o comportamento dos individuos que irdo

recepciona-la.

Uma UPP produz algumas mudancas na vida cotidiana das pessoas que vivem
nas favelas que recebem essas unidades de policiamento, que sdo percebidas
de modo quase imediato. O cessar-fogo e a presenca policial permanente séo
dois fatores cujas implicagbes sdo sentidas rapidamente. Isso produz um
impacto quase imediato na vida das pessoas que vivem nas favelas; a reducéo
dos horizontes de morte violenta. Nos discursos dos entrevistados, o medo da
morte violenta figura como algo que passa a ser mais remoto depois que uma
UPP ¢ instalada, ndo somente pela saida de cena do controle armado do trafico
de drogas, mas, principalmente, pela mudanca de postura das instituicGes
policiais no interior da favela. A dindmica das incursdes que predomina nos
contextos nos quais inexiste uma UPP produz uma percepgdo da presencga
policial como algo violento e irracional. A partir da instalagdo da UPP, a
presenga policial ndo deixa, necessariamente, de ser percebida como uma
violéncia (e isso, nos parece, independentemente do modo pelo qual os
policiais se comportam), mas ela passa a ter um ganho de racionalidade e
previsibilidade. Na l6gica tradicional do policiamento em favelas no Rio de
Janeiro, jamais houve a preocupacao de que a acao policial prestasse conta aos
moradores de suas razfes. (RODRIGUES, SIQUEIRA, 2012, p. 15-16).

Apds a ocupacdo os moradores comecam a sentir a diferenca, pois se diminuem o0s
conflitos armados, os tiroteios surgem um novo ambiente em que se pode pensar em uma “paz
comunitaria”, moradoras sentem-se mais seguras para levar os filhos para escola, sendo que
anteriormente podiam ser surpreendidas com um tiroteio no meio do caminho, ha este lado
“protetor” oferecido pela UPP, mas ha também o lado das restri¢gdes que sdo impostas na

comunidade, proibindo, por exemplo, bailes e outras formas de lazer.

Se 0 poder é mesmo, em si, emprego e manifestacdo de uma relacdo de forca,
em vez de analis&-lo em termos de cesséo, contrato, aliena¢do, em vez mesmo
de analisa-lo em termos funcionais de reconducdo das relages de producéo,
ndo se deve analisa-lo antes e acima de tudo em termos de combate, de
enfrentamento ou de guerra? Teriamos, pois, diante de uma primeira hipotese
— que é: 0 mecanismo do poder ¢, fundamental e essencialmente, a represséo,
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uma segunda hipotese que seria: 0 poder é a guerra, € a guerra continuada por
outros meios. E, neste momento, inverteriamos a proposicao de Clausewitz e
diriamos que politica é a guerra continuada por outros meios. O que
significaria trés coisas. Primeiro isto: que as relacdes de poder, tais como
funcionam numa sociedade como a nossa, tém essencialmente como ponto de
ancoragem uma certa relacdo de forca estabelecida em dado momento,
historicamente precisavel, na guerra e pela guerra. E, se € verdade que o poder
politico para a guerra, faz reinar ou tenta fazer reinar uma paz na sociedade
civil, ndo é de modo algum para suspender os efeitos da guerra ou para
neutralizar o desequilibrio que se manifestou na batalha final da guerra. O
poder politico, nessa hipotese, teria como funcao reinserir perpetuamente essa
relacdo de forca, mediante uma espécie de guerra silenciosa, e de reinseri-la
nas institui¢Ges, nas desigualdades econémicas, na linguagem, até nos corpos
de uns e de outros. A politica é a guerra continuada por outros meios; isto é, a
politica é a sancéo e a reconducédo do desequilibrio das forgcas manifestado na
guerra. E a inversdo dessa proposicao significaria outra coisa também, a saber:
no interior dessa “paz civil”, as lutas politicas, os enfrentamentos a propésito
do poder, com o poder, pelo poder, as modificacGes das relagdes de forca —
acentuacgdes de um lado, reviravoltas, etc. -, tudo isso num sistema politico,
deveria ser interpretado apenas como episodios, fragmentagdes,
deslocamentos da propria guerra. Sempre se escreveria a historia dessa mesma
guerra, mesmo quando Se escrevesse a historia da paz e de suas instituigdes.
(FOUCAULT, 1999, p. 22-23).

Isso faz com que os moradores sintam falta de alguns lazeres locais que atualmente
estdo sendo restringidos, para que se possa marcar um baile, um jogo de futebol, vérias outras
formas de reunido tudo tem que ser autorizado pela UPP. Lazer este que antes era proporcionado
pelos traficantes fazendo com isso um ponto negativo para a policia que para proteger restringe
também o lazer da populacdo, como uma forma de se evitar novos tumultos e depois ter que

usar da forca fisica para conté-los.

O fato de a instalacdo da UPP ter sido acompanhada da interrupcéo da
principal atividade de lazer dos jovens da favela contribui para fragilizar seu
apoio interno junto a populacdo, muito especialmente entre os jovens. Por ser
encarada como arbitraria por parte de muitos jovens, a proibicéo do baile funk
acaba se apresentando para eles como um elemento de continuidade de uma
pratica policial que ndo se notabiliza pelo respeito a seus direitos.
Considerando sua importancia simbdlica, e a relevancia do segmento juvenil
para uma politica de seguranca publica, tal questdo ndo pode de modo algum
ser subestimada. (AMOROSO, BURGOS, BRUM, CAVALCANTI,
PEREIRA, 2011, p. 68-69).

Diante disso faz com que nasca uma distancia entre a populagéo e a UPP, pois muitos
acreditam este meio proibicdo como um autoritarismo exacerbado, mas acabam aceitando, pois

acreditam que havera uma melhora significativa com a adequacédo dos costumes locais frente a
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policia e a seguranga que ela podera proporcionar ao combater a criminalidade. Com isso as
pessoas comegam a exercer direitos que antes eram quase que impossiveis, ou seja, o direito de

locomocdo, o de receber visitas e outros mais.

A presenca da policia serviu para intimidar os grupos que queriam mandar na favela,
havia muito desrespeito com os moradores que ao irem reclamar de algo, eram colocadas armas
nas suas “caras” para que a discussdo acabasse ali, ou seja, ndo podiam reclamar de nada, pois
os traficantes sempre diziam que quem mandava ali eram eles e sempre faziam uso de armas

para tal intimidacdo.

Ocorre, no entanto, que é fundamental para o desenvolvimento do trabalho
policial nas favelas, de acordo com novas premissas, que os policiais de hoje
ndo paguem pelo que os outros fizeram no passado. A resisténcia e a
desconfianca sdo aspectos de desgaste e degradacao do trabalho policial. N&o
basta que se considere gue o trabalho policial seja fiscalizado e acompanhado
de perto pela populago. E importante que o policial acredite na proposta de
trabalho em bases ndo truculentas com a mesma intensidade com que
tradicionalmente adere a proposta do confronto e da violéncia como motor de
sua atuacdo. Por mais que preguemos que a atividade policial deva estar
pautada por procedimentos claros e compartilhados, ndo podemos esperar que
o policial seja um burocrata como outro qualquer. A dimensdo existencial é
fundamental para a atuacgdo policial e seu trabalho possui uma natureza muito
especifica, afinal ndo é todo mundo que esta disposto a portar uma arma e usa-
la se for necessario. (RODRIGUES, SIQUEIRA, 2012, p. 35).

Mas por outro lado ha também uma grande desconfianca dos moradores por parte da
policia, acreditam que a mesma néo diferencia os honestos dos que tem vida desregrada fazendo
abordagens violentas em todo mundo. Todos estdo sujeitos a serem constrangidos em uma

abordagem policial sem qualquer razéo, para tal constrangimento.

Quando se pensa a respeito do efeito UPP na rotina dos moradores é
importante considerar que o principal bem que estad em jogo € a liberdade, e
esta, para existir em um contexto de igualdade e de democracia, pressupde que
o direito seja o Unico referente aceitavel para definir o sistema de regras e de
sancGes vigentes no local. Por isso, considerando o alto grau de exposicéo das
populagdes das favelas ao que se tem caracterizado como “sociabilidade
violenta”, isto €, uma sociabilidade regulada pela “lei do mais forte”, ganha
especial relevancia conhecer melhor como os moradores das favelas vém
percebendo a atuagdo da policia seja enquanto agente sancionador de regras
que permitam que as expectativas se estabilizem em torno de parametros
universalistas, que sdo, afinal, fundamentais para assegurar um padréo de
sociabilidade propiciador da liberdade individual. (AMOROSO, BURGOS,
BRUM, CAVALCANTI, PEREIRA, 2011, p. 73).
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Relatos de moradores de favelas com as Unidades de Policias Pacificadoras
demonstram que nestas unidades ha varios tipos de policiais, ou seja, tem aqueles mais novos
como séo definidos pelos moradores, que respeitam mais a populacdo local, auxiliando nos
problemas diarios, muitas vezes até socorrendo e levando para o hospital quem esta passando

mal, fazendo abordagens civilizadas ndo exorbitando de seus poderes para intimar as pessoas.

Jé& por outro lado os policiais mais antigos ja tratam os moradores de forma agressiva
fazendo abordagens violentas, sempre dizendo que quem manda na favela sdo eles e que todos
tém que obedecer as suas ordens, ou seja, espalham o medo e a violéncia, pois deixam bem
claro que se alguém desobedecer ira pagar muito caro por tal medida, muitas vezes passam
pelos moradores como se estivessem passando em frente de um poste, os tratam como objetos

que devem ficar no lugar onde escolherem.

Na implantacdo, sdo destacados policiais formados especificamente para a
atuacdo nessas unidades, cuja atividade central ¢ o policiamento de
proximidade. Os soldados que atuam nas unidades devem ser,
obrigatoriamente, recém-formados. O emprego de policiais recentemente
integrados a PMERJ, além de decorrer da necessidade de efetivo suficiente
para as unidades, esta associada a expectativa de que 0s novos policiais ndo
compartilhem dos mesmos “vicios” daqueles que ja praticam as formas
tradicionais de policiamento no Rio de Janeiro. A rotina da implantacéo,
consiste na manutencao das atividades de policiamento com rondas operadas
por guarni¢es que circulam por setores delimitados. Prosseguem, ainda,
nessa fase, a execucdo de mandatos de prisdo expedidos. Essa fase inicial de
implantacdo € um momento de ganho de confianca entre a populagdo local.
(RODRIGUES, SIQUEIRA, 2012, p. 11).

Nota-se ai que h4 ainda um “choque” nos costumes uma vez que para se fazer qualquer
coisa dentro da favela a populacéo tera que consultar a UPP, desde uma festa de aniversario,
bailes, 0 uso da quadra ou até mesmo receber muitas visitas tudo isso devera ser liberado pela
policia para se evitar constrangimentos desnecessarios durante o evento, porque muitas vezes
poderdo sofrer uma abordagem agressiva sendo obrigados a acabar com a festa na mesma hora

em que os policiais mandarem.

A biopolitica lida com a populacéo, e a populagdo como problema politico,
como problema a um s6 tempo cientifico e politico, como problema bioldgico
e como problema de poder, acho que aparece nesse momento. Aquém,
portanto, do grande poder absoluto, draméatico, sombrio que era o poder da
soberania, e que consistia em poder fazer morrer, eis que aparece agora, com
essa tecnologia do biopoder, com essa tecnologia do poder sobre a
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“populagdo” enquanto tal, sobre o homem enquanto ser vivo, um poder
continuo, cientifico, que ¢ o poder de “fazer viver”. A soberania fazia morrer
e deixava viver. E eis que agora aparece um poder que eu chamaria de
regulamentacdo e que consiste, ao contrario, em fazer viver e em deixar
morrer. (FOUCAULT, 1999, p. 295).

Apesar disso, muitos relatam que mesmo com este rigor ainda esta melhor do que na
época que o controle do poder era exercido pelos traficantes, pois ndo havia uma margem de
negociacao, ou seja, neste aspecto apesar das reprimendas ainda € melhor negociar com a
policia do que com os traficantes, pois ao buscarem o atendimento policial para autorizacéo de
um evento nunca ficam sem resposta coisa que nao acontecia em outra época, muitas vezes
buscavam autorizacdo no chefe do trafico e ndo recebiam resposta. Encontra-se ai uma situacao
delicada entre a policia que tem o dever de proteger e de ndo ofender os direitos basicos dos

moradores.

Quando se coloca em questdo o papel da policia enquanto agente sancionador
de regras, é preciso problematizar, primeiro, como sdo construidas as regras
gue regulam a vida cotidiana. Para pensar sobre essa questdo, uma das
dimens@es importantes refere-se as regras para uso de espacos coletivos, e as
regras para realizacdo de eventos. Neste caso, a pesquisa capturou situacdes
em que a policia estaria atuando em uma espécie de zona cinzenta, na qual o
limite entre a discricionariedade e o arbitrio e sempre muito ténue. Nao apenas
0 haile funk, ja e lembrado, mas outros eventos recreativos tém sido objeto de
controle e as vezes de censura por parte da policia. Neste caso, importa
considerar que uma das reclamagdes constantes tem sido a de que essas regras
sdo ditadas de cima para baixo, havendo pouca margem para negociacao e
interlocugdo com os moradores. (AMOROSO, BURGOS, BRUM,
CAVALCANTI, PEREIRA, 2011, p. 76).

Nota-se ai um grande conflito entre as regras dos policiais e 0s costumes dos
moradores, que véem sua liberdade de se reunir limitada pela policia, mas por outro lado ha
moradores que destacam uma melhora na qualidade de vida com a proibi¢éo dos bailes funks

que geralmente perturbavam a ordem até o amanhecer nas comunidades.

Enquanto a maioria dos jovens se queixou dessa mudanga, muitos adultos e
idosos aprovaram a regulamentacdo. Moradores que se opunham a ela viram-
na como uma imposicao arbitraria, uma invasdo por parte da policia sobre a
autonomia da comunidade e uma falta de respeito a seus direitos basicos. Eles
ressentiram-se porque a pratica negava uma das poucas fontes de diversdo na
comunidade e porque nem sempre era facil ou pratico procurar outras op¢des
de lazer fora da favela por razfes financeiras e de estigmatizacdo. Ainda
assim, outras vozes apreciaram o sentido de ordem e justica trazido pelas
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regras, especialmente para os moradores que precisavam descansar e ndo
conseguiam fazé-lo por causa do barulho vindo dos bailes. (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2012, p. 75).

Por outro lado também, busca-se na policia um agente mediador de conflitos, porque
muitas brigas sdo resolvidas simplesmente coma chegada dela no local, ou seja, impdem-se um
respeito a autoridade local, pois muitas vezes brigas que acabavam até em morte agora séo
resolvidas quando se chama a policia, percebe-se uma sensagdo de seguranca para os moradores
neste aspecto, pois acreditam que com a presenca da policia ali, fica mais facil resolver estes
conflitos e muitas vezes com uma simples conversa resolve-se e ndo ha mais aquele clima de
os traficantes ficarem sabendo e deixavam a situacdo ainda tensa, ou entéo resolviam a situacédo

de forma violenta.

A funcdo de mediacgdo politico-administrativa entre as populacdes moradoras
dos territérios da pobreza e do mundo publico, que representou a forca (e a
fraqueza, pois esta posi¢do € como um copo d agua, a0 mesmo tempo meio
cheio e meio vazio) das associa¢fes de moradores tem sido esvaziada por uma
série de circunstancias. Durante algum tempo ela parecer fragmentar-se,
distribuindo-se entre diversas organizaces, locais e supra-locais, publicas e
privadas. Mas vejo indica¢Bes — que lamento e temo — de que a funcdo pode
estar se reunificando e passando a méos insuspeitadas: as UPPs. Internamente,
elas ganham forga e legitimidade — ainda que espuria, do ponto de vista da
democracia — por meio de um combate a atividade criminal menos truculento
e imprevisivel, combinado a promessa de melhoria dos servicos disponiveis;
externamente, tém confiabilidade suficiente junto a opinido publica e
proximidade politico-administrativa com outros 6rgdos de governo para
expressar com sucesso ao menos relativo as demandas locais, uma vez que
estariam representando o lado honesto e moral das “comunidades”. Ou seja, a
mera reducdo da truculéncia policial, que néo altera a substancia repressiva da
politica de manutengdo da ordem publica, parece conferir expressivo poder
politico as UPPs. Ai esta contido, parece-me, o principal risco da experiéncia
das UPPs, que deve ser refletido, questionado e evitado: o de “policializar” a
atividade politico-administrativa nos territorios da pobreza. Transformar um
braco da repressdo ao crime em organizacao politica é tudo que o processo de
democratizacdo ndo precisa. (SILVA, 2010, p. 6).

Nesse ponto verifica-se algo que necessita ser bem trabalhado pelos idealizadores do
projeto UPP, pois a grande desconfianca da populagéo na policia e vice-versa é algo que precisa
ser derrubado através de um bom trabalho, uma vez que esse sentimento surgiu com o passar
de muitos anos de conflitos diarios de traficantes e policiais, e 0 convivio dos moradores em
meio a este caos, fez com que surgisse esta inseguranga por parte dos policiais, pois ndo se
sabem quando a populagéo esta ajudando o tréfico e os moradores também nédo sabem quando
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0s agentes do Estado estdo |4 para protegé-los ou ajudando os chefes do poder local. Alguns
moradores ainda tém medo de se relacionar com a policia devido a este historico de disputa

pelo dominio da favela e com isso cria-se uma barreira para 0 bom andamento do projeto.

E muito dificil para todos mudar de uma hora para a outra e achar que aquelas
pessoas estdo ali para ajudar a comunidade. Tem muitos moradores do Borel
que tém odio de policia porque j& presenciaram eles matando pessoas na
comunidade e, acima de tudo, eles tém muito medo tanto dos policiais quanto
da presenca, ainda que velada, do trafico de drogas na comunidade. O que se
percebe é que a possivel presenca de pessoas ligadas ao trafico de drogas
representa um medo na aproximacdo com os policiais. Esse medo pode ser
entendido como a ndo confianga na permanéncia dessa politica, tendo em vista
que a acdo do Estado nas favelas do Rio de Janeiro ndo apresenta um historico
de continuidade. Logo, aqueles que colaboraram com as forgas policiais
poderiam sofrer algum tipo de retaliagdo. Assim, os moradores apresentam
um “duplo medo”: por um lado, medo de ser identificado pelo trafico como
colaborador da policia e, por outro lado, medo de ser identificado pelos
policiais como traficantes, tendo em vista a ndo colabora¢do com a policia.
(CARVALHO, 2012, p. 181).

Espera-se que esta iniciativa de instalar a UPP nas favelas tenha um bom resultado,
pois a populacdo ainda tem medo dos policiais corruptos, devido as milicias e eles ndo véem
mais os agentes do Estado como pessoas que estdo indo la para ajuda-los, mas sim, como novos
corruptos que irdo de alguma forma restringir seus direitos e ja ficam com receio da corrupcéo,
teme-se se isso ndo serd uma nova forma de extorsdo atraves de pagamentos de taxas para poder

se conviver na favela, hd uma enorme inseguranca dos moradores em relacao a isso.

Um dos pontos mais importantes para o eventual fortalecimento do didlogo
entre a policia e a populagéo parece ser o de melhor entendimento quanto ao
sentido do policiamento ostensivo. De fato, em algumas entrevistas ja
aparecem manifestagfes que indicam a dificuldade de se compreender o
sentido de um policiamento ostensivo feito por policiais armados com fuzil,
em uma escala que em algumas favelas chega a ser de um policial para 30
moradores. A ja mencionada expressdo “policia passeadora” utilizada por uma
moradora da favela de Copacabana é aguda no sentido de critica ao que estaria
sendo percebido como uma certa ociosidade da policia, servindo de argumento
para que os moradores identifiquem a necessidade de que ela desempenhe
outros papéis, mais afeitos aos chamados servi¢os civis. (AMOROSO,
BURGOS, BRUM, CAVALCANTI, PEREIRA, 2011, p. 80).

Busca-se um contato maior dos moradores com a policia, uma prestacdo de

servicos comunitarios, ou seja, algo que ainda dificilmente encontra-se na favela esta
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proximidade entre civis e militares. Ainda ha muito medo desta relacéo, pois todos ainda temem
a policia, uma vez que ndo sabem ainda se ela esta |4 para proteger ou para corromper e usar
artefatos e toda aparelhagem do Estado para intimidar os moradores, além do que eles estdo

submetidos ao poder do trafico.

A tradicional convivéncia do mundo popular com a inconstancia das politicas
publicas que o0 tomam mais como objeto do que como sujeito esta na raiz de
uma desconfianca generalizada quanto a permanéncia das UPPs no longo
prazo. Dentre a populagéo afetada, mesmo os mais ferrenhos defensores ndo
parecem estar inteiramente seguros de sua continuidade. “E se os criminosos
voltarem a exercer o antigo dominio?”” “E se a policia voltar a atuar sem freios
- a “barbarizar” -, como antes?” “ E se os confrontos se intensificarem de
novo?” Duvidas razoaveis e historicamente bem fundamentadas como estas
nado estimulam uma adeséo incondicional nem um repudio muito explicito. Ao
contrario, favorecem a ambiglidade, essa mistura de amor e adio,
subserviéncia e autonomia, que tradicionalmente caracteriza as relagdes das
camadas populares com as instituicdes estatais. As UPPs, é claro, situam-se
neste terreno movedico: fazendo dos alvos a serem “pacificados” um objeto
de intervencdo, estimulam como resposta um engajamento civico que é mais
instrumental que substantivo. Esta tem sido, creio, uma dimens&o crucial do
drama de democratizagdo a brasileira. (SILVA, 2010, p. 6-7).

A grande questdo € que necessariamente tem que se estabelecer uma relacdo de
confianca entre a policia e os moradores da comunidade, uma vez que 0S mesmos tém um
posicionamento que sdo excluidos da sociedade, lhes faltam muitos servigos sociais que séo
oferecidos aos moradores da cidade e ndo séo oferecidos a eles, tais como escolas, hospitais,
postos de salde etc. Tudo fica distante do cotidiano destes, ou seja, eles necessitam de servigos

sociais que restabelecam suas dignidades como pessoas.

A atuacdo do soberano é claramente mitica, como ja discutido, ndo ha como
desvincular a génese soberana da politizagdo do corpo em seu espago de
anomia, o que funciona, consequentemente, como a defini¢do dos limites da
forca violenta utilizada pelo poder. Isto significa dizer, que a necessidade de
politizacdo da vida nua é justamente a manifestacdo do poder como violéncia
necessaria para a manutencdo da estabilidade de um conceito de soberania.
Né&o ha como manter uma estrutura de poder sem a possibilidade de violéncia
direta sobre os corpos, para 0s modelos juridico-politico que se definem a
partir das sociedades vinculadas aos padrdes ideoldgicos de formacdo de
corpos ddceis, em outras palavras aos sujeitos vinculados a tradicdo dos
oprimidos. Tal tradicdo que encontramos o fundamento do eterno ciclo do
poder como estrutura violenta, por mais que o soberano contemporaneo se
justifique a partir de modelos juridicos, de imposicdo de direitos universais,
ou de positivacio de dignidade, 0s mesmos meios que permeiam a opressao
na historia se repetem, ndo de forma fenomenoldgica, mas de forma a operar
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na docilizagdo dos presentes em um estatuto social e, por conseguente, 0 risco
destes de deparar-se com a inviabilidade da vida nua como consequéncia de
risco a génese soberana. (GENOVA, ALMEIDA, 2016, p. 173-174).

Por outro lado, h& a desconfianca de que a UPP esta nas favelas para proteger os
moradores da cidade e ndo o pessoal da favela, pois ao diminuir a violéncia nestes locais a vida
dos outros melhoram, até os imdveis que ficam nas proximidades tem uma valorizacao devido
a pacificacdo, ou seja, a vida fica mais tranquila para toda a vizinhanca que ganha uma
confianca no trabalho da policia fazendo que isso reflita no cotidiano das pessoas que moram
aos redores das comunidades ocupadas pela UPP.

Esse ponto de vista abertamente negativo do Estado como propenso a
esquemas de corrupcao e relac@es ilicitas com o trafico de drogas, tanto na sua
versdo urbanizadora quanto na sua face policial, promove uma atmosfera de
desconfianga em torno da UPP. Isso é normalmente expresso pela suspeita de
gue a inclusdo da comunidade no programa UPP ocorreu como resultado de
fatores externos e interesses relativos a localizagdo da favela entre Ipanema e
Copacabana. Os moradores, portanto, encaram a UPP com grande ceticismo,
frequentemente dizendo que a pacificacdo oferece maior protecdo aos
moradores dos bairros das redondezas do que aos das favelas. No contraste
com o contexto de uma comunidade onde a vida associativa é mais
fragmentada do que no Chapéu ou no Borel, e onde as lembrangas recentes de
intervengdes do Estado nédo incluem melhorias significativas na vida civil, ndo
é nenhuma surpresa que o programa de pacificacdo seja imediatamente
percebido como (mais uma) iniciativa fadada a ndo cumprir a promessa de
garantir o acesso dos moradores de favela aos seus direitos basicos. (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2012, p. 59-60).

H& muitos relatos de que para se conseguir um emprego nunca pode se falar que é
morador de favela, pois todo mundo acha que morador de favela é traficante, obstaculos séo
criados que surge uma segregacdo em relacdo a eles, tudo fica mais dificil, pois o0 dominio do
trafico ainda é grande. Moradores da cidade dificilmente sobem o morro com medo da
violéncia, uma vez que tiroteios sdo escutados no meio do dia tornando assim um ambiente

complicado para que outras pessoas possam adentrar.

Nesse sentido, um dos efeitos mais esperados da UPP é o de que, uma vez
expulsando os traficantes armados das favelas — este personagem que encarna
a representacdo sobre violéncia urbana — elas gradualmente poderiam
estabelecer novas relagcbes com o seu entorno, superando a situacéo atual de
segregacdo. Ndo é este 0 momento de especular sobre o assunto, que é
complexo, mas convém considerar que a segrega¢do urbana das favelas é
anterior ao ciclo de ostensividade do tr&fico nas favelas, por isso sua expulsdo
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das favelas certamente ndo teria por que produzir automaticamente a
dessegregacdo, ou uma plena integracdo das favelas ao bairro. Mas também é
verdade que, dada a importancia do tréafico para a produ¢do de uma forma
especifica de segregacdo, fortemente centrada na acusagdo da favela e de seus
moradores como portadores de uma “cultura de violéncia”, pode-se esperar
que a “pacificagdo’ da favela no minimo produza mudangas importantes na
sua imagem externa e, portanto, no conteldo da segregacdo atualmente
vigente. (AMOROSO, BURGOS, BRUM, CAVALCANTI, PEREIRA, 2011,
p. 83).

Cria-se uma esperanca de dias melhores para as futuras geracdes talvez, com mais
direitos sociais, que as criangas possam ter chance de arrumarem um emprego ao atingirem a
idade adulta. As criancas ja comecam a esquecer do modelo do trafico como meio de vida para

0 seu futuro. Elas comegam a criar uma expectativa de vida melhor.

Como resultado da UPP, as representacfes simbdlicas e culturais produzidas
pela e em torno da favela estdo sendo redefinidas. Essa redefinicdo se
manifesta nas conversas dentro da favela e em termos de modelos e aspira¢des
sobre o futuro. Como mostrado, o chefe do trafico foi por muito tempo a
referéncia cultural para mobilidade social na favela — dinheiro, mulheres,
poder: tudo isso era associado a sua figura. Com a chegada da UPP, essas
referéncias culturais sumiram de repente do espaco publico. Em seu lugar,
vieram os homens e mulheres da policia da UPP. As conversacGes publicas
parecem estar mudando: “Nao se vé o tema trafico mais. As pessoas estdo
tendo hoje outro tipo de discussdo, nas ruas, nas casas. Antigamente vocé via
em bar nego conversando sobre guerra sei |4 onde (em referéncia ao tréafico e
as rixas), que fulano tomou, que vai invadir. Isso diminuiu bastante.”
(Homem, 62 anos, lideranga, Chapéu). Os modelos de adultos que as criangas
e pessoas mais jovens tém agora para seguir também parecem estar mudando,
0 que pode ser visto neste dialogo entre duas mulheres do grupo focal do
Borel: “Eu tenho dois filhos, um tem 12 e o outro tem 9. (...) Antigamente,
antes da UPP, os meus filhos me pediam revolver e arma de Natal. N6s somos
0s responsaveis pela educacao dos nossos filhos, eles seguem o caminho que
dizemos para seguirem, mas se eles véem traficantes de drogas com pistolas e
rifles, eles vdo querer ter o mesmo, pois aquelas eram as pessoas que
controlavam tudo. Agora, eles pedem uniformes policiais. Entende? As
geragOes que estdo por vir vao ser totalmente diferentes.” Uma jovem da
favela do Chapéu compartilhou da mesma visdo: “As criangas ndo tem mais
exemplo de querer ser bandido, pelo contrario, querem estudar, estd mudando.
(...) Tem colégio, o SESI, eu estou terminando o segundo grau. Todo mundo
quer estudar! Tem até mesmo uma lista de espera.” (Mulher, 26 anos,
moradora, Chapéu). (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA, 2012, p.
79-80).

Os moradores esperam que a UPP ndo seja algo temporario em virtude dos eventos

esportivos que serdo presididos na cidade, teme-se 0 abandono dessas areas pelo Estado, uma
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vez que diariamente caminham em direcdo de melhores tempos para aqueles que por muito

anos foram submetidos ao cruel poder do tréfico.

O fato de n&o haver mais conflitos armados foi a razdo mais citada entre 0s
beneficios da presenca da UPP. Tanto os moradores como 0s prestadores de
servigo na comunidade acham que o clima ficou tranquilo e seguro para
trabalhar. Os profissionais da area da Educacdo apontam para uma melhora
nitida e significativa do rendimento das criancas na escola, além de a dindmica
nas escolas haver melhorado por ndo ter mais interrupcdes freqiientes nas
aulas (ocorridas anteriormente diante da troca de tiros). Um profissional de
uma das instituicdes educacionais visitadas, com décadas de atuagdo na
localidade entrevistada, relatou que, antes da chegada da UPP, era muito
comum as criangas falarem em medo de morrer, medo de levar tiros, além dos
relatos de “cruzar com” caddveres no caminho para a escola. Segundo a
percepcdo da equipe de uma das escolas visitadas, o fato de a UPP promover
reforgo escolar e as atividades desportivas para criangas é positivo, tendo
favorecido o estabelecimento de um bom relacionamento entre policiais e
criangas. (OLINGER, 2012, p. 162).

Com a instalagdo das UPPs nota-se uma melhoria na qualidade de vida dos moradores,
pois com a tranquilidade de n&o se presenciar mais os conflitos armados fez com que mais

turistas se interessassem também em visitar as comunidades.

Com isso, aumentaram-se 0S investimentos nos comércios locais que passaram a
oferecer mais produtos para moradores e turistas, sendo que estes ndo ficam mais obrigados a

consumir as mercadorias oferecidas pelas milicias.

As expectativas da integracdo total dos moradores das favelas com a cidade
propriamente dita parecem estar materializando-se lenta e gradualmente. Em
algumas dimensdes, como na regularizacdo dos servicos publicos e no acesso
a programas sociais, as mudancas sdo mais evidentes. O esforco de
pacificacdo criou um ambiente mais seguro, em que servigos sociais em maior
quantidade e qualidade — do fornecimento regularizado de eletricidade e agua
até creches, escolas e postos de satde — podem agora funcionar, e no qual 0s
investimentos do setor privado podem florescer. Ainda existe, é claro, a
necessidade de melhores escolas, mais professores qualificados, postos de
salde e geragdo de empregos. Mas a realidade de hoje apresenta uma clara
melhoria em relacdo a época do controle das gangues, na qual 0s servi¢os
sociais eram minimos e sujeitos a fechamento de acordo com os desejos do
chefe do trafico de drogas. Em outras dimensdes, no entanto, esses servigos
ainda estdo iniciando. Seria possivel dizer que a UPP resultard em aumento de
oportunidades econémicas e de desenvolvimento para as favelas, embora
ainda seja muito cedo para saber com certeza. Novos negécios foram abertos,
e 0s antigos ganharam novos consumidores — desde trabalhadores da UPP e
do PAC até turistas e outros moradores do Rio, que agora se sentem seguros
para subir 0s morros gue antes eram zonas proibidas para o resto da cidade.
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Mas os moradores mostraram um otimismo cauteloso sobre esse novo fluxo,
gue representa a abertura de um processo pelo qual parte do estigma ligado a
eles talvez esteja diminuindo. (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2012, p. 16).

As Organizagdes Nao governamentais passaram a realizar mais trabalhos sociais nos
territorios pacificados, pois encontram mais campo para desenvolver seus trabalhos e levar um

pouco de esperanga para as populacdes sofridas dessas localidades.

Aumentaram as ofertas de escolas publicas do ensino fundamental que se instalaram
nas favelas ap0s a pacificacdo, fazendo assim que seus moradores ndo necessitem se deslocarem

para exercerem seus direitos a educagdo.

Percepcdes de maior liberdade. Em perguntas sobre as mudangas cotidianas
por conta da chegada da UPP, houve duas respostas mais frequentes: aumento
da liberdade de ir e vir dentro e fora da favela, e, mais ou menos na mesma
linha de pensamento, a reducdo do medo de ferir-se por conta da violéncia
armada. Essas mudancas tiveram seus impactos em muitas dimensdes do bem-
estar — do acesso e aproveitamento de espacos publicos dentro e fora da favela
a possibilidade de desfrutar de uma noite de sono bem descansada. Muitos
moradores com menos de 30 anos de idade nunca tinham experimentado a
seguranca de sair de casa — seja para ir trabalhar, ir a escola ou apenas sair
com 0s amigos — sem preocuparem-se com a possibilidade de serem mortos
no fogo cruzado durante uma batida policial ou uma guerra de gangues. Essa
é uma mudanca drastica na vida cotidiana. A imensa tensdo nas favelas ndo
pacificadas, que ainda estdo sob o controle das gangues de drogas (como, por
exemplo, Manguinhos), abre o caminho para maiores reflexdes sobre a
valorizacdo dessa mudanca por parte dos moradores. O fato de as pessoas das
comunidades com UPPs agora poderem sentar nos degraus de casa a noite,
ouvir ou tocar masica, reunir-se nas areas publicas, visitar os amigos ou
familiares e andar depois de escurecer € um testemunho da enorme diferenca
que o desarmamento fez para a vida social nas favelas. (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2012, p. 70).

Um ambiente mais tranquilo colabora com a melhor qualidade de vida das pessoas,
gue passam a ter mais tranquilidade obtendo desta maneira uma melhora até mesmo na saulde,

pois ndo ficam mais o tempo todo no desespero da eminéncia de um conflito armado.

Estd melhor, porque eu passei varios momentos de guerra, eu fui uma das
vitimas dessa guerra do trafico, perdi ja um primo pro tr&fico, com o uso da
droga e é naquele momento da gente estar na rua e a bala comer nas faccGes e
a gente ter que ficar no ponto de 6nibus, ndo pode subir pra casa, ter que
dormir 14 embaixo, procurar 0s vizinhos. E eu que moro ali pra dentro de uma
area praticamente de risco onde era a area mesmo de confronto de bala entrar
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dentro da minha casa. J& aconteceu da minha tia ligar e quando botar o telefone
no gancho voltar e escutar um barulho e quando foi ver a bala passou perto da
cabeca. Na hora que eu voltei escutei o barulho e passou na janela de aluminio
e alojou na parede. Pessoas ficando doentes mentais, porque ndo € mole vocé
escutar granada, tiro, grito. Eu mesmo tive sindrome do pénico de escutar
passos e meu coracao pulsar, e tem que ser feito um trabalho bem feito, pra
gue isso ndo volte, para que o morador tenha essa confianca, porque tem esse
negdcio: ah, isso vai durar até 2016. [Tem essa preocupac¢ao?] tem, o morador
tem esse medo porque isso ai nds estamos vendo em outras comunidades
pacificadas, o morador ser cobrado porque estava ali conversando com PM
que estava ali em contato com a gente vé isso ai em véarias comunidades, as
pessoas comegcam: Opa, calma ai! (NUNES, OLIVEIRA apud lideranca,
Vidigal, 2014, p. 56).

Outro ponto importante que se destacou ap6s a implantacdo das UPPs foi a
participacdo dos moradores nos assuntos das comunidades, comecaram a surgir as associacoes
de bairros que sdo formadas exclusivamente por agueles que convivem diariamente com as

situacOes da localidade.

A favela, ao longo do século XX, deixou de ser um problema apenas de policia
e passou a ser considerada também um problema social. Hoje, continua sendo
problema de policia, na medida em que ha um tipo de policiamento especifico,
destinado somente a ela: Unidades de Policia Pacificadora. E continua a ser
um problema social, pois mesmo com uma série de projetos voltados para a
urbanizacdo e inclusdo desses territorios & cidade (Favela-Bairro, PAC, entre
outros), os déficits de infraestrutura e urbanizagéo persistem, como apontado
pelos moradores, indicando que embora o Estado ndo esteja mais ausente das
favelas, essa presenca tem sido insuficiente.N&o podemos negar que as UPPs
trouxeram melhorias para a vida dos moradores, como eles mesmo afirmam,
mas elas continuam a reforcar a dicotomia morro x asfalto, seja pela realizagéo
de um tipo de policiamento diferente daquele provido para outras areas da
cidade, seja por ndo propiciarem a vinda dos servigos sociais esperados, tanto
no que concerne a infraestrutura e urbanizacdo quanto em relagéo a projetos
sociais permanentes que extrapolem o ‘“boom de ONGS” ou o “boom de
gringos”. Ha também o receio que os moradores demonstram em relacdo a néo
continuidade desse projeto, assim como as insegurancas quanto a “expulsao
branca”, que também apontam para a fragilidade com a qual se colocam diante
das politicas publicas em curso. Além disso, as formas de “sociabilidade” e o
“modo de vida” desses moradores, vigentes ha décadas, ndo podem ser
transformados por uma politica publica estabelecida de fora, sem a
participacdo desses moradores e sem passar por politicas publicas voltadas
para a educacdo. (NUNES, OLIVEIRA, 2014, p. 58).

Com isso nota-se que muito ainda tem que ser feito nas comunidades pacificadas, pois

elas possuem um historico de violéncia que demora a ser mudado, 0 medo constante de acreditar
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e depois ser abandonado, torna o caminho mais dificil para a policia que busca realizar os
servigos como forma de integragdo com a populagao local.

A circulacao de pessoas de outros lugares nas favelas faz com que surja uma esperanca
dos moradores para interagirem com diferentes costumes que ultrapassam as fronteiras das
comunidades e isso possibilita novos aprendizados para aqueles que se encontravam

distanciados por conta do medo de ambos os lados.

Ao serem questionados a respeito da eficacia do programa, os policiais séo
unanimes em afirmar que o programa funciona e tem trazido resultados
positivos. Ndo h& falas capazes de retratar a confianga dos policiais no
programa das UPPs e o brilho nos olhos com que falam do programa. Essa
paixdo pelo trabalho s6 mesmo a observacdo é capaz de apreender. Na visao
destes policiais, tdo entusiasmados com o que fazem, o sucesso do programa
é expresso, principalmente, pelas mudancas trazidas nas formas de circulagdo
pelos espagos das favelas. Ao ser questionado se o programa funciona, um
policial respondeu: “eu acredito que funciona. (...) Se ndo funcionasse vocé
ndo ia conseguir subir”. Na visdo dos policiais, a eficacia do programa pode
ser avaliada ao se observar essas possibilidades de entradas e saidas de
diferentes pessoas. Para um policial, o papel da UPP ¢é “trazer a paz,
basicamente a paz. Que paz? E de vocé chegar e sair, a qualquer hora e a
qualquer momento, (...)”. Outro ponto destacado por policiais e moradores
como uma conquista do programa das UPPs relativa a possibilidade de
mobilidade no espaco foi a possibilidade de circula¢do dos préprios moradores
entre comunidades diferentes. E sabido que em favelas dominadas pelo
trafico, habitantes de favelas em que domina outra facgdo sdo proibidos de
circular (BRULON, PECI, 2017, p. 849-851).

O simples fato de residir em uma comunidade antes era visto como algo perigoso para
seus moradores que ndo podiam pensar em circular por uma comunidade dominada por uma
facgdo rival que provavelmente ndo sairiam com vida dali. E agora com as UPPs os moradores
podem circular de maneira livre pelos locais pacificados, dando assim grande destaque para 0s

servicos prestados pela policia, h4 o direito de ir e vir resgatado para a populacéo.

Outro ponto importante € o incentivo que os policiais ddo aos moradores para que
frequentem lugares fora das comunidades esclarecem que ha um novo mundo la fora que os
mesmos precisam conhecer interagir com outras pessoas, conhecerem outros costumes.
Demonstram para as criangas que ha muito que se aprender através de visitas em museus por

exemplo.
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Sabe-se também que ap6s a instalagdo das UPPs os traficantes tiveram que se
organizar de maneira diferente para realizarem o trafico, acabaram-se os pontos de venda e eles

passaram a circular fazendo assim com que haja uma maior movimentacao na favela.

O mesmo efeito é sentido pelos moradores quando os policiais alteram sua
forma de circular para o que eles chamam de um policiamento dindmico, ou
seja, para uma forma de circulacdo livre pelo espaco, sem que os policiais
figuem restritos a areas de policiamento especificas. Quando o morador néo
vé mais o policial fixo em um local, tem a sensa¢do de que o policiamento esta
reduzido. Conforme explica o0 mesmo policial: “A pessoa que sempre passa
naquele horério voltando do trabalho e indo pra sua casa ela via o policial ali.
Hoje em dia ela ndo vé& mais todos os dias, porque o policial pode ta aqui pode
ta 14, entdo ela j4 sente assim também que o policiamento diminuiu”.
Entretanto, segundo o policial, esta forma de policiamento dindmico aumenta
0 nmero de prisGes e apreensdes. Os dilemas entre passar aos moradores uma
impressdo de que estdo no controle do territorio ou obter melhores resultados
em termos de nimeros de apreensdes, ndo é resolvido de forma simples. Ser
percebido em posi¢do de poder também é importante, e por isso sdo adotadas
medidas como fixar o policial no espa¢o pelo menos nos horarios em que 0s
moradores estdo retornando do trabalho. Essas formas de controle dos
policiais da UPP, que as vezes aparecem disfarcadas em mobilidade e
circulagdo, ainda se fazem necessarias devido a uma auséncia presente do
trafico de drogas, que embora ndo tenha mais o dominio armado do territério,
ainda vive na memdria dos moradores e circula despercebido pelas favelas.
As comparagdes entre a “favela do trafico” e “a favela da UPP”, e entre suas
diferentes formas de organizar, sdo constantes e escapam nhaturalmente em
falas desintencionadas, que explicam que “na época dos meninos” as coisas
ndo funcionavam assim e que expressam que de alguma forma, e com um
outro organizar, os “meninos” ainda se fazem presentes. (BRULON, PECI,
2017, p. 860).

A presenca do trafico ainda € muito perceptivel nos moradores que ainda temem as
repressdes que podem sofrer pelo seu comando, dificil é a vida do individuo que sobrevive nas
favelas, pois diariamente sdo oprimidos da forma mais cruel em sua dignidade. Dignidade essa
gue é extremamente violada quando o cidaddo ndo sabe em quem confiar se retornara para casa
no final do expediente, ou seja, 0 “caos” diario de uma submissdao a um poder que advem da

criminalidade.

Somam-se a iSs0 0S Meios Cruéis que 0s criminosos empregam para serem respeitados,
tudo isso é vivenciado por cidaddos que possuem poucas condi¢Bes sociais e esperam que 0

projeto UPPs colha bons frutos, podendo proporcionar assim uma vida mais digna para todos.

Ha de destacar também que como todo projeto a UPP tem o seu lado ruim, pois a falta

de investimento nas condicdes de trabalho dos policiais acarreta na corrupgédo. Entéo nota-se a
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necessidade de mais investimentos nesse projeto para que se alcance um resultado bom para

que se possa levar mais dignidade para os moradores das comunidades.

Diante disso, conclui-se que a Seguranca Publica caminha a passos lentos para uma
solucdo eficaz para toda a sociedade, mas o importante é o comecar caminhar, pois como bem
diz Vinicius de Moraes: por mais longa que seja a caminhada, o importante é dar o primeiro

passo!

5 CONSIDERACOES FINAIS



110

Nesse trabalho pode-se concluir que no mundo contemporaneo presenciamos a
influéncia do trafico nas mais diversas camadas da sociedade e nota-se também uma expanséo
global do assunto que atinge a outros paises. Com isso a seguranga publica é exposta a mais
alta fragilidade, onde o Poder Publico comeca a perder espago para um Poder Paralelo.

Poder esse que é exercido dentro das areas das favelas e ao qual sdo submetidos todos
0s moradores que encontram no trafico uma maneira de se obter uma seguranca e garantirem
sua sobrevivéncia, pois muitas vezes sdo amparados pelo chefe, quando necessitam de

alimentos, gas de cozinha, remedios, etc.

Nota-se que o trafico tornou-se um mal necessario, uma vez que moradores das favelas
com baixos niveis de escolaridade entram nele como uma maneira de ganharem dinheiro, sendo
que na formalidade ndo conseguem atingir seus objetivos, porque séo discriminados e ao
procurarem um emprego, ndo podem falar que sdo moradores de favela, pois automaticamente

serdo eliminados.

Muitas vezes sem a chance de se conseguir um emprego jovens e até mesmo criangas
acabam se envolvendo com a criminalidade, pois ali encontram uma maneira de se ganhar
dinheiro e ter um “‘status” social, pois traficantes sdo temidos e também admirados pelo seu

“poder” e também pelo dinheiro que conseguem obter através desse delito.

O trafico estd se tornando algo normal hoje em dia, uma vez que se criou uma
habitualidade no consumo de drogas e as pessoas ao passarem por alguém consumindo essas

substancias, ndo se intimidam mais pelo crescente nimero de usuarios em nosso Pais.

Essa atividade “recruta” criangas ¢ adolescentes para prestarem servigos, vai desde a
seguranga, como avisar a entrada da policia ou de outras faccdes, criangas sdo vistas com armas
nas maos e atirando como gente grande, ou seja, sem nenhuma expectativa de uma vida melhor,
pois desde muito pequenos ja sdo envolvidos na criminalidade.

O trafico é bem estruturado, ha a diviséo de tarefas que vai desde o preparo da droga
até a sua entrega para 0s usuarios e a vigilancia, somam-se a isso 0s crimes analogos ao trafico
que séo cometidos de forma violenta e submetem a sociedade aos conflitos armados.

Contudo o que foi exposto nota-se que o trafico de drogas tornou-se uma questéo
perplexa que atualmente envolve todos os setores da sociedade e que o Poder Publico deve

propor medidas eficazes para combaté-lo, pois a sociedade clama por seguranga e deseja que
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os brasileiros sejam sujeitos de direitos e ndo apenas objetos, que se coloquem em pratica 0s
direitos fundamentais estabelecidos em nossa Carta Magna para todos, independentemente de

sua classe social.

O nosso Pais atualmente vive varios conflitos que levam a nossa sociedade a ter uma
inseguranca constante. Observam-se ataques a pessoas civis motivados por qualquer coisa ha
uma instabilidade na sensacdo de seguranca fornecida pelo Estado, ou seja, gera-se uma crise

que todos presenciam e que caminha a passos largos para um verdadeiro “caos”.

A populacdo perdeu a confianca nos entes Estatais para a resolucao de conflitos, busca-
se a defesa para a violéncia pelos proprios meios. Traficantes proporcionam seguranga para a
populacdo da comunidade abandonada pelo Poder Pablico e com isso tornam-se autoridades
absolutas naquele territorio, cabem a eles a resolucéo de conflitos e a assisténcia necessaria para

prover as necessidades da vida dos moradores.

E com isso vdo dominando as periferias dos grandes centros urbanos, distanciando
assim cada vez mais o ente estatal destas regibes, o trafico s6 encontra barreiras nas milicias,

que sao grupos formados por policiais e agentes corruptos da seguranca publica do Estado.

A seguranca publica virou uma mercadoria nas maos de quem tem controle da milicia,
uma vez que os moradores pagam pelos servicos prestados demonstra a ineficacia estatal que
nédo proporciona melhores condigdes para a populacéo, que sédo obrigados com a convivéncia

de uma coercdo diéria.

O Governo tenta de varias formas combater este mal, mas inutilmente uma vez que a
estrutura das milicias € muito grande, ha investimento de varios politicos e policiais corruptos
que ndo querem perder o seu poder, gerando com isso ameacas para a populacdo local e corte
o fornecimento de mercadorias, as quais 0s moradores s6 podem adquirir destas organizacfes

ndo tendo outro meio, ou seja, a milicia torna-se um mal necessario.

Contudo que foi exposto nota-se que a populagdo com sede de justica cobra do Estado
uma solugéo para a violéncia urbana que cresce diariamente, revolta esta que é somada a varios
fatores sociais que causam intolerancia, raiva e 0dio. Espera do Estado uma solucéo para a

crescente crise.

Contudo o que foi exposto no trabalho nota-se a necessidade de investimentos, projetos
e muito estudo no campo da Seguranca Publica, para que a populacdo possa num futuro

desfrutar dos direitos fundamentais estabelecidos pela nossa Carta Magna, portanto, para isso
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muito tem que ser trabalhado, para que os brasileiros passem a ser sujeitos de direitos e ndo

mais objetos!

Ha a necessidade elaboracdo de mais projetos e investimentos na policia para que se
possa diminuir a corrup¢do policial, pois policias com salarios dignos os policiais nédo
necessitardo entrar para o meio da corrupg¢ao, muitas vezes os fazem como um meio de garantir

sua prépria integridade.

O Poder Publico deixa de investir na seguranca e acaba gastando na salde através dos
hospitais que socorrem vitimas da criminalidade, portanto, é necessario o investimento na
policia através de melhores salarios, equipamentos, treinamentos, etc. Para que possamos ter
uma melhora na seguranca publica e desse modo alcancar uma melhora na qualidade de vidas

de todos os brasileiros.
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ANEXO 1

HISTORICO DAS UPPs INSTALADAS NO RIO DE JANEIRO

O programa de seguranca publica que deu origem as UPPs comecou a funcionar em 19 de dezembro
de 2008, quando foi instalada a primeira Unidade de Policia Pacificadora, no Morro Santa Marta, no
bairro de Botafogo, na Zona Sul. Desde entdo, 38 UPPs ja estdo implantadas e atualmente a Policia
Pacificadora conta com um efetivo de 9.543 policiais.

UPPs Instaladas:

Zona Sul

Santa Marta — Instalacdo: 19.12.2008

Babildnia e Chapéu Mangueira — Instalacéo: 10.06.2009
Pavéo-Pavéozinho e Cantagalo — Instalacdo: 23.12.2009
Tabajaras e Cabritos — Instalagéo: 14.01.2010
Escondidinho e Prazeres — Instalagdo: 25.02.2011
Rocinha — Instalacdo: 20.09.2012

Vidigal — Instalacdo: 18.01.2012

Cerro-Cora — Instalagdo: 03.06.2013

Zona Norte

Borel — Instalacdo: 07.06.2010

Formiga —Instalagéo: 01.07.2010

Andarai— Instalacdo: 28.07.2010

Salgueiro — Instalagdo:17.09.2010

Turano — Instalacéo: 30.10.2010

Séo Jodo, Matriz e Quieto — Instalagéo: 31.01.2011
Macacos — Instalagdo: 30.11.2011

Mangueira — Instalagdo: 03.11.2011

Nova Brasilia — Instalagdo: 18.04.2012



Fazendinha — Instalacdo: 18.04.2012
Adeus e Baiana — Instalacdo: 11.05.2012
Alemao — Instalacéo: 30.05.2012
Chatuba — Instalagdo: 27.06.2012

Fé e Sereno — Instalagdo: 27.06.2012
Pargue Proletario — Instalagdo: 28.08.2012
Vila Cruzeiro — Instalacdo: 28.08.2012
Jacarezinho — Instalagéo: 16.01.2013
Manguinhos — Instalacdo: 16.01.2013
Barreira do Vasco e Tuiuti — Instalagdo: 12.04.2013
Caju — Instalagdo: 12.04.2013

Arara e Mandela — Instalacéo: 06.09.2013
Lins - Instalacdo: 02.12.2013

Camarista Méier - Instalacdo: 02.12.2013

Zona Oeste
Cidade de Deus — Instalagdo: 16.02.2009
Batan — Instalagdo: 18.02.2009

Vila Kennedy — Instalagdo: 23.05.2014

Centro

Providéncia — Instalagéo: 26.04.2010

Coroa, Fallet e Fogueteiro — Instalagédo: 25.02.2011
Séo Carlos — Instalacdo: 17.05.2011

Baixada Fluminense

Complexo da Mangueirinha — Instalagé&o: 07.02.2014
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