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O Cantico da Terra

“Fu sou a terra, eu sou a vida.

Do meu barro primeiro veio o homem.
De mim veio a mulher e veio o amor.
Veio a arvore, veio a fonte.

Vem o fruto e vem a flor.

Eu sou a fonte original de toda vida.
Sou o chdo que se prende a tua casa.
Sou a telha da coberta de teu lar.

A mina constante de teu pogo.

Sou a espiga generosa de teu gado

e certeza trangiiila ao teu esforgo.

Sou a razdo de tua vida.
De mim vieste pela mdo do Criador,
e a mim tu voltards no fim da lida.

So em mim achards descanso e Paz.

Eu sou a grande Mae Universal.
Tua filha, tua noiva e desposada.
A mulher e o ventre que fecundas.

Sou a gleba, a gestagdo, eu sou o amor.

A ti, 6 lavrador, tudo quanto é meu.
Teu arado, tua foice, teu machado.
O ber¢o pequenino de teu filho.

O algodao de tua veste

e o pdo de tua casa.

E um dia bem distante
a mim tu voltaras.
E no canteiro materno de meu seio

trangiiilo dormiras.



Plantemos a roca.
Lavremos a gleba.
Cuidemos do ninho,
do gado e da tulha.
Fartura teremos

e donos de sitio

’

felizes seremos.’

(Cora Coralina)



PIASSA, Amanda Regina. Responsabilidade Civil Ambiental do Estado para a Efetivacdo
do Direito Humano Fundamental a Vida. 2017. 57 f. Trabalho de curso. (Bacharelado em

Direito) — Centro Universitario Euripedes de Marilia, Fundagido de Ensino “Euripedes Soares
da Rocha”, Marilia, 2017.

RESUMO

O presente trabalho € composto a respeito sobre qual o tipo de Responsabilidade Civil
Ambiental serd imputada ao Estado, para a efetivacdo do principio da dignidade humana
primacial & vida e sobre a responsabilidade por danos gerados ao meio ambiente. As
concepcdes constitucionais tedricas sobre o meio ambiente, a degradacdo ambiental e a
importancia da protecdo do meio ambiente tém base no disposto da Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente n. ° 6.398/81, o qual demonstra as formas de retratacdo do maleficio
ambiental. Pautado no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, examina-se a respeito do
principio da dignidade humana os métodos de cuidado com o meio ambiente fundamental
para a vida humana. Dissertou sobre os principios do Direito Ambiental cabiveis na
participacdo do estado e a responsabilidade em casos de danos ambientais. Por fim, certificou-
se a relevancia da responsabilizacdo do estado pelos descalabros ambientais tal como érgdo da
protecdo da humanidade e sobre a importancia de um meio ambiente saudavel para a sadia
qualidade de vida das presentes e futuras geragoes.

Palavras-chave: Dano. Ambiente. Reparagdo. Responsabilidade Civil.
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INTRODUCAO

A protecdo ambiental se tornou prioridade com a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 em seu artigo 225 que nos traz principios do meio ambiente. O
objetivo do presente trabalho € retratar sobre qual a responsabilidade imputada ao Estado no
tocante a danos ambientais e a necessidade de regulamentar a forma como o meio ambiente
sera protegido. A Constituicdo expbe que a responsabilidade por danos ambientais é objetiva,
melhor dizendo, sera responsabilizado mesmo que nédo tenha ocorrido evento doloso no ato.

Em meio aos diferentes bens juridicos passiveis de tutela no Brasil, temos 0 meio
ambiente, subordinado a protecdo pelo Poder Publico e pela sociedade. Como consequéncia,
todos temos o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado deferido na
Constituicdo Federal da Republica de 1988, em seu artigo 225, avalizando em seu 83° a
responsabilidade objetiva daqueles que lhe gerarem danos, atribuindo aos infratores a
obrigacdo de reparar os danos causados.

Ao se analisar a responsabilidade civil com o Direito Ambiental, e avaliando o
ordenamento juridico brasileiro, podemos assegurar que a meta da tutela do meio ambiente e a
responsabilizacdo civil pelos danos a ele causados, é preservar a adequada condi¢édo de vida e,
com isso, assegurar a dignidade da pessoa humana.

Para que aja a responsabilidade basta que se demonstre a conduta, 0 nexo de
causalidade e o dano causado.

Contudo, por meio do presente trabalho aclararemos quais o0s tipos de
responsabilidades do Estado quando for o causador do dano, ou quando colaborar direta ou
indiretamente com o0s prejuizos ao meio ambiente, e também, como o Estado deve agir diante
de um dano causado por terceiro. Na realidade, a responsabilidade do Estado por danos
ambientais é objetiva, tanto para as condutas omissivas como para condutas comissivas.

Constatamos que nos casos de danos ambientais ndo serdo aplicadas as excludentes
de responsabilidade civil, tais como for¢a maior, caso fortuito e a culpa exclusiva do agente,
aplicando-se de forma irrestrita a chamada teoria do risco integral conceituada como aquela
responsabilidade em que causador do dano ambiental sera responsavel independentemente das
excludentes de responsabilidade.

A partir do momento em que o Estado € nomeado como um dos defensores do meio
ambiente é seu dever a sua protecdo, introduzindo as condutas preventivas. O proposito do
presente trabalho é o esclarecimento sobre a responsabilidade imputada ao Estado referente a

danos ambientais. Clarificar a Sociedade em geral qual o dever do Estado na preservacdo do
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meio ambiente em especial quando é o causador do dano ou quando contribui de forma
indireta para o prejuizo ambiental.

Ademais, intenciona-se em conscientizar a populacdo dos efeitos da poluicdo na
sociedade e da degradacdo ambiental de forma geral. A partir do momento em que se
descreve as repercussdes pelos atos ilicitos, a sociedade em geral se interessa pelo assunto,
pois o estudo aprofundado sobre o tema aponta o grau de importancia do meio ambiente no
mundo contemporaneo.

A presente pesquisa foi realizada sob o enfoque dedutivo, a ter como ponto de
partida a Responsabilidade do Estado sobre os danos ambientais e, a partir disso, abstrair
possiveis conclusdes respaldadas aos principios ambientais insertos na Constituicdo Federal.
Além do mais, foi proferido ideias acerca do Direito Ambiental e suas teorias aplicadas, em
que este se findard dispondo sobre os crimes nessa seara. Consistiu no levantamento
bibliogréafico e jurisprudencial, ressaltando a necessidade de 1é-los a luz do saber relativo ao
Direito Ambiental.
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CAPITULO | - DIREITO AMBIENTAL

Este capitulo visa examinar, de modo geral, o Direito Ambiental, que é o instrumento
juridico eficaz para o real aproveitamento da sua legislacdo. A influéncia da busca sobre
clausulas juridicas de protecdo ao meio ambiente pode ser analisada pelo fato de que nem
sempre houve regulamentos voltados para a tutela da natureza.

Estamos tratando de uma matéria interdisciplinar a qual tem ligagdo com direito
penal, civil, administrativo, etc., onde seu campo de atuacédo € a defesa dos interesses difusos.
A preservacdo, a manutencdo do meio ambiente visa o interesse difuso, ou seja, um
destinatario indeterminado, ndo tem como identificarmos quem sera aquele prejudicado no
presente ou futuro. O conceito de Direito Ambiental é bastante distinto, sobre o tema
podemos referir Milaré (2001) que assim o define:

Direito do Ambiente é o complexo de principios e normas coercitivas
reguladoras das atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam
afetar a sanidade do ambiente em sua dimensdo global, visando a sua
sustentabilidade para as presentes e futuras geragdes (MILARE, 2001,
p.109).

O Direito Ambiental é apresentado como um dos apelidados "direitos de terceira
geracdo"”, juntamente com o direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito de
propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e o direito de comunicagdo. Esta
secdo do Direito é estabelecida por uma cadeia de principios distintos daqueles que
normalmente servem de pilar para as demais divisdes da ciéncia juridica (SILVA, 2015).

Alguns estudiosos como Silva (2015) citam o Direito Ambiental como sendo uma
especializacdo do Direito Administrativo ou mesmo, propiciando como o estudo das leis que
acercam das analogias do homem com o ambiente no qual ele se coloca. E visto como, o
disposto de leis que conduzem as analogias entre 0 homem e 0 meio ambiente. Os principios
do Direito Ambiental estdo voltados para o designio fundamental de defender a vida em
quaisquer das composicdes em que esta se exiba e, para afiancar um prototipo de vivéncia
digno para os seres humanos, desta e das futuras geracoes.

O direito ambiental nasce como resposta a precisdo, cada vez mais sentida, de por
uma trava a destruicdo do ambiente em escala mundial, ordenada por dois sistemas de ideias a
do progresso, passado do racionalismo iluminista e a do aumento econémico, estruturada no
Primeiro Mundo, ambas apoiadas na percep¢do mecanicista da ciéncia, a qual, em beneficio
dos valores tecnoldgicos que propiciou, converteu em passo acelerado a compreensdo e a

mesma face do mundo. Nesse contexto, postula especial relevéancia a elei¢do dos mecanismos
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institucionais a pér em marcha e que possibilitem a ado¢do de um modelo sustentavel de
desenvolvimento (MILARE, 2001).

Assim sendo, a recuperacdo ambiental é uma notavel ferramenta para controlar as
condicdes ambientais. A legislacdo prenuncia, hierarquicamente, desde a Constituicdo Federal
em seu Artigo 225 82°: Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei (BRASIL, 1988).

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) especificada pela Lei 6.938/81, em
seu Artigo 2°, comporta o desenvolvimento e a reabilitacdo da qualidade ambiental como
objetivo, e a recuperacao de areas degradadas como um dos seus principios e, em seu Artigo
4°, outorga ao agente impactante a responsabilidade de restaurar e/ou indenizar os impactos
negativos causados e, ao usuario, a contribuir pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos (BRASIL, 1981).

A Constituicdo Federal se delimita as atividades mineradoras, mas a Politica
Nacional do Meio Ambiente ndo faz restricGes quanto ao tipo de atividade degradante, assim
sendo, todos sdo responsaveis pela recuperacdo dos impactos que causarem ao ambiente.

A Lei n°® 7.804 de 18/07/89, que alterou a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, em seu artigo 6, Ill, exigiu ao IBAMA, em carater supletivo da atuacdo do 6rgao
estadual e municipal competentes, a responsabilidade pela fiscaliza¢do, controle e analise de
projetos publicos ou privados que tenham como objetivo a preservacdo e regeneracdo de
recursos ambientais afetados por processo de exploracdo predatério ou poluidor (BRASIL,
1989).

A Lei dos Crimes Ambientais, Lei n°® 9.605/98, em seu artigo 55, paragrafo Unico,
prevé pena de detencdo de seis meses a um ano e multa, para quem deixa de recuperar area
explanada ou explorada, nos termos da autorizacdo, permissdo, licenca, concessdo ou
determinacdo do 6rgdo competente (BRASIL, 1998).

A Resolugdo do CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, que trata do
licenciamento ambiental, funda, como um dos critérios para conceder licengcas ambientais, a
andlise do plano de restauracdo de &rea degradada (BRASIL, 1997).

A Lei 8171/91, que concebeu a Politica Agricola, estabelece, como um de seus
objetivos, elencados no artigo 3, o de estimular a recuperacdo dos recursos naturais, optando
entre eles promover e/ou estimular a recuperacdo das areas em processo de desertificacdo, e a
recuperacdo das degradacdes provocadas por barragens, isso com amparo técnico e educativo
do poder publico (BRASIL, 1991).
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A Lei Complementar n.° 140/2011 indica os objetivos especificos da competéncia
comum em seu artigo 3°:

Art. 32da Lei 140/2011: Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia
comum a que se refere esta Lei Complementar:

I - proteger, defender e conservar 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, promovendo gestéo descentralizada, democrética e eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico com a
protecdo do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a
erradicacdo da pobreza e a reducéo das desigualdades sociais e regionais;

Il - harmonizar as politicas e ag¢lGes administrativas para evitar a
sobreposicdo de atuacdo entre os entes federativos, de forma a evitar
conflitos de atribui¢bes e garantir uma atuacdo administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais,
respeitadas as peculiaridades regionais e locais (BRASIL, 2011).

Antigamente ndo se fazia ideia de que a destruicdo ambiental, poluicdo do meio
ambiente iria ser tdo prejudicial para a vida humana, mas o homem vem pagando e sofrendo
com isso ao logo do tempo. Se naquela época todos pensassem nas presentes e futuras

geracOes poder-se-iam ter evitado muitos danos.

1.1 Conceito de Meio Ambiente

Ao se analisar o tema meio ambiente, é devido que se faca, na medida do possivel,
uma sucinta definicdo do conceito de natureza que, como se assimila, é muito respeitavel para
0 nosso estudo. E importante ajuizarmos a expressdo meio ambiente para termos a verdadeira
percepcao do significado. Assim, iremos individualizar as palavras que a compdem.

Ambiente [Do latim Ambiente] adj. 2g. 1. Que cerca ou envolve 0s seres
vivos as coisas, por todos os lados; envolvente: meio ambiente; “Agitam as
palmeiras no ar ambiente / Os grandes leques que encontrados soam”). 2.
Aquilo que cerca ou envolve 0s seres vivos ou as coisas; meio ambiente. 3.
Lugar, sitio, espago, recinto...

Meio [Do latim. Mediu] S.m ..6. Lugar onde se vive, com suas
caracteristicas e condicionamento geofisicos. Ambiente: No século XX o
homem saiu de seu meio lancando-se ao espaco sideral. 7. Esfera social onde
se vive; ambiente, circulo, roda: Habituado a simplicidade, ndo se adaptou
ao meio gré-fino (AURELIO, 1998, p.312).

O conceito normativo de meio ambiente situa-se constituido no artigo 3°, | da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, o qual dispde que o meio ambiente é “o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,

abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).
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O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), traz o conceito de meio
ambiente mais completo do que o presente na lei 6.938/98, compreende o patriménio cultural
e artificial, determinando-o como: “o conjunto de condicGes, leis, influéncias e integracoes de
ordem fisica, quimica, biologica, social, cultural e urbanista, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas” (BRASIL, 1998).

O conceito de meio ambiente é amplo, contando que todos tenham a finalidade de
preserva-lo, afinal os elementos presentes em nosso pais sdo 0s mesmos, ndo competindo

qualquer tipo de distin¢do. Segue a classificacdo de meio ambiente reconhecida pela STF.

1.2 Meio Ambiente Natural

O meio ambiente natural é formado pela agua, o solo, o ar, flora e fauna, ou seja, é
composto pelos recursos naturais e pela ligacdo mutua destes elementos com os demais
existentes. Segundo Fiorillo (2013), entende-se que 0 meio ambiente natural:

O meio ambiente natural ou fisico é constituido pela atmosfera, pelos
elementos da biosfera, pelas aguas (inclusive pelo mar territorial), pelo solo,
pelo subsolo (inclusive recursos minerais), pela fauna e flora. Concentra o
fendmeno da homeostase, consiste no equilibrio dindmico entre os seres
vivos e meio em que vivem. (FIORILLO, 2013 p. 43)

O meio ambiente natural é protegido por nossa Constituicdo Federal, no artigo 225
caput, 81, incisos I, Il e VII:

Art. 225 da Constituicdo Federal: Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecol6gicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

111 - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua protecao;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988).

Este é formado pelos principais elementos essenciais para a manutencdo da vida no
planeta, onde encontramos diferentes formas de vida que devem ser protegidas igualmente,

devendo o homem ter a conscientizacao na utilizacdo deste meio para sobrevivéncia.
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1.3 Meio Ambiente Artificial

O meio ambiente artificial & propriamente relacionado as cidades, ao meio urbano
construido pelo homem, podendo ser denominado como espacos abertos e/ou espacos
fechados.

Segundo Fiorillo (2013), “o meio ambiente artificial ¢ entendido pelo espago urbano
construido, consistente no conjunto de edificagdes (chamado de espago urbano fechado), e
pelos equipamentos publicos (espago urbano aberto) ”. (FIORILLO, 2013 p. 44).

Além de estar disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal, o artigo 182 trata sobre
a Politica Urbana a qual tem o proposito de estipular o pleno desenvolvimento das funcGes
sociais das cidades, assegurando o bem estar da populagéo (BRASIL, 1991). Veja-se:

Art. 182 da Constituicdo Federal de 1988: A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1°0 plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade expressas no plano diretor.
8§ 3° As desapropriagdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.

§ 4°E facultado ao Poder Plblico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou nédo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida pablica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizacéo e os juros legais (BRASIL, 1991).

A lei n.° 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, estabelece normas de
ordem publica e de interesse social relativa a utilizagdo da propriedade urbana, para precaucao
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado demarcado ao perimetro. Entendeu-se que
0 meio ambiente artificial foi construido ao longo do tempo, antes nédo existia assim como o
meio ambiente natural (BRASIL, 2001).

1.4 Meio Ambiente Cultural
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Entende-se por meio ambiente cultural aquele que compde patriménio cultural
brasileiro, abrangendo o patrimdnio artistico, paisagistico, arqueoldgico, historico, turistico
etc. E a caracteristica de uma populacéo, regiso.

Conforme Fiorillo (2013) o bem que consiste o chamado patrimonio cultural traduz a
histéria de um povo, sua formacdo, cultura e, desta maneira, 0s proprios elementos
identificadores de sua cidadania, que constitui principio fundamental norteador da republica
Federativa do Brasil (FIORILLO, 2013 p. 45).

O meio ambiente cultural tem previsdo no artigo 216 da Constituicdo Federal:

Art. 216 da Constituicdo Federal de 1988: Constituem patrimonio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
I11 - as criacBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados
as manifestagdes artistico-culturais;
V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico (BRASIL, 1988).
Este € um meio ambiente que faz parte do povo, que diferencia um povo de outro,
uma regido da outra, pelas formas de expressdo, modo de criar, pelas manifestacdes artisticas,
etc., ndo € a toa que existem diversidades de povos no Brasil. O meio ambiente cultural deve

ser protegido com todas as nossas forcas, pois relata a nossa cultura, a nossa historia de vida.

CAPITULO 11 - DO DANO AMBIENTAL

O dano ambiental se concretiza com a violagdo a um direito juridicamente protegido,
molestando a seguranca constitucional que confere a coletividade um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. No entanto, para a consumacao do dano, deve haver uma norma
regulamentadora que proiba certa atividade ou uma norma que proteja certo bem material, ndo
basta que determinada acéo altere ou lese 0 meio ambiente.

De acordo com Milarée (2011) o “(...) dano ambiental ¢ a lesdo aos recursos
ambientais, com consequente degradacdo — alteracdo adversa ou in pejus — do equilibrio
ecoldgico e da qualidade de vida” (MILARE, 2011 p. 119). Destaca-se que o dano ambiental

implica em questdes sociais, visto que este tipo de dano caracteriza lesdo ao direito difuso,
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imaterial, autbnomo, incorporeo, de beneficio de toda a sociedade, assim garantido pela
Constituicdo Federal de 1988 como bem de uso comum.

O dano ambiental é aquele sobre o qual ambiente sofre lesbes, alteracGes
prejudiciais adversas de suas caracteristicas, degradacfes da sua qualidade afetando a biota,
0 ecossistema, etc., causados por atividades que prejudicam a salde, seguranca e o0 bem estar
da populacdo, aquele que afeta em circunstancias sua aparéncia. O conceito de dano
ambiental esta definido na Lei n.° 6.938/81 em seu artigo 3°, incisos Il, 11l e V, com as
nocOes de recursos ambientais, degradacdo da qualidade ambiental e poluicdo, importando
esta definicdo como ocorréncia estimulante ao dano ambiental e, consequentemente, da
responsabilizagdo civil também (BRASIL, 1981). Dessa forma, dispde o artigo:

Art. 3° da Lei n.° 6.938/81- Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
Il - degradagdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b) criem condicGes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicGes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrfes ambientais
estabelecidos;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora (BRASIL, 1981).

O dano ambiental, conforme Leite (2000, p.314) compde uma declaracdo
ambivalente, na estimativa de que, por vezes, estabelece as alteracbes prejudiciais sofridas
pelo meio ambientes e, por distintos resultados que tais alteragfes provocam a salde das
pessoas e de seus interesses. Além disso, o poluidor é obrigado a reparar o dano causado ao
meio ambiente e a terceiros. Dai que o acolhimento do bem juridico ambiental ¢ duplo: “como
macro bem de interesse da coletividade e em vista do interesse pessoal e particular do micro
bem ambiental”.

Segundo Fiorillo (2013), ndo calha falar em obrigacdo de indenizar sem o incidente
do dano, o conceito de dano ambiental exarado pelo autor é de que o dano é a lesdo a um
bem juridico. Portanto, acontecendo uma lesdo a um bem ambiental, seja por pessoa fisica ou
juridica, pablica ou privada, que diretamente ou indiretamente seja o responsavel pelo dano,

este sera reconhecido como poluidor e terd o dever de indenizar. VVejamos:
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Primeiramente, é importante ressaltar que existe, a nosso ver, relacdo
indissociavel entre a responsabilidade civil e o ato ilicito, de forma que
havera dano mesmo que este ndo derive de um ato ilicito. Observamos a
seguinte situacdo: suponhamos que uma determinada empresa X emita
efluentes dentro do padrdo ambiental estabelecido pelo 6rgdo competente.
admitindo que a fauna ictiolégica seja contaminada pela referida descarga de
dejetos, hd, indiscutivelmente, apesar de a empresa ter agito licitamente, o
dever de indenizar, pois em face da responsabilidade objetiva, verifica-se
apenas o0 dano (contaminacdo da biota) com o nexo de causalidade (oriundo
da atividade da empresa), para que dai ocorra dever de indenizar
(FIORILLO, 2013 p. 57).

Nesse sentido, verifica-se o conceito exarado pelo legislador constituinte em nossa
Constituicdo Federal artigo 225°, 83°: “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancBes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”. E também
na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, lei 6.938/81, artigo 3°, inciso IV: “poluidor, a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente,
por atividade causadora de degradag@o ambiental” (BRASIL, 1981).

Portanto, entende-se poluidor a pessoa fisica ou juridica, fomentadora de
degradacdo ambiental, sendo este o degradante ambiental ou a pessoa que modifique as
particularidades do ambiente. Como podemos perceber todos os conceitos juridicos
estudados ndo restringem qual meio ambiente pode sofrer por dano ambiental, por
degradacdo, por polui¢do, podendo entdo ser considerado os meios natural, cultural e

artificial.

2.1 Caracteristicas do Dano Ambiental

O dano ambiental tem propriedades que orientam o tratamento de resolucdes
juridicas. Apresenta-se assim, o fato que o legislador patrio ndo organizou um conceito
legalistico para determinar dano ambiental, o ensinamento assinalou determinadas
caracteristicas comuns a esse estatuto.

Compreende-se que para determinar um prejuizo é sempre fundamental calcular o
seu tamanho, para isso é preciso observar ainda que a expansdo do dano e até onde ele pode
ecoar. Acontece que o0s danos ambientais possuem como sua principal caracteristica a

imprevisibilidade de se ver suas consequéncias dali provenientes.
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O dano ambiental sé sera efetivado caso possua alteragdo das caracteristicas fisicas e
quimicas dos recursos naturais, essa alteracdo é conhecida como anormalidade e deve ser
persuasiva de tal maneira a prejudicar a qualidade ao uso.

Destaca-se como periodicidade quando ndo se satisfaz a incalculavel emissdo
poluidora para a consolidacdo do dano, necessita essa ser persistente e incessante. Esse
posicionamento alusivo a periodicidade de emissdes poluentes para a caracterizacdo de dano
ambiental € bastante criticado. Isso porque, ao depender da qualidade e exuberancia da
atividade degradante, uma unica emissao pode ser satisfatoria para a caracterizacdo de dano
ao meio ambiente.

O dano ambiental deve ser grave ao ponto de tolerdncia dos seres. As posicOes
guanto a gravidade também sdo alvo de divergéncias doutrinarias. Essa corrente é destoante,
ja que, para que se consolide o dano ambiental, ndo é substancial que o ato degradante chegue
ao alcance da tolerancia humana, necessitando a agcdo poluente ser tdo-somente expressiva e
proeminente.

Destaca-se no dano ambiental a pulverizacdo de vitimas, pois o dano atinge
necessariamente uma coletividade generalizada de vitimas, “também quando determinados
ares privados da sua danosidade alcangam particularmente adequados sujeitos” (MILARE,
2001, p. 423). Ou seja, o dano ambiental atinge vérias pessoas diferentes.

Em muitos casos o dano ambiental é de dificil reparacdo e para a recomposi¢do do
meio ambiente ao seu status a quo ¢ muito dificil ou até mesmo impossivel e “por mais
custosa que seja a reparacdo, jamais se reconstituira a integridade ambiental ou a qualidade do
meio que for afetado”. (MILARE, 2005, p. 739).

Todavia, ndo resta a necessidade de aplicarmos empenhos na prevencdo e da
precaucdo dos danos. A prevencdo € a opcao mais verossimil e efetiva, tendo em vista que o
meio ambiente é o bem essencial & vida humana.

Nem sempre é admissivel quantificar o dano ambiental, este é de dificil valoracéo,
tendo em vista que € muito dificil se calcular um dano ambiental, quando as consequéncias
das degradagdes e dos prejuizos perduram por muito tempo na natureza. Os recursos naturais
ndo tém valor de mercado.

Neste contexto Milare ensina que “mesmo levado avante o esfor¢o reparatorio, nem
sempre € possivel, no estagio atual do conhecimento, o célculo da totalidade do dano
ambiental”. (MILARE, 2005, p.740).

O dano ambiental ou ecoldgico manifesta-se com a profanacdo a um direito

juridicamente protegido, afligindo a garantia constitucional que certifica a coletividade um
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meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado. No entanto, para a concretizacdo de
um dano ambiental, deve existir uma norma que proibida determinada atividade protegendo

certo bem ambiental e 0 comportamento, a atividade, que prejudique o meio ambiente.

2.2 Caso Concreto de Dano Ambiental — O desastre de Mariana (MG)

Um dos maiores e mais assustadores danos ambientais ocorridos no Brasil
recentemente foi o rompimento da barragem da mineradora Samarco, controlada pelas
empresas Vale e BHP Billiton, no dia 05 de novembro de 2015, que causou uma enorme e
indoméavel enxurrada de lama arruinando o distrito de Bento Rodrigues no municipio de
Mariana, no estado de Minas Gerais, deixando mortes e destruindo tudo por onde passava,
gerando um grave impacto ambiental. (BRASIL ESCOLA, 2015, online)

Segundo a mineradora Samarco, a enxurrada de lama que era composta por 6xido de
ferro, agua e muita lama, ndo era toxica, mas capaz de provocar muitos danos. Ao ser
liberada, o montante de lama provocou a pavimentacdo de uma grande area, que ao secar,
formou uma espécie de cimento onde nada cresce e em razdo da quantidade de residuos a
secagem completa pode demorar anos. Vale ressaltar que o montante de lama ndo possui
matéria organica sendo infértil. Enquanto isso nada podera ser construido, plantado no local.
(BRASIL ESCOLA, 2015, online)

O distrito de Bento Rodrigues foi devastado e pessoas ficaram desalojadas. A lama
alcancou outros distritos de Mariana, como Aguas Claras, Ponte do Gama, Paracatu e Pedras, além
da cidade de Barra Longa. Até o dia 15 de novembro, de 2015 sete mortos tinham sido
identificados e 18 pessoas ainda estavam desaparecidas. Os residuos avancaram pelo Rio Doce e
afetou dezenas de cidades na Regido Leste de Minas Gerais até o Espirito Santo, com a falta de
agua potavel (G1, 2015, online).

Os sobreviventes desse desastre enfrentaram dificuldades relativas, principalmente, a
falta de 4gua. A enxurrada de lama atingiu o Rio Gualaxo, afluente do rio Carmo, que desagua
no Rio Doce que segue em direcdo ao Oceano Atlantico, no Espirito Santo, onde houve
grande impacto ambiental nos ecossistemas marinhos do litoral. Bidlogos estimam que o Rio
Doce necessite em média de 10 anos para se recuperar do terrivel acontecimento. Outros
estimam que o impacto foi tdo profundo que é impossivel um prazo para o restabelecimento e
equilibrio da bacia. A morte de milhares de peixes, em razdo da falta de oxigénio na agua, foi

0 impacto mais perceptivo. Além destes, micro-organismos e outros seres vivos também
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foram afetados destruindo completamente a cadeia alimentar nos ambientes atingidos. A
quantidade de lama com residuos liberada provocou assoreamento, desvio de cursos de dgua e
levou até mesmo ao soterramento de nascentes. (BRASIL ESCOLA, 2015, online)

Conforme a Policia Militar de Meio Ambiente, a mineradora tinha sido fiscalizada ha
dois anos antes do desastre e nenhum problema foi encontrado. Na época do ocorrido, as
licencas de operacdo da empresa estavam vencidas h& dois anos e meio, e o pedido de
revalidacdo foi prejudicado por greve no Sistema Estadual de Meio Ambiente. O Orgéo
responsavel pelo licenciamento da empresa era a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente de
Minas Gerais (FEAM/MG), associado & Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Pelo principio do poluidor-pagador, o responsavel pela
poluicdo é também responsavel por reparar os seus danos. A responsabilidade € apurada em
trés esferas: administrativa, civil e penal. O poluidor deve indenizar ou reparar 0s danos
causados por sua atividade, bastando a comprovacao de que o dano foi causado pela atividade
da mineradora. (G1, 2015, online)

O desastre de Mariana foi considerado o maior desastre mundial com barragens nos
ultimos 100 anos, o estrago causado pela lama toxica pode demorar anos para desaparecer, se
é que algum dia isso ocorra. A intensidade da degradacdo ambiental foi tdo imensa que
percorreu torno de 600 km, sendo impossivel a identificacdo de todas as vitimas do evento
danoso, tornando solos e rios em um deserto de lama que néo servirdo para nada, matando e
destruindo o meio ambiente que nunca voltara ao seu estado inicial, primitivo. O municipio de

Mariana perdeu sua vida, se tornando um montante triste de lama toxica. (G1, 2015, online)

CAPITULO 111 - RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

A finalidade principal do presente capitulo é correlacionar, de modo mais
caracteristico e completo, o estabelecimento da responsabilidade do estado sobre os danos
ambientais, como é colocado na legislacdo nacional, e suas questdes de maior importancia em
relacdo aos danos ao patriménio ambiental.

No que diz respeito & responsabilidade e & obrigacao de reparar um dano, o paragrafo
unico do artigo 927 do Codigo Civil é claro: “Havera obrigacdo de reparar o dano,

independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
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normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para oS
direitos de outrem”. (BRASIL, 2002)

No que tange a responsabilidade civil por dano ao meio ambiente, destaca-se a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente n.° 6.938/81, que no paragrafo primeiro do seu artigo 14,
§1° apresenta:

Artigo 14 da Lei n.° 6.938/81: Sem prejuizo das penalidades definidas pela
legislacdo federal, estadual e municipal, o0 ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacao ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados
pela degradacgdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: (...)

81° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade (BRASIL, 1981).

De acordo com Gongalves (2011):

A responsabilidade civil independe, pois, da existéncia de culpa e se funda
na ideia de que a pessoa que cria o risco deve reparar 0s danos advindos de
seu empreendimento. Basta, portanto, a prova da acdo ou da omissao do réu,
do dano e da relagdo de causalidade (GONCALVES, 2011, p. 218).

Ou seja, a responsabilidade civil aplicavel é objetiva, independe da existéncia de
culpa, diversamente do que ocorreria se fosse atribuida responsabilidade subjetiva, pois,
conforme cita Gongalves (2011):

A lei impde, entretanto, a certas pessoas, em determinadas situagdes, a
reparagdo de um dano cometido sem culpa. Quando isto acontece, diz-se que
a responsabilidade ¢ legal ou “objetiva”, porque prescinde da culpa e se
satisfaz apenas com o dano e o nexo de causalidade. Esta teoria, dita
objetiva, ou do risco, tem como postulado que todo dano é indenizavel, e
deve ser reparado por quem a ele se liga por um nexo de causalidade,
independentemente de culpa (GONCALVES, 2011.p.53-54).

De acordo com a teoria classica, a culpa era base da responsabilidade. Esta teoria,
também apontada de teoria da culpa, ou “subjetiva”, pressupde a culpa como fundamento da
responsabilidade civil. Em ndo havendo culpa, ndo ha responsabilidade. Segundo a
Constituicdo, o Estado respondera pelos danos causados por seus agentes a terceiros,
estabelecido o direito ao regresso contra 0s responsaveis, no caso de dolo ou culpa (artigo 37,
86°) (BRASIL, 1988).

A degradacdo e abatimento dos bens ambientais alcangaram grandes problemas que
podem danificar a qualidade de vida ndo sé das presentes, mas também como das futuras
origens. Conforme o inicio da justica intergeracional, as geracGes atuais ndo podem permitir
para as proximas geracfes um espolio de déficits ambientais ou do acervo de recursos e

melhoramentos inferiores aos que ganharam das geracfes passadas.
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Cabe destacar que, as ConstituicGes de 1934, 1937, 1946 e 1947 j& apresentavam em
seus artigos alguns dispositivos amoldando a exploracéo de recursos naturais. A regulagédo do
direito ao meio ambiente ecologicamente correto na Carta Magna de 1988 tem afinidade com
a Declaracdo de Estocolmo de 1972, cujos ideais estdo na procedéncia da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos 1948 (ONU, 1948).

Ao adverso das que Ihe antecedeu, a constituicdo contemporanea institui principios
de direito ambiental constituidas em aberturas preservacionistas. De fato, a responsabilidade
civil por dano ambiental esta calcada, como cita Baracho Janior (1999, p. 294), em um
principio de corresponsabilidade apresentado no artigo 225 da Constitui¢cdo Federal de 1988:
“impde-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes”.

De acordo com Canotilho (2008, p. 81) o “direito fundamental é determinado no jeito
cerimonial e material. Convencionalmente o direito ao meio ambiente ecologicamente correto
ocorre porquanto assim for acatado pelo legislador constituinte”. Nessa linha de raciocinio,
Sampaio (2003, p. 09-20) aduz que é “imprescindivel aprimorar as atuais estruturas da
responsabilidade civil, a fim de torna-los mais dindmicos e apropriados de colaborar para a
sustentacdo do equilibrio ecoldgico e da qualidade de vida™.

Jé& para Benjamin (1998, p. 12-14) “a responsabilidade deve ganhar, em suas diversas
classes, abordagem distinta e mais compreensiva do que se lhe impds, até o0 momento, em
assunto de danos a vida, as géneses futuras, a natureza e a0 meio ambiente”. Por fim, seu
desempenho se torna notdvel para a critica das acGes humanas, assim como para a
constituicdo de novos principios e modelos éticos.

E constitucional por ser parte integrante da composicdo introdutéria do Estado.
Embora a preservacdo ambiental tenha recebido maior énfase a partir de seu valor enunciado
no texto constitucional, a justificativa de sua protecdo, segundo Milaré (2001, p.79) é
qualificada em longinqua e conexa. Abordando da origem associada a preocupagdo ambiental,
0 progresso legislativo € visto hd pouco mais de um século, apesar de ter se tornado elemento
de maior importancia em razdo do desejo desregrado de desenvolvimento no pds-guerra.

Assim sendo, comega-se a ver 0 modo como 0 homem vem manuseando 0S recursos
naturais e 0s prejuizos gerados ao ambiente, de tal maneira como pela comercializacdo, como
pelo emprego desses recursos, sdo causas de preocupacdo desde a Revolucdo Industrial,
advinda no século XVIII. O conjunto de acontecimentos degradativos, potencializados pelos

progressos tecnoldgicos, sdo os fundamentais fatores nas modifica¢Ges incididas ultimamente
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no ecossistema global, dentre eles o clima, a poluicdo e a extingdo (MORADILLO 2004, p.
332-336).

De acordo com Viscardi (2013) com o fim do absolutismo e 0 comec¢o da Revolugéao
Industrial, intensas transformacGes ocorreram nas relacbes sociais e politicas. A
industrializagdo e elevacdo da burguesia, que deram emanacdo a formacdo da sociedade
industrial e do capitalismo, causaram acontecimentos sem antecedentes na histdria mundial,
fazendo aparecer a contemporanea cultura mercadologica, definida no uso frenético dos
recursos naturais e na ambicdo unicamente econémica, cujo exclusivo fim é acumular fortuna
e sustentar luxos desnecessarios, pouco se valendo para as representagdes impresumiveis de
tal desempenho, principalmente para o meio ambiente, danificando, de tal modo, o
ecossistema e por imediato a qualidade de vida, fazendo fluir no meio social riscos ecoldgicos
até entdo que nao existiam.

Assim sendo, diante do acima exposto devemos compor algumas exposigdes acerca
do desenvolvimento da responsabilidade civil do Estado para que se possa chegar com
ponderacdo e celeridade a sua responsabilizacdo nos casos de aplicacdo demasiada ou escassa

do principio da precaucao.

3.1 Principios Gerais

O direito ambiental é independente por possuir seus proprios principios diretores. E
uma ciéncia nova, porém autbnoma. Para podermos examinar sobre os principios que
orientam o meio ambiente, faz-se imprescindivel, essencialmente elucidar a conceituacdo de
principios de um modo geral.

De acordo com Plécido e Silva (1993, p. 447), quando afirmam que:

[...] no sentido juridico, notadamente no plural, quer significar as normas
elementares ou 0s requisitos primordiais instituidos como base, como
alicerce de alguma coisa. E, assim, principios revelam o conjunto de regras
ou preceitos, que se fixaram para servir de norma a toda espécie de acdo
juridica, tracando, assim, a conduta a ser tida em qualquer operacao juridica.
(...) Principios juridicos, sem duvida, significam os pontos bésicos, que
servem de ponto de partida ou de elementos vitais do proprio direito
(PLACIDO; SILVA, 1993, p. 447).

Ratifica-se que os principios seriam utilizados como fundamento na esséncia do
Direito, tendo ampla importéncia na seara do ordenamento juridico ambiental. Nosso pais é o
maior da América Latina e o quinto do mundo em éarea territorial, com zonas climaticas,

contendo 8.511996 km?, sendo considerado possuidor do maior patriménio de biodiversidade
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do planeta. Mais de 16% do territorio brasileiro corresponde a areas de prote¢do ambiental
(sendo 5,22% em unidades de conservacao federais, tais como parques e reservas ecoldgicas e
extrativistas, e 11,12% em areas indigenas) (PNMA, 2015, online).

Deve-se ressaltar que a Constituicdo recepcionou a lei n.° 6.938/81 em quase todos
0s seus aspectos, além da criacdo de competéncias legislativas concorrentes, as
complementares e suplementares dos Municipios, previstas no artigo 30, | e Il da Constituicéo
Federal, dando assim continuacdo a Politica Nacional de Meio Ambiente que disposta em lei
especifica, tem por finalidade a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢fes ao desenvolvimento socioeconémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana (BRASIL,
1981). Ganhou destaque na Carta Constitucional ao ser utilizada a expressao ecologicamente
equilibrada.

O uso da expressao politica ndo é proposital, na medida em que pressupde a
existéncia dos seus proprios principios: acdo governamental na manutencdo do equilibrio
ecologico, considerando o meio ambiente como um patrimoénio publico a ser fatalmente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo; racionalizacdo do uso do solo, do
subsolo, da agua e do ar; planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;
protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas; controle e zoneamento
das atividades iminente ou efetivamente poluidoras; incentivos ao estudo e a pesquisa de
tecnologias conduzidas para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais;
acompanhamento do estado da qualidade ambiental; recuperacdo de dareas degradadas;
protecdo de areas ameacadas de degradacdo; educacdo ambiental em todos os niveis do
ensino, até mesmo a educacdo da comunidade, visando capacita-la para a participacao ativa na
defesa do meio ambiente (PNMA, 2015, online).

Séo apontados como instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, conforme
0 artigo 9° da Lei Federal 6.938 de 31 de agosto de 1981: a instauragdo de padrdes de
qualidade ambiental; o zoneamento ambiental; a ponderacdo de impactos ambientais; o
licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; os incentivos a
producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorcéo de tecnologia, voltadas para a
melhoria da qualidade ambiental; a insercdo de reservas, parques ecologicos e areas de
protecdo ambiental pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal; o sistema nacional de
informagdes sobre 0 meio ambiente; o cadastro técnico federal de atividades e instrumentos

de defesa ambiental; e as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao ndo cumprimento
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das medidas necessérias a preservacao ou correcdo da degradacdo ambiental (PNMA, 2015,
online).

Considerando-o como bem comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
instaurou-se pela primeira vez em nosso pais, na Constituicdo de 1988, um especifico capitulo
sobre 0 meio ambiente, impondo ao Poder-Publico e a coletividade o dever de preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).

Em decorréncia da Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, foi criada em nivel nacional, no ambito do Ministério do Planejamento e
Orcamento, Decreto n.° 1.160, de 21 de junho de 1994, a Comissdo Interministerial sobre
Desenvolvimento Sustentavel (CIDES), tendo como objetivos promover a harmonizagéo entre
0s principais capitulos e programas da Agenda 21 e assessorar o Presidente da Republica na
tomada de decisdes sobre as estratégias e politicas nacionais necessarias ao desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 1994).

a) Principio da Dignidade Humana Fundamental

De inicio, cabe salientar que este principio € o principal e mais honroso inserto no
Direito Ambiental. Tal principio procede da Constituicdo Federal, em seu artigo 225 caput,
que dispde:

Artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988: Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes (BRASIL, 1988).

Esse principio, além de ter sido concebido na Constituicdo Federal de 1988 "também
ja penetrou nas Constituicfes e na legislacdo de grande nimero de Estados" (DALLARI,
1998, p.56).

A Constituicdo Federal de 1988, porta como fundamentos da Republica e de modo
consequente, do Estado Democréatico de Direito, a dignidade da pessoa humana (BRASIL,
1988), disposto no artigo 1°, inciso 111 da Constituicdo Federal de 1998:

Artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988: A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

(...)
111 —a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988).
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A constatacdo e a protecdo da dignidade da pessoa humana pelos ramos do direito é
fruto do desenvolvimento do pensamento humano. Trata-se do direito fundamental a meio
ambiente saudavel, direito a vida, direito a satde, direito a existéncia digna e do principio da
dignidade da pessoa humana. O meio ambiente deve ser mantido saudavel em beneficio ndo
apenas dos seres humanos presentes, mas também como das demais formas de vida e
principalmente das futuras geraces (BRASIL, 1988).

Machado (2008) corrobora, relatando que:

A Constituicdo estabelece os presentes e futuras geragcbes como destinatarias
da defesa e da preservacdo do meio ambiente. O relacionamento das
geracdes com o meio ambiente ndo podera ser levado a efeito de forma
separada, como se presenca humana no planeta ndo fosse uma cadeia de elos
sucessivos. (...) A continuidade da vida no planeta pede que esta
solidariedade ndo fique represada na mesma geracdo, mas ultrapasse a
prépria geracao, levando em conta as gera¢des que virdo apds. Ha um novo
tipo de responsabilidade juridica: a equidade intergeracional (MACHADO,
2008, p. 748-766).

A notoriedade do direito ao meio ambiente como um direito fundamental é
representacdo direta da sua constitucionalizacdo. Por entendermos a universalidade do direito
ambiental, deve se compreender os direitos relacionados ao meio ambiente como direitos
humanos, ndo sendo tal direito fundamental apenas por estar descrito em nossa constituicao.
Sem o0 meio ambiente saudavel ndo ha vida.

O ser humano até entdo, ndo tem assimilado sua condicdo de ser parte da natureza,
no entanto este deve se situar como parte do meio ambiente da mesma forma que os animais,
plantas e microrganismos. O direito ambiental é um direito humano fundamental por tratar
basicamente de toda a vida existente. Reconhecem para tal entendimento a Declaracdo de
Estocolmo e do Rio, a Constituicdo Portuguesa e o Protocolo de San Salvador Adicional a
Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Do ponto de vista ecol6gico, o direito ao meio ambiente equilibrado, concretiza-se na
conservacao das propriedades e das funcOes naturais deste, de forma a permitir a existéncia,
evolucdo e o desenvolvimento dos seres vivos. Se houver consciéncia, o desenvolvimento da
humanidade e a prote¢cdo do meio ambiente podem andar sempre juntos. A prote¢édo do meio
ambiente ndo significa que nunca poderemos usufruir dos seus bens materiais, mas sim que
deve ser estabelecido uma meta de producdo sem agredir 0 meio ambiente, minimizando cada

Vez mais 0s impactos.

b) Principios da Precaucéo e/ou Prevencgao
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Inicialmente, é mister destacar que, em relacdo ao ambiente, sua dimensdo encontra-
se essencialmente relacionada a circunstancia de que, em virtude de qualquer evento que
venha causar um dano ambiental, sua restauracdo é quase sempre inviavel.

Segundo Fiorillo (2013, p. 59-63), a prevencéo é fundamental, uma que vez os danos
ambientais na maioria das vezes sao irreparaveis e irreversiveis. Basta refletirmos da seguinte
maneira: como recuperar uma espécie extinta? Como restituir uma floresta que fora devastada
e que abrigava milhares de ecossistemas com papeis essenciais para a natureza? Como
erradicar os efeitos de Chernobyl? Como fazer com que o desastre de Mariana desapareca?

Passa-se a ter o principio da prevencdo como mecanismo de tutela do meio ambiente
que deve ser usado e desenvolvido pelo Estado, diante da impoténcia incapaz de restabelecer
uma situacdo idéntica a anterior, adotando-se esse principio como sustentaculo do direito
ambiental, tendo como seu objetivo fundamental.

Sempre que possivel devemos buscar a prevencdo no direito ambiental, pois
conforme Amado (2014, p.81) remediar nao é possivel, dada a irreversibilidade dos danos
ambientais. Um exemplo da aplicacdo deste principio é a exigéncia de estudo ambiental para
o licenciamento da atividade causadora de degradacdo ambiental. O principio da prevencédo
trabalha com a certeza cientifica, invocando quando a atividade a ser licenciada poderé trazer
impactos ambientais jA conhecidos pelas ciéncias em sua natureza de extensdo, ndo se
confundindo com o principio da precaucao.

Assim sendo, a aplicacdo do Principio da Prevencdo tem como intuito precaver e
guiar para que ndo aconteca episédio prejudicial de modo a ocasionar impactos indesejaveis
ao meio ambiente e, consequentemente, sua recuperagdo. Muitas vezes a destruicdo do meio
ambiente é inconvertivel, como por exemplo, reparar a extincdo de uma espécie. Alguns
prejuizos sdo equilibraveis, ao contrario de outros que ndo sdo. De acordo com, Sirvinskas
(2011, p. 106):

O Principio da Prevengdo é entendido por alguns doutrinadores como forma
de agir antecipadamente. Verifica-se, assim, que o mesmo refere-se a uma
forma de prevenir com antecedéncia o fato danoso possivel de degradar o
meio ambiente. O Principio da Prevencdo estd4 garantindo na Constituicéo
Federal, no caput do artigo 225, com a redacdo da seguinte forma: “Todos
tem direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
Publico e & coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e futuras
geracOes (SIRVINSKAS, 2011, p. 106).
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Prevenir significa agir com antecedéncia, mas para que haja essa acao antecipada é
preciso informacéo, estudo, conhecimento do que se vai prevenir. Sem o estudo organizado
ndo ha a prevencdo. Winter (1996) diferencia risco ambiental de perigo ambiental:

Se 0s perigos sdo geralmente proibidos, 0 mesmo ndo acontece com 0s
riscos. Os riscos ndao podem ser excluidos, porque sempre permanece a
probabilidade de um dano menor. Os riscos podem ser minimizados. Se a
legislacdo proibe acbes perigosas, mas possibilita a mitigacdo dos riscos,
aplica-se o ‘principio da precaugdo’, o qual requer a reducdo da extensao, da
frequéncia ou da incerteza do dano (WINTER, 1996, p. 41).

O objetivo do principio da precaugdo € procurar conter qualquer risco de dano ao
meio ambiente, e ndo diretamente impedir o dano ambiental. Este deve ser visto tal como um
principio que precede a precaucdo. Para Machado (2012, p.97) a execucdo do principio da
precaucdo ndo tem por finalidade imobilizar as atividades humanas, ndo se tratando da
precaucdo que tudo impede ou que em tudo vé catastrofes ou males, e sim visando a
durabilidade da sadia qualidade de vida das gera¢cdes humanas e a continuidade da natureza
existente no planeta.

A Conferéncia das NagOes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
reunida no Rio de Janeiro em 1992, votou, por unanimidade, a chamada “Declara¢do do Rio
de Janeiro”, com 27 principios. Previsto na Declaracdo do Rio (EC0O-1992), no Principio 15,
0 principio da precaucéo:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio de precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para precaver a degradacéo
ambiental (AMADO, 2014, p.81).

O termo precaucdo é caracterizado pela acdo de precipitacdo mediante o risco ou
perigo, sendo marcado o principio da precaucdo como aquele que estabelece normas para que
ndo sejam produzidas intervencdes no meio ambiente antes da certeza absoluta de que estas
s&0 serdo graves para 0 meio ambiente. E determinado pela agdo de antecipagdo do risco ou
perigo, objetivando a conservacao da sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracoes,
concedendo a conservagdo da natureza vivente no planeta.

Posiciona-se 0 STJ em julgado ressaltando que a protecdo do meio ambiente, da-

se com base nos principios dentre os quais esta o principio da precaucao.
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AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR. PEDIDO DE
EXTENSAO. POTENCIALIDADE DE LESAO AO MEIO AMBIENTE.
PRINCIPIO DA PRECAUCAO. | - Identificada a similitude entre as
controvérsias instauradas, impOe-se a extensdo da decisdo que deferiu o
pedido de suspensdo. Il - O empreendimento de aterro sanitario, autorizado
antes da realizacdo da pericia judicial, tem o potencial de causar lesdo ao
meio ambiente. 111 - O pedido de suspenséo € um meio processual estranho
ao exame das questdes de fundo da lide. Presuncédo de veracidade dos fatos e
consequéncias descritos pelos entes publicos responsaveis pela fiscalizacdo e
protecdo ao meio ambiente. Agravo regimental desprovido. (STJ - AgRg no
PExt na SLS: 1279 PR 2010/0139954-0, Relator: Ministro FRANCISCO
FALCAO, Data de Julgamento: 06/05/2015, CE - CORTE ESPECIAL, Data
de Publicagdo: DJe 25/05/2015)

Comprovou-se, por meio de jurisprudéncias, que os tribunais tém confirmado que
realmente se deve frisar a necessidade de cuidar do meio ambiente e protegé-lo. Dessa
maneira, podemos concluir que no principio da prevengdo temos a certeza cientifica sobre o
dano ambiental, por exemplo, no caso de uma obra ela sera realizada e serdo tomadas todas as
medidas que evitem ou reduzam os danos previstos, diferentemente do principio da precaucéao
onde ha uma incerteza cientifica sobre o0 dano ambiental e a obra ndo se realizara (in dabio
pro meio ambiente ou in dubio contra projectum).

Em resumo, a ideia € de que serd sempre melhor prevenir do que remediar, melhor
evitar do que futuramente tentar buscar a corre¢do de dano causado por falta de medidas
protetivas, ou pior, quando ndo é possivel reparar o dano causado. Sao inimeras as razdes ao
cumprimento dos principios da precaucdo e da prevencao entre os mais diversos existentes,
buscando cumprir o disposto na Lei Magna, ou seja, “um meio ambiente ecologicamente

equilibrado” (BRASIL, 1988).

c) Principio poluidor-pagador

Esse € um dos principios que fazem jus a evidéncia no regramento constitucional
brasileiro. Deve o poluidor responder pelos custos da degradacdo causada por sua atividade,
ou seja, todo aquele que pleiteia atividade poluidora tem a obrigacdo de recatar, reparar 0s
danos dela proveniente.

O mesmo consta na Declaracdo do Rio de 1992, no principio 16:

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo
decorrente da poluicéo, as autoridades nacionais devem procurar promover a
internalizacdo dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos,
levando na devida conta o interesse publico, sem distorcer o comercio e 0s
investimentos internacionais (AMADO, 2014, p.91).
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A Lei Federal 6.938, de 31 de agosto de 1981 que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, em seu artigo 4°, VI, e no §1° artigo 14, concebeu o principio do poluidor
pagador em nosso ordenamento juridico, instituindo a responsabilidade objetiva pelos danos
ambientais, impondo “ao poluidor e ao predador” a obrigacdo de reparar e/ou indenizar os
danos causados independentemente de culpa (BRASIL, 1981).

O Superior Tribunal de Justica tem entendimento pacifico acerca da aplica¢do do
principio do poluidor-pagador.

Em sede de recurso especial 28, o Ministro Herman Benjamin, salientou que
Pacifica a jurisprudéncia do STJ de que, nos termos do art. 14, § 1°, da Lei
6.938/1981, o degradador, em decorréncia do principio do poluidor pagador,
previsto no art. 4°, VII (primeira parte), do mesmo estatuto, é obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a reparar - por ébvio que as suas
expensas - todos 0s danos que cause ao meio ambiente e a terceiros afetados
por sua atividade, sendo prescindivel perquirir acerca do elemento subjetivo,
0 que, consequentemente, torna irrelevante eventual boa ou ma-fé para fins
de acertamento da natureza, contetdo e extensdo dos deveres de restauracao
do status quo ante ecoldgico e de indenizagdo(STJ, 2009).

Assim, pode-se concluir que este principio tem funcdo de reparagdo indireta aos
danos, na medida em que ndo se consente que haja poluicdo mediante um prego e sim que
esse preco seja dado para que o poluidor suporte as medidas necessarias para repor a
qualidade ambiental.

Encontra-se esse principio previsto na Constituicdo de 1988 em seu artigo 225, §3:
“as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados” (BRASIL, 1988).

Para Machado (2012, p.97), o principio do poluidor-pagador deve ser praticado com
inequivoca moralidade administrativa e ampla publicidade, devendo levar-se em conta o
principio da precaucdo, pois, compensacdo ambiental tem seu fundamento ético na
consciéncia ecoldgica do que se pretende fazer ou ja se esta fazendo algo indevido e, dessa
forma, providencia-se uma troca. Temos a aparéncia de uma transacdo: eu faco uma coisa,
poluo, destruo ou desmato, mas dou outra coisa em troca. N&o se pode disfarcar que o ato de

compensar traz em si um risco ambiental.
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Conforme Fiorillo (2013, p.52), é correto afirmar que este principio determina a
incidéncia e a aplicacdo de aspectos do regime juridico da responsabilidade civil dos danos
ambientais: a) responsabilidade civil objetiva; b) prioridade da reparacdo especifica do dano
ambiental e; c¢) solidariedade para suportar os danos causados ao meio ambiente.

Entretanto o Estado tem o dever e o compromisso de preservar o meio ambiente,
punindo severamente quem lhe causar danos, e o Poder Judiciério ird condenar até mesmo os

entes federativos que causarem real prejuizo direito ou indireto ao meio ambiente.

d) Principio da Reparagdo

E um dos principios mais importantes arrolados na protecdo ambiental, o dano se
avalia por sua proporcdo, ajustando sua compensacdo de modo integral, e como tal, esta
previsto em nossa legislagdo: Art. 225, 83°, Lei 6.938/81, Art. 4°, VII, Lei 7.347/85, Art. 3° e
13°,

Machado (2009, p.93-94) apronta que “o principio da reparacdo prega a necessidade
de restauracdo ou compensacdo dos danos ambientais, sendo objetiva esta responsabilidade
civil, artigo 14 81 da lei 6.938/1981”. Este principio ja foi reconhecido expressamente pelo
Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido:

Ambiental. Dano ambiental. Acao civil plblica. Area degradada. Atribuicbes
do IBAMA. Legitimidade para 0 ajuizamento da acdo coletiva.
Desmatamento. Regeneracdo natural e recuperacao. Principio da reparacdo
integral. Protecdo especial do meio ambiente. Art. 225 da Constituigdo. 1. O
art. 2.° da Lei n. 7.735/1989 atribuiu ao IBAMA a preservacao e conservagao
do meio ambiente, estando a autarquia federal legitimada para, no exercicio
da funcéo que Ihe cabe, o ajuizamento de acgdo coletiva na defesa do meio
ambiente, tal como prevé os art. 1.° | e 3.° da Lei 7.347/1985. 2.
Comprovado o dano ambiental e o ato ilicito, cumpre ao causador o dever de
repara-lo. 3. O meio ambiente goza de protecdo especial, prevista no art. 225
da Constituicdo. Dai exsurge o principio da reparacdo integral em caso de
degradacdo. 4. A regeneracdo natural da reserva legal é um procedimento
demorado e tem sentido apenas se se tratar de pequenos espagos. Se 0
tamanho da &rea desmatada ndo é pequeno (375 hectares no caso), a
reparacdo deve se dar por meio da recuperagdo ambiental (AC
2006.41.00.002874-8, de 20.07.2011) (AMADO, 2014, p. 105).
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Este principio tem o seu importante valor no sentido de que o homem ao causar
algum dano ao meio ambiente devera ser imediatamente reparado por ele. Podemos salientar
que a lei maior objetiva a precaucdo e a educacdo, impedindo assim o dano ambiental.
Sabemos que a reparacdo deste ambiente afetado nunca sera como antes do impacto, mas com
este principio podemos ter uma moderada garantia de que o causador sera obrigado a reparar

0 dano de alguma forma. Assim prevé o paragrafo 3° do artigo 225 da Constituicdo Federal:

Artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988: (...)

8 3% As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados (BRASIL, 1988).

A Lei 6.938/81, em seu artigo 4° inciso VII, prevé os objetivos da Politica Nacional
do Meio Ambiente prevendo duas principais modalidades de reparacdo, tais como, a
imposicéo ao poluidor e ao predador, a obrigagao de reparar ou indenizar os danos causados.

De acordo com Milaré (2007, p.817), encontramos um modo sublime de
compensacao, a de restituicdo natural do bem agredido, ou melhor, realiza-se a interrupcao da
acao prejudicial e restabelece-se o cenario no estado anteriormente ali encontrado, ou opta-se
por uma medida compensatdria correspondente ao dano.

Abstrai-se por todo o exposto que as aplicabilidades dos principios do direito
ambiental sdo indiscutivelmente indispensaveis para a protecdo do meio ambiente em prol de

toda a humanidade.

e) Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O principio do desenvolvimento sustentadvel tem previsdo nos artigos 170, VI
combinado com artigo 225 ambos da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Este tem
como esséncia a defesa dos fundamentos da producdo e reproducdo do homem e suas
atividades, conciliando o crescimento econdmico e a defesa do meio ambiente, numa
afinidade harmdnica entre os homens e os expedientes naturais para que as proximas geracoes
possam ter a oportunidade de dispor dos recursos que temos hoje.

Estd presente também em nossa legislagdo ambiental, lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente n.° 6.938/81, uma caracterizacdo objetiva do desenvolvimento sustentavel no

seu artigo 2° em concordancia com artigo 4° inciso I:
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Artigo 2° da Lei 6.938/81: A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cBes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protegdo da
dignidade da vida humana (BRASIL, 1981).
Apos a leitura do artigo supracitado, € possivel observar concordancia com o art. 4°,
inciso I, da referida lei, pois, “A Politica Nacional do Meio Ambiente visara a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdémico-social com a preservacdo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico” (BRASIL, 1981).
O principio estd expresso também na Declaracdo do Rio de 1992, no principio 04:
“Para se alcangar um desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental deve constituir parte
integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada separadamente”
(AMADO, 2014, p.84). Nesse entendimento, Machado (2008) afirma:

A Constituicdo estabelece as presentes e futuras geragcdes como destinatarias
da defesa e da preservacdo do meio ambiente. O relacionamento das
geracdes com o meio ambiente ndo podera ser levado a efeito de forma
separada, como se presenga humana no planeta ndo fosse uma cadeia de elos
sucessivos. (...) A continuidade da vida no planeta pede que esta
solidariedade ndo fique represada na mesma geracdo, mas ultrapasse a
prépria geracéo, levando em conta as gera¢des que virdo apds. Ha& um novo
tipo de responsabilidade juridica: a equidade intergeracional (MACHADO,
2008, p. 748-766).

Para Amado (2014, p.86), desenvolvimento sustentdvel € o qual atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade da existéncia digna das futuras
geragdes, sendo sustentavel apenas o desenvolvimento que siga a capacidade de suporte da
poluicdo pelos ecossistemas.

Para preservacdo do meio ambiente e a evolucdo de uma sociedade benéfica para as
presentes e futuras geracfes o desenvolvimento sustentavel deve ter como objetivo principal a
consonancia do desenvolvimento econbémico e o resguardo dos recursos ambientais. O
homem ndo pode ser egoista ao ponto de pensar somente em si e nos dias atuais, querer usar
todos 0s recursos naturais para o seu desenvolvimento econdmico e ndo ser penalizado por
iss0, pois temos geracBes que ainda virdo e que dependerdo de nos para possuir uma vida
digna, com saude e qualidade, possuindo recursos naturais e ter um pouco de dignidade

humana.

3.2 A Instituicdo da Responsabilidade Objetiva na Legislacdo Ambiental
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Ao tratar de responsabilidade civil, é claro o comprometimento do agente infrator de
indenizar qualquer dano, seja moral ou patrimonial causados a outrem de maneira indevida,
ilicita. Por esse motivo, se presume que a reparacdo civil seja correspondente ao dano
causado, como meio de indenizagcdo. Essa compensacdo tem como pressupostos o prejuizo
ocorrido e a atuacdo ilicita que tenha causado o dano.

A principal intencdo da responsabilidade civil é a reparacdo de um dano que tenha
causado uma diminuicdo do bem juridico da vitima, sem o dano ndo existe reparagdo, s
existe a obrigacao de indenizar quando existir um dano material ou imaterial. Em relagédo a
classificagdo da responsabilidade no direito civil, ela pode ser de duas maneiras: a subjetiva e
a objetiva.

Para a teoria da responsabilidade subjetiva, a culpa é a razdo essencial, considerando
a andlise verificando se a pessoa agiu com imprudéncia, impericia ou negligéncia para que s
apos a configuracdo da culpa imputar o dever de ressarcimento a vitima. Nessa hip6tese ndo
se responsabiliza uma pessoa que se comporta de maneira irrepreensivel, por mais que ela
tenha causado um dano. Aqui, imputa-se a responsabilidade somente quando existir culpa
provada, dano e 0 nexo causal.

Na teoria da responsabilidade objetiva, importa admitir que existe uma conduta
ilicita, dano e o nexo causal, ndo sendo necessaria a culpa, razdo na qual esta teoria €
conhecida como a responsabilidade independentemente de culpa. Contudo, a culpa pode
existir, mas nao € necessaria quando analisado o dever de indenizar. Em se tratando de Direito
Ambiental no Brasil a responsabilidade civil é sempre objetiva, ndo importa se a pessoa fisica
ou juridica agiu com dolo ou culpa ocasionando o dano ambiental. O que se leva em conta é a
presenca do dano e 0 nexo causal entre a conduta do a gente e a consequéncia degradante ao
meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37 86, determinou a seguinte norma:

Artigo 37 da Constituigdo Federal de 1988: (...)

86 - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa (BRASIL,
1988).

Como podemos perceber, o Estado serd sempre responsavel pelos danos que seus
agentes causarem a terceiros, tendo o direito de regresso contra o causador nos casos de dolo
ou culpa. Ou seja, se imputa a responsabilidade objetiva ao Estado e a responsabilidade

subjetiva ao agente publico que somente sera responsabilizado se houver dolo ou culpa.
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A legislagéo brasileira compde-se da teoria do risco integral, como a forma mais
penosa de responsabilidade por dano ambiental, inspirando a inexisténcia de excludentes de
responsabilidade. Para essa teoria basta apenas a acdo da atividade causadora para o0 evento
danoso se consumar e assim havera responsabilizacdo civel, ndo considerando, desse modo, a
subjetividade do agente, somente a constatagédo do dano e 0 nexo causal. Quer dizer que quem
causar dano ao meio ambiente tem o dever de reparar. Neste sentido, esclarece Milaré (2001):

A adocdo pela lei da teoria do risco da atividade, da qual decorre a
responsabilidade objetiva, traz como consequéncias principais para que haja
o0 dever de indenizar:

a) a prescindibilidade da culpa

b) a irrelevancia da licitude da atividade

¢) a inaplicacdo das causas de exclusdo da responsabilidade civil (MILARE,
2001, p. 432).

O regulamento ambiental foi criado com intuito de preservacdo do meio ambiente. O
principio in dubio pro nature, determina que em casos de ddvida o meio ambiente deve ser
reparado apesar de qualquer valor, é considerado uma conquista da cidadania, cooperando
para a preservacdo das condi¢bes de vida. Outro marco importante foi a publicacdo da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente n.° 6.938/81, que traz em seu artigo 14, 81°:

Artigo 14 da Lei n.° 6.938/81: (...)

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar 0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros, efetuados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal por danos causados ao
meio ambiente (BRASIL, 1981).

Um agente, em um mesmo evento danoso, pode ser punido nas trés esferas juridicas,
acarretando sancGes de cunho administrativo e penal, além da civil. Isso ocorre em
decorréncia do artigo 935 do Codigo Civil que estabelece: “A responsabilidade civil é
independente da criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre
guem seja 0 seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal”
(BRASIL, 2002).

Ao analisar a grandeza dos bens ambientais relacionados a sadia qualidade de vida e
como bem de uso comum do povo, acolheu-se a teoria da responsabilidade objetiva para
avaliar a atividade degradadora e o dano ambiental e, por fim, atribuir o dever de reparacdo
correspondente ao dano causado. Fundamentada na teoria do risco, a teoria objetiva completa
um vazio juridico, levando em conta que na teoria subjetiva se estabelece a comprovagéo de
culpa e muitas vezes a vitima do dano ndo conseguia provar a culpa do agente, inviabilizando

0 ressarcimento.
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Contudo, consubstanciado na relevancia da responsabilidade sem culpa, pressuposto
da teoria do risco criado, € que se considera a primazia que se alguma pessoa adentra no bolo
da sociedade uma eventualidade causadora de risco ou perigo a terceiros, terd a
responsabilidade de responder pelos danos que, a partir do risco, decorrer (MILARE, 2007, p.
896).

Entretanto, a melhor teoria a ser considerada € a do risco em que a responsabilidade
se satisfaz com a ocorréncia do dano estar ligado a uma atividade realizada pelo autor para
caracterizar a obrigacdo de indenizar. E sem duvidas a responsabilidade objetiva na qual ndo
existe a comprovacdo da culpa, bastando o dano e o0 nexo de causalidade para a
responsabilizacdo do agente.

3.3 Estratégias governamentais

Em um pais como o nosso, 0 qual possui hoje as maiores reservas de florestas
tropicais do mundo, 4gua doce e biodiversidade, o progresso econémico sustentavel obriga-se
fazer parte de todas as acOes praticadas pelo Brasil.

A questdo ambiental estd mudando de patamar, superando a sua fase herdica e
determinada, na qual o ambientalismo e o desenvolvimento eram tidos como opositores.
Nesse sentido, a incorporagdo dos novos conceitos de desenvolvimento sustentado iniciou um
novo ciclo, fundado na formulacdo e na implantacdo de politicas ambientais, assim como na
busca da negociacdo e do entendimento entre a preservacdo ambiental e os processos de
producdo (PNMA, 2015, online).

Com o propdsito de concentrar-se a favor da conservacdo e desenvolvimento
sustentavel dos biomas, foram elaboradas estratégias de politicas caracterizantes para cada
bioma, organizacdes de espacos de participacdo social, reforma institucional do setor florestal
e ampliacdo do conceito sobre a biodiversidade.

O Ministério do Meio Ambiente engloba em suas concepc¢Bes voltadas para a
restauracdo, a preservacdo e sustentabilidade em vérias areas ambientais. Nessa geracdo, o
Ministério do Meio Ambiente estd desempenhando um papel respeitavel e fundamental,
especialmente ao conceder destaque a introdugdo da importancia ambiental nas decisGes de

politicas publicas, sendo exemplos expressivos:
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O Protocolo Verde como dispositivo institucional de insercdo da variavel
ambiental como critério relevante nas decisdes de politica econémica e de
financiamentos de projetos pelas agéncias oficiais de desenvolvimento
(espera- se que os agentes de financiamento privados venham a aderir ao
sistema, consolidando-o definitivamente);

O envolvimento do setor produtivo e demais interpretes da sociedade civil,
através da negociacdo e do dialogo dirigido para a préatica do uso sustentavel
dos recursos naturais. Nesta dire¢do, o Governo tem estimulado e orientado a
adocdo de uma politica de coparticipacdo e parceria através do didlogo, do
convencimento e da conscientizacdo da sociedade, para a pratica de uma
gestdo aprofundada de seus recursos naturais (PNMA, 2015, online).

Hoje, o brasileiro empresario vem sucessivamente assumindo suas responsabilidades
diante do conteido da preservacdo ambiental e do desenvolvimento sustentado. Em
referéncias a essas condutas ressaltam-se a participagdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o maior patrocinador no decorrer do periodo
da atividade economica no Pais, desde os anos 1970. Tem como seu objetivo as questdes
ambientais em seus mecanismos de pareceres de concessdo de crédito. Em meados anos 80,
elaborou uma linha especifica para apoio a projetos industriais de conservagdo e recuperagao
do meio ambiente. O BNDES conta com linhas de apoio financeiro a programas relacionados
ao meio ambiente e ao uso sustentavel dos recursos. Elas tém carater permanente e podem ser
concedidas a qualquer momento. O programa de apoio financeiro BNDES Compensagao
Florestal, oferece recursos com valores limitados e/ou prazo de vigéncia, visando apoiar a
regularizacdo da reserva legal em propriedades rurais destinadas ao agronegodcio e a
preservacao e a valorizacdo das florestas nativas e dos ecossistemas remanescentes (BNDS,
2017, online).

O desenvolvimento sustentdvel caminha de forma lenta em muitos paises, mesmo
que ainda estejamos despertando sobre a consciéncia ambiental, muitas empresas buscam
somente seu lucro, deixando de lado questdes ambientais e sociais.

A agdo governamental objetiva a conservacao do equilibrio ecoldgico, sendo que o
meio ambiente € de uso comum de todos, uso coletivo e deve ser protegido. Por essa razao, a
preservacdo, a recuperagdo e a revitalizagdo do meio ambiental afligem o Poder Publico e o

Direito, pois este forma a ambiéncia na qual se move, desenvolve e expande a vida humana.

3.4 Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) — Lei n.° 6938/81

A Politica Nacional do Meio Ambiente € a alusdo mais significativa na protegédo
ambiental. Estd pautada pela Lei n.° 6.938/81, foi recepcionada pela Constituicdo Federal de


http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt
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1988, dando existéncia real ao artigo constitucional 225, que preceitua sobre 0 meio ambiente
equilibrado e o dever de responsabilidade em casos de danos ambientais. O meio ambiente é
considerado patrimdnio publico a ser garantido para o uso da coletividade.

O objetivo desta lei, que estd previsto em seu artigo segundo, € a preservacao,
melhoria e recuperagdo. A Politica Nacional do Meio Ambiente regulamenta as atividades
referentes ao meio ambiente, luta pela restauragdo da qualidade ambiental, transformando
prospero a dignidade da vida humana. Viabiliza condi¢Ges para o desenvolvimento social e
econbémico consagrando principios de racionalizacdo para o uso do solo, &gua e ar, 0
planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais, a protecdo dos ecossistemas e 0
controle e zoneamento das atividades poluidoras. Além do mais, sdo presumidos proveitos a
pesquisas e ao estudo para a preservacdo de recursos ambientais, acompanhamento da
qualidade, recuperacdo de areas ja degradas, protecdo de areas ameacadas de degradacdo e o
mais importante a educacgdo ambiental.

Os propositos da lei da Politica Nacional do Meio Ambiente estdo disciplinados em
seu artigo 4. Observa-se:

Artigo 4° da Lei 6.938/81: A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I — & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il — & definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

Il — ao estabelecimento de critérios e padrbes de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnoldgicas nacionais orientadas
para 0 uso racional de recursos ambientais;

V — a difuséo de tecnologias de manejo do meio ambiente, & divulgacéo de
dados e informacfes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoldgico;

VI — & preservacdo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencao do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VIl —a imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacao de recuperar e/ou
indenizar os danos causados, e ao usuario da contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdmicos (BRASIL, 1981).

Os Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) propdem
estabelecer paradigmas de qualidade ambiental. S&o estabelecidos por Resolugdes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e usados pela Administragcdo com a ideia
de os fins da politica nacional sejam alcancados. Estdo presentes no artigo 9°da Lei
n. 6.938/81, veja-se:


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11332280/artigo-9-da-lei-n-6938-de-31-de-agosto-de-1981
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104090/lei-da-pol%C3%ADtica-nacional-do-meio-ambiente-lei-6938-81

40

Artigo 9° da Lei 6.938/81: S&o Instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

111 - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producédo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou
absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental,
de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informagdes sobre 0 meio ambiente;

VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou corre¢do da degradacdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,;

X1 - a garantia da prestacdo de informagOes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

X1 - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo
ambiental, seguro ambiental e outros (BRASIL, 1981).

Foram produzidos os instrumentos com o propdsito de serem as diretrizes a seguir
para o alcance das intencdes da politica nacional, que é basicamente a sustentabilidade
ambiental, fazendo com que a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) possua sua
finalidade, entendendo que a fundamentagcdo dos seus instrumentos se fagam elementos

objetivos e exercam seus papéis especificos.

CAPITULO IV - DOS CRIMES AMBIENTAIS

Conceituam crimes ambientais as ofensas contra 0 meio ambiente e seus
componentes que extrapolem os limites estabelecidos por lei. De acordo com a Lei de Crimes
Ambientais, Lei n.° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, os crimes ambientais sdo classificados
em cinco tipos diferentes.

Entre os artigos 29 a 37 da lei de Crimes Ambientais estdo previstos os crimes contra
a fauna, sendo conceituados como afronta aos animais silvestres, nativos ou em rota
migratéria. E considerado crime cacar, pescar, transportar, comercializar, maltratar, realizar

experiéncias cruciantes ou dolorosas. Modificar, danificar ou destruir ninhos, abrigos ou
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criadouros de naturais. Introduzir espécimes de animal estrangeiro no pais sem a obrigatéria
autorizacdo também é crime ambiental, bem como a morte de espécimes devido a poluigao.

A definicdo de fauna € o conjunto de animais que convivem em um determinado
espaco. Cada animal presente nesse espaco tem uma funcdo especial na natureza e sua
destruicdo acarretara prejuizos incalculaveis para a humanidade. A fauna tem sua finalidade
determinada no beneficio que seu aproveitamento trara ao ser humano. Ofensas contra a fauna
é crime.

Conforme o artigo 225, §1° inciso VII da Constituicdo Federal de 1988, incumbe ao
Poder Publico: proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcgdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade (BRASIL, 1988).

Nos artigos 38 a 53 da lei de Crimes Ambientais encontram-se presumidos 0s crimes
contra a flora que se classificam com o dano ou a destrui¢cdo causados a vegetacdo, tais como,
ocasionar incéndios em florestas, fabricar, vender ou transportar baldes, extrair, cortar, vender
para fins comerciais madeira, lenha, carvao e outros produtos de origem vegetal sem a devida
autorizacdo. Também sdo considerados crimes contra a flora a extracdo de pedras, areia, cal e
minerais de florestas ou de preservacdo permanente, impedir ou dificultar a regeneracéo
natural da vegetacao e destruir plantas de lugares publicos.

Para Fiorillo (2013), flora é o termo mais amplo que floresta. O autor explica que:

Os termos flora e floresta ndo possuem, no Texto Constitucional, 0 mesmo
significado. O primeiro é o coletivo que engloba o conjunto de espécies
vegetais de uma determinada regido, enquanto floresta, por sua vez, é um
dos contetidos do continente flora. O anexo | da Portaria n. 486-P do IBDF
(item 18) define floresta como a “formacgdo arbdrea densa, de alto porte, que
recobre area de terra mais ou menos extensa”. Dessa feita, flora € um termo
mais amplo que floresta, estando a compreender esta Ultima (FIORILLO,
2013 p. 260).

A finalidade é proteger a flora e todas as areas de interesse ecoldgico. A definicdo de
flora consiste no conjunto de espécies vegetais de determinada regido ou ecossistema.
Danificar ou lesar florestas, usar em desacordo com as normas regulamentadoras é crime e
nos casos em que a degradacao da flora provocar mudancas climaticas e eroséo a pena deste
crime é aumentada de um sexto a um terco.

A floresta Amazonica possui papel primordial no equilibrio do clima na Terra e,
consequentemente, na vida de cada um de nds. A protecdo dessa floresta diminuiu muito nos
ultimos anos e o desmatamento aumentou rapidamente. E preciso dizer ndo a diminuicéo da

Floresta, diga ndo a exploragdo de minério no coragédo desta floresta.
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Dentre os artigos 54 a 61 da lei de Crimes Ambientais estdo classificados os crimes
de poluigéo e outros, sendo caracterizados por todas as atividades poluentes que ultrapassem
os limites estabelecidos por lei e que possam provocar danos a saide humana, tornando locais
improprios para o uso e destruindo significamente a flora.

A poluicdo com nivel de exigéncia superior aos limites definidos por lei, que
provoquem danos & salde humana, mortalidade de animais e destruicdo da flora sera
considerado grave crime ambiental. Da mesma forma serd crime a polui¢do que torne locais
improprios para ocupacdo ou uso, poluicdo hidrica e a ndo adogdo das medidas preventivas
em casos de riscos ambientais graves ou irreversiveis.

Também sdo estimados crimes ambientais pesquisar, lavrar ou extrair recursos
minerais sem autorizacao. Produzir, processar, embalar, importar ou exportar, comercializar,
transportar, etc., substancias toxicas perigosas para a saude humana. Realizar a operacdo de
empreendimentos com potencial poluidor sem a licenga ambiental. Disseminar doengas,
pragas ou especiais que sejam capazes de causar danos a agricultura, pecuéria e ao
ecossistema.

Observa-se que ndo devemos preservar somente a fauna e a flora e que é
essencialmente importante a preservacdo do nosso patrimoénio historico cultural. Nessa
perspectiva dispde a Constituicdo Federal de 1988, eu seu artigo 216, inciso Il, que
constituem o patrimonio cultural brasileiro os bens culturais imateriais como a musica e a
literatura, e os materiais de propriedades publicas ou particulares, os quais contém obras,
objetos, documentos, edificacdes, espacos destinados a manifestacdo artistico-culturais,
também conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, ecoldgico e
cientifico (BRASIL, 1988).

Crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural, artigos 62 a 65 da lei
em comento, se configuram com o descumprimento da ordem urbana ou cultural. Ja
estudamos que 0 meio ambiente ndo se limita somente aos elementos naturais, sendo a
interacdo destes com os elementos artificiais.

Os crimes contra administragdo ambiental, artigos 66 a 69 da Lei, sdo aqueles que
dificultam a ou impedem a fiscalizacdo do Poder Publico. S&o caracterizados por conter
informacdo falsa ou enganosa, sonegacdo ou omissao de informacGes e dados cientificos em
processos de licenciamento ou autorizacdo ambiental, ou até mesmo a concessao de licengas
ou autorizagdes em desacordo com a lei. Pode ser praticado por funcionarios ou por
particulares.

Em seu exercicio de poder fiscalizador, o Poder Publico, ao lavrar o auto de infragéo
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deve indicar a multa prevista para a conduta criminosa, assim como, se for o caso, aplicar as
demais sancOes estabelecidas. A aplicagdo das san¢es administrativas ndo impede a punicao
por crimes ambientais aplicaveis ao caso.

Vale destacar que todas as entidades politicas dettm o dever constitucional de
exercer o poder de policia ambiental, por se versarem de competéncias materiais comuns a
protecdo do meio ambiente e ao combate & poluicdo em qualquer de suas formas, artigo 23,
inciso VI da Constituicdo Federal (AMADO, 2014 p.157).

Toda pessoa que tenha o conhecimento de qualquer infracdo ambiental conseguira
representar as autoridades participantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).
A autoridade ambiental ciente promovera no mesmo instante a apuracdo da infracdo
ambiental sob pena de corresponsabilidade.

O meio ambiente € um bem fundamental a existéncia humana e deve ser assegurado
e protegido para todos, principio expresso no artigo 225 da Constituicdo Federal, que idealiza
o0 reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio como uma ampliagdo ao direito a vida
(BRASIL, 1988). Essa recognicao impde a coletividade e ao Poder Publico a responsabilidade

pela protecdo ambiental.

4.1 Licenciamento Ambiental: instrumento da Politica Nacional de Meio

Ambiente: Licenca ou Autorizagao

Para tentar assegurar a efetividade da Politica Nacional do Meio Ambiente e de seus
principios, foram arrolados varios instrumentos definidos no art. 9° da Lei 6.938/81 como 0
licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. Por meio do
licenciamento ambiental, a administracdo publica demanda operar o fundamental controle
sobre as atividades que interferem no meio ambiente, desse modo, tem por finalidade a
combinagdo do desenvolvimento econémico com 0 uso de recursos naturais, assegurando a
sustentabilidade do ecossistema. Deve ainda, estar calcado por outros instrumentos como a
avaliacdo ambiental estratégica, avaliagdo ambiental integrada, assim como por outros
instrumentos de gestdo (IBAMA, 2016, online).

Os fundamentos legais do licenciamento estdo tragados na Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente, Lei 6.938/81, nas Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) 001/86 e 237/97 que estabelecem procedimentos, e na Lei Complementar n.°

140/2011 que estipula as normas de cooperacao das esferas administrativas.
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A Lei Complementar n.° 140, de 08 de dezembro de 2011, em seu artigo 2°, inciso |,
conceitua licenga ambiental como “0 procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degrada¢dao ambiental” (BRASIL,
2011).

Da maneira como estabelece o inciso 1V do artigo 9° da lei 6.938/81, o licenciamento
é um instrumento de caréater preventivo de tutela do meio ambiente, para que assim ndo sejam
realizadas violacGes contra o meio ambiente (BRASIL, 1981).

A Resolugéo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) 237, de 19 de
dezembro de 1997 em seu artigo 1°, inciso | adota a seguinte definicdo para o licenciamento
ambiental:

Artigo 1 da Resolucdo 237/97: | — licenciamento ambiental: procedimento
administrativo pelo qual o Orgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposicGes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso (BRASIL, 1997).

O licenciamento ambiental tem um papel importante como instrumento da
administragdo puablica, por intermédio dele exercem o controle sobre as atividades que possam
interferir nas condicBes ambientais. Com ele h& harmonizagdo do desenvolvimento
econbmico e 0 uso dos recursos naturais, assegurando a sustentabilidade do meio ambiente.
Todos os empreendimentos e/ou atividades que utilizam 0s recursos naturais ou causam
algum tipo de degradacdo ao meio ambiente estdo sujeitos ao licenciamento ambiental, pois
este é uma exigéncia legal.

Via de regra, as licencas ambientais sdo atos administrativos de um controle
preventivo de atividades particulares em situacdes em que o particular € titular de um direito
ao uso ou exploragéo de um bem ambiental de sua propriedade.

Mas o exercicio desse direito depende do cumprimento de requisitos legalmente
estabelecidos tendo em vista a protecdo ambiental, de tal sorte que fica ele condicionado a
obtengdo da competente licenca da autoridade competente, pois o licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras € uma exigéncia da Lei 6.938/81 como instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Art. 9°, 1V) (BRASIL, 1981).
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Consta no artigo 8° da Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) 237/97, que o Poder Publico expedira trés tipos de licencas distintas e o artigo
18° da mesma, nos traz os prazos de validade para cada tipo de licenca:

Artigo 8° da Resolucdo 237/97- O Poder Publico, no exercicio de sua
competéncia de controle, expedira as seguintes licencas:
| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepcéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo 0s requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;
(BRASIL, 1997).
Para a expedicdo da Licenca Prévia, os documentos devem ser juntados e entregues
na agéncia da Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB) que atende o
municipio. O pagamento dessa licenca corresponde a analise a expedicdo e calculado com
base no potencial poluidor e no porte do empreendimento. O prazo de validade desta devera
ser estabelecido pelo cronograma de elaboracdo de programas e projetos pertencentes ao
empreendimento, ndo podendo exceder 5 (cinco) anos.

Artigo 8° da Resolugéo 237/97: (...)
I - Licenga de Instalagdo (L) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;(BRASIL, 1997).
O procedimento para a concessdo da Licenca de Instalacdo é 0 mesmo, e 0 prazo de
validade ndo pode ser superior a 6 (seis) anos. As licencas prévias e de operacdo poderdo ter

seus prazos de validade prorrogados, desde que ndo ultrapassem o previsto em lei.

Artigo 8° da Resolucéo 237/97: (...)

Il - Licenga de Operacdo (LO) - autorizaa operacdo da atividade ou
empreendimento, ap0s a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagé&o.

Paragrafo Unico - As licengas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade (BRASIL, 1997).

O diferencial est4 na Licenca de Operagdo, que para a contagem de prazos considera
0 plano de controle ambiental, sendo no minimo 4 (quatro) e no maximo 10 (dez) anos. Com
intuito de renovacdo, o 6rgdo competente podera aumentar ou diminuir o prazo de validade,
mediante fundamentacédo ldgica, logo apés avaliagdo do desempenho ambiental da atividade
ou empreendimento.

Todas as licengas devem passar pelas etapas previstas no artigo 10° da resolucao do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA):
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Artigo 10 da Resolugéo 237/97: O procedimento de licenciamento ambiental
obedecera as seguintes etapas:

I - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios
ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenca a ser
requerida;

Il - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado
dos documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a
devida publicidade;

Il - Anélise pelo oOrgdo ambiental competente, integrante do
SISNAMA , dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a
realizacdo de vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacBes pelo Orgédo
ambiental competente, integrante do SISNAMA, uma U(nica vez, em
decorréncia da anélise dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados, quando couber, podendo haver a reiteracio da mesma
solicitacdo caso 0s esclarecimentos e complementagdes ndo tenham sido
satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacdo
pertinente;

VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementagfes pelo 6rgdo
ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber,
podendo haver reiteracdo da solicitacdo quando os esclarecimentos e
complementac6es ndo tenham sido satisfatorios;

VIl - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer
juridico;

VIl - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a
devida publicidade.

§ 1° - No procedimento de licenciamento ambiental deverd constar,
obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local
e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a
legislacdo aplicavel ao uso e ocupagdo do solo e, quando for o caso, a
autorizacdo para supressdo de vegetacdo e a outorga para 0 uso da &gua,
emitidas pelos 6rgdos competentes.

8 2° - No caso de empreendimentos e atividades sujeitos ao estudo de
impacto ambiental -EIA, se verificada a necessidade de nova
complementacdo em decorréncia de esclarecimentos ja prestados, conforme
incisos IV e VI, o 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada e
com a participacdo do empreendedor, podera formular novo pedido de
complementacdo (BRASIL, 1997).

A responsabilidade pela autorizacdo da licenca é dos 6rgdos ambientais estaduais, ou
em casos especificos, a responsabilidade também é do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA), em casos que se tratar de grandes projetos. A Resolucdo do Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA) estabelece os empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental, salientando que esta lista poder ser complementada sempre que necessario. Alguns
exemplos de empreendimentos: extracdo e tratamento de minerais; pesquisa mineral com guia
de utilizacdo; lavra garimpeira; inddstria metalUrgica; industria mecénica; industria de
madeira; (IBAMA, 2016, online).
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O licenciamento ambiental é um procedimento imposto para todas as atividades
potencialmente poluidoras, como um meio de fazer que o desenvolvimento social e 0 uso dos
recursos naturais fiqguem em consonancia, pois € o instrumento da administracdo pablica que

controla as atividades que possam ser potencialmente poluidoras.

4.2 Do Crime Ambiental Por Falta De Licenciamento

Conceber o licenciamento ambiental € um comprometimento legal que deve decorrer
antes da constituicdo de qualquer acdo ou principio de qualquer atividade potencialmente
poluidora ou danosa ao meio ambiente. A licenca ambiental é examinada pelos Orgaos
Estaduais de Meio Ambiente, Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB) no
caso do estado de Sao Paulo, ou pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) que age, especialmente, no licenciamento de grandes projetos
de infraestrutura que envolvamos impactos em mais de um estado e nas atividades do setor de
petroleo e gas na plataforma continental (TERRA, 2015, online).

A omissdo de autorizacdo ou licenca dos 6rgdos ambientais competentes, para
construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do Territério
Nacional, estabelecimentos, obras ou servi¢os, potencialmente poluidores consiste em crime
ambiental previsto no artigo 60° da Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 que trata dos Crimes
Ambientais, nota-se que:

Artigo 60° lei 9.605/98: Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer
funcionar, em qualquer parte do Territrio Nacional, estabelecimentos, obras
ou servicos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizagdo dos
6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes: Pena — detencdo, de um a seis meses, ou multa,
ou ambas as penas cumulativamente. O objetivo maior do referido artigo é
fazer com que os estabelecimentos, obras e servi¢os funcionem com licenca
e/ou autorizacdo valida (BRASIL, 1998).

As instrugdes para o cumprimento do licenciamento ambiental estdo na Lei
6.938/81 e nas Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 001/86 e

n® 237/97 que instituiu as atribuicbes comuns aos entes federativos. No entendimento de
Machado (2013, p. 190):

O Conselho Nacional do Meio Ambiente, instituido pela Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938/1981, tem tido muitos méritos desde
sua instalacdo em 1984. Ainda que o exercicio do direito de participacdo seja
uma das notas desse colegiado, nem por isso ele é um 6rgéo legislativo ou
“parlamento verde”. O CONAMA integra o Poder Executivo Federal. Os
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Conselhos Estaduais do Meio Ambiente sdo 6rgdos do Poder Executivo dos
Estados em que tenham sido instituidos e instalados. (MACHADO, 2013,
p.190)

Todavia, conforme o artigo 23°, paragrafo tnico da Constitui¢do Federal, “Leis
complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional” (BRASIL, 1988).

No ano de 2011, foi publicada a Lei Complementar n.° 140/2011, que cumpriu o0
disposto no artigo 23° da Constituicdo Federal de 1988, regulamentando a competéncia
comum entre a Unido, os Estados e os Municipios para protecdo do meio ambiente, com a
destinacao de proteger, preservar e salvaguardar o meio ambiente ecologicamente equilibrado
por meio de uma gestdo descentralizada, democrética e eficiente (BRASIL, 2011). Expondo
assim qual a competéncia estadual e federal para o licenciamento, de acordo com a
localizagcdo do empreendimento.

Assim, a competéncia para o licenciamento ambiental dos entes federativos
permanece o raciocinio da extensdo do abalo, se foi local compete aos municipios, se
ultrapassa mais de um municipio dentro do mesmo estado, compete ao Estado e se atravessar
fronteiras do estado ou do pais compete ao 6rgdo federal especifico. Ndo impondo qualquer
limitacdo a competéncia comum,

O artigo 225 da Constituicdo Federal em seu paragrafo 3° estabelece que as condutas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo aos infratores sangdes penais e administrativas (BRASIL,
1988). O artigo 60 da Lei 9.605 que trata dos Crimes Ambientais nos relata que é crime

ambiental a pratica de atividade lesiva ao meio ambiente sem a respectiva licenca ambiental.

4.3 Das Infracdes Administrativas

O conceito de infracdo administrativa ambiental é considerado “toda agdo ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogéo, protecdo e recuperacao do meio
ambiente” disposto pelo art. 70 da Lei Federal n® 9.605/98 (BRASIL, 1998). Esta mesma lei
estabelece em seu artigo 72, que as infragfes administrativas séo levadas em consideragdo da
gravidade e punidas com as seguintes sancdes:

Art. 72 da Lei n.° 9.605/98: As infragdes administrativas sdo punidas com as
seguintes san¢des, observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

I - multa simples;

111 - multa diaria;
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IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infracao;

V - destruicdo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricacdo do produto;

VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolicéo de obra;

IX - suspenséo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

8 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragdes, ser-lhe-
do aplicadas, cumulativamente, as sanc¢des a elas cominadas.

8§ 2° A adverténcia serd aplicada pela inobservancia das disposi¢Ges desta Lei
e da legislacdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das
demais san¢Oes previstas neste artigo.

8§ 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou
dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-
las, no prazo assinalado por 6rgdo competente do SISNAMA ou pela
Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizagdo dos 6rgdos do SISNAMA ou da
Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservagao,
melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

§ 5° A multa diéria sera aplicada sempre que o cometimento da infracdo se
prolongar no tempo.

8 6° A apreensdo e destruicdo referidas nos incisos IV e V
do caput obedecerdo ao disposto no art. 25 desta Lei.

§ 7° As sancgOes indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas
guando o produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem
obedecendo as prescrigdes legais ou regulamentares.

8 8% As sangdes restritivas de direito séo:

| - suspenséo de registro, licenca ou autorizagao;

Il - cancelamento de registro, licenca ou autorizacao;

111 - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até
trés anos (BRASIL, 1998).

E importante ressaltarmos novamente que toda e qualquer pessoa que tomar
conhecimento de uma infracdo administrativa, podera apresentar representacdo as autoridades
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), e a autoridade ambiental promovera
imediatamente a apuracéo da infracdo ambiental sob pena de corresponsabilidade (art. 70, 83°
da lei 9.605/98).

O art.72, 83°, da Lei Federal n® 9.605/1998, ndo adéqua a aplicacdo da pena de multa
a constatacdo de elemento subjetivo do agente infrator, limitando-se a dizer que tal

consequéncia sancionadora deverd ser aplicada quando constatada a reincidéncia no
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cometimento de infracdo ou no caso de embaraco a fiscalizacdo, a serem caracterizados por
elemento subjetivo (dolo ou negligéncia), mas ndo apenas nesses casos (BRASIL, 1998).

A imputacdo de responsabilidade pela pratica do ilicito prescinde de dolo ou culpa,
bastando que se demonstre a existéncia de acdo ou omissdo e de nexo que, para o Direito
Ambiental, ja se caracteriza a infracdo administrativa. “Desse modo, os pressupostos para a
configuragdo da responsabilidade administrativa podem ser sintetizados na formula conduta
ilicita, considerada como qualquer comportamento contrario ao ordenamento juridico”
(MILARE, 2009, p. 885).

Assim, ndo podemos concluir que em todas as hipoteses de infragdo administrativa
ambiental serd exigida a demonstracdo de dolo ou de negligéncia, vez que somente as
situacOes excepcionais estdo dispostas expressamente na lei para vincular o agente atuante na
aplicacdo da penalidade mais justa (83°, | e Il, do art.72, da Lei n°® 9.605/98) (BRASIL, 1998).

As infracfes administrativas ou penais sdo objetos fundamentais e indispensaveis. A
protecdo de todo o meio ambiente é um dos desafios mais significativos e graves da legislacdo
ambiental, devendo as penalidades serem mais rigidas com os arruinadores deste meio, sendo

dever de toda a sociedade e do Poder Publico a protecdo e fiscalizacdo para a punicéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por todo exposto, podemos perceber que o Direito Ambiental nos faz agir de forma
preventiva. A legislacdo brasileira prioriza a protecdo dos recursos naturais, fazendo com que
o desenvolvimento da sociedade seja de forma sustentdvel, respeitando as necessidades dos
seres vivos presentes sem prejudicar as geragdes futuras.

O meio ambiente ¢ um meio difuso, indivisivel, que a0 mesmo tempo ¢ de todo
mundo, mas ndo ¢ de ninguém. Sendo bastante complexo, os danos causados a esse meio e
suas consequéncias serdo extremamente nocivos ao ser humano. Alguns danos, ou até mesmo
a maioria sdo irreversiveis, ou seja, ¢ quase impossivel fazer com que aquele meio ambiente
volte ao seu estado natural.

O prejuizo ao meio ambiente fere a todos os seres humanos, diretamente ou
indiretamente. No mundo hoje vivenciamos inumeros exemplares de desastres ambientais,
impactos irreversiveis, como no caso do desastre de Mariana exposto no presente trabalho.

A responsabilidade civil no Direito Ambiental, conforme artigo 225 da Constitui¢do
Federal ¢ entendida como objetiva e fundamentada na teoria do risco integral, de forma
irrestrita. Conceituada como aquela responsabilidade pela qual o causador do dano ambiental
sera responsavel independentemente das excludentes de responsabilidade, conhecidas como
forca maior, caso fortuito e a culpa exclusiva do agente.

Uma das presungdes para a configuracao da responsabilidade civil € a existéncia de
um dano, consequentemente, a obrigacdo de reparar os efeitos causados por esse, conforme o
principio do poluidor-pagador que faz jus a evidéncia no regramento constitucional brasileiro,
devendo o poluidor responsabilizar-se pela degradagdo causada por sua atividade. Assim o
Estado tem o dever de preservar o meio ambiente, condenando quem lhe causar danos, e o
Poder Judiciario de punir até mesmo os entes federativos que causarem dano ao meio
ambiente.

Sendo essencial para a vida humana devemos lutar juntos por um meio ambiente
sadio e para uma boa qualidade de vida. A preservacao do meio ambiente, conforme o artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988 ¢ dever de todos. Em nosso pais ha uma diversidade
enorme de recursos naturais, os quais devemos usufruir com consciéncia, fazendo com que o
crescimento da sociedade e o meio ambiente caminhem juntos sem um prejudicar o outro,

conforme o principio do desenvolvimento sustentavel.



52

A finalidade deste trabalho ¢ alertar as pessoas sobre a importancia do meio ambiente
para a nossa sobrevivéncia, visto que sem ele ndo € possivel uma vida digna para todo o ser
humano. Sua importancia ¢ fundamental para a sadia qualidade de vida para as presentes e
futuras geragoes.

Todos os seres humanos tém direito a um meio ambiente saudavel para uma boa
qualidade de vida, tratando-se do direito fundamental a vida, do meio ambiente saudavel, do
direito a vida, direito a saude, direito a existéncia digna e do principio da dignidade da pessoa
humana. A condecoragdo e a protecao da dignidade da pessoa humana pelos ramos do direito
sdo0 um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito e consequéncia do progresso do
pensamento humano.

O objetivo supremo da presente pesquisa € o esclarecimento sobre o tipo de
responsabilidade imputada ao Estado referente a danos ambientais em especial quando este
causar danos mesmo que de modo indireto. Demonstrar a toda sociedade qual o papel do
Estado na salvaguarda do nosso meio ambiente, fazendo com que a populagdo se conscientize
com os efeitos da poluicdo em nossa sociedade e da degradagdo ambiental de forma geral.

Com base na repercussao dos atos ilicitos, a sociedade em geral se interessa pelo
assunto. O estudo apresentado aponta a sociedade a importancia do meio ambiente no mundo
hoje. Portanto, foi apresentado como responsabilizar aquele que de forma geral tem o poder
de preservar, cuidar, prevenir para que tenhamos um meio ambiente saudavel sendo eficaz a

efetivagdo do principio da dignidade humana fundamental & vida.



53

REFERENCIAS

AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental Esquematizado. 5% Ed. Rio de
Janeiro Forense; S&o Paulo: METODO, 2014.

. Direito Ambiental. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 1996.

. Curso de Direito Ambiental: doutrina, legislacdo e jurisprudéncia. 22 ed. Rio de
Janeiro. Renovar, 1992

.Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro. Renovar, 1990.

BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabilidade civil por dano ao meio
ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 294.

BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. Revista de
Direito Ambiental — RDA. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 9, jan.-mar./1998, p. 12-14.

BNDS informacdes. Disponivel em: <http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home> Acesso
em 30 de agosto de 2017.

BRASIL. Lei N° 9605, de 12 de fevereiro de 1998 - Dispde sobre as SancGes Penais e
Administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras
providéncias. Brasilia: Diario Oficial da Unido de 13 de fevereiro de 1998 — Ret. 17.02.1998.

. Lei N° 8.171, de 17 de janeiro de 1991 - DispBe sobre a Politica Agricola. Brasilia:
Diério Oficial da Unido de 18 de janeiro de 1991.

.Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e dé outras providéncias. Diario
Oficial da  Unido, Brasilia, DF, 2 set. 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em: 20 mar. 2017.

. Cddigo Civil. Organizacédo de Yussef Said Cahali. Sdo Paulo: RT, 2002.

.SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n® 578797/RS, Primeira
Turma. Relator: Min. Luiz Fux. Brasilia, DF, 05 ago. 2004. Diario da Justica, Brasilia, 20
set.2004, p. 196.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n® 620872/ DF Primeira
Turma. Relatora: Min. Denise Arruda. Brasilia, DF, 12 dez. 2006. Diario da Justica, Brasilia,
01 fev. 2007 p. 395.

. Lei N.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.Dispde sobre os Crimes Ambientais no
Brasil. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm> Acesso em: 01
abr 2017.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo de défice procedimental. In: Canotilho,
José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. 1. ed. 3. tir. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais; Portugal: Coimbra, 2008, p. 69-84.



54

COLOMBO, Silvana Raquel Brendler. O Principio do poluidor-pagador. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, IX, n. 28, abr 2006. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=
932>. Acesso em 25 mar 2017.

CONAMA. Legislacdo: politica nacional de meio ambiente. Brasilia:SEMA,1988.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. — 142 Ed. rev.,
ampl. e atual em face da Rio+20 e do novo “Codigo” Florestal. — Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

. Curso de Crimes Ambientais. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
. Direito Administrativo e Meio Ambiente. Curitiba, Jurua, 1993.

GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil. 13. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2011, p.
118.

G1. Ciéncia e Saude — Rompimento da Barragem em Mariana. Publicado em 13/11/2015.
Disponivel em: <http://g1.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2015/11/rompimento-de-
barragens-em-mariana-perguntas-e-respostas.html> Acesso em: 04 out 2017.

LAGO, A. A. C. Estocolmo, Rio, Johanesburgo: o Brasil e a trés conferéncias ambientais
das Nac6es Unidas. Brasil. Thesaurus Editora. 2007.

LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 313-14.

: BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Dano ambiental na sociedade de risco: uma
visao introdutoria. Revista de Direito Ambiental — RDA. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
n. 56, out.-dez./2009, p. 14-18.

Licenciamento Ambiental. Instalacdo e solicitacdo. Disponivel em:
<http://licenciamento.cetesbh.sp.gov.br/cetesb/lic_instalacao_solicitacao.asp> Acesso em 30
de agosto de 2017.

MACHADO, Paulo Afonso Leme. Responsabilidade Civil- dano ecolégico, processo civil
dos poluidores. In Anais do 111 Simp6sio Nacional de Direito do Meio Ambiente. Sdo Paulo,
1982.

MACIEL, Marcela Albuquerque. Unidades de conservacao: breve historico e relevancia
para a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Jus
Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2971, 20 ago. 2011. Disponivel
em: <http://jus.com.br/revista/texto/19809>. Acesso em: 08 de abr de 2017.

MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 10.ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1999. p. 248.

. O meio ambiente no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.In Ives Gandra
Martins e Francisco Rezek (Coords.), Constituicdo Federal: Avancos, Contribuicbes e


http://jus.com.br/revista/edicoes/2011
http://jus.com.br/revista/edicoes/2011/8/20
http://jus.com.br/revista/edicoes/2011/8/20
http://jus.com.br/revista/edicoes/2011/8
http://jus.com.br/revista/edicoes/2011

55

Modificagdes no Processo Democratico Brasileiro, Sdo Paulo, Ed. RT/CEU-Centro de
Extensdo Universitéria, 2008, pp. 748-766.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 05 ed. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.

. Direito do ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.
. Estudo Prévio de Impacto Ambiental. S&o Paulo. Revista dos Tribunais. 1993.

. A importancia do Estudo de Impacto Ambiental. Sdo Paulo. Revista dos
Tribunais, 630:249. Justitia 141:16-30. 1988.

.Curadoria do Meio Ambiente. Cadernos Informativos da Associacdo Paulista dio
Ministério Publico. Sdo Paulo. Edices APMP. 1988.

.O Ministério Publico e a responsabilidade civil do profissional nas atividades
modificadoras do meio ambiente. Sdo Paulo. O Estado de S. Paulo, 25 de junho de 1987.

. Tutela Juridica do Meio Ambiente. Sdo Paulo. Justitia, 47(132):98-106.1985

MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil: Direito das Obrigagdes 22
Parte. 35 ed. Sdo Paulo, v. 5: Saraiva, 2007.

MORADILLO, E. F; OKI, M. C. M. Educacdo ambiental na universidade: construindo
possibilidades. Quim. Nova, Vol. 27, No. 2, 332-336, 2004.

ONU. Declaracéo Universal Dos Direitos Humanos. 1948

POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE. Disponivel em:
<http://www.cairu.br/biblioteca/arquivos/Meio_ambiente/Politica_nacional_meio_ambiente.p
df>Acesso em 05 agosto 2017.

POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Disponivel em:
<https://nathymendes.jusbrasil.com.br/noticias/321528492/politica-nacional-do-meio
ambiente-pnma-lei-n-6938-81> acesso em 1 de setembro de 2017.

REIS, Pamela Oliveira dos. Aplicacdo efetiva do Principio da Precaucdo. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XIV, n. 89, jun 2011. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9664&revista_caderno=5>.
Acesso em 28 mar 2017.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Reexame Necessario n°® 70015766066, Quarta
Cémara Civel. Relator: Jaime Piterman. Porto Alegre, RS, 25 out. 2006. Diario da Justica,
Porto Alegre, 20 nov. 2006.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelacdo Civel n°® 70009864521, Terceira
Camara Civel. Relator: Luiz Ari Azambuja Ramos. Porto Alegre, RS, 03 mar. 2005. Diério da
Justica, Porto Alegre, 29 abr. 2005.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9664&revista_caderno=5
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9664&revista_caderno=5

56

ROLLEMBERG, R. Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental. Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle. Brasilia. 2015. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/93127174/\VVoto_ APROMAC_ANEXO.pdf>
Acesso em 30 mar 2017.

SANTOS, Vanessa Sardinha dos. Impactos ambientais do acidente em Mariana
(MG). Brasil Escola. Disponivel em <http://brasilescola.uol.com.br/biologia/impactos-
ambientais-acidente-mariana-mg.htm>. Acesso em 28 de agosto de 2017.

SAMPAIO, Francisco José Marques. Evolucao da responsabilidade civil e reparagdo de
danos ambientais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 9-20.

. Responsabilidade Civil e Reparacédo de Danos ao Meio Ambiente. Rio de Janeiro.
Ed. Lumen Juris, 1998.

SILVA, De Plécido e, Vocabulario Juridico. 17° edi¢do, Rio de Janeiro: Editora Forense,
2000.

. Vocabulario Juridico. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993. p.447.

SILVA, R.S. Apostila de Direito Ambiental. Disponivel em
<http://www.jurisite.com.br/apostilas/direito_ambiental.pdf > Acesso em 30 mar 2017.

. Principio do poluidor-pagador: papel do Ministério Publico. Revista Jus
Navegandi, Teresina, ano 17, n. 3150, 15 fev. 2012. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/21076>. Acesso em: 28 de agosto de 2017.

Principio da precaucdo e da prevencdo, diferencas. Disponivel em:
<https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/1049198/qual-a-diferenca-entre-principio-da-precaucao-
e-principio-da-prevencao> acesso em 29 de agosto de 2017.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.

TERA. Empresas correm risco ao operar sem licenca ambiental. Publicado em
24.06.2013. Disponivel em: <http://www.teraambiental.com.br/blog-da-tera-
ambiental/bid/309832/empresas-correm-riscos-ao-operar-sem-licenca-ambiental> Acesso em:
01 jul 2017.

VISCARDI, Pablo Hernandez. Responsabilidade do Estado por omissdo causadora de
dano ambiental. Jus Navigandi, Teresina, ano 18,n. 3647, 26 jun. 2013. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/24784>. Acesso em: 22 agosto 2017.

WEIDY, G. A responsabilidade do Estado por dano ambiental e a precaugdo. Rev.
Consultor  Juridico. Publicado em 30 jun  20104. Disponivel  em:
<http://www.conjur.com.br/2014-jun-30/gabriel-wedy-responsabilidade-estado-dano-
ambiental> Acesso em 20 agosto 2017.

ZAFFARONI, Eugenio Raudl; PIERANGELI, Jose Henriqgue. Manual de direito penal
brasileiro: parte geral. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 563.


http://jus.com.br/artigos/21076/a-atual-dimensao-do-principio-do-poluidor-pagador-no-direito-ambiental-e-o-papel-do-ministerio-publico-nessa-realidade
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012/2/15
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012/2/15
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012/2
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012
http://jus.com.br/artigos/24784/a-responsabilidade-do-estado-pelos-danos-ambientais-decorrentes-da-omissao-de-seus-agentes-publicos
http://jus.com.br/artigos/24784/a-responsabilidade-do-estado-pelos-danos-ambientais-decorrentes-da-omissao-de-seus-agentes-publicos
http://jus.com.br/revista/edicoes/2013
http://jus.com.br/revista/edicoes/2013/6/26
http://jus.com.br/revista/edicoes/2013/6/26
http://jus.com.br/revista/edicoes/2013/6
http://jus.com.br/revista/edicoes/2013
http://www.conjur.com.br/2014-jun-30/gabriel-wedy-responsabilidade-estado-dano-ambiental
http://www.conjur.com.br/2014-jun-30/gabriel-wedy-responsabilidade-estado-dano-ambiental

57



