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RESUMO

O Parlamento do MERCOSUL surge como um 6rgdo que abre novas possibilidades para ajudar
no processo de integracao da regido, principalmente para organizar e regular leis/normas no bloco.
Neste sentido, este trabalho tem por objetivo central de investigar o papel da Parlamento do
Mercosul com énfase na efetivagdo da democracia e dos direitos humanos, a partir da
participacdo da sociedade civil. O Parlasul, como também ¢é conhecido é um 6rgao auténomo e
unicameral, cujo assento parlamentar € formado pelos representantes dos cidaddos dos
respectivos paises membros realizado por meio de elei¢des diretas. Sua implementacdo trouxe um
novo folego para a via politica do bloco, abrindo didlogo dos mais diversos temas como
democracia, a liberdade, direitos humanos, meio ambiente e demais temas de relevincia para
regido.
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ABSTRACT

The MERCOSUR Parliament emerges as a agency that opens new possibilities to help in
the integration process of the region, mainly to organize and regulate laws / regulations in the
bloc. In this sense, the main objective of this papper is to investigate the role of the Mercosur
Parliament with emphasis on the implementation of democracy and human rights, based on the
participation of civil society. The Parlasul, as it is also known, is an autonomous and unicameral
agency, whose parliamentary seat is formed by the representatives of the citizens of the
respective member countries carried out by means of direct elections. Its implementation has
brought a new impetus to the political path of the bloc, opening a dialogue of the most diverse
topics such as democracy, freedom, human rights, environment and other issues of relevance to
the region.

Keywords: Mercosur Parliament. Democracy. Human Rights.
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INTRODUCAO

Constituido da aproximagdo politica entre o Brasil e a Argentina e, posteriormente com
importantes contribui¢cdes dos demais paises integrantes, 0 MERCOSUL, criado pelo Tratado de
Assuncdo (1991), é um importante projeto de convergéncia para a integracdo latino-americana.

Ao longo de sua atuac@o o bloco registra maior atua¢do na esfera econdmica, sem,
contudo perder o objetivo de integracdo profunda, contribuindo com o desenvolvimento da
regido, desse propdsito resulta a criagdo do Parlamento do MERCOSUL no ano de 2005.

Com sede em Montevidéu, no Uruguai, o Parlamento do MERCOSUL substituiu a
Comissao Parlamentar Conjunta e no ano de 2006 comecou as suas atividades, buscando
promover melhores mecanismos que intensifiquem o processo de integra¢do, bem como o bem-
estar da regido. Surgindo como uma nova oportunidade para os paises membros buscarem o
caminho da integracdo politica, expandindo o papel regional do MERCOSUL, o didlogo com a
sociedade civil faz presente nos principios constitutivos desse 6rgao que € autobnomo, unicameral,
composto por parlamentares de seus respectivos paises, eleitos pelos cidaddos que vao
representar.

Mister perquirir, que a regido do Cone Sul passa por muitos problemas sociais, politicos,
econdmicos e de outras naturezas, que refletem nas assimetrias entre os paises membros do
MERCOSUL, sendo um ponto de grande desafio para os parlamentares, a0 mesmo tempo que, a
criacdo do Parlamento partiu da ideia de se corrigir essas assimetrias

Logo, esse novo oOrgdo consultivo que passou a integrar a estrutura institucional do
MERCOSUL diante da aderéncia dos paises membros e das atividades parlamentares aos temas e
propostas debatidos em ambito legislativo, abre perspectivas positivas frente aos constantes

desafios.
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1. 0 PARLAMENTO DO MERCOSUL NA SUA DIMENSAO

1.1 Parlasul e Sociedade Civil

Precedente da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) e, por
consequéncia da Associacdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI), o MERCOSUL ¢ um
bloco econdmico de natureza intergovernamental (GOMES; MORES; VILLATORE, p- 09) que
obteve os dois efeitos imediatos da integracdo econdmica, primeiro no campo estatico com o
sistema de perdas e ganhos no comércio, em seguida com o campo dindmico no qual obteve a
multiplicacdo do fluxo de investimentos internacionais e da produgdo e, segundo a reducdo
tarifaria em carater multilateral (BECAK, 2000, p. 25).

Na vis@o de Simdes (2012) o MERCOSUL perde apenas para a Russia em critérios
territoriais e para os Estados Unidos em critérios populacionais, sendo que com relacdo ao PIB
(Produto Interno Bruto) sao demonstrados quase US$ 3 trilhdes em uma drea com uma alta taxa
de crescimento econdmico.

Institucionalmente, o Protocolo de Ouro Preto de 1994 consolidou sua estrutura juridico-
institucional de forma que o MERCOSUL possui trés 6rgaos decisorios: Conselho do Mercado
Comum (CMC), Grupo Mercado Comum (GMC) e a Comissdo de Comércio do MERCOSUL
(CCM); os demais institutos pertencentes ao bloco sdo de cardter constitutivo. No ano de 2002
houve uma renovacdo em sua estrutura quando foi assinado o Protocolo de Olivos que
impulsionou a criacio do Tribunal Permanente de Revisdo. Nota-se que o bloco estd em
constante mudanca.

Dentro do sistema de funcionamento do MERCOSUL, foi incorporado um o&rgao
constitutivo chamado Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL (CPC), que “existia antes
mesmo da assinatura do Tratado de Assun¢do. Criada em 1988 para acompanhar as negociagdes
do Acordo de Integracdo, Cooperagdo e Desenvolvimento, firmado entre Brasil e Argentina [...] e
cedeu lugar ao Parlamento do MERCOSUL.” (DRI, 2007 p. 43).

Com o propésito de levar o projeto ao caminho da integragdao profunda, em 2005, foi
assinado pelos paises membros do MERCOSUL, o Protocolo do Parlamento do MERCOSUL
que teve sua instalagdo somente no ano de 2006, com sede em Montevidéu, no Uruguai, ato que

aconteceu no periodo em que o Brasil ocupou a presidéncia do MERCOSUL.
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O Parlamento do MERCOSUL (Parlasul)' é um 6rgio unicameral com representantes
eleitos por sufragio universal, pelos cidadaos de seus respectivos paises e segundo a legislacao de
cada pafs membro, com mandatos de quatro anos com direito a reelei¢do. De acordo com o artigo
2° do Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL, seus principios norteadores sdo (1)
representar aos povos do MERCOSUL, respeitando sua pluralidade ideoldgica e politica; (II)
assumir a promogao e defesa permanente da democracia, da liberdade, e da paz; (III) promover o
desenvolvimento sustentdvel da regido com justica social e respeito a diversidade cultural de suas
populacdes; (IV) garantir a participacdo da sociedade civil no processo de integracdo; (V)
estimular a formagdo de uma consciéncia coletiva de valores cidaddaos e comunitdrios para a
integracdo; (VI) contribuir para consolidar a integracdo latino-americana mediante o
aprofundamento e ampliacio do MERCOSUL e (VII) promover a solidariedade e a cooperacdo
regional e internacional.

O Acordo Politico para a Consolidagdo do Parlamento do MERCOSUL?, firmado pelos
paises membros em 2010 na XXVI Sessao Plendria do Parlamento do MERCOSUL, representou
segundo o Ministério das Rela¢des Exteriores, por meio da nota n° 626, o fortalecimento da
dimensao cidada no MERCOSUL, processo que foi impulsionado pela visdo latente que a
participacdo da sociedade civil € essencial para democratizar as decisdes, ndo apenas no foro do
Parlamento, bem como em ambito regional, como por exemplo, quando os cidaddos de cada pais
membro do MERCOSUL realizarem elei¢des diretas com a finalidade de eleger seus
parlamentares e fechar o ciclo da segunda etapa de transi¢do no Parlamento do MERCOSUL,
conforme estabelecido em seu protocolo constitutivo no art. 6°, IV, e com a intencdo de

estabelecer o Dia do MERCOSUL Cidadao, uma iniciativa do Conselho do Mercado Comum.

Abre-se, de tal sorte, possibilidade de participagdo direta da cidadania tanto no
que concerne ao campo legislativo quanto em relacdo as praticas de fiscalizagdo
dos 6rgaos encarregados de ditar o funcionamento do Mercado Comum do Sul
[...] o Parlamento regional ndo apenas introduz elementos concretos de
legitimidade democrdtica no contexto do MERCOSUL, mas desponta como
fator de revigoramento das tipicas funcdes legislativas e fiscalizatéria [...] as
atribuicdes do Parlamento regional certificam que a participacdo dos

" O Parlamento do Mercosul substituiu a Comissdo Parlamentar Conjunta de modo que sua atuagio dentro
do Mercosul é autébnoma e independente. Constituindo, segundo alguns autores o status de 6rgdo
consultivo.

> Além da representacio cidadd, o Acordo Politico estabeleceu os moldes da representacio e a
proporcionalidade de parlamentares de acordo com a quantidade de habitantes de cada pais membro.
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representantes do povo deve ultrapassar o mero referendo congressual dos
tratados internacionais celebrados pelo Chefe do Executivo. (OLIVEIRA, 2012,
pgs. 54 e 55).

O pleito da representacdo brasileira estava estabelecido para acontecer nas eleicoes de
2014, entretanto como nenhuma proposta de elei¢do direta em discuss@o no Congresso Nacional
foi aceita, devido divergéncias, o pleito foi adiado para as eleicdes de 2020.

A criacdo do Parlamento do MERCOSUL, além de perspectivas parlamentares no

processo de integracdao (DRI, 2007 p.44) visa contribuir na democratiza¢do das decisdes do bloco:

[...] foi criado o Parlamento do MERCOSUL, como um espaco comum no qual
seja visto o pluralismo e as diversidades da regido, e que contribua a democracia,
a participagdo, a representatividade, a transferéncia e a legitimidade social no
desenvolvimento do processo de integracdo e de suas normas (PARLAMENTO
DO MERCOSUL, 2013a).

Uma democratizacdo de decisdes que visa ampliar a eficiéncia e aplicacio de uma
integracdo politica, que para isso estd amparada no préprio sistema de decisdes dentro do foro do

Parlamento.

O sistema de decisdao do Parlamento funciona mediante aprova¢do por maioria
simples, absoluta, especial ou qualificada. Nos moldes do que ocorre no Brasil, a
maioria simples requer votos de mais da metade dos parlamentares presentes,
enquanto a maioria absoluta exige votos de mais da metade de todos os
membros. As decisdes por maioria especial requerem o voto de 2/3 do total dos
membros do Parlamento, com representatividade de todos os Estados-partes,
enquanto a maioria qualificada exige o voto afirmativo da maioria absoluta de
integrantes da representacdo parlamentar de cada Estado-parte. (CAPARROZ,
2012, p. 314-315).

Em outras palavras, segundo os seguintes artigos do Regimento Interno do Parlamento
do Mercosul para que uma sessdo do Parlamento tenha inicio € necessdrio que estejam presentes
pelo menos um terco de todos os representantes dos Estados partes (Artigo 134, CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2015, p. 40), “Art. 135 Os o6rgios colegiados do Parlamento (o Plendrio, as
Comissdes e a Mesa Diretora) adotardo suas decisdes por maioria simples, absoluta, especial ou

qualificada. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015, p. 40).
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Art. 136. Serdo utilizadas para as decisdes do Plendrio as seguintes maiorias:

a) reforma do Regimento: maioria qualificada;

b) pareceres, projetos de norma, anteprojetos de norma: maioria especial;

¢) informe sobre direitos humanos (PCPM, art., 4, inciso 3): maioria

absoluta;

d) disposicdes: maioria absoluta

e) declaragdes e recomendacdes: maioria simples. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2015, p. 41).

Deste modo, o Parlamento do MERCOSUL representa com seu foro um espago
democratico que confere grande estima pela contribuicdo que a sociedade civil pode exercer, uma
vez que é um fator essencial para suas atividades e porque Rousseau (2003) explica que a
sociedade civil encara a relacdo com o organismo social no molde de compromissos reciprocos,
pois hd uma necessidade que a vontade geral seja genérica tanto no objetivo quanto na esséncia,
ou seja, ¢ um mecanismo de duas vias na qual a vontade geral deve emanar de todos para voltar a
todos. J4 que “o que torna geral a vontade publica ndo é o nimero dos que votam, mas o interesse
com que os une” (ROUSSEAU, 2003, p. 140).

A importancia da sociedade civil no Parlamento do MERCOSUL sente-se, entre outros
fatores, no fato de que a “representacdo popular estd vocacionada a desempenhar uma série de
atribuicOes ligadas as atividades legislativa e fiscalizatoria no processo de aproximacdo entre
autoridades estatais envolvidas no projeto de Mercado Comum do Sul” (OLIVEIRA, 2013, p.52).

Deste modo, o Parlamento e a sociedade civil criam um liame que vai além das

fronteiras e que estd interligado ao processo de democracia e sociedade civil:

Paralelamente ao avanco da integracdo das politicas publicas no Cone Sul,
mecanismos de participacdo da sociedade civil tém-se consolidado, desde a
criagdo do Parlamento do MERCOSUL, em 2005, do qual fazem parte
congressistas dos paises-membros, no intuito de harmonizar as legislagdes
nacionais e de aproximar a representacdo civil as decisdes da organizacio
internacional. As cipulas sociais do MERCOSUL, instrumento criado em 2006,
tém cada vez mais reunido representantes da sociedade civil, inclusive com
mobiliza¢do sindical, por meio da Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone
Sul. (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010, p. 454).
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Figura 1 — Organograma do Parlamento do MERCOSUL.
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Fonte: PARLAMENTO DO MERCOSUL. Organograma. 2017b.

Cumpre notar que o Parlamento do MERCOSUL possui em sua organizacdo dez
comissdes e delegacdes externas das quais se destacam a Comissdao de Assuntos Internacionais,
Inter-Regionais e de Planejamento Estratégico®, a Comissdo de Trabalho, Politicas de Emprego,
Seguridade Social e Economia Social4, Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos® , Comissdo
de Assuntos Interiores, Seguranca e Defesa, Comissao de Educacgdo, Cultura, Ciéncia, Tecnologia

e Esportes, Comissdo Infra-Estrutura, Transportes, Recursos Energéticos, Agricultura, Pecudria e

? Comissdo que visa cooperagdo internacional, relagio com outros Estados, direito do Mercosul, dentre
outros.
* Comissdo que visa fomento na esfera das quatro tematicas pelo poder legislativo, corporativismo, dentre
outros.
> Comissdo que visa trabalhar com os instrumentos da democracia participativa, do cidaddo, dentre outros.
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Pesca, Comissao de Assuntos Juridicos e Institucionais, Comissao de Desenvolvimento Regional
Sustentdvel, Ordenamento Territorial, Habitacdo, Comissao de Orcamento e Assuntos Internos,
Comissao de Assuntos Econdmicos, Financeiros, Fiscais e Monetarios e Comissdo de Saude,
Meio Ambiente e Turismo, (PARLAMENTO DEL MERCOSUR, 2017b), bem como a presenga
do Observatdrio para a Democracia.

Todas essas Comissdes podem emitir pareces, declaragdes, recomendacdes, projetos e
anteprojetos de lei, relatérios, disposicdes e recomendacdes (CAMARA DOS DEPUTADOS,
ART.19, 2015, p. 58), contudo esses e até outros documentos que vierem a fazer parte das
atribui¢oes do Parlasul ndo possui forca de decisdo, ou seja, as decisdes do Parlasul sdo de carater
consultivo. Por ter natureza legislativa, sua intenc¢do € regularizar e criar uma norma legislativa
harmoniosa para todos dos paises membros do MERCOSUL e encaminhar esses documentos
para serem apreciados pelos 6rgaos decisérios do MERCOSUL como o Conselho do Mercado
Comum e Grupo do Mercado Comum. Essa falta de poder decisério do Parlamento do
MERCOSUL esta relacionado a organizacio do MERCOSUL que ndo fornece condi¢des para

procedimento decisorio.

Os negociadores do Parlamento do Mercosul tiveram que levar em consideragdo
a estrutura institucional do bloco regional, na qual todas as decisdes sdo tomadas
em comum acordo pelos Poderes Executivo dos Estados Membros. Assim, ao
Parlamento ndo foram atribuidas competéncias para aprovar normas que, apos
sancdo do Executivo, entrariam em vigor, como ocorre com as leis aprovadas
nos Congressos Nacionais. Contudo, os parlamentares imputaram ao Parlamento
do Mercosul competéncias de controle, de contatos com a sociedade civil e de
proposicdo de projetos referentes ao processo de integragdo. (PIETRAFESA,
2011, p. 222).

O processo de integracdo estd intimamente ligado a criagdo do Parlamento do
MERCOSUL e demais Orgdos e iniciativas que foram surgindo ao longo dos anos.
Provavelmente, a concretizacdo do Parlasul seria muito mais dificil sem o canal construido entre
os paises membros através da criagdo do MERCOSUL. Portanto, sua estrutura foi idealizada para
atender ao seu principal objetivo que € “representar os povos do MERCOSUL em sua pluralidade
ideoldgica e politica, assumir a promocao e defesa permanente da democracia, a liberdade e a paz,

impulsionar o desenvolvimento sustentdvel, a justi¢a social e o respeito a diversidade cultural [...],

garantir a participac@o da sociedade civil no processo de integracao” (KOCH; LAPA 2012, p. 14).



20

Apesar de seu extenso campo de atuacdo, visando preencher as lacunas deixadas para
trds quando o MERCOSUL encarava seus primeiros passos na integra¢do econdmica; ao adentrar
no plano politico, se faz impossivel ignorar as criticas tecidas acerca do sistema do Parlasul,
principalmente no que diz respeito ao seu rol de competéncias, uma vez que num primeiro
momento comprometeria a participagdo da sociedade civil pelos seguintes motivos elencados

abaixo:

O rol de competéncias, ainda que bem amplo, ndo representou um incremento
real na construcdo de um auténtico 6rgdo parlamentar, que nos permita falar
numa configuragdo institucional calcada na democracia e na participagdo cidada.
Assim mesmo, muitas das fungdes previstas pelo Protocolo possuem, além de
uma natureza meramente administrativa ou de gestdo, um carater
excessivamente abstrato e carente de uma maior concretizag@o politica e social.
Deve-se mencionar também a auséncia de uma maior transparéncia que
possibilite aos cidaddos conhecer ndo s6 os procedimentos, discussdes e
decisdes tomadas no Orgdo parlamentar, mas também todo o aparato
institucional vinculado ao processo de integracdo mercosulista. A atribui¢do
principal do Parlasul, no dito caso, poderia servir de ponte entre a sociedade
civil e os demais 6rgdos mercosulistas, evitando-se assim a manuten¢do do alto
grau de secretismo e auséncia de publicidade que atualmente se faz presente no
Mercosul. (DIZ, 2012, p. 52).

Ao mesmo tempo, mister perquirir que o proprio Parlamento do MERCOSUL busca a
projecao da sociedade civil de tal forma que qualquer cidaddo da regido pode entrar em contato
seja pelo canal do poder legislativo de cada pais membro ou da prépria sede para sanar qualquer
tipo de divida, propor propostas, formular peticoes de forma individual ou coletiva sobre
questdes de protecdo ao consumidor, a0 meio ambiente, produtos e servigos, dreas sociais,
direitos humanos dentre uma enorme gama de possibilidades. Essas temdticas estdo cada vez
mais enraizadas no processo de integracdo sul-americana, pois o avango da interdependéncia
econOmica para além das fronteiras nacionais requer que as politicas publicas transcendam os
territorios, corrigindo as distor¢des e, fundamentalmente, garantam uma cidadania comum, além
do livre comércio (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010, p. 454).

As iniciativas do Parlamento do MERCOSUL a cada ano ganham espago na regiao, no
ano de 2014 foi pronunciado que o Observatério para a Democracia ficaria responsdvel como
orgao fiscalizador para efetivacio dos direitos humanos; os parlamentares aprovaram a criacio do

Instituto de Politicas Pablicas em Direitos Humanos do MERCOSUL, além de discutir entraves
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comerciais e dedicagdo a outras vertentes como a criacdo em 2013, do fundo de promocdo do
turismo no MERCOSUL.

Portanto, o intuito do Parlamento do MERCOSUL ¢€ funcionar o mais proximo possivel
da representacao popular, utilizando-se da sociedade civil para legitimar sua atuagdo, e contribuir
com o processo de integragdo regional, criando expectativa para que seus resultados atingidos
caminhem além dos aspectos juridicos, fornecendo ensejo politico e social aos povos do

MERCOSUL.

1.2 Representacao Parlamentar

No ano de 2016 o Parlasul completou 10 anos de atividades e até o presente momento
dos paises que constituem o Parlasul — Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela — apenas
Paraguai e Argentina realizaram elei¢des diretas para eleger seus parlamentares, devendo ser
realizado pela figura do sufrdgio direto, universal e secreto, conforme disposto no artigo 6°, I, do
Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul. Outra peculiaridade que envolve a elei¢io
dos parlamentares € que o Parlasul deixa a cargo dos paises membros, como esta elei¢do deve ser
realizada, de modo que “o mecanismo de eleicdo dos Parlamentares e seus suplentes reger-se-a
pelo previsto na legislacdo de cada Estado-Parte, e que procurard assegurar uma adequada
representagdo por género, etnias e regides conforme as realidades de cada Estado” (Art. 6°, 11,
PARLAMENTO DO MERCOSUL, 2013c), com a finalidade de encerar a segunda etapa de
transicdo das disposicdes gerais do Parlasul. O dia das elei¢des deve ser marcado como o Dia do
Mercosul Cidadao, no qual os cidaddos dos respectivos paises membros devem eleger seus

representantes ao Parlamento, ou seja, uma das atuagdes da sociedade civil.

[...] o Brasil computaria 37 parlamentares, a Argentina 26, o Paraguai e Uruguai
18 cada. O primeiro periodo de transi¢do vigeria entre 31 de dezembro de 2010 e
31 de dezembro de 2014. No segundo periodo, que iniciard em 2015, algumas
alteracdes feitas nos nimeros de representantes por pais: o Brasil passard a
possuir 73 parlamentares, a Argentina 43, e os dois paises menores
permanecerdo com o mesmo numero de parlamentares. (PIETRAFESA, 2011, p.
213).
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A Nota Informativa n° 1966 de 2013 do Senado Federal explica que a ideia para optar
pelo nimero a ser formado de parlamentares com assento no Parlasul “obedeceria a uma férmula
chamada de “proporcional regressiva”, tendo por base as respectivas populacdes” (NOTA

INFORMATIVA N° 1966/2013, p. 3).

1) Populacdo de até 15 milhdes de habitantes o piso, isto é, 18 parlamentares
(Paraguai e Uruguai). 2) De 15 a 40 milhdes de habitantes: piso, isto &, 18, mais
um assento para cada 1 milhdo adicional, chegando-se ao nimero maximo de
18+25, ou seja, 43 parlamentares. E o caso da Argentina, que conta com
aproximadamente 40 milhdes de habitantes. A Venezuela, com cerca de 28
milhdes de habitantes, teria 18+13, ou seja, 31 parlamentares. 3) De 40 a 80
milhdes de habitantes: 43 parlamentares mais um assento para cada 2,5 milhdes
adicionais, chegando-se a um méaximo de 43+16, ou seja, 59 parlamentares (para
um pais de 80 milhdes de habitantes). 4) De 80 a 120 milhdes de habitantes: 59
parlamentares mais um assento para cada 5 milhdes adicionais, chegando-se a
um maximo de 59+8, ou seja, 67 parlamentares (para um pais de 120 milhdes de
habitantes). 5) A partir de 120 milhdes de habitantes: 67 parlamentares mais um
assento para cada 10 milhdes adicionais (o Brasil, com cerca de 190 milhdes de
habitantes, segundo o ultimo censo, contaria com 67+7=74). (NOTA
INFORMATIVA N° 1966/2013, p. 3-4).

Diante o exposto, a segunda etapa de transi¢do determinada pelo Protocolo Constitutivo
do Parlamento do MERCOSUL foi cumprida apenas por Paraguai — cuja primeira elei¢do
aconteceu em 2008 — e Argentina — cuja primeira elei¢cdo aconteceu em 2015, os demais paises
estdo prorrogando esta determinacdo o que “desafia o disposto nas Disposi¢cdes Transitorias do
Protocolo Constitutivo, segundo o qual os Parlamentares do Mercosul [...] deveriam ser eleitos
por voto direto, secreto e universal” (SILVA, 2011, p. 5), de modo que até entdo quem escolhe os
Parlamentares dos paises de Brasil, Uruguai e Venezuela € a respectiva legislacdo eleitoral de
cada pafs, sendo essa eleicdo realizada de modo indireta.

Um parlamentar do MERCOSUL possui func¢des tipicas ao legislativo — a exemplo do
Brasil — apesar do cardter consultivo do Parlasul, contudo no dmbito do bloco regional suas
atuagdes sdo ampliadas no sentido de buscar harmonizar a legislagdo dos paises membros tanto
em possiveis litigios como para promover determinada drea que beneficie os cidadados, além de
evitar maior ruptura e afastamento dos paises membros, uma vez que a integragdo politica vinda
na figura do Parlamento do MERCOSUL ¢ para dar coes@o ao projeto de integragdo e viabilizar a
democratizacdo — principalmente das decisdes — a regido. Sob essa perspectiva Barbosa (2015)

desmembra as tipicas funcdes de um parlamentar mercosulino.
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efetuar pedidos de informagdes ou opinides por escrito aos 6rgaos decisérios e
consultivos do Mercosul [...] sobre questdes vinculadas ao desenvolvimento [...]
convidar, por intermédio da Presidéncia Pro Tempore do CMC, a representantes
dos 6rgdos do Mercosul, para informar e/ou avaliar o desenvolvimento do
processo de integragdo, intercambiar opinides e tratar aspectos relacionados com
as atividade em curso. [...] acompanhar o exercicio da Presidéncia Pro Tempore
do Mercosul, recebendo o programa de trabalho ao inicio de cada semestre a
recebendo um relatério ao final de cada periodo. Em relacdo a Secretaria do
Mercosul, [...] elaborar e aprovar seu orgamento e informar sobre sua execugdo
ao CMC e receber dentro do primeiro semestre de cada ano um relatério sobre a
execucdo do orcamento da Secretaria. Outra fun¢do importante do Parlamento,
[...] é o papel de democratizacdo e a relacdo com as sociedades dos Estados
Partes. [...] realizacdo de reunides semestrais com o Foro Consultivo Econdmico
e Social a fim de intercambiar informagdes e opinides sobre o desenvolvimento
do Mercosul, assim como a organizagdo de reunides publicas, sobre questdes
vinculadas ao desenvolvimento do processo de integracdo, com entidades da
sociedade civil e os setores produtivos. O Parlamento também trata da questao
dos direitos humanos [...] elaborar e publicar anualmente um relatério sobre a
situacdo dos direitos humanos nos Estados Partes. [...] receber, examinar e se for
0 caso encaminhar aos 6rgdos decisdrios, peticdes de qualquer particular, sejam
pessoas fisicas ou juridicas, dos Estados Partes, relacionadas com atos ou
omissdes dos 6rgaos do Mercosul” (CMC apud BARBOSA, 2015, p. 168).

Além dos paises membros, 0o MERCOSUL possui paises membros associados — Peru,
Colombia, Equador, Guiana, Chile e Suriname — que ndo possuem parlamentares no Parlasul,
todavia estd em vista a entrada da Bolivia como pais membro permanente (processo que comecgou
em 2012), cuja previsao € que este tenha inicialmente 18 parlamentares, o que expande o didlogo

regional.

1.3 Representacdo Brasileira

Conforme apontado anteriormente, o Brasil ainda ndo realizou elei¢des diretas para
eleger seus parlamentares por meio de elei¢cdes diretas, enquanto isso o pais tem ‘‘sua
representagdo composta de 27 deputados federais e 10 senadores indicados pelos lideres
partidarios nas duas Casas do Legislativo pelo critério de proporcionalidade partiddria e terdo
mandatos até janeiro de 2019” (SILVA, 2015, p.30), momento em que deve se encerrar a segunda
etapa de transi¢do do Parlasul — programada para todos os paises membros terminassem até 2014

— que por divergéncias internas tem previsdo de ser resolvida no pleito de 2020.
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[...] a situacdo dos projetos brasileiros para a regulamentagdo de eleicdes diretas
para parlamentares do Mercosul encontra-se estitica. As negociagdes iniciaram-
se em 2009 e resultaram na apresentacdo de um projeto de lei na Camara dos
Deputados neste mesmo ano. No entanto, ndo recebeu apoio politico suficiente
para ser aprovada a época. Deputados brasileiros que nio eram envolvidos nas
questdes regionais nao viram ganhos politicos com o esforco e os deputados
brasileiros interessados ja eram parlamentares do Parlasul e poderiam ter
preferéncia em manter seu status quo, que combinava a condicao de parlamentar
nacional e regional. [...] a regulamentag@o do sufrdgio direto, ainda que seja uma
incumbéncia obrigatéria prevista em um acordo internacional (PCPM), deve
encontrar obstdculos resultantes de conjunturas domésticas politicas (a pressdao
social pela reforma politica brasileira se acentuou em 2013 com as
manifestacdes populares, mas até o momento ndo se conformou em nenhuma
proposta especifica) e econdmicas (fruto da crise econdmica presente desde o
fim do primeiro Governo Rousseff). (MENDES, 2016, p. 54-57).

De acordo com disposi¢ao do site da Camara dos Deputados (2017) ha dois projetos de

lei em pauta para regulamentar as elei¢cdes do Parlasul no Brasil, o projeto de lei n® 5.279/2009 da

Camara, cujo autor foi o Deputado Carlos Zarattini e o relator Rosinha, o outro projeto de lei n°

126/2011 tramitou no Senado Federal, cujo autor foi o Senador Lindbergh Faria e por relatora em

um primeiro momento foi a Senadora Gleisi Hoffmann e posteriormente redistribuido para o

Senador Antonio Carlos Valadares. Abaixo um quadro comparativo entre as propostas dos dois

projetos de lei, elaborada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) no ano de 2012.

Tabela 1 — Comparagdo ente os dois projetos de lei.

Critério

Camara Senado

Sistema de elei¢ao

Sistema proporcional, com | Misto: 27 eleitos pelo sistema
listas pré- ordenadas | majoritdrio (cada partido ou
registradas ~ por  partidos | coligacdo poderd lancar um
(exclusivamente). O eleitor | inico candidato) e 47 pelo
vota no nimero do partido. sistema proporcional e lista
pré-ordenada. O eleitor vota
no nimero do candidato e da
lista  partidiria ou da
coligacio.

Circunscricao eleitoral

Pais Estados. Os 47 eleitos
proporcionalmente em lista
pré-ordenada s@o chamados de
“representantes federais™,
enquanto os 27 eleitos pelo
sistema majoritario sdo tidos
como “representantes
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estaduais”.
Coligacoes Proibidas Permitidas
N° de vagas por | Os cinco primeiros lugares da | Para os 47 “federais”, seriam
o~ lista deverdo ser ocupados por | mantidos 0s mesmo nimeros
Estado/Regiao

candidatos com domicilio
eleitoral em distintas regides
do Pais. Os cinco seguintes
seguem O mesmo critério.

de lugares que os Estados e o
Distrito Federal hoje ocupam
na Camara dos Deputados,

apenas  atualizando-se  o0s
dados com base no ultimo
censo. Para os demais 27
“estaduais”, haveria um
representante para cada
unidade.

Representacao por género

Alternancia entre homens e
mulheres. Os cinco primeiros
lugares da lista deverdo ser
partilhados de maneira a que
nio haja menos de duas
candidaturas de nenhum dos
dois sexos. Os cinco seguintes
seguem 0 mesmo Critério.

Entre os 47 da lista pré-
ordenada, minimo de 30% de
mulheres e maximo de 70%
para ambos 0s sexos.

Suplentes

Serdo suplentes os candidatos
na ordem sequencial da lista.

Para os representantes federais
(voto  proporcional), serdo
suplentes os candidatos na
ordem sequencial da lista.
Para 0s representantes
estaduais  (escolhidos  por
votacao majoritdria), 0
segundo mais votado, mesmo
que de outro
partido/coligacdo.

Forma de definicdo da lista
pré- ordenada

Serdo escolhidos
conveng¢do nacional.

cm

Em convencdes estaduais.

Fonte: Tabela retirada na integra e elaborada pelo INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2012, p. 06-07.

O projeto da Camara tinha um caréter preliminar porque havia a necessidade de agilizar
as regras da legislacdo para que as eleicOes acontecessem no pleito de 2014, o projeto foi
aprovado pelo colegiado em 13 de abril de 2011. J4 o projeto do Senado estava tentando
regulamentar a legislacdo para o pleito de 2012, contudo “em obediéncia ao principio da
“anualidade” consagrado pelo art. 16 da Constitui¢do Federal, o projeto de lei em tela deveria ter

sido aprovado pelo Congresso Nacional e publicado até o dia 06 de outubro de 20117 (NOTA
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INFORMATIVA N° 126/2013, p. 7), motivo pelo qual o projeto ndo foi para frente naquele
momento.

Atualmente a presidéncia do Parlasul estd com o parlamentar do Partido dos
Trabalhadores — PT Arlindo Chinaglia e os parlamentares brasileiros no Parlasul dividem sua
atuacdo com seus respectivos cargos desempenhados no Brasil ao mesmo tempo com suas
atividades no Parlasul, fator que ird mudar com a elei¢cd@o direta, pois o representante do cidaddo

brasileiro devera se dedicar exclusivamente ao Parlasul.

[...] os parlamentares serdo eleitos, juntamente dos respectivos suplentes, para
um mandato de quatro anos, por meio de sufragio direto, universal e secreto,
com possibilidade de reelei¢do. O cargo de parlamentar serd incompativel com o
desempenho de mandato ou cargo legislativo ou executivo nos Estados-partes,
assim como com o desempenho de cargos nos demais 6rgaos do MERCOSUL.
(CAPARROZ, 2012, p. 312).

Na tabela abaixo estdo os atuais parlamentares brasileiros no Parlamento do

MERCOSUL que deverdao permanecer no cargo até 2019.

Tabela 2 - Parlamentares Brasileiros no Parlasul.

PARLAMENTAR PARTIDO POLITICO
Davi Alcolumbre Senador —- DEM

Aureo Deputado Federal - DV
Eduardo Barbosa Deputado Federal - PSDB
Paulo Bauer Deputado Federal - PSDB
Daério Berger Senador - PMDB

Fatima Bezerra Senadora — PT

Felipe Leone Borniir de Oliveira Deputado Federal — PROS
Arlindo Chinaglia Presidente do Parlasul — PT
Luiz Claudio Deputado Federal — PR
Humberto Costa Senador — PT

Benedita da Silva Deputado Federal — PT
Elizeu Dionizio Deputado Federal — PT
Lindbergh Farias Senador — PT




Damiao Feliciano

Deputado Federal — PDT

José Fogaca

Deputado Federal - PMDB

Heraclito Fortes

Deputado Federal — PSD

Roberto Freire

Deputado Federal — PT

Rosangela Gomes

PRB

Roémulo Gouveia

Deputado Federal — PSD

Paes Landim

Deputado Federal — PTB

Edio Lopes

Deputado Federal - PMDB

Mandetta

DEM

Jaime Martins

Deputado Federal — PSD

Renato Molling

Deputado Federal — PP

Séguas Moraes

Deputado Federal — PT

Valdir Raupp

Senador — PMDB

Roberto Requido

Senador — PMDB

Rocha

Deputado Federal — PSBD

José Rocha

PR

Moser Rodrigues

Deputado Federal - PMDB

Celso Russomanno

Deputado Federal — PRB

Adinho Santos

PR

Dilceu Sperafico

Deputado Federal — PP

José Stédile

Deputado Federal — PSB

Takayama

Deputado Federal — PSC

Antonio Carlos Valadares

Senador — PSB

Jean Wyllys

Deputado Federal — PSOL
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Fonte: Tabela formulada pela autora, a partir dos dados fornecidos em PARLAMENTO DEL

MARCOSUL, 2017d, p.01-02.

Portanto, o Parlamento do MERCOSUL foi idealizado como importante elemento para

fortalecer a integracdo regional, conquistar mais espagco para a participacdo da sociedade civil,

assim como trazer novos ares ao bloco que nos ultimos anos recebe muitas criticas tanto por sua



28

atuacdo como por sua atividade estatica’®. Entretanto, nem tudo é tdo estdtico assim em ambito do
MERCOSUL, uma vez que o bloco vem buscando saidas para desamarrar os entraves entre os
paises membros e comegar a construir os degraus de uma integracdo que seja mais profunda,
parecida com os moldes da Unido Europeia (UE).

O Parlamento do Mercosul nao idealiza se tornar, com o desenvolver de suas atividades,
o principal 6rgdio do MERCOSUL, mas sim ser um agente agregador na lacuna de normas
regulamentadoras do bloco, bem como promover a contribuicao da sociedade civil nesse aspecto.
O MERCOSUL j4 tem algumas iniciativas para aumentar a presenga e participacdo da sociedade
civil em seus projetos, contudo a natureza legislativa do Parlamento do Mercosul agucou o anseio
de na figura do parlamentar mercosulino a expressao da sociedade civil bem como ser um vetor
efetivo para deslanchar o processo de integracao.

Diante do Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul essas sdo as premissas e
expectativas desse 6rgdo unicameral que em meio aos atuais conflitos sociais enfrenta obstaculos
para cumprir com suas disposi¢des. De certo, sua efetividade serd mais presente e atuante na vida
dos cidaddos de cada pais membro quando todos tiverem realizado as elei¢des diretas para o

Parlasul.

® Doutrinadores mais céticos afirmam que o MERCOSUL estd na fase de um coma profundo, respirando
com ajuda de aparelhos, cuja fase parece dificil de obter uma pronta recuperacio
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2 DEMOCRACIA E SOCIEDADE CIVIL.

O fortalecimento de institui¢des pluralistas, em meio a um contexto social em que o
cidaddao possa exercer livremente, sem ultrapassar o espaco e direito alheio, seu pensamento,
linguagem e mobilidade é um indicativo de que determinada sociedade primou pela aplicacdo da
democracia em seu ambito rotineiro ou foi fruto conquistado apds muita luta, afinal “uma
sociedade democrdtica ndo consegue conviver com organizacdes baseadas em principios
hierdrquicos autoritdrios, que negam e se fecham a participacdo da coletividade”. (RATTNER,
2002, p. 57). Ja dizia Winston Churchill “A democracia € o pior dos regimes, mas nao ha nenhum
sistema melhor que ela”, de fato nem tudo no regime democratico € perfeito e nem as coisas saem
da forma como deveriam ser, justas, igualitirias e com isonomia, cabe ao direito regular e
garantir que tal sociedade seja assim, todavia ha externalidades econdmicas, politicas que burlam
o que deveria ser comum em uma sociedade democrética, mantendo comportamentos e praticas
que ndo estdo de acordo com tal regime. H4 inclusive o questionamento se o que a maioria decide
realmente é que é melhor para todos, por vezes as decisdes ndo s@o acertadas, por outras sdo, mas
isso faz parte de ser democratico, € o risco que se assume para garantir que todos, absolutamente
todos sem excecdo sejam incluidos na legitimidade que se oferta ao cidaddo, a Constitui¢do
Federal de 1988 ja preleciona que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao” (Art.2°, p. unico CF), até
porque de que outra forma seria possivel garantir essa legitimidade ao cidadao?.

Por ser imperfeita numa sociedade democratica encontra-se nela todos os tipos de
adversidades, sendo que em meio a elas muitos daqueles que a habitam ficam desamparados e
relegados a proépria sorte, portanto aplicar o principio constitucional da igualdade (Art. 5°, CF) é
primordial para reduzir as frequentes mazelas enfrentadas pelo cidaddo, pois nas palavras de
Aristételes, em sua obra Etica a Nicomaco, 1991, “devemos tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade”, o olhar preciso para que uma
sociedade seja democratica.

Assim, o contexto de uma sociedade reflete no seu direcionamento e prioridades ao
construir sua agenda de politica externa, isso porque segundo James Fearon (1998) a construgdo
tanto de uma politica interna quanto externa fazem parte de um unico processo que estd

interligado as agdes internas que exteriorizam possiveis dindmicas externas, assim quando os
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principios da democracia sdo levados para além da demarcacdo de uma fronteira “é possivel
observar que fortes tensdes entre uma consciéncia nacional e a sensibilidade multicultural se
manifestam nao sé dentro do Estado, em sentido classico, mas também a nivel transnacional, em
particular no Mercosul”. (POZZOLI, 2003, p. 143).

Portanto, um dos pontos centrais que envolveram a criagio do MERCOSUL foi
justamente, sobre a cldusula democrdtica com a finalidade de manter o viés democrético ndo
apenas no ambito dos paises pertencentes ao MERCOSUL, como também para disseminar tal
ideia nos demais paises da regido, ja que esta clausula “formalmente reconhecida pelo Protocolo
de Ushuaia sobre o Compromisso Democrdtico, art. 1°. O Mercado Comum do Cone Sul pode ser
considerado, portanto, como um processo importante para a consolidagdo dos regimes
democraticos na regido. (DIZ, 2012, p. 49).

Importante ressaltar que a via democritica se tornou extremamente relevante,
principalmente diante do contexto politico que surgiu o MERCOSUL - aproximacdo entre
Argentina e Brasil — pois os paises da regido vinham de um periodo de ditadura militar, e o
presidente da Argentina Raul Alfonsin “sentia que o nascente processo democratico corria perigo.
A integracdo com o Brasil foi concebida como um instrumento para garantir o incipiente e fragil
processo democrético” (NOGUEIRA, 2007, p. 172). Assim, por ter como embrido origindrio a
questdo politica, Escobar (2007) destaca que ndo foi um determinado movimento social que
angariou as bases do MERCOSUL, mas reconhece que € justamente a participacio de instancias
civis que refor¢ca a presenca da sociedade civil como um elemento fundamental para a

legitimidade democratica.

Deve-se lembrar que o MERCOSUL néo € o resultado de aspiragdes coletivas e
consultas sociais, € muito menos o produto de uma construcio erguida pelas
sociedades dos paises signatérios. E, como é sabido, o resultado de acordos de
cupula intergovernamentais e transa¢des mega-comerciais. Mas, como ja foi
dito, seu projeto ndo pode ignorar a participagdo de entidades civis que o
legitimaram socialmente e evitar a validade de um modelo concebido, mais uma
vez, como a uniformidade imposta unilateralmente de cima. Além disso, apenas
incentivado por dinamicas geradas internamente, alimentadas por pluralidades,
conflitos e consenso e ligadas a diversas representacdes coletivas, o projeto
MERCOSUL pode alcancar o apoio social e a legitimidade histérica.
(ESCOBAR, 2007, p. 263-264).”

"Traducio nossa. Versio original: Cabe recordar que el MERCOSUR no es resultado de aspiraciones
colectivas y consultas sociales ni, mucho menos, producto de una construccién levantada por las
sociedades de los paises signatarios. Es, como se sabe bien, fruto de acuerdos de cupulas
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Assim, a democracia que ndo é um mero conceito politico abstrato e estdtico, mas é um
processo de afirmacdo do povo e de garantia dos direitos fundamentais que o povo vai
conquistando no decorrer da histéria (SILVA, 2013, p. 128), é um prisma fundamental no

MERCOSUL e assim foi mantido no Parlamento:

O Mercosul desde o seu inicio demonstrou que havia uma preocupacdo dos
governos envolvidos com a questdo democratica. A democracia é um principio
central defendido pelos integrantes do bloco, e sua observacdo é uma condicio
obrigatdria [...] A democracia também é um aspecto relevante na organizacio
institucional do Mercosul, que desde o seu inicio demonstrou uma preocupagao
em garantir a participagdo de representacdes da sociedade civil nas suas
discussodes e negociagdes. Os Subgrupos de Trabalho (SGTs) sempre garantiram
a presenca de representantes governamentais e dos setores interessados, podendo
ser estes empresarios, representagdes de trabalhadores, movimentos sociais e
ONGs, especialistas etc. Essa mesma logica possibilitou a criacdo de instincias
como o Foro Consultivo Econémico Social (FCES), o Foro Consultivo de
Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos (FCCR), as
Reunides Especializadas, os Grupos Ad Hocs e tantas outras instancias de
participagdo. A preocupacdo com a democracia também estava presente na
decisdo dos governos de garantir a participacdo de uma representacdo do poder
legislativo como instincia consultiva da integracdo — a Comissdo Parlamentar
Conjunta do Mercosul (CPC), posteriormente substituida pelo Parlamento do
Mercosul (Parlasul). Essa mudanga foi promovida pela preocupacdo em
aumentar a democratizagdo do processo integracionista e aproxima-lo mais do
cotidiano das popula¢cdes envolvidas (MARIANO, p. 90-91).

Conforme destacado no capitulo 1 dessa pesquisa, a sociedade civil € parte integrante e
essencial para o funcionamento do Parlasul, tendo em vista que uma das formas de sua
participagdo direta € por meio das elei¢des diretas para eleger seus representantes parlamentares —
o chamado Dia do MERCOSUL Cidadao — que até o momento s6 aconteceu no Paraguai e na
Argentina; e ¢ um elemento importante sob o qual o Parlasul ndo pode deixar de lado — até
porque se o fizesse quebraria com a sequéncia democritica necessdria para a gestdo de suas

atividades — porque “‘a sociedade civil cria grupos e pressiona em dire¢do a determinadas opc¢oes

intergubernamentales y transacciones megaempresariales. Pero, como queda dicho, su proyecto no puede
ignorar la participacién de instancias civiles que lo legitimen socialmente y eviten la vigencia de un
modelo concebido, una vez mds, como uniformizacién impuesta unilateralmente desde arriba. Ademads,
s6lo animado por dindmicas generadas internamente, nutrido de pluralidades, conflictos y consensos y
vinculado con representaciones colectivas diversas, podrd el proyecto del MERCOSUR lograr sustento
social y legitimidad histérica. (ESCOBAR, 2007, p. 263-264).
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politicas, produzindo, consequentemente, estruturas institucionais que favorecem a cidadania”.
(VIEIRA apud WANDERLEY, p. 04).

A participacdo da sociedade civil no Parlamento do Mercosul, além das elei¢des diretas
para eleger os parlamentares mercosulistas, também fornece condi¢des da sociedade caminhar
por outros setores do MERCOSUL, ao “regulamentar espacos de participacdo direta nos
diferentes foruns tematicos do MERCOSUL, de forma a garantir que as demandas da sociedade
civil recebam encaminhamento dos 6rgdos decisérios” (KOCH; LAPA, 2012, p. 33). Deste modo,
o Parlamento do Mercosul expande o didlogo da sociedade civil com o Foro Econdmico Social,
Instituto Social do Mercosul, Centro MERCOSUL de Promog¢do do Estado de Direito, dentre
outros.

Um outro mecanismo de participacdo interessante para sociedade civil é o projeto
Parlamento Juvenil do MERCOSUL, uma iniciativa que comecou em 2010 para inserir os jovens
dos paises membros do MERCOSUL do debate politico, inserir o jovem na realidade de sua
sociedade e como lidar com ela para melhora-la, com a finalidade de promover a integracdao dos
povos e contribuicdes aqueles que vivem a realidade de suas cidade, comunidade, bairro. E
organizado pelo Ministério da Educacdo — MEC, no qual o Parlasul recebe as delegacdes de
representantes parlamentares juvenis para discutir e elaborar projetos sobre educagdo, direitos
humanos, saide, dentre outros. No dltimo dia 09 de outubro de 2017, o Parlasul recebeu as
delegacdes que diante da abordagem proposta debateram sobre questdes latentes a todas as

sociedades participantes do bloco.

Dentro das Propostas na Ordem do Dia, encontra-se a Proposta de
Recomendacdo pela qual o Parlamento do MERCOSUL propoée ao Conselho do
Mercado Comum (CMC) criar o Registro Regional de Pessoas Desaparecidas,
extraviadas ou perdidas no ambito do MERCOSUL. Esta Proposta tem um
Relatério da Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos pela aprovacio, e o
Relator serd a Parlamentar Cecilia Britto, da Argentina. (PARLAMENTO DO
MERCOSUL, 2017e).

Essas sdo apenas uma das formas que a sociedade civil pode encontrar um meio de ser
atuante tanto no Parlasul como nas demais dreas, como por exemplo, através de ONGS,

sindicatos, associagdes, participacdo no comércio, etc, envolvendo demais espagos.
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[...] sociedade civil ndo ¢é imediatamente politica. Ela € o mundo das
organizacdes, dos particularismos, da defesa muitas vezes egoista e encarnicada
de interesses parciais. Sua dimensdo politica precisa ser construida. E pela
ativagfo politica que a sociedade civil se vincula ao espaco puiblico democrético.
A politizacdo da sociedade civil, portanto, resulta de lutas, da evidenciacdo de
identidades, projetos e perspectivas que se chocam e concorrem entre si. E é
apenas essa sociedade civil politizada que se mostra como capacitada para
funcionar como base de um outro projeto de hegemonia, como base de uma
oposicdo efetivamente libertadora, popular e democritica as estratégias de
dominacdo referenciadas pelo grande capital. Somente essa sociedade civil pode
ser vislumbrada como plataforma para que se redesenhe democraticamente o
Estado, ou seja, para que se avance rumo a uma reforma qualitativa e substantiva
do Estado. (NOGUEIRA apud WANDERLEY, p. 03).

Portanto a sociedade civil possui muitas outras caracteristicas que a tornam um
organismo vivo, com capacidade de quebrar paradigmas e transformar espagos, que por vezes
tem sua efetividade afetada por fatores externos a sua vontade, a exemplo, sdo as assimetrias que
hd entre os paises membros do Parlasul. Buscar a integracdo nao € tornar o proximo suscetivel
aos seus usos e costumes, nem a leis e praticas comerciais e politicas, mas “em uma economia
globalizada, um tnico Estado tende a perecer ou ser absorvido por outros economicamente mais
fortes. Esta € a razdo, a necessidade mesmo, de se integrarem os blocos regionais” (RESEDA,
2012, p. 56).

Diante disso as assimetrias podem ser o principal empecilho para a participacdo da
sociedade civil, pois por muitas vezes segundo Sica (2007, p.77) se tratam de problemas que
surgem fora do ambito do MERCOSUL e como consequéncia influenciam em todas as instancias
do MERCOSUL, apontando os seguintes problemas: estrutural advindos da de descompasso no
PIB de cada um, como o fato do PIB do Brasil representar quase 80% do total; instabilidade nos
fluxos comerciais, instabilidade interna de cada pais membro; interesses divergentes; disparidade
de estrutura produtiva e exportadora, dentre outras. (SICA, 2007, p.77-78). Contudo, o Parlasul
foi criado justamente para ir ao proximo nivel de integracdo e trabalhar através do viés politico
para melhorar a integracdo, cooperagdo regional para que os projetos saiam do papel de modo a
encontrar um caminho alternativo que supere — e porque ndo possa diminuir seus impactos — as
assimetrias entre eles.

Isto segundo Wanderley (p. 06) pode claramente ser visto na relacdo entre sociedade
civil e MERCOSUL - o que reflete no ambito do Parlasul — acerca do desafio entre esses dois

fendmenos.
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a sociedade civil € um espaco prenhe de conflitos, origindrios de distintas e
divergentes visdes de mundo, interesses e projetos politicos defendidos pelas
classes, setores e segmentos sociais. O que incide diretamente nas concepgdes
sobre a integracdo regional e sobre o Mercosul. Numa primeira aproximagao
sobre a situacdo das sociedades civis nos paises membros do Mercosul, que
requer critérios complexos para um estudo comparativo, os indicadores gerais
indicam ora uma fragilidade histdrica e estrutural, ora uma presenca ativa, quer
de resisténcia denunciadora, quer de cunho propositivo, com destaque para sua
presenca pujante no Brasil. (WANDERLEY, p. 06).

Agora para que tanto democracia e sociedade civil expressem sua atuagdo no Parlasul, é
imprescindivel que haja um ambiente juridico presente no MERCOSUL, veja, “para ser efetivo a
longo prazo, o arcabougo juridico-institucional de uma organizacdo deve refletir — em sua
acep¢do mais ampla — os interesses dos Estados que a integram (BENJAMIN; CARVALHO,
2007, p. 119)”, e nesse sentido tais autores afirmam que ndo necessariamente hd uma ligagao
direta entre instituicdes supranacionais e efetividade, ja que tal arcaboucgo juridico ndo garante
que objetivos de uma organizagdo sejam de fato colocados em pratica para serem alcangados.

Isso se explica pelo fato de segundo Ventura (2003) o Mercosul jamais teve uma ordem
juridica autdbnoma, mas que “é inegdvel que os atos normativos das instituicdes do Mercosul, uma
vez incorporados as ordens internas dos Estados-membros, derivam do TAs e devem estar

conforme a eles” (VENTURA, 2003, p. 131),

Isso € especialmente valido em se tratando de sociedades abertas e democraticas,
como no caso dos paises que integram o0 MERCOSUL. E bastante comum, alids,
que distintos atores dentro de um mesmo pais tenham interesses conflitantes do
Estado como tal e, consequentemente, sobre a atuacdo de seus agentes.
(BENJAMIN; CARVALHO, 2007, p. 119).

Tais instrumentos podem — e devem — versar sobre as mais diversas dreas como cultura,
direitos humanos, educacao, garantia de direitos, como por exemplo, o Protocolo de Las Lenas de
cunho jurisdicional sobre as diversas matérias do direito, uma forma encontrada para que os
paises membros do MERCOSUL fornecam tratamento processual com igualdade e acesso a
justiga, principalmente no tocante a execu¢do e reconhecimento de sentengas judiciais emitidas
pelos tribunais dos respectivos paises membros. (BENJAMIN; CARVALHO, 2007, p. 109).

Diante deste cenario, as decisdes do Parlamento do MERCOSUL tem carater meramente

consultivo, com suas recomendacOes, declaracdes, pareceres, anteprojeto de lei, projeto de lei,
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boa parte deles destinados ao Conselho do Mercado Comum, ja que o poder decisério cabe a ele.
Apesar da iniciativa com a instituicdo do Parlamento do MERCOSUL, a fim de envolver a
participacdo da sociedade civil no processo decisorio de suas agdes bem como ao projeto de
integracdo, na optica de Mariana (2013, p. 91-92) o intuito da Comissdo Parlamentar Conjunta do
Mercosul era justamente democratizar as decisdes através da representacdo do legislativo, ideia
levada a diante com sua substitui¢do pelo Parlasul, contudo ainda ndo foi capaz de reduzir um
déficit democratico que existe entre a lacuna da figura integracdo a realidade do cidadao, fator
demarcado pela autora como uma forte barreira de distanciamento entre esses dois entes, iSSO
porque “tomada de decisdo intergovernamental pode ser criticado pelo chamado déficit
democratico, uma vez que as decisdes sd@o concentradas nas maos dos Executivos e, de maneira
geral, sdo pouco transparentes” (BARBOSA, p. 162), ou seja, um desafio a mais para o
Parlamento do Mercosul.

Sobre as decisdes do Parlamento do MERCOSUL Clarissa Franzoi Dri e Maria Eduarda
Paiva (2016) apresentaram um estudo acerca do papel das recomendacdes® do Parlamento do
MERCOSUL do periodo de 2007-2013, no qual se concluiu que 58% das recomendagdes podem
ser colocadas na pratica quando versam sobre questdes que ndo demandam negociagdes, diferente
de assuntos que ndo sdo apreciados porque nao houve uma regulamentagdo prévia ou cujo
processo decisorio caiba ao Conselho do Mercado Comum e Grupo Mercado Comum que perfaz

42% das recomendacdes, conforme pode ser visto no grafico abaixo.

® Clarissa Franzoi Dri e Maria Eduarda Paiva destacam que mesmo que o Parlamento do MERCOSUL
possua pareces e projetos de lei, bem como disposicdes, declaracdes, dentre outros, as recomendacdes
foram escolhidas para objeto de andlise porque até o momento nunca tinha sido emitido um parecer e os
projetos sdo raros.
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Figura 2 — Gréfico.

m Possivel execugdo imediata ™ Dificil aplicabilidade imediata

Fonte: DRI, Clarissa Franzoi; PAIVA, Maria Eduarda. Parlasul, um novo ator no processo decisério do
Mercosul?. In: Revista de Sociologia e Politica, v. 24, n. 57, p.38, Marc. 2016.

E o caso da Recomendagdo n® 07/08, que sugere a assinatura da Convencio dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Ora: ndo se trata de um tema que
engendre grandes polémicas, e a recomendacdo somente requer assinatura e
ratificacdo — e ndo cumprimento — de um documento ja discutido na Assembleia
Geral das Nacdes Unidas. Por sua vez, a Recomendacdo n°® 09/2010 pede ao
CMC que estabeleca medidas de controle para as atividades de caga, pesca,
extracdo de madeira e introducdo de gado em dreas protegidas limitrofes. Como
o documento ndo expressa quais seriam as medidas a serem tomadas, o CMC
precisa remeter a questdo ao Subgrupo do GMC responsavel pela matéria para
sua regulamentacdo. Isso faz com que a recomenda¢do ndo possa ter uma
aplicabilidade imediata. (DRI; PAIVA, 2016, p. 37-38).

Assim as questdes levantadas pelo Parlamento do MERCOSUL mesmo que ndo sejam
levadas a diante tem um papel fundamental, pois se cogitou trabalhar com determinada
necessidade que provavelmente ndo teria a chance de ser discutida até mesmo para se perceber
que precisa ser feita uma regulamentacdo, conforme visto acima, isto acarreta no pensamento que
o Parlamento poderd enfrentar diretamente alguns de seus entraves como “a auséncia de
mecanismos de transporte e visibilidade das informacdes referentes ao bloco regional, bem como
o insignificante interesse na participacdo e representatividade cidadd, causando um déficit
democritico, e, ainda, a baixa qualidade técnica das normas (BIZZOZERO, 1997; CASAL, 2007;
DRUMMOND, 2005; GRANDI; HIRTS, 1996 apud PIETRAFESA, 2011, p. 223).

Portanto, o Parlamento do Mercosul estd buscando efetivar maior espaco para a

participacdo da sociedade em suas agdes, como visto os desafios sdo grandes, contudo essa
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pratica de requerer a sociedade civil ndo veio apenas com o Parlamento do Mercosul, ja estava no
cerne constitutivo do MERCOSUL. Assim, esse relacionamento € esperado pelos corredores do

MERCOSUL, a figura do Parlasul vem para corroborar a afirma¢do democrética do bloco.

2.1 Observatorio da Democracia

Com o intuito de contribuir com o fortalecimento dos objetivos do Protocolo de Ushuaia
sobre o compromisso democratico no MERCOSUL, na Reptblica da Bolivia e na Republica do
Chile (PARLAMENTO DO MERCOSUL, 2013f) hd dentro da organizacdo do Parlamento do
MERCOSUL o Observatério da Democracia. Seu papel € (I) acompanhar os processos eleitorais
nos Estados Partes; (II) coordenar as ac¢des do Grupo de Observadores Eleitorais do
MERCOSUL; (IIT) realizar atividades e estudos vinculados a consolidacdo da democracia; (IV)
constituir um Férum de Consulta integrado para estabelecer o vinculo do Observatério com a
Sociedade Civil; dentre outras (PARLAMENTO DO MERCOSUL, 2013f) e sua efetivacdao
possibilita que o Parlamento do MERCOSUL cumpra com o seu propdsito de assumir a
promogdo e a defesa permanente da democracia, da liberdade e da paz (PARLAMENTO DO
MERCOSUL, 2013f).

Suas atividades tiveram inicio logo no ano em que foi criado em 2008, com a visita dos
observadores mercosulistas na Bolivia, tendo em vista que havia rumores de que o resultado

obtido nas urnas bolivarianas nao seria respeitado (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2008).

O Observatdrio conta com um Conselho de Representantes integrado por trés
parlamentares de cada Estado Parte, com mandato de dois anos. O presidente do
Parlamento coordena o Conselho, podendo delegar essa funcdo a outro membro
da Mesa Diretora. A revisdo do regulamento serd realizada depois de
transcorridos dois anos de sua entrada em vigor. Uma das primeiras a¢des do
ODPM foi a missdo de Observacdo do Mercosul as Elei¢des Gerais e
Referendos de Autonomia do Estado Plurinacional da Bolivia, realizada a
pedido da Corte Nacional Eleitoral daquele pafs. Integraram a delegacdo,
presidida pelo parlamentar brasileiro Doutor Rosinha (PT-PR), os parlamentares
Juan Bentancor e Pablo Abdala (Uruguai), Arturo Vera (Argentina), Cindido
Vera, Zacarias Cardenas e Ramén Dominguez (Paraguai), além do presidente da
Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, deputado José Paulo
Téffano (PV-SP). A missdo teve ini- cio em 3 de dezembro de 2009 e esteve
presente nas cidades de La Paz, El Alto e em zonas rurais do Departamento de
La Paz. (MERCOSUL SOCIAL E PARTICIPATIVO, 2010, p. 24).
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Uma participagc@o mais recente aconteceu no ano de 2017, momento em que aconteceu o
segundo pleito eleitoral no Equador. A iniciativa recebeu o nome de Missdo Eleitoral
Internacional, com a finalidade de garantir que a vontade do eleitor equatoriano fosse afirmada,

preservando o essencial do processo democratico.

Os delegados do ODPM participaram do processo de instalacdo das urnas de
votacdo e estiveram em diversas juntas receptoras de votos, onde verificaram
cada passo do processo. No momento de fechamento das mesas de votacio,
observou-se aos cidaddos proceder na contagem dos certificados de votagdo
recolhidos das urnas, com a presenca de delegados de ambas opcdes eleitorais,
assegurando assim a confiabilidade e seguranca do sistema. Os delegados
também verificaram o processo de digitalizacdo e de transmissdo de dados dos
resultados eleitorais. Durante a contagem de votos os delegados do ODPM
constataram que tudo ocorreu dentro dos parametros democraticos aceitos
universalmente, marcados por um processo eleitoral transparente e plural,
representando o triunfo da democracia nacional e a consolidacdo dos
mecanismos e organismos de Observacdo Eleitoral Internacional, como os da
UNASUL, OEA, a A-WEB e o PARLASUL. (PARLAMENTO DO
MERCOSUL, 2017g).

Nesta medida, a criacio do Observatério da Democracia pelos parlamentares do
Parlamento do MERCOSUL, ¢ um significativo ponto de estratégia para o fomento da
democracia na regido, ndo apenas os paises membros do Parlamento do MERCOSUL sdo
atendidos pelo Observatdrio, como também se estende aos paises associados. De acordo com o
regulamento do Observatério da Democracia, as missOes eleitorais devem respeitar o
ordenamento juridico de cada pais membro, bem como emitir um parecer imparcial (Art. 25),
além do que as missdes ndo sdo vistas como uma intromissao a soberania daquele que esta sendo
monitorado, pois “no exercicio de sua soberania, os Estados poderao solicitar ao Parlamento do
MERCOSUL o envio de missdes de observacao eleitoral em seus territérios. Para ele, o referido
Estado e o Parlamento do MERCOSUL acordario seu alcance, cobertura e financiamento” (ART.

26, PARLAMENTO DO MERCOSUL, 2017h)’.

? Tradugdo livre. Art. 26. En el ejercicio de su soberania, los Estados podran solicitar al Parlamento del
MERCOSUR el envio de misiones de observacion Electoral a sus territorios. Para ello, el referido Estado
y el Parlamento del MERCOSUR acordardn su alcance, cobertura y financiamiento.
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Essa € apenas uma das atuacdes possiveis no ambito do Observatério que visa em
primeiro plano a manutencdo, garantia e resguardo da democracia na regido, sua instituicao €

resultado da participacdo da sociedade civil.
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3 DIREITOS HUMANOS

No que tange aos direitos humanos que de forma singela pode-se dizer que sdo direitos
“considerados fundamentais porque sem eles a pessoa humana ndo consegue existir ou nao &
capaz de se desenvolver e participar plenamente da vida” (DALLARI apud RAMOS, 2001, p.
27), a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos construiu-se um sistema
internacional de protecdo aos direitos humanos que passou por todo um processo histérico no
qual até os direitos inerentes tiveram que ser codificados devido as assimetrias historicas, sociais
e culturais. Um longo percurso decorreu da Revolucdo Francesa e, por conseguinte das
constituicdes revoluciondrias até o atual momento na conjuntura dos direitos humanos. Apesar da
projecdo cada vez maior da temadtica no cendrio internacional, os direitos humanos ainda
enfrentam muitas adversidades mesmo em locais de democracia. O meio encontrado para emergir
a protecdo internacional dos direitos humanos deve ao que Trindade (2009) chama de
multiplicidade de instrumentos que seriam os tratados e as resolucdes.

Dentro deste sistema hd os sistemas regionais de protec¢do aos direitos humanos como, por

exemplo, o Interamericano que se constitui de:

I 1948- Carta da Organizacdo dos Estados Americanos;
II.  1969- Convencdo Americana de Direitos Humanos;
III.  1988- Protocolo Adicional & Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais;
IV.  1985- Convencdo Americana Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura;
V. 1990- Protocolo a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos referente a
Aboli¢do da Pena de Morte;
VI.  1994- Conveng¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia

contra a Mulher, dentre outros.

Todos esses atos ajudaram na caminhada dos direitos humanos e contribuiram como
ferramenta ao seu desenvolvimento e promocgao, esta ajuda também se encaixou no MERCOSUL

que busca a resguarda de principios como o da ndo discriminacao, da igualdade, da fraternidade
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que estdo vinculados aos ordenamentos juridicos de cada pais membro de onde emanam a
aplicabilidade dos principios.

A questdo dos direitos humanos € uma das questdes centrais do MERCOSUL, antes da
criacdo do Parlamento do MERCOSUL o tnico responsavel pelo tema era Reunido de Altas
Autoridades de Direitos Humanos (RAADH) que subdivide sua agenda com outros foros de

atuagdo dentro do MERCOSUL.

A Reunido de Altas Autoridades de Direitos Humanos (RAADH), como é
chamada a instincia que trata das questdes dos direitos humanos no Mercosul,
foi criada em 2005 e atualmente € constituida por quatro comissdes permanentes
(Iniciativa Nifi@sur; Memdria, Verdade e Justica; Discriminagdo, Racismo e
Xenofobia; Educacdo e Cultura em Direitos Humanos) e quatro Grupos de
Trabalho (Indicadores de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; Direitos dos
Idosos; Orientacdo Sexual e Identidade de Género; e Direitos das Pessoas com
Deficiéncia). Também fazem parte da agenda da RAADH temas como pobreza,
seguranga publica, migracdes, trabalhos forcados, sistema carcerdrio, juventude
e implementacdo dos instrumentos juridicos internacionais sobre direitos
humanos. (MERCOSUL SOCIAL E PARTICIPATIVO, 2010, p.92)

Outra importante iniciativa criada em 2008 no ambito do MERCOSUL foi o Programa
Mercosul Social e Participativo (PMSP), uma iniciativa do governo brasileiro para abrir espaco

para o didlogo com a sociedade civil. Decreto lei n® 6.594/2008.

Art. 2° O Programa Mercosul Social e Participativo tem as seguintes finalidades:
I-divulgar as politicas, prioridades, propostas em negociacdo e outras
iniciativas do Governo brasileiro relacionadas ao MERCOSUL;

II - fomentar discussdes no campo politico, social, cultural, econdmico,
financeiro e comercial que envolvam aspectos relacionados ao MERCOSUL;

III - encaminhar propostas e sugestdes que lograrem consenso, no dmbito das
discussdes realizadas com as organizacdes da sociedade civil, ao Conselho do
Mercado Comum e ao Grupo do Mercado Comum do MERCOSUL

Assim que o MERCOSUL surgiu, o tema dos direitos humanos ndo veio imediatamente
na discussdo, em primeiro plano ficou o plano econdmico, todavia com o tempo inevitdvel que se
pensasse para além deste viés, ja que “a integragdo € algo mais do que um projeto econdmico
limitado na amplificagdo do mercado e uma liberaliza¢do de trocas mutuas. E também um projeto
politico, cultural e social de convergéncia na visdo do mundo e das relacdes externas”

(POZZOLI, 2003, p. 147). Logo, ndo hd um projeto de integracdo que vise um tnico objeto, faz
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parte do processo natural que haja o desdobramento para outras dreas. O MERCOSUL veio da
aproximacdo politica entre Argentina e Brasil, a regido vinha de um periodo nebuloso e tenso
com a ditadura militar, a intengdo maxima era promover e expandir a democracia para a regido e

1sso s6 € possivel quando se atribui a essa democracia vérias capacidades, dentre elas a cultural.

Um dos pressupostos bédsicos da democracia cultural € a assuncdo da diversidade
de sistemas de pensamento e criacdo. Os paises que se integram devem, portanto,
estabelecer um sistema de garantias que protejam os direitos das diferencas
culturais. A multiplicidade de imagens, ideias e praticas deve ser apoiada ndo s6
como uma série de op¢des culturais diferentes, mas como condicdo da existéncia
de patrimdnios complexos alimentados por muitas memorias e animados pelos
sonhos. (ESCOBAR, 2007, p. 270)".

Desta forma, o Parlamento do MERCOSUL primou por colocar dentre seus principios a
pauta dos direitos humanos com o intuito de se firmar como foro de fomentacdo para a
democracia. Apesar de ndo ter poder decisorio, sua presenga reforca “o fortalecimento da
democracia e de seus vinculos com as politicas de desenvolvimento sustentdvel, respeito aos
direitos humanos e justica social. O Parlamento tem muito a ver com esse amadurecimento”
(MERCOSUL SOCIAL E PARTICIPATIVO, 2010, p. 20). E tal amadurecimento envolve
didlogo permanente com a sociedade civil, segundo Rattner (2002, p. 61) apenas através de
motivagdo, organizagdo e motivacdo de grupos da sociedade civil poderd se alcancar uma

sociedade mais justa baseada por principios de direitos humanos.

3.1 Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos

A Comissao de Cidadania e Direitos Humanos que discute e informa (PARLAMENTO
DO MERCOSUL, 2013i) sobre questdes de etnia, cidadania, infancia, juventude, idosos, géneros
e minorias; peticdes de cidaddaos encaminhados ao Parlamento; liberdade de expressdo e de culto

religioso; instrumentos de democracia participativa; colaboracdo com entidades ndo

' Traducdo nossa. Versdo original: “Uno de los presupuestos basicos de la democracia cultural es la
asuncién de la diversidad de sistemas de pensamiento y creacién. Los paises que integran deben, por ello,
establecer un sistema de garantias que protejan los derechos de la diferencia cultural. La multiplicidad de
imagenes, ideas y practicas debe ser apoyada no sélo en cuanto cifra de opciones culturales diferentes,
sino en cuanto condicién de la existencia de complejos patrimonios nutridos de munchas memorias y
animados por suefos’.
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governamentais que atuem na defesa dos direitos humanos e na defesa do consumidor tem no seu
processo decisorio democrdtico pareceres, projetos de lei, declaragdes, recomendacdes e varios
outros instrumentos que junto com a criacdo do Foro Econdmico Social segundo Amaral Junior
(2012) ampliou a participacdo da sociedade civil e trouxe maior transparéncia para elevar o grau
de democratizacdo. Vide por exemplo, recomendac¢do nimero 07 de 2008 que sinalava para a
necessidade de assinatura da Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (DRI; PAIVA,
on line, p. 11).

Atualmente a presidéncia da Comissdo estd com a parlamentar argentina Cecilia Britto,
sendo sua vice a parlamentar venezuelana Dennis Ferndndez Sol6rzano, além delas mais 11
parlamentares compdem a comissdo dentre eles os parlamentares brasileiros sdo representados
por: Humberto Costa, Senador pelo PT, Jean Wyllys, Deputado Federal pelo PSOL e Celso
Russomano, Deputado Federal pelo PRB.

A primeira reunido da Comissio de Cidadania e Direitos Humanos no ano de 2017 '
aconteceu em 27/03/17, sendo que até o término deste trabalho mais duas reunides: 24/04/17 e
29/05/17. Basicamente os temas debatidos nessas trés reunides foram a respeito de: marcar
audiéncia publica para questdes que segundo deliberacdo dos parlamentares ndo cabe a comissao,
discussdo sobre a situacdo da Venezuela (PARLAMENTO DO MERCOSUL, 2017j), temas
como dignidade da mulher, repudio contra toda e qualquer tipo de violéncia a mulher, primar pela
igualdade de género, rejeicdo a qualquer tipo de discriminag¢do e perseguicdo tanto com 0s
cidadaos do MERCOSUL como de seus parlamentares, projeto de declaracio pela a vida e pela
humanidade com o projeto Paz na Siria (PARLAMENTO DO MERCOSUL, 2017k) e tratar de
parcerias com convénios, asilo e refugiado no ambito do MERCOSUL e prevencdo do trato de
pessoas (PARLAMENTO DO MERCOSUL, 20171).

Normalmente os direitos humanos sdo tratados pelo Parlamento do MERCOSUL no
ambito da Comissao de Cidadania e Direitos Humanos e quando necessario € marcado audiéncia
publica podendo ou ndo envolver outros representantes da sociedade civil, por vezes a questido
colocada em debate — procedimento que pode ser feito por meio de um projeto de lei, uma
declaragdo, parcerias com outras institui¢des com esse intuito de promog¢ao aos direitos humanos

— pode ser resolvida entre os parlamentares na reunido de discussdo, contudo a audiéncia publica

11 : .~ o~ . .
Esta pesquisa apresentou apenas os dados do ano de 2017 das reunides da Comissdo de Cidadania e
Direitos Humanos porque que nao ha maiores informacdes sobre 0s anos anteriores.
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sempre ird prevalecer em caso de ddvidas, quando for o melhor procedimento e principalmente

quando os parlamentares decidirem que ndo é de sua competéncia resolver tal questdo

internamente.

As Comissdes do Parlasul é facultado convocar reunides com representantes da
sociedade civil, como audiéncias publicas ou semindrios, para estimular
processos de consulta e de intercambio de informac¢des com 0s movimentos
sociais, as universidades e os setores produtivos. Para essas reunides também
podem ser convidados representantes dos governos dos Estados Partes e
autoridades do Mercosul. E possivel requisitar cépias de documentos, resolugdes
e comunicados considerados necessdrios pelos participantes, ampliando o acesso
as informacdes sobre as negociacdes em curso. (MERCOSUL SOCIAL E
PARTICIPATIVO, 2010, p. 23).

Além disso, o Regimento Interno do Parlamento do MERCOSUL determina em seu

artigo 76 sua competéncia:

Art. 76. A Comissio de Cidadania e Direitos Humanos compete discutir e
informar por escrito ao Plendrio sobre os seguintes temas: a) direitos humanos; b)
elaboracdo do relatério anual previsto no Protocolo Constitutivo do Parlamento
do Mercosul (PCPM, art. 4.3); c) questdes de etnia, cidadania, infancia,
juventude, idosos, género e minorias; d) peticdes de cidaddaos encaminhadas ao
Parlamento; e) liberdade de expressdo e de culto religioso; f) instrumentos de
democracia participativa, g) colabora¢do com entidades ndo governamentais que
atuem na defesa dos direitos humanos, h) defesa do consumidor. (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2017m).

Em audiéncia publica, a Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos j4 discutiu sobre a
situacdo dos direitos humanos no Uruguai (PARLAMENTO DO MERCOSUL, 2017n) e do
Brasil (SENADO NOTICIAS, 2017) para a elaboracio anual do Relatério sobre Direitos

Humanos que € confeccionado para o bloco, justamente para cumprir uma de suas competéncias.

Educacg@o. Prevé a inclusdo obrigatéria da disciplina Histéria da Integracdo da
América Latina nos curriculos escolares dos Estados Partes. Tecnologias de
Informac@o e Comunicagdo. Trata da adocdo, a curto e médio prazo, de politicas
de estimulo as TICs no Bloco, especialmente a implantacdo de Internet por
banda larga em todas as escolas publicas do Mercosul. Harmoniza¢do dos
Curriculos Universitarios. Aprovada em maio de 2009, visa permitir, mediante o
reconhecimento de diplomas, o livre exercicio profissional entre os paises do
Bloco. Idioma Guarani Transforma o guarani em idioma oficial e de trabalho do
Mercosul. O guarani é falado por 85% da populacdo do Paraguai - além de
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cidaddos de regides da Argentina, Bolivia e Brasil [...]. Corredores Bioceénicos.
Propde a realizacdo de projeto, no dmbito do Focem, para execugido de obras
vidrias de constru¢do de corredores biocednicos através dos Estados Partes.
Livre circulacdo e migracdes Propde a ratificacdo de acordos sobre residéncia
para nacionais dos Estados Partes e sobre regularizacdo migratéria interna de
cidadaos do Mercosul, Bolivia e Chile. Honduras. Condena o "anacronico e
absurdo" golpe de Estado em Honduras. Mo¢do de Repudio a Diretiva de
Retorno. Repudia as regras migratdrias européias, considerando-as uma violagao
aos direitos humanos. Meio Ambiente. Prioriza iniciativas que buscam combater
os efeitos da desertificacdo e recomenda o desenho de uma politica comum para
o uso dos recursos do Aquifero Guarani. Infincia. Recomenda medidas para
evitar a difusdo de material pedéfilo pela Internet. (MERCOSUL SOCIAL E
PARTICIPATIVO, 2010, p. 25).

3.2 Instituto de Politicas Pablicas em Direitos Humanos no Mercosul

Nessa toada, um dos temas tratados pelo Parlamento do MERCOSUL versa sobre os
direitos humanos, nesse sentido a comissdo de parlamentares ajudou no ano de 2009, com cria¢do
do Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos do MERCOSUL (IPPDH), com sede em
Buenos Aires, Argentina, cujos objetivos “s@o elaborar politicas publicas e assistir os Estados
Partes no processo de harmoniza¢do de suas obrigagdes internacionais na matéria de direitos
humanos” (MERCOSUL, 2017).

O TIPPDH foi aprovado pelo Conselho do Mercado Comum e desenvolve vdrias
atividades para promover uma agenda mais ativa para a regido, fundando projetos como por
exemplo o de Cooperacdo Humanitdria Internacional para migrantes, apdatridas, refugiados e
vitimas de trafico de pessoas, além de emitir relatrios de audiéncias publicas, estudos de temas
que envolvem a agenda dos direitos humanos como tortura, pessoas idosas, participagdo social

etc. Para que seus objetivos sejam alcancados tracou o seguinte plano de acao:

1.- Contribuir com o fortalecimento das capacidades, instituicdes e politicas
publicas nacionais em Direitos Humanos 2.- Aprofundar a cooperagdo e a
coordenagio regional de politicas publicas
em Direitos Humanos 3.- Ampliar e visibilizar a atua¢do regional coordenada no
ambito internacional em matéria de Direitos Humanos 4.- Estimular o
pensamento e a cultura de Direitos Humanos na sociedade 5.- Promover o
desenvolvimento institucional do IPPDH. (INSTITUTO DE POLITICAS
PUBLICAS EM DIREITOS HUMANOS NO MERCOSUL, 2017).
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Basicamente sua estrutura € constituida pelo Conselho de Representantes
Governamentais e Secretaria Executiva que se subdivide em cinco departamentos: relacdes
institucionais; investigacao e gestdo da informagdo; assisténcia técnica; comunicagdo e cultura; e
administragdo e recursos humanos. Esta estrutura teve que se socorrer da iniciativa dos
parlamentares brasileiros do MERCOSUL para que fosse aprovada pela legislacdo brasileira. O
Projeto Legislativo n° 1292/13 foi elaborado para o Plendrio Brasileiro em 2013, contudo apenas
em abril de 2017 tal instrumento foi aprovado pelos deputados e atualmente cabe ao Senado
Federal mais uma anéalise (AGENCIA CAMARA NOTICIAS, 2017). Além de aprovar a decisdo
do Conselho do Mercado Comum sobre a op¢do de sua estrutura, o pequeno projeto também
determinou no paragrafo tnico que:

Pardgrafo tnico: Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo da referida Decisdo, bem como quaisquer
ajustes complementares que, nos termos do inciso I do art. 49 da Constitui¢ao
Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

(REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL,
2013, p. 1).

O IPPDH faz aliancga institucional com vdrios entes e organizacOes, dentre eles com o
Parlamento do MERCOSUL, uma parceria com a Comissao de Cidadania e Direitos Humanos, a
atuacdo do IPPDH € muito importante, uma vez que o atual secretdrio executivo do Instituto de
Politicas Publicas em Direitos Humanos do MERCOSUL (IPPDH) Victor E. Abramovich
afirmou em entrevista que apesar dos avancos na ultima década e de cada pais membro ter
instituicOes governamentais voltadas para tratar dos direitos humanos, esta ainda é um ativo do
MERCOSUL porque as assimetrias regionais ainda acarretam em grandes desafios frente as

diversas violagcdes no que tange aos direitos humanos. (REVISTA PARLASUR, 2014, p. 05).

3.3  Convénios com organizac¢des sociais e internacionais

O Parlamento do MERCOCUL possui convénios com algumas organizagdes sociais e
internacionais, com a finalidade de fomentar a democracia, os direitos humanos e o processo

integracionista, apenas de até 0 momento nao ter acontecido nenhuma convocatdria para reunides
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com tais organizacdes'’, esses convénios representam um importante avanco para as temdticas
sociais de uma forma ampla, sendo que algumas sdo voltadas para os direitos humanos, como € o
caso do Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH), convénio estabelecido no ano de
2009 no qual “ambas partes coincidem na promog¢do dos Direitos Humanos e os principios
democraticos [...]. O acordo permitird o desenvolvimento de atividades conjuntas que promovam
e fortalecam o respeito dos Direitos Humanos no marco do processo de integracdo do
MERCOSUL"". (PARLAMENTO DEL MERCOSUR, 20170).

O convénio seguinte também firmado no ano de 2009 € com o Programa Mercosul
Social e Solidario (PMSS) que envolve as instituicOes ndo governamentais dos paises membros
do MERCOSUL, alidas o PMSS foi criado em 2004 com o intuito de inserir e trabalhar com a
temdtica social no MERCOSUL.

a. A realizacdo de cursos, semindrios, conferéncias, foros, oficinas e outros de
natureza similar. As partes acordam realizar atividades publicas de difusdo, em
particular a organizagdo de audiéncias publicas a iniciativa de ambas partes; b. O
intercdmbio de informagdes, documentos, incluindo a troca de publica¢des. O
Parlasul se compromete a enviar o Boletim de Noticias do Parlamento do
MERCOSUL, editado pela Secretaria de Relagdes Institucionais e Comunicagio
Social, a associadas do PMSS, e estd se comprometendo a difundir a informagao
entre as organizacdes sociais vinculadas e outros ambitos de articulacdo; e c. A
elaboracdo de estudos e monografias sobre temas especificos (PARLAMENTO
DO MERCOSUL, 2017p, p. 2)™*.

Outro importante convénio firmado em prol do desenvolvimento foi com o Instituto de
Energias Alternativas da América Latina (IDEAL) localizado em Florianépolis, que trabalho com
encontrar novos meios mais alternativos que nao poluam tanto o meio ambiente. H4 também

convénios com o Centro de Formagao para a Integracdo Regional (CEFIR) e a Organizacdo Pan-

> De acordo com informago do Parlamento do MERCOSUL.

1 Tradugdo nossa. Versdo original: “ambas partes coinciden en la promocién de los Derechos Humanos y
los principios democraticos [...] El acuerdo permitird el desarrollo de actividades conjuntas que
promuevan y fortalezcan el respeto y garantia de los Derechos Humanos en el marco del proceso de
integracién del MERCOSUR”.

" Tradugdo nossa. Versio original: a. La realizacién de cursos, seminarios, conferencias, foros, talleres y
otros de similar naturaleza. Las Partes acuerdan realizar actividades publicas de difusion, en particular la
organizacién de audiencias publicas a iniciativa de ambas partes; b. El intercambio de informacién,
documentos, incluyendo el canje de publicaciones. EIl PARLASUR se compromete a enciar el Boletin de
Noticias del Parlamento del MERCOSUR, editado por la Secretaria de Relaciones Institucionales y
Comunicacién Social, a las asociadas del PMSS, y éstas se comprometen a difundir la informacién entre
las organizaciones sociales vinculadas y otros dmbitos de articulacidn; y c. La elaboracién de estudios y
monografias sobre temas especificos.
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Americana da Satde (OPS). No ambito de cooperacdo internacional hd convénio com o Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Unido Europeia (UE).
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CONCLUSAO

Inicialmente, o projeto de integragio do MERCOSUL ap6s a aproximagdo politica entre
Brasil e Argentina, ficou focado no viés econdmico, contudo a ideia de se concretizar o estigio
de integracdo politica nunca foi descartada. Assim, o surgimento do Parlamento do MERCOSUL
abriu novas perspectivas para a convergéncia do projeto integracionista.

O Parlamento do MERCOSUL € um 6rgao de atividades legislativas, consultivo, cujas
fungdes se tornam molas propulsoras para defender a democracia, os direitos humanos, e,
principalmente nos assuntos juridicos cuidar dos pontos normativos do bloco. A sociedade civil é
um dos atores fundamentais para que o pleito alcance seus objetivos, e sua participacdo &
essencial para a democratizagdo do processo de tomada de decisdes.

No que concerne a participagdo efetiva da sociedade civil conclui-se que sua maior
atividade sdo as elei¢des diretas, contudo a falta de elei¢des determinada para completar a
segunda etapa de transicdo do Parlasul em 2014 por parte de Brasil, Paraguai e Venezuela
colabora para a demora em diminuir os niveis de déficit democritico na regido, cumulado ao
fator de que ainda hd um certo distanciamento entre ambos, por muitas vezes, alguns cidadaos
ndo sabem ao certo o que o Parlasul faz e muito menos o que pode fazer pelas populacdes, ha
também um déficit de informacio.

O Parlasul estd no seu décimo primeiro ano de atuacd@o e diante da pesquisa percebe-se
que ainda ha muito por ser feito, os passos ainda sdo pequenos, mas extremamente importantes ao
trazer para o campo da discussdo abordagem de temas que dificilmente seriam feitos em um foro
de natureza legislativa em ambito regional.

Assim, diante dos aspectos apresentados percebe-se que quanto mais proximo da
sociedade civil o Parlamento estiver mais impactos e efetividade ird alcancar para de fato
defender principios, objetivos, além de canalizar a integragdo para um unico fim de aproximar e

nao separar.
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ANEXO A — PROTOCOLO CONSTITUTIVO DO PARLAMENTO DO MERCOSUL.

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a
Republica Oriental do Uruguai, doravante Estados-Partes;

Tendo em vista o Tratado de Assuncdo, de 26 de marco de 1991 e o Protocolo de Ouro
Preto, de 17 de dezembro de 1994 que estabeleceram a Comissdo Parlamentar Conjunta e a
Decisao CMC n° 49/2004, “Parlamento do Mercosul”,

Recordando o Acordo Interinstitucional entre o Conselho do Mercado Comum e a
Comissdo Parlamentar Conjunta, assinado em 6 de outubro de 2003,

Considerando sua firme vontade politica de fortalecer e de aprofundar o processo de
integracdo do Mercosul, contemplando os interesses de todos os Estados-Partes e contribuindo,
dessa forma, para o desenvolvimento simultaneo da integracdo do espago sul-americano,

Convencidos de que o alcance dos objetivos comuns que foram definidos pelos Estados-
Partes requer um ambito institucional equilibrado e eficaz, que permita criar normas que sejam
efetivas e que garantam um ambiente de seguranga juridica e de previsibilidade no
desenvolvimento do processo de integracdo, a fim de promover a transformacgdo produtiva, a
equidade social, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, os investimentos e a criacdo de
emprego, em todos os Estados-Partes em beneficio de seus cidaddos,

Conscientes de que a instalacio do Parlamento do Mercosul, com uma adequada
representacdo dos interesses dos cidaddos dos Estados-Partes, significard uma contribuicdo a
qualidade e equilibrio institucional do Mercosul, criando um espago comum que reflita o
pluralismo e as diversidades da regido, e que contribua para a democracia, a participacdo, a
representatividade, a transparéncia e a legitimidade social no desenvolvimento do processo de
integracdo e de suas normas,

Atentos a 1importancia de fortalecer o Aambito institucional de cooperagdo
interparlamentar, para avancar nos objetivos previstos de harmonizacao das legislacdes nacionais
nas dreas pertinentes e agilizar a incorpora¢ao

aos respectivos ordenamentos juridicos internos da normativa do Mercosul, que requeira
aprovacao legislativa,

Reconhecendo a valiosa experiéncia acumulada pela Comissdo Parlamentar Conjunta

desde sua criaco,
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Reafirmando os principios e objetivos do Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso
Democrético no Mercosul, a Republica da Bolivia e a Reptiblica do Chile, de 24 de julho de 1998
e a Declaracdo Presidencial sobre Compromisso Democratico no Mercosul, de 25 de junho de

1996, acordam:

ARTIGO 1° CONSTITUICAO

Constituir o Parlamento do Mercosul, doravante o Parlamento, como O6rgido de
representacdo de seus povos, independente e autdbnomo, que integrard a estrutura institucional do
Mercosul.

O Parlamento substituird a Comissao Parlamentar Conjunta.

O Parlamento estard integrado por representantes eleitos por sufragio universal, direto e
secreto, conforme a legislacdo interna de cada Estado-Parte e as disposi¢des do presente
Protocolo.

O Parlamento serd um 6rgao unicameral e seus principios, competéncias e integracio se
regem de acordo com o disposto neste Protocolo.

A efetiva instalacdo do Parlamento realizar-se-4 até 31 de dezembro de 2006.

A constitui¢ido do Parlamento realizar-se-a através das etapas previstas nas

Disposi¢des Transitorias do presente Protocolo.

ARTIGO 2° PROPOSITOS

Sao propdsitos do Parlamento:

1. representar os povos do Mercosul, respeitando sua pluralidade ideolégica e politica;

2. assumir a promoc¢ao e defesa permanente da democracia, da liberdade e da paz;

3. promover o desenvolvimento sustentivel da regido com justica social e respeito a
diversidade cultural de suas populacdes;

4. garantir a participacdo dos atores da sociedade civil no processo de integracdo;

5. estimular a formagdo de uma consciéncia coletiva de valores cidaddos e comunitérios
para a integragao;

6. contribuir para consolidar a integrac@o latino-americana mediante o aprofundamento e
amplia¢do do Mercosul;

7. promover a solidariedade e a cooperagao regional e internacional.
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ARTIGO 3° PRINCIPIOS

Sao principios do Parlamento:

1. pluralismo e a tolerdncia como garantias da diversidade de expressdes politicas,
sociais e culturais dos povos da regido;

2. a transparéncia da informacdo e das decisdes para criar confianca e facilitar a
participagdo dos cidaddos;

3. a cooperacdo com os demais 6rgdos do Mercosul e com os ambitos regionais de
representacdo cidada;

4. respeito aos direitos humanos em todas as suas expressoes;

5. repudio a todas as formas de discriminagdo, especialmente as relativas a

género, cor, etnia, religido, nacionalidade, idade e condi¢do socioecondmica;

6. a promocao do patrimdnio cultural, institucional e de cooperacao latino-americana nos
processos de integragao;

7. a promo¢do do desenvolvimento sustentivel no Mercosul e o trato especial e
diferenciado para os paises de economias menores e para as regides com menor grau de
desenvolvimento;

8. a equidade e a justica nos assuntos regionais e internacionais, e a soluc¢io pacifica das
controvérsias.

ARTIGO 4° COMPETENCIAS

O Parlamento tera as seguintes competéncias:

1. velar, no ambito de sua competéncia, pela observancia das normas do Mercosul;

2. velar pela preservacdo do regime democratico nos Estados-Partes, de acordo com as
normas do Mercosul, e em particular com o Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso
Democrético no Mercosul, na Republica da Bolivia e Republica do Chile;

3. elaborar e publicar anualmente um relatdrio sobre a situacdo dos direitos humanos nos
Estados-Partes, levando em conta os principios e as normas do Mercosul;

4. efetuar pedidos de informacgdes ou opinides por escrito aos 6rgdos decisorios e
consultivos do Mercosul estabelecidos no Protocolo de Ouro Preto sobre questdes vinculadas ao
desenvolvimento do processo de integracdo. Os pedidos de informagdes deverdo ser respondidos

no prazo maximo de 180 dias;
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5. convidar, por intermédio da Presidéncia pro tempore do CMC, representantes dos
orgidos do Mercosul, para informar e/ou avaliar o desenvolvimento do processo de integracdo,
intercambiar opinides e tratar de aspectos relacionados com as atividades em curso ou assuntos
em consideracao;

6. receber, ao final de cada semestre a Presidéncia pro tempore do Mercosul, para que
apresente um relatdrio sobre as atividades realizadas durante dito periodo;

7. receber, ao inicio de cada semestre, a Presidéncia pro tempore do Mercosul, para que
apresente o programa de trabalho acordado, com os objetivos e prioridades previstos para o
semestre;

8. realizar reunides semestrais com o Foro Consultivo Econdmico Social a fim de
intercambiar informagdes e opinides sobre o desenvolvimento do Mercosul;

9. organizar reunides publicas, sobre questdes vinculadas ao desenvolvimento do
processo de integracdo, com entidades da sociedade civil e os setores produtivos;

10. receber, examinar e, se for o caso, encaminhar aos 6rgaos decisorios peticdes de
qualquer particular, sejam pessoas fisicas ou juridicas, dos Estados- Partes, relacionadas com atos
ou omissdes dos 6rgaos do Mercosul;

11. emitir declaracdes, recomendacdes e relatérios sobre questdes vinculadas ao
desenvolvimento do processo de integracdo, por iniciativa prépria ou por solicitacdo de outros
orgdos do Mercosul;

12. com o objetivo de acelerar os correspondentes procedimentos internos para a entrada
em vigor das normas nos Estados-Partes, o Parlamento elaborard pareceres sobre todos os
projetos de normas do Mercosul que requeiram aprovacdo legislativa em um ou varios Estados-
Partes, em um prazo de noventa dias (90) a contar da data da consulta. Tais projetos deverdo ser
encaminhados ao Parlamento pelo 6rgao decisério do Mercosul, antes de sua aprovacao.

Se o projeto de normas do Mercosul for aprovado pelo 6rgio decisorio, de acordo com
os termos do parecer do Parlamento, a norma devera ser enviada pelo Poder Executivo nacional
ao seu respectivo Parlamento, dentro do prazo de quarenta e cinco (45) dias, contados a partir da
sua aprovagao.

Nos casos em que a norma aprovada nao estiver de acordo com o parecer do Parlamento,
ou se este ndo tiver se manifestado no prazo mencionado no primeiro pardgrafo do presente literal,

a mesma seguird o tramite ordindrio de incorporacao.
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Os Parlamentos nacionais, segundo os procedimentos internos correspondentes, deverao
adotar as medidas necessdrias para a instrumentalizacdo ou criagdo de um procedimento
preferencial para a consideracdo das normas do Mercosul que tenham sido adotadas de acordo
com os termos do

parecer do Parlamento mencionado no pardgrafo anterior.

O prazo maximo de duracdo do procedimento previsto no pardgrafo precedente ndo
excederd cento oitenta (180) dias corridos, contados a partir do ingresso da norma no respectivo
Parlamento nacional.

Se dentro do prazo desse procedimento preferencial o Parlamento do Estado- Parte ndo
aprovar a norma, esta deverd ser reenviada ao Poder Executivo para que a encaminhe a
reconsideracdo do 6rgdo correspondente do Mercosul;

13. propor projetos de normas do Mercosul para consideracdo pelo Conselho do
Mercado Comum, que deverd informar semestralmente sobre seu tratamento;

14. elaborar estudos e anteprojetos de normas nacionais, orientados a harmonizagdo das
legislagdes nacionais dos Estados-Partes, os quais serdo comunicados aos Parlamentos nacionais
com vistas a sua eventual consideracgao;

15. desenvolver agdes e trabalhos conjuntos com os Parlamentos nacionais, a fim de
assegurar o cumprimento dos objetivos do Mercosul, em particular aqueles relacionados com a
atividade legislativa;

16. manter relacdes institucionais com os Parlamentos de terceiros Estados e outras
instituicOes legislativas;

17. celebrar, no ambito de suas atribui¢des, com o assessoramento do érgao competente
do Mercosul, convénios de cooperacdo ou de assisténcia técnica com organismos publicos e
privados, de cardter nacional ou internacional;

18. fomentar o desenvolvimento de instrumentos de democracia representativa e
participativa no Mercosul;

19. receber dentro do primeiro semestre de cada ano um relatério sobre a execucdo do
orcamento da Secretaria do Mercosul do ano anterior;

20. elaborar e aprovar seu orcamento e informar sobre sua execucdo ao Conselho do
Mercado Comum no primeiro semestre do ano, posterior ao exercicio;

21. aprovar e modificar seu Regimento Interno;



62

22. realizar todas as acdes pertinentes ao exercicio de suas competéncias.

ARTIGO 5° INTEGRACAO
1. O Parlamento integrar-se-4 de acordo com o critério de representacao cidada.
2. Os integrantes do Parlamento, doravante denominados Parlamentares, terdo a

qualidade de Parlamentares do Mercosul.

ARTIGO 6° ELEICAO

1. Os Parlamentares serdo eleitos pelos cidaddos dos respectivos Estados- -Partes, por
meio de sufragio direto, universal e secreto.

2. O mecanismo de elei¢do dos Parlamentares e seus suplentes reger-se-a pelo previsto
na legislacdo de cada Estado-Parte, e que procurard assegurar uma adequada representacao por
género, etnias e regides conforme as realidades

de cada Estado.

3. Os Parlamentares serdo eleitos conjuntamente com seus suplentes, que os substituirao,
de acordo com a legislagdo eleitoral do Estado-Parte respectivo, nos casos de auséncia definitiva
ou transitoria. Os suplentes serdo eleitos na mesma data e forma que os Parlamentares titulares,
para idénticos periodos.

4. Por proposta do Parlamento, o Conselho do Mercado Comum estabelecerd o Dia do
Mercosul Cidadao, para a eleicdo dos parlamentares, de forma simultinea em todos os Estados-

Partes, por meio de sufragio direto, universal e secreto dos cidaddos.

ARTIGO 7° PARTICIPACAO DOS ESTADOS ASSOCIADOS
O Parlamento podera convidar os Estados Associados do Mercosul a participar de suas
sessOes publicas, através de membros de seus Parlamentos nacionais, os que participardo com

direito a voz e sem direito a voto.

ARTIGO 8° INCORPORACAO DE NOVOS MEMBROS

1. O Parlamento nos termos do artigo 4, literal 12, expedir-se-ad sobre a adesdo de novos
Estados-Partes ao Mercosul.

2. O instrumento juridico que formalize a adesdo determinard as condi¢des da

incorporagdo dos Parlamentares do Estado aderente ao Parlamento.
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ARTIGO 9° INDEPENDENCIA
Os membros do Parlamento ndo estardo sujeitos a mandato imperativo e atuardo com

independéncia no exercicio de suas funcoes.

ARTIGO 10 MANDATO
Os Parlamentares terdo um mandato comum de quatro (4) anos, contados a partir da data

de assung¢do no cargo, e poderdo ser reeleitos.

ARTIGO 11 REQUISITOS E INCOMPATIBILIDADES

1. Os candidatos a Parlamentares deverdo cumprir com os requisitos exigidos para ser
deputado nacional, pelo direito do respectivo Estado-Parte.

2. O exercicio do cargo de Parlamentar € incompativel com o desempenho de mandato
ou cargo legislativo ou executivo nos Estados Partes, assim como com o desempenho de cargos
nos demais 6rgaos do Mercosul.

3. Serdo aplicadas, além disso, as demais incompatibilidades para ser legislador,

estabelecidas na legislacao nacional do Estado-Parte correspondente.

ARTIGO 12 PRERROGATIVAS E IMUNIDADES

1. O regime de prerrogativas e imunidades reger-se-4 pelo estabelecido no Acordo Sede
mencionado no artigo 21.

2. Os Parlamentares ndo poderdo ser processados civil ou penalmente, em nenhum
momento, pelas opinides e votos emitidos no exercicio de suas fungdes durante ou depois de seu
mandato.

3. Os deslocamentos dos membros do Parlamento, para comparecer ao local

de reunido e depois de regressar, ndo serdo limitados por restricoes legais nem
administrativas.

ARTIGO 13 OPINIOES CONSULTIVAS

O Parlamento poderd solicitar opinides consultivas ao Tribunal Permanente de Revisao.

ARTIGO 14 APROVACAO DO REGIMENTO INTERNO

O Parlamento aprovard e modificard seu Regulamento Interno por maioria qualificada.
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ARTIGO 15 SISTEMA DE ADOCAO DE DECISOES

1. O Parlamento adotard suas decisdes e atos por maioria simples, absoluta, especial ou
qualificada.

2. Para a maioria simples requerer-se-4 o voto de mais da metade dos Parlamentares
presentes.

3. Para a maioria absoluta requerer-se-4 o voto de mais da metade do total dos membros
do Parlamento.

4. Para a maioria especial requerer-se-4 o voto de dois tercos do total dos membros do
Parlamento, que inclua também Parlamentares de todos os Estados-Partes.

5. Para a maioria qualificada requerer-se-4 o voto afirmativo da maioria absoluta de
integrantes da representacio parlamentar de cada Estado-Parte.

6. O Parlamento estabelecerd no seu Regimento Interno as maiorias requeridas para a

aprovacgao dos distintos assuntos.

ARTIGO 16 ORGANIZACAO

1. O Parlamento contard com uma Mesa Diretora, que se encarregard da condu¢do dos
trabalhos legislativos e dos servicos administrativos. Serd composta por um Presidente, € um
Vice-Presidente de cada um dos demais Estados-Partes, de acordo com o estabelecido pelo
Regimento Interno. Serd assistida por um secretario parlamentar e um secretdrio administrativo.

2. O mandato dos membros da Mesa Diretora serd de 2 (dois) anos, podendo seus
membros ser reeleitos por uma so vez.

3. No caso de auséncia ou impedimento temporario, o Presidente serd substituido por um
dos Vice-Presidentes, de acordo com o estabelecido no Regimento Interno.

4. O Parlamento contard com uma Secretaria Parlamentar e uma Secretaria
Administrativa, que funcionardo em cardter permanente na sede do Parlamento.

5. O Parlamento constituird comissdes, permanentes e tempordrias, que contemplem a
representacdo dos Estados-Partes, cuja organizacdo e funcionamento serdo estabelecidos no

Regimento Interno.
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6. O pessoal técnico e administrativo do Parlamento serd integrado por cidaddos dos
Estados Partes. Serd designado por concurso publico internacional e terd estatuto proprio, com
um regime juridico equivalente ao do pessoal da Secretaria do Mercosul.

7. Os conflitos em matéria laboral que surjam entre o Parlamento e seus funciondrios

serdo resolvidos pelo Tribunal Administrativo Trabalhista do Mercosul.

ARTIGO 17 REUNIOES

1. O Parlamento reunir-se-4 em sessdo ordindria a0 menos uma vez por més. A pedido
do Conselho do Mercado Comum ou por requerimento de Parlamentares, poderd ser convocado
para sessoes extraordindrias de acordo com o estabelecido no Regimento Interno.

2. Todas as reunides do Parlamento e de suas Comissdes serdo publicas, salvo aquelas

que sejam declaradas de caréter reservado.

ARTIGO 18 DELIBERACOES

1. As reunides do Parlamento e de suas Comissdes poderdo iniciar-se com a presenga de
pelo menos um terco de seus membros, sendo que todos os Estados-Partes devem estar
representados.

2. Cada Parlamentar terd direito a um voto.

3. O Regimento Interno estabelecerd a possibilidade de que o Parlamento, em
circunstancias excepcionais, possa realizar sessdo e adotar suas decisdes e atos através de meios

tecnoldgicos que permitam reunides a distancia.

ARTIGO 19 ATOS DO PARLAMENTO
Sao atos do Parlamento:

. pareceres;

. projetos de normas;

. anteprojetos de normas;

. declaragdes;

. recomendagdes;

. relatérios; e

~N O L KW =

. disposicoes.
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ARTIGO 20 ORCAMENTO

1. O Parlamento elaborard e aprovard seu orcamento, que serd financiado por
contribui¢des dos Estados-Partes, em fun¢do do Produto Bruto Interno e do or¢amento nacional
de cada Estado-Parte.

2. Os critérios de contribuicdo mencionados no inciso anterior serdo estabelecidos por

Decisdo do Conselho do Mercado Comum, considerando proposta do Parlamento.

ARTIGO 21 SEDE

1. A sede do Parlamento serd a cidade de Montevidéu, Reptiblica Oriental do Uruguai.

2. O Mercosul celebrard com a Republica Oriental do Uruguai um acordo- sede que
definird as normas relativas aos privilégios, as imunidades e as isenc¢des do Parlamento, dos

parlamentares e demais funciondrios, de acordo com as normas de direito internacional vigentes.

ARTIGO 22 ADESAO E DENUNCIA

1. Em matéria de adesdo ou dentincia, reger-se-do como um todo, para o presente
Protocolo, as normas estabelecidas no Tratado de Assuncao.

2. A adesdo ou dentincia ao Tratado de Assuncdo significa, ipso jure, a adesdo ou
dentncia ao presente Protocolo. A dentincia ao presente Protocolo significa ipso jure a dentincia

ao Tratado de Assuncdo.

ARTIGO 23 VIGENCIA E DEPOSITO

1. O presente Protocolo, parte integrante do Tratado de Assun¢do, entrard em vigor no
trigésimo dia contado a partir da data em que o quarto Estado--Parte tenha depositado seu
instrumento de ratificacao.

2. A Republica do Paraguai serd depositaria do presente Protocolo e dos instrumentos de
ratificacdo e notificard aos demais Estados-Partes a data dos depoésitos desses instrumentos,

enviando copia devidamente autenticada deste Protocolo aos demais Estados-Partes.

ARTIGO 24 CLAUSULA REVOGATORIA
Ficam revogadas todas as disposi¢des de carater institucional do Protocolo de Ouro

Preto relacionadas com a Constituicdo e funcionamento do Parlamento que resultem
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incompativeis com os termos do presente Protocolo, com expressa excecao do sistema de tomada

de decisdo dos demais 6rgaos do Mercosul estabelecido no art. 37 do Protocolo de Ouro Preto.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Primeira
Etapas
Para os fins do previsto no artigo 1° do presente protocolo, entender-se-4 por:
— “primeira etapa da transi¢do”: o periodo compreendido entre 31 de dezembro de 2006
e 31 de dezembro de 2010;
— “segunda etapa da transi¢ao”: o periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2011 e 31

de dezembro de 2014.

Segunda
Integracao
Na primeira etapa da transicdo, o Parlamento serd integrado por dezoito (18)
Parlamentares por cada Estado-Parte.
O previsto no artigo 5, inciso 1, relativo a integracdo do Parlamento de acordo o critério
de representacdo cidada aplicdvel a partir da segunda etapa da transi¢do, serd estabelecido por
decisdo do Conselho do Mercado Comum, por proposta do Parlamento adotada por maioria

qualificada. Tal decisdo deverd ser aprovada até 31 de dezembro de 2007.

Terceira
Eleicao
Para a primeira etapa da transicdo, os Parlamentos nacionais estabelecerdao as
modalidades de designacdo de seus respectivos parlamentares, entre os legisladores dos
Parlamentos nacionais de cada Estado-Parte, designando os titulares e igual nimero de suplentes.
Para fins de realizar a elei¢do direta dos Parlamentares, mencionada no artigo 6, inciso 1,
os Estados-Partes, antes da conclusio da primeira etapa da transi¢cdo, deverdo efetuar elei¢des por
sufrdgio direto, universal e secreto de Parlamentares, cuja realizacdo dar-se-d4 de acordo com a
agenda eleitoral nacional de cada Estado-Parte.

A primeira eleicdo prevista no artigo 6, inciso 4, realizar-se-4 durante o ano 2014.
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A partir da segunda etapa da transicdo, todos os Parlamentares deverdo ter sido eleitos

de acordo com o artigo 6, inciso 1.

Quarta
Dia do Mercosul Cidadao
O Dia do Mercosul Cidadao, previsto no artigo 6, inciso 4, serd estabelecido pelo

Conselho do Mercado Comum, por proposta do Parlamento, antes do final do ano 2012.

Quinta
Mandato e Incompatibilidades

Na primeira etapa da transi¢ao, os Parlamentares designados de forma indireta, cessardo
em suas fungdes: por caducidade ou perda de seu mandato nacional; ao assumir seus sucessores
eleitos diretamente ou, no mais tardar, até finalizar essa primeira etapa.

Todos os Parlamentares em exercicio de fungdes no Parlamento durante a segunda etapa
da transi¢do deverao ser eleitos diretamente antes do inicio da mesma, podendo seus mandatos ter
uma duracao diferente da estabelecida no artigo 10, por uma tnica vez.

O previsto no artigo 11, incisos 2 e 3, € aplicdvel a partir da segunda etapa da transicao.

Sexta
Sistema de Adocao de Decisdes
Durante a primeira etapa da transi¢cdo, as decisdes do Parlamento, nos casos

mencionados no artigo 4, inciso 12, serdo adotadas por maioria especial.

Orcamento

Durante a primeira etapa de transi¢do, o orcamento do Parlamento serd financiado pelos
Estados-Partes mediante contribui¢des iguais.

Feito na cidade de Montevidéu, aos nove dias do més de dezembro do ano dos mil e
cinco, em um original nos idiomas espanhol e portugués, sendo ambos os textos igualmente
auténticos.

Pelo governo da Reptiblica Argentina

Néstor Kirchner — Jorge Taiana



Pelo governo da Republica Federativa do Brasil

Luiz Indcio Lula da Silva — Celso Luiz Nunes Amorim
Pelo governo da Republica do Paraguai

Nicanor Duarte Frutos — Leila Rachid

Pelo governo da Republica Oriental do Uruguai Tabaré Vazquez — Reinaldo Gargano
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