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RESUMO

O presente trabalho visa estudar a relacdo de constitucionalidade do imposto de propriedade
predial e territorial urbana em detrimento dos direitos fundamentais de propriedade e de
moradia garantidos na Constituicdo de 1988, levando-se em conta que no presente diploma
constitucional a protegdo do ser humano € tida como principio fundamental do nosso Estado
Democratico de Direito, em decorréncia do principio da dignidade da pessoa humana. Posto
isto, em concomitancia da analise acerca dessa constitucionalidade procura-se verificar sobre
a possibilidade da retirada do referido imposto do ordenamento juridico constitucional e
infraconstitucional brasileiro e considerar possiveis beneficios ou maleficios que poderdo
advir dessa atitude. E sendo a dignidade da pessoa humana um dos pilares da Constituicéo,
que para a sua consecucdo se fez necessario o estabelecimento de direitos fundamentais
como: os direitos de propriedade e de moradia para o ser humano, e em paralelo com
desenvolvimento do Estado se fez necessario uma arrecadagdo para a sua sobrevivéncia, a
qual incide em diversos campos da nossa vida, buscou-se assim uma elucidacdo sobre o
debate proposto através de referenciais bibliogréaficos e jurisprudéncias. Ao final concluiu-se
que o tributo ao ser analisado pelas doutrinas e jurisprudéncias que o cercam pode ser
considerado inconstitucional dentro da perspectiva proposta.
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INTRODUCAO
A Constituicdo, instrumento juridico necessario para se criar a personalidade estatal e

para a validade do ordenamento juridico, bem como para a sua criacdo, por vezes pode ser

! Aluno do Curso de Direito da Fundag&o de Ensino Euripides Soares da Rocha, Marilia, Sdo Paulo;

2 Professor Mestre, do Curso de Direito da Fundacdo de Ensino Euripides Soares da Rocha, Marilia -
Sédo Paulo.

* Trabalho de Conclusio de Curso em Direito apresentado a Fundagdo de Ensino Euripides Soares da
Rocha, Mantenedora do Centro universitario Euripides de Marilia, para obtencéo do grau de bacharel
em Direito.



substituida por vontade politica ou por necessidades de readequacdo com a realidade social
operada dentro de um Estado, o que em tese pode criar divergéncias no ordenamento,
devendo ocorrer uma readequacdo de todo o ordenamento juridico vigente na Constituicao
anterior com a que passar a ter vigéncia. E o que ocorreu dentro do Estado brasileiro por
algumas vezes.

A Constituicdo de 1988 com supedaneo nos artigos 32 a 34 do Codigo Tributério
Nacional, este sancionado sob a égide da Constituicdo de 1946, instituiu o Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e atribuiu competéncia para 0s municipios
instituirem e cobrarem o imposto sobre a referida propriedade atraves do seu artigo 156,
inciso I. Porém, o mesmo diploma constitucional no seu artigo 5°, caput, e inciso XXII traz o
direito de propriedade para todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, que por sua
vez tem vinculo com o artigo 6° que garante o direito social de moradia.

Ainda dentro da Carta de 1988, o legislador constituinte impds ao Estado brasileiro
como fundamento o principio da dignidade humana, devendo este ser observado nas relagdes
estatais com 0 seu povo. Com isto, alega-se a possibilidade de um conflito entre as normas
constitucionais, que ja conta com precedente doutrinario na esfera internacional.

Dessa forma, chega-se a conclusédo de que estamos diante de um conflito dentro da
Constituicdo, ao observamos a garantia de um direito, notadamente considerado como natural,
que sofre com a exigéncia de imposto, assim limitando-o além de sua condicionante
constitucional. Constituicdo essa que foi intitulada de Constituicdo cidadd, onde, em
determinados casos, garante privilégios ao ser humano em detrimento de si enquanto Estado.

Entretanto, dentro do ambito jurisprudencial brasileiro, nesse ponto, 0 imposto néo foi
submetido a julgamento e dentro do ambito doutrinario ainda carece de desenvolvimento do
tema, ficando restrito em ambos 0s casos a progressividade da aliquota do referido imposto.

Portanto, além das bases jurisprudenciais, legais e doutrinarias para a elaboracdo deste
estudo, contou-se também com dados estatisticos aplicados sobre o imposto para, ao final,

concluir se o imposto é constitucional, ou carece de constitucionalidade.

1 CONCEPCAO DE ESTADO: PODER CONSTITUINTE, CONTRATO SOCIAL E
CONSTITUICAO.

O estudo sobre o conceito de Estado deve abranger concomitantemente o estudo da
evolucdo historica da sociedade, que de acordo com a doutrina publicista, estd inserida no
conceito de povo, elemento constituinte do Estado conjuntamente com a soberania e o

territorio.



O Estado, como dito acima, se forma sobre a triade: povo, territorio e soberania.
Importante ressaltar que Estado e Nagédo sdo conceitos distintos e, em sua obra, Maluf (1999,
p. 15-16) afirma que a subjetividade esta presente no conceito de Nagdo engquanto no conceito
de Estado esta presente a objetividade, porém, como veremos adiante, o conceito de Nagéo
que se faz visto pela nacionalidade precede o conceito de Estado. Portanto, podemos dizer que
dentro do conceito de Estado presente estd o conceito de Nacdo e, por conseguinte 0 homem
se faz presente. Portanto, pode-se dizer que o homem nédo é sé parte do Estado como € o
préprio Estado.

Entretanto, nesse movimento de digressdo para o entendimento da formagao atual do
Estado, necessério se faz levar em consideragdo o entendimento de Engels (1997, p. 21-28)
baseado em Morgan (1818 — 1881), que a evolucdo do Estado se consubstanciou, como o
entendemos atualmente, devido a transi¢do da vida ndmade do homem para o estabelecimento
da vida em comunidade, o que se deu pela capacidade tecnoldgica, que na época era voltada
para a cultura agricola indo até o desenvolvimento de objetos que se faziam necessarios a
época, habilidade que se mantém até o presente.

Ademais, em concomitancia com essa transicdo do nomadismo do homem para a vida
em comunidade, outro fator que também influenciou para a formacédo do Estado foi a elevacao
da taxa de natalidade, que levou ao crescimento populacional, demandando instituir uma
ordem, e nessa razao assevera-se, portanto, que a busca do bem comum pelo homem fez com
gue a sociedade surgisse e paulatinamente com o crescimento das cidades surgiu o Estado.

Nesse mesmo sentido, Aristoteles (1960, p. 14), nos ensina que ha o entendimento de
que o homem ndo nasceu para viver a vida solitaria, mas sim para viver em comunhdo com
seus pares, como se pode observar:

E evidente, pois que a cidade faz parte das coisas da natureza, que o homem
é naturalmente um animal politico, destinado a viver em sociedade, e que
aquéle que, por instinto, e ndo porque qualquer circunstancia o inibe, deixa
de fazer parte de uma cidade, € um ser vil ou superior ao homem.
(ARISTOTELES, 1960, p. 14)

Com base no transcrito, Dallari (2011, p. 22), em sua obra, nos ensina que assim surge

a ideia de que a partir dessa comunhao de designios, necessario se fez em constituir um poder,
gue serd objeto de estudo quando adentrarmos em poder constituinte, ainda, nesse topico,
capaz de regular essas interagdes sociais que estavam brotando ao longo dos anos.

Sendo certo que por se tratar de um fato relevantemente social, na visao da sociologia
juridica surge, o direito como conhecemos atualmente, que vai regulamentar essa sociedade,
devendo-se consignar que ao passo que a sociedade evolui ou vai evoluir o direito a

acompanhara.



Subsequentemente a esses entendimentos consigna-se o surgimento da filosofia do
contratualismo, tendo por pioneiro, no periodo moderno, Thomas Hobbes seguido por John
Locke e Jean Jacques Rousseau, que sera uma das ferramentas para se estabelecer o controle
social.

Em sua obra, Hobbes (2008, p. 106) afirma que o Direito Natural dos homens 0s
coloca em uma hierarquizagcdo com o seu proprio livre arbitrio, hd de se falar que por mais
que ndo estivesse positivado sob a sintese do pensamento daqueles que viveram sob aquela
época, é certo que se trata da génese do Direito Positivado.

Ainda, balizado nas duas leis da natureza, Hobbes determina outras duas
caracteristicas inerentes ao contratualismo, que sdo: de que aqueles que o aderirem devem
renunciar a algum direito e que com o contrato social 0 homem deve buscar pacificar suas
relacdes.

Kelsen (1998, p. 264-267), também segue essa ideia de que o Estado é a evolugdo da
sociedade, quando concebe o Estado como uma unidade socioldgica, onde para ele deve se
estabelecer uma interacdo entre a pluralidade de individuos de tal modo que
independentemente do direito cria-se uma unidade.

O contrato social em Rousseau pode ser visto de acordo com Vilalba (2013, p. 70) da
seguinte forma: “O contrato social é simultaneamente a instancia de preservacdo dos
interesses e da propriedade.”. E continua ao afirmar que o objetivo do contrato social em
Rousseau é tornar o homem dependente do Estado, tendo, portanto, um viés protecionista.

Ressalta-se que 0s opositores ao contratualismo afirmam ser uma ideia filosofica,
portanto, ndo passivel de ser dotada de veracidade. Contudo, essa tese, ao nosso olhar ndo
merece mais prosperar tendo em vistas que é sobre o poder constituinte que a teoria
contratualista encontra a sua validade, assim, segundo Bonavides (2002, p. 120-121) a
teorizacdo do poder constituinte ocorreu a partir do século XVIII, porém esse seu
entendimento € voltado para o sentido de Constituicdo estatal, porquanto, nesse topico, se
aborda um conceito amplo de que o poder constituinte esta intrinseco no nosso cotidiano. E
através dele que temos quem subordina e quem é subordinado. E a exteriorizacio da vontade
dos relacionados, e assim o € quando voltamos nossos olhares & Constituicdo, dessa forma
podemos dizer que o poder constituinte é inerente a toda sociedade e ratifica a teoria
contratualista.

N&o obstante a criagdo de um instrumento juridico para constituir o Estado, que mais
adiante na Historia se denominou Constituicdo, com o decorrer do tempo foi observado que

esse poder ndo deveria ser arbitrario, absoluto e fulminado pelo livre arbitrio do seu detentor;



surgindo assim o constitucionalismo, que desde a sua origem vem exercendo limites aos
Poderes constituidos do Estado e, via de consequéncia, aos titulares desses poderes
constitucionais e seus subordinados. Nesse sentido € o que Tavares (2003, p. 03-15) traz em
sua obra que o constitucionalismo existiu desde o povo hebreu, onde impunha leis dogmaticas
como forma de limitagdo ao Governo, porém sem alterar a sua esséncia como um todo, apenas
laicizando-0 em relagdo ao visto com os hebreus, o constitucionalismo ganhou notoriedade
com as revolucdes da Idade Média e acrescenta a isto a separacdo de poderes como limitagdo
ao Governo, e na Idade Moderna ganhou contornos de um Estado mais definido, através das
Constituicdes escritas.

Acerca de tudo o que ja& foi exposto, podemos observar que decorrente do
contratualismo social acima estudado, antes mesmo de qualquer teorizacdo deste, surge o
poder constituinte estudado em paragrafos anteriores, elemento-chave para a ocorréncia
daquele, e via de consequéncia de qualquer tipo de relacdo ou interacao.

Considerados os passos preliminares da origem do Estado e de uma Constituigéo,
passaremos a analisar alguns topicos a estes relacionados para melhor compreensdo da

proposta aqui trabalhada.

1.1 O Direito Constitucional Brasileiro.

A primeira Constituicdo brasileira foi a do império em 1824", sendo outorgada em 25
de marco, porém anterior a ela vigoravam as ordenacdes do Reino de Portugal.

Entretanto, tanto Portugal quanto o Brasil demoraram em elaborar suas Constituicoes,
tendo em vista que no ano de 1215 a Inglaterra j& comegou um movimento de criacdo
constitucional através da Magna Carta, que segundo Tavares (2003, p. 4-5) no decorrer dos
anos se fez substituir pela Petition of Rights e pela Bill of Rights, anos de 1628 e 1689
respectivamente, e subsequentemente os Estados Unidos da América e a Franca instituiram as
suas Constituicoes.

Apbs, promulgou-se a carta de 1891° em 24 de fevereiro, apés as referidas
Constitui¢des, no nosso Estado foram promulgadas quatro Constituicdes, dentre estas, a de
1988, e outorgadas foram duas Constituicdes®, em relacdo a essas formas de Constituicdo
podemos dizer que é a variacdo conforme a aplicacdo do ideario do chefe de governo. Pelo

que se consegue clarificar, em decorréncia da alternancia de ideais, durante essa transicdo de
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governo, pode-se afirmar que sdo momentos que se revelam de certo modo, fragil e instavel
ao nosso Estado, bem como a qualquer outro, devido a quebra de paradigmas dentro do
ordenamento juridico.

Tendo em mente que o Contrato Social espelha o género, do qual, a Constituicdo é
espécie, convém-nos agora abordar as funcgdes intrinsecas da Constituicdo que sdo, de certo
modo, secundarias, em relagdo aquela insculpida no conceito de Contrato Social j& estudado
no tépico 1, tornando-se assim, o que preferimos chamar de fungdes precipuamente
constitucionais. Dentre todas as fungdes atribuidas a Constituicdo merece destaque a funcao
de limitar o poder estatal, podendo ser levada em conta como a principal, essa fungéo se
estabelece por intermédio de uma gama de principios insculpidos no corpo constitucional,
nesse sentido Sarlet (2017) afirma que, dentre esses principios, cumpre salientarmos o da
separacao de poderes.

Ainda no seu entendimento, a partir do momento em que o Estado garante aos seus
governados os direitos fundamentais, surge uma segunda via de limitacdo do poder estatal. No
tocante a essa segunda forma executéria do controle do poder estatal, podemos dizer que a
garantia de direito fundamentais constitui uma abstencdo do Estado frente uma realidade,
como é o caso do direito fundamental & inviolabilidade, ou, de forma contréaria, podemos dizer
que a garantia dos direitos fundamentais se da por intermédio de intervencao estatal, como no
caso do direito fundamental a vida.

Piovesan (2018), afirma que o diploma constitucional vigente absorveu os direitos
humanos devido a (re) democratizacdo da Nagdo a época de sua Constituinte. Ainda em suas
palavras: “Introduz também indiscutivel avango na consolidagdo legislativa das garantias e
direitos fundamentais e na protecéo de setores vulneraveis da sociedade brasileira.”, portanto,
0 arcabouco constitucional atual é protecionista em favor do povo.

A Constituicdo Federal de 1988, como se observa, traz em seu bojo o impeto de
valorizacdo do cidad&@o, logo em seu primeiro artigo estabelece como seu fundamento, a
dignidade da pessoa humana no terceiro inciso, 0 que se estudard mais adiante. Considerada
como direito fundamental e, por conseguinte a base de qualquer norma, a dignidade da pessoa

humana deve ser a pedra angular de qualquer acdo do Estado.

1.2 A Doutrina de Otto Bachof.
Nos topicos anteriores, vimos que a Constituicdo serve de base para todo o
ordenamento juridico, posto isto, e sob a premissa de que a Constituicdo tem, também, a

funcdo de integrar a sociedade, Bachof (2007, p. 11-13) nos afirma ser possivel a



inconstitucionalidade das normas constitucionais, assim como ocorre com 0sS institutos
infraconstitucionais emanados por todos os entes politicos em relagdo a Constituicéo.

Posto isto, ao analisarmos o disposto no artigo 156, inciso | e o disposto no artigo 5°,
caput, e inciso XX concomitantemente com o artigo 6° da Constituicdo de 1988, argui-se
neste trabalho a hipdtese do conflito entre estes artigos com aquele artigo, no que se
circunscreve a propriedade voltada a moradia de pessoas de baixa renda, conceito que seré
justificado em tdpicos futuros, o que de acordo com Bachof (2007, p. 14) a
inconstitucionalidade de uma norma constitucional pode ocorrer por ela ferir um direito
supralegal, ainda na visdo do doutrinador, direito supralegal é assim delimitado: “(direito pré-
estadual, supra estadual, supra positivo, direito natural)”, a definicdo de direito supralegal serd
objeto de estudo em outra possibilidade postulada por Bachof que sera estudada mais adiante.

Com isto Bachof (2007, p. 54-64) traca as hipOteses de conflitos de normas
constitucionais, e por primeiro, circunscrito ao ambito nacional, o doutrinador passa a
dissertar acerca da possibilidade de conflitos de normas constitucionais de graus hierarquicos
diferentes. Para ele ponderar-se-a as normas sem qualquer interferéncia do direito supralegal,
objeto de delimitacdo acima, sendo garantida a possibilidade da norma de grau inferior tutelar
direitos que se fundam na supralegalidade, sem prejuizo do estudo. Dessa forma nesse debate
Bachof concluiu que s6 se procede a arguicdo da inconstitucionalidade da norma
constitucional, quando houver arbitrio do legislador na imposicéo do direito em testilha.

Adiante, Bachof inicia uma analise da hipotese de inconstitucionalidade por infracédo
ao direito supralegal positivado na Constituicdo, o que para ele é procedente a afirmacéo de
que ha uma inconstitucionalidade da norma constitucional que atingir esse direito supralegal
inserido no texto constitucional, devido a sua caracteristica de direito natural, o qual precede
qualquer direito positivado, como j& fora dito acima, podendo ser extraido do trecho: “O
direito constitucional supralegal positivado precede, em virtude do seu carater incondicional,
o direito constitucional que é apenas direito positivo,...”, assim, esse direito pertence ao
homem e ndo ao Estado, é oriundo da época de formacgdo da sociedade, e por essas razdes
precede o direito positivado.

Assim, guardadas as ressalvas ao direito de moradia, 0 que se aborda nessa tematica €
o direito de propriedade, direito supralegal positivado na Constituicdo de 1988 e em outros
diplomas juridicos de alcance internacional, que serve de fato gerador do IPTU, o que de
acordo com os estudos de Bachof é de se concluir pela inconstitucionalidade do imposto por

afronta ao direito supralegal.



O direito de propriedade segundo Bobbio (2004, p. 125) trata-se de um direito natural
do homem, por essa razdo encontra-se inscrito no artigo 2° da Declaragdo de Direitos do
Homem e Cidad&o de 1789’, pelo que se verifica abaixo:

O ponto de partida comum é a afirmacdo de que o homem tem direitos
naturais que, enquanto naturais, sdo anteriores a instituicdo do poder civil e,
por conseguinte, devem ser reconhecidos, respeitados e protegidos por este
poder. (BOBBIO, 2004, p. 125).

Portanto, pelo advento historico no qual o diploma supracitado foi criado, na

Revolucdo Francesa, que foi 0 rompimento com o Absolutismo, os direitos nele insertos séo
considerados de primeira dimens&o. N&o obstante, em seu artigo 17, da protecdo e impde uma
condicdo ao exercicio do direito de propriedade, o que se reflete no nosso diploma
constitucional.

Belmont (2013, p. 9-11) traz a nds a possibilidade de falhas do poder constituinte
originario na elaboracdo do texto constitucional, maculando assim a Constituicdo, o que
acarreta na possibilidade de um direito supralegal limitar o poder constituinte originario,
assim podemos afirmar que a tese defendida por Bachof ndo s6 exerce um poder correcional
de forma repressiva como o exerce de forma preventiva.

Aquém disso, ainda nesse ambito de supralegalidade temos o direito a propriedade
previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da Organizagdo das Nacdes Unidas®,
em seu artigo XVII, e na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, popularmente
conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, da Organizacdo dos Estados Americanos®,
em seu artigo 21, a qual foi promulgada em ambito nacional em 06 de novembro de 1992 pelo
Decreto n° 678,

Acerca da relacdo dos tratados de direitos humanos com o ordenamento juridico
patrio, o Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinério n° 466.343-1 se posicionou
no sentido de que em se contrapondo um ao outro, deve a norma patria respeitar ao tratado
dado o seu status supralegal, estando ele abaixo da Constituicdo Federal e acima das leis
infraconstitucionais, dessa forma a decisao se coaduna com o que dispde o 82° do artigo 5° da
Constituicdo Federal, que em sua redacdo dispde que devera ser observados, pelos direitos e

garantias da Constituicdo, o disposto em tratado internacional que o Brasil faca parte, assim

7 http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-
Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-
1789.html<acessoem: 14/10/2019>
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http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html%3cacessoem:%2014/10/2019%3e
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html%3cacessoem:%2014/10/2019%3e
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html%3cacessoem:%2014/10/2019%3e
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf%3cacessoem:%2026/08/2019%3ef
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf%3cacessoem:%2026/08/2019%3e
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf%3cacessoem:%2026/08/2019%3e
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm%3cacessoem:%2030/08/2019%3e
http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/re466343.pdf%3cacessoem:%2011/09/2019%3e

nosso ordenamento juridico tende nesse primeiro momento em corroborar com as teorias de
Otto Bachof.

1.3 As Teorias Monista e Dualista como Fundamento Para a Teoria de Otto Bachof.

Assente as teses defendida por Bachof e pelo posicionamento exarado pelo STF citado
no topico acima, no entrechoque do direito nacional e do direito internacional durante o
cotidiano das relacdes juridicas, ressalta-se agora o debate doutrinario acerca de duas teorias
que sdo formuladas dentro da doutrina de direito internacional e, de certo modo, adotadas
pelos 6rgdos judicante e legiferante nacionais, qual seja a teoria monista e a teoria dualista.

Nos ensinamentos de Cretella Neto (2019, p. 109-120), pode-se aferir que o objeto de
tutela das teorias expostas € o conflito entre os direitos internacional e nacional, assim como
ocorre dentro do ordenamento juridico patrio entre os conflitos das normas.

Para os tedricos do monismo juridico, o direito em abstrato € um Unico organismo,

sendo certo que, tanto o direito nacional quanto o direito internacional se aglutinam nesse
organismo, tornando-se, portanto, um unico corpo. Ainda nesse sentido, Luis Roberto Barroso

nos ensina que:

No Brasil ndo existe disposi¢éo constitucional a respeito do tema, 0 que tem
suscitado criticas diversas. Ndo obstante, no que diz respeito ao conflito
entre tratado internacional e norma interna infraconstitucional, a doutrina de
direito internacional, como assinalamos pouco atras, é amplamente
majoritaria no sentido do monismo juridico, com primazia para o direito
internacional. Por tal postulado, o tratado prevalece sobre o direito interno,
de forma a alterar a lei anterior, mas ndo pode ser alterado por lei
superveniente. Esse entendimento é positivado no art. 98 do Cadigo
Tributério Nacional. (BARROSO, 2009)

Como se pode observar, e segundo Cretella Neto (2019, p. 111-112), a doutrina do
monismo juridico tem mais de uma classificacdo, sendo certo que a teoria com primazia pelo
direito internacional é entendida como aquela que valora mais o direito internacional em
detrimento do direito nacional; em contrapartida a ela temos a teoria que preza pelo direito
nacional sendo entendida como aquela onde ha prevaléncia do direito nacional em detrimento
do internacional, tendo em vistas que na primeira classificagcdo, o direito nacional aceita o
direito internacional mais facilmente bastando a mera ratificagdo do documento internacional
para que ele integre o ordenamento juridico patrio, o que ndo ocorre na segunda classificacéo,
0 dualismo juridico, onde deve ser submetido a uma apreciacdo pelo Poder Legislativo. A
exemplo disso, é o que dispde o §3° do artigo 5° da CFRB/88, o qual submete ao Congresso
Nacional os tratados e convencgOes de direitos humanos para serem votados em dois turnos

devendo ser aprovados por 3/5 para se equivalerem as Emendas Constitucionais. Portanto, no
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entendimento daqueles devotos da teoria monista os dois direitos compulsoriamente tém um
ponto de interseccdo, 0 que ndo se observa no dualismo juridico.

No tdpico 1.2, a luz dos ensinamentos do professor Otto Bachof, a questdo de o direito
supralegal ser capaz de tornar uma norma constitucional em uma norma inconstitucional e,
que dentro do conceito de direito supralegal, pode-se abarcar as normas emanadas do direito
internacional. Nesse sentido, vale trazer o lecionado por José Cretella Neto:

A terceira espécie € a do tratado internacional que versa sobre Direitos
Humanos, mas que ndo foi aprovado pela regra do §3° do art. 5° da
Constituicdo, para que pudesse ser considerado como de mesmo nivel que

uma Emenda Constitucional, ficando com status de “norma supralegal”.
(CRETELLA NETO, 2019, p. 119)

Assim, os diplomas juridicos vistos no referido tdpico, pela inteligéncia do acima
transcrito ganham forca dentro do nosso ordenamento para modificar o que ja foi positivado
pelo poder constituinte, o que condiz com a tese de Bachof.

Ja para os tedricos do dualismo juridico, os direitos nacional e internacional, sdo
fontes independentes, ndo ocorrendo ponto de convergéncia entre eles. Vale ressaltar que,
quando o direito nacional recepciona o direito internacional, este vem para trazer novos
parametros para aquele.

Diversos sdo 0s casos em que se observa a teoria monista no nosso ordenamento
juridico, todavia, ressalta-se que ndo é possivel afirmar que seja a posi¢cdo adotada pelo
judiciario, que, em sua funcdo precipua, deve aplicar o direito ao caso concreto, assim
trabalhando com um objeto mutavel, que € a relagdo social, ocasionando por vezes a aplicacédo
da teoria dualista. De igual modo, podemos afirmar quanto ao legislativo, na defesa dos
interesses do Estado e da sociedade.

Destacados no topico 1.2, os institutos de direito internacional exarados pela ONU e
pela OEA, merecem aqui neste tdpico uma melhor atengdo. No tocante ao direito de
propriedade advindo pela Declaracdo dos Direitos Humanos, esta, aprovada pela Resolucédo
n° 217-A (11)* na Assembleia Geral das Nagées Unidas em 10/12/1948, além de sua forca
normativa advir do seu tipo de instrumento juridico, também tem forca pelo fato de que a
Republica Federativa do Brasil € signataria originaria da ONU desde 26/06/1945 quando da
assinatura da Carta das NagOes Unidas, que posteriormente foi promulgada em 22/10/1945
pelo Decreto n° 19.841* por assim dizer, deve o Estado-signatario observar as disposicdes da
organizacédo internacional da qual faz parte, ndo cabendo reservas ulteriores a assinatura da

Carta.

'2 https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/<acessoem: 11/09/2019>
3 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1930-1949/D19841.htm<acessoem: 11/09/2019>



https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/%3cacessoem:%2011/09/2019%3e
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm%3cacessoem:%2011/09/2019%3e
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Ja em relacdo ao direito de propriedade trazido pela Convencdo Americana dos
Direitos Humanos, segue 0 mesmo entendimento, o Estado brasileiro deve observa-lo por ter
exarado a sua ratificacdo no ato constitutivo da Organizacdo Internacional, alem de ter sido
promulgado como vimos no tépico 1.2, nesse sentido, assim é o entendimento de José
Cretella Neto:

O Estado encontra-se em posicdo duplice em razdo da organizacdo
internacional de cujo tratado constitutivo faz parte: por um lado, é exterior a
organizacdo, na medida em que ndo se confunde com ela nem se imiscui em
seus assuntos internos ou externos; por outro lado, vis-a-vis a organizacao,
embora reafirme sua soberania, deve, a0 mesmo tempo, respeitar as
obrigacBGes impostas aos membros, mas também pode exercer os direitos
conferidos pela carta. (CRETELA NETO, 2019, p. 429).

Posto esse entendimento acerca dos tratados internacionais, e destacando que tratado é
0 género, o0 qual possui suas espécies, e trazendo o ensinamento supracitado de Luis Roberto
Barroso acerca do artigo 98 do CTN, com vistas as jurisprudéncias do Supremo Tribunal
Federal, verifica-se que no Recurso Extraordinario n° 229.096-0**, a corte assim se
manifestou sobre a prevaléncia dos tratados internacionais sobre a legislacdo tributaria,
debrucando-se sobre o conflito entre o artigo 151, inciso Ill onde se tem clara a vedacao da
Unido instituir isencdes sobre impostos de competéncia de outro ente politico e o acordo do
GATT (Acordo Geral de Tarifas de Comércio), onde ha isencdo sobre produtos quando da
importacdo entre os paises signatarios do acordo, o que aos olhos da corte em nada ha de se
questionar a aplicacdo do Acordo.

Além desta jurisprudéncia do ano de 2007, a corte ja havia se pronunciado no ano de
1983 sobre esse assunto no Recurso Extraordinario n° 100.105-4", porém nesse julgamento o
Sr. Relator Ministro Moreira Alves firmou entendimento de que ocorre a aplicacdo do artigo
98 do CTN quando se tratar de tratado com viés contratual.

Em outra via, o Superior Tribunal de Justica se posiciona da seguinte maneira em
relacdo ao referido artigo no Recurso Especial n° 1.161.467*, onde dentro de um conflito que
se assenta no artigo 98 do CTN, havendo legislacdo tributéria nacional e tratado internacional
em conflito, a lide deve ser resolvida pelo principio da especialidade (lex specialis derrogat
generalis), por assim dizer o tratado é especial em relacdo a norma interna devendo prevalecer

o tratado no conflito. Conclui-se, portanto, com isto que as Cortes tém tendéncia da aplicagéo

“ http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docl D=520131<acessoem: 26/08/2019>
15 http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=192510<acessoem: 26/08/2019>
6

1

https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_reqistro=200901980512&dt publicacao=01/06/2012<ac
essoem: 11/09/2019>



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=520131%3cacessoem:%2026/08/2019%3e1
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=192510%3cacessoem:%2026/08/2019%3e
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200901980512&dt_publicacao=01/06/2012%3cacessoem:%2011/09/2019%3e
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200901980512&dt_publicacao=01/06/2012%3cacessoem:%2011/09/2019%3e
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do direito internacional em seus julgamentos, nos inclinando ao entendimento do monismo
juridico.

No caso do pedido de extradicdo de Cesare Batisti em 2011'" de Relatoria do Sr.
Ministro Gilmar Mendes, afirma que o STF se manifesta favoravel a adocdo da teoria
monista, no tocante aos tratados de direitos humanos, por mais que o ordenamento juridico se

incline para a teoria dualista.

2 DIREITO DE PROPRIEDADE, DIREITO DE MORADIA, DIREITOS
FUNDAMENTAIS E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.

De acordo com Barroso (2018) o principio da dignidade humana é a base fundamental
dos direitos fundamentais, assim como, num paradigma analogo, seria a Constituicdo para
com o ordenamento juridico, portanto, o referido principio é considerado como um
fundamento de validade, por isso de extreme importancia a sua relevancia para o estudo das
espécies de direitos fundamentais aqui estudadas que integram e fazem parte do tema
abordado por este trabalho.

Antes mesmo de adentrar na questdo da dignidade da pessoa humana, que como dito
acima, € um principio fundamental do Estado brasileiro, trazemos as ideias de Silva (2012, p.
91-96) que, os principios fundamentais definem, resumidamente, o espirito do Estado criado
pela Constituicdo, e ainda para o referido autor a dignidade da pessoa humana tem carater de
principio ligado ao regime politico.

De acordo com Barroso (apud in PIRES, 2017 p. 20) subdivide a origem do principio
em quatro espécies de origem, sendo: teoldgico, filoséfico, juridico e politico. No que tange a
origem teleoldgica, seu conceito se sedimenta na concepcdo de que o homem foi feito a
imagem de Deus, assim todos os homens devem se respeitar como se a Deus respeitassem, em
contraposi¢do a origem teleoldgica, insurge a origem filoséfica do principio, que se resume na
passagem para a laicizacdo do conceito formado sobre as bases teoldgicas onde, dotado de
razdo, condigdo essa que o fez sobressair sobre os demais seres vivos, levou o foco do
principio a sua finalidade, qual seja, o proprio homem. J& em relacdo a origem juridica, trata-
se de mera positivacdo desse principio em decorréncia dos teatros de barbarie cometidos a
nivel mundial, o que deu origem, também, ao conceito politico como sendo meta dos Estados.

Diante disso, entende-se que o referido instituto visa proteger o ser humano de qualquer ato

7 http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docl D=630001<acessoem: 04/10/2019>



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630001%3cacessoem:%2004/10/2019%3e
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lesivo perpetrado tanto pelo Estado quanto pelos cidaddos das variadas nacionalidades
existentes, com isso, se fazendo presente sobre todos os outros direitos.

Portanto, podemos afirmar com base no escrito acima, que principio da dignidade
humana ndo € recente, tem uma evolucdo desde a origem humana, portanto, ndo adveio com
0s movimentos sociais de transicdo histdrica, porém de se considerar a forca que obteve com
estes, principalmente no pés-segunda guerra mundial.

Para Coutinho; Correira Neto; Valle (2017, p. 211-221) devido as ultimas mudancas
dentro da Historia o ser humano assumiu o epicentro das relagdes juridicas, assim, dentro da
perspectiva tributéaria o principio da dignidade humana é garantido pelos limites no poder de
tributar, ou seja, nos principios tributarios constantes nos artigos 150 a 152 da Constituicao.

N&o restam duvidas que o direito de moradia € um direito social de cunho
fundamental, que por sua vez € tutelado pelo direito de propriedade trazido no bojo do artigo
5° “caput”, e mais detalhadamente no inciso XXII com a condicionante do inciso XXIII, qual
seja, que a propriedade deve exercer uma funcdo social, e que ambos visam a persecucéo do
principio da dignidade da pessoa humana.

Assim, por decorréncia logica € necessario a distingdo desses dois direitos. A
propriedade consubstancia-se em garantir ao nacional ou ao estrangeiro residente o direito de
adquirir bens mdveis ou imdveis durante a sua vida, podendo dessa forma adquirir uma
propriedade residencial para a sua moradia.

Como pontuado acima, sobre a propriedade é exigido o exercicio da sua funcéo social,
incorrendo em sancGes aquele que o descumprir. Pelo que se extrai do 82° do artigo 182 da
Constituicdo, observa-se que, o exercicio dessa funcdo social deve ser percebido por aqueles
que compdem o contexto social ao qual a propriedade, especificamente a imével para o
referido artigo, esta inserida, sendo certo, que ndo ocorrendo o desejado pelo legislador a
propriedade vira a sofrer restricoes.

Segundo Monteiro (2015), consoante a teoria da lei, o direito de propriedade se situa
topograficamente na Constituicdo dentre as clausulas pétreas para, assim como qualquer
outra, ser protegido do arbitrio do legislador, entretanto, o préprio legislador constituinte fez
remessa do tema ao legislador infraconstitucional ao vincular a competéncia para definir o
que se abrange no conceito de propriedade.

O direito de propriedade, como norma constitucional de eficacia contida, necessita de
lei para que surta seus efeitos, razdo pela qual, vem regrado dentre os direitos reais no Codigo

Civil, no artigo 1.225, inciso I. Para entender este direito, necessario €, estabelecer alguns
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pardmetros. Considera-se proprietario, & luz do nosso direito, aquele que preencher o
imperativo do artigo 1.228 do Cadigo Civil.

Ha de que se observar também que a propriedade, mais especificamente a da
propriedade imovel, é delimitada pelo plano diretor de cada municipio. Sendo estes
delimitados pela Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001%®, popularmente conhecida como
Estatuto da Cidade. No municipio sede deste trabalho, Marilia, o plano diretor se estabeleceu
através da Lei Complementar n° 480 de 2006°, que definiu normas de parcelamento do solo
municipal condicionada ao seu interesse, instituiu politicas urbanas e definiu o que pode ser
edificado, o que se correlacionara com o imposto aqui estudado em capitulo especifico.

Como ja pontuado em paragrafo anterior, o legislador constituinte impds ao direito de
propriedade a condicdo de que o proprietario deve exercer a funcdo social do bem.
Destrinchando esse direito, ha que se falar do conflito existente entre o bem particular e 0 bem
publico, ou, a prevaléncia do interesse publico sobre o interesse particular. Nos saberes de
Souza (2010, p. 113-115) a diferenca entre o bem particular e 0 bem geral, que se entende
como bem publico, se consubstancia nos reflexos advindos desses bens, onde o bem particular
tem cond&o de separar a sociedade e via de consequéncia criar conflitos, ja o bem geral traz
para a sociedade um carater de unicidade.

Para o bem particular, com a finalidade de se evitar os possiveis conflitos se fez
necessario exigir a funcionalidade social. Ainda nos socorrendo a Souza (2010, p. 116-117)
para determinar a funcdo social exigida a propriedade, temos a ideia de que, aquela se baliza
pelo principio da solidariedade, onde ele se aplica ao bem geral, o que por analogia podemos
empregar ao bem particular, pois um decorre do outro. Em relacdo ao referido principio nos
torna claro que, por seu intermédio, devemos nos amparar, olhando ao outro como a nés
mesmaos.

O direito de moradia que se Vvé elencado dentro do rol de direitos sociais tem insito em
si um caréater prestacional, sendo positivado na Constituicdo de 1988 no seu artigo 6°,
tornando-se essencial para a consecucdo do principio fundamental da dignidade da pessoa
humana figurando no mesmo diploma pelo inciso 11l do artigo 1°. Nesse sentido, Le&do Junior
(2014, p. 24): “Para nosso entender, a moradia deve proporcionar ao ser vivente condigdes

minimas a existéncia digna.”.

'8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/leis_2001/110257.htm<acessoem: 20/08/2019>
19 http://www.marilia.sp.gov.br/prefeitura/wp-content/uploads/2014/11/L C-480.completo.pdf<acessoem:
21/08/2019>



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm%3cacessoem:%2020/08/2019%3em
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http://www.marilia.sp.gov.br/prefeitura/wp-content/uploads/2014/11/LC-480.completo.pdf%3cacessoem:%2021/08/2019%3e
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O direito de moradia consubstancia-se, ainda de acordo com Ledo Junior (2014, p. 22),
na necessidade do ser humano se fixar num determinado local, seja por razdes religiosas,
sociais, de sobrevivéncia ou intimas.

Porém necessario é delimitarmos o alcance desse direito de propriedade e de moradia,
para os fins deste trabalho. De acordo com a Associacdo Brasileira de Empresas e Pesquisa
(ABEP), em seu estudo de estratificacdo social para o ano de 2019%°, a populagdo do Estado
de S&o Paulo se dividiu em classes assim definidas de acordo com a renda média domiciliar:
A com R$ 25.554,33; B1 com R$ 11.279,14; B2 com R$ 5.641,64; C1 com R$ 3.085,48; C2
com R$ 1.748,59; D e E com R$ 719,81. Onde 5,3% da sociedade paulista pertence a classe A
e 0s outros 94,7% pertencem as demais classes. Por sua vez, o IBGE divulgou recentemente
um estudo acerca da composicdo dos gastos da populacdo brasileira®, que conforme o
apurado, o gasto do brasileiro com habitacdo na regido sudeste corresponde a 39% dos seus
rendimentos, dessa forma, com o0s dados acima disponibilizados entendemos ser de bom
grado restringir o alcance dessa arguicdo de inconstitucionalidade, sendo delimitada as
pessoas de baixa renda, que concluimos ser abrangidas nesse conceito as classe entre B2 e C2,

das quais se obtém uma média de renda média domiciliar de R$ 3.491,90.

3DIREITO TRIBUTARIO

O tributo, objeto de estudo do direito tributario, é classificado em espécies dentro do
ordenamento tributério brasileiro, a saber, em: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria®,
conforme o artigo 5° do Cédigo Tributario Nacional, doutrinariamente essa classificacdo é
nomeada de tripartite.

Ja em sede doutrinéria, segundo Carneiro (2018), essa classificacdo se hipertrofia
passando pela denominacdo de quadripartite que abrange: impostos, taxas, contribuicdes e
empréstimos compulsérios, posteriormente, atinge a denominacdo de pentapartite, sendo certo
que nesse caso, além das espécies estipuladas em Lei ocorre uma divisdo das contribuicdes
em: social e de melhoria, e o referido autor ja nos afirma a existéncia de uma sexta espécie,
qual seja, a contribuigdo de iluminacdo publica. Todavia, conforme Paulsen (2017) afirma, a

classificacdo do tributo em cinco espécies ja € de previsdo constitucional. Observa-se que 0

20 file:///D:/Users/37647462890/Nova%20pasta/Downloads/01 cceb 2019.pdf<acessoem: 30/09/2019>

*! https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/25598-pof-
2017-2018-familias-com-ate-r-1-9-mil-destinam-61-2-de-seus-gastos-a-alimentacao-e-habitacao<acessoem:
04/10/2019>

% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm<acessoem:10/07/2019>.
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que diverge no tocante a classificacdo das espécies do tributo é a competéncia do ente a qual
ird legislar e a sua finalidade para o Estado.

Porém, necessario voltar-se a origem do tributo para uma melhor conceituacao.
Segundo Pausch (apud in ZILVETI, 2017), o tributo carrega resquicios historicos datados da
época antes de Cristo, na Mesopotdmia, e se desenvolveu no transcurso historico da
geopolitica, ainda em conformidade com o referido autor, o tributo em sua génese tinha
incidéncia de carater corporeo, ocorrendo sobre a liberdade num primeiro momento, passando
pela prestacdo de servicos, pela guerra e sobre as edificagdes, vindo posteriormente atingir
toda a sua completude que conhecemos atualmente. Superada essa época, referido autor,
afirma que no Egito o tributo também incidiu de forma corporea sobre a liberdade, evoluindo,
segundo Troncoso y Troncoso (apud in ZILVETI, 2017) para a atividade mercante, assim, nos
autorizando a afirmar que seria o principio do ICMS (Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos), sendo entdo, em todas as ocorréncias elencadas destinadas para o
governante da época. De se notar também a evolucao que se sucedeu apés esse periodo, sendo
abarcados na arrecadacdo tributaria outras interacGes sociais passiveis de tributacdo, e que
ainda evoluem, por exemplo, dentro do espectro digital.

Nesse sentido, Paulsen (2017) corrobora com essa informagao ao afirmar que: “Nao
raramente, a cobranca de tributos envolveu violéncia, constrangimentos, restricbes a
direitos.”, o que na atualidade ndo se deve compatibilizar devido ao movimento de
humanizacdo do direito através de principios, como por exemplo: o da dignidade da pessoa
humana, estudado no tépico 2.

Para que haja o dever de se cobrar um tributo deve-se, por primeiro, estar previsto em
lei, que se denomina hipétese de incidéncia tributéria, onde, o contribuinte ao pratica-la por
um ato ou ocorrer um fato que se enquadre nela, da a origem ao fato gerador, que constituira a
obrigacdo tributaria que posteriormente se efetiva pelo lancamento do crédito tributério, onde
se constituira o crédito tributario, e somente assim o Estado podera cobrar do contribuinte.
Vale ressaltar, com o até aqui escrito sobre o tributo em concomitancia com o estudado no
topico 1, que o Estado somente cobra o tributo para se manter quanto Estado e para a
consecugdo de suas politicas publicas voltada ao seu povo. Todavia, o préprio Estado se
submete a limitagdes no seu poder de tributar, como veremos em topicos subsequentes.

O fato gerador que da origem ao surgimento da cobranca do imposto predial territorial
urbano aqui estudado é a propriedade predial localizado em area urbana ou urbanizavel.

Carvalho (2019, p. 271-316) traz a limen a regra-matriz de incidéncia tributaria, na

qual nos ensina que o tributo possui seus aspectos inerentes sendo estes: material, espacial e
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temporal. Deve-se entender que um tributo incide sobre uma conduta do sujeito passivo de
cada exacdo localizada em uma determinada localidade e dentro de um lapso de tempo.

Ainda nessa tematica, ha de se entender que resta necessario inserir o0 aspecto
quantitativo, onde se encontrariam a base de célculo, que se exprime no valor existente sobre
0 aspecto material, e a aliquota, que sera aplicada sobre a base de célculo.

Estabelecida a arquitetura do tributo, insta em dizermos que, ndo obstante a ela, o
legislador estabeleceu, por intermédio dos principios, limites a capacidade do Estado tributar
Seu povo.

Cumpre-nos ressaltar para fins desse trabalho que, dentro do arcabougo tributario, pelo
fato do Estado se dividir em trés entes politicos, a saber: Unido, estados e municipios, a cada
um foi estabelecida uma competéncia, conforme se observa dos artigos 153 a 156 da
Constituicdo, e para melhor adequacdo das receitas os legisladores federal e estadual
repartiram o produto da arrecadacao de alguns tributos, conforme se observa dos artigos 157 a
162 da Constituicdo de 19887 e nos artigos 167 e 168 da Constituicao estadual®”.

3.1 Principio da Capacidade Contributiva

Assim como ocorre nos outros ramos do direito, na seara tributaria, o constituinte
impds limitacbes a tributagdo, como pode-se observar no artigo 145, 81°, que
subsidiariamente se vincula ao principio da igualdade disposto no inciso Il do artigo 150,
ambos da Constituicdo Federal.

Dessa forma, quando um tributo é instituido e seus contribuintes delimitados, em
sintese, cada um devera o tributo ao ente tributante pela medida da extenséo de sua obrigacéo
tributéria e podendo ocorrer, dentro desse contexto, distingGes entre 0s que se encontrarem em
situacdo de desigualdade.

Com ja visto no topico 3, o tributo tem em sua alma o aspecto material, o qual vai
caracterizar a conduta do contribuinte para fins de exigéncia da exacdo, assim agrupando 0s
referidos contribuintes e em cima desse critério se estabelecerd o quantum, ou seja, a base de
calculo e a aliquota, e é nesse ponto fulcral que o principio reina.

Para melhor ilustrar a capacidade contributiva, usemos como exemplo o entendimento

do STF no julgamento do RE 586.693%°, 0 qual versava sobre a Lei n° 13.250/01 do municipio

% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm<acessoem: 16/10/2019>
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1c52903256d63004f305a?0OpenDocument<acessoem: 16/10/2019>
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de S&o Paulo, que fixava uma diferenciacdo de aliquotas em relacdo ao valor dos imdveis,
com supedaneo no 8 1°, inciso Il do artigo 156 da Constituicdo Federal com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 29 de 2000. Entendeu o Egrégio Tribunal que a situacao trazida no
recurso, a progressividade do IPTU, promovida pela diferenciacéo das aliquotas com base no
valor venal e a sua destinacdo, ndo infringe sequer algum disposto constitucional, como se
pode observar a seguir:

A lei municipal em discusséo atende a esses ditames no que veio a introduzir
a progressividade ndo apenas quanto a destinagdo — se residencial, ou nao -,
variando, sob tal angulo, as aliquotas — de 1% a 1,5%-, mas também no
tocante ao valor venal do imovel, lancando mao dos critérios de desconto ou
acréscimo, conforme o patamar existente. (MARCO AURELIO, 2011 p. 6-
7).

Além disso, dentro do principio da capacidade contributiva esta insculpido um ideal de

justica fiscal, pelo que se pode extrair do livro de J. L. Saldanha Sanches:

Ora, a adopgdo do conceito de capacidade contributiva como principio
ordenador da reparticdo da carga fiscal — uma questdo cada vez mais
importante quando aumenta o peso da carga fiscal — teve uma consequéncia
decisiva: a concretizagdo dos conceitos gémeos capacidade contributiva e
justica fiscal — no fundo, a sua geminagdo. (SALDANHA SANCHES, 2010,
p. 30)

Conquanto o tributo seja a transferéncia de riqueza do particular para o ente publico,

sabio foi o legislador que instituiu o principio, que assim evitou conflitos entre o0s
contribuintes que em forma de igualdade pagariam tributos no mesmo valor, porém com
divergéncia na fonte de incidéncia do tributo.

Este principio se diferencia do principio da isonomia na medida em que, ambos estéo
circunscritos na concentricidade das esferas dos aspectos material e quantitativo, porém para a
isonomia o aspecto quantitativo se limita a base de célculo e para a capacidade contributiva se
limita a aliquota. Ja o principio da equidade nas palavras de Schoueri (2019):

Na ciéncia das financas, a equidade é estudada como modo de se
buscar um critério justo para a tributacdo. Desenvolveu-se, naquele
campo, doutrina que mais tarde seria utilizada pelos juristas na causa
da tributagdo. (SCHOUERI, 2019).

Dessa forma, nesses termos, podemos dizer que a diferenca entre a capacidade

contributiva e a equidade reside necessariamente no ato de tributar, onde a capacidade
contributiva determina o modo e a equidade fica com a matéria a ser tributada e a quem sera
destinada essa tributacdo, como por exemplo: a tributacdo destinada as pessoas naturais e as
pessoas juridicas que se dissociam. Porém, estes dois principios caminham

concomitantemente.

3.2 Principio do Nao Confisco.
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Sob a égide do artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional o tributo é: a imposi¢do ao
Estado no momento da cobranga do tributo de se abster de qualquer carater sancionatorio, que
extrapole o que lhe é devido ou ainda de que ndo se aproprie de um bem em detrimento da
auséncia de pecunia.

O principio est4 entalhado no inciso 1V do artigo 150 da Constituicdo Federal e ndo
traz alguma outra redacdo que o clarifique. Todavia o Supremo Tribunal Federal emanou
simulas que se correlacionam com esse principio como a de n® 70%°: “E inadmissivel a
interdicdo de estabelecimento como meio coercitivo para a cobranca de tributo” e 323°": “E
inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para o pagamento de
tributos ”, onde se proibe a interdicdo de estabelecimentos e a apreensdo de mercadorias como
formas coercitivas ao pagamento dos tributos, dado ser consideradas a¢Ges confiscatorias.

A titulo de exemplificacdo se observa que o referido principio também € nitido no
paragrafo primeiro do artigo 316 do Cédigo Penal®®, quando havera crime de excesso de
exacao quando um funcionario do Poder Publico:  exige tributo ou contribuicdo social que
sabe ou deveria saber indevido, ou, quando devido, emprega na cobranca meio vexatorio ou
gravoso, que a lei ndo autoriza”. Segundo Bitencourt (2019), trata-se de modalidade especial
de concussdo, topograficamente situada no Titulo dos Crimes Contra a Administracdo
Publica, portanto, crime préprio devendo ser praticado por funcionario publico, contra a
Administracdo Publica, especificamente, dessa forma indo contra os principios constitucionais
da Administracdo Publica quando o agente pratica as condutas.

A conduta descrita no tipo penal por mais que se destine a regular a atividade
funcional, traz no seu bojo dois tipos de condutas confiscatorias ndo permitidas pelo principio
em testilha que sdo: a cobranca além do que é devido seja por qualquer valor, e pela forma

gue se cobra, observados os momentos de incidéncia.

3.3 Imposto de Propriedade Predial Territorial Urbana

A Constituicdo em seu artigo 156 atribuiu para 0s municipios competéncia para
instituir trés impostos: o IPTU, objeto deste estudo, o ITBI e 0 ISS ou ISSQN; ou seja, ao
municipio compete: a instituicdo de impostos sobre a propriedade e sua transmisséao, e sobre a
prestacdo de servicos. Referida competéncia € conceituada pela doutrina como sendo

privativa, em decorréncia das competéncias que a antecederam ndo se incumbirem de criar

2 hitp://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2194 <acessoem: 20/08/2019>
27 http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2136<acessoem: 20/08/2019>
%8 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del2848compilado.htm<acessoem: 21/08/2019>
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esse imposto, dentre estas: a da Unido e dos Estados-membros, observa-se que em se tratando
de competéncia tributéria, esta foi atribuida em relacdo a pertinéncia inerente ao ente publico
em criar o tributo, ou seja, hd uma relacéo entre o ente politico e o tributo.

Em decorréncia disso, faz-nos jus trazer a limen, a discussdo acerca da previsdo
constitucional referente aos municipios. Temos inserido dentro do texto constitucional os
artigos 29 e 30, que instituem, respectivamente, a fundacdo e organizacdo do municipio e
atribui a ele suas competéncias. Dentro desse rol de competéncias, temos que a0 municipio é
dado o direito de legislar em matéria tributaria, bem como de arrecadar os tributos de sua
capacidade.

Nesse sentido Carazza (2017, p. 192), nos ensina que em decorréncia dessa disposi¢éo
dos artigos 29 e 30 na Constituicdo Federal, temos o principio da autonomia municipal, que
de certo modo incide sobre o IPTU, e que é de suma importancia para o entendimento deste.
Para o supracitado autor o principio se consubstancia em:

O Texto Magno, concedendo autonomia aos Municipios, mais do que
exteriorizar um ideédrio ou uma expressdo de anseios, levantou diques aos
caprichos do legislador (federal ou estadual) ou do intérprete, que, diante de
preceitos tdo categodricos, validos e subsistentes por si s6s, ndo podem
desrespeité-la, desconhecé-la ou modifica-la. (CARRAZZA, 2017, p. 195).

Observa-se que dentro da pretensdo de gerar o provento financeiro estatal, por
intermédio da expropriacdo do valor de dinheiro do cidaddo, assim como ocorre na esfera
penal, o tributo exerce um controle social sobre agueles que possuem a capacidade
contributiva necesséaria para o pagamento dos tributos, tendo em vista que por intermédio da
arrecadacdo o tributo clarifica ao ente publico onde e como cada contribuinte deposita suas
economias.

Posto isto, passaremos a destrinchar o referido tributo sedimentando-se nos saberes da
regra matriz de incidéncia tributaria. No carater material, o IPTU, se exprime quando uma
pessoa adquire nas palavras do artigo 32 CTN®: a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de
bem imovel por natureza ou ascensdo fisica, devendo ser localizado na area urbana, todavia,
para exaurir essa hipétese de incidéncia tributaria, faz-se necessario que haja a disposicao
dessa propriedade urbana melhoramentos de desenvolvimento urbano e social, como podemos
ver, dentre um deles esta a necessidade de escola ou posto de saide mantidos pelo Poder
Publico. Ressalta-se que ndo é necessaria a cumulagdo de todos os requisitos presentes no 8§ 1°
do supracitado artigo, basta 0 minimo de dois deles. J& o aspecto espacial se delimita ao

perimetro urbano ou urbanizavel, como exemplo de urbanizavel: os imdveis que estdo

% http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L5172.htm<acessoem: 21/08/2019>
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limitrofes ao perimetro urbano, ndo se exigindo a concomitancia minima dos requisitos do 8
1°, quais sejam: meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais; abastecimento de
agua; sistemas de esgoto sanitarios; rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento
para distribuicdo domiciliar; escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3
(trés) quildometros do imdvel considerado, conforme a stimula 626* do STJ. No que toca o
aspecto temporal, este, se delimita a partir do momento em que o contribuinte assume a
propriedade, dominio util ou posse do bem imovel, assim ja podendo o ente publico exercer o
seu direito de cobranca, a depender do momento em que ocorrer o fato dentro do ano fiscal.

O municipio de Marilia, sede deste trabalho, em sua Lei Complementar de n°
158/97%, denominada Cédigo Tributario do Municipio de Marilia, determina a aliquota
referente ao IPTU nos seus artigos 169 e 170, e assim a aplica: pelo valor venal do imovel
multiplicado pela aliquota menos o redutor, na sua Tabela I. A Lei Complementar n° 672/12%
que institui a Planta Genérica de Valores alterou a LC 158/97, ou seja, alterando assim o CTN
municipal, instituiu alteracBes nos valores venais dos imdveis, em seu artigo 157-A, além
disso, institui os descontos no seu artigo 177-A, na razdo de 5% para pagamento fracionado
em 11 parcelas, 10% e 15% para pagamento até 15 de marco e 15 de fevereiro,
respectivamente, em cota Unica.

Ainda a LC 672/12 alterou os valores venais e suas aliquotas incidentes a razéo de:

Valor Venal (RS) Aliquota [Redutor (RS)

até 40.000,00 0,43% 0,00
de 40.000,01 até 80.000,00 0,79% 144,00
de 80.000,01 até 120.000,00 0,81% 160,00
de 120.000,01 até 240.000,00 0,83% 184,00
de 240.000,01 até 320.000,00 0,85% 232,00
de 320.000,01 até 640.000,00 0,87% 296,00
de 640.000,01 até 1.280.000,00 0,89% 424,00
de 1.280.000,01 até 2.560.000,00 0,91% 680,00
de 2.560.000,01 até 5.120.000,00 0,93% 1.192,00

Ademais, na Lei Complementar 480/06> determina a progressividade do valor da
aliquota no seu artigo 87, onde a aliquota € majorada em 05 anos consecutivos ndo podendo

exceder 2 vezes o valor do ano fiscal anterior respeitando a aliquota maxima de 15%.

% https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-

2018 48 capSumulas626.pdf<acessoem: 21/08/2019>

3! http://www.marilia.sp.gov.br/prefeitura/wp-content/uploads/2012/07/CTM-Completo-3.pdf<acessoem:
21/08/2019>

%2 http://www.marilia.sp.gov.br/prefeitura/wp-content/uploads/2013/03/Lei_Complementar 672-

PGV _modifica CTM 2013.pdf<acessoem: 21/08/2019>
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21/08/2019>
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Com base nas informacdes acima e em observancia as informagdes prestadas no Portal
da Transparéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, o municipio de Marilia no
ano fiscal de 2018** arrecadou o valor de R$ 81.074.650,61 referente ao IPTU, dessa forma
correspondendo a 9,72% da receita total anual. Ja no ano fiscal de 2019%, segundo dados do
IBGE*® nos informando que o municipio conta com uma populacdo de 238.882 pessoas, a
receita parcial de IPTU foi de R$ 59.901.381,48, correspondendo assim, a 10,97% da receita
parcial. De se ressaltar que dentro desses valores arrecadados de IPTU estdo contabilizados o
valor principal e a incidéncia das multas e juros, e a divida ativa e a incidéncia das multas e
juros, em ambos exemplos.

Conforme consta do censo do IBGE® realizado em 2010 o nimero de domicilios
urbanos era de 65.758 para uma populagéo de 216.745 pessoas™®, e dentro desse panorama a
receita referente ao IPTU foi de R$ 25.658.959,80, conforme o portal da transparéncia da
prefeitura®*°. Ainda debrugando sobre esses indicativos do IBGE, em relacdo a diferenca
entre 0 ano do censo e 0 corrente ano, demonstra-se um possivel aumento no nimero de
domicilios urbanos.

O que mais importa desses valores dos anos fiscais de 2018 e 2019 sdo os relativos a
divida ativa e suas penalidades (multa e juros), que para o ano de 2019 o valor se encontra em
R$ 10.092.608,34, e para 0 ano de 2018 foi de R$ 14.199.072,39. Assim podemos arguir que
o contribuinte do referido imposto pode deixar de adimplir a obrigacéo por razdes de: falta de
renda, por razdes de esquecimento, por dar preferéncia a outras obrigacdes ou por

simplesmente ndo concordar com o imposto.

CONCLUSAO

O Estado ao ser constituido pela vontade do homem encontrou no tributo a forma ideal
de se subsistir, assim o cobrando, do seu povo ou daquele povo que dominou. Conquanto
precisou se subsistir, com o decorrer dos tempos esse mesmo Estado, por forca de

movimentos sociais, foi incumbido de garantir alguns direitos ao seu povo.

% https://transparencia.tce.sp.gov.br/municipio/marilia/2018<acessoem: 03/09/2019>

% https://transparencia.tce.sp.gov.br/municipio/marilia/2019<acessoem: 03/09/2019>

% https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/marilia/panorama<acessoem: 04/09/2019>

%7 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/marilia/pesquisa/23/474272detalhes=true<acessoem: 04/09/2019>

% https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/marilia/panorama<acessoem: 04/09/2019>

% http://www.marilia.sp.gov.br/prefeitura/downloads/transparencia/balanco/2011 comparativo.pdf<acessoem:
04/09/2019>

40 http://www.marilia.sp.gov.br/prefeitura/portal-de-transparencia/balanco/<acessoem: 04/09/2019>



https://transparencia.tce.sp.gov.br/municipio/marilia/2018%3cacessoem:%2003/09/2019%3e
https://transparencia.tce.sp.gov.br/municipio/marilia/2019%3cacessoem:%2003/09/2019%3e
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/marilia/panorama%3cacessoem:%2004/09/2019%3e
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/marilia/pesquisa/23/47427?detalhes=true%3cacessoem:%2004/09/2019%3ee
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/marilia/panorama%3cacessoem:%2004/09/2019%3e
http://www.marilia.sp.gov.br/prefeitura/downloads/transparencia/balanco/2011_comparativo.pdf%3cacessoem:%2004/09/2019%3e
http://www.marilia.sp.gov.br/prefeitura/downloads/transparencia/balanco/2011_comparativo.pdf%3cacessoem:%2004/09/2019%3e
http://www.marilia.sp.gov.br/prefeitura/portal-de-transparencia/balanco/%3cacessoem:%2004/09/2019%3eo

23

Temos um Cddigo Tributério constitucionalmente recepcionado, onde por expressa
previsdo legal admite a interferéncia do direito internacional, que se efetiva com a
participacdo da Unido nessa seara, através dos tratados de direitos humanos aqui estudados.

Consequentemente estudamos as teorias que garantem a inconstitucionalidade de
normas constitucionais, tema pertinente dentro deste trabalho e conclui-se que, de acordo com
elas, temos sim a possibilidade de arguir a inconstitucionalidade da norma que institui o IPTU
qguando confrontado com o direito de propriedade destinado a moradia de baixa renda, tendo
em vista a protecdo em ambito internacional do direito de propriedade e que se coaduna a isto
o fato de ser um direito natural, dessa forma passivel de ser aplicada a teoria de Bachof.

Dessa forma ndo ha a possibilidade de se alegar prejuizos financeiros aos municipios
contra essa possibilidade tendo em vistas os dados trazidos no bojo desse trabalho acerca da
arrecadacao do imposto e de toda a organizacao tributaria quanto a reparticdo de receitas entre
os entes politicos.

No mesmo sentido deste trabalho o Estado j& se manifesta quando, no mesmo diploma
constitucional, garante imunidade de impostos ao templo religioso, bem imdvel necessario
para a consecucdo do direito de liberdade religiosa, a qual também compde a dignidade
humana, assim abrangido o imposto em estudo.

Assim, de se falar na inconstitucionalidade do tributo em apreco, entretanto, de forma
mitigada, a fim de se evitar a injustica e no intuito de se buscar a méxima equidade possivel,
tendo em vista que ja se opera uma efetiva protecdo através de isengdes sobre determinados
imoveis através da base de calculo destes. Em razdo também pelo fato de que vimos no
decorrer deste trabalho que tributar a pequena moradia tem carater confiscatdrio e em relacéo
a grande moradia e ao terreno abandonado tem caréater de justica no que se diz em relacdo ao
parcelamento do solo e o bem-estar da sociedade, porqué dessa forma evita-se 0 acumulo de
grandes propriedades por parcela minima da sociedade e que os terrenos abandonados criem
infortinios & populacdo que o cerca. E desta maneira, conclui-se pela ndo exclusdo do
imposto do ordenamento juridico, apenas que se restrinja o seu alcance. Com isto, afirma-se
que ndo se trata de isengdo, mas sim de imunidade garantida as pessoas abrangidas por este
estudo, tendo em vista que a imunidade é uma vedagdo constitucional ao poder de tributar;
superior, portanto, a isencéo, essa de ambito meramente infraconstitucional.

Dessa forma o dispéndio com o pagamento do imposto por aqueles que se enquadram
no conceito de baixa renda aqui delimitado pode ser revertido para melhorar as suas
condigdes de vida, assim usufruindo do direito a dignidade humana garantida

constitucionalmente.
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