SISTEMA CARCERARIO E A APAC — ASSOCIACAO DE PROTECAOE
ASSISTENCIA AOS CONDENADOS

Rennan de Souza Menegon'
Gustavo Henrique de Andrade Cordeiro®

Trabalho de Conclusdo de Curso em Direito®

RESUMO

O presente trabalho surge em um contexto de crise generalizada no sistema carcerdrio
brasileiro. Havendo um caos generalizado, situagdo que ja foi, inclusive, reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal que declarou um Estado de Coisas Inconstitucional, é necessario
buscar alternativa. Com isso em mente, a presente pesquisa quer mostrar que a Associagdo de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados, a APAC, ¢ uma possibilidade de humanizar esse
sistema, além de tornar possivel uma recuperagfo mais efetiva dos condenados com, ainda por
cima, melhores indices em relagdo a reincidéncia. Para tanto, a pesquisa utilizou o método
dedutivo. Assim, analisando dados e demonstrando que a APAC ¢ capaz de levar a uma
redugfio dos péssimos indices e resultar em uma humanizagdo da prisdo, essa pesquisa vem

trazer essa alternativa importante ao sistema atual.
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Ndo ¢ segredo para ninguém que o sistema carcerario brasileiro estd em
frangalhos. Cadadia mais os nlimeros apontam para um verdadeciro colapso, com superlotagdes,
sendo que conforme dados coletados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplica — IPEA
(IPEA, 2012, p. 10), em relatorio de pesquisa relacionado a reincidéncia criminal no Brasil,
ainda em 2012, contdvamos com 515.382 presos e apenas 303.741 vagas, havendo um déficit
de 211.741 vagas. As questdes internas ainda englobam uma violéncia incontrolavel,
dissemina¢do de doengas, violagdes flagrantes e institucionais aos direitos humanos entre
outros problemas.

Em data recente, no ano de 2017 foram registradas inclusive inimeras camificinas,
protagonizadas por facgdes criminosas em conflito (CERIONI, 2019). A aterrorizante
criminalidade, que mostrou nesses episédios uma violéncia assustadora, ¢ um dos sintomas
dessa crise, havendo uma presenga tdo forte das facgdes criminosas dentro dos presidios que
sdo travadas verdadeiras guerras por territério dentro de suas dependéncias.

Os problemas, contudo, ndo sio apenas intemos, havendo reflexos extemnos
diretamente relacionados a essa condigdo, como o poder e presenga na sociedade das facgdes
criminosas acima citadas, varias delas oriundas inclusive do sistema penitenciario e as elevadas
taxas de reincidéncia, que conforme dados do Departamento Penitenciario — Depen, coletados
em 2001 (Depen, 2001, p. 13), mostrados no mesmo relatorio do IPEA, (IPEA, 2015, p. 14),
eram de, considerando reincidéncia como prevista no Coddigo Penal, de 33,01%. Se
consideradas as reinser¢des, sem necessariamente ter ocorrido um transito em julgado, tais
numeros batem em 56,88%. Sdo claros os reflexos sociais desse sistema falido.

Recorrendo-se a comparagdes, é possivel ver que, contudo, tais problemas ndo sdo
restritos a realidade brasileira. Nos Estados Unidos as cifras de reincidéncia oscilam entre 40 e
80% (Bittencourt, 2011, p. 168). Bittencourt, citando Glaser (Valdés, 1977, p. 34) menciona
um indice dereincidéncia na décadade 50 que vai de 60 a 70% nos Estados Unidos. Na Espanha
o porcentual médio de reincidéncia, entre 1957 e 1973 foi de 60,3% (Bittencourt, 2011, p. 168).
Esses fatores evidenciam que talvez o problema seja verdadeiramente o sistema prisional
modemo por si mesmo, tendo ele nascido como um sistema falido.

Um dos problemas que devem ser enfrentados pela sociedade moderna ¢ a busca por
solugGes para essa situagdo catastréfica. Frente a uma crise aparentemente insuperdvel, que
torna os fins almejados pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, pelo
Cédigo Penal Brasileiro, Lei 2.848/40 e pela Lei de Execugdo Penal, Lei 7.210,84, verdadeiros
sonhos, qualquer cidaddo pensaria que ndo existe solugio viavel e humana. Porém, algumas

iniciativas demonstram que ¢ possivel ver uma luz no fim do tinel.
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E em contraponto a esse sistema defasado que surge a Associagdo de Protegdo e
Assisténcia aos Condenados — APAC, que, conforme a cartilha do projeto Novos Rumos do
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG, 2011, p. 24), a APAC dispoe de um método de
valorizagdo humana, vinculada a evangelizagdo, para oferecer ao condenado condigdes de se
recuperar. Toma-se entdo tema do presente trabalho, que tem por objeto trazer esta alternativa

como uma solu¢do para a presente crise no sistema carcerario.

1 O DIREITO, O SISTEMA CARCERARIOE A APAC

A Associagdo de Protegdo e Assisténcia aos condenados é uma institui¢do civil, de
direito pnivado, que, tendo amparo na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
no Cdédigo Civil, Lei n° 10.406/2002 e na Lei de Execugdo Penal, lei 7.210/1984, promove um
trabalho de recuperagdo e reintegragdo de presos na sociedade. Ndo possuindo fins lucrativos,
essa Associagdo tem finalidades humanitdrias e evangelizadoras, que possibilitam aos
condenados uma reinsergdo social.

Ela funciona como auxiliar dos poderes judicidrio e executivo no curso da execugdo
penal, administrando o cumprimento das penas privativas de liberdade em todos os regimes.
Seu método busca, através de um trabalho conjunto entre os funciondrios € 0s presos,
proporcionar um cumprimento de pena mais humano. Para tanto, utiliza de uma ativa
participagio da comunidade, de uma colaborago entre os presos, sendo que recuperando ajuda
recuperand o, de um efetivo trabalho, de religido, de assisténcia juridica, de assisténcia a saude,
de valorizagdo humana, de familia, de voluntariado, de um Centro de Reintegragdo Social, de
uma busca por mérito pelos recuperandos e da Jornada em Cristo pela Libertagao.

Foi criada na cidade de Sdo José dos Campos, no Estado de Sdo Paulo, no ano de 1972.
Inicialmente, idealizada pelo advogado Mario Ottoboni e alguns amigos, tinha por escopo
buscar uma redugio nos flagelos que sofria a populagdo carcerdria da cadeia publica da cidade.

A Associagdo, quando surgiu, acabou proporcionando um 6timo trabalho, que acabou
crescendo e se expandindo, justamente por seu carater mais humano em relagdo ao sistema

carcerério comum. Desde o seu inicio, tendoum cardter mais humanitario e menos voltado para

a punigio, mas sim para a recuperagao daquele chamado por ela de reeducando, como traz o

seu criador, in verbis:
Quando surgiu a APAC — Associagdo de Protegdo e Assisténpia_ aos
Condenados, em 1972, em Séo José dos Campos— SP, o objetivo prioritino
era, e continuari sendo, de inovar, sair da vala comum do sistema prisional,
que via de regra teima em castigar o infrator, com o afastamento puro €
simplesdo convivio social,desprezando o essencial: prender e recuperar, pam
evitar a reincidéncia, e proteger a sociedade. (OTTOBONI, 2016, p.17).
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Hoje existem aproximadamente 100 Apacs distribuidas em todo o territério nacional.
Existem também outras unidades em diversos paiscs, havendo inclusive reconhccimento
internacional, por grandes 6rgdos de comunicagdo, como a Prison Fellowship International,
orgdo consultivo quanto a assuntos internacionais da Organizagdo das Nagdes Unidas (TIMG,

2009, p. 06). O modelo Apac demonstrou seu sucesso e sua capacidade de ser uma luz no fim
do tinel.

Referido sucesso, contudo, ndo causa estranheza, isso pois, como ja foi dito, o seu
enfoque no preso, o seu tratamento humano e os seus métodos e finalidades proporcionam
frutos, havendo cooperagdo e uma visdo humanitaria. Em um pais que vive ha décadas com
uma crise insuperdvel no sistema carcerério, onde a violéncia é generalizada, o tratamento ¢
desumano e degradante, o trabalho de uma associagio que, além de ter base no respeito, na
ordem, no trabalho e no envolvimento da familia do reeducando, faz cumprir os fins almejados
pela Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, pelo Codigo Penal, Lei 2.848/40

e pela Lei de Execugdo Penal, Lei 7.210/84, conforme traz o seu idealizador, in verbis:

O Método APAC caracteriza-se pelo estabelecimento de uma disciplina
rigida, baseada no respeito, na ordem, no trabalho e no envolvimento da
familia do recuperando. Uma das principais diferengas entre a APAC ¢ o
sistema prisional comum é que, na APAC, os proprios presos - denominados
recuperandos—sio corresponsaveis por suarecuperagio. (OTTOBONL 2016,

p. 20)

Nio é exagero afirmar que a Associagdo de Protegio e Assisténcia ao Condenado, em
contrapartida ao sistema carcerario comum, promove uma efetiva concretizagao daquilo que a
lei brasileira almejava ao ser editada. E necessario assim entender o que essas leis buscavam,
para tentar compreender como a sua execugdo falhou, resultando no caos que vivenciamos €

como a Associagdo surgiu para executa-las corretamente.

1.1 Direito Penal e o Fim da Execucio Penal
O Direito Penal esta conectado a forma do Estado e como este se manifesta, sendo que,

dessa forma, est4 ligado a um tipo de pena e a uma forma de executar ela. E o que traz
Bittencourt, ao dizer que “Destaca-se a utilizagdo que o Estado fazdo Direito Penal, isto é, da
pena, para facilitar e regulamentar a convivéncia doshomens em sociedade” (BITTENCOURT,
2011, p. 113).

E reconhecido no Brasil que o Direito Penal serve para protegdo dos bens juridicos, que
sdo aqueles bens, materiais ou imateriais, aos quais a sociedade confere especial valor, emrazdo

de sua importincia para a sua existéncia e, ou, desenvolvimento. Ao conferir essa protegao
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especial a estes, a sociedadecria penas para aqueles que violarem essa protegio. (ZAFFARONI,
2011, p. 21).

Acontece que, como dito, o Dircito penal vai de encontro entdo 4 fungio da pena, onde,
novamente nas palavras de Bittencourt, “A fungio do direito penal depende da fungéo que se
atribui a pena ¢ & medida de seguranga, como meios mais caracteristicos de intervengéo do
Direito Penal” (BITTENCOURT, 2011, p. 114).

Assim, ¢ importante ver que no Brasil a fungfio dapena consagrada ¢ aquela relacionada
ao seu cardter preventivo, dividido em geral e especial. Historicamente, a fungio da pena mais
reconhecida era a retributiva, porém, com essa mudanga do papel do Estado, o qual se tornou
um Estado Democritico de Direito, logo mudou também essa fungéo.

A fungdo preventiva entdo em seu cariter geral, que é aquela voltada 4 sociedade em
geral, foi criada por Feuerbach (ZAFFARONI, 2011, p. 28), em uma chamada “Teoria da
Coagido Psicolégica”. Através dessa teoria o autor defendeu que o Estado ao cominar a pena
buscar coagir os individuos a ndo cometerem a conduta por medo da aplicagio desse mal. Por
sua vez, o carater preventivo especial, que é voltado ao individuo em si, que foi criado por Von
Liszt (ZAFFARONI, 2011, p. 268), é aquela fungdo da pena sobre o individuo em especifico,
buscando impedir que ele cometa delitos posteriores. Tal ocorreria através de uma intimidagao,
correicdo e inocuizagdo. Além do autor, para outros que defenderam essa fungéo, tem-se nela
uma relacdo com o novo Estado Democratico de Direito, servindo a pena dessa forma para uma
defesa da sociedade, além de trazer, pela primeira vez, uma faceta mais humanizadora da pena.

A aplicagdo dacitada fungio preventiva especial dapena ocorreria entdo através deuma
necessidade do individuo de ressocializagio e de ser reeducagio, trazendo ainda um papel
positivo do Estado, que deve oferecer as condigdes adequadas a isso. Havendo a possibilidade
e nio ocorrendo isso, as punigdes deveriam vir a ser gradativamente piores, além de nao poder
o individuo usufruir de possiveis beneficios, de forma a eventualmente, suprimir aqueles
delinquentes incorrigiveis.

E assim, entdo, com relagdo a esse Giltimo cardter dapena e daaplicagao do Direito Penal
que vem a surgir aquilo que pode ser chamado de um fim da execugdo penal, sendo, ainda, a
forma com a qual foi editada a nossa Lei de Execugiio Penal. Aqui vai ocorrer o convivio dos
individuos e sua relagdo com o sistema carcerario e sua pena, onde ocorre ainda uma concreta
e didria manifestagio da individualizagdo da pena, a qual € de necessdria compreensao para que

haja um real entendimento do tema analisado.

1.2 A individualizagdo da pena
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Anteriormente ao surgimento dapena privativa de liberdade, durante o periodo daldade
M¢édia, havia um verdadeiro arbitrio judicial (BITTENCOURT, 2011, p.32). Aliado ao sistema
inquisitério, o sistema que rcinava dava aos Juizes um poder de fixar penas completamente

desproporcionais, desvinculadas ao individuo e mesmo ao que havia ocorrido e desassociadas

umas das outras.

Em resposta a esse sistema arbitrério, com um poder tirano na mdo dos juizes que
aplicavam o poder do Rei, surgiu através do Marqués de Beccaria (BITTENCOURT, 2011,
p.51), uma onda que pregava por uma associagdo entre as penas, havendo um critério
previamente determinado demales a serem aplicados aqueles que os cometeram. Ocorreu ainda,
que mesmo que esse sistema tenha sido revolucionario em relagio ao anterior, retirando o
arbitrio judicial completo, aindando era exatamente justo.

Em busca de um sistema realmente justo, buscou-se que determinados casos e
determinados individuos deveriam ter penas diferentes. O sistema punitivo ndo deveria ser
completamente indeterminado, dando poder infinito aos juizes inquisidores, porém, também
ndo deveria ser completamente determinado, de forma a que todos sofressem as mesmas
sangdes, considerando ainda a gravidade comum das sangdes naquela época.

Nesse escopo que surgiu aquilo que hoje é chamado de individualizagio da pena,
havendo sangdes relativamente indeterminadas que deveriam terminar de ser determinadas pelo
juiz aplicado levando em consideragéo, como hoje é corrente, as circunstincias pessoais do
individuo e as circunstdncias concretas do fato, com base em critérios legais previamente
fixados.

Ocorre ainda que ha trés fases distintas da individualiza¢do da pena, a individualizagdo
legislativa, relacionada a elaboragdo dados fatos puniveis e dapena, a individualizagdo judicial,
que é a concretizagdo da pena durante a sentenga € por fim, aquela que importa para este
trabalho, que ¢ a individualizagdo executéria, afinal, nas palavras de Francisco Assis Toledo, ”
ora, o conceito de pena necessaria envolve ndo s a questdo do tipo de pena como o modo de
sua execugdo. ” (Toledo, 1984, p. 70).

E durante esta tlltima fase da individualizagdo da pena onde talvez ela se mostra mais,
sendo que, baseando-se ainda naquilo que foi trazido ao se ver a fungfo preventiva especial da
pena, tem-se que ao individuo que cumpre corretamente a sua pena, é ressocializado e
reeducado, concretamente dando margem de que ndo cometera mais delitos, sio oferecidos
maiores beneficios, suas progressdes sdo mais rapidas, dentre outras coisas. Quando esse

individuo se mostra incorrigivel, sua pena serd mais dificil, seu acesso a beneficios serd mais

restrito e talvez ndo consiga chegar mesmo a progredir em seu regime.

I
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O que ocorre, ¢ que tem direta relagio com esse trabalho, ¢ que a crise no sistema
carcerdrio brasileiro toma muitas vezes tais principios ¢ fungdes verdadeiramente inexistentes,
Em um sistema penitencidrio incapaz de proporcionar um cumprimento humano da pena, com
possibilidades de ressocializagiio e reeducagio, niio tem como se esperar que haja uma fungio
preventiva especial ¢ ainda mais, havendo lotagdes e nimeros inacreditaveis de presos, com
processos completamente  burocraticos, também sequer cxiste muitas vezes uma

individualizagdo da pena, trazendo entdo que, mesmo na teoria, ha que se buscar alternativas.

2. A CRISE NO SISTEMA CARCERARIO

A atual situagdo precdria do sistema penitencidrio brasileiro nio é um tema
desconhecido, sendo comuns as noticias referentes as condi¢des precarias no interior das
prises, o dominio exercido pelas organizagdes criminosas e a violéncia generalizada que
impera. Dentre estas, tomaram-se também quase que rotineiras as noticias de verdadeiros
massacres protagonizados pelas fac¢des, em disputas de poder, onde seus integrantes se matam
pelo temritério, que sdo as penitencidrias.

Tendo isso em vista, é necessirio entender como se estrutura o sistema carcerario
brasileiro, como o ordenamento juridico regulou a politica penitencidria, o que sdo essas
organizagdes criminosas que reinam dentro das prisdes € como a mistura da ineficicia da
aplicag@o dessa politica, como a ruina desse sistema e a expansio das facgdes se misturam para
criar o atual quadro de crise.

Se 2.200 presos ocupam prisdo estruturalmente projetada para 700 dbvio que
faltara agua, arede de esgoto restara subdimensionadaparatal superpopulagio
(o esgoto ird entupir e transbordar), o0 nimero de funcionarios da unidade
prisional seré insuficiente, a assisténcia médica ndo dara conta da demanda,
detentos dormirdo em condigdesdeploraveis, o lixo ird se acumular, formando
um quadro muito parecido com uma masmorra medieval. (AMARAL, 2011).

2.1 A Lei de Execugido Penal

E impossivel entender o sistema carcerario € a politica penitencidria brasileiras sem
analisar a Lei de Execugdo Penal, verdadeiro esqueleto deste sistema. Essa lei, como pode-se
dizer de todo diploma legal, surgiu de uma exigéncia histérica, tendo sido apresentado o seu
projeto em conjunto com os projetos de reforma do Cédigo de Processo Penal e do Codigo
Penal, em duas fases, em 1980. Nas palavras do coordenador de seu projeto, vé-se desde entdo
asituagdo decalamidade do sistema carcerario, “Essa divisio dareforma em duas fases distintas
ensejaria antecipar-se a inadidvel reformulagdo do anacrdnico, deficiente e insuportavel sistema
penitencidrio brasileiro”. (TOLEDO, 1994, p. 67).

Ainda que seja possivel observar que a reforma nfo conseguiu tomar o sistema

penitencidrio brasileiro menos anacronico, deficiente ou insuportavel, a reforma possuia seus

Scanned by CamScanner




méritos, sendo patrocinada por grandes nomes, quais eram Francisco de Assis Toledo,
Coordenador, René Aricl Dotti, Benjamin Moracs Filho, Miguel Reale Junior, Rogério Lauria
Tucci, Ricardo Antunes Andreucei, Sérgio Marcos dc Moracs Pitombo e Negi Calixto.

A lei em questdo buscou transformar o cumprimento das penas no Brasil em algo mais
préximo do direito penal e do direito processual penal. Anteriormente, tinha-se que tal
cumprimento estava mais vinculado a administragdo, cstando essa fase da persecugdo penal
fora da algada dos citados ramos do direito. Porém, ainda que ndo sendo completamente
desvinculado desse cardter administrativo, tendo-se em vista a indole eminentemente
administrativa dos 6rgdos que tutelam a execugdo penal, a lei de 1984 judicializou muito
daquilo que antes estava sujeito a solugdes fechadas.

E assim que é tratado o tema na exposigio de motivos n. °213, de 1983, da Lei
7210/1984, conforme:

Vencida a crenca histérica de que o direito regulador da execugdo ¢ de indole
predominantemente administrativa, deve-se reconhecer, em nome de sua
propria autonomia, a impossibilidade de sua inteira submissdo aos dominios
do Direito Penal e do Direito Processual Penal. Seria, por outro lado, inviavel
a pretensdo de confinar em diplomas herméticos todas as situagdes juridicas
oriundas das relagdes estabelecidas por uma disciplina. (Ibrahim Abi-Ackel,
1983, itens 10 e 11).

Essa aproximagio daexecugdo penal do direito penal e processual penal teve como foco

uma busca de trazer uma maior individualizagdo da pena, a qual ndo pode ser afastada durante

a fase de cumprimento da pena, conforme visto no inicio deste trabalho. Para tanto, foi
necessrio instituir uma progressdo penal individual, beneficios aqueles presos que cumprem
corretamente sua pena, além, ¢ claro, de regressoes e penalidades aqueles que nido querem ser

ressocializados. E assim que traz o coordenador do projeto, Francisco de Assis Toledo:

Da mesma forma, as formas de execugéo da pena privativa da liberdade,
quando esta tiver de ser aplicada, devera desdobrz_u'-se em etapas p_rogfessivas
e regressivas, para ensejar maior ou menor intensidade na sua aplicagdo, bem
como maior ou menor velocidade na caminhada do condenado rumo a
liberdade. E assim terd que ser para cumprirem-se as diretrizes da
individualizagdo. Nenhuma pena ter, pois, um periodo rigido de segregagao
social. Os limites da sentenga condenatoria passama ser limites méximos,pﬁo
mais limites certos. A pena passa a Ser, pois, uma pena programatica.

(TOLEDO, 1994, p. 70).

Porém a lei niio se restringe a isso, como dito, ndo € possivel desvincular completamente

a execugdo penal de seu cariter administrativo, pois os presos sdo confiados a administragdo

penitencidria. Foi necessario que a lei tutelasse também as obrigagdes e deveres desses Orgaos,
assim sendo os deveres de prestar assisténcia médica, juridica, assegurar a higiene, a seguranga

dos presos. Também as formas que esses Orgdos tem de punir aqueles detentos que nao
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cumprem as regras foiabarcado pela lei, sendo indispensavel, o que ¢ asseverado pelo eminente
autor, Francisco de Assis Toledo, conforme, “Por fim, a mais grave das penas — a privagio da
liberdade em regime fechado — deverd ser exccutada de modo adcquado, enquanto durar,
assegurando-se ao condenado o trabalho interno remunerado, higiene, educagio e outras formas
deassisténcia. ” (TOLEDO, 1983, p. 71).

Tais institutos foram tutclados para que a execugdo penal pudesse ser mais democratica,
menos danosa ¢ capaz de ressocializar os detentos. Isso pois, como também ji observado, a
pena ndo tem mais apenas a fungio de punir, dentre os seus objetivos esta também aquele de
reeducar aquele que se revolta contra a sociedade, podendo ser ressocializado e reinserido na
sociedade.

Contudo, tem-se que ndo é segredo que os fins almejados pela lei ndo foram plenamente
alcangados, estando a realidade carceréria brasileiro talvez pior doque aquela que era observado
quando da edi¢@o dareferida lei. Deverdo ser, entdo, analisadas as causas que perpetuaram esse

sistema catastréfico.

2.2 As causas da crise no sistema carcerario

N&o sd3o necessdrias complexas linhas de raciocinio ou estudos aprofundados para
identificar as causas mais superficiais dos problemas que assolam o sistema prisional
brasileiros. Identificas as suas causas e as ligagdes entre estas e os citadas mazelas pode ser um
pouco mais complicado, mas também ndo ¢ uma tarefa tdo dificil.

E de extrema obviedade que em uma prisdo feita para 700 individuos, a alocagio de
2.200 em suas dependéncias causara problemas. Como ja observado em item anterior, conforme
uma citagdo, tal lotagdo causard um sobrecarregamento do sistema de esgoto, da capacidade de
atendimentos das assisténcias médica e juridica, nio havera camas ou mesmo espago fisico
suficientes, a violéncia serd lugar comum, assim como as condi¢des de higiene tormaram-se
horriveis, facilitando a difusdo de doengas e dificultando eventuais recuperagdes.

Toda carceragem ¢ uma sociedade em pequena escala, onde vocé encontra vidas
interligadas, comércio, liderangas, hierarquias, entre outras caracteristicas sociais. Como em
toda sociedade, tudo estd relacionado, os problemas exigem solugdes e quando ndo
solucionaveis criam efeitos em cascata. A falta de saneamento bésico proveniente de um esgoto
sobrecarregado cria problemas em cascata, podendo propagar doengas como a disenteria, de
facil difusdo, que pode acarretar em mortes fliteis, revolta e propagagio de um sentimento geral
de inseguranga e instabilidade. Ndo é complexo considerar que tais sentimentos impulsionam

o uso de drogas e a expansdo de fac¢des criminosas.
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A auséncia do oferecimento de produtos basicos de higiene, acomodagdo ou calefagdo,
como escovas de dente, colches ¢ roupas estimula uma solugio, sendo o comércio paralelo. A
existéncia de um mercado altcmativo facilita o surgimento de liderangas, relagbes de
dependéncia, disputas de territério ¢ fortalece as facgdes capazes de oferecer tais itens.
Novamente, ¢ ficil imaginar que nem todo detento ¢ capaz de pagar com objetos de valor,
muitas vezes tais rclagdes de dependéncia facilitam o narcotréfico, o ingresso de drogas nas

prisdes ¢ possibilitam as lidcrangas terem individuos que cumpram suas ordens violentas.

Recentemente, mais especificamente no ano de2015, o tema foi objeto deuma polémica
decisdo pelo Supremo Tribunal Federal, que decidiu pela primeira vez no sentido de declarar
algo como um Estado de Coisas Inconstitucional. No caso, declarou encontrar-se o sistema

carcerario brasileiro em tal Estado. Ainda que estejamos ainda para ver concretamente as

consequéncias desta decisdo, ¢ de importante mengdo. Conforme:
Assevera que a superlotacio e as condigdes degradantes do sistema prisional
configuram cendrio fitico incompativel com a Constitui¢ao Federal, presente
a ofensa de diversos preceitos fundamentais consideradas a dignidade da
pessoa humana, a vedagdo de torturae de tratamento desumano, o direito de
acesso a Justiga e os direitos sociais & saude, educago, trabalho ¢ seguranca

dos presos. (S.T.F., 2015, online)

Ocorre entdo considerar que a maioria desses problemas tem, deuma forma ou de outra,
um inicio no descaso govemamental, na ma administragdo e nas falhas dapolitica penitencidria.
As quais também estdo relacionadas e tem sua causa naquilo que ¢ a talvez a fonte de todo o
mal, a politica brasileira. Ndo é segredo que via deregra, para as figuras politicas encarregadas
de resolver problemas complicados, demorados e dispendiosos, normalmente optam pelos

caminhos mais faceis e barulhentos. Tal analise ndo escapou a referida decisdo, que traz:

Sustenta que o quadro resulta de uma multiplicidade de atos comissivos €
omissivos dos Poderes Publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
incluidos os de natureza normativa, administrativa e judicial. Consoante
assevera, os 6rgios administrativos olvidam preceitos constitucionais ¢ legais
ao nio criarem o numero de vagas prisionais suficiente ao tamanho da
populagio carceraria, de modo a viabilizar condigdes adequadas ao
encarceramento, a seguranga fisica dos presos, a saude, a alimentagdo, a
educagdo, ao trabalho, 4 assisténcia social, ao acesso a jurisdi¢do. A Unido
estaria contingenciando recursos do Fundo Penitencidrio — FUNPEN,
deixando de repassa-los aos Estados, apesar de encontrarem-se disponiveis e
serem necessarios a melhoria do quadro. O Poder Judiciario, conforme aduz,
nio observa os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da
Convengdo Interamericana de Direitos Humanos, nosquais € previsto o direito
a audiéncia de custédia. Alega que o procedimento poderia reduzir a
superlotagio prisional. Sustenta a sistemdtica auséncia de imposigdo, sem a
devida motivagdo, de medidas cautelares alternativas a prisdo, assimcomo a
defini¢do ¢ execugdo da pena sem serem consideradas as condigdes
degradantes das penitencidrias brasileiras. O Poder Legislativo estaria,
influenciado pela midia ¢ pela opinido piblica, estabelecendo politicas
criminais insensiveis ao cendrio carcerario, contribuindo paraa superlotagio
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dos presidios e para a falta de seguranga na sociedade. Faz referéncia A
produgiio de “legislagiio simbdlica™, expressio de populismo penal. (S.TF.

20185, onlinc).

Estando definidas em um panorama geral as causas e problemas que assolam o sistema
carcerdrio brasileiro, sendo entiio imprescindivel para o presente trabalho observar entdo aquele

que talvez seja o problema, sc ndo o mais famoso ao menos o mais comentado, que assola os

carceres, o dominio das facgdes criminosas.

2.3 As organizagoes criminosas
Os cérceres brasileiros sdo dominados, de norte a sul, por organizagdes criminosas.

Desde famosas organizagdes como o primeiro comando da capital e o comando vermelho, até
facgdes mais novas ou desconhecidas, como a Familia do Norte, no Norte do pais e Os Balas,
no Rio Grande do Sul, é indiscutivel que essas “institui¢des do crime” dominam o cenario €
ditam as leis dentro dos presidios, auxiliando no panorama de caos e desordem ja reputados as
prisoes.

Aqui, é importante ver, em uma ligagdo com o que foidito no subcapitulo anterior, que

essas organizagdes criminosas podem ser observadas como surgidas, muitas vezes de dentro —

e por causa - do Estado, se ndo sempre.
A ineficécia estatal em controlar a violéncia, além de a constante utilizagdo de politicas

piiblicas, tanto quanto relacionadas a politica criminal, quanto como a politica penitenciaria,
além de mas administragSes e corrupgdo, culminaram em criar tais monstros que dominam o
cendrio periférico e carcerario dentro do pais. Como exemplo, é impossivel dissociar o
surgimento da organizagdo mais famosa dentro do estado de Sdo Paulo, onde exerce uma
hegemonia incontestavel, o primeiro comando da capital, com o Massacre do Carandiru
(GOMES, 2013).

A falha do governo paulista em criar politicas piblicas eficazes em relagdo aos presidios,
além das mas escolhas tomadas pelo govermo a época da rebelido que culminou na violéncia
generalizada do epis6dio auxiliaram diretamente no surgimento dessa fac¢do que assola as
penitencirias doestado. A organizagdo criminosa atribui o seu surgimento justamente ao citado
epis6dio de violéncia, ao mal tratamento direcionado aos presos, e a auséncia de politicas e
administracdo eficazes dentro das unidades prisionais.

Porém, o estudo nio busca se concentrar apenas nas causas que levaram ao surgimento
e expansio dessas organizagdes, mas principalmente observar como que esse dominio
criminoso cria problemas graves, tornando a situagio muito pior do que ja ¢. Afinal, como ja

mencionado, referidas organizagdes tratam os presidios como seus territérios, muitas vezes
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entdo colocando-se em verdadeira guerra com as outras para disputarterritérios que ndo estejam
tao definidos. Além disso, clas impdem as suas regras, controlam o ingresso de drogas, cobram
mensalidades ¢ inserem individuos permanentemente dentro dacriminalid adc, impossibilitand o

uma ressocializa¢io.

Em relagdo a violéncia, tem-se que recentemente, o Norte e Nordeste do pais viram e
veem uma disputa acirrada pelo poderdentro dasprisdes. A organizagio criminosa paulista, em
uma empreitada para dominar os presidios ¢ consequentemente as periferias dessas regides
procurou estabelecer aliangas e controlar presidios. Contudo, as fac¢des locais, influenciadas
por facgdes cariocas, se insurgiram, criando entdo conflitos que deixaram um pesado saldo de
mortes.

Em 2017, um conflito entre o primeiro comando da capital e o sindicato do crime do
R.N., deixou 26 mortos em um presidio em Alcaguz, no Rio Grande do Norte; 33 foram mortos
na penitenciaria Agricola de Monte Cristo, em Roraima, em um conflito entre o primeiro
comando da capital, a familia do norte ¢ o comando vermelho; 56 foram mortos no Compaj, no
Amazonas, em um conflito entre o primeiro comando dacapital, a familia do norte e o comando
vermelho, totalizando 115 mortos sob a tutela estatal como fruto de declarados conflitos entre
organizagdes criminosas. Agora, em maio de 2019, mais 55 morreram dentro do Compaj, no
Amazonas. (RELEMBRE..., 2019).

E grave o quadro de violéncia, onde horrorosas chacinas sio realizadas em prol de
facgdes criminosas. Tudo isso sob a vista e a guarda do Estado, aind a que algumas mortes tendo
ocorrido dentro de presidios privatizados, como no caso do Compaj, da Unidade Prisional
Puraquequara e do Instituto Penal Anténio Trindade, onde foram encontrados mortos em 2017
e 2019, em uma clara demonstragdo da incapacidade estatal, direta ou indireta, em lidar com
esse grave quadro de violéncia (CERIONI, 2019).

Mas além da violéncia, como mencionado, ¢ importante trazer i tona também o
problema relaciona as organizagSes inserirem seus membros em infindaveis ciclos de
criminalidade. E notério que tais facgdes cobram mensalidades pesadas de seus membros,
controlam mercados informais ¢ o trafico de drogas dentro dos presidios. As dividas
acumuladas, que ndo sendo pagas podem resultar em violéncia contra o devedor, exigem muitas
vezes deste que cometa crimes para angariar fundos suficientes para pagar elas.

As dividas podem ser cobradas em favores, como através de membros da familia do
detento devedor entrar com drogas nas unidades prisionais, cometer atos violentos e outros
crimes. Também, tem-se que dentro da hierarquia das facgSes, as ordens sio indiscutiveis,
forgando individuos a cometerem crimes horrendos, como os massacres mencionados nos

paragrafos anteriores.
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Assim, tem-se que as organizagdes criminosas siio causa ¢ consequéncia dos mais graves
p‘TOb'lemas que assolam os presidios brasileiros, estando diretamente relacionados s mais
significativas crises que assolam cssc cenario. IE necessdrio encontrar uma forma de as
combater, lidando com elas em todas as frentes. Para isso, é preciso também sanar as mazelas
que assolam, desde muito tempo, os carceres. E aqui onde a Associagdo de Protegdo e
Assisténcia aos Condenados, a APAC, se mostra uma altcrnativa vidvel ¢ saudével para tentar

levar para frente esse projeto.

3 A A.P.A.C. COMO ALTERNATIVA

Tendo sido esbogados pelo presente trabalho os contornos da crise que assola o sistema
carcerario brasileiro, resta entdo trazer a limen as razdes que sustentam a Associagdo de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados ser uma alternativa viavel e favoravel, em relagdo as
demais escolhas disponiveis.

Os métodos e as formas de execugdo da penal ordinariamente aplicados demonstram ha
décadas ou mesmo séculos que estdo fadados ao fracasso. Mais do que fracassar em seu intuito,
agravam a situagdo, como ja foi demonstrado. Por outro lado, as alternativas tomadas pelo
Estado brasileiro, também ndo se apresentam como as mais acertadas, afinal, ndo alteram a
natureza falha do atual modo de aplicagdo das penas, sendo o caso dos presidios privatizados
onde, inobstante, assistiu-se a horrorosos episddios de violéncia.

A A.P.A.C. com seus métodos menos degradantes, com o tratamento humano que
consegue dispensar aos condenados satisfatoriamente demonstrou reduzir as taxas de
reincidéncia, tomando-se a alternativa de maior sucesso, além de nfo apresentar elevados

indices de violéncia e retirar o poder das organizagdes criminosas, maiores inimigas da

sociedade dentro dos presidios.

O grande indice de reincidéncia em determinado sistema penal retrata,

portanto, quanto esse proprio sistema move e eterniza o ciclo vicioso que
ocasionanio s6 o aumento da populagdo carcerdria, mas também da propria
violéncia, ao devolver i sociedade um criminoso pior do que era antes da
execugdo da pena. Ndo adianta negar a realidade, repetindo e perpetuando
modelos que tdo somente reproduzam indefinidamente esse quadro.

(OTTOBONI, 2016, p. 14)

3.1 A estrutura da A.P.A.C.

E necessario, entdo, destrinchar a Associagio de Protecio e Assisténcia aos
Condenados. Isso pois é necessario submeter a organizago ao crivo cientifico, é indispensavel
provar a sua estruturagio e capacidade para lidar com os problemas

Como mencionado no primeiro capitulo do presente estudo, a Associagdo de Protegdo e

Assisténcia aos condenados é uma instituigio civil, de direito privado, que, tendo amparo na
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Constituigdo Federal, no Cédigo Civil ¢ na Lei de Execugio Penal, promove um trabalho de
dos poderes judiciario e

recuperagio ¢ reintegragio de presos na socicdade, enquanto auxiliar
vangelizadoras, que

executivo no curso da execugdo penal, com finalidades humanitérias ¢ ¢
atingindo-se tais através de

possibilitam aos condenados uma reinsergio social mais efetiva,
uma colaboragdo entre os funciondrios e os presos € da aplicagio dos doze pilares da

organizagao.
eminentemente mais humana, com uma aproximagao

Esses pilares sdo de indole
articipativo e social do método APAC, sdo eles, A

religiosa, destacando também o caréter p
participagio da comunidade; O recuperando ajudando o recuperando; O trabalho; A

Deus; A assisténcia juridica; A
o APAC; A familia - Do
ro de Reintegragao

BONI, 2016,

espiritualidade e a importancia de se fazer a experiéncia com
assisténcia a satde; A valorizagio humana - base do Métod
recuperando e da vitima; O voluntério € o curso para sua formagao; O Cent

Social — CRS; O Mérito do individuoe A jornada de libertagdo com Cristo (OTTO

p. 20).

Os funcionarios que possibilitam a aplicagao desse método mais humano sdo quase que
undos das comunidades religiosas da regido ou da propria

em sua totalidade voluntarios, ori
associagio (OTTOBONI, 2016, p. 27). Estes se dividem em grupos de trabalho, sendo um

voltado ao aprimoramento da metodologia, outro voltado a estrutura fisica das unidades em si
¢do, responsaveis por sustentar

e um relacionado a captagdo de recursos € divulgagdo da associa
serem relacionadas as

as unidades e estabelecer lagos com a comunidade e com as prisdes a

unidades da associagdo. (OTTOBONI, 2016, p. 27).

A sua estrutura fisica normalmente divide-se em trés segoes distintas, sendo uma para
pela Lei de Execugdo Penal, quais sejam, o fechado, o semiaberto

cadaregime prisional previsto
e o aberto (OTTOBONI, 2016, p. 28). Esse espago, idealmente, para possibilitar uma

satisfatéria aplicagio do método, deve ser uma sede propria, separado de outras unidades. Essa
unidade via deregra é obtida através de um trabalho conjunto com o poder judicidrio, executivo
e institui¢Bes como o Ministério Publico (OTTOBONI, 2016, p. 14).

Os voluntérios responsaveis pelo funcionamento da unidade sdo capacitados em cursos
de longa duragdo que os instruem na melhor forma de aplicar o método (OTTOBONI, 2016, p.
28) o custeio é dividido com o Estado, que néo pode simplesmente, € claro, se desvincular de

suas responsabilidades (OTTOBONI, p. 29) e, por fim, os presos sdo escolhidos em uma
parceria com o juiz de execugdo penal, buscando-se condenados a serem selecionados para fins
d r . . . - . g . .

e estagio com um perfil que deve priorizar; habilidades como lideranga, pena mais longa,

capacidade de assimilagdo de novos conhecimentos, dentre outros (OTTOBONI, 2016, p. 30).
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3.2 O vinculo religioso

Dentro do
contex AR | o Ba - 2
Xto da Associagio de Protegdo ¢ Assisténcia aos Condenados, ndo ¢é

possivel desvi : aligix .
vincular o método da religido. A cvangelizagiio sc posiciona no método tanto

uanto . . .
qua fundamento quanto como um fim de sua aplicagio. Tem-se uma busca em aproximar o

preso dareligido como uma forma de facilitar a sua recuperagiio.

O papel social da religido que se pretende analisar nesta pesquisa € o papel
que a APACatribuidreligido narecuperagio do individuo desviante, umavez
que a instituigdo, desde a sua fundagdo, baseia sua filosofia e seus métodos
em principios religiosos cristios — como o amor ao proximo, a assisténcia aos
menos favorecidos, a salvagio daalma, etc. —, mais especificamente da Igreja
Catdlica Apostélica Romana. (LIRA JUNIOR, 2009, p. 11).

O método, contudo, conta muito também com a religido protestante, havendo iniimeros
membros dessas igrejas nos seus quadros de funcionarios e sendo latente a sua influéncia dentro da
associagdo. Tal presenga tora menos fechada a aproximagio religiosa, havendo entio uma relativa

diversidade, ainda que dentro apenas do cristianismo.

A religido é a base da ressocializagdo dentro do método A.P.A.C., e tal ndo € uma
novidade. Reputa-se um grande papel ressocializador a religido dentro de todos os presidios
brasileiros. Estatem um potencial de recuperagdo que o Estado ndo consegue ter.

Essa recuperagdo fundada na religifio tem inicio na inser¢do do preso nas atividades
religiosas diarias, como missas, oragdes em diversos momentos do dia, entre outras. O apice é
atingido entdo durante a Jornada de Libertagdo com Cristo, onde busca-se a maior aproximagao
do condenado com Deus, que tem a si apresentado essa evangelizagdo como o seu meio de
salvagdo (OTTOBONI, 2016, p. 76).

Nesse contexto, a religido € entdo um dos mais importantes fundamentos do método
A.P.A.C., sendo indispensavel para a sua concretizagdo. Ndo € possivel imaginar a associagio
sem a sua proposta evangelizadora € os frutos obtidos através desse vinculo sdo grandemente

proveitosos.

3.3 A melhor alternativa

Estando assentes todas essas caracteristicas da Associagdo de Protecio e Assisténcia aos
Condenados, assim como as suas benesses frente ao sistema comum, é claro ser ela uma
alternativa muito mais viavel e proveitosa que a aplicada e também mais benéfica do que as
outras saidas observadas pelo Estado.

Os niimeros obtidos pelo método, quanto & reincidéncia dos individuos inseridos em
suas unidades, o tratamento mais humano, nio sendo observadas situagdes degradantes e
desumanas, que passam de 30 comuns no sistema cldssico para inobservaveis dentro do sistema

da associagdo, aliados &s caracteristicas ressocializadoras proporcionadas pela evangelizagdo,
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que nao é contudg abusiva ¢ obrigatéri
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Assim, ess
, €SSC ¢ ! N . )
studo tem como comprovada essa opgdo como a mais benéfica. Estando

assente que e AT , .
‘ que essa aproximagio menos violenta, vingativa e destrutiva é a melhor opgdo para a

socledade i ,
“86 que nao pode permanecer sofrendo com o descaso e desidias estatais, que criaram

al i " :
guns dos maiores problemas que o Brasil modermo tem que enfrentar,

CONCLUSAO

A execugiio da pena privativa de liberdade dentro do Brasil sempre foi algo relegado a
segundo plano. Ainda que nfio tenha sido sempre tdo calamitosa a situagdo dos presidios, os
individuos inseridos dentro de suas dependéncias sempre tiveram dispensado a eles um
tratamento desumano, por terem retirada deles as caracteristicas que os definiriam como
sujeitos de direito, como seres humanos,

As formas que o Estado e a sociedade brasileira tratam a pena, ainda que ndo
oficialmente, sdo eminentemente mais retributivas. Nio houve durante a formagio nacional
uma busca verdadeira por uma execugo penal que possibilitasse uma reinser¢do na sociedade.
Buscou-se sempre, em verdade, uma exclusio completa do individuo dos quadros sociais,
alcangada pela violéncia estatal ou pela marginalizagdo completa.

Esse método de violéncia direta ¢ indireta estatal culminou no grave quadro em que o
sistema carcerdrio se encontra atualmente, com superlotagéo, situagdes desumanas, degradantes
e insalubres. O panorama atual, com a terceira maior populagdo carceriria do mundo,
totalizando mais de setecentos mil encarcerados, em instalagdes que nio tem como os
acomodar, em um sistema que ndo tem como os alimentar, processar ou sequer resguardar a
integridade fisica é produto desse longo e ininterrupto processo histérico.

Longe de apenas inserir seres humanos em ambientes incapazes de proporcionar
saneamento bésico, alimentagdo ou calor, esse sistema possibilitou ainda o surgimento de
poderosas organizages criminosas. O Brasil se mostrou como o tnico pais do mundo onde
essas “instituicdes do crime” surgiram de dentro das prisdes, sob a tutela do Estado. Todas as
organizagdes criminosas, que propagam mazelas indescritiveis para a sociedade e ajudam a
perpetuar os ciclos de violéncias e criminalidade, surgiram de uma forma ou outra, de dentro —
€ por causa — do Estado.

Assim, € claro e cristalino que o atual método e sistema ndo possuem mais a capacidade
de lidar com os problemas que eles mesmo, inclusive, criaram. £ necesséria uma renovagao,
uma forma nova de solucionar os conflitos ¢ resolver as questdes que afligem o sistema

penitenciario.
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Essa altemativy e apresent

condenadog
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40 um tratamento humano, umg aproximagio evangelizadora, um
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am mseridos no sistema carcerdrio, possibilita uma efetiva

R, ac' Iterrompe os pemiciosos conflitos que se perpetuam dentro do sistema
penal hd séeulos,

O slogan da associagdo, consubstanciado em “matar o criminoso ¢ salvar o homem”
dcmon‘stm claramente esses objetivos de resgatar o individuo social, reinseri-lo no seio social
€ permitir que volte a ser um produtivo membro dos circulos sociais. A Associagio de Protegio
€ Assisténcia aos Condenados realiza o que o Estado niio faz, aplica inteiramente a Lei de
Execucio Penal, em todas as suas caracteristicas progressivas e humanas, idealizadas por seus

criadores, que buscavam essa aproximagdo mais humana.
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