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RESUMO

A incidéncia do ITCMD de bens localizados no exterior é algo que gera discussdes, o trabalho
discorre sobre a possibilidade de incidéncia. Conforme previsto na Constituicdo Federal de
1988, é competéncia dos Estados e do Distrito Federal instituir impostos sobre a transmisséo
causa mortis de quaisquer bens ou direitos, exceto por ndo haver lei complementar para
regulamentar quando os bens e direitos se encontram no exterior, independente de o
inventario ou arrolamento seja processado no Brasil. Tendo a pesquisa o objetivo de averiguar
se é devida a cobranca do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacdo dos bens
localizados no exterior. Sendo abordado o método dedutivo na presente pesquisa. Conclui
com uma andlise breve de que se torna incabivel o pagamento do tributo pelo contribuinte
quando houver bens localizados no exterior.
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ABSTRACT

The incidence of ITCMD of assets located abroad is something that generates discussions,
the paper discusses the possibility of incidence. As provided for in the Federal Constitution of
1988, it is the responsibility of States and the Federal District to impose taxes on the causal
transmission of any goods or rights, except that there is no complementary law to regulate
when the goods and rights are abroad, regardless of whether inventory or listing is processed
in Brazil. The purpose of the research is to ascertain whether the collection of the
transmission tax causes Mortis and Donation of assets located abroad is due. Being
approached the deductive method in the present research. It concludes with a brief analysis
that the taxpayer's payment of tax when there are assets located abroad is uninhabitable.
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INTRODUCAO

Conforme previsto na Constituico Federal de 1988, em seu artigo 155, | €
competéncia dos Estados e do Distrito Federal instituir impostos sobre a transmissao causa
mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos. Tratando-se de tributo de natureza
arrecadatoria fiscal.

O ITCMD deve ser interpretado de acordo com a Constituicdo Federal, pois 0 mesmo
assunto vem disposto no Cadigo Tributario Nacional Brasileiro, nos artigos 35 a 42, onde
tratam somente da transmissdo de bens imoveis e os direitos referentes a eles.

A Constituicdo Federal de 1988, prevé dois impostos de transmissdo, sendo um
municipal (ITBI) que se sujeita a incidéncia de transmissdes de titulos onerosos, e o outro
estadual (ITCMD) que ocorre com a incidéncia de transmissdes a titulo gratuito, causa mortis
e doacdo, que sera objeto desta pesquisa,

Na hipétese de causa mortis, hd um prazo para a abertura do inventério e arrolamento,
que é previsto pela Lei Estadual n® 10.705/2000, caso ndo seja observado este prazo, ha uma
penalidade, que vem disciplinado no artigo 21 da referida lei. No caso de inventarios
extrajudiciais, entende-se que ndo ocorre a penalidade no artigo retromencionado, porém caso
ocorra 0 atraso sera computado a incidéncia de encargos moratérios do artigo 17 da Leli
Estadual n® 10.705/2002. A base de célculo do imposto vem disciplinada na respectiva lei, em
seu artigo 9°, devendo haver uma comparagdo com o artigo 13 da referida Lei Estadual.

O problema surge quando os bens e direitos se encontram no exterior, onde nao se deve
sofrer a incidéncia do ITCMD, independente de o inventario ou arrolamento seja processado
no Brasil, porém ndo se deve descartar a incidéncia de imposto no pais que estiver localizado
bem, dependendo da legislacéo local.

Sendo esta ndo incidéncia do imposto alvo de polémica entre o fisco e 0s seus
contribuintes.

Desta feita, 0 tema proposto para este trabalho objetiva demonstrar se deve ou néo
ocorrer esta incidéncia de imposto sobre os bens ou direitos localizados no exterior, além de
explicar como de fato ocorre a cobranca deste tributo no nosso pais e quando pode nao

ocorrer esta ndo incidéncia do mesmo.



1 ASPECTOS HISTORICOS

1.1 O Surgimento do Tributo no Mundo

Para Fernandes (2005), o tributo na antiguidade ndo era cobrado de toda a sociedade, ou
seja, 0s sujeitos que eram livres ndo se sujeitavam ao pagamento. J& no periodo Cléssico, se
pregava a nao intervencao estatal quanto aos assuntos de mercado, onde acabava por existir a
cobranca de uma tributacdo minima. No Modernismo, nédo existe a ideia de cobranca minima
mas sim de uma majoracao dos tributos, o que serve de instrumento para o Estado atingir as
finalidades sociais.

Onde antes a cobrancga era feita por trabalho forcado, ou uma doacdo de sua producao
em terras e hoje nada mais é do que uma obrigacdo ao pagamento do tributo.

Explica ainda que no Egito (666 a 654 a.C), existia uma lei onde era obrigatério a
inscricdo das herancgas recebidas em registros publicos, bem como o pagamento de 10% a
15% sobre o valor total dos bens que fossem transmitidos, abrangendo até mesmo as
sucessdes em linha reta (descendentes e ascendentes).

Acredita-se que o imposto ja existisse antes de 1661, mas em 1807 quando Portugal foi
invadida por Napoledo, desapareceu a cobranga, e ressurgiu 1838 com a denominacgédo de
“imposto de transmissdo por titulo gratuito”, onde foi alterado em 1929 para “imposto sobre
as sucessodes ¢ doacdes”. (FERNANDES, 2005, p. 25).

Como afirma Mendes e Afonso (2013), “ a descentralizagdo de receita ¢ anterior a
Assembleia Constituinte. Na verdade, o que o0s constituintes promoveram foi a

regulamentacdo, regularizacao e aprofundamento do processo”.

1.2 O Surgimento do Tributo no Brasil

Nessa dimensdo, Ferreira (2018) relata que em 10 de margo de 1534, o litoral Brasileiro
foi dividido em quinze partes, com direito de sucessdo, por isso denominadas de capitanias
hereditarias. Cumpre ressaltar que nesta época ndo existia nenhuma organizacao fiscal, e que
0s tributos eram cobrados em espeécie e enviados a Portugal.

Entre 1808-1815 o Brasil passou a ser, a sede da monarquia portuguesa, razéo pela qual
inimeras leis foram criadas. Com a abertura dos portos surgiram 0s primeiros impostos, para
suprir as despesas gastas com as importacOes realizadas entre o Brasil e outros paises, dentre

0s impostos criados, surgiu “ a décima de heranga e legados, a sisa dos bens de raiz ¢ a meia



sisa dos escravos, em 5% sobre o valor do escravo herdado ou doado” (FERNANDES, 2005,
p.26).

Tendo como caracteristica, a isencao absoluta na transmissdo em linha reta, bem como a
taxa unica de 10% para os colaterais até 2° grau, e 20% para 0s demais parentes caso nédo
houvesse testamento.

Com o Decreto n° 4.355/89, a transmissdo em linha reta foi submetida a tributacdo de
1% a 10% para 0s herdeiros necessarios.

Esclarecendo ainda Fernandes (2005) que se ndo houvesse a quitagdo do herdeiro ou
legatario seria nula se ndo existisse 0 pagamento da taxa, que deveria ocorrem em 30 dias da

abertura da sucesséo.

1.2 O ITCMD nas Constituicdes Brasileiras

Ensina Fernandes (2005) a forma que o imposto evoluiu durante as Constitui¢oes
Brasileiras, onde na Constituicdo de 1824, ndo existia o sistema tributario, mas era
estabelecido em seu Art. 171 que “todas as contribuigdes diretas, a exce¢ao daquelas que
estiverem aplicadas aos juros e amortizacdo da Divida Publica, serdo anualmente
estabelecidas por Assembleia Geral (...)”, onde ocorreu uma alteragdao pela Lei 16 de 1834,
em que a competéncia passou para as Assembleias Provinciais a fixacdo das despesas e dos
impostos para ela necessarios, desde que ndo prejudicasse as imposicdes do Estado.

Ja a de 1891, trouxe a reparticdo das receitas tributarias entre a Unido e os Estados-
membros, onde foi dada a competéncia exclusiva para a imposicdo do imposto sobre a
transmissdo de propriedades.

A de 1934, manteve o contexto da de 1891, porém acrescentou a divisdo do imposto
causa mortis e inter vivo. Resolveu também os conflitos entre os entes, onde nas sucessdes
ocorridas no pais, a competéncia para tributar € do Estado em que ocorrer o 6Obito, pois
entende-se como o Ultimo domicilio do de cujus, e nas sucessdes ocorridas no estrangeiro, a
competéncia é do Estado-membro, local onde deverdo ser liquidados os valores da heranga
ou transferidos aos herdeiros.

A Constituicdo de 1937, acrescentou apenas que, a transmissdo causa mortis de bens
incorporeos (até mesmo titulos e créditos), cabera ao Estado em que estiverem situados.

Em 1946, a competéncia foi mantida entre os Estados-membros, ocorre que em 1961,
através da Emenda Constitucional n°® 5 de 21/11/1961, o imposto sobre transmissdo de

propriedade imobiliaria inter vivos passou a ser de competéncia dos Municipios.



Com a Reforma Tributéria de 1965, os impostos causa mortis e inter vivos se tornaram
de competéncia apenas estadual.

Desde a Reforma Tributaria de 1965, a incidéncia dos bens imdveis ocorria de forma
limitada, onde sO6 apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 a competéncia
tributéria para os bens moveis passou a existir junto com a dos bens imdveis, sendo destinada
aos Estados-membros e Distrito Federal.

Esclarecendo ainda Fernandes (2005) que com a Constituicdo de 1988 foi mantida a
competéncia dos Estados para a tributagcdo da transmissdo causa mortis e inter vivos a doagdo
(titulo gratuito) de bens mdveis e imdveis.

Sendo distribuida a competéncia aos Municipios nos casos de transmissdo de bens inter
Vivos em carater oneroso, restrita somente aos bens imoveis.

Conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 155, | é competéncia
dos Estados e do Distrito Federal instruir impostos sobre a transmissdo causa mortis e doagéo
de quaisquer bens ou direitos. Tratando-se de tributo de natureza arrecadatoria fiscal.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre
I - transmissé@o causa mortis e doaco, de quaisquer bens ou direitos;

§ 1° O imposto previsto no inciso I:

I - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situagdo do bem, ou ao Distrito Federal.

Il - terd competéncia para sua instituicdo regulada por lei
complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior; (BRASIL, 2019, grifo nosso).

Em seu inciso 11, a competéncia para tributar em casos que o doador tiver domicilio ou
residéncia no exterior, ou ainda se o de cujus possuia bens ou teve seu inventario processado
14, devera ser realizada por lei complementar.

Como ndo existe lei complementar dispondo sobre as normas gerais para 0s impostos
sobre transmissao causa mortis, os Estados e o Distrito Federal podem legislar, por possuirem
competéncia impositiva, que significa que todo ente politico tem poder de tributar, porém, ndo
podem instituir os mesmos tributos para que ndo ocorra um caos, para isso a Constituicao
Federal determinou trés tipos de competéncia, e também em razdo da autorizacdo contida no
Art. 34, 8883° 4° e 5° do ADCT e Art. 24, inciso | da Constituicdo Federal.

Art. 34. O sistema tributario nacional entrard em vigor a partir do primeiro
dia do quinto més seguinte ao da promulgagdo da Constitui¢cdo, mantido, até



entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redacéo dada pela Emenda n.° 1, de
1969, e pelas posteriores.

8§ 3° Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo editar as leis necessarias a aplicacdo do sistema
tributario nacional nela previsto.
8§ 4° As leis editadas nos termos do paragrafo anterior produzirdo efeitos a
partir da entrada em vigor do sistema tributario nacional previsto na
Constituicao.

8§ 5° Vigente o novo sistema tributéario nacional, fica assegurada a aplicacéo
da legislagdo anterior, no que ndo seja incompativel com ele e com a
legislagdo referida nos §§ 3° e 4°”. (BRASIL, 2019)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitencirio, econdmico e urbanistico”.
(BRASIL, 2019).

Alexandre (2016) explica que diante da auséncia de lei complementar, os Estados
utilizam a autorizacdo do Art. 24, 83° da Constituicdo Federal e exercem a competéncia
legislativa plena, disciplinando a situac&o por lei propria.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

83°. Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades.
(BRASIL, 2019).

O ITCMD deve ser interpretado de acordo com a Constituicdo Federal, pois 0 mesmo
assunto vem disposto no Cadigo Tributario Nacional Brasileiro, nos artigos 35 a 42, onde

tratam somente da transmissao de bens imdveis e os direitos referentes a eles.

Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmisséo de bens
imdveis e de direitos a eles relativos tem como fato gerador:

| - a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio atil de
bens imdveis por natureza ou por acessao fisica, como definidos na lei civil;
Il - a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imdveis, exceto 0s
direitos reais de garantia;

111 - a cessdo de direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos I e 11.
Paragrafo Gnico. Nas transmissdes causa mortis, ocorrem tantos fatos
geradores distintos quantos sejam os herdeiros ou legatarios.

Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, 0 imposto ndo incide sobre
a transmisséo dos bens ou direitos referidos no artigo anterior:

| - quando efetuada para sua incorporacdo ao patriménio de pessoa juridica
em pagamento de capital nela subscrito;

Il - quando decorrente da incorporacdo ou da fusdo de uma pessoa juridica
por outra ou com outra.



Paragrafo Unico. O imposto ndo incide sobre a transmissao aos mMesmos
alienantes, dos bens e direitos adquiridos na forma do inciso | deste artigo,
em decorréncia da sua desincorporacdo do patriménio da pessoa juridica a
que foram conferidos.

Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica
adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou locacdo de
propriedade imobiliaria ou a cesséo de direitos relativos a sua aquisicéo.

8 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste
artigo quando mais de 50% (cinguenta por cento) da receita operacional da
pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois) anos
subsequentes a aquisi¢do, decorrer de transagbes mencionadas neste artigo.

8§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a aquisigéo,
ou menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-a a preponderancia referida
no paragrafo anterior levando em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a
data da aquisicao.

§ 3° Verificada a preponderancia referida neste artigo, tornar-se-a4 devido o
imposto, nos termos da lei vigente a data da aquisi¢do, sobre o valor do bem
ou direito nessa data.

8§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica a transmissdo de bens ou direitos,
guando realizada em conjunto com a da totalidade do patrimonio da pessoa
juridica alienante.

Art. 38. A base de célculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos.

Art. 39. A aliquota do imposto ndo excedera os limites fixados em resolugdo
do Senado Federal, que distinguira, para efeito de aplicacdo de aliquota mais
baixa, as transmissbes que atendam a politica nacional de
habitacdo.

Art. 40. O montante do imposto é dedutivel do devido a Unido, a titulo do
imposto de que trata o artigo 43, sobre o provento decorrente da mesma
transmiss&o.

Art. 41. O imposto compete ao Estado da situacdo do imovel
transmitido, ou sobre que versarem os direitos cedidos, mesmo que a
mutacdo patrimonial decorra de sucessdo aberta no estrangeiro.

Art. 42. Contribuinte do imposto é qualquer das partes na operacao tributada,
como dispuser a lei. (BRASIL, 2019, grifo nosso)

A Constituicdo Federal de 1988 prevé dois impostos de transmissdo, sendo um
municipal (ITBI) que se sujeita a incidéncia de transmissdes de titulos onerosos, e o outro
estadual (ITCMD) que ocorre com a incidéncia de transmissdes a titulo gratuito, causa mortis
e doagéo.

No Estado de S&o Paulo a instituicdo do Imposto sobre causa mortis e doacdo de
qualquer bem ou direito vem disposto na Lei n°® 10.705/00, alterada pela Lei n°® 10.992/01. A
Lei n® 9.951/66 trata da transmissdo de bens imdveis e direitos a eles relativos referentes a
fatos geradores ocorridos antes de 01/01/2001, denominado de ITBI estadual.

O Decreto n°® 46.655/02 aprova o regulamento do imposto sobre a transmissdo causa

mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos.



1.3 O Pacto Federativo e a Competéncia para o ITCMD

Conforme ensina Ferreira (2018), federacdo nada mais é do que a organizacdo de um
Estado Federal formada sob a base de reparticdo de competéncias entre o governo nacional e
estaduais, sendo que a Unido tem supremacia em relacdo aos Estados-Membros e os Estados-
Membros possui autonomia constitucional perante a Unido.

Sendo mais claro, federacdo é a forma de organizacdo do Estado que o Brasil adotou,
onde é caracterizado pela existéncia de um poder soberano e diversas forcas politicas unidas
por uma Constituigdo, sendo composto pela Unido, os Estados-Membros, o Distrito Federal e
0s Municipios.

A Constituicdo Brasileira estabelece forma de organizacdo do Estado, a divisdo do
poder e os direitos e deveres de atuagdo desses entes de forma indissolUvel, onde compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Carrazza (2017) afirma: “Podemos dizer que Federagdo é uma associa¢do, uma unido
institucional de Estados, que d4 lugar a um novo Estado, diverso dos que dele participam”.

A partilha das receitas, especialmente dos impostos, € uma questdo fundamental do
pacto federativo brasileiro, assim como qualquer Estado fiscal que esteja estruturado na
federacdo. (GILMAR, 2014, p. 1367).

O pacto federativo nada mais é do que um conjunto de dispositivos constitucionais que
configuram as obrigacdes financeiras, as arrecadagdes de recursos e 0s campos de atuacdo dos
entes.

Na Constituicdo Federal de 1988, quanto a competéncia tributaria dos entes da
federacdo dedica o Capitulo I, Titulo VI, Secdo I, artigos 145 a 162, onde vem discriminado
quais sdo 0s impostos, as taxas e as contribuicdes de melhoria que podem ser instituidos pela
Unido, Estados e Municipios.

Cumpre ressaltar que no Brasil, existem trés niveis de governo, o governo central
(Unido), o intermediario (Estados + Distrito Federal), e o local (municipios). O sistema fiscal
busca conciliar trés objetivos, sendo, a necessidade de arrecadacdo que atenda 0s gastos,
exemplo a seguridade social, outro objetivo € a manutencdo de gastos dos recursos enviados
as comunidades mais necessitadas, e por fim a redistribuicdo de recursos para conciliar o
interesse dos entes.

A fonte de renda dos Estados vem do IPVA, ICMS e o ITCMD, restando claro que este

ultimo néo é dividido sua arrecadacdo com 0s municipios e com a Uniéo.



2 ELEMENTOS ESTRUTURANTES

2.1 Contribuintes

Conforme previsto no Art. 42 do Cddigo Tributario Nacional, é considerado

contribuinte do imposto qualquer das partes na operacdo tributada, como dispuser a lei.

Art. 42. Contribuinte do imposto é qualquer das partes na operacgdo tributada,
como dispuser a lei. (BRASIL, 2019).

O Art. 121, § Unico, | do Cdédigo Tributario Nacional, prevé que o sujeito passivo da
obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento do tributo, sendo contribuinte, quando

houver relacdo pessoa e direta com a situacdo que constituia o fato gerador.

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situacdo que
constitua o respectivo fato gerador. (BRASIL, 2019).

Sendo assim, o conceito de contribuinte deve reincidir sobre o sucessor, pois o0 espolio
ndo aparenta ter relagdo pessoal e direta com o fato gerador (ALEXANDRE, 2016, p. 612).
O Art. 10 do Decreto n° 46.655/02, determina como contribuintes da transmissdo

“causa mortis”’, 0 herdeiro ou o legatéario.

“Art. 10. Sdo contribuintes do imposto:
| — na transmissdo “causa mortis”: o herdeiro ou legatario”.

O herdeiro legitimo vem previsto no Art. 1.829 do Codigo Civil, devendo respeitar a

ordem preferencial.

Art. 1.829. A sucessdo legitima defere-se na ordem seguinte:

| - aos descendentes, em concorréncia com o conjuge sobrevivente, salvo se
casado este com o falecido no regime da comunhdo universal, ou no da
separagao obrigatoria de bens (art. 1.640, pardgrafo Gnico); ou se, no regime
da comunhdo parcial, o autor da heranga ndo houver deixado bens
particulares;

Il - aos ascendentes, em concorréncia com o conjuge;

111 - ao cdnjuge sobrevivente;

IV - aos colaterais. (BRASIL, 2019).
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Entende-se como legatéario a pessoa que é agraciada em testamento com coisa certa ou
determinada, mas ndo sendo considerado herdeiro testamentario, que é aquele que é
beneficiado pelo testador no ato de sua Gltima vontade sem a individuacdo de bens
(GONGALVES, 2018, p. 858).

Conclui-se, entdo, que serd contribuinte da sucessdo causa mortis o herdeiro ou

legatario.

2.2 Fato Gerador

A sucessdo é considerada aberta no momento do 6bito, sendo assim, o fato gerador da
sucessdo causa mortis se da através da transmissdo, onde aberta a sucessdo, a heranca sera
transmitida aos herdeiros legitimos e testamentarios.

Torna-se imprescindivel o Art. 1.784 do Cddigo Civil e Art. 35, 8Unico do Cddigo
Tributario Nacional para compreensdo do fato gerador, abaixo transcritos:

Art. 1.784. Aberta a sucessdo, a heranga transmite-se, desde logo, aos
herdeiros legitimos e testamentarios.

Art. 35 (...)

Paragrafo Gnico. Nas transmissdes causa mortis, ocorrem tantos fatos
geradores distintos quantos sejam os herdeiros ou legatarios. (BRASIL,
2019).

Sendo assim, ocorrera o fato gerador no momento da transmissdo, ou seja, com a

abertura da sucessao.

2.3 Base de Calculo e Aliquota

A base de calculo do imposto é o valor venal dos bens transmitidos conforme previsto

no Art. 38 do Cddigo Tributario Nacional.

Art. 38. A base de célculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos. (BRASIL, 2019).

E no momento da morte que se define qual a legislacdo sera aplicada no langamento do
ITCMD, sendo clara a sumula 112 do Supremo Tribunal Federal: “O imposto de transmissdo

causa mortis ¢ devido pela aliquota vigente ao tempo da abertura da sucessdo”, ou seja, sendo
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aplicavel ao lancamento a legislacdo vigente na data do fato gerador, desde que em
conformidade com o Art. 144 do Codigo Tributério Nacional (ALEXANDRE, 2016, p. 611).

Art. 144, O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada. (BRASIL, 2019).

O Art. 12 do Decreto n° 46.655/02, estabelece que a base de calculo é o valor venal do
bem ou direito transmitido, expresso em moeda nacional, sendo ainda considerado o valor
venal o valor de mercado do bem ou direito na data da abertura da sucessao.

O valor da base de calculo é considerado na data da abertura da sucessédo mas deve ser
atualizado monetariamente até a data prevista na legislacdo tributaria para o recolhimento do
imposto (Art. 13 do Decreto n° 46.655/02).

O recolhimento do imposto se da apds a homologacdo do célculo. Nesse sentido, a

Stmula 114 do Supremo Tribunal Federal, transcrita abaixo:

Simula 114, STF — O imposto de transmissdo causa mortis ndo é exigivel
antes da homologag&o do célculo. (BRASIL, 2019).

A avaliacdo dos bens e a forma de célculo do imposto vem prevista nos Arts. 630, 633,
637 e 638 do NCPC. Caso ndo tenha contador judicial na comarca, 0 juiz nomeara perito para
avaliacdo dos bens, onde apds avaliados ocorrer a concordancia dos herdeiros, sera feito o
calculo sobre ele, apds, ouvidas todas as partes e cumprido o despacho, o juiz julgara o
calculo do tributo.

Cada estado-membro possui uma maneira de apurar o valor venal de seus imoveis,
valendo-se do valor venal apurado pelo Municipio, através do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) referente a imdvel urbano, e pela Unido quando se tratar de Imposto
Territorial Rural (ITR) quando se tratar de imovel rural FERNANDES, 2006, p. 62).

Segundo o Art. 155, 81° IV da Constituicdo Federal, compete ao Senado Federal
estabelecer as aliquotas maximas do ITCMD.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

I - transmissao causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

8§ 1° O imposto previsto no inciso I:

IV - terd suas aliquotas méaximas fixadas pelo Senado Federal. (BRASIL,
2019).
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O Art. 39 do Cddigo Tributario Nacional, estabelece:

Art. 39. A aliquota do imposto ndo excedera os limites fixados em resolugéo
do Senado Federal, que distinguira, para efeito de aplicacdo de aliquota mais
baixa, as transmissdes que atendam a politica nacional de habitac&o.
(BRASIL, 2019).

A fixacdo foi estabelecida pelo Senado na Resolucdo 09/1992, sendo de 8% a aliquota
maxima desse tributo, sendo importante destacar que o Art. 2° da mesma resolugdo prevé a

progressividade das aliquotas com base no quinhao que for recebido por cada herdeiro.

Art. 1°. A aliquota méxima do imposto de que trata a alinea a, inciso I, do
art. 155 da Constituicdo Federal serd de oito por cento, a partir de 1° de
janeiro de 1992.

Art. 2°. As aliquotas dos impostos, fixadas em lei estadual, poderdo ser
progressivas em funcdo do quinhdo que cada herdeiro efetivamente receber,
nos termos da Constituicdo Federal. (BRASIL, 2019, grifo nosso).

A progressividade que menciona o Art. 2° da Resolucdo 09/1992, gerava duvida quanto
a constitucionalidade, pois parecia contrariar jurisprudéncia no sentido de que a
progressividade de impostos dependeria de autorizacdo constitucional. O Supremo Tribunal
Federal, ao analisar a lei do Estado do Rio Grande do Sul que adotou a técnica permitida pelo
Senado, entendeu que ndo é inconstitucional (n° 562.045/RS) (ALEXANDRE, 2018, p. 609).

Os estados-membros, em atendimento ao comando constitucional e o limite de 8%
estabelecido pelo Senado Federal, fixaram as seguintes aliquotas:

Santa Catarina: aliquota progressiva de 1% a 8% (de acordo com a base de célculo);

Rio de Janeiro: aliquota de 4% sobre o valor fixado para base de célculo;

Minas Gerais: aliquotas progressivas de 3% a 6% que também variam de acordo com a
base de calculo;

Sdo Paulo: é de 4%, devendo ser aplicada para fatos geradores ocorridos a partir de
01.01.2002, no periodo de 01.01 a 31.12.2001 sdo diferenciadas, sendo 2,5% até doze mil
UFESPs e 4% acima desse limite, e, para o periodo anterior a 01.01.2001, onde a legislacdo
estabelecia a aliquota de 4%;

Parana e Mato Grosso do Sul: aliquota de 4%;
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2.4 Langamento

O lancamento do ITCMD se da por declaragcdo, langamento este com previsao no Art.

147 do Cédigo Tributario Nacional, abaixo transcrito:

Art. 147. O langamento é efetuado com base na declaragdo do sujeito
passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislacdo
tributaria, presta a autoridade administrativa informacGes sobre matéria de
fato, indispensaveis a sua efetivacdo. (BRASIL, 2019).

Sendo assim, no langcamento por declaracdo, aparece a colaboracdo do sujeito passivo
(ou terceiro) com a atividade privativa da autoridade administrativa, havendo um misto na
atuacdo da administracdo e do sujeito passivo. Onde essa relacdo é apenas pelo fato de que o
terceiro apenas fornece as informacBes necessérias ao Fisco, que efetua o lancamento
(ALEXANDRE, 2018, p. 386).

2.5 Hipdteses de Isencao

As hipbteses de isencdo do tributo vem dispostas no Capitulo Il do Decreto n°
46.655/02, no caso de transmissdo “causa mortis”, sera isento do imposto de imovel de
residéncia, urbano ou rural, desde que o valor ndo ultrapasse cinco mil UFESPs e o0s
familiares beneficiados nele residam e ndo tenham outro imdvel, sendo também de imdvel
cujo valor ndo ultrapassar duas mil e quinhentas UFESPs, desde que seja 0 Unico a ser
transmitido.

O mesmo ocorre com ferramentas agricolas de uso manual, roupas e bens méveis de
pequeno valor que guarnecam o0s imoveis, cujo valor ndo ultrapasse mil e quinhentas
UFESPs, de depositos bancéarios cujo valor ndo ultrapasse mil UFESPs e de quantia devida
pelo empregador ao empregado.

Por fim, na extin¢do do usufruto, quando o nu-proprietério tiver sido o instituidor.

2.6 Procedimentos para Verificacdo do ITCMD

O Art. 21 do Decreto n° 46.655/02 prevé o procedimento administrativo para a

apuracdo do ITCMD, incidente em transmissdes judiciais, o qual, apds concluso, serd
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remetido a Procuradoria do Estado para que esta possa se manifestar nos termos do Art. 22 do

mesmo Regulamento.

Artigo 21 - Para fins de apuracdo e informacdo do valor de transmissdo
judicial "causa mortis", o contribuinte devera apresentar a reparticao
fiscal competente, declaracdo, que deverd reproduzir todos os dados
constantes das primeiras declaracGes prestadas em juizo, instruida com
0s elementos necessarios a apuracao do imposto, conforme disciplina a ser
estabelecida pela Secretaria da Fazenda, nos seguintes prazos:

I - no caso de arrolamento, em 30 dias, a contar do despacho que determinar
0 pagamento do imposto, instruida também com as respectivas guias
comprobatorias do seu recolhimento;

Il - no caso de inventario, em 15 (quinze) dias, contados da apresentacdo das
primeiras declaracGes em juizo.

§ 1° - Apobs a apresentacdo da declaracdo prevista no "caput”, se houver
qualquer variagdo patrimonial decorrente de emenda, aditamento, ou
inclusdo de novos bens nas Ultimas declaragBes, deverd o contribuinte
cientificar o Fisco acerca dos dados que ensejaram tal varia¢do, no prazo de
15 dias a contar da comunicag&o ao juizo.

§ 2° - O imposto a recolher decorrente da declaracdo prevista neste artigo é
exigivel independentemente da lavratura de Auto de Infracéo e Imposigdo de
Multa ou de notificacéo.

Artigo 22 - Caso o Fisco concorde com os valores declarados, o
Procurador do Estado encaminhard, no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da apresentacdo da declaracdo prevista no artigo anterior,
peticdo ao juizo competente, manifestando-se da seguinte forma:

I - no arrolamento, para requerer expedi¢do de formal de partilha, auto de
adjudicacdo ou alvara, desde que haja comprovacdo do recolhimento integral
do imposto, instruida com o procedimento administrativo originado pela
referida declaracéo;

Il - no inventério, para requerer a remessa dos autos a Contadoria Judicial
para elaboracéo dos calculos do imposto.

Paragrafo Unico - Em se tratando de arrolamento, verificado que o imposto
ndo foi recolhido, o Agente Fiscal de Rendas notificard o devedor para
efetuar o recolhimento, no prazo de 10 (dez) dias, remetendo o procedimento
ao Procurador do Estado para adocdo das providéncias concernentes a
cobranca do imposto, no caso de inadimplemento. (SAO PAULO, 2019,
grifos nossos).

Tratando-se de transmissdes extrajudiciais, 0 Art. 26 do Decreto n° 46.655/02 prevé o
procedimento, sob responsabilidade do tabelido para apuracdo do ITCMD, nas hipoteses de
transmissdes, causa mortis e por doagdes, realizados no ambito administrativo, nos termos
dos Arts. 610 e 733 do Cddigo Processual Civil.

Quanto as transmissdes judiciais, seja na forma de inventario, arrolamento ou pedido de
alvard, no que tange o ITCMD, os procedimentos administrativos sdo analisados pelos Postos
Fiscais.
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A documentagdo necessaria para transmissdo causa mortis judiciais vem prevista no
Art. 8° da Portaria CAT 15/2003 e, nas transmissOes extrajudiciais o previsto no Art. 12-A, |
da Portaria CAT 15/2003.

A solicitacdo da Declaracdo do imposto, os documentos e informacg6es necessarias serdo
realizadas pelo site da Secretaria da Fazenda, onde s&o totalmente preenchida, com todos os
dados, valores dos bens.

Atualmente o sistema de declaracdo e emissdo de guias do ITCMD exige, no caso de
sucessao “‘causa mortis”, 0 preenchimento dos dados relativo ao processo de Arrolamento ou
Inventério (como nimero dos autos, vara, comarca), porém, no caso de sucessdes no exterior
ndo h& nimero de processo a ser informado.

A Fazenda ja esta desenvolvendo uma nova funcionalidade no sistema de declaracdo e
emissdo de guias do ITCMD que ira facilitar o preenchimento pelo contribuinte. Quando
estiver em funcionamento, bastara acessar a aba Exterior liberando os campos relativos aos

dados do processo judicial.

3 ITCMD - Imposto Sobre a Transmissdo Causa Mortis de Bens Localizados no Exterior

3.1 O ITCMD e os bens localizados no exterior

Observa-se, que a Constituicdo Federal prevé expressamente a necessidade de edicao de
Lei Complementar para fazer valer a cobranca do ITCMD no caso de bens de heranca
localizados no exterior.

Conforme previsto no Art. 146, em seus incisos I, Ill, “a” e “b” da Constituicdo
Federal, é necessario a instituicdo de uma Lei Complementar para instituir e estabelecer

normas gerais relativas as espécies tributarias em geral.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitag6es constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios.
(BRASIL, 2019).
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Com relacdo ao ITCMD no caso dos bens localizados no exterior é ainda mais
especifica, onde para que haja a possibilidade de cobranca de ITCMD sobre o legado
recebido, a necessidade da edi¢éo da referida lei.

Ocorre que, até 0 momento ndo houve a edi¢do da mesma, de tal forma que ndo pode o
Estado tentar suprir referida lacuna na legislacdo mediante a edi¢cdo de norma ordinaria, de
hierarquia inferior ao determinado pelo Constituinte.

Em razdo de ndo ter disso editada, por ora, inexiste mecanismos legais que determinem
a competéncia tributaria do Estado para a instituicdo e cobranca do tributo sobre doacdo
oriunda do exterior ou de heranca cujo processo de inventario de falecido domiciliado fora do
Brasil. Sendo incabivel o pagamento tributario.

3.2 Tese e Repercussdo Tematica

A tese de maior prevaléncia no Judiciario é a de que o ITCMD “causa mortis” ndo
deve incidir sobre os bens localizados no exterior, uma vez que ndo ha previsdo expressa em
lei.

Conforme previsto no Art. 1.035, 8§1° do Codigo Processual Civil, para que se obtenha
efeito de repercussdo geral, sera considerada a existéncia ou ndo de questdes relevantes do
ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos

do processo, onde no presente caso ha uma grande importancia do ITCMD para os Estados.

Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo
conhecerd do recurso extraordindrio quando a questdo constitucional nele
versada ndo tiver repercussao geral, nos termos deste artigo.

§ 1° Para efeito de repercussédo geral, serd considerada a existéncia ou ndo de
questdes relevantes do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico
gue ultrapassem os interesses subjetivos do processo. (BRASIL, 2019).

Sendo assim, por haver interesse econdmico, social, foi considerado repercussdo
tematica no Recurso Extraordinario 851.108 S&o Paulo, recurso este interposto contra acorddo
do TJ/SP para que a legislagdo paulista ndo poderia exigir a Imposto sobre transmisséo
“causa mortis” nas hipoteses em que os bens partilhados estiverem no exterior, bem como
para reconhecimento da repercussao tematica.

Sendo reconhecido pelo Tema 825, onde determinou ndo ser permitido aos Estados-

membros fazer o uso da competéncia legislativa ante a omissdo do legislador nacional em
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estabelecer normas gerais pertinentes a competéncia para instituir o Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de quaisquer bens ou direitos.

Fora alegada no presente recurso que os Estados possuem competéncia para fixar as
regras do ITCMD, além de apresentar contrariedade aos Arts. 24, |, 83°, e 155, §1°, Il e 1, b,
da Constituicao Federal e Art. 34, 8§ 3° e 4° do ADCT, assim dispostos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que lhe for contrério.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

| - transmissao causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

§ 1° O imposto previsto no inciso I:

111 - tera competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve 0 seu
inventario processado no exterior.

Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro
dia do quinto més seguinte ao da promulgacdo da Constituicdo, mantido, até
entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela Emenda n.° 1, de
1969, e pelas posteriores.

§ 3° Promulgada a Constitui¢do, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo editar as leis necessarias a aplicacdo do sistema
tributario nacional nela previsto.
8§ 4° As leis editadas nos termos do paragrafo anterior produzirdo efeitos a
partir da entrada em vigor do sistema tributario nacional previsto na
Constituicdo. (BRASIL, 2019).

O referido recurso surgiu pela irresignacdo da Fazenda do Estado de S&o Paulo
voltando-se contra acérddo do Tribunal Estadual que manteve o deferimento da ordem
pleiteada em mandado de seguranca por Vanessa Regina Andreatta, afastando a incidéncia do
ITCMD em relacdo a apartamento herdado pela impetrante, localizado na cidade italiana de
Treviso, e uma quantia em euros. Sendo o Recurso Extraordinario desprovido conforme

ementa:

MANDADO DE SEGURANCA - ADEQUACAO. Evidenciada
documentalmente a questéo de fato, adequada a via mandamental. Existéncia
de direito liquido e certo é matéria de mérito. Preliminar afastada. ITCMD.
Incidéncia sobre doagdo de bem imoével localizado no exterior.
Descabimento. Exigéncia constitucional de lei complementar (art. 155, § 1°,
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I11) ainda ndo editada. Omissdo legislativa que ndo pode ser suprida pelos
Estados-Membros. Precedentes. Recursos ndo providos.

Surgindo a discussdo relativa a possibilidade dos Estados tributarem nas hipdteses
previstas na Constituicdo Federal, declarando a matéria constitucional e de repercussdo
tematica.

A Constituicdo Federal prevé literal e expressamente, a necessidade da edicdo de Lei
Complementar para fazer valer a instituicdo de ITCMD sobre os valores advindos de heranca
percebida no exterior.

Mesmo sem a edicdo de Lei regulamentando a matéria em questdo, em total afronta os
preceitos constitucionais destacados, foi editada a Lei n° 10.705/00 no Estado de S&o Paulo,
que prevé em seu Art. 4° a incidéncia do ITCMD em casos de herangas proveniente do
exterior, nos seguintes termos:

Artigo 4° - O imposto é devido nas hipoteses abaixo especificadas, sempre
que o doador residir ou tiver domicilio no exterior, e, no caso de morte, se 0
"de cujus" possuia bens, era residente ou teve seu inventario processado fora

do pais:
| - sendo corporeo 0 bem transmitido:
a) quando se encontrar no territério do Estado;
b) quando se encontrar no exterior e 0 herdeiro, legatario ou donatéario tiver
domicilio neste Estado;
I - sendo incorporeo 0 bem transmitido:

a) quando o ato de sua transferéncia ou liquidagdo ocorrer neste Estado;
b) quando o ato referido na alinea anterior ocorrer no exterior e o herdeiro,
legatario ou donatério tiver domicilio neste Estado. (SAO PAULO, 2019,
grifo nosso).

Restando evidente a afronta ao preceito constitucional que deixou expresso em seu Art.
155, §1°, III, “b” a necessaria existéncia de Lei Complementar para que os Estados e o
Distrito Federal tenham competéncia capaz de permitir a instituicdo e cobranga de impostos
guando o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior e se 0 de cujus possuia bens, era
residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado no exterior.

Em razéo de ndo ter sido editada a lei, inexistem mecanismos legais que determinem a
competéncia tributaria do Estado para a instituicdo e cobranca do tributo sobre heranca
localizada no exterior.

Sendo assim, por todos 0s motivos expostos, se torna incabivel o pagamento do tributo

pelo contribuinte quando houver bens localizados no exterior.
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CONCLUSAO

O presente trabalho foi desenvolvido para solucionar a problematica da incidéncia do
ITCMD de bens localizados no exterior pelo fato de ser necessario a edicdo de Lei
Complementar para verificar se o Brasil deve ou néo instituir a cobranga do referido imposto.

Abordando quando ocorre o fato gerador, quem pode ser considerado contribuinte, bem
como o valor das aliquotas no Brasil, a forma como € efetuado o lancamento e recolhimento
devido do imposto.

Analisando as previsdes legais na Constituicdo Federal de 1988, o Decreto n°
46.655/02, a Lei Estadual n° 10.922/01 que altera a Lei n° 10.705/00 e até mesmo a
Repercussdo Tematica no Recurso Extraordinario n°® 851.108 Séo Paulo pode-se concluir que
até mesmo sem a edicéo da referida lei a matéria estd em afronta aos preceitos constitucionais
pois 0s bens partilhados estéo localizados no exterior, devendo ocorrer somente a incidéncia
do imposto no pais em que este bem se localizar, ou seja, depende da legislacéo local.

Dessa maneira, diante da auséncia da Lei Complementar que regulamente a
competéncia tributaria do Estado para a instituicdo e cobranca do referido imposto, se torna
incabivel o pagamento do tributo pelo contribuinte quando houver bens localizados no
exterior em sucessdo causa mortis no Brasil.

Razdo pela qual em sucessdes que sobrevierem bens localizados no exterior devera o
contribuinte devera obedecer, ou seja, recolher o imposto em conformidade com a lei do pais

em que estiverem localizados os bens.
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