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INTRODUCAO

O trabalho nasce com o proposito da realizacdo de uma andlise aprofundada acerca
de questdes concernentes ao direito a educacdo, alcadas pelo advento da nova Lei Brasileira
de Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia, n° 13.146, de 06 de julho de 2015, que, segundo
redacdo do préprio dispositivo, objetivou assegurar e promover o exercicio dos direitos e
liberdades fundamentais da pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

Com a vigéncia da lei supra referenciada, tem-se que, no que tange a garantia
fundamental da educacéo, criangas e adolescentes intelectualmente deficientes devem,
obrigatoriamente, ser incluidos em escolas de ensino regular, a fim de que sejam melhor
integrados a sociedade, atendendo, desta forma, as maximas constitucionais da convivéncia
social e da dignidade humana.

Entretanto, destaca-se que a inclusdo do aluno intelectualmente deficiente no sistema
educacional comum ou regular é extremamente desafiadora, porquanto o individuo deficiente
intelectual possui uma forma muito peculiar de aprender e produzir conhecimento que,
definitivamente, ndo corresponde ao ideal objetivado pela escola comum. Isto significa dizer
que tal aluno é dotado da capacidade de aprender e apreender conteldos pedagdgicos, no
entanto, o processo educacional apenas se torna efetivo através de métodos e técnicas nédo-
convencionais de transmissdo dos conhecimentos, na pratica ainda inexistentes na rede
regular de ensino.

Convém ainda frisar que ha falta de maiores regulamenta¢des das circunstancias da
inclusdo e escassez de recursos do sistema de ensino regular, principalmente no tocante a
capacitacdo especifica dos profissionais da area da educacdo no atendimento da nova
realidade, de modo a ser passivel de questionamento a sua instrumentalidade no alcance da
efetividade dos direitos dos deficientes, ressaltando-se, além disso, a limitacdo de sua atuacédo
em detrimento da rigidez das diretrizes de ensino atualmente em vigor.

O mérito deste estudo, que é desenvolvido por meio do método dedutivo, através dos
procedimentos técnicos de revisdo bibliogréafica, legislativa e de levantamento, se revela ao
aclarar como a dificuldade de se entender o conceito de deficiéncia mental trouxe
consequéncias severas a forma com que a sociedade lida com esta condi¢cdo, situacdo
responsavel, a0 menos em parte, pela discriminacdo que pode ainda hoje afetar a sociedade,
escolas e até mesmo as politicas publicas, comprometendo, consequentemente, a validacdo

dos direitos destes individuos, principalmente no que diz respeito a educacéo.



O trabalho, entdo, € justificado pela necessidade de construcdo de uma consciéncia
acerca dos direitos dos intelectualmente deficientes no ambito da aprendizagem, com
observancia as suas necessidades especiais e potencial real de alfabetizacdo e de absorcéo de
conteudos atraves de métodos especificos, a fim de que as politicas publicas se tornem cada
vez mais adequadas e eficazes no atendimento das demandas da classe.

Buscar-se-4 refletir sobre eventuais desacordos entre o que foi positivado em lei e o0s
correntes desdobramentos praticos do ordenamento em analise, esclarecendo-se conceitos e
paradigmas que envolvem o tema, como discriminacao, deficiéncia intelectual e incluséo
social.

Apos, explanar-se-a sobre as diferengas entre as inclusdes escolar e social, e a
relacdo que cada uma apresenta com a educagdo e com a presenca ou nao da discriminacdo do
deficiente intelectual em ambiente social geral.

Em seu deslinde, o trabalho culmina com a exposi¢cdo de como os efeitos préaticos da
lei alcancam de fato, ou ndo, as garantias fundamentais do direito de acesso a educacdo, que
inclui a garantia de condicdo a permanéncia do aluno em sala de aula, e dos direitos a

convivéncia social e a dignidade daqueles aos quais a Lei pretendeu, em tese, proteger.

1 A PESSOA DEFICIENTE INTELECTUAL E O DIREITO FUNDAMENTAL A
EDUCACAO

A Convencdo da Guatemala, internalizada a Constituicdo Brasileira no ano de 2001,
através do Decreto de nimero 3956/01, definiu a deficiéncia, em seu artigo 1°, como “uma
restricdo fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitoria, que limita a
capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada
pelo ambiente econdmico e social”. No entanto, a condi¢do da deficiéncia apresenta uma
enorme complexidade de conceituagéo, pela grande quantidade e variedades de abordagens do
tema, o que faz com que, ainda hoje, exista uma série de defini¢des e de revisdes do seu
conceito.

Apesar das cléssicas conceituacdes de deficiéncia intelectual existentes com base no
coeficiente de inteligéncia, como € o caso da definicdo do proprio CID 10, desenvolvida pela
Organizacdo Mundial de Saude, que ainda classifica e especifica 0 que seria o chamado
retardo mental (F70-79), segundo documento publicado pelo Ministério da Educacdo, através
da Secretaria de Educagdo Especial, intitulado “Educacdo Inclusiva: Atendimento

Educacional Especializado para a Deficiéncia Mental”, o diagndstico da deficiéncia



intelectual, na verdade, “ndo se esclarece por uma causa organica, nem t3o pouco pela
inteligéncia, sua quantidade, supostas categorias ¢ tipos”. Isso significa dizer que ndo é
possivel fechar um conceito Unico que dé conta dessa condicao tdo complexa.

Ressalte-se, sobre a dificuldade de conceituacdo mencionada, intrigante trecho retirado
do referenciado documento publicado pelo Ministério da Educacdo, através da Secretaria de
Educagéo Especial, intitulado Educagdo Inclusiva: Atendimento Educacional Especializado
para a Deficiéncia Mental (2006, p. 11):

A Psicanalise, por exemplo, traz a dimensdo do inconsciente, uma
importante  contribuicdo que introduz 0s processos psiquicos ha
determinacdo de diversas patologias, como a questdo da deficiéncia mental.
A inibicdo, desenvolvida por Freud, pode-se definir pela limitacdo de
determinadas atividades, causada por um bloqueio de algumas fungdes,
como pensamento, por exemplo. A debilidade, para Lacan, define a maneira
particular de o sujeito lidar com o saber, podendo ser natural ao sujeito, por
caracterizar um mal-estar fundamental em relacdo ao saber, ou seja, todos
noés temos algo que ndo conseguimos ou ndo queremos saber. Mas também
define uma patologia, quando o sujeito se fixa numa posicdo débil, de total
recusa de apropriagdo do saber (...) por todos esses motivos, hd uma busca de
encampar esse problema o mais amplamente possivel, introduzindo
dimens@es de diferentes areas do conhecimento na tentativa de abranger o
fendmeno mental. Em suma, a deficiéncia mental ndo se esgota na sua
condigdo organica e/ou intelectual e nem pode ser definida por um Unico
saber. Ela é uma interrogacdo e objeto de investigacdo para todas as areas do
conhecimento”.

Dentre os principais tipos de deficiéncia intelectual com causas genéticas estdo as

Sindrome de Down, X Fragil, Angelman e Prader-Willi. As causas ndo genéticas podem
envolver complicacdes durante a gravidez, problemas no parto ou deficiéncias especificas,
como sdo o Autismo e o Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade. As principais
caracteristicas apresentadas em todos os casos sao alteracdes no desenvolvimento das funcGes
cognitivas, que podem ocasionar dificuldade de raciocinio, memdria, atencdo, juizo, na
linguagem verbal, nas habilidades motoras e no &mbito da socializagdo, podendo o individuo
apresentar todas ou algumas delas em conjunto.

Sobre essas dificuldades e/ou limitacdes, os autores Reuven Feuerstein, Refael S.
Feuerstein e Louis H. Falik, renomados profissionais da &rea da psicologia, na obra “Além da
Inteligéncia: Aprendizagem mediada ¢ a capacidade de mudanga do cérebro” (2014),
objetivam demonstrar que todo ser humano € dotado da capacidade de modificabilidade
cognitiva, com a finalidade de que, a partir das teorias e métodos por eles defendidos, todos 0s
alunos mas, em especial, os portadores de necessidades especiais, possam melhorar e

desenvolver a sua habilidade de pensar e aprender.



Os autores, em sua obra, definiram a inteligéncia como a habilidade de pensar de
forma adaptavel em resposta a mudangas em nosso ambiente. Posto isso, passam a discorrer
sobre quais seriam as ferramentas do pensamento, apontando a emocao, neste sentido, como
sendo a base energética ou forca principal que justifica o fazer ou nao fazer quaisquer coisas,
de forma a declarar que a cognicédo direciona os seres humanos para modular e controlar suas
emocOes que, por sua vez, sdo motivadoras de praticamente todo comportamento humano,
ressaltando ainda serem 0s processos cognitivos 0s responsaveis pela capacidade de
modificacdo do ser humano, ou seja, de aprendizagem. Em outras palavras, defendem os
autores que o sentimento de crenca € o que cria a forca necesséria para buscar os meios de
alcancar resultados, o que significa ndo ser possivel o contentamento humano diante de
suposicBes meramente tedricas sobre a modificabilidade porque também € requerida uma
necessidade, um envolvimento e compromisso de ajudar o aluno a conquistar uma qualidade
de vida mais alta. Entdo e sé entdo sera possivel vencer as barreiras, e assim a op¢do de
mudanga ser realizada e se tornar realidade.

Neste ponto, convem frisar que, a despeito de concep¢des em sentido contrario, 0
individuo deficiente em intelecto apresenta plena percepcao de suas emogdes, 0 que acaba por
trazer a tona o seguinte questionamento: que tipo de emogdo tem sido produzida na classe
deficiente diante da atual politica de inclusdo escolar? Serad que eles se sentem acolhidos em
suas necessidades e efetivamente igualados aos demais, ou seja, incluidos ao ambiente
escolar?

Tal pergunta é relevante na medida em que permite reflexdo acerca do fato de que, ndo
obstante a inegavel existéncia de limitacGes, o deficiente intelectual, se motivado e
incentivado através de métodos adequados, que respeitem as suas dificuldades e processos
lentos de apreensdo, é geralmente plenamente capaz de transpor grande parte das barreiras de
sua condicdo deficiente.

Veja-se a experiéncia compartilhada por um dos autores, na obra em analise, durante
trabalho de modificabilidade desenvolvido com populagdes com deficiéncias severas com a
finalidade de se comprovar a eficacia do método de ensino por eles defendido (2014, p. 40):

Y. veio a mim com uma disfuncdo muito severa. Ela tinha feicdo “de
passaro”, com olhos saltados, um nariz longo e tendéncia de torcer o rosto
para os lados para focar visualmente. Ela ndo s6 ndo falava, mas também néo
tinha habilidade de produzir sons que ndo um grito agudo que ndo parecia
estar relacionado com uma experiéncia de estimulo externo ao qual havia
sido exposta. Era impossivel ensina-la como colocar a lingua para fora (...)

Quando comecei 0 exame, eu desisti. Ndo acreditava que algo pudesse ser
alterado. Mas a mée, que estava muito infeliz, ndo desistiu. Ela tinha uma
grande necessidade: “Eu vim até vocé porque achei que podia me ajudar.



Vocé ajudou a tantos outros. Ndo consigo aceitar que minha crianca sera
idiota! Se vocé ndo pode fazer, me ensine que eu fago!”
Ela veio até mim ano apds ano, diversas vezes, para receber instruc@es de
como trabalhar com a filha. Apos trés anos e meio ela trouxe a filha e disse:
“ela esta lendo!” Eu tratei as palavras da mae com ceticismo (...) mas a mae
trouxe um quadro com letras e a menina as organizou, com uma méao, em
palavras, frases e assim por diante. Apesar de ter ensinado a mde como
trabalhar com Y., eu ndo conseguia acreditar! (...) Sentamos com Y. ao lado
de um computador e ela alcancou niveis incriveis de escrita nele.
Ela escreveu uma maravilhosa biografia, e vimos que ela entendia tudo que
era dito ao redor dela, toda a falta de esperanca sobre ela. Quando perguntei
por que a mde dela segurava a sua mdo enquanto digitava, ela respondeu:
“Honrado e respeitado professor...” — e eu senti a ironia de suas palavras —
“se vocé tivesse sido como eu, e tivessem dit0 a VOCé que era incapaz de
qualquer coisa, e apenas sua mde acreditasse em vocé e a levasse a fazer
coisas como minha mae fez, vocé também ndo abriria mdo dela, Sr.
Professor”.

Desta forma, fato é que a condi¢cdo, que ndo apresenta uma Unica conceituacao,

também ndo possibilita uma “cura”. No entanto, esta impossibilidade n&do significa dizer que
os individuos especiais, intelectualmente deficientes, sejam incapazes de percepcdo sobre o
gue acontece em suas vidas, de apresentar sentimentos com relacdo a isso, evolugdo e
desenvolvimento em diversas areas da vida. Ao contrério, sdo dotados da capacidade de
percepcao e de aprender e apreender conteldos pedagogicos, desenvolvendo-se e evoluindo,
ainda que dentro de suas limitagdes. No entanto, o processo educacional apenas se torna
efetivo atraveés de métodos e técnicas ndo-convencionais de transmissdo dos conhecimentos,
ainda inexistentes na rede regular de ensino.

E importante ponderar que as pessoas ndo devem ser rotuladas de deficientes mentais
pelo simples fato de apresentarem um comportamento adaptativo prejudicado, pois existem
varios outros fatores que podem levar a um desenvolvimento maturacional lento como um
processo escolar sem qualidade ou um ajustamento social e ocupacional inadequado.
(TELFORD e SAWREY, 1988).

De acordo com Tessaro (2005), acredita-se que as limitagdes maiores na deficiéncia
mental ndo estdo relacionadas com a deficiéncia em si, mas com a credibilidade e as
oportunidades que sdo oferecidas as pessoas com deficiéncia mental. Para a autora, a vida de
uma pessoa deficiente passa a girar em torno de sua limitacdo ou incapacidade, quando as
suas potencialidades e aptidées ndo sdo levadas em conta. Estudos demonstram que 0s
problemas enfrentados pelo individuo que apresenta deficiéncia mental sdo mais de limitacoes
e deficiéncias da sociedade e do meio do que do proprio organismo deficiente (OMOTE,
1994). Nas palavras de Omote (1994) o nome deficiente se refere a um status adquirido por

essas pessoas. Nesse modo de encarar a deficiéncia, uma variavel critica € a audiéncia, porque



é ela que, em Gltima instancia vai determinar se uma pessoa € deficiente ou ndo. Significa que
ninguém é deficiente apenas pelas qualidades que possui ou que deixa de possuir. Uma pessoa
sO pode ser deficiente perante uma audiéncia que a considera, segundo seus critérios como
deficiente (p. 07).

Por este motivo, no que diz respeito ao direito de acesso a educacdo, € importante
destacar que os Principios da Igualdade e da Equidade pressupdem que aqueles colocados em
situacOes diferentes sejam tratados de forma desigual, disciplinando que dar tratamento
isondémico significa, na verdade, tratar igualmente somente aqueles que sejam iguais, mas
desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades. Portanto, ndo se pode
tratar igualmente situacdes de natureza distinta, sob pena de violagdo de normas e principios
constitucionais.

O direito fundamental a educacdo, neste sentido, se encontra expresso na Carta
Magna, de 1988, dos artigos 205 ao 214, que preveem como finalidades da garantia o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e a sua qualificacdo
para o trabalho, devendo ser ministrado com base, entre outros, nos principios da igualdade de
condicdes de acesso e permanéncia na escola, da liberdade de aprender, ensinar e divulgar o
pensamento e do pluralismo de ideias e concepcbes pedagodgicas. Além disso, diz o artigo 214
que deverdo ser definidos por lei diretrizes, objetivos, metas e estratégias que conduzam a
erradicagdo do analfabetismo, melhoria da qualidade de ensino, formagéo para o trabalho,
entre outras questdes socialmente relevantes.

Portanto, trata-se, o direito a educacdo, de prerrogativa fundamental, isto é, um direito
constitucional bésico individual que deve ser conferido a todos pelo Poder Publico, sem
distingdo. Tal garantia apenas pode ser considerada efetivada quando se alcangcam os objetivos
constitucional e legalmente previstos, ja referenciados anteriormente, destacando-se a
necessidade de alfabetizacdo para tanto. Desta forma, para o efetivo exercicio do direito a
educacao, faz-se necessario que o0 ensino seja, em suma, capaz de alfabetizar o aluno e atingir
0 seu maximo desenvolvimento, desafiando e ampliando as suas potencialidades,
capacitando-o para enfrentar o mercado de trabalho.

Especificamente no que tange aos portadores de deficiéncia, e tendo em mente o
conceituado Principio da Igualdade, o artigo 208 ressalta o dever do Estado de conferir-lhes
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino. O
paragrafo segundo, ainda, deixa claro que a falta de fornecimento do ensino obrigatorio pelo

Poder Pablico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.



Assim é que se conclui que o ensino deve ser ministrado aos deficientes intelectuais
por meio de métodos adequados que efetivamente sejam capazes de alcangar 0 maximo
desenvolvimento dos alunos especiais, por ser, o direito a educacdo, fundamental, de modo
que a falta de cumprimento da sua finalidade revela uma omissao inconstitucional por parte
daquele que a deveria conferir, situacdo que ainda contraria todos os demais dispositivos que
disciplinam o tema, como a prépria Lei de Diretrizes Basicas da Educacao.

1.1 Anadlise historica do Direito a Educacéo

A educacgdo, em seus primdrdios, apenas reproduzia uma ordem social, ndo tendo
surgido, desde logo, como uma garantia fundamental inerente a todo individuo, mas sim das
classes historicamente mais favorecidas.

No Brasil, o direito a educacdo apenas foi reconhecido como garantia fundamental
por ocasido da Constituicdo Federal (CF) de 1988, apesar de o ensino publico ser preexistente
a sua positivacdo, como uma forma de assisténcia fornecida pelo poder publico a populacgéo.
No entanto, o Estado ndo tinha a obrigacao constitucional de garantir educacdo de qualidade a
todos os brasileiros até pouco mais de trinta anos atrés.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, por sua vez, anterior a
formalizagdo da garantia, datada do ano de 1961, previa desde entdo o ensino as pessoas
excepcionais ou, em outras palavras, intelectualmente deficientes. Apesar disso, o sistema
educacional era excludente, de forma que o ensino para pessoas intelectualmente deficientes
deveria ser ministrado na chamada escola especial, instituida justamente para o atendimento
especifico destas pessoas que, portanto, ndo frequentavam a escola de ensino regular,
idealizada, consequentemente, para o ensino de alunos ndo excepcionais.

A partir da década de 1990 comecaram a surgir diversos documentos e declaracfes
ao redor do mundo, como a Declaracdo Mundial da Educacéo para Todos, a Declaracdo de
Salamanca e a propria Politica Nacional de Educacdo Especial, reforcando a necessidade de
fornecimento de educacdo de qualidade a todos os individuos, indistintamente, conferindo
espaco & idealizagdo de um ensino mais integralizado, com pedagogia capaz de conferir
educacéo basica a todos, atendendo as suas necessidades individuais.

Com os consequentes avancos, a segunda e atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, de 1996, disciplina que a pessoa deficiente tem por direito atendimento especial no
ambito da aprendizagem, a fim de atender suas necessidades e, em razdo disso, alcancar

desenvolvimento escolar satisfatorio.



O advento da nova lei brasileira, apesar de aparentar seguir esta linha de evolugdes,
sugestiona um possivel despreparo do pais, que na pratica demonstra estar em situacdo de
descompasso frente a novidade legal, na medida em que, a efetivacdo das garantias propostas
exige a regulamentacdo ou o aprimoramento de outros dispositivos, principalmente da area
educacional, para que se evitem contradi¢des entre as normas existentes, o que ainda néo foi

devidamente realizado.

1.2 A escola de ensino regular

De acordo com documento publicado pelo Ministério da Educacdo, através da
Secretaria de Educacdo Especial, intitulado “Educacdo Inclusiva: Atendimento Educacional
Especializado para a Deficiéncia Mental” (2006), a escola comum tem na ciéncia a base de
toda a construgdo do conhecimento académico, de forma que o seu objetivo é a producéo e
reproducdo de uma forma de apreensdo de contetidos em detrimento do saber particular.

Desta forma, a escola regular tem objetivos explicitos especificos que precisam ser
alcancados em determinado periodo de tempo que, obrigatoriamente, contemplara acfes que
visem a conquista dos objetivos inicialmente fixados. As etapas devem ser cumpridas de
acordo com o ritmo proposto pelo sistema de ensino, devendo este ser acompanhado por
todos os alunos conjuntamente, sem qualquer observancia de suas individualidades. Pode-se
dizer, por estes motivos, que as escolas atualmente apresentam um modelo conservador de
gestdo majoritariamente autoritaria e centralizadora, que dificilmente abre brechas a
sugestdes, mudancgas ou propostas de implementacfes por parte daqueles que desfrutam de
Seus servicos que, por sua vez, sao as pessoas realmente interessadas em seus avancos.

No entanto, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia prevé a
necessidade de que sejam adotadas novas metodologias de ensino, pois s6 assim se tornara
efetiva no amparo dos intelectualmente deficientes. O artigo 28 da Lei referenciada
determinou que o Poder Publico proceda ao aprimoramento dos sistemas educacionais,
visando garantir condicdes de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da
oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a
incluséo plena, além de projeto pedagogico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como 0s demais servicos e adaptacOes razoaveis, para atender as
caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao curriculo em

condicGes de igualdade, promovendo a conquista e o exercicio de sua autonomia, bem como a
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adocdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem o seu

desenvolvimento académico e social.

1.3 Os desafios do aprendizado do deficiente em ambiente néo especializado

Segundo o ultimo senso do IBGE (2010), 23,9% da populacdo brasileira apresenta
algum tipo de deficiéncia. Dentro deste percentual, encontram-se as criancgas e 0s adolescentes
intelectualmente deficientes que passaram a estar incluidos na rede regular de ensino.

Os dados amplamente disponibilizados a populagdo no tocante a inclusdo em analise,
referem-se unicamente ao numero de alunos deficientes ingressantes na rede regular de ensino
apos o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, informacdo que se revela
insignificante, j& que, como mencionado, tal insercdo ndo se apresenta como faculdade, mas
consubstancia-se em uma obrigacdo, o que explica, por si s, 0 numero elevado de
ingressantes na rede, uma vez que todo aluno brasileiro portador desta deficiéncia sofreu o
processo de inclusdo a partir do ano de 2016.

Ao contrario, a importante informacdo de quantos alunos obtiveram, na rede regular
de ensino, reais condi¢bes de permanéncia, encontrando-se adequadamente amparados em
suas necessidades, é inexistente, fato que sugere certa precariedade no acompanhamento da
situacao.

Como ja anteriormente mencionado, o individuo intelectualmente deficiente apresenta
uma forma peculiar de apreensdo de contetdos e de demonstrar sua capacidade cognitiva,
situagdo que, incontestavelmente, vai contra as metodologias adotadas na atual realidade
escolar comum.

Conforme aduzem Feuerstein, Feuerstein e Falik (2014, p. 123):

A pessoa intelectualmente deficiente requer uma qualidade especial de
mediagdo, diversas repeticdes e maior intensidade de estimulo. E necessario
proceder estagio por estagio e considerar o ritmo lento de desenvolvimento
para criar a habilidade de aprendizado e permitir os beneficios da exposicéo
direta ao estimulo. Para elaborar sobre este ponto, muitas vezes
recomendamos que a criangca com Sindrome de Down ndo deve entrar no
jardim de infancia antes dos 8 anos, dando a ele ou a ela a oportunidade de
amadurecer em um ambiente mais protegido.

A lei em andlise ndo ignora este fato, disciplinando que o Poder Publico tem a

incumbéncia de incentivar e acompanhar, entre outros projetos, pesquisas voltadas para o
desenvolvimento de novos métodos e técnicas pedagdgicas, de materiais didaticos, de
equipamentos e recursos de tecnologia assistida, adotando medidas que maximizem o

desenvolvimento dos estudantes deficientes, favorecendo o0 acesso, a permanéncia, a
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participacdo e a aprendizagem nas instituices de ensino, para que se eliminem as barreiras e
se promova uma inclusdo plena. A questdo é: quando tudo isto seré colocado em pratica?
Nesse sentido, importa esclarecer que a condicdo de permanéncia do aluno deficiente
em intelecto, na rede de ensino comum, significa dizer que ele tem sua dignidade observada
no ambiente escolar, suas necessidades supridas, tanto fisicas como psicopedagogicas,
estando integrado ao grupo de colegas com os quais divide 0 mesmo espaco. Do contrério, a
mera presenca fisica do individuo na escola, se ausentes 0s pontos anteriormente
mencionados, configura condi¢cdo discriminatoria, dentro da qual ndo é possivel acessar o
Direito fundamental a educacdo, o que por sua vez leva a conclusdo de que ndo sendo
proveitosa sua inclusdo naquele ambiente, ndo apresenta quaisquer condigdes de permanéncia

no local.

RESULTADOS PRATICOS DA INCLUSAO ESCOLAR BRASILEIRA

A Lei Brasileira da Inclusdo, como ja mencionado, informa a necessidade de
complementacdo no sentido de deixar clara a necessidade basica e primordial de que o aluno
intelectualmente seja inicialmente alfabetizado. A falta desta complementacgéo faz com que 0s
direitos dos deficientes mentais incluidos se mantenham inobservados e, por isso, permite que
garantias fundamentais continuem sendo desrespeitadas, prejudicando a sua educacao.

Fato é que a escola comum ndo foi adaptada para recepcionar os novos alunos e, por
este motivo, dificilmente conseguira alfabetiza-los e atingir os ideais escolares na vida destes
individuos, gerando uma falsa aparéncia de que a deficiéncia intelectual € uma condicdo que
acarreta ao portador a completa abstinéncia de inteligéncia, de compreensédo e de interacao
com o mundo social, por ressaltar e, pior, agravar a sua diferenca.

Os alunos deficientes, neste sentido, exigem esforcos pedagdgicos constantes e
prolongados no processo de aprendizagem da leitura e da escrita. Sem o alcance destas
primeiras etapas, ou seja, sem estar primeiramente alfabetizado, a permanéncia do aluno em
sala de aula regular apenas o colocara em situacdo completamente vexatoria, por ndo poder
tirar proveito algum e, opostamente a isso, ser forcado a uma circunstancia de aparéncia
ignorante, como se sequer percebesse onde esta, ndo compreendendo os proprios sentimentos.

O que se busca esclarecer, € que 0 ensino regular ndo respeita o ritmo lento e as
etapas de aprendizagem do aluno intelectualmente deficiente, pois ndo foi criada para isso.
Desta forma, os alunos ndo conseguem acompanhar o conteldo da forma apresentada e

acabam deixando de ser sequer alfabetizados, fator gerador de enorme excluséo social geral.
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O problema é tamanho, que ao invés de garantir direitos, a medida inclusiva, na
pratica real, os retirou. Tanto é verdade, que a questdo da inclusdo hoje se encontra totalmente
judicializada. Isto ocorre porque aqueles familiares que tém o minimo conhecimento dos
direitos de seus entes deficientes recorrem ao Poder Judicidrio para a implementacdo das
ferramentas adequadas, seja para exigir o fornecimento de profissionais auxiliares que Ihes
prestem ajuda durante as atividades pedagogicas (professores especiais e cuidadores), seja
para cobrar a existéncia de atividades extracurriculares ou até mesmo desvencilhar-se do

Regime da Progressao Continuada Adotado.

O regime da Progressdo Continuada e a obrigatoriedade de matricula na rede regular

de ensino

Ao contrério da proposta da Lei Brasileira de Inclusdo, o atual sistema de ensino
regular aparenta valorizar mais notas do que o real aprendizado. Vestigio disto € a existéncia
do Regime da Progressdo Continuada que, aparentemente, pode ser adotada mesmo no
atendimento de alunos deficientes em intelecto, de modo a ser, de forma absurda e intrigante,
possivel a sua priorizacdo sob os dispositivos da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, uma vez que ndo ha& quaisquer sancfes contra essas praticas, recorrentes em
nosso pais. Essa priorizacdo reforca a inaplicabilidade da lei em discussdo, o
desconhecimento e o despreparo das redes de ensino regular na nova realidade, bem como a
falta de conhecimento da causa por parte do proprio Estado, gerando incontestavel violagdo
dos direitos da classe, passivel de causar aos alunos em questdo sentimentos de sofrimento,
baixa- estima e excluséo social, ou seja, provocando o completo oposto do objetivo da sua
insercdo na escola comum.

A LDBE esclarece que o sistema de ensino assegurard aos educandos com
deficiéncia curriculos e recursos especificos para atender as suas necessidades. Desse modo, a
possibilidade de aplicacdo da progressdo continuada cegamente, sem analise da assimilacdo e
aprendizado do conteudo pelos alunos, fere os préprios dispositivos que a regulamentam, até
porque, conforme dispBe a propria LDBE, em seu artigo 24, 11, ‘c’, a adog@o desse regime ¢
uma faculdade, e ndo uma imposicéo.

Portanto, com a vigéncia da Lei Brasileira da Incluséo, os seus dispositivos legais
deveriam ser observados prioritariamente a faculdade de adocdo do regime da Progressao
Continuada pelas escolas no trato dos alunos intelectualmente deficientes. Isto ndo é o que

tem ocorrido no Brasil, de forma que as escolas burocratizam a possibilidade de que um aluno
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deficiente refaca algum ano escolar, com a finalidade de rever os contetdos para maior
assimilacéo.

Nesse sentido, toma-se como exemplo a aluna A., portadora da Sindrome de Down,
de nove anos de idade, matriculada em rede regular de ensino que, por ndo estar conseguindo
acompanhar o ritmo da classe, desenvolveu problemas emocionais que ocasionaram estresse,
queda de cabelo, sentimentos de baixa estima, e o desenvolvimento de doenga autoimune, no
processo judicial digital n® 1009851-28.2016.8.26.0344, que tramitou pela Vara da Infancia e
Juventude da cidade de Marilia, Sdo Paulo (BRASIL, 2016). Diversos profissionais que
acompanhavam a menor a época (psicopedagogas, psicologa, fonoaudidloga) atestaram que
refazer o ano escolar traria beneficios a sua vida, sendo imprescindivel ao seu bom e sadio
desenvolvimento e processos de aprendizagem, enquanto seguir para 0 proximo seria para ela
0 completo oposto, causando prejuizos irreparaveis. No entanto, quando 0s pais procuraram a
escola para a tomada de providéncias, esta se negou a permitir que a aluna refizesse o ano
escolar, sob o simples argumento de que deveria seguir o regime da Progressédo Continuada,
por estar subordinada a regulamento que assim disciplina. A questdo foi levada ao judiciario,
tendo a demanda sido julgada favoravelmente a aluna.

Com o acima exposto, vé-se que as leis e regulamentagdes existentes inviabilizam
ou, quando ndo, ao menos dificultam que os pais ou familiares possam escolher o tipo ou
forma de educagdo a ser ministrada aos seus entes intelectualmente deficientes, o que ndo se
verifica plausivel, tendo em vista que os familiares sdo, em tese e na grande maioria dos
casos, 0s verdadeiros interessados em que eles se desenvolvam amplamente, sejam
alfabetizados e conquistem um bom nivel de qualidade de vida.

Defende-se, neste trabalho, que os pais deveriam ter liberdade inclusive para escolher
matricular ou ndo os filhos na rede regular de ensino. Isto significa dizer que a
obrigatoriedade legal da matricula, prevista pela lei, deveria ter de ser observada apenas pela
escola regular, que ndo pode e ndo poderia se negar a fazé-lo caso os pais escolhessem esta
forma de estudo, sob pena de incorrer em crime de discriminagcdo. No entanto, quanto aos
pais, deveria lhes ser assegurado o direito de buscar outras alternativas, caso achassem
necessario (por perceberem ou entenderem os métodos da escola regular como ineficazes),
como por exemplo matricula em escola especial de ensino ou mesmo o método de ensino
Homeschooling.

Impedir ou burocratizar essas escolhas parece ser inconstitucional. A CF, nos artigos
205 a 210, assegura a crianga o direito de educacdo, impondo aos pais e responsaveis o zelo

quanto a isso. No mesmo sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, firma o
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direito a instrucédo, orientada no pleno desenvolvimento humano, afirmando inclusive que os
pais tém prioridade na escolha do género de educacdo a ser ministrada a seus filhos (Art.
XXVI, item 3). Importa frisar, ainda, que o nucleo central da referida declaracdo é a
“dignidade da pessoa humana”, que se constitui também fundamento da Republica Federativa
do Brasil (Art. 1°, 111, CF/88).

A Declaracao Universal dos Direitos da Crianca (de 1959), inserida no contexto juridico
nacional através do Decreto 99.710/90, afirma também o direito a educacédo e aos cuidados
especiais em relacdo a crianca intelectualmente deficiente. Desta forma, tudo indica que esta
proibicdo é um grande desrespeito e violagdo aos direitos dos deficientes, bem como a
inobservancia das leis que séo a eles mais benéficas, causando a sua discriminacéao (efeito de
prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacGes razoaveis e de
fornecimento de tecnologias assistivas, redacdo dada pelo artigo 4°, 81°, da Lei Brasileira de

Inclusdo).

A incluséo escolar como meio (in) viabilizador da incluséo social

A Constituicdo Federal (CF) dispde que a educacdo tem por finalidade alcangar o
pleno desenvolvimento da pessoa, preparando-a para o exercicio da cidadania e qualificando-
a para o mercado de trabalho. O mesmo objetivo educacional se encontra expresso na Lei de
Diretrizes Béasicas da Educacdo, que aduz, ainda, que a educacdo abrange 0S Processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana e no trabalho,
devendo, por isso, a educacao escolar estar vinculada ao mundo do trabalho e a pratica social.

Neste sentido, conclui-se que os fundamentos constitucionais do direito a educacgédo
objetivam ndo somente 0 ensino pedagogico, como também um desenvolvimento social do
aluno, capaz de auxilia-lo no aperfeicoamento da convivéncia familiar e em sociedade,
capacitando-o ainda para o mercado de trabalho. Ndo a toa o direito a educacdo esta
posicionado sob a protecdo extrema da qualidade de garantia fundamental: A inclusao social
da pessoa humana esta intimamente relacionada a educacéo, alfabetizacéo e seus processos de
aprendizagem.

Assim, deve-se admitir que um individuo que ndo tenha acesso a educacdo basica e
ndo seja alfabetizado pode ser considerado um ser humano a margem da sociedade. Se uma
pessoa viaja ao Japdo sem saber ler ou escrever em japonés, por Obvio essa falta de

conhecimento obstaculizara a sua comunicacao e convivio social no ambiente, de modo que
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ela encontrard dificuldades ndo apenas de realizacbes de trocas verbais com os cidadaos
japoneses, mas até mesmo em suprir suas necessidades biolégicas (como comprar comida, por
exemplo), e se deslocar pelo territorio, prejudicando completamente o seu convivio social.

O exemplo acima mencionado demonstra como os alunos intelectualmente deficientes
podem se tornar, a despeito do que pretendeu a Lei Brasileira da Inclusdo, cada vez mais
excluidos socialmente caso as suas peculiaridades sejam desrespeitadas no seu processo de
aprendizagem, prejudicando a sua educacao.

O artigo 32 da Lei de Diretrizes Basicas da Educacdo estabelece que o ensino
fundamental obrigatdrio tera como objetivo a formagéo bésica do cidad&o, elencando pontos
através dos quais tal finalidade sera efetivamente alcancada. Entre estes meios, estdo o
desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da
leitura.

Com base no exposto é que se conclui que a incluséo escolar do individuo, ou seja, a
sua mera insercdo no ambiente escolar, ndo garante, por si s0, a efetividade da sua inclusdo
social, podendo acarretar situacdo totalmente oposta a esta ideia, pois é a educacdo (mediante,
inicialmente, a alfabetizacéo) que capacita o cidaddo para tanto, e ndo a escola.

Sobre o assunto, ressalte-se 0 entendimento do Ministro Luis Roberto Barroso, em
voto concedido, recentemente, pela possibilidade de aplicacdo do sistema de ensino intitulado
Homeschooling, no pais (Tema n°® 822):

As criangas que estdo em educacdo domiciliar, conforme pesquisas
relevantes, ndo apenas tém melhor desempenho académico, como também
apresentam nivel elevado de socializagdo, acima da média, por
circunstancias diversas, pela igreja, clubes desportivos (...)Pesquisas
documentam que ndao ha problema de socializacdo das criancas que se
encontram no ensino domiciliar (...) Por tras das motivagfes dos pais, esta
preocupacdo genuina com o desenvolvimento educacional pleno e adequado.
(BRASIL, 2019).

O Ministro citou ainda pesquisas que mostram que, em outros paises, onde € praticada,
a educacdo familiar forma pessoas com nivel de socializacdo que pode ser considerado acima
da média. Com efeito, o seu voto reforca a ideia de que a escola ndo é a causadora do
processo e aperfeicoamento do desenvolvimento social, mas sim a educacéo, que significa o
efetivo aproveitamento pedagdgico.

A diferenca entre inclusdo social e inclusdo escolar é tamanha, que uma delas ocasiona
o0 desenvolvimento pleno do cidad&o e, a outra, no caso dos alunos deficientes, pode significar

sua total discriminacdo perante a sociedade e desrespeito ao principio da dignidade humana.
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Nesse sentido, vale lembrar que a discriminacdo do deficiente é conceituada pela Lei
Brasileira de Inclusdo como a pratica de a¢fes ou omissdes que tenham o efeito de prejudicar,
impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais, incluindo a recusa de adaptacdes razoaveis e de fornecimento de tecnologias
assistivas, definindo-a, ademais, como crime (Artigo 4°, 81°, Lei da Inclusdo), aumentando-se
a pena de um terco caso a vitima se encontre sob o cuidado ou responsabilidade do agente.

Importa frisar, nesta linha de raciocinio, que a mera inclusdo escolar dos
intelectualmente deficientes mediante a falta de adaptacGes necessarias ao seu aproveitamento
académico, justamente por prejudicar o seu processo de aprendizagem e inclusdo social,
resulta em crime, praticado pelo Poder Publico, sujeito a aplicagdo de penalidade aumentada
de um terco pela responsabilidade do Estado frente as suas omissdes inconstitucionais (Artigo

4°, 81°, Lei da Inclus&o).

A NECESSIDADE DE MUDANCA NO QUADRO FATICO

N&o se pode concluir que um individuo seja incapaz de ser alfabetizado e apreender
contetdos se ele ndo foi adequadamente estimulado para alcangar o maximo de seu
desenvolvimento, bem como se os métodos utilizados foram ineficazes ou insuficientes.

O que o deficiente intelectual precisa em termos de aprendizagem e socializacdo é
muito menos do que o estudo fornecido pela escola comum, muito mais basico, sendo ensinos
aprimorados completamente desnecessarios. No entanto, o mais basico ndo lhes tem sido
garantido: a alfabetizacdo, porta de entrada para todo demais conhecimento e para a plena
convivéncia em sociedade, conforme ja demonstrado neste artigo.

Imagine-se que, um aluno sem qualquer deficiéncia, ndo alfabetizado e em idade
escolar equivalente ao ensino infantil 1 seja colocado em sala de aula juntamente com alunos
alfabetizados do 4° ano escolar. Por 6bvio que ndo seria capaz de acompanhar o ritmo da
classe, nem tdo pouco aprender quaisquer coisas.

O mesmo ocorre quando ndo sdo conferidos todos os esfor¢os necessarios para que o
aluno deficiente seja alfabetizado. As chances de evolucdo em qualquer nivel escolar séo
reduzidas a quase zero. A escola de ensino regular, conforme tem se defendido até o
momento, ndo tem conferido, na préatica, esse saber aos seus alunos incluidos. Assim, a ideia
de que o aluno nada aprende ganha forca, pela aparéncia de que ndo é capaz. A incapacidade,
no entanto, € da escola em ensina-lo; s6 o ensina a ndo pensar, 0 que faz com que ele passe

muito tempo desocupado, estressado e/ou fazendo coisas que o0 tornam cada vez menos
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pensantes, incutindo neles a ideia de que ndo conseguem fazer nada como os demais. Isto ndo
pode ser chamado de inclusdo. Trata-se de uma injustica desmedida.

Por isso, com a falta de regulamentacéo e preparacdo adequada, a politica atualmente
adotada ndo tem cumprido com as finalidades descritas pela propria Lei Brasileira da
Inclusdo. A inefetividade da norma ocorre por diversos motivos, todos decorrentes do
desconhecimento ou ignorancia das necessidades do aluno e de sua potencialidade de se
desenvolver — ou da inaplicabilidade, na pratica atual, deste saber.

E que, a atribuicdo da responsabilidade de garantir a educagfo a um professor que
geralmente ndo foi capacitado especificamente ao atendimento das necessidades do aluno
especial e, ainda que o fosse, com o grande nimero de alunos por sala (cerca de 30 ou mais)
jamais sera possivel a efetividade do direito dos deficientes, ainda que este professor esteja
amparado por grande vontade, disposicdo e interesse para tanto, pois a demanda ndo sera
suprida.

Geralmente, o que se percebe em sala de aula é que os profissionais acreditam que
incluir € o mesmo que entregar ao aluno intelectualmente deficiente qualquer tarefa que o
mantenha ocupado durante o periodo escolar, tenha esta tarefa o objetivo de alfabetiza-lo ou
ndo. N&o € isto que prevé a Lei da Inclusdo, e ndo € para isso que se frequenta uma escola. A
alfabetizacdo deve ser um objetivo obrigatorio, pois é uma necessidade do individuo para que
possa estar socialmente incluido, sendo assim observados os seus direitos e garantias
fundamentais.

O que parece ter ocorrido, ao contrario do que disp6s a Lei da Inclusdo, € que o
ensino inclusivo teve por finalidade a desoneracdo de custos por parte do Estado, ja que as
escolas recebem a mesma verba independentemente do nimero de alunos em cada sala, sendo

que, as APAEs recebiam por aluno em sala de aula.

CONCLUSAO

A forma de aprendizagem do deficiente intelectual difere, completa e gritantemente do
modelo de ensino vigente na escola de ensino regular. Por esse motivo, os alunos com
deficiéncia mental tém sido negligenciados em seus direitos fundamentais, situacdo que
provoca o seu empobrecimento intelectual e, consequentemente, incentiva o crescimento da
discriminacdo social dos alunos deficientes.

Os resultados de uma inclusdo escolar malsucedida podem ser comparados aos de

um regime de total exclusdo, ndo s6 escolar como também social, uma vez que forcar
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permanéncia do aluno em sala de aula, sem que se viabilize aproveitamento méaximo do seu
tempo naquele ambiente, cria situacdo ndo apenas constrangedora, como inconstitucional, de
realcar e agravar as suas dificuldades e diferencas, o que por sua vez o afasta do convivio
social com os demais colegas e permite sentimentos depressivos, de angustia, soliddo e
exclusdo, prejudicando cruelmente a sua autoestima e, consequentemente, dignidade, por
atentar contra seu direito a boa qualidade de vida.

O grande problema enfrentado pelo pais, no entanto, como se observou, ndo é a
auséncia de leis que busquem a sua protecdo, mas sim da eficacia das normas existentes, que
sem a necessaria complementacdo e regularizacdo harménica, ndo podem ser eficientes. O
cerne da questdo foi que a Lei Brasileira de Incluséo retirou os alunos deficientes de uma
escola ou sala especializada e inseriu-0s na escola comum sem antes prepara-la para tanto. Os
processos foram invertidos, ja que para a efetividade do que foi positivado, necessario, no
minimo, que a estrutura de atendimento aos novos alunos estivesse pronta e devidamente
regulamentada anteriormente ao inicio da inclusdo, o que claramente ndo ocorreu.

Portanto, ainda ndo h& total efetividade do projeto da Escola Inclusiva por
consequéncia da falta de superacdo dos obstaculos da falta de acessibilidade dos recursos e
servicos previstos, que decorrem da falta de complementagdo através de regulamentagdo da
legislacdo ja existente. A estrutura do sistema de ensino regular para o atendimento do
disposto pela Lei da Incluséo é defeituosa, muitas vezes ndo dispondo sequer de ferramentas
basicas de auxilio que possibilitem a absorcdo de conteldo, como sdo os professores
auxiliares e os cuidadores.

Na pratica, a legislacdo ndo € aplicada, e a inclusdo perde o sentido, revelando-se nao
s0 ineficaz as finalidades pedagdgicas do ensino escolar, como consubstanciando-se em crime
discriminatorio praticado contra os deficientes pelo préprio Poder Publico, na medida em que
as omissdes no seu atendimento apresentam perfeita compatibilidade com a conceituacdo do
legislador de conduta ilegal de discriminacé&o.

Para a efetivagdo dos direitos mencionados na nova lei, o Estado deverd buscar
promover o esgotamento de todos 0s recursos possiveis ao atendimento das necessidades dos
alunos especiais, principalmente no que se refere a sua alfabetizacdo, instituindo mecanismos,
para isso, de atuacdo conjunta de profissionais pedagogicos, educacionais, psicolégicos e
juridicos para a criacdo de metodologias e suas regulamentagdes, na tentativa de garantir a
aprendizagem dos alunos intelectualmente deficientes, ao contrario de apenas inclui-las em
espaco fisico escolar comum ou regular sob a suposicao de que isto, por si so, garante efetiva

cidadania e real acesso a educacéo.
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Assim, o Instituto em exame, ao que parece, em avaliacdo das suas aplicacOes
praticas, ndo se coaduna a um carater inclusivo, porquanto a presenc¢a fisica de pessoa
deficiente em intelecto em ambiente escolar, unicamente, mediante inobservéancia de suas
necessidades especiais, além de ndo garantir e, na realidade, prejudicar a sua inclusdo social e
desenvolvimento global, ainda ofende a sua dignidade humana, pela exposicdo a situacdo
vexatoria.

Portanto, € preciso, inicialmente, a compreensdo acerca da condicdo da deficiéncia
intelectual, e de que maneira 0 processo de aprendizagem se torna possivel diante dela. Apos
este esclarecimento primordial, o principio da dignidade, juntamente de outras garantias
constitucionais, deve ser aplicado para que seja conferida efetividade as normas ja existentes,
alterando-se e aperfeicoando-se no que se verificar necessario para que, de fato, o direito a
educacdo e convivio social dos individuos intelectualmente deficientes seja respeitado e
cumprido. A valorizagdo da diversidade humana, o conhecimento acerca de suas
particularidades e a defesa da equidade de oportunidades reais sdo indispensaveis para o

alcance da justica.
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