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RESUMO

O presente trabalho visa demonstrar que ao passo que a Consolidagdo das Leis
Trabalhistas foi alterada substancialmente com o advento Reforma Trabalhista (Lei
13.467/2017), ocasionou muitas ddvidas e insegurancas acerca de diversos temas,
dentre eles, o da negociacgéo coletiva, tendo em vista a possibilidade de o negociado ter
prevaléncia sobre a norma legislada. Assim, a maior flexibilizacdo das proprias leis
trabalhistas em prol do denominado “interesse coletivo” acarreta um cenério de
inseguranca juridica, pois os sindicatos, que historicamente deveriam atuar na protecdo
dos seus representados, podem atuar para precarizar as condi¢oes de trabalho, sendo que
esta piora teria validade juridica, pelas novas regras trazidas pela reforma trabalhista. O
método a ser utilizado é o dedutivo, mediante os procedimentos metodolégicos de
revisdo doutrinaria, legislativa e jurisprudencial. Para isso, o trabalho tera como
objetivo enfrentar a histéria da organizacdo sindical no Brasil, em especial para
delimitar como funciona; analisara a autonomia privada coletiva; estudara os novos
limites da negociacdo coletiva; e pontuard se a alteracdo legislativa foi positiva ou
negativa sobre a perspectiva do empregado.
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INTRODUCAO

Obscuridade! Inseguranga!

Estas sdo as palavras que melhor definem o presente cenario, que todos 0s
trabalhadores, de uma forma ou de outra, estdo vivenciando no &mbito trabalhista no
Brasil, principalmente, em razéo das alteracdes e profundas mudangas de valores, que
foram trazidos com a Reforma Trabalhista regulamentada pela Lei n° 13.467, de 13-7-
2017.

Um dos aspectos mais marcantes trazidos com a Reforma Trabalhista foi o de
alcar as negociag0es coletivas a um “status” maior do que a da propria lei, concedendo
um poder mais amplo de negociacéo, relegando para um “segundo plano” alguns dos
principios norteadores que regem o Direito do Trabalho, tais como, o principio da
condicdo mais benéfica ao trabalhador, o principio da inalterabilidade contratual in
pejus, o principio da integralidade, intangibilidade e da irredutibilidade salarial, entre
outros, além de, evidentemente, causar uma maior flexibilizagdo das proprias leis
trabalhistas em prol do denominado “interesse coletivo”.

O nosso ordenamento juridico, prevé que a negociacdo coletiva, pode resultar
em duas modalidades de solugdo de conflitos denominadas de acordo coletivo e de
convencéo coletiva.

O acordo coletivo de trabalho esta assegurado no artigo 611, paragrafo
primeiro, da CLT e é conceituado como sendo um “negocio juridico extrajudicial

efetuado entre sindicato_dos empregados e uma ou_mais_empresas, em que Se

estabelecem condigdes de trabalho” o qual “obriga as partes acordantes dentro do

periodo de vigéncia predeterminado e na base territorial da categoria”. (grifos nossos)
(CASSAR, 2018, pag.272)

Em contrapartida, a convengéo coletiva de trabalho, esta assegurada no artigo
611, caput, da CLT. E também considerada um negocio juridico extrajudicial, porém, se

diferencia do Gltimo por ser pactuado entre o sindicato dos empregados e o sindicato

dos empregadores, estabelecendo condicbes de trabalho para toda a categoria,

possuindo da mesma forma vigéncia temporaria e aplicagdo apenas na base territorial da
categoria dos respectivos sindicatos. (grifos nossos) (CASSAR, 2018, pag. 272)

Em caso de conflito entre as normas negociadas, a Lei 13.467/17 determinou
em seu artigo 620 a prevaléncia, em qualquer caso, do acordo coletivo sobre a

convencéo coletiva.



O presente trabalho terd como objetivo a abordagem mais aprofundada acerca
da organizacdo sindical; da autonomia privada coletiva e dos limites da negociagéo
coletiva, bem como os reflexos trazidos pela Reforma Trabalhista (Lei 13.467/17) no
direito coletivo, a fim de apontar que, por ser a lei um de seus limites, ndo deveria ser
licita a flexibilizacdo da mesma, em negociagdes coletivas, para resultar em detrimento
aos direitos dos empregados, pois isso traz como consequéncia a deturpacdo da propria
finalidade sindical.

Para isso, 0 método a ser utilizado no decorrer deste artigo € o dedutivo,
mediante os procedimentos metodologicos de revisdo doutrinaria, legislativa e

jurisprudencial.
1 ORGANIZAQAO SINDICAL NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1891, no 88 do art. 72, apesar de ndo dispor
expressamente sobre as entidades sindicais, assegurou a todos a licitude de “associarem-
se e reunirem-se livremente e sem armas; ndo podendo intervir a policia, sendo para
manter a ordem publica”, sendo que podemos considerar o referido texto como um
marco legislativo do inicio do sindicalismo no Brasil. (MARTINS, Sérgio Pinto pag.
1044)

Todavia, insta ressaltar, que ja “existiam sindicatos, que se denominavam ligas
operarias, surgidos por volta de fins do século XI1X e comego de 1900, com a influéncia
de trabalhadores estrangeiros que vieram a prestar servigos em nosso pais”, além do
mais, 0s primeiros sindicatos que foram criados no Brasil datam 1903 e eram ligados a
pecuaria e a agricultura sendo reconhecidos pelo Decreto n° 979, de 6-1-1903, do
presidente Rodrigues Alves. (MARTINS, Sérgio Pinto pag. 1044)

O movimento sindical, conhecido como movimento sindicalista anarquista,
alcangou “dimensdo nacional com 0 1° Congresso Operario Brasileiro, realizado no Rio
de Janeiro, em 1906, quando foi fundada a Confederacao Sindical Brasileira”. Logo em
seguida, “em 1907, surge o primeiro sindicato urbano (Decreto n° 1637/1907)”.
(MARTINS, Sérgio Pinto pag. 1044)

Em 1930, com o Decreto 19.433, de 26-11-1930, “foi criado o Ministério do
Trabalho, Industria e Comeércio, que atribuia aos sindicatos fungdes delegadas de poder
publico™, porém, mesmo sendo registrada a realidade do sindicalismo apenas nos anos

70 por Arnaldo Sussekind, 0 mesmo so teve uma real expressao na década de 80, onde



“houve notavel incremento da sindicalizacdo, a partir das greves do ABC paulista,
especialmente no setor da metalurgia™?, 0 que ajudou na autonomia de alguns sindicatos
antes mesmo de proclamada pela Constituicdo da Republica de 1988. (MARTINS,
Sérgio Pinto pag. 1045' e SUSSEKIND, Arnaldo pag. 10782)

Suas perspectivas legais e legislativas foram discutidas no século XX, onde
teve como primeira lei sindical, depois de muitos debates acalorados e tentativas
frustradas, o Decreto n® 19.770, de 19-3-31, estabeleceu a distin¢do entre sindicato de
empregados e de empregadores, exigindo, contudo, seu reconhecimento pelo Ministério
do Trabalho, estabelecendo a unidade sindical em seu art. 1°, alinea f, onde, entre as
condicBes para reconhecimento e para evitar que os sindicatos tivessem desvirtuadas
suas finalidades, assegurou a “abstenc¢do no seio das organizagdes sindicais de toda e
qualquer propaganda de ideologias sectarias, de carater social, politico ou religioso”.
(TEIXEIRA LIMA SUSSEKIND, Arnaldo pag. 1081)

Além das condi¢cBes para o reconhecimento do sindicato o Decreto n°
19.770/1931 legislou sobre a exclusdo dos empregados publicos e domésticos dos que
podiam sindicalizar; estabeleceu o0 pagamento de uma indenizacdo correspondente ao
salario de seis meses quando o patrdo demitisse o empregado por causa de sua agdo
sindical, entre outras medidas que proporcionaram uma maior seguranga ao empregado.
(TEIXEIRA LIMA SUSSEKIND, Arnaldo pag. 1081).

Por conseguinte houveram discussdes sobre a unidade e pluralidade sindical, o
qual restou cessado com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que adotou a
unicidade sindical em seu artigo 8°, I, o qual estipulou ser “vedada a cria¢do de mais de
uma organizacéo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial”, sendo essas definidas pelos trabalhadores ou
empregadores que tenham interesse e “ndo podendo ser inferior & 4rea de um
Municipio”. (CONSTITUICAO FEDERAL, art. 8°, I1.)

Além do mais, a unicidade sindical se tornou um principio que devera ser
respeitado por todos, como podemos ver na Simula 677 do Supremo Tribunal Federal,
0 qual assegura que “até que lei venha a dispor a respeito, incumbe ao Ministério do
Trabalho proceder ao registro das entidades sindicais e zelar pela observancia do
principio da unicidade”.

Com base na sumula supracitada, ha uma omissao quanto ao registro sindical,
ja que a Unica exigéncia da Constituicdo Federal de 1988, presente no artigo 8°, I, € 0
registro no 6rgdo competente, desta feita, insta frisar as palavras do llustre Ministro



Celso de Mello ao ser relator da ADI 1.121 MC/1995, a qual ja fora, mais de uma vez,

usado como fundamento em outros casos:

“O registro sindical qualifica-se como ato administrativo
essencialmente vinculado, devendo ser praticado pelo ministro
do Trabalho, mediante resolucdo fundamentada, sempre que,
respeitado o postulado da unicidade sindical e observada a
exigéncia de regularidade, autenticidade e representacéo, a
entidade sindical interessada preencher, integralmente, os
requisitos fixados pelo ordenamento positivo e por este
considerados como necessarios a formacao dos organismos
sindicais.”

[ADI 1.121 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 6-9-1995, P, DJ de
6-10-1995.]

(grifo nossos)

Os requisitos fixados pelo ordenamento juridico e considerados como
necessarios a formacdo dos organismos sindicais, indagado pelo r. Ministro Celso de
Mello, estdo presentes além do artigo 8° da Constituicdo Federal de 1988, no artigo 558
da Lei 13.467/2017:

“Sao obrigadas ao registro todas as associagdes profissionais
constituidas por atividades ou profissdes idénticas, similares ou
conexas, de acordo com o art. 511 e na conformidade do
Quadro de Atividades e Profissdes a que alude o Capitulo 11
deste Titulo. As associacBes profissionais registradas nos
termos deste artigo poderdo representar, perante as autoridades
administrativas e judiciarias, os interesses individuais dos
associados relativos a sua atividade ou profissdo, sendo-lhes
também extensivas as prerrogativas contidas na alinea "d" e no
pardgrafo unico do art. 513.”(grifo nossos)

Sendo assim, conforme o artigo 512 da Lei 13.467/2017, somente as
“associacgOes profissionais constituidas para os fins e na forma do artigo anterior e
registradas de acordo com o art. 558 poderdo ser reconhecidas como Sindicatos e
investidas nas prerrogativas definidas nesta Lei”, sendo importante ressaltar que, com
base no paragrafo unico do artigo 520 da respectiva lei, “0 reconhecimento investe a
associacdo nas prerrogativas do art. 513 e a obriga aos deveres do art. 514, cujo
inadimplemento a sujeitara as sangoes desta lei.”

Quanto & sua estrutura, o sindicato possuiu, durante muito tempo, uma

estrutura externa fordista, a qual era composta pelo “sindicato, em seu piso, da


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=346834&idDocumento=&codigoClasse=555&numero=1121&siglaRecurso=MC&classe=ADI

federagdo, em seu meio, e da confederagdo, em sua cupula”, sendo: o sindicato
organizado por categorias profissionais ou diferenciadas (se tratando de trabalhadores)
ou categoria econdmica (em se tratando de empregadores); a federacdo representando a
conjugacdo de, pelo menos, cinco sindicatos da mesma categoria e a confederagédo
representando conjugacao de, pelo menos, trés federacdes, respeitadas as respectivas
categorias, tendo sede em Brasilia. (DELGADO, Mauricio Godinho, pag. 1269)

Entretanto, nos altimos anos houve um aumento dréstico do nimero de
sindicatos no Brasil, acarretando uma mudanca da estrutura externa dos sindicatos de
Fordista para Toyotista, tendo como consequéncias a fragmentacdo da organizacdo
sindical e, por sua vez, o enfraquecimento do poder de negociacdo dos mesmos,
ocasionando um grande desalento na sociedade em que atua.

De acordo com o Ministério do Trabalho, 0 nimero de sindicatos com registro
ativo até o dia 13/02/2019 era de 16.909, sendo 68,69% dos trabalhadores e 31,31% de
empregadores, tornando o Brasil o pais com maior nimero de sindicatos no mundo.

(http://www3.mte.gov.br/sistemas/cnes/relatorios/painel/GraficoTipo.asp)

Em razdo desse acréscimo que ja vem acontecendo ha alguns anos; do aumento
dos trabalhadores ndo estaveis, ou seja, aqueles que possuem empregos atipicos tais
como trabalhadores a tempo parcial e trabalhadores temporérios e; da contribuicdo
sindical ter se tornado facultativa recentemente com a Lei 13.467/2017, houve uma
gueda no namero de sindicalizados.

A vista disso, um estudo realizado pelo IBGE de 2012 a 2017 indica a queda

sucessiva da taxa de sindicalizagdo entre trabalhadores ocupados:


http://www3.mte.gov.br/sistemas/cnes/relatorios/painel/GraficoTipo.asp

Taxa de sindicalizagdo das pessoas ocupadas na semana de referéncia, por posi¢do na
ocupacao e categoria do emprego no trabalho principal Brasil —2012/2017

Posicdo na ocupacdo e categoria Taxa de sindicalizagéo das pessoas ocupadas na
principal 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Total 16,2 16,1 15,9 15,8 14,9 14,4
Empregado no setor pr!vado com 209 205 20,0 204 187 192
carteira de trabalho assinada

Empregado no setor prl_vado sem 5.4 5.4 5.4 5.1 5.7 5.1
carteira de trabalho assinada

Trabalhador doméstico 2,7 2,8 3,3 3,0 3,6 3,1
Empregado no setor publico

(inclusive servidor estatutario e 28,4 29,0 29,4 28,9 27,5 27,3
militar)

Empregador 18,6 16,7 16,0 16,5 17,4 15,6
Conta prépria 11,3 11,2 10,5 10,3 9,7 8,6
Trabalhador familiar auxiliar 14,7 16,2 14,8 14,9 14,7 11,5

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua 2012/2017.

Ja no que diz respeito a estrutura e funcionamento interno sindical, o artigo 522
da Lei 13.467/2017 fixa que a administracdo do sindicato sera exercida por uma
diretoria constituida de, no méximo, sete e, no minimo, trés membros e de um Conselho
Fiscal, responsavel limitadamente a fiscalizacdo da gestdo financeira do sindicato,
composto de trés membros, sendo todos estes 6rgaos eleitos pela Assembleia Geral.

Refere-se ainda em seu artigo 523 sobre os delegados sindicais, que serdo
designados pela diretoria dentre os associados radicados no territério da correspondente
delegacia.

Sendo garantido aos membros da administracdo, conforme inciso VIII do
artigo 8° da Constituicdo Federal & vedacdo da dispensa destes a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente,
até um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Apos esta breve sintese insta frisar o conceito de sindicato nas ilustres palavras
de Mauricio Godinho Delgado para uma melhor abordagem do tema, o qual estipula
gue sindicatos sdo “entidades associativas permanentes, que representam,
respectivamente, trabalhadores, “latu sensu”, ¢ empregadores, visando a defesa de seus
correspondentes interesses coletivos.” (DELGADO, Mauricio Godinho, pag. 1259)

Ao analisarmos o conceito e a razéo da existéncia dos sindicatos, constatamos,

de forma geral, ser algo positivo para a vida em sociedade, principalmente no ambito do



trabalho, onde o empregador tem mais poder de barganha que o empregado, ficando
este coagido e submetido, muitas vezes, a condi¢cdes desumanas por medo de perder seu
emprego.

Entretanto, atualmente, muitos dos sindicatos sao “mal conduzidos pelos Seus
proprios lideres ou influenciados por aventureiros politicos” que pretendem “colocar-se
acima das instituicdes ou substitui-las sob os rdtulos de conceitua¢do meio imprecisa de
“republica sindicalista” ou “Estado sindical”, que representam uma evidente subverséo
do regime democratico”, o que ¢ reprovavel, ja que “a intromissao da politica e dos
politicos na vida dos sindicatos cria um dos mais sérios problemas”, porque,
rapidamente, “os agrupamentos profissionais se convertem em instrumentos a servigo
de interesse de bastardos em vez de defender os verdadeiros interesses profissionais”.
(TEIXEIRA LIMA SUSSEKIND, Arnaldo pag. 1086/1087)

Sobre isto Arnaldo Sussekind esclarece de forma precisa em sua obra

Instituicdes de Direito do Trabalho:

“Na maioria dos casos, ndo sdo os sindicatos que se langcam a politica,
mas o0s politicos é que invadem os sindicatos para arrasta-los para seus
objetivos de mando, como vimos em nosso pais, especialmente com as
arremetidas para criar uma “republica sindicalista” de origem
suspeitosa ¢ finalidade ainda mais suspeita”. (TEIXEIRA LIMA
SUSSEKIND, Arnaldo pag. 1088)

Desta forma, ao explorar os sindicatos mais afundo e com outra perspectiva,
constatamos que, por mais que este tenha como intuito ajudar o trabalhador, ele pode
sim ser vulneravel as tentagfes, como é o caso da influéncia politica, mesmo tendo
como proibida nas alineas “d” e “e” do artigo 521 como condicdo para o funcionamento
do sindicato, o que é muito preocupante ja que o artigo 8°, I, da Carta Magna de 1988 e,
recentemente, com o art. 8°, paragrafo 3° e 661-A da CLT/2017 houve uma maior
extensdo & autonomia das entidades sindicais ao vedar ao Estado, cada vez mais, a
interferéncia e a intervengdo na organizacdo sindical em razdo do principio da
autonomia sindical. (DELGADO, Mauricio Godinho, pag. 1268)

2 AUTONOMIA PRIVADA COLETIVA



Antes de aprofundar sobre este tema € de suma importancia distinguir
soberania de autonomia, ja que muitos os confundem e a Ultima, como visto
anteriormente, é um dos principios regentes do direito coletivo.

Soberania para Miguel Reale, “¢ o poder que tem uma nagdo de organizar-se
juridicamente e de fazer valer, dentro de seu territdrio, a universalidade de suas
decisbes, nos limites dos fins éticos de convivéncia,” sendo, portanto, um poder
“incondicionado, absoluto, sem qualquer limite, pois seus limites s3o tracados pelo
préprio Estado; originario, (...), nascendo com o préprio Estado; e exclusivo, porgque s
0 Estado o possui e pode exercé-lo”? (REALE, Miguel, pag. 161! e ZANZUCCHI, Marco
Tullio, pag. 21?)

J& a autonomia significa dar leis a si mesmo (auto: proprio; nomia: norma,
leis), com isso, € de grande valia ressaltar as palavras de Arnaldo Sussekind que ao se
inspirar nos principios consubstanciados na Convencao n. 87 da OIT (Genebra, 1948) e
no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU (Nova
York,1966), deduziu com base no direito comparado, que a liberdade sindical deve ser

vista sob um triplice aspecto, sendo um deles a autonomia sindical:

“a) liberdade sindical coletiva, que corresponde ao direito dos
grupos de empresarios e de trabalhadores, vinculados por uma
atividade comum, similar, ou conexa, de constituir o sindicato
de sua escolha, com a estruturacdo que lhes convier;

b) liberdade sindical individual, que é o direito de cada
trabalhador ou empresario de filiar-se ao sindicato de sua
preferéncia, representativo do grupo a que pertence, e dele
desligar-se;

c) autonomia sindical, que concerne a liberdade de
organizacdo interna_e de funcionamento da associacdo
sindical e, bem assim, a faculdade de constituir federacdes e
confederacdes ou de filiar-se as ja existentes, visando sempre
aos fins _que fundamentam sua instituicdo.” (grifo nossos)
(TEIXEIRA LIMA SUSSEKIND, Arnaldo pag. 1103)

Dos trés tipos de liberdade sindical supracitado pelo admiravel doutrinador, a
autonomia sindical é a Unica que possui garantia constitucional. E prevista no inciso |
do art. 8°, da nossa Carta Magna de 1988, quando esta veda ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencdo na organizagédo sindical, tendo como o alvo da vedacdo o

Poder Executivo.
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Além do mais, a autonomia sindical, conforme estipulado explicitamente no
art. 4° da Convengdo n° 87, traz como consequéncia o principio da ndo intervencgdo da
autoridade administrativa na vida da associacdo sindical. (TEIXEIRA LIMA
SUSSEKIND, Arnaldo pag. 1134)

Sendo assim, de acordo com a jurisprudéncia do Comité de Liberdade Sindical,
referendada pelo Conselho de Administragdo da OIT e com o inciso XIX do artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988, somente o Poder Judiciério, em processo no qual seja
assegurado pleno direito de defesa, poderd dissolver ou suspender as associacdes
sindicais, exigindo-se no primeiro caso, o transito em julgado, portanto, ndo podendo, o
Poder Executivo, “nem mesmo em virtude de uma lei que lhe dé plenos poderes ou
quando esteja no exercicio de funcdes legislativas, dissolver uma associagdo sindical”.
(TEIXEIRA LIMA SUSSEKIND, Arnaldo pag. 1134)

Nota-se, portanto, que o papel do Poder Judiciario € de extrema importancia
para analise de associagdes sindicais.

A vista disso, 0 §3 do artigo 8° da Lei infraconstitucional 13.467/2017 da
Reforma Trabalhista, ocasiona uma enorme inseguranca, ja que nele houve uma
supressdo de poderes, quando o Poder Legislativo limita o Poder Judiciario no exame de
convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho ao estipular que “a Justica do
Trabalho analisara exclusivamente a conformidade dos elementos essenciais do
negdcio juridico, e balizard sua atuacédo pelo principio da intervencdo minima na
autonomia da vontade coletiva”, 0 que a nosso ver, torna o artigo inconstitucional por
violar a separacdo de poderes restringindo a funcéo tipica do judiciario de julgar, bem
como atingir o principio da inafastabilidade jurisdicional, assegurado no inciso XXXV
do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, o qual garante a entrega de uma tutela
justa e efetiva. (grifo nossos)

No mesmo sentido, o Enunciado n°2 da 22 Jornada de Direito Material e
Processual do Trabalho, dispde em seu inciso Ill, que os 82 e 83 do artigo 8° da lei
13.467/2017 sdo inconstitucionais e justifica:

“Sera inconstitucional qualquer norma que colime restringir a
funcdo judicial de interpretacdo da lei ou imunizar o conteudo
dos acordos e convengdes coletivas de trabalho da apreciacao da
justica do trabalho, inclusive quanto a sua constitucionalidade,
convencionalidade, legalidade e conformidade com a ordem
publica social. Ndo se admite gualguer_interpretacdo _gue
possa elidir_a garantia da inafastabilidade da jurisdicéo,
ademais, por ofensa ao disposto no art. 114, |, da CF/88 e
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por incompatibilidade com 0s principios da separacao dos
poderes, de aceso a justica e da independéncia funcional.”

E isso ndo é tudo. Além do Poder Legislativo limitar o Poder Judiciario, Gnico
Orgdo competente para analisar e julgar sobre matéria sindical, também concedeu uma
maior autonomia aos sindicatos, principalmente no artigo 611-A da Lei 13.467/2017
onde hd a valorizacdo do negociado em detrimento do legislado, possibilitando,
inclusive, a relativizacdo de diversos direitos trabalhistas e principios norteadores do
direito do trabalho.

Além do mais, ao permitir que o sindicato negocie em desfavor dos interesses
do empregado (parte hipossuficiente) e sobreponha a pretensdo do empregador, o
legislador acaba por desvirtuar a finalidade sindical, ou melhor, a esséncia sindical, o

tornando, cada vez mais, impopular e mal visto pela sociedade, o que € um problema, ja
que a contribuicdo sindical, com a Lei 13.467/2017 deixou de ser compulsoria para se
tornar facultativa. (grifo nossos)

Destarte, € nitido que mesmo concedendo ao sindicato um maior poder de
negociacdo, a nova legislacdo traz também como consequéncia uma maior
fragmentacdo e imensa fragilidade ao mesmo ao desestimular os empregados a busca-lo
para a garantia de seus direitos.

Assim, pelos motivos supracitados, é de grande valia apontarmos os limites da
negociacdo coletiva para tentar conter uma parte dessa inseguranca juridica ocasionada
pela Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017).

3 LIMITES DA NEGOCIACAO COLETIVA

Com a enorme flexibilizacdo ocasionada pela Lei n° 13.467/2017 na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e consequente valorizacdo do negociado,
como analisamos no topico anterior, & de extrema importancia apontar no estudo os
limites da negociagdo coletiva para uma maior seguranca juridica.

A Convencdo n° 87 da OIT (Genebra, 1948), ao dispor sobre a liberdade
sindical, estipula em seus artigos 8° e 10° respectivamente, que as associagdes de

qualquer nivel devem respeitar:

“a) 0_principio_da legalidade, mediante sujeicdo as normas
legais aplicaveis a outras pessoas fisicas ou juridicas, desde que
ndo violem as garantias inseridas na Convencéo (art. 8°);
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b) os objetivos da organizacdo sindical, que correspondem a
promocdo e a defesa dos interesses dos trabalhadores ou dos
empregadores (art. 10°).” (grifo nossos)

Entretanto, como supracitado no topico anterior, a Reforma Trabalhista (Lei
13.467/2017) ao ampliar a autonomia dos sindicatos deu maior énfase ao negociado em
detrimento do legislado, flexibilizando, inclusive, inimeros direitos dos trabalhadores,
em especial nas hipoteses do novo artigo 611-A da CLT, o qual além de estabelecer em
seus incisos um rol de direitos cuja regulamentacdo por instrumentos coletivos de
trabalho tem prevaléncia sobre a legislacdo, possui em seu caput a expressdo “‘entre
outros”, tornando-0 meramente exemplificativo, ou seja, além das hipoteses elencadas
em seus incisos, permite-se que outros direitos possam prevalecer sobre a legislacao,
ocasionando uma vasta inseguranca entre os profissionais dessa area de atuacao.

Contudo, para 0 bem maior, ndo s&o todos os direitos trabalhistas que poderéo
ser transacionados por meio de negociacao coletiva, tendo prevaléncia sobre a lei.

Os direitos assegurados pela Constituicdo Federal, excepcionadas as hipoteses
que o préprio texto constitucional permite, ndo sao passiveis de flexibilizacdo por meio
de negociacdo coletiva, pois a Reforma Trabalhista foi aprovada como lei ordinéria,
tendo status infraconstitucional.

Em vista disso, devem ser respeitados os direitos fundamentais de outrem
como a vida, a saude, a seguranca e 0s que decorrem da personalidade (expressos no art.
8° do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU), bem
Como “nao serd observada a autonomia privada coletiva quando incide norma de ordem
publica e de ordem geral, pois nesse caso ndo ha campo de atuacdo para a autonomia
privada”. (MARTINS, Sérgio Pinto pag. 1164)

Além do mais, como bem pontuado por Sergio Pinto Martins em sua obra:

“As normas que sdo criadas em decorréncia da autonomia
privada coletiva tém contetdo proprio, que € determinado
negativamente pelo Estado, isto é, do que ndo pode ser feito.
Especifica o Estado certas areas em que sO ele pode operar,
deixando outras em que pode haver a atuagdo das partes”. (grifo
nossos) (MARTINS, Sérgio Pinto pag. 1158/1159)

Neste aspecto, o Estado imp6e alguns direitos minimos a serem observados no
rol exaustivo do artigo 611-B da Lei 13.467/2017 ao estipular as hipoteses em que a

convencéo coletiva e o acordo coletivo do trabalho serdo considerados ilicitos:
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Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencéo coletiva
ou de acordo coletivo de trabalho, exclusivamente, a
supressao ou a reducao dos sequintes
direitos: (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

| - normas de identificacdo profissional, inclusive as anotacgoes
na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego
involuntério; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)
Il - valor dos depdésitos mensais e da indenizagdo rescisoria do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico

(FGTS); (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

IV - salario minimo; (Incluido pela Lei n° 13.467,
de 2017)

\ - valor nominal do décimo terceiro
salério; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

VI - remuneracdo do trabalho noturno superior a do
diurno; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

VII - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua
retencdo dolosa; (Incluido pela Lei n° 13.467, de
2017)

VIII - saléario-familia; (Incluido pela Lei n® 13.467,
de 2017)

IX - repouso semanal remunerado; Incluido pela

Lei n®13.467, de 2017)

X - remuneragdo do servigo extraordinario superior, no minimo,

em 50% (cinquenta por cento) a do
normal; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

Xl - nlmero de dias de férias devidas ao
empregado; (Incluido pela Lei n®13.467, de 2017)

XII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o salario normal; (Incluido pela
Lei n® 13.467, de 2017)

X1l - licenca-maternidade com a duragdo minima de cento e
vinte dias; (Incluido pela Lei n®13.467, de 2017)
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XIV - licenca-paternidade nos termos fixados em
lei; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)
XV - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da
lei; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei; (Incluido
pela Lei n®13.467, de 2017)

XVII - normas de saude, higiene e seguranca do trabalho
previstas em lei ou em normas regulamentadoras do Ministério
do Trabalho; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

XVIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas; (Incluido pela Lei n°
13.467, de 2017)

XIX - aposentadoria; (Incluido pela Lei n°®
13.467, de 2017)

XX - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador; (Incluido pela Lei n® 13.467, de

2017)

XXI - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para 0S
trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a
extincdo do contrato de trabalho; (Incluido pela Lei n°
13.467, de 2017)

XXII - proibicéo de qualquer discriminagdo no tocante a salario
e critérios de admissdo do trabalhador com
deficiéncia; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

XXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz, a partir de

quatorze anos; (Incluido pela Lei n® 13.467, de
2017)

XXIV - medidas de protecdo legal de criangas e
adolescentes; (Incluido pela Lei n° 13.467, de
2017)

XXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e 0 trabalhador

avulso; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)
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XXVI - liberdade de associacdo profissional ou sindical do
trabalhador, inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa e
prévia anuéncia, qualquer cobranga ou desconto salarial
estabelecidos em convencdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

XXVII - direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que
devam por meio dele defender; (Incluido pela Lei
n° 13.467, de 2017)

XXVIII - definicdo legal sobre os servicos ou atividades
essenciais e disposicdes legais sobre o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade em caso de

greve; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)
XXIX - tributos e outros créditos de
terceiros; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

XXX - as disposicdes previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-
A, 394, 394-A, 395, 396 e 400 desta
Consolidacao. (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)
Paragrafo Unico. Regras sobre duracdo do trabalho e intervalos
ndo sdo consideradas como normas de salde, higiene e
seguranca do trabalho para os fins do disposto neste artigo.

Outro limite dado as negociacGes coletivas esta expressamente previsto no §3°
do artigo 8° da CLT, o qual assevera que o juiz somente podera intervir na negociacdo
coletiva, nas hipdteses dos elementos de validade do negdcio juridico previsto no artigo
104 do Cddigo Civil, tratando-se, como ja supracitado, do principio da intervencgéo
minima do poder judiciario.

Ademais, o novo §2° do artigo 611-A da CLT assegura que a falta da
contraprestacdo de um direito na negociacao coletiva, ndo torna nula a clausula, uma
vez que ndo é um vicio no negocio juridico. Nesse sentido, 0 84° do mesmo artigo prevé
que na hipotese de nulidade de uma clausula coletiva que garantia uma contraprestacao,
essa também seré nula.

Ja 0 83° do artigo 611-A da CLT garante que na hipdtese da negociacéo
coletiva reduzir salario jornada, durante o periodo de vigéncia da norma € vedada a
dispensa imotivada dos trabalhadores.

Por fim, importante ressaltar que o 85° do artigo 611-A da CLT dificultou o
acesso ao judiciario dos empregados, ja que declara que para buscar a nulidade de uma
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clausula de uma negociacéo coletiva de forma individual ou coletiva, deverdo constar

no polo passivo como litisconsércio necessario, os sindicatos subscritores das normas.

CONCLUSAO

Ao analisarmos os sindicatos mais profundamente e com outra perspectiva,
constatamos que, por mais que este tenha como intuito ajudar o trabalhador, ele pode
sim ser vulneravel as tentacdes, como é o caso da influéncia politica, mesmo tendo
como proibida nas alineas “d” e “e” do artigo 521 da CLT como condi¢do para o
funcionamento do sindicato, 0 que é muito preocupante j& que o artigo 8°, I, da Carta
Magna de 1988 e, recentemente, com o art. 8°, paragrafo 3° e 611-A da CLT/2017
houve uma maior extensdo a autonomia das entidades sindicais ao vedar ao Estado, cada
vez mais, a interferéncia e a intervencdo na organizacdo sindical em razéo do principio
da autonomia sindical. (DELGADO, Mauricio Godinho, pag. 1268).

Aliado a este cenario, temos uma taxa de filiacdo baixissima, que contribui
para o seu enfraquecimento e considerando, que a reforma trabalhista, estabeleceu o fim
da contribuicdo sindical compulsoria, a hipotese de fragilizacdo da atividade sindical,
fica mais evidente, o que por Obvio o tornard mais suscetivel as “tentacdes” de
desvirtuamento de suas finalidades.

Eis o grande paradoxo existente no contexto atual, pois por um lado a Reforma
Trabalhista consentiu que os sindicatos fossem o0s protagonistas das negociacGes
coletivas, permitindo estabelecer condicGes contrarias a propria lei (tudo em nome do
chamado interesse coletivo, independentemente dos principios que sempre nortearam o
Direito do Trabalho), passando a imagem que os Sindicatos sairam fortalecidos neste
novo cendrio, porém, por outro lado temos este mesmo sindicato, fragilizado pelo
infimo interesse da categoria em se associar, aliada a uma condicdo financeira pré-
falimentar.

Evidente que com estes ingredientes, as negociagOes coletivas, num futuro
muito proximo perderdo totalmente a sua primeira motivacdo (pacificagdo de conflitos
coletivos e melhora das condicGes de trabalho dos representados), para assumir o posto

de um instrumento legal, que permite a precarizacdo dos direitos dos trabalhadores.
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