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PIETRUCCI, Marco Antonio Ribeiro. Descumprimento de preceito fundamental: a
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RESUMO

A educacdo, em sua raiz historica, era vista como assistencialista, uma pratica de carater
compensatorio nas instituicGes de educacdo infantil, entendimento este que se estendeu aos
demais niveis de ensino e, também, a forma de legislar sobre a educacdo. Neste trabalho,
mediante um percurso diacrénico pelas Constituicdes brasileiras, resgatou-se o passado da
educacdo nas primeiras Constituicbes, retomando, em seguida, o presente, nas leis
constitucionais e infraconstitucionais. Tal percurso facultou observar que o fato de o art. 6° da
Constituicdo Federal ser uma garantia social leva a considerar a educacdo como um direito
social, alijada de prioridades, contribuindo, assim, para o descumprimento de preceitos
fundamentais elencados na Carta Magna e nos textos que dela decorrem, para, entdo, garantir a
exequibilidade de uma educacdo de qualidade e suas politicas publicas. No art. 5° da CF, a
Educacao, dado seu carater indispensavel para a conquista da cidadania e a efetividade plena
de dignidade, tange necessario a concepc¢do da educacdo como direito fundamental e ndo apenas
social.

Palavras-chave: Direito fundamental. Constituicdo. Educagdo publica. Dignidade humana.
Direito educacional.
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ABSTRACT

Education, in its historical root, was seen as assistentialist, a compensatory practice in early
childhood education institutions, an understanding that extended to other levels of education
and also to the way of legislating on education. In this work, through a diachronic path through
the Brazilian Constitutions, the past of education was recovered in the first Constitutions, then
resuming the present, in constitutional and infraconstitutional laws. Such a path made it possible
to observe that the fact that art. 6 of the Federal Constitution being a social guarantee leads to
consider education as a social right, removed from priorities, thus contributing to the breach of
fundamental precepts listed in the Magna Carta and in the texts that result from it, so as to
guarantee the feasibility quality education and its public policies. In art. 5th of the FC,
Education, given its indispensable character for the conquest of citizenship and the full
effectiveness of dignity, it is necessary to conceive of education as a fundamental and not only
a social right.

Keywords: Fundamental right. Constitution. Public education. Human dignity. Educational
law.
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INTRODUCAO

Em momento algum da histdria republicana, o borddo “a educagio esta em crise”
deixou de ser proferido, pois, infelizmente, o Brasil ainda ndo atingiu patamares minimos de
uma justica social compativel com a riqueza produzida — mas usufruida apenas por uma
diminuta parcela. Ecoa indiscutivel que a crise instalada comporta a todos os setores sociais, no
entanto o viés que converge a educacdo, conserva raizes especificas e alarmantes: confronto
entre ensino confessional e laico; contetdos e metodologias; novas ideologias; democratizagdo
do acesso; gestdo democratica; educacdo geral versus formacao especial; educacgdo de jovens e
adultos; escolaridade reduzida; publico versus privado; baixa qualidade de ensino; despreparo

dos educadores; movimentos corporativos ineficientes; evasao e retencao escolar, entre outros.

Pertinente resgatar que evolucdo do homem ocidental se encontra atrelada ao
conhecimento cultural, ndo sendo possivel desvincular, ao longo da historia, a constante
preocupagdo com o conhecimento, com a cultura e com suas tradigdes. Foi assim que, desde 0s
primordios, a comunicacdo invariavelmente se fez presente nas células sociais, evoluindo em
novos conhecimentos, a medida que os povos percebiam o qudo fundamental era o saber, a

ciéncia e a educacdo.

Apesar dessa tendéncia, é preciso ter em conta, ainda, que, num determinado periodo
desse processo, 0 acesso a educacdao remanesceu a interesses elitizados, atendendo

exclusivamente a uma pequena parte da populagéo.

Na década de 80, com os novos modelos de democratizagdo, os Direitos
Sociais, especialmente a educacdo, passam a ocupar espaco de destaque para
gue se concretizem ideais de justica e de qualidade de vida. Sob a incluséo
democratica dos cidaddos nos ambientes escolares, permitindo assim, a
construcao de nova consciéncia de justica e igualdade. Esse movimento, mais
reflexivo sobre a condicéo e qualidade de vida dos cidaddos e a busca pelo
equilibrio das relagdes sociais, tem na educacgéo o fiel da balanga.?

1 CORTELLA, 2016.
2 SANCHES, 2009.
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Enquanto a sociedade se transformava, o homem buscava formas de acompanhar esse

caminhar, de modo extensivo e mais inteligente.

Consequentemente, os nucleos sociais multiplicaram-se e passaram a fortalecer seus
conhecimentos por meio da educagdo promovida; a troca de informaces e saber foi intensa.
Os livros comecaram a fazer parte desse contexto, significando uma via para aquisicdo (e

construcdo) do conhecimento.

O homem passou, com isso, a admitir valores e a garanti-los como principios basicos
e essenciais a sua sobrevivéncia social; também a criar direitos e garanti-los ante uma legislacédo
cuja aceitacao e obediéncia social tornou-se obrigatoria e imprescindivel. Houve sociedades em
gue 0 homem ganhou mais direitos pessoais — reconhecidos como fundamentais —a convivéncia

como célula de um organismo maior.

Do mesmo modo, derivaram outros direitos igualmente essenciais, entretanto a
educacdo, o conhecimento e o saber destacadamente determinaram tal evolucdo, e os direitos e
as garantias individuais, resguardados por legislacdes aceitas pelo meio social, alcangaram um

eXpressivo progresso.

Outras ciéncias contribuiram para esse andamento e o desenvolvimento do homem
aconteceu de forma rapida e vertiginosa, convertendo-o naquilo que é atualmente. Ressalte-se
que o aperfeicoamento humano e nos modos producdo ocorreu em praticamente todas as areas,

sobretudo por efeito das conquistas processadas no plano educacional.

Os avancos sdo necessarios e urgentes; geneticamente, 0 homem conserva em si 0
interesse pelo conhecimento, que, por sua vez, o conduz a evolucdo continua, com o dominio
de novas ciéncias e a busca imprescindivel de melhores condi¢cdes de vida. Referidos
ingredientes, aliados as garantias de um exercicio pleno, tornam a sociedade mais venturosa e

resultam no homem como uma existéncia mais auspiciosa.

A vista disso, a transformacdo e evolucio da sociedade a partir da instrucdo ou
conducéo de conhecimentos, num movimento de socializacdo que visa a uma melhor integragédo
do individuo ao meio redundou em um fendmeno fundamental e destacado para o futuro dos

pOVOS.

13



CAPITULO 1 - A EDUCACAO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do
mesmo movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, ndo existem as condi¢des
minimas para a solucdo pacifica dos conflitos. Em outras palavras, a
democracia € a sociedade dos cidaddos, e os suditos se tornam cidadaos
quando lhes séo reconhecidos alguns direitos fundamentais; [...]°

A educagdo esta se convertendo em tema central dos debates sociais. Reivindicagdes
estdo sendo propostas, e 0 que é mais importante, partindo da iniciativa da prépria populacao
que vem se conscientizando do apoderamento que o conhecimento (0 acesso a ele, bem como

sua circulacao) enseja para o sucesso pessoal e profissional dos individuos.

Essas manifestacdes e o clamor publico alcangaram o Congresso Nacional, de tal modo
que estudos revelam que a educacao € o meio mais rapido e eficaz de se elevar o cidadao a

dignidade.

Nessa marcha, irrompe a Constituicdo brasileira de 1988, a Constituicdo Cidada,
transportando a educacdo ao patamar de direito publico subjetivo, como assinalado no art. 6°
da lei fundamental. A principio, somente os direitos fundamentais receberam esta garantia, aos
poucos, porém, a mesma propriedade esta sendo encaminhada a educacdo do ensino béasico, em
conformidade com a EC n° 59, de 2009.

Bobbio (2004), fazendo distingdo entre as trés fases do processo de formacdo das
declaractes dos direitos, descreve que o primeiro desses momentos comporta a determinacgédo
dos direitos naturais do homem, aqueles que toda pessoa possui por natureza, intrinsecos,
constituindo-se em direitos inalienaveis, ndo sendo possivel nem mesmo ao Estado intervir
sobre eles; aqui ajustam-se: a liberdade, a igualdade social e demais direitos que tornam o

cidadao digno de ser considerado um ser humano e gregario.

A segunda fase remete a legitimacéo e ao reconhecimento desses direitos. Enfatize-se

que o simples fato de 0 homem os possuir ndo e tudo; tais devem ser afirmados e respeitados

¥ BOBBIO, 2004.
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por todos e garantidos pelo Estado. Neste ponto, constam inventariados os direitos politicos,
que permanecem como reconhecimento apenas ao Estado. Busca-se, pois, manter o

reconhecimento desses direitos e a sua igualdade a pluralidade social.

O terceiro passo compreende a proclamacao dos direitos sociais, direitos coletivos a
toda sociedade que compde o Estado, cuja protecdo se estende até mesmo contra o préprio

Estado, caso este venha a viola-los.

Boto (2005) traca um paralelo entre as geracOGes caracterizadas por Bobbio,

demonstrando a evolucdo do direito a educacao, e define trés ramificacbes de direito:

e Direitos civis do individuo na sua condi¢do de agente politico: a liberdade do voto,
mas também a liberdade de opinido — liberdades negativas;

e A necessidade de ancorar os direitos dessa liberdade primeira em condigdes de
politicas publicas adequadas para 0 bem-estar da maioria; dai a sugestéo de o Estado
intervir em setores sociais diretamente — critério imprescindivel para materializar
nas condicdes objetivas a igualdade de todos; e

e A percepcao de ser livre e igual ndo elimina o desejo de marcar identidades variadas
e distintas especificidades humanas — o que solicita, como contrapartida, a

integracdo da diferenca no veio da cultura comum [...].

E oportuno lembrar que o autor em quest&o também elenca trés planos em trés ambitos

para a conquista da educacéo:

e 0 ensino torna-se, paulatinamente, direito publico quando todos adquirem a
possibilidade de acesso a escola publica;

e aeducacdo como direito da um salto quando, historicamente, passa a contemplar,
pouco a pouco, o atendimento a padrdes de exigéncia voltados para a busca de
maior qualidade do ensino oferecido e para o reconhecimento de ideais
democraticos internos a vida escolar; e

e o direito a educacdo seréd consagrado quando a escola adquirir padrdes curriculares
e orientacOes politicas que assegurem algum patamar de inversdo de prioridades,
mediante atendimento que contemple — na forma de justica distributiva — grupos
sociais reconhecidamente com maior dificuldade para participar desse direito

subjetivo universal — que € a escola publica, gratuita, obrigatoria e laica. Aqui sdo

15



inseridas as politicas que favorecem, por exemplo, a reserva de vagas por cotas

destinadas, nas universidades, a minorias étnicas.

A liberdade e garantia de frequentar a escola, exigindo um ensino de qualidade, é uma
prerrogativa irrestrita a todos os seres humanos: “O ensino torna-Se paulatinamente direito

publico quando todos adquirem a possibilidade de acesso a escola publica” (BOTO, 2005).

Embora toda essa igualdade de direitos, ndo se pode excluir uma selecdo natural,
visando a incessante apuracdo do ensino e ndo a sua depuragdo. Sublinhe-se que tal acéo
mantém um viés salutar ao proprio individuo e a educacdo também, que, no que lhe concerne,
procurara se aprimorar — mais ainda — diante de novos desafios e exigéncias. Nessas condicdes,
haveria uma separacdo de qualidades, designada a acelerar o desenvolvimento daqueles mais
capacitados, propiciando, identicamente, um processo de recuperacdo mais lento e eficaz aos

menos aptos.

Quanto a segunda geracdo de direitos educacionais, compreenderia, para Boto (2005),
a revisao de padrdes ideoldgicos que regem as normas educacionais. Desse modo, abarcaria a
preparacao dos professores, sintonizando-os a realidade presente e habilitando-os ao trabalho
com os mais diferentes perfis de alunos, de sorte que estejam invariavelmente diligentes e
zelosos pelo sucesso do educando. Em sintese, um ensino qualificado e igual, para todos, cujos
efeitos sejam expressivos, uma vez que o equilibrio cultural é intensamente poderoso na
minimizac&o das diferencas sociais. E essa, alias, a educacio buscada e almejada a todos os
brasileiros: nivelada e de resultados praticos e eficazes.

Os direitos estdo garantidos na Constituicdo atual e nas demais cartas que a
antecederam. Referido apontamento em torno da educagdo integra uma conquista popular;
todavia, sua aplicabilidade — por vezes — é questionada. Muitos principios sdo relegados e a
Constituicdo é retalhada, sendo adaptadas situagdes, distorcendo a importancia que cobre a
educacéo, desconsiderando-a em um segundo plano. E o que se revela um agravante: sem

qualquer reprimenda ou punigéo para tal conduta.

A Constituicio de 1934 reformulou, consideravelmente, suas constituicGes
precedentes, inclusive por advir de um governo Provisorio da Revolugdo de 1930, o qual, por
seu turno, realizou mudangas progressistas para a época, dentre as quais a énfase se verifica na

reforma da organizacéo politico-social do Brasil.
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Para Raposo (2005, p. 01), essa constitui¢do “[...] a0 enunciar normas que exorbitam
a tematica tipicamente constitucional” foi um marco entre as demais constitui¢des e onde

surgiu, pela primeira vez * a constitucionalizacao de direitos econdmicos, sociais e culturais”.

No Titulo V do Capitulo 11, mais precisamente em seu art. 149, o texto assim pondera:

A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
poderes publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e estrangeiros
domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores de vida moral
e econdmico da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana.

Ja o art. 150 do mesmo documento expressa:

Paragrafo tnico — O plano nacional de educacdo constante de lei federal, nos
termos dos Arts”. 5° n° XIV, e, 39, n° 8, letras “a” e “e”, s6 podera renovar
em prazos determinados, e obedecera as seguintes hormas:

a) ensino primario integral gratuito e frequéncia obrigatéria extensivo aos
adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de
tornar mais acessivel [...]

Constata-se, nesse apontamento, uma extensdo da educacdo a jovens e adultos e o
vinculo de sua obrigatoriedade, conferindo a educacdo ndo apenas uma prerrogativa quanto a

acessibilidade, mas, sobretudo, de imposicdo em sua aplicabilidade.

Lamentavelmente, porém, o golpe de Estado em 1937 pbds fim a vigéncia da

Constituicdo de 1934, jogando por terra anunciadas conquistas constitucionais.

Com isso, houve um retrocesso significativo no plano educacional: a parte responsavel
foi extinta e sua verba retirada. Quanto ao ensino primario, este foi mantido, mas com uma
contribuicdo modica a caixa escolar. Ademais, foi incorporado, como dever do Estado, o ensino
primario pré-vocacional e profissionalizante aos menos favorecidos (SILVA, 2004 apud
MORAIS, 2007).

As eleicdes de 1945 constituiram o Congresso Nacional de deputados e senadores dos

diversos partidos existentes. Diante disso, o texto promulgado continha caracteristicas
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restauradoras das Constituicoes de 1891 e de 1934, com especial atencdo as normas trabalhistas,
a ordem econémica e a educacéo e familia (BALEEIRO; SOBRINHO, 2001).

Em 1964, foi instalado, no Brasil, o regime ditatorial militar. Em face do novo
enquadramento politico, a Constituicdo de 1967 buscou institucionalizar e legalizar a ordem
vigente. Logo, foi ampliada a soberania do poder Executivo sobre os poderes Legislativo e
Judiciério.

Mais uma vez, a Constituicdo de 1967 aborda o mote educacdo em seu Titulo IV, Da
Familia, da Educacao e da Cultura, “Art. 168 — A educacdo é direito de todos e serd dada no lar
e na escola; assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade

nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana”.

Observa-se, pois, a recorrente preocupacdo em atribuir responsabilidade — ndo apenas
ao Estado, mas — a familia pela educacao; ambos atuando em parceria e todos exercendo papéis

fundamentais no incentivo e na melhoria da educacéo.

Quadro 1 — Constituigdes e suas principais caracteristicas

Constituicéo Principais Caracteristicas

1824 Estabeleceu entre os direitos civis e politicos a gratuidade da
instrucdo priméria para todos aqueles considerados cidad&os e previu
a criacdo de colégios e universidades.

1891 Preocupou-se em discriminar a competéncia legislativa da Uni&o e dos
Estados em matéria educacional. Coube a Unido legislar sobre o
ensino superior enquanto aos Estados competia legislar sobre ensino
secundario e primario, embora ambos pudessem criar e manter
instituicdes de ensino superior e secundario. Determinou a laiscizacdo
do ensino nos estabelecimentos publicos.

1934 Estabelece a competéncia legislativa da Unido para tracar diretrizes
da educacdo nacional. Apresenta dispositivos que organizam a
educacdo nacional, mediante previsdo e especificagdo de linhas
gerais de um plano nacional de educacéo. Dispde sobre a criagdo dos
sistemas educativos nos Estados e destinacdo de recursos para a
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Prevé imunidade de
impostos para estabelecimentos particulares, auxilio a alunos
necessitados e determinacdo de provimento de cargos do magistério
oficial mediante concurso.
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1937 N&o registra preocupagdo com o ensino publico, sendo o primeiro
dispositivo no trato da matéria dedicado a estabelecer a livre
iniciativa. Prevé competéncia material e legislativa privativa da
Unido em relacdo as diretrizes e bases da educagdo nacional, sem
referéncia aos sistemas de ensino dos Estados.

1946 A educacéo volta a ser definida como direito de todos, prevalecendo
a ideia de educacdo publica. Sao definidos principios norteadores do
ensino, entre eles ensino primario obrigatorio e gratuito e a previsao
de criacdo de institutos de pesquisa. A vinculacao de recursos para a
pasta € restabelecida. A competéncia legislativa da Unido
circunscreve-se as diretrizes e bases da educacdo nacional.

1967 Mantém a estrutura organizacional da educacdo nacional,
preservando os sistemas de ensino dos Estados. Retrocessos
observados: fortalecimento do ensino particular, inclusive mediante
previsdo de substituicdo do ensino oficial gratuito por bolsas de
estudo; necessidade de bom desempenho para garantia da gratuidade
do ensino médio e superior aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos; limitagdo da liberdade académica pela fobia subversiva;
diminuicdo do percentual de receitas vinculadas para a manutencao
e desenvolvimento do ensino (limitadas somente aos municipios apos
a Constituicdo de 1969).

Fonte: Quadro elaborado pelo autor.

1.1 Geracdes de Direitos Humanos e Educacdo Emancipadora

A ideia de direitos humanos, derivada do conceito histérico de humanidade,
contempla uma dimensdo de totalidade histdrica; sendo, portanto, de cariz
mais valoroso, mais democratico, mais generoso, mais amplo e mais fraterno.
Sem a significagcdo de humanidade perder-se-iam referéncias imprescindiveis
a prépria defesa da condicdo humana.*

Nas multiplas Cartas Fundamentais, efetuou-se a positivagdo dos direitos atualmente
denominados fundamentais e que correspondem as geracOes de direitos humanos; tal
positivacdo se ajustou ao transcurso da historia da humanidade e, efetivamente, se aperfeicoou
no ordenamento juridico péatrio, em funcdo da relevancia hoje admitida, resultante da

promulgacdo da Constituicdo Cidadd de 1988, enquanto uma consequéncia historica da

4BOTO, 2005.
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conversdo dos direitos naturais universais em direitos positivos particulares e, depois, em

direitos positivos universais.

A vista disso, é incontestavel a funcio dessa Norma Fundamental em refletir um
momento histdrico significativo, a mais expressiva ampliacdo no campo dos direitos e das
garantias fundamentais até entdo conquistados, restando-se, pois, “[...] entre as Constituicdes

mais avangadas do mundo no que diz respeito a matéria” (PIOVESAN, 2004).

Sdo, assim, considerados humanos, os direitos conferidos a todo e qualquer sujeito,
no intuito de se resguardar sua dignidade, direitos esses que “a sociedade politica tem o dever
de consagrar e garantir, todos decorrentes de alteracdes no pensamento filoséfico, juridico e
politico da humanidade, e que, positivados, convencionou-se designar por “direitos

fundamentais.

Na qualidade de precedente histérico de processo de internacionalizacdo dos direitos
humanos, destacam-se a Liga das Nacdes e a Organizacdo Internacional do Trabalho,
convengoes pelas quais foi possivel, pela primeira vez, ““[...] redefinir o status do individuo no
cenario internacional, para que se tornasse verdadeiro sujeito de direito internacional”

(PIOVESAN, 2004).

Ambos organismos constituidos antes da Primeira Guerra Mundial dispuseram-se a
determinar limites a atuacdo estatal, garantindo a observancia dos direitos fundamentais e

assinalando a necessidade de se relativizar a soberania dos Estados.

Segundo Piovesan (2004), com advento da Organizacdo Internacional do Trabalho,
da Liga das Nagdes e do Direito Humanitario, foi registrado o fim de uma época em que o
Direito Internacional, salvo raras excecdes, era confinado a regular relagdes entre Estados, no
ambito estritamente governamental. Por meio desses institutos, ndo mais se buscava proteger
arranjos e concessfes reciprocas entre os Estados; antes, tencionava-se ao alcance das
obrigacOes internacionais a serem garantidas ou implementadas coletivamente, que, por sua
natureza, transcendiam os interesses exclusivos dos Estados contratantes. Essas obrigacfes
internacionais voltavam-se a salvaguarda dos direitos do ser humano e ndo das prerrogativas
dos Estados:
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O moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos é um fendmeno do
pos-guerra. Seu desenvolvimento pode ser atribuido as monstruosas violagdes
de direitos humanos da era Hitler e a crenca de que parte destas violagdes
poderiam ser prevenidas se um efetivo sistema de protecdo internacional de
direitos humanos existisse. (PIOVESAN, 2004)

Compatibilizando semelhante entendimento:

Um ponto que deve ter especial atengéo é o de que o conhecimento dos direitos
humanos deveria ser estendido a todas as pessoas, de modo que elas conhegam
seus direitos e deveres, tanto no nucleo familiar como no escolar. A educagéo
é a chave da mudanca e todos deveriam ser educados com base nos principios
dos direitos humanos, assim criariamos uma cultura mundial de respeito ao
préximo, “estendidos a toda sociedade, a fim de proporcionarem melhores
opinides, oferecendo um conhecimento mais amplo dos assuntos do dia a dia”.
(SANCHES; LEONARDO, 2015)

Assim, das necessidades que urgiram de atrocidades histérias e alijamentos dos
direitos em sentido geral, dimanaram a Declaragéo Universal, aprovada pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas de 1948, e a Convencao Internacional sobre a prevencao e puni¢do do crime
de genocidio, dois marcos inaugurais de “[...] uma nova fase histérica, que se encontra em
pleno desenvolvimento” (COMPARATO, 2003).

Prosseguindo a luz de Comparato (2003):

Ela é assinalada pelo aprofundamento e a definitiva internacionalizacdo dos
direitos humanos. Meio século ap6s o término da 22 Guerra Mundial, 21
conveng0es internacionais, exclusivamente dedicadas a matéria, haviam sido
celebradas no &mbito da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas ou das organizagdes
regionais. Entre 1945 e 1998, outras 114 convencfes foram aprovadas no
ambito da Organizagdo Internacional do Trabalho. N&o apenas direitos
individuais, de natureza civil e politica, ou os direitos de contetido econémico
e social foram assentados no plano internacional. Afirmou-se também a
existéncia de novas espécies de direitos humanos: direitos dos povos e direitos
da humanidade.

Consequentemente, a Declaracédo definiu, de modo sem precedentes, os padrdes éticos
e morais a serem perseguidos pelos Estados, facultando um conjunto de direitos e faculdades

sem 0 qual um ser humano ja ndo poderia mais desenvolver sua personalidade intelectual,
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fisica e moral, acarretando uma repercussao tal que “[...] 0S povos passaram a ter consciéncia
de que o conjunto da comunidade humana se interessava pelo seu destino” (PIOVESAN,
2004).

Além de internacionalizar os direitos nela contidos, a Declaracdo tambeém teve a
funcdo de conjugar, harmonizar ou conciliar as gerac6es de direitos civis e politicos (primeira
geracdo de direitos) aos direitos econémicos, sociais e culturais (segunda geracao),
equalizando, portanto, o discurso liberal e o discurso social defensores da cidadania,
coadunando o valor da liberdade ao da igualdade, dicotomia que até aquele momento ndo se

acreditava que pudesse ser sublimada.

Fatos histdricos indicam que até o momento em que a Declaracdo foi pactuada, o
antagonismo entre o direito a liberdade e o direito a igualdade era reputado intransponivel,
visto que, se, de um lado, legitimava-se a Otica contratualista, principio do Estado Liberal,
edificado, filosoficamente, pelos ideais de Locke, Montesquieu e Rousseau e pelo qual, ao
Estado, era vedada a atividade excessiva, restritiva da liberdade dos cidaddos, por outro,
urgente era a protecdo de direitos sociais, na promocdo da igualdade entre os individuos, no
qual o Estado passava a ser visto como “[...] agente de processos transformadores”
(PIOVESAN, 2004), no sentido de prestador de direitos sociais, valores cujos vetores,
francamente, apontavam para sentidos ontologicamente opostos, razdo de ser da flagrante

dicotomia anunciada.

Nesse contexto, a Declaracdo de 1948 enceta extraordinaria inovagdo, ao abarcar uma
linguagem de direitos até entdo inédita; aliando o discurso liberal da cidadania ao discurso
social, o documento passa a elencar tanto direitos civis e politicos (arts. 3° a 21), como direitos

sociais, econdémicos e culturais (arts. 22 a 28).

Tragcado o itinerério historico da emersdo dos direitos humanos em esfera

internacional, doravante, necessario separar, uma a uma, as geracoes de direitos.

Antes, porém, é importante salientar que tal sistematizacéo dos direitos humanos em
geracOes de direitos ndo acompanha nenhuma hierarquizagéo desses valores, tdo somente
correspondendo ao seu reconhecimento em dado momento histérico e em determinados

ordenamentos juridicos.
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1.2 Geracdes dos Direitos Fundamentais

O amor é aquele que faz com que o individuo enxergue, no proximo, um
membro proximo, ao qual se deve respeitar e ter afeto, cuja consequéncia sera
a busca da melhor compreenséao do outro. (SANCHES; LEONARDO, 2015)

Essencialmente, a evolugéo e a criacdo dos direitos fundamentais sdo sustentadas por
duas teorias: o Jusnaturalismo e o Positivismo, sendo a necessidade, ou néo, de previséo legal
o diferencial das duas correntes filoséficas. Desta feita, Machado (2009) adverte sobre a
discricionariedade “[...] ha que se discutir sobre a doutrina positivista e a pos-positivista, com
vistas a conformar a discricionariedade e, por conseguinte, verificar se 0 ordenamento possui

ou nao completude e incompletude”.

Os jusnaturalistas acreditam que tais direitos sdo inerentes a existéncia humana, ou
seja, sdo imutaveis, prescindindo de criacfes legislativas. Nessa toada, Moraes (2013, p. 16)

reflete:

A teoria jusnaturalista fundamenta os direitos humanos em uma ordem
superior universal, imutavel e inderrogavel. Por essa teoria, os direitos
humanos fundamentais ndo séo cria¢Oes dos legisladores, tribunais ou juristas,
e, consequentemente, ndo podem desaparecer da consciéncia dos homens.

Tratam-se de direitos pré-positivos, anteriores a propria Constituicdo de um Estado,
ja que esses interesses ndo dependem de qualquer disposicao legal, porquanto sejam direitos

naturais dos individuos.

Ja para a corrente positivista, os Direitos Humanos e Fundamentais precisam,
necessariamente, estar previstos no ordenamento juridico, sendo necessaria a sua positivacao,
afinal, somente serdo considerados assegurados efetivamente ap0s a previsao legal. E seguindo

com as impressdes de Moraes (2013), as duas correntes em estudo se complementam:

A incomparavel importancia dos direitos humanos fundamentais n&o
consegue ser explicada por qualquer das teorias existentes, que se mostram
insuficientes. Na realidade, as teorias se completam, devendo coexistirem,
pois somente a partir da formagdo de uma consciéncia social (teoria de
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Perelman) baseada principalmente em valores fixados na crenca de uma
ordem superior, universal e imutavel (teoria jusnaturalista), € que o legislador
ou os tribunais (esses principalmente em paises anglo-saxdes) encontram
substrato politico e social para reconhecerem a existéncia de determinados
direitos humanos fundamentais como integrantes do ordenamento juridico
(teoria positivista).

Pode-se, pois, afirmar que tais teorias que fundamentam a conquista dos direitos
humanos sdo complementares e ndo controversas. Entende-se que todas as pessoas nascem
livres e iguais em dignidade e direitos; sdo dotadas de razéo e consciéncia e devem agir, em
relacdo umas as outras, com espirito de fraternidade (art. 1° da DUDH). Em sintese, igualdade
entre as pessoas, fim da opresséo e discriminacgéo, justica, garantia da dignidade, protecdo e
liberdade séo alguns dos principios e valores que regem a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), em vigéncia desde 10 de dezembro de 1948.

Esses direitos, como j& vimos ora galgado por realidades concretas ora por textos

escritos sdo frutos de geracdes de lutas até os tempos atuais.

1.2.1 Direitos humanos de primeira geracao

Os direitos humanos de primeira geracdo sdo resultantes, principalmente, da
Declaragdo Francesa dos direitos do Homem e do Cidad&o e da Constituicdo dos Estados
Unidos da América de 1787, que surgiram ap6s o confronto entre governados e governantes,
isto é, da insatisfacdo daqueles com a realidade politica, econémica e social de sua época, e
que resultou na afirmacdo dos direitos de individuos ante o poder soberano do Estado
absolutista (LAFER, 1988).

Tais documentos, segundo Comparato (2003),

[...] representaram a emancipagdo historica do individuo perante 0s grupos
sociais aos quais ele sempre se submeteu: a familia, o cld, o estamento, as
organizacdes religiosas. Mas em contrapartida, a perda da protecdo familiar
estamental ou religiosa tornou o individuo muito mais vulnerével as
vicissitudes da vida. A sociedade liberal ofereceu-lhe, em troca, a seguranga
da legalidade, com a garantia da igualdade de todos perante a lei. Esses
direitos, visando a protecdo das liberdades individuais ao impor limites ao
Estado, recebem a denominacéo, por alguns autores de direitos humanos de
primeira geracdo ou primeira dimensao.
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Enquanto Celso Lafer (1988, p. 126) pontua que

Os direitos humanos da Declaracdo de Virginia e da Declaracdo Francesa de
1789 s&o neste sentido, direitos humanos de primeira geracgao, que se baseiam
numa clara demarcacdo entre Estado e ndo Estado, fundamentada no
contratualismo de inspiracdo individualista. SAo vistos como direitos inerentes
ao individuo e tidos como direitos naturais, uma vez que precedem o contrato
social. Por isso, sdo direitos individuais: (1) quanto ao modo de exercicio — é
individualmente que se afirma, por exemplo, a liberdade de opinido; (Il)
guanto ao sujeito passivo do direito — pois o titular do direito individual pode
afirma-lo em relagdo a todos os demais individuos, ja que esses direitos tém
como limite o reconhecimento do direito de outro [...].

Na perspectiva filoséfica, pode-se atribuir o surgimento e a égide dessa geragdo
direitos a moral individualista e secular, que colocava o individuo como centro do poder e
repudiava, em contrapartida, a fusdo entre poder politico e religioso, acusando a secularizagdo
do controle estatal (BOBBIO, 1992). S&o, destarte, os direitos individuais que resguardam as
liberdades individuais e imp&em limitagcdes ao poder do Estado, decorrentes da evolucéo do
direito natural, sofrendo importante influéncia dos ideais iluministas, como se pode extrair das

consideracOes de Rousseau, Locke e Montesquieu, particularmente.

Efetivamente, ha aqueles que assinalam que as dimensdes de direitos humanos foram
separadas conforme o lema da Revolucdo Francesa de 1789 — liberté, igualité, fraternité —, de
tal modo que a liberdade corresponderia a primeira geracdo de direitos, a igualdade a segunda
e a fraternidade a terceira, sobrevindo, somente anos depois, as quarta e quinta geracdes de
direitos humanos, expressao originariamente formulada por Karel Vasak, em aula inaugural
do Instituto Internacional dos Direitos do Homem, em Estraburgo, e, posteriormente,
emprestada por Norberto Bobbio (LIMA, 2005).

Tal irresolucéo, no entanto, extrapola as fronteiras de anélise do presente trabalho,

razdo pela qual ndo sera desenvolvida nesta ocasido.

1.2.2 Direitos humanos de segunda geragéo

Posteriormente, com a legitimacdo dos direitos de liberdade, ocorreu a transi¢éo das
liberdades negativas para cabedal dos direitos politicos e sociais, 0s quais, por sua vez, para
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serem concretizados, demandavam uma intervencdo direta do Estado, com a passagem da
diretriz do individuo singular — primeiro sujeito a quem se atribuiu direitos naturais — para a
grupos de sujeitos, fossem familias, minorias étnicas ou, mesmo, religiosas. Os direitos sociais
ou prestacionais, como o direito a saude, configuram, assim, um dos elementos que marcaram
a mudanca do constitucionalismo liberal para o constitucionalismo social, direitos que
impOem, determinam ou exigiam do Estado, enquanto ente propiciador da liberdade humana,
ndo mais uma atividade negativa, de restricdo de sua atuacdo, mas uma acdo positiva, mediante
uma efetiva garantia e eficdcia do direito fundamental prestacional (HUMENHUK, 2004).

Os direitos de segunda geracdo sdo aqueles referentes ao trabalho, a salde, a
educacdo, dentre outros, cujo sujeito passivo € o Estado, mantenedor do dever de realizar
prestacOes positivas aos seus titulares, os cidadaos, cotejando o arranjo passivo que se pleiteava
quando da reivindicacdo dos direitos de primeira geracdo (LAFER, 1988). Ressalte-se que
esses direitos foram positivados somente nas constituigdes francesas liberais de 1791 e 1973,
sendo, mais a frente, ampliados e reafirmados pela Constitui¢do Francesa de 1948, adequando-
se a consciéncia da populacéo, parte verdadeira interessada na efetivacédo de tais prerrogativas,
efeito dos problemas resultantes da Revolugéo Industrial e da condicéo dos operarios (LAFER,
1988; COMPARATO, 2003).

1.2.3 Direitos humanos de terceira geragédo

Expressas as dificuldades e conquistas derivadas da contumaz luta social pelo
reconhecimento e pela eficacia dos direitos civis e politicos, de primeira geracao, e dos direitos
econémicos, sociais e culturais, direitos de segunda geracdo, outros valores, até entdo ndo
zelados como prioridade na sociedade ocidental, foram colocados na pauta de discussédo ao
final da Segunda Guerra Mundial, em 1945. Reportados valores, para serem concretizados,
requisitavam solucdes inovadoras somente tangiveis pelo reconhecimento de direitos de
natureza diversa daqueles ja positivados; esses novos direitos foram, entdo, intitulados de

direitos de terceira geracao.

Também reconhecidos como direitos da solidariedade ou fraternidade, esses direitos
sdo especificados pela sua titularidade coletiva ou difusa, coincidindo o periodo de seu
reconhecimento ou positivagdo com o processo de internacionaliza¢do dos direitos humanos

(TAVARES, 2006; ALMEIDA, 1996).
26



Relativamente a esta geracéo de direitos, analisa Ingo Wolfgang Sarlet (1998):

[...] trazem como nota distintiva o fato de se desprenderem, em principio, da
figura do homem individuo como seu titular, destinando-se a protecdo de
grupos humanos (familia, povo, nacdo), e caracterizando-se,
consequentemente, como direitos de titularidade coletiva ou difusa. [...]
Dentre os direitos fundamentais da terceira dimensdo consensualmente mais
citados, cumpre referir os direitos a paz, a autodeterminagdo dos povos, ao
desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade de vida, bem como o direito
a conservacao e utilizacdo do patrimdnio histérico e cultural e o direito de
comunicacdo. Cuida-se na verdade do resultado de novas reivindicacdes
fundamentais do ser humano, geradas, dentre outros fatores, pelo impacto
tecnoldgico, pelo estado crénico de beligerancia, bem como pelo processo de
descolonizagdo do segundo pos-guerra e suas contundentes consequéncias,
acarretando profundos reflexos na esfera dos direitos fundamentais.

Esta ascendéncia de direitos é singularizada por demandar a participacdo intensa dos
cidaddos, favorecendo sua eficacia e promovendo a existéncia de uma consciéncia coletiva na

atuacdo individual de cada membro da sociedade, em alianca com Estado.

1.2.4 Direitos humanos de quarta geracao

Seguindo na catalogacdo dos direitos humanos, ha, ainda, doutrinadores que afirmam
a existéncia de uma quarta geracdo ou dimensdo de direitos humanos, que se distinguiria no
direito contra a manipulacdo genética, no direito de morrer com dignidade e no direito a
mudanca de sexo, todos sopesados para a dissolucdo de conflitos juridicos inéditos, novos,
frutos da sociedade contemporéanea.

Além disso, particulariza-se, também, um grupo de doutrinadores, como o
constitucionalista Paulo Bonavides, que tipifica a quarta geracdo de direitos com a
universalizacdo de direitos fundamentais ja existentes, como os direitos & democracia direta, a
informacao e ao pluralismo, a titulo de exemplo (SARLET, 1998).

1.2.5 Direitos humanos de quinta geragao

Por ultimo, tal qual os direitos humanos de quarta geracdo, os direitos de quinta
geracdo néo sdo pacificamente recepcionados pela doutrina, como prontamente acontece com
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as trés primeiras geracdes. Apesar disso, os direitos ratificados por essa geracao — a honra, a
imagem; em suma, os “direitos virtuais” que enfatizam o principio da dignidade da pessoa

humana —, resultam da contemporaneidade e da acentuada expansao da Internet nos anos 90.

Atribuidos direitos tratam-se de valores abrigados e defendidos por essa geragédo de
direitos, com a especificidade de resguarda-los frente ao intenso uso dos meios de
comunicacdo eletronica, ensejando, deste modo, guarita as pessoas naturais e as pessoas
juridicas (art. 50, Codigo Civil de 2002).

1.3 O Estado Democratico de Direito

Sob o enfoque dos efeitos juridicos, pode-se afirmar que o amor é decorréncia
da democracia e somente num Estado Democratico essa concepg¢do pode
prosperar, vez que a Democracia em torno da (res) publica toma como espeque
0 viés de igualdade, justica e a negagdo da explora¢dol...] O que ha, porém, de
fundamental a salientar é que, os Direitos Humanos reconhecem que o
individuo somente desenvolve as suas virtualidades pessoais, ou seja, de ser
capaz em ser culto e se aperfeicoar, quando se vive em sociedade.
(SANCHES; LEONARDO, 2015)

Para melhor elucidacdo do termo, inevitavel a interpretacdo desmembrada do instituto
em Estado de Direito e Estado Democratico.

Conforme consignado na epigrafe anterior, de Sanches e Leonardo (2015),
democracia transcende as burocracias, restando intrinsecamente aquém para conceituar o que
seja 0 Estado Democratico de Direito, diligenciando um novo e terceiro conceito, incorporando
um “[...] componente revoluciondrio de transformacdo do status quo” (DA SILVA, 2002).
Muito menos se vislumbra a possibilidade de que um Estado que ndo seja de Direito possa vir
a ser Democrético. Entende-se, enfim, que a democracia ndo € um valor que se garanta pela
normatizacgdo de direitos e deveres perante o Estado, solicitando amor e a concretizacdo dos

direitos humanos.

1.3.1 O Estado de Direito

Inicialmente, o Estado de Direito era uma qualificacdo de Estados liberais, cujos

atributos mais marcantes estavam na submissdo de todos a lei (cuja elaboragdo era de
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competéncia do Legislativo, composto por representantes do povo), na separacao de poderes,
que estratificasse, independente e harmonicamente, o Legislativo, Executivo e Judiciério,
garantindo, com isso, a imparcialidade e justica na elaboracéo e aplicacdo das normas, bem
como na garantia dos direitos humanos e fundamentais. Essas condi¢des, que remontam ao
berco dessa forma de Estado, ainda consistem na base principal do Estado Democrético de
Direito, esculpindo uma grande conquista da civilizagéo liberal (DA SILVA, 2002).

A vista disso, a concepcdo do Estado de Direito decorre do principio da legalidade,
porque a democracia, nesses Estados, pauta-se, precipuamente, em normas positivas, validas
para todos, sem excecdo. Com efeito, esta na esséncia desse padréo de Estado a subordinacéo
da atuacdo estatal a Constituicdo e a legalidade democrética.

A lei é efetivamente o ato de maior realce na vida politica. Ato de decisdo
politica por exceléncia, é por meio dela, enquanto emanada da atuagdo da
vontade popular, que o poder estatal propicia ao viver social modos
predeterminados de conduta, de maneira que os membros da sociedade
saibam, de antemdo, como guiar-se na realizacdo de seus interesses” (DA
SILVA, 2002).

N&o obstante, nem toda lei é apta a tornar democréatico o Estado de Direito; apenas
normas que tencionem a concretizacdo da igualdade e da justica o sdo, “[...] ndo pela sua

generaliza¢do, mas pela busca da igualizagdo das condi¢des dos socialmente desiguais” (DA
SILVA, 2002).

Logo, € inequivoco asseverar que, no Estado de Direito, a lei € um valor basilar a ser
considerado e respeitado; entretanto, por ser democratico, o Estado deverd cumprir normas e
preceitos normativos que respaldem valores que concretizem, mormente, a igualdade e a
justica (DA SILVA, 2002).

1.3.2 O Estado Democratico

O Estado Democratico é aquele no qual ha a soberania popular, aquele que demanda
a participacao efetiva e positiva do povo na res publica e ndo se encerra na simples formagéo

de instituicGes representativas ou na democracia representativa; antes, imputa a atuacdo da
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populacio nas decisdes importantes do Estado. E o Estado em que, contrastando com o Estado
Liberal, todos, enquanto cidadaos, tém direito igualitario de participar, pleiteando seus direitos,

como confere a propria Constituicéo.

Diante disso, ndo raras vezes, recorre-se ao Estado Social de Direito para ultrapassar
a formulag&o cléssica e liberal de Estado Democréatico, como sendo tdo-somente aquele no
qual se respeita a legalidade das normas, para estabelecer-se, entre a democracia e a igualdade,
um entrelacamento tal que, uma vez desconexo, implica a inviabilidade de ambos os conceitos,
Estado esse no qual a concepcdo mais recente do Estado Democratico de Direito reflete,
exatamente, “[...] um processo de efetiva incorporacdo de todo o0 povo nos mecanismos do
controle das decis@es, e de sua real participacdo nos rendimentos da producdo” (DA SILVA,

2002, p. 118).

Na odtica de Alain Touraine, a abstracdo de democracia ndo se restringiria,
unicamente, a existéncia de poderes separados e independentes ou, mesmo, a preexisténcia de
normas legais a prescrever, permitir e sancionar as condutas. Para o autor, a democracia é um
conteddo muito mais amplo, que se define pela natureza dos elos entre a sociedade civil,
sociedade politica e Estado (TOURAINE, 1996). Desse modo, caso haja vasta influéncia de
cima para baixo, ndo haverd democracia; para que esta se estabeleca, necessita-se,

efetivamente, que sejam os cidaddos os atores sociais que orientam seus representantes.

Quer dizer: para que a democracia perdure e se realize plenamente, é fundamental a

consolidacdo dos direitos fundamentais, pré-requisitos para uma sociedade justa e igualitaria.

A democracia existe realmente quando a distancia que separa o Estado da vida
privada é reconhecida e garantida por instituicGes politicas e pela lei. Ela ndo
se reduz a procedimentos porque representa um conjunto de mediacbes entre
a unidade do Estado e a multiplicidade dos atores sociais. E preciso que sejam
garantidos os direitos fundamentais dos individuos; é preciso também que
estes se sintam cidaddos e participem da construcéo da vida coletiva. Portanto,
é preciso que estes dois mundos — o Estado e a sociedade civil — que devem
permanecer separados, fiquem também ligados um ao outro pela
representatividade dos dirigentes politicos. Essas trés dimensdes da
democracia — respeito pelos direitos fundamentais, cidadania e
representatividade dos dirigentes — completam-se; alids, é a sua
interdependéncia que constitui a democracia. (TOURAINE, 1996, p. 43)
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Em todo Estado de Direito, a democracia seré instaurada ndo somente pela existéncia
de poderes independentes, mas pelo grau de concretizagdo que o Estado atribuir aos direitos
fundamentais, corolarios dos direitos humanos universais: a democracia envolve mais do que
a representatividade dos dirigentes ocupantes dos cargos politicos, pressupde o “[...] aumento
do controle do maior nimero de pessoas sobre sua propria existéncia” e 0 aperfeicoamento da

capacidade de “[...] reduzir a injustica e a violéncia” (TOURAINE, 1996).

1.3.3 O Estado Democratico de Direito

Importante sublinhar que, embora atuante na busca pela justica social e a obediéncia
aos ditames da lei, o Estado Social de Direito, por vezes, ndo se apresentou capacitado para

assegurar a democracia.

Nesse caso, o Estado Democratico de Direito revela-se como um Estado pelo qual se
busca a materializagdo, primordialmente, do principio da legalidade, ora assimilado ndo como
um valor de cunho programatico, que se apraz com a positivacao em norma fundamental, mas
como um enunciado normativo que dispde uma conduta, tanto do Estado, quanto da sociedade
civil, na medida em que esta voltado para a transformacdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria (art. 3°, inc. I, CRFB/88), garantindo o desenvolvimento nacional (art. 3°, inc. II,
CRFB/88), erradicando a pobreza e a marginalizacdo, reduzindo as desigualdades sociais e
regionais (art. 3°, 111, CRFB/88) e instituindo o bem geral, sem preconceitos de raca, cor, Sexo,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (art. 3°, 1V, CRFB/88), somente
constituindo-se em Estado Democratico ao cumprir o preceito inscrito no paragrafo unico do
art. 1° da Constituicdo, segundo o qual todo poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Carta de 1988.

Finalmente, o Estado Democrético de Direito € aquele que se propde a realizar o bem-
estar social, sob o fundamento de uma lei justa e que assegura a participacdo mais ampla

possivel do povo no processo politico decisorio.
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1.4 A relacdo entre as geracOes de direitos humanos e o Estado Democratico de Direito

Ponderando o caminho explorado para a internacionalizacao das geracGes de direitos
humanos, do seu surgimento a atualidade, afere-se um trajeto absolutamente semelhante aquele
que se perseguiu até o alcance do Estado Democrético de Direito, visto que os fundamentos e
o desenvolvimento histdrico das geracOes de direitos e do Estado Democratico de Direito sdo
pontualmente os mesmos; inclusive sua ascensao e o reconhecimento se deram em idéntico

contexto historico, constituindo, ambos, duas faces de uma Unica moeda.

O Estado Democrético de Direito engendrou o aumento de bens e direitos susceptiveis
da tutela juridica (principio da legalidade), que, por sua vez, tornou a atividade juridica do
agente do direito mais complexa, sempre em busca da maior implementacdo dos direitos
humanos positivados na carta magna. Com isso, compete a esse agente desenredar o caso
concreto, em constante observancia dos principios garantidores de direitos fundamentais,

efetuar sua tarefa sem postergar a ordem instituida: o Estado Democrético de Direito.

1.5 Direitos Fundamentais e suas Garantias

Sdo considerados fundamentais os direitos humanos reconhecidos e positivados no
ordenamento de determinada sociedade. Sandoval Alves da Silva (2007) dispde que a
expressdo direitos fundamentais “[...] representa os direitos positivados nos documentos
constitucionais”; sdo aqueles direitos concretizados na ordem superior, apos ardua conquista

social, sendo visto com bons olhos seu exercicio e cumprimento.

No ordenamento brasileiro, o direito fundamental a educacdo esta inserido no art. 6°,

do Capitulo 1, dos Direitos Sociais, em que consta: “Sao direitos sociais a educacao [...]”.

Contudo, reforcando o sentido e a amplitude da educacgéo na vida dos cidad&os, seria
de bom alvitre que tal direito constasse no art. 5°, do Capitulo I, Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, e sua observancia e aplicabilidade asseguradas com mais rigor. Engquanto
direito social, € um avanco, todavia, ainda bastante aquém do merecido e necessario. A
educacdo, comumente, figura em meio a jogos de interesses, em que as infracdes sdo redimidas

e a punicdo praticamente inexiste.
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O Brasil € um pais em que parte significativa da populacdo é analfabeta; o percurso
para a evolugdo como nagdo segue obscuro, com fendas sociais deveras dilatadas. Se os 6rgaos
publicos ndo se conscientizarem de que a educacao € a mais importante das garantias pessoais
e sociais, as represadas transformacdes econdmicas continuardo estagnadas ou se desenrolando
muito mais lentamente do que o ideal. Com a educacdo em franca evolugédo, no centro das
atencdes e interesses coletivos, todas as demais garantias tendem a prosperar e a sociedade

sera alavancada a um patamar de respeitabilidade mundial. Esperanca.
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CAPITULO 2 - 0O DIREITO SOCIAL A EDUCACAO

Propugnar que em nosso pais todos possam ter conhecimentos de seus direitos
é algo ligado inextricavelmente ao direito a educagéo.®

A consolidagdo legal das garantias basilares nao € suficiente para a diminui¢éo
das desigualdades que afetam a sociedade®

2.1 O Direito Social a Educacao

E sabido que os direitos sociais exigem do poder publico uma atuagio coercitiva, a
fim de prover a equidade, sobretudo em relacdo aos menos favorecidos. Ademais, € igualmente
sabido que o conhecimento, facultado de forma equanime a todos, € uma prerrogativa

indistintamente proficiente na diminuicdo das fissuras entre as classes.

No contexto nacional, o desenvolvimento e a implementacdo dessa garantia foram
arduos; aos poucos, o homem foi conquistando seu espaco individualmente, sendo estendida
tal conquista ao nucleo social, mas, ainda, faltava dar-lhe registro no interior do ordenamento.

E, paulatinamente, assinalada protecdo social foi se afirmando até os dias atuais.

Consignada marcha ndo deixa de conter em si uma marcante evolugdo, embora
pudesse ser mais contundente sua consubstanciacdo estivesse convencionada como uma

garantia fundamental.

Assim, o principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais representa uma
norma de interpretacdo constitucional, cujo objetivo € conferir aos direitos humanos a maior

eficacia possivel. Na visdo de Gomes Canotilho (2002, p. 227):

[...] € um principio operativo em relagdo a todas e quaisquer normas
constitucionais, e embora a sua origem esteja ligada a tese da atualidade das
normas programaticas (THOMA), é hoje sobretudo invocado no &mbito dos
direitos fundamentais (no caso de duvidas deve preferir-se a interpretacdo que
reconhecga maior eficicia aos direitos fundamentais).

SFISCHMANN, 2009.
®PAULO; MACHADO, 2018.
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2.1.1 O Direito a Educacéo

Para José Afonso da Silva (1999), a educagdo ¢ um dos “[...] indicadores do contetido

normativo eficaz da dignidade da pessoa humana”.

No art. 206 da lei maior, sdo reforcados os principios norteadores do direito a
educacdo: igualdade de condigdes para 0 acesso e a permanéncia na escola; liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de ideias e
de concepcdes pedagdgicas e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; valorizacdo dos profissionais da
educacéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira.

Eis o expressivo volume de compromissos que deve ser observado e efetivado.
Contudo, a pratica e, mesmo, a despretensiosa contemplacéo sdo suficientes para testemunhar
a falta de engajamento (ou responsabilidade mesmo) na atengé@o a tais deveres do poder

publico.

2.2 Direitos Fundamentais, Dignidade e Educacéo

Versar sobre dignidade humana é tratar de direitos e garantias fundamentais previstos
em varios institutos juridicos que salvaguardam os direitos humanos. Para melhor delimitar a
questdo, pode-se elencar a Revolucdo Francesa (Tomada da Bastilha/1789) como o inicio do
grande marco na conquista de direitos singularmente conclamados na liberdade, igualdade e
fraternidade.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 preconiza a ndo
discriminagdo quanto & raca, género, condi¢cdo econdmica, etc. De igual modo, a CF/88
também se esculpiu em torno do acolhimento aos direitos humanos, expressando em seu bojo
os direitos e as garantias fundamentais, proteces inerentes aos seres humanos. E importante
esclarecer que a DUDH é de cunho internacional e sua manifestagdo adotada por todas as

nacgdes que a reconhecem.

Ja dos direitos e as garantias fundamentais sdo mosaicos oriundos de pactos, acordos,

leis, entre outros, consolidados no ordenamento juridico nacional. Machado (2006, p. 38),
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reportando a Bobbio (1999), observa que “[...] os direitos fundamentais sdo trés: a instrucao, o
trabalho e a saude: justificando-os da seguinte forma: O individuo instruido é mais livre do
que um inculto, um individuo que tem um trabalho é mais livre do que um desempregado: um

homem sdo ¢ mais livre do que um enfermo”.

Conforme descrito, a diferenca de constituicdo e a origem desses institutos se
verificam em praticas diferentes e/ou distorcidas, distanciando-se, cada vez mais, quando o
tema é educacdo para todos. A
educacdo é entendida hoje como um direito do ser humano para que 0 mesmo galgue uma vida
digna, ou seja, dignidade humana esta fortemente atrelada a educacéo; assim, direitos e

garantias fundamentais sdo essenciais a uma vida digna.

Direitos fundamentais, dignidade e educacdo sdo indissocidveis, pois as
caracteristicas imanentes aos direitos fundamentais se misturam as propriedades do direito a

educacdo.

- Inalienabilidade: tal direito ndo se vende e ndo troca, tampouco se concede em
forma de doacéo;

- Imprescritibilidade: o tempo ndo lhe retira o direito, ndo existe um prazo para ser
exercido sob pena de perder tal oportunidade;

- Irrenunciabilidade: por tratar-se de garantia fundamental, ndo é uma faculdade e
sim uma imposicao sob pena de lei; e

- Universalidade: esse direito é extensivo a todo ser humano, independendo sua

origem.

A educacdo é um direito fundamental, restando prevista, na CF/88, entre os direitos e
deveres individuais e coletivos; ja as garantias fundamentais se referem as medidas que
protegem e guardam esses direitos e tais estdo nomeadamente elencadas nos artigos que tratam

dos direitos sociais, da nacionalidade e dos direitos politicos. Elucidando melhor o conteudo:

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade nos termos seguintes: [...]

[.]
DOS DIREITOS SOCIAIS
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social.

Art. 8° E livre a associacio profissional ou sindical, observado o seguinte.
Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender.

Art. 10 E assegurada a participacio dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos Orgdos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdenciarios, sejam objeto de discusséo e deliberacgéo.

Art. 11 Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a elei¢éo
de um representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o
entendimento direito com os empregadores.

[..]

DA NACIONALIDADE

Art. 12 Séo brasileiros [...]

Art. 13 A lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Federativa do
Brasil.

[...] )

DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14 A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante [...]
Art. 15 E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensio so
se dara nos casos de [...]

Art. 16 A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na dada de sua
publicacdo, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra te 1 (um) ano da data de sua
vigéncia [...]

O art. 5° da Constituicdo Federal pondera que “Todos sdo iguais perante a lei [...]”,

conduzindo nessa assercao cinco direitos basilares a uma vida digna; a saber: direito a vida;

direito a liberdade; direito a igualdade; direito a seguranca; e direito a propriedade.

Mesmo diante de tamanho abrigo legal, todo cidaddo brasileiro somente sera

considerado digno diante do cumprimento da norma; do contrério, a educacéo passara ao mero

patamar de segunda instancia.

Na Constituicdo, os arts. 205 a 214 explicitam principios, objetivos e, sobretudo,

atribuem aos entes federados suas responsabilidades para assegurar que a educacdo para todos

aconteca, defendendo a implementagéo desse direito vital.

A garantia de matricula na escola publica per se ndo assevera a concretizagdo dos

direitos fundamentais conferidos para galgar uma vida digna por meio da educacéo; é o que

vem mostrando o cenario educacional. Logo, & preciso repensar a posi¢do da educacdo no
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ordenamento juridico, sua implicacdo ora posta como direito, ora posta e vista como mero

programa social.

2.3 Dignidade Humana e o Estado Social Democratico de Direito

[luminado por uma democracia prescrita constitucionalmente, um regime

democratico ndo pode ser alijado, tampouco subjugado a segundo plano.

O art. 1° da CF/88 aborda 0 “estado democratico de direito” e, mais adiante, Seu inciso
Il refere-se a “dignidade da pessoa humana”, confirmando, assim, a real existéncia de um
Estado Democrético de Direito, enfatizando o principio da dignidade humana, evidenciando,

por Gltimo, e ndo menos importante, a reducdo das desigualdades sociais.

O fulcro do Estado Democratico de Direito é regido pelos direitos sociais, dentre 0s
quais: o trabalho, a salde e a educacao.

Reportando, mais uma vez, a Machado (2006, p. 39): “[...] o campo que envolve
decisdes sobre politicas é aquele que inova de forma vinculativa, geral e universal, por
caminhos procedimentais, para alcancar os efeitos desejados pela sociedade”; e isso,
dificilmente, tem sido presenciado na atualidade.

Especificamente, a educacdo € esculpida no presente como segunda prioridade.
Saliente-se que, uma vez que 0s requisitos educacionais sdo formalizados por meio de politicas
publicas e estas, em suas disponibilidades, por vezes acontecem de forma assistencialista, as
leis redundam abstratas e distantes da pratica, enquanto as politicas publicas referentes a
educacao acabam sendo recepcionadas pejorativamente na pior metafora “péo e circo”.

2.3.1 O direito & educagdo na legislacéo atual

As constituicdes, desde sua consolidagdo no sistema governamental brasileiro,
tutelaram aos cidaddos o irrestrito e livre acesso a suas condugOes, e estes, por sua vez,
reivindicavam sua aplicabilidade nos mais variados formatos, mediante constante atencéo a

seu resultado pratico, tdo elementar a nacdo. Assim, todas as cartas constitucionais, sem
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distincdo e a medida da evolugdo social, foram tomando consciéncia da importancia da
educacio no desenvolvimento e aprimoramento sociais’.

Cognominada “Constituigdo Cidada”, a Constituicdo de 1988 ampliou os direitos
sociais, entre 0s quais a educacao, com a contribui¢do do poder publico; o Estado ampliou seu
sitio de fiscalizacdo a educacdo, principalmente aquela esquadrinhada por iniciativa privada
(CARDOSO JR; JACCOUD, 2005).

Ademais, houve uma expansdo das responsabilidades puablicas em relacdo a
sociedade, e os problemas sociais passaram a compor o dever, bem como os objetivos do poder
publico. Desse modo, a educacdo recebeu uma funcdo primordial no avanco social,
amenizando as desigualdades.

Mais do que isso, a educacdo constitui eficiente mecanismo de agdo politica. Para
Raposo (2005), o viés politico e a natureza publica da educacdo sdo destacadas na carta magna
de 1988, tanto pela expressa definicdo de seus objetivos, como pela prépria estruturacdo de
todo o sistema educacional.

Os arts. 202 a 214, como também o art. 60 (Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitorias), todos eles foram dedicados a educacéo, sublinhando o interesse do legislador na

matéria.

Para Oliveira (1999), a CF/88 proporciona um salto de qualidade em relacdo as
legislacBes anteriores, pois a declaracdo do direito a educacdo encontra-se deveras detalhada,
com maior abrangéncia e precisdo da redacao, prevendo, inclusive, os instrumentos juridicos

que garantam tal direito.

Pela primeira vez, expressamente, o texto constitucional deu lugar a educagdo, ao
emoldurar em seu art. 6°: “Sédo direitos sociais a educacdo, a satde, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia

aos desamparados, na forma desta Constituicdo”.

Em reforgo ao art. 205, cuja disposic¢ao evoca a educacdo enquanto direito de todos e
dever do Estado e sua aplicacao, exigéncia e resultado tém como fim o desenvolvimento tanto
da pessoa quanto da propria sociedade. Ja os principios norteadores dessa aplicabilidade estdo

especificados no art. 206. E o detalhamento desse direito advém do art. 208:

"Veja-se Quadro 1, p. 17.
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O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

I — o ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele
nao tiveram acesso na idade propria;

I — progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

I11- atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV- atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares e de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a satde.

Eis uma conquista de direitos e garantias pessoais e sociais nesta nova Constituigéo,
0s quais deverdo ser conservados e ampliados como afirmacéo de um desenvolvimento social.
A inclusdo de cultura e demais costumes a educagdo resultou no aperfeicoamento do
pensamento social, tornando, mais uma vez, obrigatdrias as demais culturas e os costumes,
dando uma nocao mais dilatada ao sentido de educagdo. Nesse mesmo compasso, alias, Morais
(2007) analisa que [o ensino] “[...] sendo obrigatério, precisa ser gratuito, pois dada a pobreza

da populacéo seria impossivel universaliza-lo de outra forma”.

Em um pais com a extensdo territorial e a diversidade de regiGes como o Brasil, a
educacdo deve estar adequada ao contexto e ser aplicada conforme as diferentes realidades.
Outrossim, nas areas mais precarias, o ensino dever ser mais concreto e sustentavel. Tais
garantias perpassam o texto constitucional; logo, sua aplicabilidade requer implementacéo para

0 abarcamento de resultados satisfatorios em todo o territério nacional.

Confirmando essa necessidade, o art. 6° enseja que o disposto no inciso | do art. 208
da Constituicao Federal de 1988 devera ser cumprido, progressivamente, até 2016, nos termos

do Plano Nacional de Educagdo (PNE), com apoio técnico e financeiro da Uni&o.

Constata-se que tanto o ensino médio quanto a educagéo infantil foram incorporados
a Constituicdo de forma concreta; ja a exigéncia de sua execucdo, determinando que as
adaptacdes ocorram até 2016 nas redes de ensino, engendrou a manutencdo de vagas

suficientes e as condicdes de aplicabilidade de ensino a altura.
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Notadamente, o esforgo do legislador remete a efetivacdo do direito como garantia e
sua materializacdo em texto constitucional. O direito a educacao bésica gratuita — em todas
suas etapas — pode, ainda, ser analisado a partir do proprio inciso VII, cuja redacao original
determinava a instituicdo de programas suplementares ao educando no ensino fundamental,
para que esse dispusesse das condi¢cdes materiais minimas ao seu desenvolvimento na sua vida

escolar.

Ja a nova estruturacdo delibera que tais programas tém de atender a todos 0s
educandos da educacdo basica. E Oliveira (1999) ressalta a teorizacdo sobre a necessidade de

uma “[...] efetiva concepgao de gratuidade que comporte tais servigos”.

Ora, se tais servicos integram esforcos para o firmamento da gratuidade da educacéo
e, identicamente, se devem ser estendidos também ao ensino infantil e médio, € certo que a

oferta do sérico de ensino em si tera sua gratuidade assegurada.

O inciso IV dispde a oferta de vagas em creches e pré-escolas para criancas de zero a
seis anos. Esse instrumento ndo apenas estende o direito a educacdo a referida faixa etaria
como abre a possibilidade de incorporacdo do ensino infantil ao nivel basico de educacéo e,
também, no sistema de ensino regular. Isso demonstra uma mudanca de concepcao em relacao
a creches e pré-escolas, de institui¢bes assistenciais para educacionais (OLIVEIRA, 2005).
Referida regulagéo teve sua redagéo alterada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006,
prevendo a oferta da educacdo infantil, em creches e pré-escolas, para criancas de zero a cinco

anos de idade.

A reducgdo na faixa etéria objetivou um alcance maior da populagdo infantil com
acesso a essas garantias. O ensino publico gratuito € direito publico subjetivo e o nédo
oferecimento das condicGes de ingresso por parte do poder publico implica, diretamente,
responsabilidade pela autoridade competente. Com isso, cabe ao poder publico a fiscalizagdo
de frequéncia nas escolas de ensino fundamental, em acdo mitua com os pais, coparticipantes

e interessados diretos na eficacia do processo educacional.

Assim, na CF/88, o ensino obrigatorio gratuito € direito publico subjetivo, isto €, o
titular de um direito pode exigir, direta e imediatamente, do Estado o seu cumprimento, pois

trata-se de um dever e de uma obrigacao deste ente federado. Na pratica, o titular de um direito
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publico subjetivo tem assegurada, em seu favor, a defesa, a protecdo e a imediata efetivacao

desse direito, mesmo que lhe tenha sido negado.

Poderé o cidadéo socorrer-se dos meios e dos poderes investidos para ver realizada a
garantia desse seu direito. A Constituicdo de 1967, que foi alterada pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1969, admitia o direito a educacdo como mero direito objetivo e ndo
subjetivo, representando apenas caracteristicas de direito declarado (VIEGAS, 2003). O nédo
reconhecimento explicito da educacdo como direito publico subjetivo, nos textos
constitucionais anteriores, gerava extensos debates juridicos a esse respeito (OLIVEIRA,
1999). Com a vigéncia da lei maior de 1988, ndo resta duvidas sobre o0 acesso ao ensino
obrigatorio e gratuito a que qualquer pessoa que cumpra os requisitos legais, ndo
remanescendo possibilidade alguma para que o Estado lIhe negue a solicitacdo, posto que o

direito é protegido por expressa norma juridica constitucional (CRETELLA JR., 1993).

A respeito do 8§ 3°do art. 208, Oliveira (1999, p. 65) pondera:

A realizacdo de um levantamento consciencioso que procure localizar o
conjunto da populacdo em diade escolar, e ndo apenas aquela que ja se
encontra nos sistemas de ensino, permite avaliar, de fato, as necessidades de
expansdo da rede fisica bem como dimensionar a exclusdo e avaliar o perfil
de escolarizacéo da populagdo de uma maneira mais acurada.

Tem-se, portanto, que a Educacédo Infantil e o Ensino Fundamental serdo ofertados,
principalmente, pelos Municipios, em suas redes de ensino; ao Estado, impendera o Ensino
Fundamental, de modo complementar, bem como o Ensino Médio; ja a Unido ficard
responsavel pelo Ensino Superior, mantendo, também, um papel distributivo e suplementar,

visando a diminuir ou equilibrar as disparidades regionais por cooperagéo técnica e financeira.

O art. 212, por seu turno, dispde sobre a destinacdo dos recursos. A Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de 18% (dezoito por cento), e os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos, na

manutencdo e no desenvolvimento do ensino.

Né&o obstante, tal comprometimento ndo é seguido a risca, porquanto todas as esferas

do governo estdo sujeitas a aplicagdo minima de recursos. Ha a determinacédo de priorizagédo
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ao atendimento do ensino obrigatorio, tanto em termos de oferta (universalizacdo) quanto em
qualidade, diferentemente do que reside definido na Emenda Constitucional n° 1, de 1969, e,

posteriormente, corrigido na Constituicdo de 1988.

A sondar tais oscilaces, eis, pois, que se configura o coragéo deste trabalho: “[...] 0
campo que envolve decisBes sobre politica publica é aquele que inova de forma vinculativa,
geral e universal, por caminhos procedimentais, para alcancar os efeitos desejados”
(MACHADO, 2006, p. 39); a correta aplicacdo da verba destinada & manutencdo e ao
desenvolvimento da educacdo, lanca-se como matéria por vezes divergente, porque ha
governantes que ndo obedecem ao rigor da lei, conferindo a verba destinada a educacao outros
rumos, sem conseguir justificar, convincentemente, sua atitude. E o que se torna ainda mais

grave: a punicao, por demora burocratica, ndo atinge qualquer objetivo pratico.
E, assim, caminha a educacéo do povo brasileiro...

Logo, € na obediéncia as regras que se precipita um alerta; a educacao contemporanea
encontra-se em tal situacdo justamente porque os subsidios que deveriam ser a ela empregados

para seu melhor desenvolvimento, na realidade n&o o séo (!).

As conquistas as garantias, dentre elas o direito publico subjetivo a educacéo,
deveriam ser reputadas como primordiais a formacdo cultural de uma sociedade; tal direito
estd estampado e concretizado em preceito constitucional, ndo permitindo ser desprezado e

aviltado como tem acontecido.

A privacdo de direitos basicos proporciona consequéncias futuras desastrosas e de
dificil reparacdo; obstaculizar o principal instrumento que possibilita o desenvolvimento do
homem, capacitando-o ao trabalho e a formacdo como cidaddo apto a convivéncia social sera

decerto o maior deles.

Enredado de essencialidade, 0 ensino passou a ser positivado na Constituicdo Federal
como direito fundamental de todos, tendo como executores, revestidos do dever de sua
aplicacdo o Estado e a Familia. A qualidade da educacg&o esta diretamente relacionada ao grau
de desenvolvimento econdmico e social do Estado, posto que a oferta de ensino e sua eficaz
aplicabilidade contribuem para diminuir os indices de pobreza e capacitar pessoas ao
conhecimento, habilidades e competéncias essas substancialmente necessarias para

transformarem o contexto social em que estdo inseridas.
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Em que pese seu reconhecimento em texto constitucional, sua obrigatoriedade e
demais mecanismos para 0 seu desenvolvimento e disponibilidade, a oferta indistinta da
educacdo ndo esta a disposicdo da populacdo como deveria, encontrando cristalinos obstaculos
a serem vencidos para o pleno exercicio dessa garantia, acarretando em sua concretizagcdo um

descomunal desafio.

2.4 Educagéo: um dever do Estado

Ao longo da histéria, os maiores entraves da educacdo advém, justamente, da omissao
do Estado no seu papel de aplicador e fiscalizador, mediante a escassez e desidia de recursos
publicos na efetivacdo desse direito; direito esse, saliente-se, indispensavel a dignidade

humana e devidamente garantido no texto constitucional.

Conforme exposto alhures, os direitos sociais pertencem a segunda geracdo de
direitos fundamentais, cuja concretizacdo impde uma atuacao positiva do Estado, atribuindo
ao seu titular a possibilidade de exigir-lhe sua efetivacdo, consubstanciando-se em verdadeiro
direito de crédito (FERREIRA FILHO, 2009, p. 50). Ou seja, os direitos sociais “[...] se
realizam pela execucdo de politicas publicas, assistencialistas, destinadas a garantir amparo e
protecdo social aos mais fracos e mais pobres; ou seja, aqueles que nédo dispdem de recurso
préprios para viver dignamente” (COMPARATO, 2003).

Sobre tal tema, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou de forma categorica:

[...] quando o Poder Publico se abstém de cumprir, total ou parcialmente, o
dever de implementar politicas definidas no texto - Constitucional, transgride
a propria Constituicdo Federal. A inércia estatal configura desprezo e
desrespeito a Constituicdo e, por isso mesmo, configura comportamento
juridicamente reprovavel. (BRASILIA, Supremo Tribunal Federal, ADI
1.484/DF, Rel. Min. Celso de Mello, 2001)

E possivel, pois, asseverar que o Estado ¢ o responsavel pelo atendimento dos direitos
fundamentais de segunda dimensdo enquanto sujeito passivo. Nesse contexto, insere-se o
direito social a educacéo, que deve ser garantido pela implementacédo de politicas educacionais

congruentes a efetivacdo do direito constitucionalmente garantido.
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Em Pompeu (2005, p. 89), “[...] de um lado, se encontra a pessoa portadora do direito
a educacao e, do outro, a obrigacdo estatal de presta-la”. Assim sendo, um direito subjetivo
exigivel, do qual é titular o individuo, havendo para o Estado o dever juridico de dar o devido

cumprimento.

Concretizando esse contetdo, o art. 208 da CF/88 atenta para o fato de que

O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantida de:
[.-]

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é o direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente”.

Identifica-se, desse modo, a obrigatoriedade constitucional como o minimo de
condicBGes materiais essenciais e elementares, cuja existéncia € pressuposto da dignidade para
qualquer pessoa, ficando caracterizado desrespeito ao mandamento constitucional 0s casos

em que seres humanos vivam abaixo deste patamar.

Sopesa-se que 0 minimo existencial € o minimo de garantias para que um ser humano
mantenha, ao menos, uma vida digna. E um modelo basico e irredutivel dos direitos
fundamentais, sendo vedado ao Estado atuar, ou deixar de atuar, de forma a frustrar a
efetivacdo de quaisquer desses direitos. Caso isso seja verificado, havera flagrante violacéo

desse dever garantidor.

Quanto a defini¢do de quais direitos, de fato, compdem esse minimo existencial, ainda
existe relativa divergéncia na doutrina, visto que o entendimento de concernir ao conjunto de

necessidades béasicas é por demais genérica.

Para Sarlet (1998, p. 90), o minimo existencial diz respeito ndo somente a um
conjunto de prestacdes suficientes para assegurar a existéncia, ou seja, a vida humana, devendo
garantir uma vida com dignidade, no sentido de vida saudavel, em respeito ao postulado da
dignidade da pessoa humana, que em muito ultrapassa a concep¢do de minimo vital. E o
mesmo autor segue analisando que o direito a educacao € intrinseco a uma existéncia digna:
“[...] o minimo existencial abrange ndo apenas a garantia de sobrevivéncia fisica com
dignidade, pois também abarca o que convencionou designar de um minimo existencial

sociocultural, incluindo, assim, o direito a educacao e acesso a bens culturais”.
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Enquanto & Corte o minimo existencial

[...] compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizacao revela-se
capaz de garantir condicGes adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a
prestacBes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena frui¢do de
direitos sociais béasicos, tais como o direito a educacdo, o direito a protecdo
integral da crianga e do adolescente, o direito & saude, o direito a assisténcia
social, o direito & moradia, o direito a alimentacdo e o direito a seguranga.
(BRASILIA, ARE 639337 AgR, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO,
2011)

2.5 Estado Constitucional de Direito e a Reserva do Possivel

A Constituicdo de 1988, em seu art. 212, prevé a obrigatoriedade de recursos oriundos
da arrecadacdo de impostos destinados a educacdo. O mesmo dispositivo, em seu § 3°, define
como prioridade na distribuicdo de recursos publicos o atendimento das necessidades do

ensino obrigatorio, nos termos do Plano Nacional de Educacéo.

Uma vez demonstrado que o direito a educacdo configura direito pablico subjetivo,
integrante do minimo existencial, é possivel atestar que, ao ser violado pelo Estado, seja por
meio de conduta omissiva ou comissiva, € garantido ao seu titular valer-se dos instrumentos e

do controle previstos no ordenamento.

Nessa seara, importante uma analise mais profunda daquilo que se denota como
eficacia e efetividade dos direitos sociais, sua aplicabilidade e sua efetividade aos cidaddos de
uma sociedade. A vista disso, José Afonso da Silva (1999, p. 66) elucida que eficacia € a
capacidade de atingir objetivos previamente fixados como metas e ou a possibilidade de
realizar as determinagdes juridicas estabelecidas pelo legislador, enquanto o alcance da

aplicabilidade dessas normas € a efetividade.

Tendo em vista tal posicionamento, infere-se que uma norma pode ter sua eficacia
juridica sem ser socialmente eficaz, isto é, pode estar apta a gerar efeitos juridicos, mas nao

ser efetivamente cumprida no plano social.
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O direito a educacgdo é um direito fundamental, componente do minimo existencial
que deve ser garantido pelo Estado; para tanto, basta que o poder publico atue de forma

garantidora de sua efetividade, permanentemente.

O acesso pleno a educagdo condiciona o desenvolvimento humano de modo geral,
defendendo o acesso a liberdade e ao conhecimento, e este, por sua vez, contribui,
inequivocamente, para a formacdo da prépria personalidade humana. Nesse sentido, a
efetivacdo do Direito a Educacéo traduz-se em alicerce como direito fundamental assegurado
pela constituicdo, aléem de facultar a pratica de outros direitos e garantias individuais ao

exercicio da cidadania, como a liberdade, a igualdade, a proporcionalidade, entre outros.

A partir dos conceitos de direitos fundamentais, bem como de seu processo historico
e de sua fundamentalidade, a educacg&o se insere entre os direitos prestacionais, isto €, aqueles
que devem ser assegurados pelo Estado na forma de lei e que, por desta decorrem, estéo

sujeitos a serem cumpridos em sua maxima efetividade.

Os direitos fundamentais tém o cond&o de serem resolvidos por sua atuacdo em casos
praticos, motivo pelo qual devem ter maxima efetividade (ALEXY, 2011). O Direito a
Educacdo é um direito fundamental predominantemente positivo, quer dizer, em primeira
instancia, deve ser positivado pelo Estado, sob a égide da lei, para que, mediante uma espécie
de poder coercitivo, o Estado se assuma na obrigacdo de prestar esse direito e garantir seu
pleno desenvolvimento; como consta no § 1° do art. 208 da CF, o ensino obrigatério € direito

publico subjetivo.

N&o basta o poder publico declarar que ndo possui condi¢cdes de implementar,
eficazmente, aquele direito; antes, precisa “prestar contas” a sociedade, informando as razdes

pelas quais a concretizacdo de um determinado direito ndo é exequivel.

Existe na Doutrina Constitucional um suporte fatico de Direitos Fundamentais, o
minimo recomendado para que um direito fundamental possa existir, em consonancia, muitas

vezes, com o principio do minimo existencial. Para Paulo e Machado (2018, p. 22),

As definicBes de direitos fundamentais permitem depreender que os direitos
fundamentais sociais objetivam o minimo de igualdade formal e material, ou
seja, pela elaboracdo de leis e atuacdo do poder estatal tanto no mbito
negativo, como direitos de defesa, quanto positivo, como direitos
prestacionais.
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2.5.1 A Reserva do Possivel

A reserva do possivel compreende um fenémeno econdmico de limitacdo de recursos
disponiveis em face das infinitas necessidades a serem supridas, sendo ressaltadas duas
situacdes distintas: a reserva do possivel fatica, que consiste na plena inexisténcia de recursos,
e a reserva do possivel juridica, que encerra a falta de recursos para uma despesa especifica.
Sobre isso, a proposito, Canotilho, ao relacionar os direitos sociais prestacionais, como é o
caso da educacdo, discorre que estes somente subsistirdo “[...] quando e enquanto existirem
dinheiro nos cofres publicos” (CANOTILHO, 2002, p. 476-477).

Outrossim, as normas constitucionais referentes a educagdo sdo normas de
eficacia plena e de aplicabilidade imediata, podendo extrair dai que sua
exigibilidade tem efetiva concretude sendo exigida de imediato,
independentemente de integragdo por legislacdo infraconstitucional.

Desse modo, o principio da reserva do possivel esta associado aos limites faticos e
juridicos e as possibilidades efetivas de o Estado atender as necessidades da populagdo, em

conformidade com os direitos assegurados pela Constituicao.

O Estado atua, portanto, na garantia formal e na execuc¢éo material dos direitos
fundamentais com o objetivo de melhoria da qualidade de vida da sociedade.
A teoria da reserva do possivel insere-se nesse contexto ao determinar ao
Poder Publico a obrigatoriedade de efetivacdo do minimo existencial a partir
de trés preceitos: a disponibilidade de recursos orcamentérios, a
disponibilidade da atuacdo juridica e a proporcionalidade da prestacéo.
(PAULO; MACHADO, 2018, p. 18)

Isso porque a efetivacdo dos direitos fundamentais realiza-se, primordialmente, pela
implementacdo de politicas puablicas, cuja concretizacdo, na visdo de Souza (2006), esta
intimamente ligada as escolhas do Poder Publico, que determina 0s recursos que serao

utilizados para beneficio de seus cidadaos.

E justamente no momento de definir e implementar as politicas plblicas essenciais
que governantes se favorecem da reserva do possivel, posto que esta condiciona a efetivacdo
e garantia de direitos fundamentais a prévia existéncia de recursos financeiros (OLSEN, 2008).
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Agqueles que presumem tal apreciagéo sustentam que a efetivacao dos direitos sociais,
tais como a educacdo, estda vinculada, diretamente, a existéncia de recursos politicos
especificos, ou seja, a implementacdo dos direitos fundamentais seria inexigivel em caso de
limitacOes de natureza orcamentaria, independente do carater impositivo previsto na norma. A
doutrina, abalizadora, corrobora que tal argumento néo serve de obstaculo para concretizagdo

dos direitos fundamentais.

Canotilho (2002) contesta 0 ndo cumprimento dos direitos sociais pela alegacdo de
que a sua efetivacao apenas se realizara se o erario publico o permitir, defendendo, ainda, que
os direitos fundamentais sociais, consagrados na Constituicdo, dispdem de vinculacdo
normativa e que “[...] as normas garantidoras de direitos sociais devem servir de parametro de
controle judicial, quando esteja em causa de aprecia¢do da constitucionalidade de medidas
legais ou regulamentares restritivas destes direito” (CANOTILHO, 2002, p. 481-482).

E evoluindo pelo mesmo prisma, Dirley da Cunha Junior (2008, p. 349-395)

complementa:

Em suma, nem a reserva do possivel nem a reserva de competéncia
orcamentaria do legislador podem ser invocados como ébices®, no direito
brasileiro, ao reconhecimento e a efetivacdo de direitos sociais originarios a
prestacBes. Por conseguinte, insistimos mais uma vez, na linha de posicéo
defendida por este trabalho, que a efetividade dos direitos sociais —
notadamente daqueles mais diretamente ligados a vida e a integridade fisica
da pessoa — ndo pode depender da viabilidade orcamentéria. [...] Nesse
contexto, a reserva do possivel s6 se justifica na medida em que o Estado
garanta a existéncia digna de todos. Fora desse quadro, tem-se a desconstrucéao
do Estado Constitucional de Direito, com a total frustracdo das legitimas
expectativas da sociedade.

8 Grifo do autor.
49



CAPITULO 3 - POLITICAS EDUCACIONAIS: ASPECTOS POLITICOS
E HISTORICOS

3.1 Da organizagéo do sistema de ensino no Brasil

Se 0s homens sdo produtores desta realidade e se esta, na “inversdo de praxis”,
se volta sobre eles e os condiciona, transformar a realidade opressora, é tarefa
historica, é tarefa dos homens. (FREIRE, 2005, p. 16)

Os acontecimentos politicos, econémicos e sociais da década em torno da 1930
inauguraram um novo perfil a sociedade brasileira. A Grande Depressdo norte-americana e a
quebra da Bolsa de Nova lorque submergiram o Brasil na crise do café. De outro modo, apesar
do cenério pouco animador, o pais também foi encaminhado ao processo de industrializacéo,
por meio da politica de substituicdo de importacdes e, gradativamente, o comando da nacao

passou da elite agraria para 0s novos industriais.

A potencializacdo da industrializacdo alterou as aspira¢cdes sociais em relacdo a
educacdo, uma vez que eram exigidas condi¢cbes minimas para concorrer no mercado,

diferentemente da estrutura oligarquica rural, na qual a necessidade de instrucéo era nula.

Entre 1930 e 1940, houve um desenvolvimento do ensino jamais registrado no pais:
em um espaco de vinte anos, 0 numero de escolas primérias dobrou e o de secundérias quase

quadriplicou. As escolas técnicas propagaram-se significativamente.

No ano de 1930, com a instituicdo do Ministério da Educacédo e da Salude Publica
(MESP), a reforma de Francisco Campos transferiu ao nacional uma a¢do mais objetiva em
relacdo a educacdo, mediante o oferecimento de uma estrutura mais organica aos ensinos
secundario, comercial e superior. A partir desse remodelamento, o Estado organizou a
educacdo escolar no plano nacional, com énfase nos niveis secundario e superior, deixando

para segundo plano o ensino primario e a formacéo de professores.

Nesse periodo, educadores catolicos e liberais passaram a envolver-se na elaboragéo
da proposta educacional da primeira fase do governo Vargas, sob a alegacdo de que o governo
ndo possuia tal documento. Assim, desenrolou-se a reforma de Francisco Campos, entdo
ministro do MESP.

50



Na Constituicdo de 1934, em meio a disputas ideoldgicas, foi incluida boa parte da
proposta educacional inscrita no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932), em defesa
de uma escola Unica, laica, obrigatoria e gratuita, fortalecendo a mobilizacdo e as iniciativas

da sociedade civil em torno da questao da educacéo.

Emerge, assim, um periodo de amparo legal para custear a educacéo, preconizando a
educacdo primaria como obrigatoria e gratuita e assegurando, pela primeira vez, uma cota
minima de gastos ao setor para cada uma das trés esferas administrativas. A lei maior previa
gue Unido e municipios aplicassem ao menos 10% (dez por cento) de suas receitas na area e

os Estados 20% (vinte por cento).

O percussor escolanovista Anisio Teixeira foi fervoroso paladino da descentralizacao,
por meio do mecanismo de municipalizacdo. Para ele, a descentralizacdo educacional
contribuiria para a democracia e para a sociedade industrial moderna e plenamente
desenvolvida. Por conseguinte, a municipalizacdo do ensino primario constituiria uma reforma

politica e ndo mera reforma administrativa ou pedagdgica.

Desde entdo, as cotas minimas de gasto em educacdo somente estiveram totalmente
fora da legislacdo em curtos periodos, como na vigéncia da Constitui¢do de 1937, na ditadura
do Estado Novo e nos primeiros anos ap0s a carta constitucional de 1967, concernente a
ditadura militar. Mais tarde, na Constituicdo de 1988, o0 modelo de vinculacédo de receitas foi

retomado.

As leis orgénicas editadas entre 1942 e 1946 — a Reforma Capanema — reafirmaram a
centralizacdo da década de 1930, com o Estado desobrigando-se de manter e expandir o ensino
publico; a0 mesmo tempo, porém, decretava as reformas de ensino industrial, comercial e

secundario e instalava, em 1942, o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI).

Quanto a lei orgénica do ensino primario, do ensino normal e agricola, todas foram
promulgadas, em 1946, quando também foi fundado o Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC).

O debate realizado durante a votacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases, exigéncia
da Constituicdo Federal de 1946, envolveu a sociedade civil, e a lei resultante, a 4024/1961,

instituiu a descentralizagéo, ao determinar que cada estado organizasse seu sistema de ensino.
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Ap0s o golpe militar de 1964, foi promulgada a Lei 5.692/1971, que prescreveu a
transferéncia gradativa do ensino de 1° grau (ensino fundamental) para 0s municipios. Porém,
ainda havia concentracdo de recursos no ambito federal e medidas administrativas
centralizadoras que tornavam estados e municipios extremamente dependentes das decisdes

da Unido.

Segundo Juan Casassus (1995), o processo de descentralizacdo coincidiu com a
universalizacdo da cobertura escolar, isto €, iniciou-se quando se passou da preocupacao
quantitativa para a busca da qualidade na educacéo. Paradoxalmente, a descentralizacdo adveio

quando o Estado se esquivou de sua responsabilidade com o ensino.

No fim da década de 70 e inicio dos anos 80, desvanecia-se a ditadura militar e
iniciava-se um processo de retomada da democracia e reconquista dos espacos politicos que a

sociedade civil brasileira havia perdido.

O debate acerca da qualidade da educacao no Brasil iniciou-se apos a ampliacdo da
cobertura do atendimento escolar. No periodo militar, estendeu-se o atendimento ao ensino de
1° grau (ensino fundamental), embora muito da qualidade do ensino ministrado tenha sido

perdido.

A contencdo do setor educacional publico constituiu condicdo de sucesso do setor
privado. Apesar disso, foi possivel a criacdo de uma rede de escolas publicas que atendia, com
qualidade variavel, parte da sociedade, levando as familias da classe média a optarem pela
escola particular, mesmo com privagdes financeiras, como forma de garantir educacdo de

melhor qualidade aos filhos.

Necessario reforcar que as mudancas democraticas, para serem efetivas, devem

ocorrer dos niveis federal e estadual para o municipal.

As principais alteragdes realizadas pelos novos administradores tiveram como meta a
descentralizacdo da administragdo, com formas de gestdo democrética da escola, suspenséo de

taxas escolares, criacdo de escolas em tempo integral e organizacéo sindical dos professores.

Com a retomada da discuss@o sobre a municipalizagdo do ensino com o apoio dos
privatistas, aliada a busca da escola privada por pais, reforcou-se a tese da privatizacdo do
ensino e diminuiu o suporte popular a escola pablica.
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Nos anos 90, a modernizacao educativa e a qualidade do ensino assumiram conotagédo
distinta ao se vincularem a proposta neoconservadora que inclui a qualidade da formacéo do
trabalhador como exigéncia do mercado competitivo em época de globalizacdo econémica. O
novo discurso da modernizacdo e da qualidade impde limites ao discurso da universalizacéo,
da ampliacdo quantitativa do ensino, pois aduz ao debate o tema da eficiéncia, excluindo os

ineficientes, elegendo o critério da competéncia.

A politica educacional adotada com a elei¢cdo de Fernando Henrique Cardoso para a
Presidéncia da RepuUblica, concebida consoante proposta do neoliberalismo, assumiu
dimens0es tanto centralizadoras como descentralizadoras. A descentralizacdo, nesse caso, ndo
apareceu como resultado de maior participacao da sociedade, ja que as a¢cdes desenroladas ndo
foram fruto de consultas aos diversos setores sociais — como pesquisadores, professores de
ensino superior e da educacdo basica, sindicatos, associacdes e outros —, tendo derivado das

propostas estruturadas para a campanha eleitoral.

Paiva e Paiva (1986) observam que a questdo da centralizacdo/descentralizacao deve
ser remetida a historia da propria formacéo social brasileira e as tendéncias econdmico-sociais
presentes em cada periodo historico. Assim, descentralizacdo e democratizacdo da educacao
escolar no Brasil ndo podem ser discutidas independentemente do modo pelo qual é concebido

0 exercicio do poder politico no pais.

3.2 O debate da qualidade na educacéo brasileira

Ao longo dos anos e das reformas educacionais no Brasil, percebeu-se um apego
maior as questdes quantitativas; no geral, houve um processo de ampliacdo de vagas no pais.
Contudo, principalmente, no periodo da ditadura militar, essa expansao se deu pela reducéo da
jornada escolar, pelo aumento do numero de turnos, pela multiplicacdo de classes
multisseriadas e unidocentes, pelo achatamento dos salarios dos professores e pela absorcéo
de professores leigos. O trabalho precoce e o empobrecimento da populagdo, aliados as
condigOes precarias de oferecimento do ensino, levaram a baixa qualidade do processo, com

altos indices de reprovagéo.
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Na atualidade, o pais estd sendo vitima dessa politica. O atraso técnico-cientifico e
cultural brasileiro impede sua insercéo no novo reordenamento mundial. A escolaridade basica
e a qualidade do ensino sdo imperativos da producdo flexivel, e a educacdo basica falha

constitui fator que tolhe a competitividade internacional do Brasil.

Para Azevedo (1995), o problema é que as propostas neoliberais e os contetdos da
ideia de qualidade esvaziam-se de condicionamentos politicos e tornam-se questdo técnica,
restringindo o conceito de exceléncia a otimizacdo do desempenho do sistema e as parcerias

com o setor privado, no que tange as estratégias da politica educacional.

A primazia do ensino consiste em desenvolver o espirito de iniciativa, a autonomia
para tomar decisdes, a capacidade de resolver problemas com criatividade e competéncia
critica— visando, porém, a atender os interesses dos grandes blocos econdmicos internacionais.
A questdo &, antes, ético-politica, porquanto se processa ha discussao dos direitos de cidadania
para os excluidos. Por isso, ensino de qualidade para todos constitui, mais do que nunca, dever
do Estado e uma sociedade que se quer mais justa e democratica.

3.3 O financiamento da educacéo

3.3.1 O financiamento da educacdo bésica: limites e possibilidades

As questdes atinentes ao financiamento da educacgéo tém atuado de modo relevante
para a compreensdo da organizacao e da gestdo da educacgdo, em especial por conta de estudos
e analises que apuram a relacdo entre o financiamento, as politicas educacionais e o Estado

brasileiro, conquistando densidade também no subcampo da economia da educacéo.

Tal debate consiste em tarefa complexa, dadas as condi¢fes materiais em que 0
financiamento se processa no pais, abrangendo os diferentes entes federados (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios) e a instancia privada. Apesar do enredamento da tematica, o
entendimento da estrutura e das bases do financiamento da educacdo coloca-se como uma
urgéncia para toda a sociedade, devendo congregar, sobretudo, gestores educacionais,

profissionais da educacgéo, pais e estudantes, bem como a comunidade local.

Ressalte-se que a composicao do sistema educacional brasileiro — conforme a CF/88

e a LDB/96 — categoriza-se pela divisdo de competéncias e responsabilidades entre a Unido,
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os estados e municipios, procedimento que se aplica, igualmente, ao financiamento e a

manutencdo dos diferentes niveis, etapas e modalidades da educacéo e do ensino.

Entretanto, referido arranjo ndo indica, de modo absoluto, um sistema plenamente
descentralizado; na verdade, a completa descentralizacdo tem significado um grande desafio,
em busca da consolidacdo da dinamica federativa do Estado brasileiro e da democratizagéo do

poder e dos processos decisorios nas suas diferentes estruturas organizacionais.

Uma breve retrospectiva historica da legislacdo pertinente a educagdo no Brasil,
indica como o financiamento pablico da educacdo interfere na garantia do acesso e da

gratuidade da educacdo como um direito a cidadania.

Mais uma vez: a garantia da educacdo como um direito esta intimamente ligada ao
financiamento por parte do poder publico. Nos anais da educacao brasileira, a vinculagdo de
recursos acontece somente em periodos democraticos (1934-1937, 1946-1964, 1983, 1988),
enquanto a desvinculacdo [de recursos] € verificada em periodos autoritarios (1937-1945,
1964-1985), fato que, seguramente, atuou comprometendo a garantia do direito e da gratuidade
da educacdo (DAVIES, 2004). Seja de uma forma ou de outra, a CF/88 definiu a vinculacéo

automatica de verbas destinadas a educacéo, ou seja, por meio de um regime de colaboracéo.

O financiamento da educacdo basica no Brasil implica um processo or¢camentario cuja
execucdo cumpre-se por meio de entes federados do regime de colaboracdo e por fontes

adicionais de recursos.

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educagao o0s originarios de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
111 - receita do salério-educacdo e de outras contribui¢des sociais;
1V - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei. (CF/88)

Ademais:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
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receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencao e desenvolvimento do ensino. (CF/88)

[.]

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do
plano nacional de educacdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
59, de 2009)

O orcamento é uma fase do planejamento, ou seja, compreende uma lei que orienta a
execucdo dos planos governamentais. Na Lei Orcamentaria, devem estar previstas
integralmente as receitas e as despesas publicas correspondentes ao periodo de um ano. Assim,
no orcamento, seja da Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios, é obrigatorio
gue constem todas as fontes de receitas destinadas, por exemplo, a educacdo (impostos,
transferéncias, salario-educacéo e outras) e todas as despesas que serdo realizadas, incluindo
gastos com pessoal, material, servigos, obras, equipamentos e outros.

Tanto as receitas como as despesas que compdem o orgamento sdo classificadas de
acordo com os cddigos padronizados em nivel nacional, obedecendo aos dispositivos da Lei
n°4.320, de 1964, e as tabelas aprovadas por meio de portarias do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo.

Despesa é tudo aquilo que se refere ao ato de despender; logo, despesa € gasto, 0
montante disposto pelo governo ou administrador para a implementacdo das acbes

administrativas ou governamentais. Nesse diapaséo:

A despesa publica pode ser classificada ou definida como todo e qualquer
desembolso “efetuado pela Administragdo Publica, nos termos da legislagdo
financeira, licitatoria e orcamentaria, subordinado a classificagdo e aos limites
dos creditos orcamentarios, com vistas a realizar suas competéncias
constitucionais. (UNICEF, s/d, p. 30)

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das
instituicGes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

I - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacdo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;
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111 - uso e manutencéo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizagdo e custeio de operacOes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Quadro 2 — Composicao da Receita Publica

Composicéo da Receita Publica®

Receitas correntes Receitas de capital

1. Receita tributaria 1. Operacdes de crédito;

- impostos 2. Alienacdo de bens;

- taxas 3. Amortizacdes de empréstimos;

- contribuicGes de melhoria; 4. Transferéncias de capital;
2. Receita de contribuicdes; 5. Outras receitas de capital.
3. Receita patrimonial;
4. Receita industrial,
5. Receita agropecuaria;
6. Receita de servicos;
7. Transferéncias correntes;
8. Oultras receitas correntes.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor.

Os recursos relacionados constitucionalmente & Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) resultam de um quinh&o da receita publica e ndo de sua totalidade, derivando

da receita de impostos.

® BRASIL, 2006.
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Pormenorizando a questdo, os impostos desdobram-se em quatro categorias: 1)
imposto sobre o comércio; 2) imposto sobre o patriménio e a renda; 3) imposto sobre a
producéo e a circulacdo; e 4) imposto extraordinario. E, enquanto tais, diferenciam-se segundo
a natureza da arrecadacdo e da transferéncia.

Quadro 3 — Impostos segundo a natureza de arrecadagdo e transferéncia

Impostos segundo a natureza de arrecadacéo e transferéncia

Transferéncia para

Categoria de Impostos Natureza
% Municipios

Imposto sobre a propriedade de veiculos
0,
automotores (IPVA) Estadual 25%
Imposto sobre a transmissdo “causa mortis” e
doacdo de bens e direito (ITCM) Estadual
Imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre a prestacdo de servigos de
. . - Estadual 25%
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagédo (ICMS)
Imposto sobre importagdo (11) Federal
Imposto sobre exportacao (IE) Federal
Imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR) Federal 50%
Imposto sobre a renda e proventos de qualquer
P P auad Federal | 21,5% | 22,5%
natureza (IR)
Imposto sobre grandes fortunas (IGF) Federal
Imposto sobre produtos industrializados (IPI) Federal 21,5% 22,5%
Imposto sobre operacdo de crédito, cdmbio e seguro
. . g Federal
ou relativas a titulos e valores mobiliarios (I0F)
Imposto sobre a propriedade territorial urbana -
P Prop Municipal
(IPTV)
Imposto sobre a transmissdo “inter vivos” dos bens -
Y . S Municipal
imoveis e de direitos reais/ imdveis (ITBI)
Imposto sobre servigo de qualquer natureza (I1SS) Municipal
Impostos extraordinarios

Fonte: Quadro elaborado pelo autor.
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Ao reconhecer no orgamento o calculo da receita a ser arrecadada em um exercicio
financeiro, bem como das despesas expendidas pela administracdo, infere-se que o
planejamento das acdes da educacdo e da escola deve ser responsavelmente previsto, uma vez
que colocar tais acGes em pratica depende, em grande parte, das condigdes objetivas

(financeiras, materiais e humanas) do governo federal e dos gerenciamentos locais.

Para que o processo seja bem-sucedido, é primordial comprometimento e seriedade
do planejamento a praxis, sobretudo no que tange a verba publica. Quando referido
delineamento evoca uma espécie de “[...] metodologia mediante a qual estabelecem-se e
decidem-se os objetivos visando a solugdo de problemas identificados, especificando, com
antecedéncia, as agdes e 0s recursos materiais, humanos e financeiros necessarios” (POLO,
2001, p. 283), o0 balizamento requer uma linguagem comum entre as diferentes instancias da
administracdo (governo, secretarias e escolas) para a definicdo de diretrizes, estratégias e
objetivos globais, a fim de que todos os segmentos envolvidos possam responder com

propostas que viabilizem as metas pretendidas.

3.3.2 O financiamento da educacéo bésica e o regime de colaboracdo entre os entes federados

Como contemplado alhures, a educagdo consiste num direito constitucional dos
individuos; logo, “[...] o direito a educacdo é hoje reconhecido como um dos direitos
fundamentais do homem e é consagrado na legislacdo de praticamente todos os paises”
(OLIVEIRA, 2002, p. 15). Em outras palavras: a educagdo ¢ medular na construcdo da

cidadania.

Para que a oferta da educacéo bésica seja assegurada, a Constituicdo Federal de 1988,
além de definir a educacdo como um direito de cidadania, estabelecendo a responsabilidade de
cada ente federado, vincula um percentual de recursos especificos que cada qual deve

empenhar na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).
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Ao organizar a educagdo nacional e dispor as competéncias entre as trés esferas

administrativas, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional também versa sobre a

assisténcia financeira. Veja-se:

Quadro 4 — Regime de colaboracéo financeira entre os entes federados

Regime de colaboracéo financeira entre os entes federados

Constituicdo Federal/ 88

LDB/ 96

Unido

A Uni&o organizara o sistema federal

de ensino e o dos Territorios,
financiard as instituicdes de ensino
publicas federais e exercerd, em
matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizagéo de
oportunidades educacionais e padréo
minimo de qualidade do ensino
mediante  assisténcia técnica e
financeira aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios (art. 211 §
1°, Redacdo dada pela Emenda
Constitucional 14, de 1996).

[...] prestar assisténcia técnica e

financeira aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas de
ensino e o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatdria, exercendo
sua funcgéo redistributiva e supletiva
(art. 9, inciso I1I).

Estados,
Municipios
e  Distrito
Federal

A Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os estados, 0
Distrito Federal e 0s municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino (art.
212).

[..] definir, com os municipios,
formas de colaboragdo na oferta do
ensino fundamental, as quais devem
assegurar a distribui¢do proporcional
das responsabilidades, de acordo com
a populagcdo a ser atendida e o0s
recursos financeiros disponiveis em
cada uma dessas esferas do Poder
Publico (art. 10, inciso 11).

Fonte: Quadro elaborado pelo autor.

Salienta-se que a LDB ratifica o dever constitucional de colaboracdo dos entes
federados quanto & organizacdo, oferta e ao financiamento da educacdo e do ensino, além de
definir a composi¢do das despesas na MDE (art. 70) e também daquilo que ndo se constitui
enquanto tal (art. 71), com o intuito de impedir que os recursos sejam utilizados para financiar
Servigos que, por vezes, ndo se configuram — essencialmente — como servigos educacionais,

dentre eles: pagamento de combustivel utilizado pela frota, sem que esse esteja propriamente
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a servico das secretarias de educacéo ou, ainda, construgdo de quadra de esportes nos bairros,

asfaltamento das ruas que passam na porta das escolas e outros mais.

Ademais, a cooperagdo comunitaria no acompanhamento e na fiscalizacdo dos
recursos destinados a educacao e, particularmente, & manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino, € inescusavel. Enquanto principio da administracéo publica, figura-se a publicizacéo
de seus atos, assim, se a peca or¢camentaria ¢ disponivel para todo cidaddo, ao procurar as

instituicGes do poder legislativo ou executivo, € possivel inteirar-se melhor sobre o tema.

3.4 As principais transferéncias vinculadas a educacéo e sua distribuicéo

As receitas resultantes de transferéncias derivadas de impostos, para efeitos de
vinculacdo, sdo computadas na forma de impostos. Nesse caso, 0s estados e o Distrito Federal
devem incluir em sua receita de impostos os recursos da Unido pautados nos impostos.
Analogamente, devem operar 0s municipios, acrescentando a sua base de célculo para a MDE

0s aportes do estado e da Unio inventariados na forma de impostos.

Destarte, as aliquotas referentes a Unido (18%) e aos estados, ao Distrito Federal e

aos municipios (25%) incidem sobre a receita liquida dos impostos, de tal forma que,

- no caso da Unido, previamente, é deduzida da receita bruta de impostos a parcela
transferida aos estados, Distrito Federal e municipios;

- no caso dos estados, previamente, é deduzida da receita bruta de impostos e
transferéncias a parcela transferida aos municipios;

- no caso do Distrito Federal e dos municipios, fazer incidir a aliquota de 25% sobre

toda a receita de impostos (préprios e transferidos).

Sobre os efeitos dessa pratica, Oliveira (2002) pondera que “[...] as transferéncias de
recursos sdo realizadas de uma esfera da administragdo para outra, tendo como finalidade
equalizar a capacidade arrecadadora e as responsabilidades na prestacdo de servigos das
diferentes esferas da Administragdo Publica” (p. 92). Especificando a questdo, denota-se nos
fundos de participacao dos estados e dos municipios registros expressos dessas transferéncias

de recursos.
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O Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) é uma das
modalidades de transferéncias de recursos financeiros da Unido para os estados e o Distrito

Federal, prevista no art. 159, inciso 1, alinea “a”, da Constitui¢do Federal:

Art. 159. A Unido entregara:

I - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados quarenta e sete por cento,
na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal [...]

As receitas contempladas no FPE abrangem 21,5% da arrecadacéo liquida do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1); ou seja, o FPE constitui importante instrumento de redistribuicéo da
renda nacional, pois proporciona a transferéncia de parcela dos recursos arrecadados em areas
mais desenvolvidas para outras &reas menos desenvolvidas do pais. Segundo dados do Tribunal
de Contas da Unido arrolados no ano de 2005, 85% do total dos recursos aferidos séo
destinados aos estados das regides Norte, Nordeste e Centro-oeste, sendo seu fatiamento na
ordem de 25,37%, 52,46% e 7,17%, respectivamente; ja os 15% restantes aplicados nos
estados das regides Sul (6,52%) e Sudeste (8,48%).

Quanto ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), compBe uma categoria de
transferéncia de recursos financeiros da Unido para os municipios, disposta no art. 159, inciso

I, alinea “b”, da CF/88:

Art. 159. A Unido entregara:

I - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento,
na seguinte forma: [...]

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo
dos Municipios [...]

O montante do FPM é constituido de 22,5% da arrecadacéo liquida (arrecadacéo bruta

deduzida de restituigdes e incentivos fiscais) do Imposto sobre a Renda e Proventos de
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Qualquer Natureza (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1). Note-se que tais
valores sdo transferidos aos municipios observados os coeficientes individuais de participacéo,
fixados em decisdo normativa especifica do TCU. Conforme a Lei CTN 5.172/66, do importe
do FPM, 10% sdo reservados as capitais; 86,4% direcionados aos municipios do interior e 0
restante, 3,6%, constitui o Fundo de Reserva, para distribuigdo entre 0s municipios do interior
com mais de 142.633 habitantes, na forma do Decreto-lei 1.881/81 e da Lei Complementar

91/97, art. 3°1°,

3.4.1 Transferéncias voluntarias e automaticas: salario-educacdo e outras fontes de recursos

para a educacao basica

O salério-educagdo é uma contribuicdo social destinada ao financiamento de
programas, projetos e acdes voltados para a educacao basica publica; um mecanismo incidente
na forma de aliquota de 2,5% sobre a folha de pagamento das empresas, publicas e privadas,
que contribuam com a Previdéncia Social. O Decreto 6.003/2006 produziu novas
regulamentacfes na arrecadacdo e aplicacdo dos recursos do salario-educacdo; no entanto, as
isencdes a instituicbes publicas de educacdo, escolas confessionais, organizacGes de fins

culturais, entre outras seguiram mantidas.

O montante é, assim, repartido: 10% da arrecadacdo liquida fica com o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), 6rgdo do Ministério da Educacao, para
financiar programas para a Educacéo Basica. Dos outros 90%, 1/3 é usado pelo governo federal
em acles que visem a reduzir desniveis educacionais entre Estados e municipios e os 2/3
restantes sdo distribuidos entre governos estaduais, o Distrito Federal e as prefeituras,

proporcionalmente, segundo o numero de matriculas.

Além dos impostos proprios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, ou seja, tributos que cada ente federado arrecada diretamente, ha previsdo de

outras fontes de captacdo de recursos para a educacdo definidas na Constituicdo Federal e na

10 BRASIL, 2006.
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Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, facultando que estes sejam derivados de:
receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias; receita do salario-educacao e
de outras contribuicdes sociais; receita de incentivos fiscais; e outros previstos em lei.

Ressaltando a questéo:

Art. 212 [..]

§ 4° - Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia & saude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuigdes sociais e outros recursos orcamentarios.

8§ 5° - A educacdo bésica publica terd como fonte adicional de financiamento
a contribuicdo social do salério-educacdo, recolhida pelas empresas na forma
da lei. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional 53, de 2006).

8§ 6° - As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuigdo social
do salério-educacdo serao distribuidas proporcionalmente ao nimero de
alunos matriculados na educagdo basica nas respectivas redes publicas de
ensino (Redagdo dada pela Emenda Constitucional 53, de 2006).

A implantacéo das contribuic¢des sociais, mencionadas no inciso 3° do art. 68 da LDB,
é de competéncia exclusiva da Unido, permitindo ser inferida seja como uma contraprestacdo
devida pela seguridade social e por outros beneficios na area social, garantida pelo Estado a
determinado grupo, decorrendo em beneficio especial para o cidadao que dela participa, seja

na forma de financiamento direto da seguridade e dos direitos sociais.

3.5 O FUNDEF, a criacdo do FUNDERB e o financiamento da educacdo béasica: subvinculacao

e redistribuicéo de recursos

A divida histérica brasileira com a educacéao de sua populacao é alarmante, resultando
em milhdes de adultos que, infelizmente, ndo tiveram acesso & educacgdo na idade adequada
ou, ainda, em adultos analfabetos, além dos jovens e adolescentes longe da escola ou com

gritante disparidade na idade-série.

Nesse contexto, as discussdes em torno do financiamento da educacao tém perpassado

0s debates sobre a democratizagdo da educacdo e da escola por meio do acesso e da
64



permanéncia, da melhoria da qualidade do ensino e da garantia dos direitos dos cidaddos, como

consignado na CF/88 e na LDB/96.

Diligenciando pela erradicacdo do analfabetismo e a universaliza¢do do atendimento
escolar, a CF/88, em seu art. 60, delibera que 0 minimo de 50% dos percentuais da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios seja direcionado a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino, devendo assim ser investidos durante os dez primeiros anos
contados da promulgacdo da Constituicdo Federal. Ao que se constata, expectado prazo para
o0s entes federados cumprirem o compromisso abalizado na carta constitucional expirou em
1998 e, no entanto, anos apos a promulgacéo da lei, na prética, ainda pouco se tem efetivamente

atendido.

A Emenda Constitucional 14/96, que instalou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF),
introduziu sensiveis reformas no art. 60 da CF/88, objetivando a expansdo do ensino

fundamental.

Mais assertivo em sua atuacdo, porém, foi o Fundo Nacional de Desenvolvimento e
Manutencdo da Educacgdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB),
cuja capilaridade sera mais bem analisada adiante. De toda maneira, ja se antecipa que referido
recurso passou a ser engendrado mediante a Emenda Constitucional 53/06, remodelando
relevantes vertentes da Emenda Constitucional 14/96, inclusive no que diz respeito a
abrangéncia do FUNDEF, que — de cobertura restrita ao ensino fundamental — passou para

cobertura ampla a toda a educacéo basica.

O FUNDEF — no ambito dos Estados e do Distrito Federal — foi langado pela Lei
9.424/96, que enfatiza se tratar de um fundo de natureza contébil, denotando, pois, a
inexisténcia de orgdo gestor ou personalidade juridica. A modalidade “fundo” foi adotada
porque viabiliza maior agilidade na captacdo e distribuicdo de recursos entre o governo
estadual e o municipal, proporcionalmente ao niumero de alunos matriculados nas escolas

cadastradas das respectivas redes de ensino fundamental.
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Quadro 5 — Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério

Emenda Constitucional n° 14, de 24 de dezembro de 1996

Implementacéo: 01/01/98; mecanismo de redistribuicdo de recursos financeiros vinculados ao

ensino fundamental
Objetivo: universalizagdo do ensino fundamental e remuneracdo condigna ao magistério.

Destinacdo de recursos: ensino fundamental publico (pode ser gasto com educacdo de jovens e
adultos, contudo, as matriculas ndo sdo computadas para efeito de distribuicdo do recurso);

redistribuicdo de recursos entre estados e municipios, contemplados pela Unido quando necessério.

Valores anuais: valor minimo anual — previsdo de receita para o fundo, segundo dados do ano
anterior. Entre 1997 e 1999 foi estabelecido um valor Unico para os alunos do ensino fundamental,
a partir de 2000 houve diferenciacdo de 5% nos valores destinados aos anos finais (5 a 82 série) do
ensino fundamental e para a educagdo especial em relagdo ao valor destinado aos anos iniciais do

ensino fundamental.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor.

A execucdo do Fundo se da mediante sistema de contas bancérias dos estados, Distrito
Federal e municipios (art. 1°). Essas contas recebem, automaticamente, recursos de impostos
especificados em lei e os redistribuem respaldados no minimo de alunos de cada ente federado,
no dmbito de cada estado da federacéo.

O FUNDEF passou a vigorar em 1° de janeiro de 1998; sua implantacdo introduziu
uma distribuicao de recursos, considerando a diferenciacéo do custo/aluno, em conformidade
com os niveis de ensino e o tipo de estabelecimento, seguindo os componentes: de 12 a 42 série;

de 5% a 82 série; estabelecimento de ensino especial; e escolas rurais.

Para especialistas, a singularidade do FUNDEF é expressada na mudanca da estrutura
de financiamento do ensino fundamental publico no pais, subvinculando uma parcela dos
recursos da educacéo a essa etapa da educacgdo basica; importante evocar que a distribuicao de
recursos se da automaticamente, de acordo com o nimero de alunos matriculados em cada rede
de ensino fundamental, sendo celebrada a partilha de responsabilidades entre o governo

estadual e os governos municipais.
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As receitas e despesas correspondentes, por sua vez, deveriam estar previstas no

orcamento, e a execucao contabilizada de forma especifica.
Os recursos do FUNDEF derivam das seguintes fontes:

- 15% do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);

- 15% do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE);

- 15% do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS);

- 15% do Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as Exportacdes
(IP1-Exp);

- 15% do ressarcimento da Unido pela Desoneracao de Exportacdes (LC 87/96); e

- Complementacdo da Unido.

Oportuno ressaltar que, além dos 15% dos impostos que vdo para FUNDEF, ainda
restam 10% dos impostos, tendo em vista que, conforme a Constituicdo Federal de 1988, os
estados, 0s municipios e o Distrito Federal tém que aplicar, obrigatoriamente, 25% da receita

resultante desses impostos na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.

O célculo para a complementacdo da Unido ao FUNDEF é computado a partir do
valor minimo nacional por aluno/ano. Nos estados onde o valor per capita anual ndo alcanca o
minimo estabelecido nacionalmente, o governo federal, recorrendo ao FNDE, assegura a
diferenca, mediante crédito de parcelas mensais na conta especifica do FUNDEF, em favor de

cada estado e municipio a ser subvencionado.

Para melhor visualizacdo do contetdo, observe-se a proxima tabela:

Tabela 1 — Valor custo/aluno definido pelo FUNDEF, no periodo de 1997 a 2006

12 a 8% 1% a 485% a 8% Séries Séries Quatro Quatro séries Ato legal de
série série série e iniciais iniciais series  finais (rural) e fixacéo do

Ed. (zona  (zona  finais ed.  especial valor
Especial urbana) rural)  (zona  (zonas urbana
urbana) e rural)

Art. 6°, 8§ 4° da|
1997 300,00 Lei 9.424, de

24/12/1996

Dec. 2.440, de
1998 315,00 23/12/1997

67



o
o
i
2002 418,00 | 438,90 2D4e/%1;12%?)3’ de
o =
2004 564,63 | 592,86 576/01-2?2%%% de
2005 620,56 | 632,97 | 65159 | 20400 Dec. 5314, de
2006 682,60 | 696,25 | 716,73 | 3038 Dec. 5690, de

Fonte: Tabela elaborada pelo autor.

O controle social do FUNDEF é desempenhado por conselhos, organizados em cada
dominio governamental, buscando acompanhar e controlar a reparti¢do, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos do fundo; logo, tal controle deve contribuir para garantir a eficiéncia

do gerenciamento das verbas do sistema de educacdo fundamental.

O montante designado as diferentes esferas de ensino, advindo do FNDEB e do
FUNDEF, € revertido as escolas, que o utiliza em prol de melhorias. Pondere-se que
anunciados financiamentos traduzem uma concepcdo de gestdo na forma de gerenciamento e
administracdo de insumos, com certo tipo de autonomia em relacdo a aplicacdo das verbas
conquistadas; contudo, 0 emprego desses recursos ainda deve obedecer as normas e prescrigoes

convencionadas.

A admissdo de 60% dos recursos da educacao, por meio do FUNDEF, apenas ao
ensino fundamental acarretou amplas e aferradas discussdes, por parte da sociedade civil, do
movimento dos educadores, além de parte do poder publico, porquanto os demais niveis e
modalidades de ensino acabaram sendo prejudicados. Municipios expuseram sua insuficiéncia

financeira para o saneamento de outros niveis e modalidades de ensino, como a educagéo
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infantil e a educacdo de jovens e adultos; ja, por outro lado, a urgente ampliacdo do ensino

médio néo foi implementada adequadamente no pais.

Tais debates inspiraram propostas de implantacdo de uma politica de financiamento
que considerasse ndo apenas ao ensino fundamental, mas a toda a educacao basica. O governo,
entdo, encaminhou ao Congresso Nacional, por meio do Ministério da Educacdo, em junho de
2005, o projeto de emenda constitucional, para a institucionalizacdo do Fundo de Manutencgéo
e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e Valorizacdo dos Profissionais da Educagédo

(FUNDEB) em substituicdo ao FUNDEF.

Destaque-se que a aprovacdo do FUNDEB indica um avanco, ao prever o
financiamento da educacdo basica em todos 0s seus niveis e modalidades, ensejando garantir
plenamente o financiamento do direito a educacéo, seja a populacdo em idade escolar, como

também aqueles que nédo tiveram acesso na idade adequada.

Ademais, necessario complementar que a captacao e redistribuicdo, na proposta do
FUNDEB, sdo analogas ao que se verifica no FUNDEF. Portanto, como ja anotado, o
FUNDEB, enquanto fundo de natureza contabil, atuard no ambito de cada estado, captando
parte dos recursos dos estados e municipios e os redistribuird, consoante o nimero de alunos

matriculados por nivel de ensino.

Os impostos — dos estados, do Distrito Federal e dos municipios — que véao financiar
0 FUNDEB implicam uma variedade de tributos: Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE), Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados (1PI)
(proporcional as exportagdes (IPlexp)), Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis (ITCMD),
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre Renda e
Proventos incidentes sobre rendimentos pagos pelos municipios, Imposto sobre Renda e
Proventos incidentes sobre rendimentos pagos pelos estados, 50% do Imposto Territorial Rural

(ITR) devido aos municipios.

A Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, regulamenta o art. 60 da CF/88 e disciplina a

composicao financeira do FUNDEB; a distribuicdo, a transferéncia, a gestéo e a utilizacao dos
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recursos, 0 acompanhamento, o controle social, a comprovacao e a fiscalizacdo, entre outros

quesitos.

O cotejamento FUNDEF e FUNDEB requer ponderacdes acerca de especificacdes
relacionadas ao tempo de vigéncia do fundo, a abrangéncia, ao montante de recursos e a sua
progressiva expansao, as fontes de recursos que incorporardo o novo fundo e ao nimero de

alunos que devem ser favorecidos.

O FUNDEF foi delineado para atuar pelo periodo de uma década (sua vigéncia legal
transcorreu até dezembro de 2006) e, assim, subsidiar a educacdo dos alunos do ensino
fundamental. O Censo Escolar de 2004 apontou que o total de alunos beneficiados até aquele
ano foi de trinta milhGes e 700 mil alunos, recordando que essa forma de cobertura envolve

apenas os alunos desse nivel e modalidade de estudos.

Ja o FUNDEB, aprovado em 20 de dezembro de 2006, tera validade de 14 anos,
abrangendo toda a educacdo basica; ou seja: educacao infantil, ensino médio, educacédo
profissional e educacdo de jovens e adultos. Nos dois fundos também sao relevantes as fontes
de recursos, naquilo que se refere ao seu quantitativo e, sobretudo, aos percentuais que serao
destinados ao FUNDEB. Com o FUNDEB, proibe-se a aplicacao dos recursos da arrecadacao

da contribuicdo social do salario-educacdo na complementacdo da Unido aos fundos.

No presente, tais dados sdo expressados da seguinte forma:

Gréfico 1 — Percentual de investimento por esfera de governo — educacéo béasica

10,3%

30,1%

40.6%

0 10 10 30 40 30 0 ] Bl an 100

Fonte: JEDUCA. Financiamento da Educacéo Basica: Guia de Cobertura. 1. ed. Sdo Paulo: Moderna, 2019.
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3.6 Novo FUNDEB (PEC 15/2015) em aprovacao

A Unido, atualmente, contribui com 10% do FUNDERB; a proposta do novo FUNDEB
é elevar, paulatinamente, esse percentual até chegar a 40% em 2031, ou seja, mais dinheiro da
Unido. Um dos pontos é a ampliacdo da participacdo da Unido no FUNDEB, dos 10% atuais
para 15% em 2021, com acréscimos anuais de 2,5 pontos percentuais até chegar a 40% em

2031. O impacto orcamentario total seria de R$ 279,8 bilhdes ao longo dos destes anos.

Gréfico 2 — Impacto da Complementacdo da Unido

(RS bilhio)

2356
uﬂu 40,0
36,3
254
21,8
* 18,2

32,7
29,1

7.3

2021 2021 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Total: 279,8 bilhces

*Valor acrescido anualmente na participacdo da Unido no fundo Fonte: Minuta do substitutivo da PEC 15/15

Fonte: Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/587509-relatora-apresenta-versao-preliminar-para-
novo-fundeb-texto-amplia-participacao-da-uniao/>. Acesso em: 23 dez. 2019.

Na proposta do novo FUNDEB, a transparéncia, fiscalizacdo, o controle interno,
externo e social dos Fundos, assegurada a criacdo, manutengéo e consolidacao dos conselhos

de acompanhamento e controle social e sua integracdo, cabera aos conselhos de educacéo.

Quanto a complementacdo da Unido, mencionada nos incisos IV e VI do art. 212-A
da Constituicdo Federal, sera de, no minimo, 15% (quinze por cento) no primeiro ano de
vigéncia da Emenda Constitucional, ampliada, progressivamente, por acréscimo de 2,5 (dois
inteiros e cinco décimos) pontos percentuais a cada ano, até alcancar o minimo de 40%

(quarenta por cento) do total de recursos de que trata o inciso Il do art. 212-A.
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CAPITULO 4 - EDUCACAO E DESCUMPRIMENTO DE PRECEITOS
FUNDAMENTAIS

A formacgédo humana €, inegavelmente, um processo integral, verificado o tempo todo,
ao longo da vida e em nos mais diferentes espagos; constitui, ainda, uma espécie de trajetdria
social e trilha individual, em que valores, linhas de pensamento e modos de organizacéo social

sdo entrelacados com escolhas, preferéncias e habilidades de cada um.

A educacdo de qualidade implica garantir o pleno desenvolvimento humano, nas
maultiplas dimensoes: intelectual, fisica, afetiva, social e cultural. Assim, requer, igualmente, a
existéncia de um projeto coletivo, compartilhado, de um lado, por estudantes, familias,

educadores, gestores e comunidades locais e, por outro, principalmente, pelo poder publico.

No final da década de 1990, a educacdo foi recepcionada por uma concepgdo

emancipatoria:

O que se observa nas discussdes de varios autores, especialmente 0s classicos
da pedagogia, é que, quando se fala em Educacéo Integral, fala-se de uma
concepcao de ser humano que transcende as concepgdes redutoras que hoje
predominam na educacdo, por exemplo, as que enfatizam apenas 0 homem
cognitivo ou 0 homem afetivo. A integralidade da pessoa humana abarca a
intersec¢do dos aspectos bioldgico-corporais, do movimento humano, da
sociabilidade, da cognicéo, do afeto, da moralidade, em um contexto tempo-
espacial. Um processo educativo que se pretenda “integral” trabalharia com
todos estes aspectos de modo integrado — ou seja — a educagdo visaria a
formacgdo e ao desenvolvimento humano global e ndo apenas ao acumulo
informacional. (GATTI apud GUARA, 2006, p. 16)

Para assegurar a efetivacdo da dignidade da pessoa humana, é preciso transcender
mero o acumulo informacional. O principal fundamento dos direitos humanos, a educacéao de
qualidade, € um dos elementos na efetivacdo da dignidade que encontra respaldo em normas
constitucionais e infraconstitucionais, as quais, por sua vez, delineiam 0s principios da
educacéo, suas finalidades no desenvolvimento do cidaddo, bem como a qualidade em que tal
direito deve ser disponibilizado pelo Estado. E esse direito deve ser consolidado por politicas

publicas, cabendo ao Poder Publico desenvolver meios que seja cumprido.
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A partir da instalacdo do Estado Democratico de Direito no Brasil, conforme
preconizado pelo art. 205 da Constituicdo Federal da Republica, ja referenciado outras vezes
neste estudo, a educacdo adquire significacdo enquanto fonte de equidade, ao se colocar sob a
égide dos direitos. O texto constitucional delega responsabilidade partilhada sobre a educacgéo
entre 0 Estado e a familia, com a colaboracdo da sociedade, visando ao amplo “[...]
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho”. Tais atribuicGes dialogam, diretamente, com o art. 6°, identificando a educacéo
como o primeiro dos direitos sociais, convertendo-se na base para o exercicio absoluto dos
direitos civis, politicos e econdbmicos. A educacdo, assim concebida, torna-se condicao basilar

para a dignidade humana no cenario juridico.

A educacdo elevou-se a hierarquia de direito publico subjetivo a partir da
regulamentacéo legal do pais, implementada em 1988, quando o ordenamento juridico de entdo

passou a apreciar o direito a educacdo ou, mais atualmente designado, o Direito Educacional.

A CF brasileira ampara em seu bojo todo um balizamento de normas protetivas ao
seu texto, das clausulas pétreas ao controle de constitucionalidade; logo, se descumpridas suas
disposicdes, tal ato consiste no descumprimento de preceito fundamental. Nesses termos, o
“[...] descumprimento é antes de tudo ato no mundo dos fatos. Lei inconstitucional nédo

descumpre a Constituigdo. Normatiza em sentido incompativel com a Constituicao”.

Na mesma esteira, Moraes (2000) aduz que “[...] preceitos fundamentais englobam os
direitos e garantias fundamentais da Constituicdo, bem como os fundamentos e objetivos
fundamentais da Repulblica, de forma a consagrar maior efetividade as previsdes

constitucionais”.

A educacéo, portanto, é um direito fundamental social, preceituado pela Constituicdo
Federal e de competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Juntamente com salde e seguranga publica, ¢ um dos deveres mais importantes de todas as
esferas governamentais e, por isso, a ma administracdo do direito educacional acarreta o
descumprimento de preceito fundamental, pois possui uma significativa legislacdo que visa a
garantir ndo apenas com que 0S governos cumpram suas obrigacdes, mas, também, com que a

educacdo cumpra sua funcéo social.
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Contudo, ocorre que, mesmo diante de tantos instrumentos normativos
constitucionais e infraconstitucionais, a realidade ainda demonstra que esses sao insuficientes

para fazer cumprir, efetivamente, o direito a educacao.

S&o muitos os problemas intrinsecos a educacao brasileira, especialmente a educacéo
publica; e sdo diversos os fatores que proporcionam os descumprimentos dos preceitos
fundamentais na educacdo. Um auténtico exemplo dessa questdo sdo as criangas matriculadas
no 6° ano do ensino fundamental que Ihes falta a habilidade de leitura e escrita. O dominio da
lingua portuguesa deveria ser um dos objetivos centrais da educacdo basica. No entanto, a
dificuldade de ler, interpretar textos simples e comunicar-se oralmente expde limitacdes
dramaticas para o futuro dos jovens, tanto para sua inser¢do no mundo do trabalho como para

0 prosseguimento dos estudos em outras etapas do seu desenvolvimento académico.

Ressalte-se que tal fato enreda-se a um dos efeitos diretos daquilo que se apura na
precaria estrutura educacional brasileira, marcada, essencialmente, pela baixa remuneracéo da
quase totalidade dos profissionais que atuam na area. Com isso, muitos desses postos de
trabalho sdo ocupados por professores frustrados, que produzem aquém de suas
potencialidades, seja pelas dificuldades técnicas e politicas vivenciadas diariamente no
cotidiano escolar, seja — mesmo — por falta de profissionalismo; isso quando os entraves nao
esbarram na reticente participacdo de inimeros pais, que terceirizam a educacdo dos filhos,

entre outros tantos agravantes.

As avaliagOes externas implantadas por 6rgdos do poder publico para avaliar a

educacao brasileira revelam nimeros desanimadores.

Segundo dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), no

Brasil atual:

- 97,0% dos estudantes, com idade entre 7 e 14 anos, encontram-se na escola; no
entanto, os 3,0% restantes correspondem a, aproximadamente, 1,5 milhdo de
pessoas em idade escolar que estdo fora da sala de aula;

- de cada 100 alunos que entram na primeira série, 47 terminam o0 9° ano na idade
compativel, 14 concluem o ensino médio sem interrupcdo e apenas 11 chegam a

universidade;
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- 61,0% dos alunos do 5°%no ndo conseguem interpretar textos simples;
analogamente, 60,0% dos alunos do 9° ano ndo interpretam textos dissertativos;
- 65,0% dos alunos do 5° ano ndo dominam o calculo; 60,0% dos alunos do 9° ano

ndo sabem realizar calculos de porcentagem.

Além desses preocupantes entraves, para culminar o dilema, ha o descumprimento de
preceitos fundamentais nas politicas publicas que, por sua vez, se mostram ineficazes para
gerenciar as verbas destinadas a educacdo. Tal Obice se fez constatar na aplicacdo do
dispositivo Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI), apenso a Campanha Nacional pelo Direito
a Educacdo!!, que objetiva mensurar o financiamento necessario (calculado por estudante) para
a melhoria da qualidade da educacdo brasileira. Sua estimativa prevé a divisdo do total de
recursos investidos em educacdo pelo niumero de estudantes, com base no nimero ideal de
estudantes por sala, bem como na elei¢cdo dos insumos minimos necessarios para uma escola,
passando por componentes que vao da valorizacao do profissional de educacdo a infraestrutura

escolar (bibliotecas, quadras etc.).

Existe uma ampla discussdo sobre financiamento da educacdo e o CAQI, pois sua
reivindicagéo recai, nomeadamente, sobre o Governo Federal e os Estados/Distrito Federal,
considerados 0s entes que mais arrecadam impostos e que, por isso, devem aportar mais
recursos para a educacao, uma vez que os municipios nao auferem o suficiente para manter os

parametros do CAQI.

O valor de um aluno na educacdo béasica e o Custo Aluno-Qualidade Inicial deverdo
ser revisitados, atualizados e monitorados pela sociedade civil e pelo governo, principalmente,

pelas alteracdes nos cenarios econdmico e nacional.

Politicas publicas sdo impreteriveis para manter o equilibrio social; em outras

palavras, a administracdo publica deve deliberar para evitar o descumprimento de preceitos

1 Uma “[...] articulagdo mais ampla e plural no campo da educacdo no Brasil, constituindo-se como uma rede que
articula centenas de grupos e entidades distribuidas por todo o pais, incluindo comunidades escolares; movimentos
sociais; sindicatos; organizacfes ndo-governamentais nacionais e internacionais; grupos universitarios, estudantis,
juvenis e comunitarios; além de milhares de cidaddos que acreditam na construcdo de um pais justo, democréatico
e sustentdvel por meio da oferta de uma educacdo publica de qualidade” (Disponivel em:
<https://campanha.org.br/quem-somos/a-campanha/>. Acesso em: 11 fev. 2020).
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fundamentais, obstando a m& manutencdo insumos para educacgdo. E tais medidas incluem

preméncias, tais como:

- Transporte publico;

- Merenda escolar;

- Formacéo de professores;

- Plano de carreira para os profissionais de educacéo;
- Materiais escolares

- Manutencéo de prédios publicos;

- Educagéo integral de tempo integral;

- Salas de aula com numero de alunos adequado.

Quanto ao Parecer CNE/CEB 08/2010, este indica a necessidade de se estabelecer o
que sdo os padrdes minimos e os respectivos insumos para a educacdo de qualidade. Nesse
contexto, o CAQI, ainda que insuficiente, é considerado uma resposta inequivoca ao direito
social de educacdo publica de qualidade para todos. Ainda conforme o Parecer em pauta, 0s

parametros para a delimitacdo de padrdes minimos s&o:

1. Professores qualificados com remuneracdo adequada e compativel a de
outros profissionais com igual nivel de formacdo no mercado de trabalho,
com regime de trabalho de 40 horas em tempo integral numa mesma
escola. No calculo do CAQi, fixou-se um adicional de 50% para 0s
profissionais que atuam na escola e que possuem nivel superior em relagédo
aos demais profissionais que possuem nivel médio com habilitacdo técnica;
para aqueles que possuem apenas formacdo de Ensino Fundamental foi
previsto um salério correspondente a 70% em relagdo aqueles de nivel
médio.

2. A existéncia de pessoal de apoio técnico e administrativo que assegure o
bom funcionamento da escola, como a preparacdo da merenda,
funcionamento da biblioteca, limpeza predial e setor de secretaria da
escola, por exemplo.

3. A existéncia de Creches e escolas possuindo condigdes de infraestrutura e
de equipamentos adequados aos seus usuarios.

4. A definicdo de uma relacdo adequada entre o nimero de alunos por turma
e por professor, que permita uma aprendizagem de qualidade. Nessa
proposta, as seguintes relacbes aluno/professor por turma foram
consideradas: (a) Creche: 13 criancas, (b) Pré-Escola: 22 alunos, (c) Ensino
Fundamental, anos iniciais: 24 alunos, (d) Ensino Fundamental, anos
finais: 30 alunos e (e) Ensino Médio: 30 alunos. Assim, o CAQi foi
construido, no que se refere ao numero de salas e alunos, com as seguintes
caracteristicas: uma Creche com 130 criancas (10 salas e 10 turmas); uma
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Pré-Escola com 240 alunos (6 salas e 12 turmas); uma escola para 0s anos
iniciais do Ensino Fundamental com 480 alunos (10 salas e 18 turmas);
uma escola para os anos finais do Ensino Fundamental com 600 alunos (10
salas e 20 turmas); uma escola de Ensino Médio com 900 alunos (15 salas
e 30 turmas). Para as escolas nas areas rurais, na modalidade de escola de
Educacdo do Campo, as referéncias foram: uma escola para 0s anos iniciais
do Ensino Fundamental com 60 alunos (2 salas e 4 turmas); uma escola
para os anos finais do Ensino Fundamental com 100 alunos (2 salas e 4
turmas). (BRASIL, 2010)

O documento sinaliza, também, que o valor do CAQi devera ser atualizado a medida
que a oferta de escolas em tempo integral seja ampliada, via politicas publicas educacionais.

Outro importante marco dessa discusséo é o PNE 2014-2024, a Lei 13.005/2014, que,
do mesmo modo, contribui para o descumprimento de preceitos fundamentais, ao dispor sobre
a implantacdo do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI), referenciado no conjunto de padrdes
minimos prescritos na legislacdo educacional e cujo financiamento sera calculado a partir dos
respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem.

Por sua vez, a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), realizada em dezembro
de 2014, conciliou como prazo 0 més de maio de 2015, para que 0 CAQi fosse previsto nas
leis orcamentarias municipais, estaduais, distrital e federal. Nesse encontro, aprovou-se, ainda,
a criacdo de uma comissdo de didlogo entre o Governo Federal e a sociedade civil, a fim de se
construir a regulamentacéo do dispositivo (CAQI). Oportuno enfatizar que as metas projetadas
no vigente PNE néo se efetivaram em sua totalidade, pois a Meta 20, que abrange o CAQi deve

ser implementado até 2016.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto — PIB do Pais no 50 (quinto) ano de vigéncia desta Lei €, no minimo,
0 equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio. [...]
Estratégias:

[...]

20.5. desenvolver, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), estudos e acompanhamento regular
dos investimentos e custos por aluno da educagdo basica e superior publica,
em todas as suas etapas e modalidades;

20.6. no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, serd implantado o
Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQI), referenciado no conjunto de
padres minimos estabelecidos na legislacdo educacional e cujo
financiamento serd calculado esteado nos respectivos insumos
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e serd
progressivamente reajustado até a implementacdo plena do Custo Aluno
Qualidade (CAQ);
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20.7. implementar o Custo Aluno Qualidade (CAQ) como parédmetro para
o financiamento da educacdo de todas etapas e modalidades da educagéo
béasica, desde o calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de
gastos educacionais com investimentos em qualificacdo e remuneracdo do
pessoal docente e dos demais profissionais da educacdo publica, em
aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo de material didatico-
escolar, alimentacéo e transporte escolar;

20.8. 0 CAQ seréa definido no prazo de 3 (trés) anos e serad continuamente
ajustado, respaldado em metodologia formulada pelo Ministério da
Educagdo (MEC), e acompanhado pelo Férum Nacional de Educagio
(FNE), pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e pelas Comissdes de
Educacdo da Camara dos Deputados e de Educacéo, Cultura e Esportes do
Senado Federal;

20.9. regulamentar o paragrafo Unico do art. 23 e 0 art. 211 da Constitui¢do
Federal, no prazo de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a
estabelecer as normas de cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, em matéria educacional, e a articulagdo do
sistema nacional de educacéo em regime de colaboragdo, com equilibrio na
reparticdo das responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das
funcdes redistributiva e supletiva da Unido no combate as desigualdades
educacionais regionais, com especial atengdo as regiGes Norte e Nordeste;
20.10. cabera a Unido, na forma da lei, a complementacdo de recursos
financeiros a todos os Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que
ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ
(BRASIL, PNE, 2014).

Segundo informacgdes do Relatério Educacdo para Todos 2000/2015 (BRASIL,

2014), uma publicacdo em cooperacdo com a UNESCO, a educacdo, em termos mundiais,

demonstra deficiéncia de financiamento; em outros termos: internacionalmente, o

descumprimento de preceito fundamental € um agravo quando o tema € educacao.

Ainda conforme o documento, o déficit anual encontra-se em US$ 22 bilhdes em

valores a serem destinados a educacdo pré-primaria de qualidade e a educacdo bésica para

todos até 2030.

Embora a Unesco recomende a defini¢cdo de metas para o financiamento educacional,

inclusive no ambito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, ndo consta um escopo

delineado nesse sentido.

Enfim, na contramdo das necessidades globais, essa recusa em direcionar verbas

suficiente para a educacédo, bem como a auséncia de politicas pablicas efetivas que assegurem

uma educacéo de qualidade, infringem — direta e profundamente — os preceitos constitucionais,

protelando, dramatica, desafiadora e delituosamente, a efetivacdo de direitos educacionais.

78



CONCLUSAO

Ao longo deste estudo, com o fito de analisar como o direito a educacdo vem sendo
sobejamente galgado, os primeiros passos buscaram perscrutar particularidades legais
presentes nas varias ConstituicBes brasileiras. Desse processo, na efetivacdo do direito
educacional, constatou-se que a dindmica das mudangas ora prospera ora retroage, na
proporcéo de resultados ainda bastante incipientes e, por vezes, timidos, aquém da emergéncia

que demanda uma questdo de importancia singular como esta.

No percurso das analises, evidenciou-se que, na histdria da educacéo, dada sua raiz
caracteristica de cunho social e assistencialista, tal caracteristica irradiou-se, quando néo

sobressaiu, no decorrer do tempo e dos procedimentos.

A dicotomia irrompe quando, na LDB, expressa-se uma missdo de completar a
educacdo, que é dada pela familia, referindo-se ao educar com os contetidos sistematicos que
formardo para o mundo do trabalho; ja, por sua vez, a familia espera que a escola cuide e, se
possivel, transpasse tal curriculo. Contudo, as mudancas modernas evocadas pelos textos
infraconstitucionais, pelas diretrizes da educacgédo nacional, pelo ECA, entre outros, apontam
que os eixos Educar e Cuidar sdo indissociaveis, restando, pois, tdo somente, organizar,

fiscalizar e equacionar o direito educacional preconizado em tantos instrumentos legais.

Assim, abre-se um leque em meio aos principios do Educar e Cuidar. Se por um lado,
é imprescindivel a existéncia de professores bem formados, preparados tecnicamente com 0s
contetdos necessarios a serem repassados aos alunos, de outro o cuidado acolhe outros
insumos que dependem de politicas publicas, como, por exemplo: alimentacdo, transporte,

material escolar e infraestrutura.

A garantia desses direitos sociais, ou seja, diretos de segunda dimensao, requer a
intervencdo do Estado para a sua efetivacdo. Da mesma forma, ndo se pode ignorar que a
manutencdo desse direito esta intimamente ligada ao principio da dignidade humana; logo, o
proposito da educacdo destaca-se por garantir o desenvolvimento individual, formando

cidadaos aptos ao trabalho e ao exercicio da cidadania.

Nas Gltimas décadas, em ambito popular, em conjunto com a consciéncia social ao

direito a educacdo e a escola, cresceu a consciéncia de que o tempo de escola na tradi¢do
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brasileira ¢ demasiado curto. Com isso, num movimento fecundo, o direito a educacéo levou
ao direito a mais educacdo e a mais tempo de escola, reivindicando, assim, respostas politicas

ao avanco da consciéncia do direito a mais tempo de educacéo.

No acesso a educacdo integral, mediante a efetivacdo e a permanéncia do aluno na
escola, observou-se que, no Brasil, as politicas publicas voltadas & educacdo tém muitos
obstaculos a enfrentar, pois, conforme anotado ha pouco, a consciéncia do direito a educagédo
e a escola entre os setores populares expandiu-se, resultando em situacfes como aquela que se
denota no ensino fundamental: a crianca que, antes, era matriculada na escola com 7 anos, hoje
ingressa com 6 anos, uma vez que tal modalidade de ensino passou a ser de 9 anos. Logo, a

tendéncia é haver mais despesas do que aquelas outrora mencionadas.

O valor repassado pela Unido a Estados e Municipios, por dia letivo, para cada aluno,
é aparelhado segundo a etapa e a modalidade de ensino. Exemplificando especificamente com
0 quesito alimentagdo, o custo por aluno apurado em Dracena/SP 2020%2, municipio cuja
populacédo é de 50 mil habitantes:

- Creches: R$ 1,07;

- Pré-escola: R$ 0,53

- Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64;

- Ensino Fundamental e médio: R$ 0,36;

- Ensino integral: R$ 1,07;

- Programa de fomento as escolas de Ensino Médio em Tempo Integral: R$ 2,00;

- Alunos que frequentam os centros de atendimento educacional especializado no

contraturno: R$ 0,53.

Em regra, na atualidade, um aluno custa aos cofres publicos menos de R$ 3,00 (trés
reais) por dia, recuso, notoriamente, insuficiente para pagar alimentacdo, transporte, material
escolar, formacdo de professores, dentre outros requisitos. As verbas federais séo exiguas para
todos 0s compromissos, sobrecarregando 0S municipios que necessitam investir recursos
proprios. Muitos chegam a utilizar além dos 25,0% previstos com a educacéo; via de regra, 0

importe do FUNDEB também tem que ser complementado com recursos proprios.

12 Dados extraidos do Portal do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo). (Disponivel em:
<https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_result_pc>. Acesso em: 11 fev. 2020.)
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Em sociedades democréticas, o ser humano nasce livre e é dono de sua propria
historia, estando apto a fazer uma transformacao social por meio da educagdo, desde que haja

mudanca profunda em politicas publicas e, até mesmo, legislativa.

As politicas publicas sdo os instrumentos de concretizacdo dos direitos sociais para a
busca do equilibrio social; impostas pelo poder publico tém o objetivo de atingir o interesse da

coletividade.

Para acompanhar e corrigir o descumprimento de preceitos fundamentais, a educagéo
deveria estar no rol das garantias fundamentais, no art. 5° da Constituicdo Federal, com o
intuito de se distanciar da conotacdo assistencialista arraigada em seu bojo, quando politicas

publicas sdo deixadas para atendimento em segunda instancia.

A fiscalizacdo no cumprimento das metas do Plano Nacional da Educacdo, no reajuste
das verbas repassadas a Unido, aos Estados e Municipios, deveria ser mais rigorosa e
transparente. Nesse interim, algumas conquistas no acompanhamento nas verbas ja estdo em

andamento, como a parceria com o Ministério Publico e o Tribunal de Contas.

Em suma, enquanto a administracdo publica ndo se mostrar eficiente na efetivacédo
minima do direito a educacao, estara se omitindo de sua funcéo precipua de estabelecer o bem
comum e o equilibrio social. O administrador publico, seja da esfera federal, estadual ou
municipal, tem que desempenhar suas atividades em observancia a lei; caso contréario, a
historia tendera a um franco retrocesso. Afinal, um povo sem educacdo ndo sabe exigir seus

direitos e pouco distinguindo o sentido de se ter uma vida digna e humana.
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