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RESUMO

Este trabalho,cuja linha de pesquisa concentra-se na constru¢ao do saber juridico, tem como
objetivo cientifico o estudo da Seguranca Publica no Brasil, como constru¢do a luz da
cidadania e do controle social. Temdtica que tem se mostrado de extrema relevancia na
conjuntura atual. A seguranca publica assume cardter constitucional nas sociedades
democraticas, o Estado ndo cumpridor das garantias individuais e coletivas, que nao consegue
desempenhar a fun¢do de guardido da sociedade, torna fragil sua estrutura e contribui para a
supressdo dos valores da democracia, legitimando a violéncia e contribuindo para a
inseguranca da sociedade. Embora a seguranca publica seja um braco do Estado para
manutencdo da ordem e do contingenciamento dos antagonismos de classes no sistema
capitalista,a seguranca publica toma o centro do debate, cuja centralidade das discussdesgira
em torno da redefinicio de metodologias e reconstru¢do dos mecanismos de controle e
gestdosocial. O objetivo da pesquisa é demonstrar que o modelo tradicional de seguranca
publica ndo tem se mostrado eficiente para combater e controlar a violéncia e a criminalidade,
mostrando-se reprodutor de mais violéncia e inseguranca. Objetiva, também,pensar a
seguranca como um direito humano fundamental, assegurado na Constituicdo Brasileira de
1988. A problemadtica surgiuda necessidade de enfrentamento da violéncia e da criminalidade
como questdo social, sobretudo pelos problemas sociais intensificados pela desigualdade e
pela exclusdo social. A pesquisa sejustificapelo interesse publico e pela relevanciasocial que
exerce, contribuindo para a promog¢ao da cultura da paz, bem como pela constru¢do de uma
politica de seguranca que ndo configure um Estado omissivo aos incentivos de prote¢do dos
direitos e garantias individuais e coletivos, bem como ao exercicio da cidadania. A
metodologia de pesquisa foi a revisdo bibliografica com abordagem critica. O método foi o
hipotético-dedutivo com abordagem qualitativa e objetivos exploratérios. Os estudos foram
embasados pelos pressupostos constitucionais, universais e jusfiloséficos,perpassando pelos
aspectos da dialética como contribui¢ao critica a pesquisa.

Palavras-chave: Cidadania. Controle Social. Democracia. Estado Moderno. Seguranca
Publica. Sistema Capitalista.
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ABSTRACT

This work whose line of research focuses on the construction of legal knowledge, has the
scientific objective of studying Public Security in Brazil, as a construction in the light of
citizenship and social control. Thematic that has proved to be extremely relevant in the
current conjuncture, public security assumes a constitutional character in democratic societies,
the State not complying with individual and collective guarantees, which fails to play the role
of guardian of society, makes its structure fragile and contributes to the suppression of the
values of democracy, legitimizing violence and contributing to the insecurity of society.
Although public security is an arm of the State for maintaining order and contingency of class
antagonisms in the capitalist system, public security takes center stage in the debate, whose
centrality of discussions revolves around the redefinition of methodologies and the
reconstruction of control mechanisms and social management. The objective of the research is
to demonstrate that the traditional model of public security has not been efficient in
combating and controlling violence and crime, proving to be a breeder of more violence and
insecurity. It also aims to think of security as a fundamental human right, guaranteed in the
Brazilian Constitution of 1988. The problem arose from the need to confront violence and
crime as a social issue, especially due to the social problems intensified by inequality and
social exclusion. The research was justified by the public interest and by the social relevance
it exercises, contributing to the promotion of the culture of peace, as well as by the
construction of a security policy that does not constitute a State omissive to incentives to
protect individual and collective rights and guarantees , and the exercise of citizenship. The
research methodology was bibliographic with a critical approach. The method was
hypothetical-deductive with a qualitative approach and exploratory objectives. The studies
were based on constitutional, universal and jusphilosophical assumptions, going through
aspects of dialectics as a critical contribution to research.

Keywords:Citizenship. Social Control.Democracy.Modern State.Public Security.Capitalist
System.
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INTRODUCAO

Na sociedade contemporanea, com a evolucdo do constitucionalismo moderno, a
funcdo reguladora do Estado, especialmente a que se realiza pela seguranca publica, passou a
ser compreendida na moldura constitucional vigente, como um direito humano fundamental,
em respeito aos direitos e garantias fundamentais. No Estado Democrético de Direito, as
politicas publicas de seguranca devemestar alinhadas aos valores democraticos, bem como ao
exercicio da cidadania e da dignidade, consagrados pela Constituicao Brasileira de 1988.

Entretanto, a ineficiéncia do Estado na efetivacdo da seguranca publica e na
elaboragdo de politicas sociais, em setores importantes da sociedade, tem contribuido para a
escalada da violéncia e da criminalidade. Nesse interim, oEstado deve assumir uma postura
critica frente ao paradigma de reproducdo de poder, forca e violéncia, em continuidade aos
modelos autoritdrios. A seguranca publica édever do Estado, direito do cidaddo e
responsabilidade de todos, a ser realizadapara a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio. Expresso no artigo 144, incisos, I, II, IV, V, da
Constituicdo de 1988, rol que trata da Defesa do Estado e das Instituicdes Democréticas,
exigindo do Estado posturas negativas e positivas na sua mecanica e operabilidade.

O artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que todas as pessoas sdo
iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Brasil, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade.

A prop6sito dodireito fundamental a seguranga, a Constitui¢do de 1988, nos artigos
5° e 6° traz em seu bojo uma dimensdo social e cidada, devendo ser construida a partir dos
valores humanos e fundamentais. A dimensdo social da seguranca encontrarepercussio na
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, estabelecendo nos artigos 1°, 2° e
3°, que o governo € instituido para assegurar ao homem protecdo e garantia aos direitos
naturais, aqueles imprescritiveis e universais, como o direito a igualdade, a liberdade, a
seguranca e a propriedade.

Todos os homens nascem iguais por natureza e, diante da lei, conforme disposto
naDeclaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, artigo 3°, todo ser humano tem
direito a vida, a liberdade e a segurancga pessoal, reconhecendo a dignidade humana inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inaliendveis como

fundamento da liberdade, da justica e da paz.
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Os estudos desse trabalho foram embasados pelos pressupostos jusfilosoéficos,
constitucionais e universais, perpassando pelos aspectos da dialética como contribuicdo critica
a andlise,apoiando-se inicialmente no pensamento politico dos contratualistas Thomas Hobbes
(1588-1679), John Locke (1632-1683), e Jean-Jacques Rousseau (1712-1778).

Concernentes as ideias que fundamentaram o Estado moderno, foi abordada a fun¢do
racional e utilitarista do Estado, partindo do contrato social. Posteriormente, do Estado
Liberal, do Estado Social e do Estado Democrético de Direito, analisou-se a constru¢do da
cidadania em sua dimensao politica e social de emancipagao.

Em um segundo momento, abordou-se o Direito como instrumento normativo e sua
funcdo reguladora na sociedade capitalista, a sociedade entre o risco € o controle, destacando
como pensadores principais Ulrich Beck, com a obra Sociedade de risco: rumo a uma outra
modernidade; Francisco Muifioz Conde, comDireito Penal e Controle Social;e Michel
Foucault, comVigiar e Punire Microfisica do poder, entre outros tedricos de igual
relevancia, que se fizeram presentes a reflexdo. Em adi¢do, também foram abordados, o
controle social e o controle politico, bem como os fatores condicionantes do direito, a partir
dos aparelhos de reproducgdo ideoldgicos no sistema capitalista.

Posteriormente, trabalhou-sea construcdo da seguranga publica como um direito
humano fundamental a partir da interpretac@o sistemética e unitdria da Constituicdo de 1988,
delineando suas vertentes e possibilidades, bem como propondo pensar a segurancga sob o viés
da cidadania e dos direitos fundamentais no Estado Democratico de Direito.

A partir dos fundamentos socioculturais e histéricos do controle social e da
cidadania, a pesquisa visa demonstrar esses mecanismos com uma fun¢do emancipatdria no
ambito politico-socialdas sociedades democréticas, especificamente na seguranca publica,
sendo, pois,essa fun¢do emancipatéria condicdo essencial para a melhoria daqualidade do
servico publico prestado.

O objetivo geral da pesquisa consiste em demonstrar que, apesar dos avangos
verificados na drea da seguranca, o modelo praticado no Brasil ainda segue reproduzindo mais
violéncia e violacdo dos direitos humanos. Complementarmente, o objetivo especifico
consiste na concretizagdo da seguranga publica como direito humano fundamental, pautado no
exercicio da cidadania e no controle social, categorias amparadas pela Constituicdode 1988.

Cabe salientar que o problema da pesquisa consiste no enfrentamento da violéncia e
da criminalidade como questdes sociais, abordando os problemas decorrentes da desigualdade
e da exclusdo social. A justificativa consiste no interesse publico e na relevancia social que a

seguranca publica exerce na contemporaneidade para a promocao da cultura da paz.
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A prop6sito do método de pesquisa, destaca-se o hipotético-dedutivo com abordagem
qualitativa e objetivos exploratdrios, opcao esta que viabilizou reflexdes ao longo do trabalho,
destacando a urgéncia de se pensar em novos caminhos a serem construidos para a seguranca

como prote¢do social, que deve nortear o respeito aos direitos fundamentais e ao Estado

Democratico de Direito.
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10 ESTADO MODERNO COMO FUNCAO SOCIAL REGULADORA A PARTIR
DOS CONTRATUALISTASTHOMAS HOBBES, JOHN LOCKE E JEAN-JACQUES
ROUSSEAU

Estado, do latim statu significamodo de ser ou estar. Situacdo ou disposicdo em que
se encontram as pessoasou as coisas'. E o conjunto de qualidades ou caracteristicas com que
as coisas se apresentam ou o conjunto de condi¢des em que se encontram em determinado
momento?. O Estadoé uma ordem juridica, normativa e organica de uma sociedade sedentdria
e organizada. E o agrupamento humano fixado sobre um territério determinado e dotado de
soberania®. E uma institui¢do social destinada e equipada para manter a organizagdo politica
de um povo, interna e externamente, tendo como uma de suas principais caracteristicas, o
exercicio de um controle coercitivo sobre os préprios membros ou com relacdo a outras
sociedades*.

Como uma forma de organizacio do poder politico, o Estado

moderno,historicamente determinado, constituiu-se na sua formacgdo capitalista® como um

' FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionério da Lingua Portuguesa, 1986, p. 713.

2 O estado de natureza, por exemplo, “para os pensadores modernos do contratualismo (Hobbes, Locke,
Rousseau), estado anterior a organizacdo politica da sociedade, em que o ser humano se vé condicionado
exclusivamente por impulsos instintivos, irrefletidos ou egocéntricos. Em Hobbes (1588-1679), estado de guerra
de todos contra todos, em que a vida individual € solitdria, pobre, violenta e curta. Em Rousseau (1712-1778),
estado em que os seres humanos apresentam uma indole espontaneamente benévola, porém desprovida de senso
moral ou responsabilidade” (HOUAISS, Antdnio. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, 2001, p. 1244).

3 FERREIRA, Luiz Lins Pinto. Dicionario de sociologia, 1977, p. 108.

40 termo Estado designa muito mais do que uma “institui¢do stricto senso, significa também o préprio povo
organizado politicamente, sentido em que o Estado pode ser sinbnimo de nagdo. Estado ndao se confunde com
governo. Este € apenas um grupo em exercicio do poder estatal. O conceito de Estado é mais amplo e abrange
elementos impessoais, como ideias e doutrinas, tradi¢des, constitui¢cdes, cddigos e outros instrumentos politicos.
O Estado é uma sociedade politica, ou a forma politica de uma sociedade. E a organizacio politico-juridica de
uma sociedade, com um governo préprio, um territério determinado e tendo como objetivo 0 bem comum ou o
bem publico. O Estado é uma organiza¢do hierdrquica, sob a forma de governantes e governados, ¢ um grupo
social em que o governo, o poder, é exercido por um ou vdarios individuos, cuja designagdo e investidura sdo
reguladas pela Constitui¢do do préprio Estado. O governo, o poder do Estado, é autbnomo, ndo tem nenhuma
subordinag¢do juridica a outro governo, e por isso os escritores em geral o denominam soberania” (ESSERTIER,
Daniel. Dicionario de sociologia, 19970, p. 118).

3“Pelos fins do século XIX e inicio do século XX, ocorreram transformagdes profundas na estrutura material do
Estado de direito, havendo sido radicalmente alterada a forma da livre concorréncia de mercado. Na Alemanha,
por exemplo, este momento de transformacdo se verificou depois dos anos 70, sendo favorecido pela introdugdo
de tecnologia avangada; a preferéncia dada as grandes empresas; a formacao planificada de ‘capital humano’; a
afirmacdo de um nacionalismo econdmico como ideologia de desenvolvimento; a legislagdo liberal dos anos 70
— o0 novo direito industrial, bancdrio, comercial, aciondrio e da Bolsa — que criou para tal desenvolvimento um
quadro institucional considerado vantajoso pelos representantes dos bancos e das empresas, mudando também a
forma da propriedade, tornando-se disponivel através das acdes da Bolsa. Ao mesmo tempo, a anarquia da
producdo encontrou um primeiro paliativo na forma de planejamento econdmico privado, assistindo a formacao
de grandes concentragdes, que contaram com o apoio dos bancos, mesmo que ndo se fundissem com eles. A
tendéncia estava ja esbocada: as formas separadas do capital industrial, comercial e bancério se uniram na forma
do capital financeiro, que foi a realidade histdrica em que se revelou o capitalismo organizado. Do ponto de vista
marxista, esta mudanca profunda levou a formacdo do capital social conjunto (Gesamtkapital), que consiste na
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mecanismode controledas relagdes sociais de produgdo, bem como de legitimacao dos direitos
e garantias individuais ligados a propriedade privada, base de sustentacdo do sistema
econOmico capitalista.

O Estado moderno, segundo Bobbio (1986, p. 426), também determinou diversas
outras formas interiormente homogéneas de organizacdo do poder, “elementos centrais de
diferenciacdo na progressiva centralizacdo do poder segundo uma instancia sempre mais
ampla, que termina por compreender o ambito completo das relagdes politicas”.

Este capitulo serd desenvolvido, inicialmente, apoiando-se na teoria politica do
Estado, notadamente pelo olhar dos tedricos contratualistasThomas Hobbes, na obra
Leviata;John Locke, na obra Segundo tratado sobre o governo civil: ensaio sobre a
origem, os limites e os fins verdadeiros do governo civil;e Jean-Jacques Rousseau,
emQOContrato Social, obras estas que sedimentaram a formagao politico-social e juridica, do
Estado e da sociedade civil organizada, a partir do contrato social, estabelecendoos
fundamentos jusfiloséficosdo Estado liberal, do Estado Social e do Estado Democréitico de

Direito.

1.1 O Estado moderno como justificaciao racional e utilitarista da sociedade civil- uma

construcao politica da seguranca publica

E na Idade moderna que o termo Estado surgiu pela primeira vez como um poder
institucionalizado para estabelecer, de forma racional e sistemadtica, a estruturacao do poder na
sociedade politica e na sociedade civil. De acordo comFilomeno (2019, p. 17),foi apartir das
ideias de Maquiavel, em O Principe, que foram feitasas primeirasexplicagdes didaticas de
que, “todos os Estados, todos os dominios que tem havido e que hd sobre os homens, foram e
sao ou republicas ou principados.Os trés sdo ou hereditdrios, sustentados pelo sangue de seus

senhores e feitos principes, ou sdo novos”.

concentracdo do capital industrial e na subsungdo por este do capital comercial, com o fim de reduzir os tempos
de circulacdo em que permanece fixo, improdutivamente, o valor que tem de ser realizado. A presenca de fortes
concentragdes industriais converteu-se em presenca de um grupo de pressdo, capaz de influir na politica interna,
como o demonstrou, por exemplo, na Alemanha, a forma¢do de uma politica de protecdo aduaneira. A relacdo
Estado-economia foi, pois, modificada com a constitui¢do do capital financeiro e ndao pode consistir mais, como
ao longo de todo o século XVIII, na estranheza da politica ao intercaimbio do mercado. O paradigma mudou: a
politica econdmica do Estado interfere agora diretamente, ndo s6 através de medidas protecionistas em relagdo
ao capital monopdlico, mas também das manobras monetarias do Banco Central e, pouco a pouco, mediante a
criag@o de condig¢des infra-estruturais favordveis a valorizacdo do capital industrial. Teoricamente, isto implicou
na passagem da economia politica a andlise e critica da politica econdmica do Estado, [...] proporcionada pela
mudanca que atingiu nio s6 a politica econdmica, como também as funcdes tradicionais do Estado de direito”
(BOBBIO, Norberto. MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica, 1986, p. 402).
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O Estado moderno se iniciou com a queda do império romano® e da ordem religiosa
ocorrida entre os séculos XVI e XVII, ainda sob a égide da acumulacdo primitiva do capital,
surgindo os primeiros sinais de insatisfacdo e descontentamento’, com o modelo medieval de
Estado. Durante a Idade Média, dois grandes fatores marcaram a passagem do Estado
medieval para o Estado moderno®. Conflitos de natureza politica, “entre o poder papal, tido
por muitos como o vigario da divindade sobre a face da Terra, pois, detentor do poder total,
espiritual e temporal, e entre o poder real, que com o outro contrastava pela multiplicidade e
limites territoriais, e, por fim, entre esse e o dos senhores feudais” (FILOMENO, 2019, p. 11).

Ajustificacdo racional e utilitarista para que ocorresse essa transicao foi justamente a
cisdo entre Igreja e Estado, entre religido e politica, pelo fim da ingeréncia da Igreja sobre o
Estado,eminentementereligioso no periodo, posto que, até entdo, a Igreja interferiana
organizacdo do Estado e nas suas questdes de ordem administrativa, politica e organizacional.
Nesse sentido, as primeiras reagdes de ruptura clamando por uma nova ordem social e politica
surgiram exatamente do descontentamento dos grupos dominantes representados pela nobreza
insatisfeita com o clero — e pela burguesia sem muita influéncia politica na época -,
reivindicando por mais liberdade politica e econdmica, bem com um modelo de Estado que

fosse regido pela primazia da lei e da razdo, e ndo pelos interesses do clero.

%0 Estado romano, com o tempo, este se havia tornado seu pior inimigo € seu mais cruel opressor,
transformando-se em provincia e perdendo a soberania. Uma mdquina imensa e complicada, destinada
exclusivamente a exploracdo dos suditos; impostos, prestacdes pessoais do Estado ao Estado e gravames de
todas as espécies mergulhavam a massa do povo numa pobreza cada vez mais aguda. [...] Ndo menos
desesperadoras eram as condi¢des sociais. Nos ultimos tempos da repuiblica, o dominio romano ja estava
reduzido a uma exploracdo sem escripulos das provincias conquistadas; o império, longe de suprimi-la,
formalizou-a em lei. Quanto mais o império ia decaindo, mais subiam os impostos e taxas € maior era a
desfacatez com que os funciondrios saqueavam e extorquiam (ENGELS, 1997, p. 166).

"Entre os séculos XVI e XVIII, a Franga foi marcada por uma assustadora sequéncia de conflitos armados, em
geral, tendo como principal vdlvula a questdo religiosa. [...] Tensdes politicas contribuiram para agravar ainda
mais os conflitos. O clima de intolerancia religiosa revestiu a atmosfera de Paris, levando muitos huguenotes a
acreditar que o catolicismo romano era a religido mais sanguindria e traicoeira da Europa. O Edito de Nantes
representa a primeira institucionalizag@o politica da tolerancia religiosa, que pds fim aos episédios de barbdrie,
ainda que a paz ndo fosse uma conquista que duraria por muito tempo. [...] A partir de 1790, uma série de
eventos simultaneos reforcam ainda mais o clima de instabilidade e intolerancia generalizada em todo o reino.
As disputas de poder, a ignorancia aliada ao fanatismo religioso e a falta de cultivo intelectual, foram os
ingredientes que somados resultaram na persegui¢do de centenas de homens e mulheres que foram privados de
um direito que deveria ser fundamental: a liberdade de consciéncia (BRIGIDO, 2020, p. 290-292).

8 A propésito, “Max Weber definiu o cardter de centralizagio — vélido, sobretudo, em nivel histérico-
institucional — em algo marcadamente politolégicocomo ‘monopdlio da forca legitima’. Por meio do estudo das
teorias e praticas politicas, compreendeu-se melhor o significado histérico da centralizagdo do poder, colocando
a luz, para além do aspecto funcional e organizativo, a evidéncia tipicamente politica da tendéncia a superacio
do policentrismo do poder, em favor de uma concentracdo do mesmo, numa instancia tendencialmente unitaria e
exclusiva. A histéria do surgimento do Estado moderno é a histéria desta tensdo: do sistema policéntrico e
complexo dos senhorios de origem feudal se chega ao Estado territorial concentrado e unitdrio através da
chamada racionalizagdo da gestdo do poder e da prdpria organizacdio politica imposta pela evolucdo das
condicdes historicas materiais” (BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco.
Dicionario de politica, 1986, p. 426).
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O conceito de Estado ndo € um conceito universal, mas serve apenas para
indicar e descrever uma forma de ordenamento politico, surgida na Europa a
partir do século XIII até os fins do século XVIII ou inicio dos séculos XIX,
na base de pressupostos e motivos especificos da histéria europeia e que
apos esse periodo se estendeu — libertando-se, de certa maneira, das suas
condi¢des originais e concretas de nascimento a todo mundo civilizado. [...]
Deste processo, fundado por sua vez sobre a concomitante afirmacgdo do
principio da territorialidade da obrigacdo politica e sobre a progressiva
aquisicdo da impessoalidade do comando politico, através da evolugdo do
conceito de officium, nascem os tragos essenciais de uma nova forma de
organizacdo politica, o Estado moderno (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 1986, p. 426).

Segundo Filomeno (2019, p. 17), desde Santo Tomds de Aquino, na Suma
Teoldgica, a Santo Agostinho, A Cidade de Deus, os doutores da Igrejaatentaram ao fato de
que deveria existir “uma distanciagdo entre o poder civil, o poder temporal e o poder
espiritual, embora deva o primeiro ser inspirado pelo segundo, sobretudo na prote¢do dos
interesses do ser humano, justificando-se até mesmo a insurreicdo como maneira de fazer
cessar abusos do poder temporal”.

Para Michael Mann (1988),hd duas “faces ou dimensdes no poder do Estado”, a
tradicional, que parte do alcance dos “poderes discricionarios do Estado— isto é, a oposicao
polarizada entre regimes despdticos e constitucionais”. Segundo o autor, estudos realizados
em sociedades (Estado) agririas mostraram, no entanto, que “as alegacdes de poder universal
eram mais pretensdo do que realidade, uma vez que o estado tinha poucos servidores para
poder penetrar na vida social e organiza-la, fazendo surgir outra forma de poder chamado de

poder infra-estrutural”. Pois:

A forca do estado é, em geral, resultado de até que ponto ele pode colaborar
com o agrupamento da sociedade civil, e essa colaboracdo ¢ normalmente
garantida por alguma limitagdo dos poderes despéticos do estado. Assim, no
século XVII, o estado absolutista franc€s pode ter sido auténomo no sentido
de ser ‘livrede’ restricdes parlamentares, mas ndo obstante era mais fraco —
conforme ficou demonstrado no teste da guerra — do que sua rival
constitucional, a Gra-Bretanha. Nesse estado, o acordo entre as classes
superiores e os agentes do estado permitia niveis mais elevados de taxagdo e
maior eficiéncia geral: o estado britinico era ‘livre’ para fazer muito mais.
Esse paradoxo aplica-se ao igualmente bem ao mundo moderno (MANN,
apud BOTTOMORE, 1996, p. 258-259).

Karl Marx (1998, p. 74), refletiu que, se o Estado é a “forma pela qual os
individuos”, por meio dos grupos dominantes (classe burguesa), “fazem valer seus interesses

comuns”. Resumindo ‘“toda a sociedade civil de uma época, conclui-se que todas as
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instituicdes comuns passam pela mediacdo do Estado”, hd, portanto,uma forma politica. De
acordo com o autor, tal organizacio ocorreu entre “os povos modernos, tendo a indistria e o
comércio, provocado a dissolu¢dao da comunidade feudal”, isso contribuiu para o “nascimento
da propriedade privada e do direito privado, marcando o inicio de uma nova fase de
desenvolvimento”, em especial da sociedade civil e da sociedade politica (MARX, 1998, p.

75).

O Estado moderno tem ligacao direta com a propriedade, tendo em vista que
a ‘relacdo entre sujeito proprietdrio e objeto de apropriagcdo, variou no
tempo, segundo as concep¢des de mundo humanas hegemodnicas. A histéria
do fendmeno como alerta Fonseca (2001), ndo € uma ‘ligacdo construida de
modo artificial’ ou um ‘mero enfeite do estudo’, mas uma questdo que
parece indispensdvel a validade tedrica da hipétese cientifica. Para Engels, a
partir do momento em que a riqueza passa a ser valorizada e respeitada como
bem supremo, as antigas institui¢des das ‘gens’ s@o pervertidas. O Estado &,
em tal contexto, a instituicdo que deve primordialmente assegurar as novas
riquezas individuais contra as tradi¢cdes comunistas da constitui¢do gentilica,
consagrando e justificando a propriedade ainda que adquirida pelo roubo
e/ou pela violéncia (FRANCISCO, 2008, p. 92).

Segundo Maluf (2013, p. 100), o Estado medievalrepresentou a solene afirmacao da
supremacia da lei, os “usos e costumes” passaram a compor ‘“‘as fontes principais do direito,
em consonancia com as regras superiores do direito natural, de fundo eminentemente cristao,
prescrevendo como deveres do homem a unido com Deus e a fraternidade com os seus

semelhantes”.

O periodo se caracteriza pela formagdo do Estado, de um poder soberano
dentro de certo territdrio, sujeitando todos os demais. A ideia de soberania,
formulada originalmente por Jean Bodin (Les Sex Livres de laRépublique,
1576), identificard a partir de entdo as normas ligadas ao exercicio do poder
politico. De um lado, explicard a unificacio do poder dentro de certo
territério, com a submissio de todas as pessoas a mesma ordem juridica e o
ndo reconhecimento de outras ordens — as vigentes em outros territorios
como aplicdveis. E a origem do Estado Moderno [...] (SUNDFELD, 2013, p.
34).

A Idade Média, portanto, ficou marcada como uma das fases histéricas de
descentralizac@o institucionalpolitico-administrativa e econdmicado Estado, o qual tinha
como principais caracteristicaso governo mondarquico; a supremacia do direito natural; a
confusdo entre os bens publicos e privados; e a submissdao do Estado ao poder Eclesidstico

representado pela Igreja.
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Doponto de vista da teoria racionalista, ¢ importante destacar a contribui¢dodos
movimentos protestantesiniciados no século XV, na Europa, os quais, liderados por Martinho
Lutero e Jodao Calvino, membros da Igreja de Roma e criticos aos ideais propagados
pelocristianismo da época, passaram a disseminar a doutrina racionalista, a partir das reformas
religiosas. Ao passo que, por outro lado, semelhante a uma alienagdo do homem em face da
nova mentalidade capitalistaque surgia“a propriedade, em contraposi¢io a riqueza e a
apropriacao, estruturou uma parte do mundo comum que tem dono privado e é, portanto, a
mais elementar condi¢do politica para a mundanidade do homem. Essa expropriacdo e a
alienacdo do homem em relacdo ao mundo coincidem; e a era moderna comecou por alienar
do mundo certas camadas da populacao” (ARENDT, 1997, p. 265).

Por teorias racionalistas compreendem-se todas aquelas teorias que explicam o
surgimento do Estado como produto da razdo humana, chamadas de “teorias contratualistas
ou pactistas”, as quais partindo, segundo Maluf (2013, p. 70), “do estudo das primitivas
comunidades, em estado de natureza e, através de uma concepc¢do metafisica do Direito
natural, chegam a conclusio de que a sociedade civil, ou seja, o Estado organizado nasceu de
um acordo utilitdrio e consciente dos individuos”.

Outrossim, fazendo coro com o pensamento politico de Nicolau Maquiavel,
notadamente em O Principe’, de 1513, e Thomas Hobbes, em Leviata'®, de 1651, adeptos dos
ideais absolutistas, as premissas filosoficas supracitadas marcaram definitivamente o
rompimento da monarquia com a Igreja eabrem caminho ao Estado moderno!!, sustentado

pela primazia da racionalidade humana.

Depois de ter influido nas ciéncias econdmicas, tracando-lhes novos rumos,
o racionalismo religioso passou a orientar as ciéncias do Direito e do Estado.
O homem, como Erasmo, Rabelais e Montaigne, deveria duvidar de tudo,
para reconstruir a verdade, liberada dos dogmas, valendo-se, para isso, da
razdo, da liberdade de consciéncia e da sua inteligéncia livre. E foi assim que

Considerado como um tratado politico, “O principe, de Maquiavel, inaugura a Ciéncia Politica moderna,
propondo a separacdo entre a Igreja e Estado. Num tempo em que a Igreja Catdlica dominava a sociedade, valeu-
lhe a demonizagdo de sua pessoa e de seus escritos pela Inquisi¢do” (BECK, 2012).

10A teoria a respeito da origem contratual do Estado exerceu grande influéncia no pensamento de Rousseau, Kant
e dos enciclopedistas. Além disso, contribuiu para preparar, no plano ideoldgico, o advento da Revolugdo
Francesa. Adepto do absolutismo monérquico (politico) defende-o sem recorrer & no¢do do “direito divino”. A
primeira lei natural do homem € a da autopreservacio, que o induz a impor-se sobre os demais, “guerra de todos
contra todos”. (HOBBES, 2014, p. 11-543).

HExplica Hanna Arendt que, “no limiar da era moderna houve trés grandes eventos que determinaram o curso
da histéria, que foram: a descoberta da América e subsequente exploracdo de toda a Terra; a Reforma que,
expropriando as propriedades eclesidsticas e mondsticas, desencadeou o duplo processo de exploracdo individual
e acimulo de riqueza social; e a invencdo do telescépio, ensejando o desenvolvimento de uma nova ciéncia que
considera a natureza da Terra do ponto de vista do universo” (ARENDT, Hannah. A condicdo humana, 1997, p.
260).



18

as teorias tradicionais sustentadas pelas escolas teoldgicas foram arguidas de
falsidade. O direito divino dos reis cedeu lugar ao direito humano (MALUF,
2013, p. 70).

A reforma religiosa naquela conjuntura conferiu maior relevancia as teorias
racionalistas, o que representou,segundo Maluf (2013), “uma auténtica rebelido racionalista
contra a igreja romana, que culminou na revisdo da Sagrada Escritura”. Outro aspecto
importante no periodo foi afilosofia de Descarte, em “Discurso sobre o Método e o raciocinio
sistematico”, que conduziu a divida metddica, levando Lutero a propagacdo dasupremacia da
inteligéncia individual.

Destaca-se, todavia, que foi a partir de Maquiavelque a ideia de Estado passou a
representar a expressdo maxima de organizagdo politica, somente transcendendo, a ela, a
concepcdo de comunidade internacional.Dallari (2001, p. 15) afirma que a obra de Maquiavel,
“apesar dos obstdculos e da condenagdo veemente, foi o marco inicial e de inevitavel
influéncia na colocacdo da exigéncia de enfoque nos objetivos dos fatos politicos” para a
compreensdo do Estado moderno.

Behring e Boschetti (2007, p. 57) ressaltam que,desde Maquiavel, buscava-se uma
justificagdo racional para o exercicio do poder politico do Estado, visto como “mediador
civilizador” (CARNOY, 1988), “ao qual caberia o controle das paixdes e dos desejos
insacidveis de vantagens materiais proprias dos seres humanos no estado de natureza”. A
proposito, apontava Hobbes (2014) emLeviata, no estado de natureza“os apetites e as
aversdes determinam as agdes voluntdrias dos homens e que, entre preservar a liberdade
vantajosa da condi¢do natural e o medo da violéncia e da guerra, impde-se a rendncia a
liberdade individual em favor do soberano”.

Do ponto de vista da filosofia politica cldssica tanto Hobbes quanto John Locke'’e
Jean-Jacques Rousseau, conhecidos como os precursores da teoria contratualista’®do Estado,
como afirma Dallari (2011, p. 15), foram “influenciados pelo Direito Natural, mas procurando
o fundamento desse direito — natural — na propria natureza humana e na vida social”. Estes

pensadores justificaram o Estado moderno na unido de designios dos homens reunidos no

12 John Locke, um dos precursores do Estado liberal, também compreendeu o Estado a partir do pacto social, ou
seja, do contrato social. Diferentemente, de Hobbes, Locke ndo reflete o estado de natureza como sendo um
estado de guerra, mas também ndo o imagina um paraiso. Ele admite que, no estado de natureza, a paixdo e a
violéncia possam provocar ‘confusdo e desordem. Para evitar que isso ocorra, os homens estabelecem um pacto
e, como consequéncia, um governo. O principio da liberdade é essencial, mas ndo de uma forma andrquica, pois
‘liberdade ndo significa que um homem possa fazer exatamente o que lhe agrada, sem consideragdo a qualquer
lei (LOCKE,1994).

3Os contratualistas Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1683) e Jean-Jacques Rousseau (1712-
1778) foram os precursores da teoria politica ocidental que contextualizaram as primeiras bases tedricas do
Estado moderno e sua origem no contrato social (DALLARI, 2011).
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estado de natureza, cujo objetivo principal era estabelecer um poder politico e uma ordem
civil que fossemsuperioresao poder do individuo. Nascia o Estado moderno, alicercado na
primazia da lei e da razdo, bem como na institui¢do de uma ordem civil, politica e social, e
nao mais no poder despdtico dos reis'* ou da religido.

O Estado no inicio da Era Moderna era representado pela figura do rei ou monarca, o
qualrepresentava as leis e concentrava o poder politico. Luis XIV (1638 — 1715) chegou até
mesmo a dizer: “o Estado sou eu”, demonstrando ‘“extremada ambigdo, apego e
insensibilidade ao mando, ndo raro dele apeados pela violéncia e morte, instrumento de
conquista do poder muitas vezes apenas pelo poder” (FILOMENO, 2019, p. 145).

A funcdo do Estado era realizada pelos senhores feudais, os quais representavam os
proprietarios de terras, tinham a fun¢do de administrar a justica, arrecadar os tributos e
promover a guerra, ou seja, eles desempenhavam o papel de chefe de Estado. Na Europa
absolutista, os direitos de propriedade eram vitalicios, passando de pais para filhos, em
sucessao hereditaria, gerandoconcentracdo de terras nas maos de poucos e a insatisfacdo da
populacdo. Especificamente na Franca absolutista, toda riqueza do pais era concentrada nas
maos de 5% da populagdo,a qual detinha 70% da renda nacional francesa.

Considerando o aspecto conjuntural da época — politico, econdémico, social —,
marcada pela concentracdo de poder e riqueza nas maos dos reis e do clero, houve terreno
fértil para as revoltas produzidas pela burguesia e pelas classes sociais subalternas, as
quaisviviam sob o jugo dos reis e dos senhores feudais e tinham seus direitos bdsicos, de

igualdade e cidadania, negados.

Isso se produziria como o trauma revoluciondrio de 1789, quando ascende ao
poder o terceiro Estado, a burguesia, constituida depois que o comércio e a
industria, no século das conquistas e navegagdes, entraram a romper o
acanhado espago da corporagdo medieval, de estreitissimas relacdes de
producdo, para ganhar os mares, assinalando, por esse modo, a passagem da
economia urbana para a economia nacional, com todos os efeitos de
universaliza¢do de mercados e dilacdo crescente dos interesses econdomicos.
(BONAVIDES, 1980, p. 40).

Nesse sentido, enquanto os comerciantes, representados pela burguesia em ascensdo
a época,clamavam por mais liberdade econdmica, a populacdo pobre, representada pelos

“vassalos” e ‘“‘servos”,clamava por igualdade, uma vez que viviaem condi¢des de vida

14 “Quando todo o povo estatui sobre todo o0 povo, s6 considera a si mesmo. E se entdo se formar uma relagio, €

do objeto inteiro sob um ponto de vista ao objeto inteiro sob outro ponto de vista, sem nenhuma divisdo do todo.
Entdo, a matéria sobre a qual se estatui é geral como a vontade que estatui. A esse ato € que eu chamo lei”.
(ROUSSEAU, Jean-Jacques. O Contrato Social ou Principios do Direito Politico, 2008, p. 58).
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degradantes. Conforme Francisco (2008, p. 94), viu-se“reacender um novo Estado
representado pela burguesia e industriais, que agora poderiam desfrutar do poder, até

entdo, ‘rateado’ pelos reis e pela Igreja”.

O Estado é um produto da sociedade quando esta chega a um determinado
grau de desenvolvimento. Expressdo da sociedade contraditéria em si
mesma, marcada pela divisio e por antagonismos irreconcilidveis. A
caracteristica geral do reconhecimento da sociedade, a partir de entdo, deriva
das formas de aquisi¢@o, de defesa, justificativa e utilizacdo da propriedade.
Estimulou-se a acumulacdo acelerada de riquezas e consagrou-se como
valor. O sagrado direito de propriedade revoluciondria do século XVIII é
mais ilimitado do que o vigente na Roma Antiga. (FRANCISCO, 2008, p.
10 - 92).

Cumpre sublinhar que, tais consequéncias ndo foram apenas de ordem politica, social
ou econdmica, mas,principalmente, de ordem juridica, considerando que a organizacdo do
Estado medieval se fundamentavana primazia da lei divina, ou seja, nos dogmas da Igreja.
Almeida e Santos (2017, p. 139), considerando a concepg¢do estruturalista do Direito e do

Estado eapoiando-se na teoria kelseniana, afirmam que:

Para Kelsen, a func¢do do soberano personificado significa um suprimento da
faléncia do cardter metafisico-religioso que outrora era munido o Estado. Em
outras palavras, a funcdo do soberano personificado se assemelha a questio
da necessidade de diferenciacdo tedrica entre o Direito e o Estado, ou seja,
uma mera construgdo ideoldgica que nao teria relevancia metodoldgica para
uma discussio de Direito como ciéncia, uma vez que toda teoria do Estado
de Direito deveria se transformar na tnica possivel justificagdo do Estado,
observado seu fator juridico.

Nesse escopo, o Estado foimarcado pela representacdo dos governos instituidos a
partir do contrato social, estabelecendo a soberania na personificaciodo poder politico no
cidaddo, e ndo mais na figura do rei ou monarca. O contrato social se constituiu na
modernidadecomo um instrumento de legitimagdo do poder politico, tendo na representagao
seu elemento essencial, o que ndo existia na antiguidade, poisa legitimidade do poder politico
ndo passava pela representacdo, e sim pela personificacao dos reis ou ordem divina.

Eis que para fundamentar o Estado absolutista, era necessario estabelecer (legitimar)
um poder superior, cuja soberania estivessecentralizada em uma unica institui¢do (governo)
ou em uma unica pessoa (rei). O Estado civil surge com o objetivo de garantir a seguranga aos
cidaddos, o que ndo existia no estado de anomia que imperava no estado de natureza

(HOBBES, 2014).
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No Estado absolutista’®, o poder politico concentrava-se em torno do soberano. Um
monarca ou rei personificado no Estado que, erigido a condi¢do de natureza divina, era
considerado uma pessoa sagrada e imune a qualquer tipo de sujeicao. Nao havia a separacdo
dos poderes (legislativo, executivo, judicidrio) como conhecemos e a figura do monarca se
fundia a figura do Estado, o qual editava e executava as leis, bem como administrava os bens
publicos e julgava os conflitos. Os adeptos do absolutismo monarquico, como Hobbes,
defendiam que a centralizacdo do poder politico nos moldes do Estado mondrquicoera
necessdria, poisrepresentava a unificagao territorial do Estado, instituindo sua soberania.

No contratualismohobbesiano'®, ao aceitarem o contrato social, legitimado pelo
acordo (pacto), os individuos abdicaram do direito natural a liberdade e a vida, transferindo
sua protecao e liberdade individual ao Estado. Em Hobbes, o pacto transfere o poder a uma
autoridade soberana, concedendo-lhe a soberania necessdria a preservacao da paz (HOBBES,
2014). “A sujeicdo seria uma opg¢do racional para que os homens refreassem suas paixoes,
num contexto em que o ‘homem € lobo do homem’” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 57).

Justificando o Estado absolutista,Hobbes (2014) afirmou em Leviataque,‘“‘qualquer
governo € melhor que a auséncia de governo. O despotismo, por pior que seja, € preferivel ao
mal maior da anarquia, da violéncia civil generalizada e do medo permanente da morte
violenta”. Nesse sentido, a existéncia do contrato social, é condicao necessdria para que os
homens estabelecam regras minimas de convivéncia e seguranga em comunidade, caso
contrério, viveriam permanentemente no estado de animalidade.

A ordem social, portanto, surge como limitadora da liberdade irrestrita do individuo.
Afirma Hobbes (2014) que, no estado que antecede a sociedade civil, havia liberdade irrestrita
e os homens viviam em um estado de “guerra de todos contra todos”, onde “o homem € lobo
do homem”, ndo ha regras e ndo h4 leis instituidas que possam limitar o direito natural de
cada um.

Para Chaui (2000, p. 220-230) no estado de natureza hobbesiano, “a vida ndo tem
garantias; a posse ndo tem reconhecimento e, portanto, ndo existe; a unica lei € a do mais
forte, que pode tudo quanto tenha para conquistar e conservar”’. A origem do Estado, portanto,
€ marcada pela violéncia e, como tal, se mantém por meio dela, ou seja, hd a violéncia que o

inaugura e a violéncia que o mantém, deixando evidente a razdo de existir do contrato social.

5Thomas Hobbes compreendia o Estado “como um 6rgdo centralizador da soberania num tnico poder (rei) ou
instituicdo (governo), superior ao poder do individuo. Essa autoridade soberana é o Leviata” (HOBBES, 2014).

16 Hobbes apontava no Leviata, de 1651, “que, no estado de natureza, os apetites € as aversdes determinam as
acdes voluntdrias dos homens e que, entre preservar a liberdade vantajosa da condi¢cdo natural e o medo da
violéncia e da guerra, impde-se a rentincia a liberdade individual em favor do soberano” (BEHRING,2007, p.
57).
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De acordo com a teoria do contrato social, as normas, as obrigagdes moraise a vida
em sociedadedependem de um acordo mutuoentre 0s seus integrantes, uma vezZ que OS
individuos no estado de natureza, ou estdgio pré-social, representados pela figura mitica da
contemplacdo, constituiram a soberania correspondente aalma artificial do Estado, dandovida
€ movimento ao corpo social.

Nesse sentido, ao aceitarem o pacto social, os individuos abdicaram do direito
natural a vida e a liberdade, transferindo-os ao Estado, a quem cabe a funcdo de cuidar da
seguranca do corpo social. Os individuos deixando de ser livres sdo transformados em
suditos, perdendo assimsua soberania individual firmada no pacto social. O pacto transfere o
poder a uma autoridade politica, concedendo-lhe a soberania necessdria a preservacdo da paz
e da segurancga do cidaddo. Essa autoridade €é o Leviata (HOBBES, 2014).

Nessa perspectiva, aidentificacdo pessimista que Hobbes tem da natureza humanaé
fortemente percebida ao defender o Estado absolutista, justificando que a esséncia humana é
naturalmente “md” e propensa a propria destrui¢do, portanto, apenas um poder forte —
soberano — seria capaz de limitar os instintos primitivos da espécie e protegé-la da sua
finitude.

Para John Locke, a constituicio da ordem social, nasce exclusivamente para
asseguraros direitos individuais dos cidadaos, direitos estesintimamente ligados a propriedade
privada, em clara associag@o entre o poder politico e a propriedade, fortemente arraigada as

relacOes capitalistas.

O contrato social d4 origem a um corpo politico que legisla, julga e sustenta
por meio da for¢a, a comunidade. [...] O Estado ndo surge como um negador
dos direitos naturais. Antes, ¢ um continuador desses direitos, garantindo-os.
O mais importante direito que leva ao contrato social € o direito a
propriedade privada. Apenas o direito a justica por conta propria € retirado
dos individuos, situando-o agora nas mados do Estado. Os demais direitos
naturais permanecem em continuidade do estado de natureza para o social.
(MASCARO, 2010, p. 176).

Com efeito, Locke (1994) afirmou que o governo civil era incompativel com a
monarquia absoluta, apenasum poder politico coletivamente instituido, por “corpos coletivos
de homens”, substituiria a concentragao do poder dos reis e monarcas.

Para Jean-Jacques Rousseau, um dos principais influenciadores do Iluminismo, bem
como da Revolugdo Francesa, de 1789, a liberdade politica de um povo estd diretamente
ligada a soberania do povo. O autor justificou o governo civil, em O Contrato Social, de

1762, como principios racionais do Estado, ou da sociedade, na ‘“vontade geral”. Uma
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manifestacdo do poder politico, ou seja, uma instituicdo politica para dar a protecdo necessdria
a sociedade, bem como a concretizagao do bem-comum.

Nesse viés, ao dizer que “o homem nasce bom, a sociedade o corrompe”, Jean-
Jacques Rousseaundo criticava qualquer sociedade, mas a sociedade do seu tempo, a
sociedade francesa, onde os cidaddos viviam sob o jugo dos reis. Para ele, “o homem nasce
livre, mas por toda parte se encontra acorrentado”. Viver em sociedade pressupde regras, mas
quando essas regras nao sao boas ou nao fazem sentido, ai sim, o homem esta acorrentado.

Refletindo sobre as mais singelas manifestacdes da alma humana, Rousseau concluiu
que existem dois principios bdsicos que regem o homem em sociedade, o sentimento de
“autopreservacdo” e “comiseracao”’, estabelecendo como principios racionais do Estado, ou
da sociedade civil, a “vontade geral” dos individuos reunidos. Ou seja, uma manifestacao do
poder politico, uma institui¢ao politica para dar protecao necessdria a sociedade, bem como a
concretizagdo do bem-comum.

A concepgdo rousseauniana de Estado se baseava no sentido de que o Estado devia
buscar, por meio do alcance das normas e das decisdes politicas, o “bem comum”. Seu
objetivo principal ndo era refletir a estrutura do Estado no seu aspecto propriamente juridico,
mas sim, o que d4 sustentacdo ao Estado, a base social. Seu pensamento politico defende que
os homens, no estado de naturezapossuem uma esséncia voltada para o bem, sdo desprovidos
de moralidade e maldade, nido tém ideia de bem e mal, ndo conhecem a “servidao” nem a
“dominacao”. No isolamento o “bom selvagem” ¢ igual a todos os outros da sua espécie. A
desigualdade aparece quando resolvem passar para a sociedade civil.

O despertar do homem a nocdo de propriedade, e a ideia de territério o levou a
buscar meios de protecdo, especialmente prote¢do a propriedade moderna. Para Rousseau, “a
sociedade civil é imperfeita, foi corrompida pela propriedade, produto da voracidade do
homem, obra do mais rico e poderoso que quer proteger os interesses proprios’’; portanto, a
origem do Estado ¢ uma inven¢do dos mais poderosos para perpetuar a desigualdade e a
propriedade, e ndo o “bem-comum” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 58).

Nesse sentido, o objetivo do Estado, segundo Rousseau, € a garantia e a defesa da
propriedade e nao da vida ou da liberdade do cidaddo, gerando a desigualdade moral e
politica, estabelecidaspor ‘“convencdo ou pelo menos autorizada pelo consentimento dos
homens, consistindo-se nos diferentes privilégios de que gozam alguns em prejuizo de outros”

(ROUSSEAU, 2008, p. 27).
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No discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens,
Rousseau, hipoteticamente, ilustrou a génese da desigualdade e a imposi¢do da vontade dos

que tém sobre 0s que ndo tém, assim:

O primeiro que, cercando um terreno, se lembrou de dizer: “Isto é meu” e
encontrou pessoas bastante simples para o acreditar, foi o verdadeiro
fundador da sociedade civil. Quantos crimes, guerras, assassinatos, misérias
e horrores nio teriam sido poupados ao género humano aquele que,
arrancando as estacas ou tapando o fosso, tivesse gritado a seus semelhantes:
‘Niao escutem esse impostor! Vocés estardo perdidos se esquecerem que os
frutos sdo de todos e que a terra ndo é de ninguém!(ROUSSEAU, 2008, p.
57).

A ideia de Rousseau era a de uma sociedade mais proxima do ideal, onde nado
houvesse desigualdades provocadas pela concentracdo de poder. Uma sociedade voltada a
realizacdo do bem-comum, em que as pessoas pensassem no bem-estar de todos. De acordo
com o autor,a saida para resolver as questdes relacionadas a desigualdade social e apolitica na
sociedade civil estaria na criacdo de um Estado, cujo poder residisse no povo, na cidadania,
por meio da vontade geral. “Apenas esse Estado, um Estado de Direito, fundado nas leis
definidas pela vontade geral, seria capaz de limitar os extremos de pobreza e de riqueza
presentes na sociedade civil e promover a educacao publica para todos, meio decisivo para a
livre escolha” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Cumpre destacar que a vontade geral para Rousseau, ndo é natural, € uma evolucdo
conseguida somente por meio da educagdo para a obtencdo do bem-comum, ou seja, a
sociedade civil que evolui para o Estado, o qual gera beneficios comuns que podem ser
resumidos na defesa de direitos e na imposi¢ao de deveres.

Rousseau (2008) entende que o Estado se realiza pela ‘“vontade geral” dos
individuos, dando-lhe “cumprimento” a sua razdo de existirenquanto institui¢do politica. O
Estado, por meio do alcance da norma e das decisdes politicas, deve buscar o “bem comum”,
pois o objetivo principal apresentado por Rousseaundo era o de refletir a estrutura de Estado
no seu aspecto juridico, mas sim, o que sustenta o Estado, a base social'.

Segundo sua teoria, o Estado é uma composi¢do organica formada pela “vontade

geral”. Neste contexto, a “vontade geral” se dirige para o bem do Ser, o bem piiblico;

17 De base eminentemente social, a Constituicdo Brasileira de 1988 estabelece em seu artigo primeiro que a
“Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissoliivel dos estados e municipios e do distrito federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: a soberania, a cidadania, a dignidade
da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e a livre iniciativa, o pluralismo politico, rogando que todo
poder serd emanado do povo, que o exercerd por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da
Constituicdo” (BRASIL, 2015, p. 66).
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enquanto a vontade particular tem sempre por objetivo o bem privado. A vontade geral deve
sempre buscar o interesse comum, somente o bem comum deve ser o verdadeiro motor do
corpo social (ROUSSEAU, 2008).

Para que ocorresse a formacao das sociedades civilizadas ensinam Zeni e Reckziegel
(2009, p. 344) “foi necessdrio um choque de interesses particulares cujo acordo entre esses
particulares as manteve possiveis”. A renuncia dos direitos naturais como, a liberdade e a
posse natural de bens, riqueza e armas, levou o homem a transferir ao Estadoo tnico poder
capaz de criar leis e impor sua forca. Mas, quem define é o povo, que € soberano. Em
Rousseau, a soberania do cidaddo € absoluta, inaliendvel, intransferivel e indivisivel porque
dela se baseia o primado da vontade geral.

Diferentemente de Locke, o pacto ndo é apenas dos proprietdrios, mas envolve o
conjunto da sociedade em mecanismos de democracia direta. Na democracia representativa, o
homem ndo € livre, porque ele ndo faz a lei; quem cria a lei é o representante em nome do
representado, do cidaddao ou do eleitor. Ou seja, o representado obedece a lei imposta,
portanto, para Rousseau ele ndo € livre.O conceito de liberdade, segundo Rousseau, é a
participacdo do cidaddao no processo de criagdo da lei, pressupondo como unica forma de
garantia da liberdade politica, asoberania politica, onde todos os homens, em conjunto,
elaboram as leis as quais eles proprios devem se submeter. A grande questdo em Rousseau,
todavia, ¢ como equilibrar os interesses privados com os interesses publicos e pensar uma
sociedade justa, equanime, mais pacifica, na qual todos tenham os mesmos direitos, mas, ao
mesmo tempo, seguranga € bem-estar. Ele propde a soberania politica, a qual pertence ao
conjunto de membros da sociedade, e serd desenvolvida por meio da educacgdo.

Hannah Arendt (1997, p. 47), conclui a esse respeito, que:

A passagem da sociedade, a ascensdo da administragdo caseira, de suas
atividades, seus problemas e recursos organizacionais, do sombrio interior
do lar para a luz da esfera piblica ndo apenas diluiu a antiga divisdo entre o
privado e o politico, mas também alterou o significado dos dois termos e a
sua importancia para a vida do individuo e do cidaddo, ao ponto de torné-lo
quase irreconheciveis.

A luz dessas ponderacdes, salienta-se que a sociedadetornouos homens estranhos

entre si. Esse estranhamento decorre da alternancia da esfera privada para a esfera publica'é,

18 “Para Rousseau, tanto o intimo quanto o social eram antes, formas subjetivas da existéncia humana, chegando
a sua descoberta mediante uma rebelido, ndo contra a opressao do estado, mas contra a insuportavel perversdao do
coracdio humano pela sociedade, contra a instrug@o desta dltima numa regido recondita do homem que, até entio,
ndo necessitaria de qualquer tipo de protegdo especial. A intimidade do coracgdo, ao contrario da intimidade da



26

do equacionamentoe do conformismo'. Préprio da modernidade, “o comportamento
substituiu a acdo como principal forma de relacdo humana. Ao invés da acdo, a sociedade
espera de cada um dos seus membros um certo tipo de comportamento, impondo indmeras e
variadas regras, tendentes a normalizar e abolir a a¢do espontanea do individuo”, dentro da
estrutura social (ARENDT, 1997, p. 50).

Com efeito, para os contratualistas, se o Estado, ou asociedade civil ou politica, teve
como justificativa racional, os meios de manutencdo e preservacdo da vida social, da
liberdade, da propriedade, para Arendt (1997, p. 55), ela representou a massificacio do
individuo, uma vez que a sociedademodernaé utilitarista na medida em que € transformadaem
sociedade de massa, “onde o homem animal social reina supremo e onde aparentemente a
sobrevivéncia da espécie poderia ser garantida em escala mundial, pode ao mesmo tempo
ameacar de extingdo a humanidade”, porque “é irrelevante que a estrutura social seja a
categoria na sociedade semifeudal do século XVIII, seja o titulo na sociedade de classe do
século XIX, ou a mera funcdo na atual sociedade de massas”, o que importa € esse
equacionamento do individuo com a sua posi¢do social (ARENDT, 1997, p. 50).

Nesse sentido, a formacdo histérica do Estado e do Direito, especialmente no que
mostra a for¢a reguladora do Direito, demonstra que o Estado e o Direito modernos, ao
emergirem na Europa do século XVI, tém suas bases fundantes aceitas, de forma
relativamente incontestes. Fizeram crer que os homens ndo mais deveriam ser considerados
pela sua nobreza de espirito ou pelas suas qualidades intrinsecas, mas pelo valor de seus bens
acumulados e pela sua capacidade ou disposicio de acumular cada vez mais.Nesse

pensamento, Kelsen (2009, p. 316) aponta:

A doutrina tradicional do Estado e do Direito ndo pode renunciar a esta
teoria, ndo pode passar sem o dualismo de Estado e Direito que nela se
manifesta. Na verdade, este desempenha uma funcdo ideoldgica de
importincia extraordindria que nio pode ser superestimada. O Estado deve
ser representado como uma pessoa diferente do Direito para que o Direito
possa justificar o Estado — que cria este Direito e se lhe submete. E o Direito

moradia privada, ndo tem lugar objetivo e tangivel no mundo, nem pode a sociedade contra a qual ela protesta e
se afirma ser localizada com a mesma certeza que o espago publico”. (ARENDT, Hannah. A condi¢io humana,
1997, p. 48).

19 “E 0 mesmo conformismo, a suposi¢io de que os homens se comportam ao invés de agir em relacdo uns aos
outros, que estd na base da moderna ciéncia da economia, cujo nascimento coincidiu com o surgimento da
sociedade e que, juntamente com o seu principal instrumento, a estatistica, se tornou a ciéncia social por
exceléncia. A economia —que até a era moderna ndo constituia parte importante da ética e da politica, e que se
baseia na premissa de que os homens agem em relag@o as suas atividades econdmicas como agem em relacdo a
tudo mais — sé adquiriu cardter cientifico quando os homens se tornaram seres sociais e passaram a seguir
unanimemente certas normas de conduta, de sorte que aqueles que ndo seguissem as regras podiam ser
considerados associais ou anormais”. (ARENDT, Hannah, 1997, p. 52).
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s6 pode justificar o Estado quando € pressuposto como uma ordem
essencialmente diferente do Estado, oposta a sua origindria natureza, o
poder, e, por isso mesmo, reta ou justa em qualquer sentido. Assim o Estado
¢ transformado, de um simples fato de poder, em Estado de Direito que se
justifica pelo fato de fazer o Direito.

Por fim, registra-se que, durante a era moderna, outros notdaveis pensadores deram
sua contribuicdo a teoria do contrato social, especialmente, a Escola de Salamanca, os
pensadores de Bourdéus, Socino, Hugo Grotius, Pufendorf e Kant. Ademais, destacam-se
entre os criticos da teoria do contrato social, a Escola Histérica do Direito, de vonSavigny,
para quem, uma fic¢do legal ndo poderia ter o peso de determinar a sociabilidade humana.

Outra contestacdo vem da ética do consentimento, além das teorias sociais do
conflito, representada pelas teorias criticas, teorias indentitdrias, teoria do sistema-mundo e
marxista, apontando a opressao sem consentimento dos que estdo sujeitos a um contrato social
iniquo. Em tempos recentes, contribuiram para a teoria contratualista John Rawls, David

Gauthier e Jiirgen Habermas.

1.2 O Estado liberale a ideologia do mercado como mecanismo de regulaciao das relacoes

sociais entre o paradoxo da liberdade e da igualdade

As transformacdes politicas, econdmicas, sociais e culturais ocorridas ao longo do
século XVIII foram determinantespara o processo de ruptura com o Estado absolutista. Do
ponto de vista do Estado liberal, tal mudanca de conjuntura trouxe novos contornos a
sociedade, marcando profundamente a forma como o cidadao? se relaciona com o Estado.

Essa nova concepcio de Estado, totalmente oposta ade Hobbes — o qual defendia a
ideia de um Estado forte e centralizador, onde as decisdes politicas deveriam ser controladas
por um unico 6rgdo ou pessoa, portanto, nao havia liberdade para os cidadaos —, consagra-
seum Estado, onde a liberdade individual é direito sagrado, pois a “esséncia da liberdade

politica, a qual um homem ndo deverd estar sujeito a vontade inconstante, incerta,

20 “A concepgio liberal, o status dos cidadfios define-se pelos direitos subjetivos que eles tém diante do Estado e
dos demais cidaddos. Na condi¢@o de portadores de direitos subjetivos, os cidaddos gozam de protecao do Estado
na medida em que se empenham em prol de seus interesses privados dentro dos limites estabelecidos pelas leis.
Os direitos subjetivos sdo direitos negativos que garantem um ambito de escolha dentro do qual os cidaddos
estdo livres de coacdes externas. Os direitos politicos tém a mesma estrutura. Eles ddo aos cidadaos a
possibilidade de fazer valer seus interesses privados, ao permitir que esses interesses possam agregar-se com
outros interesses privados até que se forme uma vontade politica capaz de exercer uma influéncia sobre a
administracdo” (HABERMAS, Jiirgen. Trés modelos normativos de democracia, 1995, p. 40-41).
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desconhecida de outro homem, a lei ndo sé ndo € incompativel com a liberdade; pelo
contrério, € indispensével a realizacdo da mesma” (LOCKE, 1994).

Para Moreira (2002, p. 87), essa legitimidade politica é conferida pelo contrato
social, destacandoquea ideia do ‘“‘contrato social leva em conta tal procedimento para a
fundamentacgdo de ordens politicas constituidas juridicamente, o direito positivo € submetido a
principios morais, sugerindo que ao passar para a modernidade, o direito foi precedido por
uma mudanga da consciéncia moral”.Assim, opondo-se ao absolutismo de Thomas Hobbes, o
liberal John Locke?'era extremamente critico ao monopdlio do Estado e a concentracdo de
poder estatal.

Locke dizia que a todo homem € dado o direito natural a propriedade, a liberdade
irrestrita, o direito de expressar e manifestar opinido e pensamento, sem a interferéncia do
Estado.Ao Estado cabe o dever de garantir as liberdades individuais dos cidaddos e a fungdo
de proteger a propriedade privada, intervindo na sociedade apenas quando alguns desses

direitos forem violados. Neste sentido:

Se até entdo o debate se concentrava nas consequéncias politicas dos
interesses, alcangando até mesmo uma perspectiva radicalmente democrética
em Rousseau, a consolidacdo econdmica e politica do capitalismo nos
séculos XVIII e XIX introduziram outros condicionamentos sobre a relagao
entre Estado, sociedade civil e bem-estar (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Na referida conjuntura, as revolugdes liberaisburguesas, americana, em 1773-1783, e
francesa, em 1789-1799, foram as grandes propulsoras para a fundacdo do Estado liberal. A
Revolucdo Industrial e o [luminismo se opuseram a um inimigo comum — o poder real —para

legitimar a burguesia que almejava a ampliagdo da liberdade politica,marcando,assim,a

2l Neto e Santos explicam que, “contestando as teses hobbesianas do conflito natural entre os homens e da
necessidade de um poder absoluto, encontramos Locke afirmando que o estado de natureza ndo € um estado
inicialmente belicoso, mas de paz e harmonia. O estado natural ndo se caracterizaria por uma guerra de todos
contra todos, uma vez que o homem ndo seria naturalmente um atomo de egoismo que almeja, a todo o
momento, exercer seus desejos de poder sobre os outros. Ao contrdrio, Locke pressupde um estado pacifico
marcado pela capacidade humana de, por intermédio da razdo, observar a lei natural. Nesse sentido, o homem
seria um ser racional capaz de compreender que existem direitos naturais - isto €, o direito a vida, & liberdade, a
propriedade e a defesa dos trés primeiros - e que tais direitos sdo invioldveis. O estado de natureza tem para
governd-lo uma lei da natureza, que a todos obriga; e a razdo, em que essa lei consiste, ensina a todos aqueles
que a consultem que, sendo todos iguais e independentes, ninguém deveria prejudicar a outrem em sua vida,
satde, liberdade ou posses.No entanto, embora racionais, nem todos os homens se pautam pela razdo e pelo
respeito a esses direitos naturais. Em razdo disso, o estado de natureza lockeano, apesar de ndo consistir numa
guerra de todos contra todos, é caracterizado pela instabilidade. Ou seja, fora do Estado de direito, o0 homem
sempre estard preocupado com a possibilidade de ter seus direitos naturais violados por homens que, abdicando
do uso da razdo, podem investir contra esses direitos. [...] Apesar das divergéncias em relacdo as teses de
Hobbes, Locke mantém como principio legitimador da instituicio do Estado a ideia de decisdo voluntdria e
contratual” (NETO, Jodo Evangelista Tude de Melo; SANTOS, Antonio Carlos de Oliveira. Convergéncias e
Divergéncias entre Nietzsche e a tradicao contratualista moderna, 2018, v. 39. n. 1).
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centralidade da natureza racional do homem, bem como o reconhecimento dos direitos
naturais da liberdade e da propriedade, como tnico poder soberano revestido de legitimidade

pela vontade dos cidadios.

No entender de Locke, asociedade civil surge, justamente, como uma
maneira de proteger os direitos naturais do homem. Através de um contrato,
estabelecido na base do consentimento, o homem decide transferir para o
Estado a tarefa de protecio da vida, da propriedade e da liberdade.
Consequentemente, quem passa a ter a obrigacdo de defender os direitos
naturais do homem € o Estado (NETO; SANTOS, 2018, p. 39).

Em razdo disso, era necessdrio por em préatica o projeto de destrui¢do da ordem
mondarquica, tendo como propdsito estabelecer uma nova ordem politico-econdmica, na qual a
soberania do rei fosse substituida pela soberania do povo. Na concep¢do de Locke (1994), o
Estado é o resultado de um acordo entre o “Rei e o Povo”, sendo esse acordo
instrumentalizado num contrato (social), que se romperia quando uma das partes lhes violasse
uma das cldusulas.

Os “direitos naturais do homem” sdo anteriores e superiores ao estabelecimento do
Estado, razdo pela qual o respeito aos direitos e garantias individuais € uma das cldusulas
principais do contrato social, que jamais deveria ser violada. Era necessdrio, para tanto, a
consolidagdo de um novo regime politico, onde fossem estruturadas novas formas de
representacdo. Um Estado que assegurasse o direito de liberdade individual aos cidadaos,
contrério a ideiade Estado de Hobbes, no qual ndo existia liberdade para o individuo, posto
que este deveria fazer o que o monarca mandava.

Nesse interim,era necessdria a existéncia de um direito origindrio, ndo apenas a de
um direito natural inerente ao individuo — o direito a vida, o direito a propriedade, e o direito
de punir —, como também a existéncia das leis da natureza e das leis de Deus, leis ndo criadas
pelo homem e aplicédveis a todos os seres humanos. Aexisténcia de leis criadas pelos proprios
homens, ou seja, um direito positivo, o qualLocke denominou de leis estabelecidas, leis
conhecidas, leis recebidase leis aprovadas pelo consentimento de todos, pois sem
consentimento, nao ha liberdade.

Com efeito, a transicdio de um Estado absolutista para um Estado liberal
marcoufortemente o pensamento de John Locke, que defendeu a ideia da separacdo dos
poderes, retomada mais tarde por Montesquieu, no Espirito das Leis. Assim, tanto um quanto

o outro, defendiam a tese da separacdo dos poderes legislativo, executivo e judicidrio, como
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alcance do equilibrio entre as fun¢des do Estado e, principalmente, como uma necessidade
vital para a manutencdo do préprio Estado e da sociedade.

Por outro lado, surgiram tambémcontradi¢des e as discussdes giraram em torno da
justica distributiva no Estado liberal. O principio da igualdade®’, diante das refutagdes em
termos da questao distributiva ao liberalismo,tem atualmente maior relevancia politica do que

as moralistas, o que representa para Ronald Dworkin, que:

Se a liberdade € valiosa chegando a atingir tamanha importancia metafisica
que deva ser protegida, sejam quais forem as consequéncias para as pessoas
[...] ser& mesmo mais importante que a liberdade de algumas pessoas seja
protegida para melhorar a vida que essas pessoas levam, do que outras
pessoas, que ja estdo na pior situacdo, disponham dos diversos recursos e de
outras oportunidades de que elas precisam para levar uma vida decente?
Como poderiamos defender essa tese? Talvez o dogmatismo seja tentador:
declarar nossa intui¢do de que a liberdade é um valor fundamental que nao
se deve sacrificar a igualdade, e afirmar que ndo é preciso dizer mais nada.
Mas isso é por demais superficial e insensivel. Se a liberdade tem
importincia transcendente, deveriamos estar aptos a dizer algo, pelos menos,
que a justificasse (DWORKIN, 2005, p. 158).

A partir dessa concepg¢do, portanto, originou-se o Estado liberal, tendo como
premissao contrato social, e o consentimento dos individuos, os quais aceitaram ceder parte
dos direitos naturais ao Estado, lembrando que,para Locke, o individuo ainda continua sendo
titular dos direitos naturais, cabendo ao Estado agir em nome dele.

Pensadores como Locke, no Segundo tratado sobre o governo civil, de 1689, ¢
Bardo de Montesquieu, no Espirito das Leis, 1748, sdo os referenciais tedricospara a

sustentacdo das teses antiabsolutistas, estabelecendo, como pilares do Estado liberal,

22Dworkin, ao refletir sobre a virtude soberana, constatou que, “as razdes para pensar que qualquer defesa
atraente das liberdades moralmente importantes deve seguir por outro caminho, menos convencional: ndo pela
insisténcia de que a liberdade € mais importante que a igualdade, mas mostrando que essas liberdades devem ser
protegidas segundo a melhor definicdo da igualdade distributiva, a melhor explicagdo de quando a distribuicdo
de propriedade na sociedade trata cada cidaddo com igual consideragdo [...] Os cidaddos se identificam com sua
comunidade politica quando reconhecem que a comunidade tem uma vida comunitaria, e que o éxito ou fracasso
de sua prépria vida depende eticamente do éxito ou fracasso dessa vida. [...] O que é, entdo, a vida comunitaria
de uma comunidade politica? A vida politica da comunidade politica contém seus atos politicos oficiais: legislar.
Adjudicar, impor a lei e outras fungdes executivas do governo. O cidaddo integrado considera que o €xito ou o
fracasso de sua comunidade nesses atos politicos formais tem ressondncia em sua prépria vida, melhorando-a ou
piorando-o. [...JA ideia de que a vida coletiva da comunidade € apenas sua vida politica formal parece
decepcionante porque d4 a impressdo de enfraquecer a ideia da integragdo liberal. O cidaddo que se identifica
com a comunidade politica, pois aceita a prioridade ética da comunidade ndo oferecerd novas argumentacdes
acerca da justi¢a ou equilibrio de qualquer decisdo politica. Ele adotard, porém, uma atitude bem diferente com
relacdo a politica. Vemos a diferenca ao comparar sua atitude, ndo com o individuo egoista das fantasias da mao
invisivel, mas com a pessoa que os critérios supdem ser o paradigma do liberalismo, a pessoa que rejeita a
integracdo, mas ¢ movida por um senso de justica” (DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a
pratica da igualdade, 2005, p. 321-322).
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aseparacdo dos poderese a defesa intransigente das liberdades individuais como mecanismos

de conten¢do do poder estatal.

Segundo a concepcgio liberal, essa separagdo do aparato estatal com respeito
a sociedade ndo poder ser eliminada, mas no méximo transposta pelo
processo democrético. As débeis conotacdes normativas comportadas pela
ideia de um equilibrio de poder e de interesses necessitam, em todo caso, do
complemento representado pelo Estado de Direito. A formacao democratica
da vontade comum dos cidaddos preocupados somente com seu proprio
interesse, que o modelo liberal concebe em termos minimalistas, somente
poder ser um elemento dentro de uma constituicdo que deve disciplinar o
poder do Estado mediante dispositivos normativos como os direitos
fundamentais, a separac@o de poderes e a vinculagdo da administracio a lei.
(HABERMAS, 1995, p. 46-47).

Este periodo, que vai de meados do século XIX, até a terceira década do século XX,
também € marcado pelo predominio do liberalismo e seu principal sustentdculo: a primazia do
trabalho como mercadoria e sua regulacao pelo livre mercado.

Destacam Behring e Boschetti (2007, p. 59) a propdsito que, as teses de Adam
Smith, 1723-1790, e David Ricardo, 1772-1823, justificaram a economia liberal do Estado,
com o argumento da busca incessante do individuo pelo “interesse individual”. Cada
cidaddo,agindo de acordo com o seu proprio interesse econdmico,faria com que o individuo,
quando atuante junto a uma coletividade,maximizasse o bem-estar coletivo, pelo
funcionamento livre e ilimitado do mercado e alcangaria o bem-estar, através da ‘mao
invisivel’ do mercado, este que regularia as relagdes sociais, produzindo o bem-comum, que

ndo se sustentaria na medida em que o capital se tornasse hegemonico.

1.3 O Estado sociale o reconhecimento dos direitos sociais a partir da ascensao da classe

trabalhadoraorigem e fundamento do Estado de Bem-Estar Social

A histéria tem mostrado que as experiéncias do liberalismo radical, preconizadas por
John Locke e por Adam Smith, a partir da ado¢do de um modelo de Estado de natureza
eminentemente liberal, acabaram por levar aconcentracdo de riqueza e ao aumento do abismo
social entre ricos e pobres, porque “o homem, na medida em que € um ser ativo, age
exclusivamente a base de interesse proprio e € motivado por um unico desejo, o desejo de

aquisicdo” (ARENDT, 1997, p. 51).
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O discurso liberal**do bem-estar coletivo, alcancadopor meio das acdes livres e
espontaneas dos homens, que agindo orientados por principios morais, buscariam a justica
social, ou seja, a crenca na utopia da dimensao social de mundo, ajustando-se aos interesses
da burguesia revoluciondria, ndo se sustentaria na medida em que o capital se tornasse
hegemoOnico e 0s antagonismos sociaiscomegassem a aparecer.

Para Bonavides (2011, p. 47), o Estado liberal se preocupou com a liberdade politica,
contendo-se o poder do Estado para garantir os direitos individuais aos cidadaos; tampoucoa
“liberdade politica como liberdade irrestrita era inoperante. Nao solucionava as contradi¢des
sociais, mormente daqueles que se achavam a margem da vida, desapossados de quase todos
os bens”.

Nesse sentido, diante do acimulo de riqueza da classe hegemonica, a qual detinha o
monopdlio do poder econdmico?, a extrema pobreza que assolava a Europa foi um dos
principais motivos que levou o povo a reivindicar por direitos de igualdade, visto que
assegurar apenas os direitos de liberdade ndo era suficiente diante de um Estado que se
assentava cada vez mais sob a égide da concentracdo e monopolizac¢do do capital.

Karl Marx, ao escrever sobre a igualdade tedrica e a igualdade pratica, emA sagrada

familia, de 1844, declarou, que:

Miséria e pobreza é a contradicdo a igualdade e a justica. A igualdade,
portanto, é a consciéncia do homem a respeito de si mesmo no elemento da
préxis, quer dizer, a consciéncia do homem a respeito do outro homem como
seu igual e o comportamento do homem em relagdo ao outro como seu igual.
A igualdade, portanto, é a expressdo francesa para a unidade essencial
humana, para a consciéncia de espécie e para o comportamento de espécie

préprio do homem, para a identidade pratica do homem com o homem, quer

23«A economia cldssica pressupunha que o homem, na medida em que é um ser ativo, age exclusivamente 2 base
de interesse proprio e é motivado por um unico desejo, o desejo de aquisicdo. A introdugdo, por Adam Smith, de
uma mao invisivel para promover um fim que nfo fazia parte da intencdo de (ninguém) demonstra que até
mesmo esse minimo de agdo, com a sua motivacdo uniforme, contém ainda uma dose demasiado grande de
iniciativa imprevisivel para o estabelecimento de uma ciéncia. Marx levou a economia cldssica um passo adiante
substituindo os interesses individuais e pessoais por interesses de grupo ou de classe, reduzindo esses interesses a
duas classes principais, de capitalistas e trabalhadores, de sorte que s6 lhe restou um conflito onde a economia
cldssica enxergava uma multidao de conflitos contraditérios. O motivo pelo qual o sistema econdmico de Marx é
mais consistente e coerente e, portanto, aparentemente muito mais cientifico que os de seus predecessores, reside
primordialmente na constru¢do do homem socializado, que € um ser ainda menos ativo que o homem econdmico
da economia liberal” (ARENDT, 1997, p. 51-52).

24A economia politica anterior partia da riqueza supostamente engendrada para as nagdes pelo movimento da
propriedade privada, para chegar as suas consideracdes e apologias, sem considerar o lado inverso
sofisticadamente encoberto pela economia politica, ou seja, da pobreza gerada através do movimento da
propriedade privada. A primeira critica verdadeira da propriedade privada naturalmente parte do fato de que sua
esséncia contraditéria se manifesta sob a forma mais tangivel, mais clamorosa, que mais, ¢ de modo mais
imediato, revolta os sentimentos humanos — do fato da pobreza e da miséria. A critica, ao contrario, compreende
os dois fatos, o da pobreza e o da propriedade, em um s, reconhece a ligag¢@o interna dos dois, transforma-os
num todo, a ponto de assim fazer perguntas a respeito das premissas de sua existéncia” (MARX, 2011, p. 47).
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dizer, para a relacdo social ou humana do homem com o homem (MARX,
2011, p. 51).

Com efeito, a burguesia, que ja tinha certa hegemonia do ponto de vista econdmico,
mas niao do ponto de vista politico, acabou por contribuir, de certa maneira, para
“humanizacao” do liberalismo radical, segundo o qual o mercado regularia as relacdes sociais
e do Estado, no periodo da crise econdmica desencadeada pela Grande Depressao®, de 1929 e
1932. Nesse periodo,as “elites politico-econdmicas reconheceram os limites do mercado
deixados a mercé dos seus supostos movimentos naturais”, ou principios morais
promovedores de justica social, que nao fazia parte da intencdo de ninguém no Estado liberal

(BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 68).

O ndo ter ndo é apenas uma categoria, mas também uma realidade totalmente
desconsoladora — uma vez que o homem que ndo tem nada ndo é nada, ja
que se acha a margem da existéncia de um modo geral e, ainda mais, a
margem de uma existéncia humana, pois o estado de ndo ter é o estado de
completo divércio entre o homem e sua objetividade. O ndo ter é o
espiritualismo mais desesperado, uma irrealidade total do humano, uma
realidade total do desumano, um ter assaz positivo, um ter fome, ter frio, ter
doencgas, ter crimes, humilha¢des, um ter todas as coisas desumanas e
antinaturais. Mas todo o objeto que pela primeira vez € transformado em
objeto de reflexdo, com toda a consciéncia de sua importancia, constitui um
objeto mdximo de reflexdo (MARX, 2011, p. 54).

Destarte, destacam-se dois fatores que foram essenciais para o reconhecimento e
garantia dos direitos sociais a classe trabalhadora, a saber: a revolucao soviética, de 1917, e a

reformasocial da Igreja catdlica, assinalando que:

A revolugdo soviética, de 1917, e a formacgdo de partidos revoluciondrios, ao
lado do reformismo social-democrata e da doutrina social da igreja,
formulada pelo papa Ledo XIII, na enciclica RerumNovarum, acautelaram a
iniciativa dos Estados por politicas de reconciliacdo das classes sociais. A
acdo estatal positiva manifestou-se, entdo, pelo reconhecimento desses
direitos da populacdo operdria, em clara limitacdo da concepgdo liberal;
sobretudo, com relagdo ao direito de propriedade, cuja fungdo social passou
a ser atribuida nas cartas constitucionais. [...] O direito de igualdade

2 As reflexdes feitas por Elaine Rossetti Behring e Ivanete Boschetti dio conta que: “a concorréncia
intercapitalista feroz entre grandes empresas de base nacional ultrapassou as fronteiras e se transformou em
confronto aberto e barbaro nas duas grandes guerras mundiais [...]. Neste periodo aconteceu a maior crise
econdmica da histéria do capitalismo até aquele momento. Uma crise que teve inicio no sistema financeiro
americano, a partir do dia 24 de outubro de 1929, quando a histdria registrou o primeiro dia de panico na Bolsa
de Nova York. A crise se alastrou pelo mundo, reduzindo o comércio mundial a um terco do que era antes,
instaurando-se a desconfianca de que os pressupostos do liberalismo econémico poderiam estar errados
(SANDRONI, 1992, p. 151), em paralelo, instaura-se a revolucdo socialista, de 1917, uma forte crise econdmica,
com desemprego em massa, e de legitimidade politica do capitalismo” (BEHRING, 2007, p. 68).
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realpassou, entdo, a impulsionar a reinvindicacdo da universalidade dos
direitos sociais, desenvolvendo-se a ideia do Estado ndo mais como ente
passivo e palco da representacdo dos interesses sociais fundamentais,
segundo a concepcdo liberal, mas como formulador ativo de politicas
publicas, dirigida a amplas massas da populacdo (SIMOES, 2007).

Em Marx (2010, p. 80), o “6dio moderno e acontradicdo entre o reconhecimento civil
da igualdade diante da lei nasciam em ‘uma sociedade baseada na desigualdade de classe”.
Para ele, aigualdadenasce da acdo concreta dos homens e na realizagdo prética da vida
material. O Estado social, como mecanismo apaziguador do conflito de classe, que tencionado
por uma classe e outra, consagrauma igualdade alienada, na medida em que sdo estabelecidos
parametros normativos para a efetivacdo destes direitos, na natureza mesma da propriedade
privada®, por isso na igualdade realela nunca se concretiza em sua plenitude.

Behring e Boschetti (2007, p. 64) ressaltam como elementos fundamentaiso
protagonismo da classe operdria, na composi¢do do Estado social, bem como o
reconhecimento dos direitos de igualdade, que historicamente contribuiram “para a ampliagdo
dos direitos sociais, para tencionar, questionar € mudar o papel do Estado no ambito do
capitalismo no final do século XIX e inicio do século XX”. Mas esse contexto “histérico de
expansdao do moderno capitalismo industrial, historicamente inédito de emancipagao” politica
da classe trabalhadora, foi marcado pelo aumento da violéncia estatal, sendo adotado o Estado
policial, como forma de repressdo, especialmente contra as mobilizacdes operarias(BECK,
2011, p. 123).

Calil (2012, p. 91) ao tratar da efetividade dos direitos sociais na drbita juridica, em

consonancia com o didlogo das politicas publicas na teoria juridica?’, ponderou que:

26 Assim, “ao encontrar o conceito de igualdade na base das provas em favor da propriedade para em seguida
partir do mesmo conceito e se manifestar contra a propriedade [...]. Proudhon se pergunta por que a igualdade,
ainda que sirva de base, como principio racional criador que é, a fundacdo da propriedade, e ainda que seja o
fundamento racional ultimo para a propriedade, mesmo assim ndo existe, € o que existe €, muito antes, a sua
negacdo, a propriedade privada? Devido a isso ele contempla o fato da propriedade em si mesmo. Ele prova ‘que
na verdade a propriedade € impossivel como institui¢do e principio’, quer dizer, que ela se contradiz a si mesma e
suspende a si mesma em todos os pontos, que ela, para expressa-lo em alemio, é a existéncia da igualdade
alienada, que se contradiz e se estranha a si mesma. A situacfio francesa real, como o ato de reconhecer esse
estranhamento, indica a Proudhon, alids com razdo, a superacdo real dela. Em sua negacdo da propriedade
privada, Proudhon sente a necessidade de justificar historicamente, a0 mesmo tempo, a existéncia da propriedade
privada. Assim como todos os primeiros desenvolvimentos desse tipo, também o seu argumento € pragmatico,
ele parte da suposicdo de que as geracdes passadas quiseram realizar em suas instituicdes, consciente e
reflexivamente, a igualdade, que representa para ele a esséncia humana”. (MARX, Karl. A sagrada familia,
2011, p. 52-53).

2"Dworkin (2007) apud Calil (2012), diferenciando padrdes normativos dos principios e das politicas, explicam
que “politica é um tipo de padrdo que estabelece um objetivo a ser alcancado, em geral uma melhoria em algum
aspecto econdmico, politico ou social da comunidade. J4 o principio € um padrdo que deve ser observado, ndo
porque v promover ou assegurar uma situagdo econdmica, politica ou social considerada desejavel, mas porque
¢ uma exigéncia de justica ou equidade ou alguma outra dimensdo da moralidade” (CALIL, Mario Licio Garcez.
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O conceito de politica, no sentido de programa de agdo, sé recentemente
passou a fazer parte das cogitacdes da teoria juridica. E a razdo € simples: ele
corresponde a uma realidade inexistente ou desimportante antes da
Revolucdo Industrial, durante todo o longo periodo histérico em que se
forjou o conjunto dos conceitos juridicos dos quais nos servimos
habitualmente.

Para Simdes (2007, p. 63)os direitos sociais foram instituidos, a principio, no Estado
de Bem-Estar Social, pela “socialdemocracia”, ainda no bojo da primeira grande crise do
capitalismo, culminando no acirramento das lutas e reivindicacdes dos cidaddos, contra as
condi¢cdes predatérias de trabalho; posteriormente sendo incorporadosna Constituicdo do
Meéxico e na Constituicdo de Weimar. O Estado de bem-estar social, portanto, originou-se no
Tratado de Versalhes e na Constituicdo de Weimar, documentos que conferiram ao trabalho
humano, valor sociale o reconhecimento daigualdade e dos direitos reais, frente a miséria e a
pobreza, defendidas pelos adeptos do liberalismo radical como fendmeno natural, as quais

desintegravam o tecido social.

Assim, diante da pobreza e da expropriacdo, que eram impostas aos
trabalhadores, os conceitos de liberdade e de igualdade formais passaram a
ser questionados em face da supremacia da solidariedade social, ndo
decorrente do assistencialismo criativo, mas da divisdo social do trabalho,
posto que, na realidade, havia uma grande distdncia entre os principios
igualitdrios e os direitos reais (SIMOES, 2007, p. 60).

A positivagcao dos direitos fundamentais, em especial, os de segunda dimensao nos
documentosconstitucionais, representou uma conquista pelo reconhecimento dos direitos de
igualdade, bem como dos direitos coletivos. O principio da igualdade dd fundamento ao
Estado social. Os direitos sociais primeiramente instituidos aos trabalhadores foram agarantia
do saldrio minimo e aprote¢cdo do hipossuficiente, diante da relagdo contratual. Em um
segundo momento, o Estadopassou a intervir no campo social, para regulacdo das questdes
sociais oriundas da concentracio de riqueza e doaumento das desigualdades sociais.

A priori, foram instituidas prestacdes positivas, tais como a realiza¢do de politicas
publicas sociais, principalmente em areas especificas como sadde, educagdo, assisténcia e

previdéncia, entre outras,como forma amenizar as vulnerabilidades sociais. Destaca-se,

Efetividade dos direitos sociais: prestacio jurisdicional com base na ponderacao de principios, 2012, p.
91).
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todavia, que ndo houve a instauragdo de uma nova ordem social*®, com o desenvolvimento do
Estado social, tampouco uma ruptura radical com o Estado liberal, mas sim, uma nova
configuragdosocial, introduzida na natureza do Estado liberal, pressionado pelos movimentos
sociais da classe trabalhadora,que assumia um viés politico na medida em que se acirravamas
disparidades sociais inerentes ao proprio capitalismo.

Nesse sentido, ainstitui¢do do Estado social objetivou a positivacdo dos direitos e
garantias fundamentais, “ao lado dos direitos individuais e coletivos, da nacionalidade e dos
direitos politicos. Enquanto as garantias individuais se inserem, basicamente, nos direitos da
personalidade, os direitos sociais asseguram os beneficios e servicos instituidos pelo Estado”
(SIMOES, 2007, p. 59).

Para Dallari (2011, p. 109), o Estado do bem-estar representou a forma utilitarista
dos fins do Estado, objetivando “como bem supremo o maximo desenvolvimento material”
dos individuos, sustentando que a realizacdo de uma condi¢cdo material favordvel as pessoas
possibilitaria a sua plena realizacdo, assim desaparecendo todas as necessidades, mesmo que
isso fosse obtido por meio do “sacrificio da liberdade e de outros valores fundamentais da
pessoa humana”. Essa forma de Estado € identificada com o bem comum.

Nesse viés, acorrente que mais se aproxima do Estado social, oudobem-estar social é
a de Rousseau. Seu pensamento, eminentemente politico e social, preconiza a constru¢cdo
social da liberdade e da igualdade com a finalidade do bem comum, podendo ser encontrado
em sua teoriaalgum fundamento do Estado social, visto que Rousseau nao nega a relevancia
do poder, desde que este seja exercicio pelo legitimo titular (cidaddo), ndo encontrando, por

sua vez, antagonismos entre o conceito de liberdade e autoridade.

Na teoria de Rousseau ha uma positivacio social da liberdade
assinalandoprecursoriamente o fim da metafisica individualista da burguesia,
criando tecnicamente o acesso a democracia social com a preservacdo da
liberdade.

A doutrina democratica de Rousseau, conservando-se em nossos dias
afastada do marxismo, toma, contudo, a dire¢do compativel com um
socialismo democritico moderado e reformista, visto que desfaz, sobretudo,
o erro do liberalismo em sua rigida e impertinente concep¢ao de liberdade,
que toma perante o grupo, posicdo quase sempre obstinada e intolerante,

2Sobre isso explicou Hannah Arendt, que “qualquer vitéria completa da sociedade produzird sempre algum tipo
de ‘ficcdo comunistica’, cuja principal caracteristica politica é que serd, de fato, governada por uma ‘mao
invisivel’, isto &, por ninguém. O que tradicionalmente chamamos de estado e de governo cede lugar aqui a mera
administracdo — estado de coisas que Marx previu corretamente com a ‘decadéncia do estado’, embora nio
estivesse certo ao presumir que somente uma revolugdo pudesse provocd-lo, e menos certo ainda quando

acreditou que esta completa vitéria da sociedade significaria o eventual surgimento do ‘reino da liberdade’”.
(ARENDT, Hannah. A condi¢do humana, 1997, p. 54).
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cujos danos a ordem social se acham sobejamente caracterizados
(BONAVIDES, 1980, p. 202).

Essas seriam as premissas fundantes do Estado intervencionista. Um Estado que
garantisse a efetividade dos direitos sociais e, a0 mesmo tempo, permitisse a iniciativa privada
ter a liberdade politica de gerar riqueza e trabalho. Um Estado capitalista, na sua base de
producdo; e de bem-estar social, na sua base material.

Ainda acrescenta Paulo Bonavides (1980, p. 102)que:

O pavor suscitado pela ameaca de destrui¢do da liberdade, em seu conceito
liberal-burgués, foi sem duvida a arma poderosa de que a filosofia politica
reaciondria se serviu para embargar o progresso de ideias sociais. [...]O
marxismo contém um apelo a forca, e a revolucdo socialista &
essencialmente a revolugdo de uma classe. A ditadura do proletariado
conduz a um socialismo violento, autoritdrio, policial, a versdo oriental do
marxismo-leninismo-stalinismo, com que a humanidade paga a edificacdo do
Estado socialista pesadissimo tributo de sangue e sacrificio.

Nocampo tedrico,destacavam-se as teorias politicas desenvolvidas por Karl Marx e
Friedrich Engels, as quais, apropriadas pelo movimento operariodo século XIX, influenciaram
fortemente na emancipacao politica do “proletariado”, peca® fundamental no Estado social
capitalista. Para Marx (1998, p. 24), “o ponto de partida da histéria ndo pode ser a ideia, nem
qualquer conceito. Nao se deve fazer da histéria, o autodesenvolvimento do conceito”, uma
vez que a [...] “humanizacio do ser bioldgico especifico s6 se d4 dentro da sociedade e pela
sociedade”. Sendo assim “o ponto de vista do velho materialismo antigo € a sociedade ‘civil’,
e o ponto de vista do novo materialismoé a sociedade humana”, pois a vida social €
essencialmente pratica (MARX; ENGELS, 1998, p. 103).

Por sua vez, Hannah Arendt (1997, p. 50) destaca quea ‘“sociedade de massa
absorveu os varios grupos sociais por uma sociedade unica, tal como as unidades familiares,
apos séculos de desenvolvimento; o ponto em que abrange e controla, igualmente e com igual
forca, todos os membros de determinada comunidade”. No entanto, essa “sociedade equaliza

em quaisquer circunstancias, e a vitoria da igualdade no mundo moderno é apenas o

2«Sendo assim, tampouco servia o conceito de homem, ao configurar a esséncia imutdvel do homem como
abstracdo inerente ao individuo isolado. Ao individuo natural, o qual unicamente enquanto género, enquanto
universalidade interna, se liga de maneira também puramente natural aos demais individuos humanos. [...] A
premissa de toda histéria humana € a existéncia de individuos humanos viventes. Neste fato concreto se funda o
materialismo histérico. O que distingue os individuos humanos é que produzem seus meios de vida,
condicionados por sua organizacdo corpérea e associados em agrupamentos. Os individuos humanos sdo tais
como manifestam sua vida. O que sdo coincide com sua produgdo, tanto com o que produzem quanto com o
modo como produzem. O que os individuos sdo depende, portanto, das condigdes materiais de sua produgdo”.
(MARX; ENGELS, 1998, p. 24).
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reconhecimento politico e juridico do fato de que a sociedade conquistou a esfera publica, e
que a distingdo e a diferenca reduziram-se a questdes privadas do individuo” (ARENDT,
1997, p. 51).

Explica Dallari (2011, p. 108) que as “doutrinas mecanicistas, de fundo materialista,
negaram a existéncia de finalidade do Estado, sustentando que a vida social é uma sucessao
de acontecimentos inelutdveis, que nao podem ser dirigidos para certo fim”. Especialmente a
desenvolvida por Karl Marx, o qual condenava a propriedade privadae o Estado burgués,
manifestando-se pela libertacdo do homem de todo vinculo de submissdo, principalmente a
realizada pela exploracdo do homem ao dominio do capital.

Nesse sentido, do ponto de vista da modernidade, o cendriode libertacio do
homem,dos vinculos feudais ao “homem” emancipado do processo de “vassalagem”, que,a
principio, o libertaria, levando-o a liberdade plena, acabou por reduzi-lo a sua prépria
condi¢do de escravo®’. Assim, elevado a categoria de sujeito-histérico, agora ele tem a marca
da modernidade, fazendo ressurgircomo sujeito de direito, visto ndo mais, “sob a perspectiva
ontoldgica do ser social, mas sim, como uma estrutura de sistematizacdo politica”, forjada
dentro do proéprio capitalismo (ALMEIDA; SANTOS, 2017, p. 147).

Dessa maneira, segundo Foucault (1997, p. 131), a Idade Média forjou o homem
comum “camponés’em ‘“homem-madaquina”, cuja feicdo dos ‘“automatismos dos habitos”,
definiu a “docilidade-utilidade” e a “fisionomia do soldado”, imposta aos corpos como forma
geral de dominacdo no capitalismo. O homem fabril, que, na modernidade, tem status de
“operdrio”, transformou-se em ‘“um instrumento politico-ideolégico” na sociedade burguesa.
O seu valor humano € dado pela forca do trabalho vendida ao capitalista, bem como pelo
“valor de uso” e “valor de troca” que serdo determinados pelo mercado.

A propésito, ressalta Mascaro (2010, p. 290):

[...] A instincia de coer¢do politica ndo pode se apresentar como diretamente
dominada pela burguesia. Ela se presta, de fato, ao interesse burgués, mas
ndo porque seja controlada a todo o momento pela vontade da burguesia, e
sim porque sua ldgica®', ao construir sujeitos de direito, torna todos

30 [...] “Na realidade a mdquina substitui o trabalho manual; na critica ela substitui o ato de pensar. [...] Na
realidade o trabalho na fdbrica fatiga de maneira significativa o trabalhador e origina enfermidades tipicas - h4,
inclusive, vdrias obras medicinais que tratam exclusivamente dessas enfermidades; na critica ‘o esforco
excessivo ndo impedi nem estorva, o trabalho, pois a forca é empreendida toda ela pela midquina’. Na realidade a
maquina € uma mdquina; na Critica ela é dotada de vontade, pois, uma vez que ela nio descansa, o trabalhador
também ndo pode descansar e torna-se sudito de uma vontade estranha” (MARX, 2011, p. 22).

31 “Proletariado e riqueza sdo antiteses. E nessa condi¢do formam um todo. Ambos sdo formas do mundo da
propriedade privada. Do que aqui se trata é da posicdo que um e outra ocupam na antitese. Nao basta esclarecé-
los como os dois lados — ou extremos — de um todo. A propriedade privada na qualidade de propriedade privada,
enquanto riqueza, é obrigada a manter sua prdpria existéncia e com ela a existéncia de sua antitese, o
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juridicamente livres. O Estado moderno é burgués porque parece ndo o ser.
Isto é, tornando a todos os cidaddos livres e iguais formalmente, da
condi¢des de que os capitalistas explorem os trabalhadores por meio de
vinculos que se apresentam, a primeira vista, como voluntarios.

Alias, em A Ideologia Alema, de 1845, Karl Marx e Engels analisaram que, no
curso historico do capitalismo?®?, o desenvolvimento das forcas produtivas e a divisdo social do
trabalho**produziram uma “ilusdo de que cada época da vida social é resultado niao de
determinados interesses materiais de uma classe, mas de ideias abstratas, como as de honra e
lealdade (na sociedade aristocratica) e as de liberdade e igualdade (na sociedade burguesa)”,
que se operam para o interesse do grupo hegemonico.

Os interesses “erigidos e encarnados no Estado e autonomizado, separado dos reais
interesses particulares e coletivos’revestem o Estado na comunidade dos homens, mas na
verdade, revela sua “aparénciaideoldgica e estd sempre vinculado a classe dominante, a qual
constituiu seu préprio 6rgao de dominagdo”, levando Marx (1998, p. 30-31) a concluir que
“ndo € o Estado que cria a sociedade civil, ao contrario, € a sociedade civil que cria o Estado”.
Ela € o “verdadeiro lar e cendrio da histéria, abarcando a relagao de produg¢ao material entre
os individuos, numa determinada fase do desenvolvimento das for¢as produtivas”, assim o ser
social estd diretamente ligado ao ser histérico, e, como parte integrante que se opera dentro da
totalidade concreta da realidade objetiva, cuja realizacdo se dd dentro das dimensdes
especificas da vida material (relacdo de producdo), ndo € outra coisa senao o processo de sua

propria vida real. No mesmo sentido, acrescenta:

proletariado. Esse € o lado positivo da antitese, a propriedade privada que se satisfaz a si mesma. O proletariado
na condicdo de proletariado, de outra parte, € obrigado a suprassumir a si mesmo e com isso a sua antitese
condicionante, aquela que o transforma em proletariado: a propriedade privada. Esse € o lado negativo da
antitese, sua inquietude em si, a propriedade privada que dissolve e se dissolve. A classe possuinte e a classe do
proletariado representam a mesma autoalienacdo humana. Mas a primeira das classes se sente bem e aprovada
nessa autoalienacdio, sabe que a alienacdo é seu prdprio poder e nela possui a aparéncia de uma existéncia
humana; a segunda, por sua vez, sente-se aniquilada nessa alienag@o, vislumbra nela sua impoténcia e a realidade
de uma existéncia desumana”. (MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A sagrada familia, 2011, p. 47- 48).

32 Descobrir “a esséncia dos fendmenos, na perspectiva critico-dialética, pressupde situd-los na realidade social
sob o ponto de vista da totalidade concreta que, antes de tudo, significa que cada fendmeno pode ser apreendido
como momento da totalidade. Um fendmeno social € um fato histérico na medida em que é extremamente
examinado como momento de um determinado todo e desempenha uma fun¢do dupla: definir a si mesmo e
definir o todo, ser ao mesmo tempo produtor e produto, conquistar o préprio significado e a0 mesmo tempo
conferir sentido a algo mais” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 40).

33 De acordo com Marx, “a sociedade civil, a fim de evitar sua dissolu¢@o pelas contradigdes de classe, deve se
condensar no Estado e se apresentar enquanto Estado. Isto €, enquanto ilusdo de interesse comum sobreposto as
contradi¢des de classe e capaz de encobrir a dominagdo de uma classe sobre a outra”. Dessa forma, “a forga
multiplicada decorrente da cooperagdo entre os homens gera um poder social que adquiri a forma do Estado e
aparece a estes homens ndo como poder deles proprios, porém como poder alienado, a margem dos homens e
fora do alcance do seu controle” (MARX. Karl; ENGELS. Friedrich. A ideologia alema, 1998, p. 31).



40

Ea vidaque determina a consciéncia, e ndo o contrério, e tais dimensdes se
ascendem da terra ao céu, e ndo do céu sobre a terra, partindo-se do homem
em carne e 0sso, € para que os homens consigamfazer histéria, é
absolutamente necessirio, em primeiro lugar, que se encontrem em
condi¢des de poder viver; de poder comer; beber; vestir-se; alojar-se. A
satisfacdo das necessidades elementares cria necessidades novas e a criagao
de necessidades novas constitui o primeiro ato da histéria. (MARX, 1998, p.
25).

2z

No estigio mais avangcado do capitalismo, € necessdrio decifrar suas leis
fundamentais e as circunstincias sociais, existenciais e politicas, que as engendram. Chave
para compreender os mecanismos de dominacdo e controle, a evolu¢do do Estado e da
sociedade civil, desde as sociedades antigas até a moderna,teve como mola propulsora o
capitalismo e as relacdes sociais embasadas na relacdo de produgdo.

A sociedade moderna emergida das “ruinas da sociedade feudal”, conformeMarx e
Engels (1993, p. 67), “ndo eliminou os antagonismos entre as classes, apenas estabeleceu
novas classes, novas condi¢des de opressdo, novas formas de luta em lugar das antigas”. O
Estado social, uma instituicdo politica inventada nas sociedades capitalistas, surgiu para
“compatibilizar as promessas da modernidade com o desenvolvimento do capitalismo. Esse
tipo de Estado, segundo os neoliberais foi algo que passou, desapareceu, e o Estado de agora,
simplesmente deve enxugar cada vez mais”. Para os neoliberais, o Estado é agora uma
institui¢do anacrdnica, porque € uma entidade nacional, e tudo o mais estd globalizado
(BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Nao se pode negar que o avancgo neoliberal e o processo da globalizagaoprovocaram
mudancas em escala mundial, obrigando os paises a redefinirem suas politicas de
controle;todavia, a realidade da regulacao econdmica, revela Agostini (2010, p. 62), “a forca
avassaladora” do neoliberalismo* e da globalizacdo deu novo enfoque ao Estado, redefinindo
o modo de produgdo capitalista, reajustando novas formas de regulacdes nas relacdes sociais.
O Estado social, entdo, cede lugar ao Estado neoliberal, “destruindo o Estado social que tinha
conseguido manter os custos sociais dentro de um limite aceitdvel”’, desfazendo a
“forcaintegradora das formas de vida nacionais tradicionais”, ficando evidente a ldgica

nefasta do neoliberalismo (FERREIRA, 2012, p. 43).

34“No ambito do comércio internacional expande-se com muita rapidez um direito mercatério paralelo ao dos
Estados, oriundos das multiplas negociagdes entre os grandes grupos empresariais que fazem o seu jogo dentro
de um verdadeiro pluralismo juridico. E os Estados t€m que redefinir suas tarefas, de associagdes ordenadas ou
reguladoras, passam a exercer o papel de arbitragem e moderacdo no jogo social e nas negociagdes internas”
(MALUSCHKE, 1999, p. 47).
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Em se tratando da globalizacdo, Habermas define que sua funcdo € modificar a
estrutura do sistema econdmico mundial. Assim, os problemas econdmicos das sociedades de
bem-estar social, que surgem com esse fendmeno, limitam a atuacao dos Estados nacionais de
tal forma que ele ja nao d4 mais conta de enfrentar as consequéncias sociais e politicas que

dele advém.

Se o Estado social foi um mediador ativo na regulacdo das relacdes
capitalistas em sua fase monopolista, o periodo pds-1970 marca o avango de
ideais neoliberais que comecam a ganhar terreno a partir da crise capitalista
de 1969-1973. Os reduzidos indices de crescimento com altas taxas de
inflacdo foram um fermento para os argumentos neoliberais criticarem o
Estado social e o ‘consenso’ do pds-guerra, que permitiu a instituicdo do
WelfareState(BEHRING; BOSCHETT]I, 2007, p. 125).

Os Estados nacionais dos paises industriais que, na sua fun¢ao de Estado de Direito
Liberal, eram associacdes ordenadas e, na sua fung¢do de Estado Social, associacdes
reguladoras, enfrentam uma crise em ambas as funcdes, na medida em que a interdependéncia
dos Estados devido a presente globalizacdo influencia ndo somente a esséncia e o espaco de
acdo das politicas publicas internas de cada Estado, mas afeta, também, sua soberania

legislativa.

No ambito de uma economia globalizada, os Estados nacionais s6 podem
melhorar a capacidade competitiva internacional das suas posi¢des trilhando
o caminho de uma autolimitacdo da capacidade de realizacdo estatal; isto
justifica politicas de desconstru¢do que danificam a coesdo social e que
pdem a prova a estabilidade democrética da sociedade (HABERMAS, 2001,
p. 67).

Este quadro de ajustes provocado pelo neoliberalismo, com todas as suas
consequéncias — a contrarreforma do Estado social, a extincdo dos direitos sociais —, tem
eximido o Estado de realizar o seu papel fundamental historicamente construido. Implicando,
com isso, o esgotamento das teses keynesianas edo estado de bem-estar social, centrado
principalmente na regulacdo das relagdes politico-econdmicas. Observa-se também o
esgarcamento do compromissoentre grupos e classes sociais, no sentido de buscar o
crescimento econdmico e a diminui¢do das desigualdadespor meio do estabelecimento de

politicas sociais amplas e universais.

O consenso pode servir como lealdade das massas, o Estado social distribui
compensagdes, absorve prejuizos, proporciona seguranca, corrige defeitos
administrativos, planeja, enfim, sofre os efeitos da economia. Ainda assim
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dispde de solugdes calcadas nos processos de integracdo social (ensino
gratuito, por exemplo). Isso mostra que, mesmo sufocada pelo sistema
econdmico, a sociedade ndo pode prescindir das agdes reguladas por normas
e de pessoas utilizando-se de estruturas simbdlicas (HABERMAS, 1987, p.
440).

No Brasil, essa realidade € notdria, principalmente, em relacdo a negacdo e a
supressdo dos direitos sociais, assegurados pela Constitui¢ao de 1988. Tal fato tem levado a
deteriora¢do do tecido social, em todas as suas dimensdes, bem como ao enfraquecimento das
instancias de emancipagdo politica e ao desmonte dos servigos publicos essenciais. Por fim,
conclui-se que, seo Estado social,surgido como modulacdo aos rigores do capitalismo, abster-
se diante da concentracdo de renda e do acirramento das desigualdades sociais; haverd sua

reducdo, implicandoperda de avangos civilizatorios e retrocesso social.

1.4 O Estado Democratico de Direito: reafirmacao dos valores fundamentais da pessoa
humanae a centralidade da dignidade humana como categoria juridico-politico nas

constituicoes democraticas

O século XXmarcou a superacao dos regimes totalitdrios e a centralidade das
reflexdes em torno dos direitos humanos e da dignidade humana, contribuindopara a
reafirmacdo e garantia dos direitos fundamentaisnas constituicdes. Destaca Barroso (2010),
que essa circunstancia de grande relevancia para o cendrio mundial no pds-guerra teve grande
importancia para “a retomada dos valores fundamentais, especialmente pela filosofia moral,
impondo como dever ético, o respeito a vida, além de sua inser¢do nos documentos
internacionais e nas constitui¢des democréaticas”.

Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017, p. 314) afirmam que “o reconhecimento dos
direitos fundamentais”, preconizados ‘“nas primeiras constituicdes escritas”’, produto do
pensamento liberal-burgués do século XVIII, caracterizou-se como “direitos do individuo
perante o Estado”, demarcando a ndo intervencdo deste na esfera da autonomia individual do
cidaddao em face de seu poder. Assumindo particular relevo o direito a vida, a liberdade, a
propriedade e a igualdade perante a lei, posteriormente completada pelas liberdades de
“expressdo coletiva” e pelo “direito de participacdo politica”, correlacionando os direitos
fundamentais a democracia participativa.

E importante destacar que,apés longos periodos de crimes cometidos contra a

humanidade, os quais levaram horror e barbarie ao mundo, associedades internacionais,
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passaram a rediscutir o papel do Estado. A adocdo por um Estado constitucional, no qual
fossem incorporados, em seus ordenamentos positivados, os direitos e as garantias
fundamentais, bem como os direitos e garantias individuais, preconizados pelo Estado liberal,
bem como o direito aigualdade e os direitos sociais, inspirados no Estado social, foi

considerada uma importante conquista civilizatoria.

Somente ha direitos fundamentais quando o Estado e a pessoa, a autoridade e
a liberdade se distinguem e até, em maior ou menor medida, se contrapdem.
Mas, por isso mesmo, nao podem apreender-se sendo como realidades que se
postulam reciprocamente, se condicionam, interferem uma com a outra. Os
fins do Estado, a organizacdo do Estado, o exercicio do poder, a limitacdo do
poder, sdo fung¢do do modo de encarar a pessoa, a sua liberdade, as suas
necessidades. E, do mesmo modo, as aspira¢des e pretensdes individuais,
institucionais ou coletivas reconhecidas, os direitos e deveres da pessoa, a
sua posicao perante a sociedade e o Estado, sdo funcdo do sentido que ele
confere a sua autoridade, das normas que a regulam, dos meios de que
dispde (MIRANDA, 2008, p. 16-17).

Tratando da emancipa¢do humana pela democracia®, Marx (2010, p. 87) refletiu que
“o futuro do homem ndo gravita mais em torno do céu estatal ofuscante. Muito além dos
limites do Estado politico, a dindmica da emancipacdo ganha o nome da ‘verdadeira
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democracia’”.O filésofo Jiirgen Habermas, tratandoda emancipacdo humana* pela via
racional, considerou que “a democracia deve sustentar, simultaneamente, as garantias das
liberdades dos cidaddos privados e as garantias que possibilitem a esses cidaddos terem

condi¢des de se associarem nos processos discursivos orientadores de acdes do sistema

politico e social” (RODRIGUES, 2012, p. 22).

35 Na concepgido liberal, o processo democritico cumpre a tarefa de programar o Estado no interesse da
sociedade, entendendo-se o Estado como o aparato de administracdo publica e a sociedade como o sistema,
estruturado em termos de uma economia de mercado, de relagdes entre pessoas privadas e do seu trabalho social.
A politica, no sentido da formagdo politica da vontade dos cidaddos, tem a funcdo de agregar e impor os
interesses sociais privados perante um aparato estatal especializado no emprego administrativo do poder politico
para garantir fins coletivos (HABERMAS, Jiirgen. Trés modelos normativos de democracia, 1993, p. 39).

36 Sobre a emancipagdo politica do homem, Marx concluiu que essa constituiu “um grande progresso; ela ndo
chega a ser a forma definitiva da emancipacdo humana em geral, mas ela constitui a forma definitiva da
emancipa¢do humana dentro da ordem mundial. Essa frase por si s6 deveria refutar a acusacio de que Marx seria
indiferente ‘as liberdades formais’, aos ‘direitos democriticos’ e a ‘democracia burguesa’. Ele os considera
como conquistas preciosas, numa perspectiva histérica, como a ‘forma definitiva’ da emancipacdo na ordem
atual do mundo. Portanto, necessdrias, mas insuficientes. O que se trata de transgredir para prolongar o
movimento de emancipa¢do rumo a plenitude humana sdo os limites desse mundo. Ndo se trata de negar a
importancia da emancipagdo politica, mas de ultrapassar seus resultados conservando-os, de caminhar rumo a
verdadeira democracia que, desde a Critica da filosofia do direito de Hegel, faz a ponte entre o liberalismo
renano e a revolugao radical. [...] Marx inicia o movimento de dessacralizacio do Estado, que o levard a enunciar
a exigéncia do seu perecimento, iniciando a marcha que libera a politica do dominio exclusivo do Estado e cria
condi¢des de uma politica do oprimido. [...] A ‘verdadeira democracia’ € a ‘autofundag@o’ continuada da politica
e do social” (MARX, Karl. Sobre a questao judaica, 2010, p. 87).
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Por sua vez, na ideia republicana de democracia, Habermasobserva que a politica ndo
se esgota na funcdo de mediacdo,como na concepc¢ao liberal, haja vista que ela constitui um
elemento no processo democratico de formacdo da sociedade como um todo. A distingao
entre essas duas concepg¢des’’, em Habermas (1993), constitui-se no processo democratico, em
que “a politica € entendida como uma forma de reflexdo de um complexo de vida ético”, por
meio do qual “os membros de comunidades soliddrias, de cardter mais ou menos natural, se
ddo conta de sua dependéncia reciproca, e, com vontade e consciéncia, levam adiante essas
relacdes de reconhecimento reciproco em que se encontram, transformando-as em uma
associacdo de portadores de direitos livres e iguais”.

Aestrutura liberal do Estado e da sociedade sofre uma mudanga significativa. Por um
lado, temos ““a instancia de regulacao hierarquica representada pela jurisdi¢cdo do Estado”; por
outro, “a instancia de regulacdo descentralizada representada pelo mercado”. Esses dois
fatores atuando juntos — poder administrativo e interesse proprio individual, fazem surgir a
“solidariedade e a orientagdo pelo bem comum como uma terceira fonte de integragdo social”
(HABERMAS, 1993, p. 40).

Bobbio (2000, p. 7)compreende“‘por democracia uma das varias formas de governo,
em particular aquelas em que o poder ndo estd nas maos de um s6 ou de poucos, mas de todos,
ou melhor, da maior parte, como tal se contrapondo as formas autocraticas, como a monarquia
e a oligarquia”.As autocracias tinham instrumentos de controle bastante caracteristicos para se
perpetuarem no poder, como partido Unico e controle absoluto dos meios de comunicagao de
massa.

Por tempos, as autocracias se organizaram em torno da Igreja, eram “exercidas pelo
proprio Papa, na qualidade de chefe espiritual da Igreja Catdlica”, a0 mesmo tempo em que
era “senhor de vastos dominios territoriais, pelos senhores feudais e reis”. J4 na idade
moderna,com a crise do feudalismo,“as autocracias foram consubstanciadas na monarquia

absolutista, Luis XIV dizia o Estado sou eu” (FILOMENO, 2019, p. 145).

3"Habermas ainda explica, que, “essa formacéo horizontal da vontade politica, orientada para o entendimento ou
para um consenso alcangado argumentativamente, deve mesmo gozar de primazia, seja geneticamente, seja de
um ponto de vista normativo. Para a pritica da autodeterminacdo cidada supde-se uma base de sociedade civil
autdnoma, independente tanto da administracdo publica como do intercimbio privado, que protegeria a
comunicagdo politica da absor¢do pelo aparato estatal ou da assimilacio a estrutura do mercado. Na concepcio
republicana o espago publico e politico e a sociedade civil como sua infraestrutura assumem um significado
estratégico. Eles t€ém a funcdo de garantir a forca integradora e a autonomia da pratica de entendimento entre os
cidaddos. A esse desaclopamento entre comunicagdo politica e sociedade econdmica corresponde um
reaclopamento entre o poder administrativo e o poder comunicativo que emana da formagdo da opinido e da
vontade politica” (HABERMAS, Jiirgen. Trés modelos normativos de democracia, 1993).
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O Estado Democriético, segundo Dallari (2011, p. 14),“tem raizes no século XVIII,
periodo em que foram exaltados certos valores fundamentais da pessoa humana, bem como a
exigéncia de organizacdo e funcionamento do Estado tendo em vista a protecao daqueles
valores”. Ao dissertar sobre os limites do direito penal no estado democratico®,Santos (2017)

assevera que:

Em um Estado Democrético de Direito, exige-se um respeito por parte do
poder realizado por aqueles que atuam em nome do Estado, sobre os direitos
fundamentais e as garantias que lhe dizem respeito, conforme previsdo
constitucional. Estes devem orientar a atividade legislativa e também a
aplicacdo das leis existentes e da forma como o fazem seus agentes, sob pena
de interferéncia na seguranca da liberdade individual. Do Estado
Democratico de Direito exige-se um Estado social que, de alguma forma,
permita que os individuos desenvolvam-se em um Estado que esteja
preparado para solucionar as questdes sociais, mas também limitado
juridicamente pelo individuo, o qual deve sempre ser tomado como ponto
central, em vista da democracia (SANTOS, 2017, p. 77).

Nesse sentido, entende-se que a democracia € o l6cus da vida social, cujos pilares de
sustentacdo sdo encontrados na admissao e garantia da efetividade dos direitos fundamentais
da pessoa humana. As formas dos governos instituidos devem ter como principalobjetivo
assegurar a liberdade e a igualdade, com base no espirito de solidariedade e no respeito as
diferencas que existem entre os individuos.

Assim, € possivel afirmar que as constituicdes auténticas serdo sempre aquelas que
costumeiramente saberdo conjugar, segundo Dallari (2011, p. 201), “os valores individuais e
os valores sociais, que o préprio povo selecionou através da experiéncia”, visto que composta
pelas “normas fundamentais a respeito de sua estruturacio, organizagdo e exercicio do poder;
pelos direitos e garantias fundamentais; pelas normas sobre a garantia da constitui¢ao”.

Em adi¢do, convém destacar que as constituicdes podem variar o seu conteido
material de acordo com as “peculiaridades de determinada sociedade, no¢do de justica e de

direito dominante” — entendido como ideologia dominante —, bem como ‘“outros fatores,

z

38“A base do conceito de Estado Democritico é a no¢do de governo do povo. [...] O Estado Democratico
moderno nasceu das lutas contra o absolutismo, sobretudo através da afirmacdo dos direitos naturais da pessoa
humana. Dai a grande influéncia dos jusnaturalistas, como Locke e Rousseau, embora estes ndo tivessem
chegado a propor a ado¢do de governos democréticos, tendo mesmo Rousseau externado seu descrédito neles.
De fato, apds admitir que o governo democrético pudesse convir aos pequenos Estados, mas apenas a estes, diz
que ‘um povo que governar sempre bem ndo necessitard de ser governado’, acrescentando que jamais existiu
verdadeira democracia, nem existird nunca. E sua conclusio é fulminante: ‘Se existisse um povo de deuses, ele
governaria democraticamente. Tdo perfeito governo ndo convém aos homens’. Apesar disso tudo, foi
considerdvel a influéncia de Rousseau para o desenvolvimento da ideia de Estado Democrético, podendo-se
mesmo dizer que estio em sua obra, claramente expressos, os principios que iriam ser consagrados como
inerentes a qualquer Estado que se pretenda democratico” (DALLARI, 2011, p. 147).
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dentre os quais se podem destacar a formacdo de uma cultura constitucional”, com o
reconhecimento de alguns direitos como essenciais (SARLET; MARINONI; MITIDIERO,
2017, p. 77-78).

A fixagdo desse ponto de partida é um dado de fundamental importancia,
pois as grandes transformacdes do Estado e os grandes debates sobre ele, nos
dois tltimos séculos, tém sido determinados pela crenca naqueles
postulados, podendo-se concluir que os sistemas politicos do século XIX e
da primeira metade do século XX nao foram mais do que tentativas de
realizar as aspiragdes do século XVII [...], indispensdvel para a
compreensdo dos conflitos sobre os objetivos do Estado e a participacio
popular, explicando também, em boa medida, a extrema dificuldade que se
tem encontrado para ajustar a ideia de Estado Democratico as exigéncias da
vida contemporanea(DALLARI, 2011, p. 145).

Nesse contexto, cabe a observacdo de que, ao final da Segunda Guerra
Mundial,conforme ensina Barroso (2015), “paises da Europa continental passaram por um
importante redesenho institucional com repercussdes de curto, médio e longo prazo sobre o

mundo romano-germanico em geral”. Ele ainda acrescenta que, no periodo, em questio:

O direito constitucional saiu do conflito inteiramente reconfigurado, tanto
quanto ao seu objeto (novas constituicoes foram promulgadas), quanto no
tocante ao seu papel (centralidade da Constituicdo em lugar da lei), como
ainda, com relag¢do aos meios e modos de interpretar e aplicar as suas normas
(surgimento da nova hermenéutica constitucional). Ao lado dessas
transformacdes dogmdticas, ocorreu, igualmente notdvel, mudanca
institucional, representada pela criagdo de tribunais constitucionais e uma
progressiva ascensdo do Poder Judiciario. No lugar do Estado legislativo de
direito, que se consolidara no século XIX, surge o Estado constitucional de
direito. Esse novo modelo tem sido identificado como constitucionalismo do
pds-guerra, ou neoconstitucionalismo(BARROSO, 2015, p. 26).

Destarte, aos poucos, os paises ao redor do mundo foram incorporando, nas
constituicdes democraticas, os principios e garantias constitucionais observando os valores
coletivos e universais, bem como os direitos e garantias fundamentais que transcendem aos
limites da soberania do préprio Estado. Assim, passarama ser assegurados como direitos
fundamentais de terceira dimensdoa fraternidade e a solidariedade, ao lado da liberdade e da
igualdade. Ensina Larenzapud Avila (2012, p. 30) que “os principios sdo como normas de
grande relevancia para o ordenamento juridico, na medida em que estabelecem fundamentos
normativos para a interpretacdo e aplicacdo do Direito, deles decorrendo, direta ou

indiretamente, normas de comportamentos”.
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Isso foi necessdrio porque oEstadonazista,responsdvel pela violagdo de todas as
espécies de direitos humanos, e a Republica Alema de Weimar,palco das piores
atrocidadesque se debatia contra a humanidade, encontrava-sesob o manto daConstituicdo da
Republica de Weimar, de 1919, também conhecida como modelo do constitucionalismo
democratico e social contemporaneo. A propdsito, Sarlet; Marinoni e Mitidiero (2017, p. 60)
sublinham quea Constituicio de Weimar, embora nao possa ser questionada quanto a “sua
concepcdo e seu conteido, bem como quanto as suas virtudes democraticas e relevancia para
o desenvolvimento das instituicdes politicas, sociais e juridicas alemas” situava-se em um
contexto que“ndo lhe era favoravel”. E,apesar de que sua vigéncia formal tenha vigorado por
algum tempo, foi logo superada pela furianacional-socialista e pela instauracdo do regime
totalitario imposto por AdolphHitler, em 1933.

Lider do partido nacional-socialista alemao, Hitler, ao ascender ao poderlegitimado
peloEstado de Direito®, colocou em prética seu projeto de poder politico totalitidrio,mostrando
ao mundo total desprezo pela vida humana. O mundo conhecia a face do mal, e, diante de um
cendrio de guerras, miséria, banalidade da vida, exigiuo restabelecimento de um ordenamento
juridico, o qual consagrasse as garantias e liberdades individuais fundamentais, bem como o
respeito a dignidade da pessoa humana e aos principios da fraternidade e da solidariedade.

Na licdo de Fonseca (2018, p. 164), o principio da fraternidade:

[...] abre-se a possibilidades atuais e futuras, ganhando universalidade
perante a humanidade e a prépria condicio humana e tem o potencial de
atuar como método e conteddo da politica, ao tornar-se parte constitutiva do
processo de decisdes politicas, assim como guia hermenéutico das demais
normas.
A fil6sofa Hannah Arendt (2002), ao refletir sobre a dignidade da politica, concluiu
que é possivel analisar as acdes impetradas por Hitler contra o povo judeu sob o viés politico,
lembrando que ele agiu respaldado pelo ordenamento juridico da época. Para ela, “a realidade

humana € assim caracterizada ndo pelo fato de que ela simplesmente ¢, mas de que seu

3 Neste contexto, “a trajetdria instdvel vivenciada pelas constitui¢des politico-democrdticas sob a égide da
Constituicio de Weimar, minada desde cedo pela resisténcia reaciondria e pela pressdo do radicalismo
protagonizado especialmente pelos partidos nacional-socialista e comunista, acabou permitindo que Adolf Hitler,
por forca de uma coalizao partidéria, fosse nomeado chanceler e logo passasse a reivindicar e obter poderes de
cunho excepcional, assegurando-lhe, em pouco tempo, o total controle, mediante a eliminacao de toda e qualquer
oposicdo. Por meio de uma reforma legislativa, Hitler garantiu o monopélio do Partido Nacional-Socialista,
inclusive mediante recurso a forca amparado em documentos ‘legais’, para além da aboli¢do da Federacdo e
instalagdo de um Estado Unitério e Centralizado, culminando em uma ‘revolugdo legal’, com a afirmacéo de um
Estado do Fuhrer. Assim, a Constituicdo de Weimar, embora ainda formalmente em vigor, valia e era aplicada
apenas e na exata medida em que ndo entrasse em conflito com a normativa, em rigor, com o que se pode chamar
de direito constitucional em sentido material nacional-socialista, imposta pelo regime totalitdrio” (SARLET,
Ingo; MARINONI, Luiz; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional, 2017, p. 60-61).
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proprio Ser é por seu proprio Ser em questdo. Essa estrutura fundamental € o ‘Cuidado*’, que
se encontra na base de nosso cuidado cotidiano no mundo”. Alertando a condi¢do humana, a
filosofa refletiu, ainda, que, “vista da perspectiva de Nietzche, que sempre tentou de forma
nobre tornar o homem o verdadeiro ‘Senhor do Ser’ [...] o Ser do Homem € caracterizado
como Ser-no-mundo, € 0 que estd em questdo para esse Ser no mundo €, finalmente, nada
mais do que manter-se no mundo” (ARENDT, 2002, p. 30).

A propésito,Aguiar (2017, p. 89), na ética da deontologia em Immanuel Kant ao
utilitarismo em Jeremy Bentham e Stuart Mill, constatou que ‘““as acdes humanas possuem em
si uma carga valorativa, uma vez que o ser humano € livre e a liberdade supde alternativas que
se concretizam por meio da escolha consciente e avaliada”. Assim, sem o respeito a liberdade,
a igualdade e a fraternidade nao ha justica. Embora uma lei seja vdlida, mas se atenta aos
preceitos fundamentais e humanos, essa lei serd injusta em todo tempo e lugar.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial houve a necessidade da reafirmacdo da dignidade
da pessoa humana, como centralidade dos ordenamentos positivados. Passou-sea considerar a
dignidade humana como categoria juridico-politica assinalando o pds-positivismo juridico e
“a retomada dos valores fundamentais, especialmente pela filosofia moral, impondo como
dever ético e moral o respeito a vida, além de sua inser¢do nos documentos internacionais e
nas constitui¢des democraticas*” (BARROSO, 2010).

Com efeito, para Silva (2007), a dignidade humana € “um valor supremo que atrai o
conteido de todos os direitos fundamentais, desde o direito a vida”. Sarlet (2011, p. 60)
atribui a dignidade humana ‘“qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser
humano que o faz merecedor do respeito e consideragdo por parte da comunidade e do
Estado”. E no principio da dignidade humana que repousam os valores supremos da vida, a
protecdo dos direitos humanos é dada pela “imperiosidade da lei, objetivando um mundo onde
todos tenham o minimo necessario para uma existéncia digna, liberdade de pensar, falar, viver

e agir” (POZZOLI; SILVA, 2015, p. 998).

40 Arendt (2002) explica que, “o cuidar, ter cuidado, tem verdadeiramente um caréter auto-reflexivo; ele é apenas
aparentemente dirigido para o objeto de que se ocupa. O Ser para o qual a realidade humana é tomada de cuidado
¢ a ‘Existenz’, que perpetuamente ameagada pela morte, estd condenada afinal a extin¢do. A realidade humana
encontra-se continuamente relacionada a uma Existenz e ameagada dessa forma; e deste ponto de vista devem ser
compreendidas todas as atitudes e deve ser tornada coerente a andlise do Homem. As estruturas da Existenz do
Homem [...] e suas inter-relagdes estruturais, a que Heidegger chamava de existencialidade” (ARENDT, 2002, p.
30).
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Ao analisar as origens do totalitarismo, Hannah Arendt sublinhou que, nos regimes
totalitarios, nos quais‘tudo € possivel’, o que estd em jogo € a mudanca da prépria natureza
humana. E nessa tentativa que se instala ‘o mal absoluto’, o mal como banalidade. Nessa

perspectiva, a filésofa refletiu que:

Mudar a natureza humana consiste em ndo respeitar a pluralidade, a
capacidade de pensar, de iniciar a agdo, de limitar processos naturais, de
legislar, de criar estruturas para abrigar a vida. Quando a condicao bdsica da
pluralidade ndo € compreendida, assiste-se a redu¢@o do espaco publico a um
espagco em que a comunicacdo, enquanto manifestacdo da responsabilidade
pelo espaco publico, € substituida por reflexos da comunicag¢do. A falta de
‘common sense’facilita a aceitagdo da ideologia que cria condicdes
necessdrias para introduzir um sistema de terror(ANDRADE, 1997, p. 9).

Assim, observa-se que, embora a dignidade humana seja um valor inerente a
condi¢do humana, o Estado e a sociedade tém o dever moral e ético de reafirmar a sua
prevaléncia. A concretizacao do principio que rege a vida humana nos ordenamentos juridicos
estabelece a importancia dos direitos fundamentais. Fonseca (2018, p. 159), refletindo o

pensamento de Chiara Lubich, asseguraque:

Os obstaculos para a harmonia da convivéncia humana ndo sdo apenas de
ordem juridica, ou seja, devido a falta de leis que regulem esse convivio;
dependem de atitudes, mais profundas, morais, espirituais, do valor que
damos a pessoa humana, de como consideramos o outro.

No estado constitucional,0os ordenamentos juridicos positivados resgataram o
humanismo perdido no pés-guerra, fazendo ressurgir o*“jusnaturalismo juridico”, que orientou
o pensamento ‘“‘jusfiloséfico” da segunda metade do século XX, também denominado
neoconstitucionalismo” ou “neopositivismo juridico”. Assim, reafirmando os valores
democraticos e da cidadania, principios basilares do Estado Democrético de Direito, conforme
artigo 1° da Constitui¢ao Brasileira de 1988, sob a 6tica do direito e sua protecdo, a cidadania
representa a positivagdo dos direitos e garantias na ordem juridica, para a aplicagdo,

interpretacdo e integragcdo dos direitos e garantias fundamentais.

1.5 A cidadania sob a ética do direito e sua protecao

As constituigdes democrdticas vincularam a cidadania aos direitos e garantias

individuais, tais como: a liberdade, a igualdade e a seguranca. Assim, ao lado da soberania e
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da dignidade da pessoa humana, a cidadania,no estado democratico de direito,desempenha um
papel fundamental em dois aspectos. Primeiro, a cidadania tem um cardter universal, o
individuo pertencente a comunidade humana, tem uma “ontologia fundamental”, que o
autoriza a viver no mesmo espaco global. Segundo, a cidadania possui um sentido politico —
ambito politico —, o que insere o individuo em uma mesma comunidade politica,
caracterizando-o como cidaddo como os seus iguais.

Nesse sentido, postulou Hannah Arendt (2001)queo fundamento da cidadania € a
representacao do “direito a ter direitos”, visto que “o direito de cada individuo, de pertencer a
humanidade, deveria ser garantido pela prépria humanidade”. Falar em °‘cidadania’ ¢é
considerar um contexto de ampliacdo dos direitos de igualdade, “amplo como a prépria
expressao dos ‘direitos humanos’ na sua mais ampla acep¢do, do que, no mesquinho conceito

meramente politico de participa¢do” (FILOMENO, 2019, p. 283).

Cidadania € o direito a ter direitos, pois a igualdade em dignidade e direito
dos seres humanos ndo é um dado. E um construido da convivéncia coletiva,
que requer o acesso a um espaco piiblico comum. E este acesso ao espago
publico, o direito de pertencer a uma comunidade politica, que permite a
constru¢do de um mundo comum através do processo de assercdo dos
direitos humanos (ARENDT, 2003).

A cidadaniabalizadora da “ideia de humanidade”, justificada pelaexpressaodireito a
ter direitos®?, esclarece Lafer (1988, p. 66), baseia-se“no acesso pleno a ordem juridica que
somente a cidadania oferece”. Ao referir-se a humanidade, no sentido de “pluralidade
humana”, Arendt (2010, p. 66), concentrou-se “no fato de que os homens, € nio o Homem,
vivem na Terra e habitam o mundo”. Essa “pluralidade do ponto de vista global é capaz de
amparare proteger os individuos, resguardando-os enquanto sujeitos de direitos e deveres,
dentro de uma ordem juridica que lhes permita viver em seguranca e compartilhar o mundo”
(ARENDT, 2010, p. 66).

Tal protecdo € possivel por meio do alcance da Constitui¢do, compreendida como
uma lei maiorque, paraFilomeno (2019, p. 224), representa “a lei das leis”, normas

constitucionais impostas a toda “sociedade politica, capaz de disciplinaras demais normas de

42 Tal expressdo pressupde que, “o homem do século XX se tornou tio emancipado da natureza como o homem
do século XVIII se emancipou da histéria. A histéria e a natureza tornaram-se, ambas, alheias a nés, no sentido
de que a esséncia do homem ja ndo pode ser compreendida em termos de um nem de outra. Por outro lado, a
humanidade, que para o século XVIII, na terminologia kantiana, ndo passava de uma ideia reguladora, tornou-se
hoje de fato inelutdvel. Esta nova situacéo, na qual a ‘humanidade’ assumiu de fato um papel antes atribuido a
natureza ou a historia, significaria nesse contexto que o direito a ter direitos, ou o direito de cada individuo de
pertencer a humanidade, deveria ser garantido pela prépria humanidade. Nada nos assegura que isso seja
possivel” (ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo, 1989, p. 32).
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carater comportamental, sob pena de criar caos politico, social e econdmico”, colocando em

perigo a prépria estrutura do Estado.

Uma norma maior, de natureza constitucional contingente e subordinante
das demais normas que compdem o ordenamento juridico do Estado, uma
vez que devem obediéncia aos preceitos e principalmente aos limites
estabelecidos. Dai a existéncia primeira, de uma Constituicdo Social, aquela
que precede a propria Constituicdo Politica, aquela que existe apenas
quando o Estado e o poder se institucionalizam (FILOMENO, 2019).

Jorge Miranda (1988, p. 167), ao lecionar sobre as constitui¢des dirigentes ou
materiais, explicou que a “Constituicdo, a despeito de seu cardter compromissério, confere
uma unidade de sentido, de valor e de concordancia pritica ao sistema de direitos
fundamentais. A Carta Magna repousa na dignidade da pessoa humana, proclamada no art. 1°,
ou seja, na concepg¢do que faz da pessoa fundamento e fim da sociedade e do Estado”. O autor

assevera que:

Pelo menos, de modo direto e evidente, os direitos, liberdades e garantias
pessoais e os direitos econdmicos, sociais e culturais t€ém a sua fonte ética na
dignidade da pessoa, de todas as pessoas. Mas quase todos os outros
direitos, ainda quando projetados em institui¢des, remontam também a ideia
de protecdo e desenvolvimento das pessoas(MIRANDA, 1988, p. 168).

Por isso, o primeiro sentido da expressdo ‘“‘direito”é dirigido a humanidade,
reclamando o pertencimento ao grupo humano, de evocar um sentido moral de pertencimento,
‘deve-se tratar a todos os seres humanos como pessoas pertencentes a algum grupo humano
ao qual corresponde uma protecdo’. O segundo sentido de‘“direitos”é um prévio
pertencimento a uma comunidade politica, o que significa, em outras palavras, que somente é
possivel ter direitos quando se ¢ membro de uma comunidade, inserido no aparato legal que
garante o pertencimento € o natural convivio em uma comunidade politica que resguarda a

aquisic¢do de direitos juridico-civis (PEIXOTO; LOBATO, 2013, p. 52).

O primeiro ‘direito’ — da expressdo ‘direito a ter direitos’ — deve ser
garantido pela humanidade e trata da elementar garantia que cabe a todo ser
humano e que visa protegé-lo de investidas como as vivenciadas nos
Regimes Totalitarios, em especial o Nazista, que expropriava o sfatus
civitatis dos individuos, tornando-os estrangeiros em qualquer parte da
Terra, privando-os do modo particular de existir juridicamente. A capacidade
de ter ‘direitos’ € o que efetivamente capacita os individuos a atuacdo e
participagdo no espago ptiblico. Em ambos os casos, é preciso que a

cidadania esteja resguardada pela Constituicdo, como documento estdvel,
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objetivo e duradouro, que emerge da fundagdo do corpo politico, e que ndo é
suscetivel de alteragdes ou emenda ‘de acordo com as circunstincias’
(ARENDT, 2011, p. 207).

Para Nunes Junior (2009), s6 € possivel falar em cidadania a partir de uma vida
digna. Para o autor, ter uma ‘“vida digna” é uma condicdo intrinsecamente ligada “com a
preservacdo da incolumidade fisica e psiquica do individuo, bem como a partir da nocao de
que o individuo deve estar integrado a sociedade da qual pertence”.

Ter uma vida digna diz respeito também a garantia dos direitos individuais, como a
liberdade, a igualdade e a seguranga. Filomeno (2019, p. 255) enfatiza que “o ser humano € a
pedra de toque do Direito, ou seja, a medida que dele necessita para sua prépria preservagao,

sendo ndo apenas seu criador, mas seu Unico destinatirio”.

O Estado constitucional sé existe e se fortalece por intermédio de um
processo politico dependente do contetido formal e material da Constituicéo,
a existéncia de mecanismos contramajoritirios passam a fazer parte da
propria concepcdo de Estado Democritico de Direito, uma vez que a
Constitui¢do assenta sua condi¢c@o de possibilidade exatamente nas cldusulas
que possam impedir a vontade geral rousseaunianade, a cada dia, estabelecer
sua nova vontade[...]. E razodvel afirmar, que a for¢a normativa da
Constitui¢do [estd] ligada umbilicalmente a concepgao material, aos valores
substanciais(STRECK, 2006, p. 46).

Nesse escopo, o primeiro aspecto da cidadania estd relacionado a cidadania formal.
O vinculo juridico que o cidaddo estabelece com a comunidade politica, referindo-se a
dimensao de pertencimento dele a nagao de origem. OCapitulo III, da Constitui¢ao Federal de
1988,artigo 12, determinaos brasileiros natos, no inciso I, e os naturalizados no inciso II,
sendo vedada qualquer distin¢ao entre eles, exceto as do pardgrafo 2°, inclusive delineando,
expressamente, os direitos,0s deveres e as garantias aos cidaddos brasileiros, bem como aos
estrangeiros residentes no pais, conforme artigo 5°.

Dallari (2012)apud Rodrigues (2014, p. 44) explica que, na cidadania relacionada a
categoria juridica vinculada aos aspectos da nacionalidade, “o individuo que no momento
mesmo de seu nascimento atende aos requisitos fixados pelo Estado considera-se integrado
nele, €, desde logo, cidaddo”. J4, os direitos politicos, os quais garantem o exercicio da
soberania popular, atribuindo poderes aos cidadaos para interferirem na conducdo da coisa
publica, disciplinados ao longo do capitulo IV, nos artigos 14, 15, e 16, da Constitui¢do

Federal (1988), assegura aos cidadaos o livre exercicio do direito de votar e ser votado.
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O ndo pertencimento a uma comunidade, isto €, a auséncia do status politico
no individuo, implica na privacdo de um espaco publico e tem como
consequéncia o confinamento em uma vida privada, inexpressiva. No caso
extremo dos Regimes Totalitdrios, culmina no completo desamparo e
abandono, na superfluidade daqueles que passam a compor monturos de
minorias, refugiados e apatridas (ARENDT, 1989, p. 334).

A outra dimensdo da cidadaniase refere a cidadania material, ou substancial, ou seja,
a cidadania que vincula o individuo aos direitos de igualdade na ordem juridica. Trata-se, na
verdade, da cidadania ligada aos direitos sociais, assegurados nos art. 6° e 7°, da Constitui¢ao
Federal (1988), os quais resgatam a dignidade humana e garantem o direito ao minimo vital,
ou existencial, permitindo assimque os cidaddos tenham condi¢des minimas para preservarem
sua vida e para integrarem a sociedade. Evidencia-se, portanto, a conexdo entre os direitos e
os deveres, firmados entre o cidaddo e a comunidade politica, sobretudo no que concerne aos

direitos e as garantias relacionados ao progresso social.

No Estado com problemas sérios de exclusdo social derivados de
dificuldades ou desiquilibrios de desenvolvimento ou de crescimento
econdmico, em que questdes sociais assumem um peso determinante no
processo de construcio do Estado de Direito e da democracia, a
consideracdo dos direitos sociais enquanto questdo constitucional assume
uma importancia vital [...], como questdo elementar de luta politica, que
nasceu e se desenvolveu, nos séculos XIX e XX, o tema da questdo social e,
depois, do Estado social a que os direitos sociais estdo intimamente ligados
(NOVALIS, 2010, p. 12).

Oliveira (2010, p. 161) explica queum “Estado Democrético de Direito se caracteriza
pela participagdo do povo na formacgdo juridica e estrutural do Estado, bem como pelo
respeito as leis”. Sob a dtica do direito e sua protecdo, a cidadania ganhou envergadura
juridica gracas ao seu conceito liberalamplamente consolidado em nossa cultura juridica. Os
direitos de protecdo nascem umbilicalmente ligados a prépria condi¢do de existéncia do
cidaddao em uma coletividade, e sua relacdo com o Estado, visto que a concep¢do moderna da
cidadania estd intrinsecamente ligada a concepcdo de democracia liberal, passando a ser

articulada por ela.

O Estado detém o monopdlio do poder, da politica e da democracia e a
cidadania aparece como instrumento para a materializacio deste tripé. Por ai
se percebe que a cidadania liberal ndo é uma dimensdo que possua um fim
em si mesma - como emancipa¢do humana -, mas que ela foi moldada a
partir das exigéncias institucionais do modelo liberal de sociedade e de
Estado possuindo, em primeira instdncia, um valor instrumental
(ALMEIDA, 2003, p. 70).
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A cidadania formal vincula o cidaddo ao territério ou nagdo, determinando sua
nacionalidade, conforme dispde artigo 12 da Constituicao (1988). A cidadania material ou
substancial, diretamente ligada aos direitos e garantias fundamentais, vincula o cidaddo aos
direitos sociais de segunda dimensao, artigos 6° e 7°. A Constituicao Brasileira de 1988 tem,
pois, o conddo de dar aparéncia juridica e instrumentalidade a cidadania, dando eficicia ao
Estado Democrético, Social e de Direito. Em seuartigo 1°, inciso I, posiciona a cidadania
como fundamento entre os pilares da democracia, assim como reafirma que nao ha cidadania
fora da moldura constitucional democratica (BRASIL, 1988).

No Estado contemporaneo, trés momentos historicos foram determinantes para a
existéncia da afirmac¢do da cidadania, da democracia e dos direitos fundamentais. O primeiro
foi o [luminismo, a partir da Revolucdo Francesa e o término da Segunda Guerra Mundial.

No [luminismo,privilegiando-se a razdo, o espirito critico e a fé na ciéncia,procurou-
se compreender a esséncia das coisas eobservar o homem natural para, desse modo, chegar a
origem da humanidade. Sao pensadores deste periodoJohn Locke (Tratado sobre o governo,
1689); Jean-Jacques Rousseau (O Contrato Social, 1762); Thomas Hobbes (Leviata”, 1652);
e Montesquieu (O Espirito das Leis, 1748). Posteriormente, houvea criacdo da Organizacio
das Nagoes Unidas e a Declaragdo dos Tratados Internacionais dos Direitos Humanos, como a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos de San José da Costa Rica (OLIVEIRA, 2011, p. 22).

A evolugao da cidadania também tem como marco as revolugdes liberais do século
XIX, as quais exaltavam os direitos e garantias individuais dos cidaddos. A Revolugdo
Francesa fez florescer os ideais ligados aos direitos humanos pela representacdo da liberdade,
da igualdade e da fraternidade. Movimentos que deram contornos ao Estado de Direito e a
luta pela emancipacdo politica e social dos cidaddos. Os direitos civis, sociais e politicos
ganharam valor significativo com os movimentos histéricos € a busca pela efetividade dos
direitos dos cidadaos.

Aindano que tange a sua classificagdo formal e substancial (material), a cidadania
esteve vinculada, primeiro, as conquistas individuais dos cidaddos aos direitos civis e
politicos, sendo, posteriormente, relacionada aos direitos difusos, coletivos e sociais.
Historicamente, a cidadania representou a emancipacdo politico-social e juridica dos
cidadaos, pelo acesso as condi¢des materiais de existéncia, bem como ao reconhecimento dos
direitos a igualdade, as garantias e liberdades humanas, conquistadas ao longo da trajetdria

civilizacional.
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Para Almeida (2002, p. 22), a “cidadaniaé a dimensdo de luta pela emancipagdo
humana, cujo centro radica os sujeitos e sua defesa intransigente ao exercicio do poder
emancipatorio”.

Bobbio (2004, p. 54), destaca que, para que pudesse ocorrer a passagem do codigo
dos deveres para o cédigo dos direitos, era necessdrio inverter a moeda: o problema da moral
devia ser considerado nao mais do ponto de vista da sociedade, mas também daquele do
individuo. Era, pois, necessaria uma verdadeira revolu¢do copernicana, se ndo no modo, ao
menos nos efeitos. O autor pontua também que nao € verdade que uma revolucao radical s6
poderd ocorrer necessariamente de modo revoluciondrio, poderd ocorrer, também,
gradativamente. Fala-se, aqui, da revolu¢do copernicana, precisamente no sentido kantiano,
como inversao do ponto de observagao.

Complementarmente, € oportuno esclarecer que averdadeira revolucdo copernicana
pode ser entendida como a passagem dos deveres dos suditos para os direitos dos cidadaos,
momento em que se efetivou a concep¢do moderna de cidadania. Assim, ndo se pode olvidar
que a Revolucao Francesa tinha como um dos objetos principais a luta pela cidadania e a
emancipag¢do do cidaddo de todo processo de vassalagem do Estado absolutista.

No fim do século XIX e inicio do século XX, a cidadania é expandida com a inclusdao
dos direitos de protecdo do morador da cidade contra o arbitrio do Estado, tendo como
condi¢do expressar os direitos e garantias relacionados a protecdo social. Depois, estendida a
propria condicdo de cidadao diretamente ligada a relacdo do individuo com os demais
componentes da sociedade e do Estado.

Explicando a teoria dos sistemas sociais de NiklasLuhmann, Assis (2017, p. 260)
apontou que a “sociedade moderna® € caracterizada pela alta complexidade resultante do
entrelacamento e da continua interacdo de uma multiplicidade de sistemas (sociais) e de
ambientes”, constantemente guiados pela contingéncia, imprevisibilidade e incertezas que
estabelecem, tendo em vista “a escolha de determinada possibilidade em detrimento de
outras”.

Tal poténcia transformadora do Direito, segundo Luhmann(1983, p. 256), relaciona-
sea teoria dos sistemas e ao direito, afirmando, ainda, que “toda convivéncia humana é direta

ou indiretamente regulada pelo Direito”. Um fato social que em tudo se insinua e do qual é

#3“A sociedade caracteriza-se pela complexidade, seletividade e contingéncia das possibilidades de experiéncia
ou acdes humanas [...]. Para regular o aumento da complexidade, o sistema social se autodiferencia criando
subsistemas como o juridico, politico, cientifico, religioso etc. para reduzir as complexidades. O aumento da
complexidade e a consequente diferenciacdo mostra a evolucdo de um sistema segmentado (sociedades arcaicas
ou simples) para um sistema funcional (sociedades contemporaneas ou complexas)” (ASSIS, 2017, p. 263).
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impossivel se abstrair. Sem o Direito, nenhuma instancia da vida encontra um ordenamento
social duradouro. Portanto, a convivéncia social, semprepré-sujeita a regras € normas, exclui
outros possiveis ordenamentos. Sempre € imprescindivel um minimo de orientacdo por meio
do Direito, haja vista a possibilidade de variar o grau de explicitacdo das normas juridicas e

sua efetividade em termos de determinagdo comportamental.

O homem, no liberalismo, é aquele individuo atomizado, que deve exercer
seus direitos — a vida, a liberdade, a propriedade, a contratar,
individualmente no espago privado da vida: a sociedade civil. O cidaddo, o
status de cidadania, vincula o homem ao espago publico. O homem,
transformado periodicamente em cidaddo, transforma-se em fonte e objeto
ultimo do Estado e do Direito, através de cujo status registra sua presenca no
espaco publico, a0 mesmo tempo em que legitima, para, em seguida,
despindo-se do status, retornar a condi¢cdo de homem, restrito ao espaco
privado e a domesticidade da vida (ALMEIDA, 2003, p. 69).

Com efeito, fazendo uma distin¢cdo entre direito e moral, Kant tratou das leis da
liberdade** e das leis da necessidade, ponderando que, “sem o ordenamento juridico, a
humanidade viveria a mercé de suas inclinacdes e, consequentemente, sujeita ao caos. Nesse
sentido, a propriedade, a liberdade e a segurancgaestardo devidamente resguardadas quando for
estabelecida uma condi¢do juridica de ambito publico”. No estado original,os homens
estariam constantemente sob o risco da arbitrariedade. Cada um sendo o seu proprio juiz
conduziria suas acdes em beneficio de seus pares. O direito, portanto, ¢ um “dever moral, um
mandamento sagrado da razdo”. E condicdo sinequa non para a regulacio do arbitrio (LIMA,

2015).

O conceito kantiano de direito enquanto garantidor da harmonizac¢do dos
arbitrios e cumpridor do pressuposto moral da liberdade enquanto uma ideia
da razdo prética pressupde que toda e qualquer acdo € justa somente se é
capaz de coexistir com a liberdade de todos. A ideia de justica e injustica
estd vinculada a liberdade enquanto direito fundamental do ser humano.
Uma agdo, um individuo, um Estado, uma situagcdo que cerceia ou constitui
um obstéculo para a liberdade é, por natureza, algo injusto (LIMA, 2015, p.
296).

“ Em contraste com as leis da natureza, essas leis da liberdade so denominadas leis morais. Enquanto dirigidas
meramente a agdes externas e a sua conformidade a lei, sdo chamadas leis juridicas; porém, se adicionalmente
requerem que elas préprias (as leis) sejam os fundamentos determinantes das a¢des, sdo leis éticas e, entdo, diz-
se que a conformidade com as leis juridicas € a legalidade de uma acdo, e a conformidade com as leis éticas € a
sua moralidade (KANT, 2009, p. 31).
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Nessa linha, as garantias trazidas aos cidaddos pela Declaragdo dos Direitos
Humanos e do Cidaddo, de 1789, e pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
proclamada pela ONU, em 1948, foram emblemdticas. Nas lutas e reinvindicacdes pelos
direitos e garantias fundamentais, leciona Serrano Junior (2009, p. 33) que“os direitos
fundamentais pretendem a prote¢do da dignidade humana, entendida a luz de uma anélise do
individuo em si e na sua relacdo com o meio social”.

Em um cendrio de “pds-guerras”, que cegoua humanidade levando desespero e
desolacdo, as sociedades foram impelidas a reafirmarem o principio da dignidade humana e,
consequentemente,da cidadania como objetivos a serem alcangados, assumindo compromisso
perante a humanidade e as futuras geracdes.As duas grandes guerras fizeram com que a
“sociedade redimensionasse suas concepgdes de direitos humanos, pautando-se uma nova
gramdtica de inclusdo, que emergiuda Declaragao Universal dos Direitos do Homem, bem
como a cria¢ao de 6rgaos dedicados a protecdo destes direitos”’(SERRANO JUNIOR, 2009).

Em adicdo, assevera Comparato (1993, p. 85)que “a evolucao histérica da cidadania
ocorreu das lutas e expressdes culturaisa luz do choque de opinides, no qual se encontra, de
resto, na origem da controvérsia contemporanea sobre o positivismo juridico”.

Para Filomeno (2019, p. 282), épossivel entender o fato de que a Declaracdo de
1789, diga respeito, como auténtica formula de compromisso aos direitos dos homens e dos
cidaddos. Evolucao que se deu pelo “reconhecimento do homem, além de sua condicdo de
participe do processo politico, como sujeito de direitos inaliendveis e imprescritiveis, tais
como o préprio direito a vida, a liberdade e ao bem-estar”, cabendo ao Estado, limitar-se a
condic¢do de “guardido destes direitos”.

Nesse prisma:

Em virtude de a nossa tradicdo juridica dominante serherdeira de duas
grandes matrizes alienigenas, das quais deriva as condicdes e possibilidades
materiais e formais dos direitos como o positivismo normativista, € o
liberalismo no ambitoideoldgico-politico, a cultura juridica positivista de
inspiragdo liberal, fezcom que os direitos de cidadania fossem vistos apenas
do ponto de vista da representacdo politica. De definicdo do cidaddo como
sujeito titular de direitos eleitorais, tanto pelo imagindrio social quanto
politico (ALMEIDA, 2003, p. 66).

A concepgao liberal de cidadania foi institucionalizada no bojo do Estado de Direito,
tendo como marco emblemdtico ou simbdlico a repercussdao universal do Homem e do
Cidadao, de 1791. Essa nova cidadania comportou duas dimensdes, a saber: a universal e a

nacional. Todo homem €, doravante, protegido em seus direitos naturais, independentemente
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de sua nacionalidade, todavia, somente os nacionais sdo titulares de direitos politicos. Veja
que a evolugdo da cidadania® tem ligacdo com as lutas sociais, em particular, pela afirmacao
dos direitos de humanidade a partir da dignidade da pessoa humana.Em origens do

totalitarismo, Hannah Arendt, destacou que:

A viabilizacdo das violagdes, levadas a cabo pelo nazismo, beneficiou-se de
modo fundamental da perda da personalidade juridica. No caso dos judeus, a
perda da personalidade juridica foi facilitada pela precariedade de uma
condicdo histérica baseada em privilégios. A igualdade e a cidadania
enquanto atributos ndao advindos de um direito traziam, do nascedouro, a
insandvel contradicdo de serem concebidos com privilégios (ARENDT,
1989, p. 53-54).

Para Serrano Junior (2009, p. 33), “o valor da dignidade estd intrinsecamente
associado a preservacgao da vida, da integridade fisica e psiquica” do individuo, portanto, ela é
um valor extrinseco relacionado a inclusao do cidaddo na sociedade. Enquanto categoria de
emancipagdo politico-social, a cidadania representou grande avango civilizatério, assim
relegd-la a democracia representativa tdo somente, ou seja, ao fendmeno eleitoral, € 0 mesmo
que limitar o direito do cidaddo ao espaco de poder, reduzindo‘“o fazer politica, na sociedade
civil, designando ao cidadao onde, como e quando estdo autorizadas a fazé-la e a ter acesso ao
espago publico”. E o mesmo que esvaziar o seu conteido normativo — “art. 1°, III, da
CF/1988, como fundamento que dé eficdcia prética e juridica ao Estado Democratico (Social)
de Direito” (RODRIGUES, 2014, p. 43).

Muitos desses aspectos relacionados a cidadania estdo intrinsecamente ligados ao
reconhecimento dos direitos de igualdade, em particular, por condi¢cdes dignas de vida. A
cidadania, portanto, ndo é uma dadiva, mas sim, uma aquisi¢do, uma conquista. De um lado,

ela representa o estatuto que rege o respeito e a obediéncia do cidadao ao Estado; de outro, a

45¢No humanismo, que inspirou o constitucionalismo, os direitos do ser humano eram vistos como direitos inatos
e tidos como verdades evidentes. A positivacdo desses direitos nas constitui¢des, que se inicia no século XVIII,
com a Revolucdo Francesa, almejava, ao menos teoricamente, conferir-lhes uma dimensao permanente e segura.
Esta dimensdo, acreditava-se, seria o dado de estabilidade que serviria de contraste e tornaria aceitdvel e vidvel,
no tempo e no espaco, o direito positivo. Os artigos I, II e III da Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e
do Cidadao, 1789, preconiza que o governo € instituido para garantir a0 homem o gozo destes direitos naturais e
imprescritiveis. Estes direitos sdo a igualdade, a liberdade, a seguranca e a propriedade. Todos os homens sio
iguais por natureza e diante da lei [...]. Os direitos naturais da pessoa humana encontram-se hoje compilados na
Declaracdo Universal do Homem, da Organizacdo das Nagdes Unidas, de 1948. A maioria desses direitos
fundamentais foi ratificada em constitui¢des dos diversos paises signatarios da declaracdo, dentre eles o Brasil. O
artigo 5° da Constitui¢do Federal Brasileira de 1988 estabelece que Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢éo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade”. (POZZOLI, Lafayette. Reflexos das
Legislacoes Internacionais nas Politicas Publicas de Inclusiao no Brasil, 2008, p. 13)
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protecdo e os servicos que o Estado dispensaaos cidaddos. Por isso, é de extrema relevancia,
que os mecanismos de didlogo sejam aperfeicoados, para o justo e proficuo relacionamento
entre o Estado e o cidadao, uma vez que o cidadao politico se relaciona com a sociedade
politica, chamada Estado.

E imperativo dizer que estamos distantesdessa realidade. A efetivacio dos direitos e
garantias fundamentaisno campo social, em particular aqueles direitos ligados aos direitos de
igualdade, que correspondem a dimensdo material da cidadania, embora seja uma conquista
histérica, ainda ndo éconcretizada em sua plenitude pelo Estado brasileiro. Nesse percurso, as
dificuldades encontradas ainda estdo longe de serem solucionadas, porque os problemas
sociais decorrentes da exclusdo, que sempre assolou o pais,continuam a se perpetuar.

Com efeito,Carvalho (2007, p. 199) aponta que, depois da redemocratizacdo do pafs,
“a precariedade dos direitos civis lancava sombras ameacgadoras sobre o futuro da cidadania,
os direitos politicos adquiriram amplitude nunca antes atingida”, contudo ademocratizagdo
politica pouco resolveu os problemas econdmicos e sociais, da desigualdade e do desemprego
que continuaram estruturais, ainda atribuindo-se ao fato de que a expansao neoliberal quando
chegou ao Brasil, aumentou consideravelmente o “déficit da divida social e de cidadania”,
compensada com excesso de criminalizac¢do, agravando o problema da exclusdo.

Conforme Almeida (2003), “ao Estado neoliberal minimono campo social e da
cidadania, passa a corresponder umEstado médximo, onipresente e espetacular, no campo
penal”, assumindo como politica publica, no campo social, modelos de seguranca violadores

dos direitos fundamentais*, principalmente de conteng¢do das populacdes pobres.

46 Os direitos fundamentais representam historicamente “a tradicional tutela das liberdades burguesas: liberdade
pessoal, politica e econdmica. Constituem um direito contra a intervencdo do Estado”. Enquanto “os direitos
sociais representam direitos de participagdo no poder politico e na distribuicdo da riqueza social produzida,
sendo assim a forma do Estado oscila, entre a liberdade e a participagdo. Além disso, enquanto os direitos
fundamentais representam a garantia do status quo, os direitos sociais, pelo contrario, sdo a priori imprevisiveis,
mas hao de ser sempre atendidos onde emerjam do contexto social. Daf que a integracdo entre Estado de Direito
e Estado Social ndo possa dar-se em nivel constitucional, mas s6 em nivel legislativo e administrativo. Se os
direitos fundamentais sdo a garantia de uma sociedade burguesa separada do Estado, os direitos sociais, pelo
contrério, representam a via por onde a sociedade entra no Estado, modificando-lhe a estrutura formal. Essa
mudanca fundamental consistiu, a partir da segunda metade do século XIX, na gradual integracdo do Estado
politico com a sociedade civil, que acabou por alterar a forma juridica do Estado, os processos de legitimacdo e a
estrutura da administragao” (BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario
de Politica, 1986, p. 401).
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2 O DIREITO COMO INSTRUMENTO NORMATIVO NA SOCIEDADE
CAPITALISTA: A SOCIEDADE ENTRE O RISCO E O CONTROLE

Toda sociedade, formacdo social ou modo de producdo, bem como qualquer acdo
que se pratica revela em seu bojo uma concepcao de ser humano e de sociedade que deseja
produzir e controlar. Geralmente, quando se analisa a sociedade e seus diversos mecanismos
de controle, seja social ou politico, € empregado o termo sistema social para determinar os
diversos sistemas especificos existentes, assim como os elementos que os condicionam.

Contextualizando a evolugdo da seguranca publica e o direito como exercicio de
poder e controle social, serd analisada a segurancga publica na sociedade capitalista, bem como
os fatores condicionantes do direito, do controle social e politico, perpassando pela sociedade
de risco, além dos aparelhos de reproducdo ideoldgicos, a mecanica social e a distribui¢ao do
risco no sistema capitalista a partir do século XX.

Para a construgdo deste capitulo, perpassou-se pela literatura de Ulrich Beck, na obra
Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade; Francisco Muifioz Conde, na obra
Direito Penal e Controle Social;Michel Foucault, nas obrasVigiar e Punir eMicrofisica do

Poder;Norberto Bobbio, na obra Era do Direito, e demais tedricos pertinentes a tematica.

2.1 O controle social e politico na sociedade de risco

Beck (2011, p. 363) explica quea sociedade de risco estd ligada diretamente a
sociedade moderna e a uma nova légica social, na qual os riscos sao globais e determinados
pela modernizagdo dos meios de producdo e distribui¢ao social dos riscos, pelo progresso da
ciéncia e da tecnologia, alterando o conceito cldssico de ‘sociedade industrial’ ou ‘de classes’
como as estabelecidas por Marx*’e Weber. Marx, utilizando-se do método dialético aplicado
aos fendmenos sociais na sociedade industrial, definiu ‘“classe social” a partir de trés

elementos fundamentais: o filoséfico, o econdmico e o histdrico, ou seja, para ele, as classes

47 A esse respeito, considerar as reflexdes de Karl Marx, nas quais ele concebia a sociedade industrial como a
divisdo de duas classes antagbnicas e diretamente opostas entre si, “a burguesa, correspondente aos grupos dos
capitalistas modernos, os proprietdrios dos meios de produgdo social, que empregavam trabalho assalariado, e a
proletdria — ou classe dos trabalhadores assalariados modernos, que sdo os que ndo tendo os meios de producdo
préprios vendem sua forca de trabalho para a sua subsisténcia. Esta dicotomia de classe seria o marco histérico
de uma sociedade profundamente excludente marcada pela divisdo técnica do trabalho, pelo acimulo do capital e
pelo trabalho assalariado, elementos necessarios a base social industrial. Para ele, a moderna sociedade burguesa,
surgida das ruinas da sociedade feudal, ndo eliminou os antagonismos entre as classes. Apenas estabeleceu novas
classes, novas condicdes de opressio, novas formas de luta” (MARX; ENGELS, 1993, p. 67).
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sociais sdo categorias histdricas que, analisadas do ponto de vista cientifico, traduzem a
estrutura social com a qual mantém relagcdes especificas.

Na concepc¢do marxista, toda organizacdo social € alicercada no modo de produgao,
composta por uma classe dominante, que direta ou indiretamentecontrolara as decisdes do
Estado, e a outra classe, a dominada, que reproduzird a estrutura social ordenada pela classe
dominante,perpetuando assim a contradi¢@o social existente entre elas.

Em Weber, as “classes sociais” sdo determinadas pela posicao que o individuo ocupa
na sociedade, definindo sua estratificacdo social, em torno de especificacdes similares,
marcadas pelos elementos do poder, riqueza e prestigio. Segundo Weber, é no individuo que
se encontra a explicacdo da realidade social, nas diversas estruturas da sociedade, seja ela
econdmica, politica ou cultural, e ndo na relagdo de forca estabelecida pelo modo de producdo
capitalista como em Marx.

Dessa forma, o poder determinante economicamente € a ordem social que estruturam
determinada sociedade, segundo Weber, é a ordem econdmica, representada pelas classes
sociais; a ordem social, representada pelo status; e a ordem politica, representada pelo partido
politico, existindo, assim, em cada uma delas, uma divisdo social prépria. Na dimensao
econOmica, a estratificacio é dada pelo mercado de trabalho, ou seja, pelos rendimentos, bens
e servicos de que o individuo dispde; na social, € o prestigio e a honra que o individuo
desfruta; na politica € o poder que o individuo ostenta(WEBER, 1999).

Nota-se, portanto, que o todo o movimento historico percorrido, da sociedade pré-
capitalista a sociedade industrial burguesa, nao dirimiu as contradi¢cdes ou vulnerabilidades
sociais e politicas inerentes a préopria formacdo do capitalismo, marcado pela sujeicdo de
classe e pela concentracio de renda, o que acirrou e simplificou o processo de
“individualizacdo que sempre existiu no sistema capitalista, através da coletivizacdo da
miséria e da dinamica da luta de classes”(BECK, 2011, p. 123).

Com o advento da modernidade, a sociedade passou por um processo de ruptura
histdrica, como na fase de transi¢do da sociedade feudal para a industrial, com a diferenciagcdo
de que esta ndo representou o fim da sociedade moderna, e sim sua reconfiguracdo, na qual os
riscos sdao globais e dominados pela l6gica da produgdo de bens, determinando as bases
materiais de vida.

Dos interesses antagdnicos surgem os conflitos. Os bens da natureza nio sdo
suficientes para a satisfacdo de todos. Nesse interim, o Direito nasce com a finalidade de ser

um instrumento de regulacdo da vida em sociedade para assegurar o direito a propriedade
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privada, estabelecendo assim a relagdo entre os vdarios regimes punitivos € os sistemas de

producdo desenvolvidos ao longo da histdria.

Riscos sdo um produto histérico, a imagem especular de a¢des e omissodes
humanas, expressdes de forcas produtivas altamente desenvolvidas. Nessa
medida, com a sociedade de risco, a autogeracdo das condi¢des sociais de
vida torna-se problema e tema (de inicio, negativamente, na demanda pelo
afastamento dos perigos). Se os riscos chegam a inquietar as pessoas, a
origem dos perigos j4 ndo se encontrard mais no exterior, no exotico, no
inumano, e sim na historicamente adquirida capacidade das pessoas para a
autotransformacdo e para a autodestrui¢cdo das condi¢des de reproducdo de
toda a vida neste planeta (BECK, 2011, p. 275).

Na dialética de Marx, segundo Beck (2011, p. 123), especialmente a partir do
materialismo histérico, o desenvolvimento dasforgcas antagdnicas de classes acompanhou o
desenvolvimento da inddstria na sociedade burguesa, cujo mecanismo de regulacdo e
emancipac¢do do “proletariado”é peca fundamental na base social capitalista, favorecendo
dessa forma, o estabelecimento e a expansdo do moderno capitalismo historicamente inédito

de emancipacao.

[...] Com o desenvolvimento do capitalismo, em fins do século XVIII e
inicio do século XIX, socializou um primeiro objeto que foi o corpo
enquanto forca de producgdo, for¢a de trabalho. O controle da sociedade
sobre os individuos ndo se opera simplesmente pela consciéncia ou pela
ideologia, mas comeg¢a no corpo, com o corpo. Foi no biolégico, no
somatico, no corporal que, antes de tudo, investiu a sociedade capitalista.
(FOUCAULT, 1998).

Partindo desse pressuposto, segundo Beck (2011, p. 13), se, no século XIX, os riscos
surgiram com a passagem da ‘“modernizacdo da sociedade agraria estamental” para a
sociedade industrial, hoje, a “modernizacdo dissolveu os contornos da sociedade industrial e,

na continuidade da modernidade, surge uma outra configuragdo social”, a sociedade de risco.

7

A sociedade de risco €, em contraste com todas as espécies anteriores
(incluindo a sociedade industrial), marcada fundamentalmente por uma
caréncia: pela impossibilidade de imputar externamente as situagdes de
perigo. A diferenca de todas as culturas e fases de desenvolvimento social
anteriores, que se viam confrontadas a ameacas das mais variadas formas,
atualmente a sociedade v&, ao lidar com os riscos, confrontada consigo
mesma (BECK, 2011).

Em adicdo, Giacoia Junior (2018) entende que o progresso do género humano € o

“resultado de uma combinagdo insepardvel entre, por um lado, o desenvolvimento do
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conhecimento cientifico, com a consequente apropriacdo técnico-pragmatica da natureza e,
por outro, sua utilizagdo em beneficio da dimensdo ético-moral da humanidade, compreendida
essencialmente a valores e normas”.

De acordo com as ponderacdes de Beck (2011, p. 23), os riscos sociais sdo produtos
da modernidade e “as forcas produtivas humanas e tecnoldgicas, e as garantias e regras
juridicas e do Estado social* sdo objetivamente reduzidas e socialmente isoladas a auténtica
caréncia material”’. Porque ocorrem mudangas de categorias das “forcas produtivas”,

desencadeiam-se ‘“riscos e potenciais de autoameaca”. Em acréscimo,o autor pontua que:

[...] a racionalizacdo e transformag¢do do trabalho e organizagdo social
englobou,além das mudancgas dos caracteres sociais, biogrificos padrdes,
estilos e formas de vida, também as estruturas de poder e controle®,
reconfigurando as formas politicas de opressdo e participacdo, bem como as
concepgoes de realidade e normas conectivas(BECK, 2011).

Ensina Giacoia Jinior (2015, p. 10) que na estrutura da moderna sociedade abre
espaco para o controle dos corpos, uma vez que o “biopoder crescente distribui 0s seres vivos
num campo de valor e utilidade”, utilizando-se da lei como instrumento das funcdes
reguladoras do sistema. “Uma sociedade normalizadora consiste no fato de integrarem no
corpo social a criagdo, a classificacdo e o controle sistematico das anormalidades”.

Essa racionalizacao € fortalecida, no capitalismo, por meio da valorizacdo do
cotidiano com a substituicdo do sentido existencial do ser humano pela ldgica
econOmica.Nessa perspectiva, destacam-se as ponderacdes de Almeida e Santos (2017), em
obra intitulada Novos Direitos, Novos Riscos e Controle Social, na qual refletem as

“superestruturas” no sistema capitalista:

A condicdo de valores como sistema cultural ideolégico da sociedade
confundiu-se com o valor econdmico, ou melhor, como valor de mercado,
fazendo da condicdo de humanidade passiva de uma ambivaléncia. O valor é
sempre presente por um sistema axioldgico de cultura, demonstrando-se
primordial na relagdo do sujeito de direito com a estrutura social. O sujeito
de direito € parte do sistema social, desse ponto de vista ndo tratamos do ente

#8Ulrich Beck, explicando a sociedade de risco, reflete que a modernizagdo se tornou um processo reflexivo na
modernidade tardia, pois, se transformou em si mesma em “tema” e “problema”. Segundo este autor, “ndo se
trata mais, portanto, ou ndo se trata mais exclusivamente de uma utilizagdo econémica da natureza para libertar
as pessoas de sujeicOes tradicionais, mas também, e sobretudo, de problemas decorrentes do préprio
desenvolvimento técnico-econdmico” (2011, p. 24).

“Referindo-se as reflexdes do filésofo Oswaldo Giacoia Junior, “desde o século XIX, vigora entre nés um
acoplamento de tecnologias de poder disciplinar, que se incumbiu da vida cobrindo toda a superficie que se
estende do organico ao biolégico, do corpo a populagdo, mediante o jogo duplo das tecnologias de disciplina, de
uma parte, e das tecnologias de regulamentacio, de outra [...]. Sociedades biopoliticas sdo essencialmente
sociedades normativas, no sentido mais amplo” (GIACOIA JUNIOR, 2015, p. 10).
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social sob a perspectiva ontolégica, mas sim como estrutura de uma
sistematizacao politica (ALMEIDA; SANTOS, 2017, p. 143-147).

Na modernidade, a vida social é cooptada pelos processos de engendramento do
capitalismo, cuja manutencdo € necessaria penetrar nao sé corpo do individuo como também

o seu ser, condicionando-o para uma servidao voluntdria.

Investimento de poder sobre os corpos, gestdo analitica de suas forgas,
intervengdo preventiva nos ciclos vitais das populagdes, esse o métier da
biopolitica. Se até o surgimento do Estado moderno no século XVII, a
soberania juridico-politica tinha, como forma privilegiar sua manifestacio, a
relacdo direta do poder estatal com o glddio, como direito de vida e morte —
de modo que o soberano se defina como detentor do direito de fazer morrer e
deixar viver seus suditos, no regime da moderna biopolitica a soberania se
define, ao contrdrio, como o poder de fazer viver e deixar morrer (GIACOIA
JUNIOR, 2015, p. 11).

Com o desenvolvimento do sistema capitalista engendrado no modo de producdo da
vida cotidiana na modernidade®, Foucault (1997, p. 131) explicou que o “homem-
madaquina”,feicio dos “automatismos dos hdébitos”, saido do homem comum camponés,
caracterizou-se pela relacdo de “docilidade-utilidade” imposta aos corpos’!, e pela “fisionomia
de soldado” atribuida ao “camponés”. O homem comum deixou de ser o homem simples da
antiguidade classica e o camponés da Idade Média, transformando-se no homem-fabril. O
status de operdrio o transformou em instrumento politico-ideologico da sociedade burguesa, o
proletariado.

Nesta direcao, Giacoia Junior (2018), refletindo sobre a crenca do esclarecimento na
modernidade, concluiu que ‘“nofeliz consércio entre o sadio entendimento humano e a
verdadeira natureza das coisas”, a modernidade se orientou em um otimismo triunfalista, de
acordo com o qual o intelecto humano, emancipado de toda vassalagem e tutela, confiante no

progresso das luzes, colocou-se em condi¢des de enfrentar e resolver com sucesso 0os mais

50 A investigagdo sob o enfoque do método da critica da economia politica proposto por Marx consiste em situar
e analisar os fendmenos sociais em seu complexo e contraditério processo de producdo e reprodugdo,
determinado por multiplas causas na perspectiva de totalidade como recursos heuristicos, e inserido na totalidade
concreta: a sociedade burguesa(BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 38).

SlAs disciplinas aos corpos se tornam férmulas gerais de dominacdo. Diferentes da escraviddo, pois ndo se
fundamentam numa relacdo de apropriacdo dos corpos; € até a elegincia da disciplina dispensar essa relacao
custosa e violenta obtendo efeitos de utilidade pelo menos igualmente grandes. Diferentes também da
domesticidade, que é uma relacdo de dominagdo constante, global, maci¢a, ndo analitica, ilimitada e estabelecida
sob a forma da vontade singular do patrdo, seu ‘capricho’. Diferentes da vassalidade que ¢ uma relacdo de
submissdo altamente codificada, mas longinqua e que se realiza menos sobre as operagdes do corpo que sobre 0s
produtos do trabalho e as marcas rituais da obediéncia. Diferentes, ainda, do ascetismo e das ‘disciplinas’ de
utilidade mondstica, que t€m por fungdo realizar rentincias mais do que aumento de utilidade e que, se implicam
em obediéncia a outrem, t€m como principal um aumento do dominio de cada um sobre seu préprio corpo
(FOUCAULT, 1997, p. 133).
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importantes dilemas humanos: garantir seu dominio sobre as for¢as da natureza e realizar a

justica nas relacdes entre os homens(GIACOIA JUNIOR, 2018, p. 151).

Os direitos nao nascem todos de uma vez. Nascem quando devem ou podem
nascer. Nascem quando o aumento do poder do homem sobre o homem —
que acompanhada inevitavelmente o progresso técnico, isto é, o progresso da
capacidade do homem - ou cria novas ameagcas a liberdade do individuo, ou
permite novos remédios para as suas indigéncias(BOBBIO, 2004, p. 26).

Ao compreender essa dimensao, em queos fendmenos—sociais, politicos, econdmicos
ou juridicos — sdo cooptados,deve-seanalisd-los na perspectiva da “critica-dialética da
totalidade”, o que pressupde situd-los na realidade social concreta. Na producdo da vida

material, onde as relagdes sociais se estabelecem, posto que:

Um fendmeno social € um fato histérico na medida em que é examinado
como momento de um determinado todo e desempenha uma fungdo dupla:
definir a si mesmo e definir o todo, ser a0 mesmo tempo produtor e produto,
conquistar o préprio significado e ao mesmo tempo conferir sentido a algo
mais (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 40).

Esse novo “paradigma da sociedade de risco” ou novo dilema posto pela
modernidade se apoia no fato de que a riqueza socialmente produzida pode ser distribuida de
maneira desigual e ao mesmo tempo ‘legitima’. A “promessa de seguranga avanga com 0OS
riscos e precisa ser,diante de uma esfera publica alerta e critica, continuamente reforcada por
meio de intervengdes cosméticas ou efetivas no desenvolvimento técnico-econdmico”
(BECK, 2011).

Conforme explica o socidlogo Pedrinho Guareschi (1999, p. 62), cada sociedade
revela, em suas “cosmovisdes” ou dimensdes de mundo, as estruturas de poder e controle que
desejam legitimar, estabelecendo, a partir delas, “uma concepcdo de ser humano, uma
concepcdo de valor (filosofia), uma concep¢do de comportamento” e, consequentemente, o
tipo de pessoa que pretende proteger ou excluir.

Um exemplo é o conceito de “individuo”, criado pelo liberalismo,fortemente
utilizado, segundo Guareschi (1999, 62),para designar alguém que € “uno”, singular, de modo
a assegurar-se os direitos individuais e as garantias da propriedade privada;contudo, por outro
lado, esse conceito também compreende alguém que € “singular, mas separado de todo o

resto, isto é, que ndo tem nada a ver com os outros. E ele e so ele. Explica-se por si mesmo,

nao implicando relagcdo”, remetendo ao individualismo pregado pelo capitalismo.
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Nesse sentido, sendo o direito um instrumento reprodutor dos interesses do capital, a
igualdade preconizada pelo liberalismo € meramente formal, haja vista que o modelo juridico
legitimado pelo Estado visa a protecdo da propriedade privada, sobretudo no processo de
elaboracdo e execucdo das leis, que tem como fim a preservacdo dos interesses da elite

detentora das riquezas sociais.

Na sociedade capitalista, a formagdo do direito é baseada na formagdo da
mercadoria. E na producio e na exploragio dos homens pelos homens, no
modo pelo qual o ser humano explora o trabalho alheio. O direito ndo é
reduzido a norma juridica, como defendido por Kelsen, tampouco ao poder,
como defendido por Foucault. O desenvolvimento dialético dos conceitos
juridicos fundamentais nido oferece somente a forma juridica no seu
completo desenvolvimento e em todas suas articulacdes, mas reflete o
processo de evolugao histdrica real, que € justamente o processo de evolucio
da sociedade burguesa. O direito é um fendmeno enraizado nas relacdes

sociais capitalistas (PACHUKANIS, 1988, p. 25).

E importante destacar que, a pesquisa desenvolvida ndo tem a pretensdo de analisar
todos os aparelhos de reprodugdo ideoldgica da sociedade capitalista, visto que diversos sdao
os mecanismos que desempenham esse papel. Institui¢des religiosas, educacionais, familiares,

de comunicagdo, o Direito e as leis, entre outros.

Todo agrupamento humano, toda sociedade necessita assegurar sua
sobrevivéncia e sua permanéncia, sua reproducdo. A sobrevivéncia é
assegurada pela produgdo, e a reproducdo é assegurada por diversos
aparelhos, ou mecanismos que a sociedade cria, para se fortificar e legitimar
seu controle, podendo assim garantir sua continuidade(GUARESCHI, 1999,

p- 89).

Tanto o Direitoquanto as leis refletem os instrumentos ideoldgicos dos grupos
dominantes, cuja fun¢do principal € a manuten¢do da ordem social capitalista, assim como os
diversos mecanismos e superestruturas criadas para reprodu¢do e manutencdo desta. A
proposito, Louzada e Almeida (2016, p. 90), considerando a perspectiva de Marx e Engels

(2007, p. 74), apontaram que:

O Estado, a forma pela qual, os individuos de uma classe dominante fazem
valer seus interesses comuns e, na qual, se resume toda a sociedade civil de
uma época, conclui-se que todas as instituicdes comuns passam pela
mediacdo do Estado e recebem uma forma politica. Daf a ilusdo de que a lei
repousa na vontade, e, mais ainda, em vontade livre, destacada de sua base
concreta. Da mesma maneira, o direito, por sua vez reduz-se a lei.
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Com efeito, Bobbio (1999, p. 22-23) afirma que o direito € um fato social, nasce na
sociedade e para a sociedade. Fazendo um critério de valoragdo das acdes humanas, o direito
positivo estabelece aquilo que € ttil e ndo aquilo que é bom como no direito natural. Em
sintese, com o advento da modernidade, o Estado assume e monopoliza a producdo do
Direito, reconhecendo a validade do direito consuetudinario, excluindo o direito natural como
categoria juridica. “Nao existe outro direito sendo o positivo” esclarece Bobbio (1999, p. 26).

Sem o direito, reflete Lumann (2017, p. 258), “nenhuma esfera da vida social
encontra um ordenamento social duradouro, sendo a convivéncia social pré-sujeita a regras e
normas”, tornando-se, cada vez mais, um mecanismo regulatério de mudangas planificadas da
realidade social, do qual é impossivel abstrair-se. Entretanto, embora estabelecido por
parametros pré-determinados ou por uma norma hierarquicamente superior’?, apresenta-se
como teoria varidvel, possibilitando a compreensdo do Direito como objeto separado do
“agente cognocente”.

Para Kelsen (1998, p. 12), o direito deve abstrair-se das questdes de ordem politica,
social, moral, econdmica, entre outras, visto que o conhecimento cientifico, ou seja, a ciéncia
juridicadeve excluir a formulacdo da norma e tudo que seja estranho a sua producdo. Assim,
formulando a ideia do ser (juizo de valor) e o dever-ser (juizo de realidade), Kelsen chegou a
um ideal de pureza da norma (teoria pura) diferenciando-a da lei da natureza e da norma
juridica. As normas, segundo Kelsen, sdo prescricdes de dever-ser, conferindo ao
comportamento humano um sentido prescritivo, estabelecendo normas de comando, resultado
do ato de vontade que estabelece regras e condutas™.

Ao ndo considerar as dimensdes politicas, sociais € morais da norma juridica, Kelsen
reduz o objeto juridico a norma e destitui do Direito os valores humanos, tornando-o fragil.
Esse pensamento ¢ fragilizado quando analisado a partir da critica dialética, ou seja, da teoria

critica, que compreende toda a dindmica e complexidade social.

2 Todavia a referida moldura ndo pode ser desconsiderada, seja uma moldura do texto e dos fatos, conforme
adverte Eros Grau, ainda que “o intérprete interpreta também o caso, necessariamente, além dos textos, ao
empreender a producio juridica do direito” (GRAU, 2009, p. 36).

33 “Com o termo norma se quer significar que algo deve ser ou acontecer, especialmente que um homem se deve
conduzir de determinada maneira. E este o sentido que possuem determinados atos humanos que
intencionalmente se dirigem a conduta de outrem. Dizemos que se se dirigem intencionalmente a conduta de
outrem ndo quando, em conformidade com o seu sentido prescrevem — comandar — essa conduta, mas também
quando a permitem e, especialmente, quando conferem o poder de realizé-la, isto €, quando a outrem € atribuido
um determinado poder, especialmente o poder de ele préprio estabelecer normas” (BOA SORTE; ALMEIDA,
2016, p. 92).
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A validade das normas juridicas e sua interpretacdo independem de
mandamentos e valores de origem moral e politica, admitindo a necessaria
separacdo entre direito e moral, assim como entre direito e politica. Mas nao
impede a avaliacdo moral, nem a critica politica, nem a pesquisa socioldgica
das possiveis causas e dos miultiplos efeitos dos sistemas juridicos
(DIMOULIS, 2006, p. 273-276).

Na licdo de Norberto Bobbio (2001),0 direito € condicionado pela “sociedade, ordem
e organizacdo social”’, tendo como funcdo precipua agir como instrumento protetor-
repressivo, ou norma desencorajadora de agdes ndo desejadas, sendo definido como uma
“técnica social”. O alcance da paz social, da ordem, do progresso humano, voltado a
cidadania e ao bem-comum, voltados a liberdade, a igualdade e a fraternidade.

Foucault (2010), tratando da légica dos sistemas punitivos e as instituicoes de
controle, observou que, devemos analisi-los na perspectiva dos fendmenos sociais, uma vez
que “explicd-los unicamente pela armadura juridicada sociedade ou por suas opgdes €ticas
fundamentais”, € negar otipo de sociedade que estrategicamente o Estado deseja moldar.

Cada sociedade revela em suas “cosmovisdes”, as dimensdes de mundo que deseja
controlar e legitimar, moldando dessa forma “uma concepg¢do de ser humano, uma concepg¢ao
de valor, uma concepcdo de comportamento” e, consequentemente, o tipo de pessoa que
pretende proteger ou excluir da ordem social (GUARESCHI, 1999, p. 62).

Nesse sentido, explica Jorge Zaverucha (2010, p. 94-138), que “ordem” nao € um
conceito neutro e sua “definicdo operacional, em todos os niveis do processo de tomada de
decis@o politica,envolve escolhas que refletem as estruturas ideoldgicas dominantes”, assim
como a “noc¢do de (des)ordem envolve julgamentos ideoldgicos e estd sujeita a esteredtipos e
preconceitos sobre a conducao (in)desejada de determinados grupos e individuos”.

Por fim, conclui-se que os aparelhos ideoldgicos engendrados na sociedade moderna,
representam de uma forma ou de outra, os instrumentos de controle social ou
politico,utilizado por determinados grupos (grupo dominante), os quais determinardo os

grupos ou pessoas que o sistema pretende condicionar** ou excluir.

2.1.10 controle social sob a ética do Direito e do Estado

3Notadamente, se “numa economia servil, os mecanismos punitivos teriam o papel de trazer mido-de-obra
suplementar — e construir uma escraviddo ‘civil’ fornecida pelas guerras ou pelo comércio; com o feudalismo,
época em que a moeda e a producdo estdo pouco desenvolvidas, assistirfamos a um brusco crescimento dos
castigos corporais, sendo o corpo o unico bem acessivel. A manufatura penal apareceria com o desenvolvimento
do comércio. Mas como o sistema industrial exigia um mercado de mao-de-obra livre, no século XIX, os
mecanismos de punicio seriam substituidos com uma deten¢do com fim corretivo” (FOUCAULT, 2010, p. 28).
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Entende-se por controle social todos os mecanismos estabelecidos em determinada
sociedade para regulare/ou manipular o comportamento humano, sendo estabelecido por meio
de normas, valores ou regras que definirdo os instrumentos de poder, forca e hierarquia em
determinado sistema social.

De acordo com Hollingshead (2014), “o controle social é inerente aos usos e valores
obrigatdrios mais ou menos comuns que definem as relagdes de uma pessoa para com a outra,
para com as coisas, ideias, classes e a sociedade”. Assim, busca-se,a partir do controle social,
coibir ou reprimir praticas que representem desvios de conduta em relacdo as normas sociais,
juridicas, politicas, religiosas, entre outras. Parsons (1976), na teoria da acdo social,
definiucontrole social como um “‘sistema complexo de mecanismos ndo planejado e altamente

inconsciente que serve para contrapor tendéncias desviantes”.

Desviante é termo geralmente empregado em func¢do de normas, que por sua
vez, sdo padrdes predominantes de comportamentos e pensamento. Declarar
desviante o que ndo coincide com o padrdo predominante € negar a priori
legitimidade a comportamentos alternativos e, consequentemente, a seus
agentes [...]. Outra abordagem do controle social estd presente na literatura
que leva ao extremo a nocao de intencionalidade subjacente a todo poder e a
todo controle, especialmente na literatura de “Admirdvel Mundo Novo”, de
Aldous Huxley e “1984”, de George Orwell, nos quais todo o controle é
esséncia ruim e toda sociedade ¢é concebida como artificial e
conscientemente planejada para beneficios de alguns e controle total dos
demais. Sua validade estd no esforco de visualizar tipos ideais das
sociedades totalitdrias ao exagerar caracteristicas negativas cujo potencial de
realizacdo encontra-se presente em todas as sociedades(CRUBELLATE,
2004, p. 05).

Nesse contexto, observa-se que, a intencionalidade se torna inexistente, uma vez que
o controle € percebido como processo internalizado, um padrdo de repeticio de
comportamentos condicionados por normas sociais, sugerindo que os seres humanos sao
meros executores passivos de legitimagdodos grupos dominantes.

Estudando as formas de controle social na sociedade moderna, Foucault (2015)
concluiu que a constru¢do do individuo ddcil, ttil e submisso se dd por meio de processos e
institui¢des disciplinadoras, moldando o individuo ao meio social. Assim, para que haja
controle, portanto, é necessario criar instrumentos de repressdo,materiais ou simbdlicos, por
exemplo, os signos de representacio do poderio ou submissdo, 0s quais serdao
internacionalizados pelos individuos.

Segundo Freud, desde a infancia é desencadeado no individuo um mecanismo de

“controle que vigia as prdprias emogdes, regendo a conduta do homem conforme as
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exigéncias do mundo circundante”, um processo introduzido pela autoridade social ao longo
da vida. “A autoridade geral e a autoridade estatal mostram no direito penal seu aspecto mais
dramético, introduzindo, por meio do superego, uma instancia valorativa no adulto que o
impulsiona a dirigir suas acdes conforme as exigéncias que dela emanam” (MUNOZ
CONDE, 2005, p. 18-19).

Nesse contexto, as formas de controle social também podem ser exercidas por meio
dos instrumentos de regulacdo social, isto €, sancdes penais e premiaisque atuam na
valorizagdo e punicdo do comportamento dos individuos em sociedade, uma vez que o
processo de socializacdo permite que se organize a vida social coletivamente, delimitando a
infracdo de normas legais do grupo.

Os mecanismos de controle social podem ser definidos em duas categorias: o
controle formal (externo)e o controle informal (interno). O controle é formalquando
correspondente as intervengdes diretas no meio social, utilizando-se dos instrumentos de
coer¢do. Estes, que coibem condutas‘“‘desviantes” dos individuos que agem em desacordo com
o padrao socialestabelecido pela comunidade. Por meio de instrumentos de coercao, também
sao impedidoscomportamentos que nao atendam ao esperado pela sociedade, estando sujeitos
a sancdes e penalizacdes pelo Estado para o restabelecimento da ordem.

Cumpre ainda destacar, sobre o controle social formal, a possibilidade de sua
realizacdo pelos meios de comunicacgdo, pelas ideologias, pelo Estado e pelo Direito, por meio
das leis e regras institucionalizadas, exercido pelo aparelho ideoldgico do Estado, das
institui¢des policiais, prisdes, entre outras. Nessa compreensao, o ndo cumprimento das regras
e leis estabelecidas pode levar o individuo ao pagamento de multas ou ao encarceramento.

No que concerne ao controle informal ou interno, ele € emanado do processo mental
do individuo. Trata-se de uma espécie de controle moral que faz parte da consciéncia dos
cidadaos, levando-os ao cumprimento das normas de conduta social. Compde-se, na verdade,
dos valores internalizados pela identidade do sujeito, valores estes que regulam suas acdes de
acordo com o conjunto de regras estabelecidas pelo grupo ou sociedade.

O controle informal ocorre com o processo de socializac@o, geralmente tem inicio na
infancia, podendo ser assimilado pelos costumes, pela tradi¢do, crencas e valores, fazendo
com que o proprio individuo crie um mecanismo de cerceamento moral do seu
comportamento, a partir de sua convic¢do, do que € certo ou errado, normal ou anormal. Esses
valores sao transmitidos, sobretudo, pela familia, pela escola (educagdo) e pela igreja.

De acordo com Hollingshead(2014, p. 145), a ideia de controle social surgiu, pela

primeira vez, nas obras de August Conte, Curso de Filosofia Positiva (1830-1942) ePolitica



71

Positiva(1851-1854). Posteriormente, nos escritos de Lester Ward, na obraSociologia
Dinamica (1883). Small e Vicent foram os primeiros pensadores a utilizarem a expressao
controle social, na obra Uma introducido ao estudo da sociedade, de 1894.Edward Ross,
emControle Social, de 1901, sistematizouo conceito de controle social, passando a ser
definido como campo especifico de estudo.

Para Ross, o ser humano possui “quatro instintos, que permitem o desenvolvimento
das relacdes sociais harmoniosas entre os componentes de grupos e de comunidades pequenas
e homogéneas, tais como a simpatia, sociabilidade, senso de justica e ressentimentos de mau
trato”, conforme Ross apudCrubellate (2004, p. 04). Ainda quea maioria tenha nascido com
certa adequacdo para a ordem social, com a evolucdo da sociedade as relacdes sociais se
tornaram mais complexas, impessoais e contratuais, levando os homens a criarem
mecanismos sociais para controlar as relacdes entre os membros.

A partir de Durkheim, o conceito de controle social passou a ser compreendido como
mecanismo de manuten¢do da ordem e integragdo social, cujo estudo centrou-se na constru¢ao
do ser social. Para ele, o homem, mais do que formador da sociedade, é também um produto
dela, feita pela educagido e assimilacao do individuo a uma série de normas e principios, sejam
morais, religiosos, éticos ou de comportamento, que regem a conduta deste no grupo ou na
sociedade.

Muiioz Conde (2005, p. 17) ressaltaque o controle social corresponde a funcdo
motivadora da norma penal, uma vez que, para a “protecdo de bens juridicos que a norma
penal persegue, desencadeiam-se nos individuos determinados processos psicoldgicos”,
ativados pela “motivacdo”, ele pode ser concebido como o conjunto heterogéneo de recursos
materiais ou simbdlicosdisponiveis em uma sociedade. O controle social asseguraque os
individuos ou grupos se comportem de maneira previsivel e desejavel, assim os grupos que
governampodem influenciarno comportamento dos cidaddos, impondo valores e crengas
correspondentes.

Nesse vié€s, ao considerar um direito penal democritico, em respeito aos direitos

fundamentais, Santos (2017, p. 71) observou que:

%5 Segundo Spoerri (1970), o conceito de motivagio € um “processo, consciente ou inconsciente, em cuja base se
encontra uma forca ativadora que caminha para um objetivo. Enquanto para Thomae (1965) sao todos aqueles
processos imputdveis a um individuo ou a um grupo, que explicam a sua conduta ou a fazem compreensivel,
afirmando ser quase impossivel precisar quais os processos, dos que se ddo dentro do organismo ou da
personalidade da pessoa, ndo pertencem a motivagdo. Mas uma coisa € certa: o direito, e o direito penal como
parte desse direito, exerce um forte influxo na motiva¢do humana, pois, como elementos pertencentes ao mundo
circundante do individuo, sdo interiorizados ou introduzidos por ele e cooperam na formacao de sua consciéncia,
do superego” (MUNOZ CONDE, 2005, p. 17-18).
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A convivéncia ideal em uma sociedade, desde o momento em que o homem
se descobriu como ser social, exige a presenca de normas que disciplinem,
da melhor forma possivel, a forma que deve se dar o comportamento social,
uma vez que sdo parte do que se pode chamar de controle social e que t€ém
por fim a convivéncia harménica entre os direitos fundamentais de cada um
acima do préprio Estado.

Destarte, o controle social estd sujeito a reproducdo ideoldgica de matizes diversos,
podendo moldaragdes e comportamentos dos grupos ou pessoas, de acordo com o interesse do
grupo ou da elite no poder, determinando quem pretende aniquilar ou excluir. Foi assim no
Estado nazista. Apds a segunda guerra, o controle social, passou a ter uma conotagdo negativa
e o seu significado direcao oposta, em relagdao ao Estado e aos mecanismos de controle.

Assim, se em Durkheim, o controle social era visto como elemento de coesao social,
solidariedade e integracdo social, agora sdo vistos como elementos constitutivos de novas
praticas e formas de manutencao da ordem e do “status quo”. Foucault (2010), ao analisar os
mecanismos de controle na sociedade modernae seus desdobramentos na vida social, concluiu
que no “romper da modernidade configuraram-se novos espacos de exclusdo ou de
normaliza¢dode determinadas formas de comportamento e subjetividade”. Segundo ele, com o
desenvolvimento da racionalidade moderna, permitiu-se‘“‘novas formas de controle social, e

isso comeca no corpo”, uma vez que, no entender do filésofo, “o corpo € uma realidade

biopolitica” (FOUCAULT, 1998, p. 80).

Somente se pode perceber a existéncia deste novo ente naquela situacdo de
questionamento da ordem feudal. Com a sua derrocada e franca construcio
do constitucionalismo, observamos a elaboracdo de um Estado baseado nas
aspiracdes burguesas. Este tipo de Estado, posto a prova com as
consequéncias da acelerada industrializacdo, acabard pondo em xeque, no
que observou em todo o longo século XIX, a denominada ‘questdo social’
(BECK, 2011, p. 85).

Em face de uma funcdo reguladora do direito, o cardter antagbnico do controle
social, por um lado, demonstra sua essencialidade, agindo como mecanismo de pacificacdo
social. ParaHobbes,“a esséncia humana € ma e propensa a violéncia constante”, portanto,
justifica-se certo grau de controle, para viver em harmonia e paz. Entretanto, por outro lado,
esse controle pode ndo ser tdo positivo assim, podendo ser utilizado como objeto de
reproducdo ideoldgica e para amanutengdo do “status quo”, em uma verdadeira sociedade

orwelliana.



73

Um grupo dominante continua sendo um grupo dominante enquanto puder
nomear seus sucessores. Ndo importa quem exerce o poder, contanto que a
estrutura hierdrquica permanega imutavel. Nela o homem vive aprisionado
na grande engrenagem de uma sociedade totalmente controlada pelo Estado,
onde tudo € feito coletivamente, mas onde cada qual vive sozinho. Ninguém
escapa a vigilancia do grande irmao (ORWELL, 2009, p. 247).

De modo que, convertendo-se a l6gica natural e ontoldgica do ente social, para uma
l6gica de natureza mercantil e econOmica, diga-se, légica perversa ao trabalhador,
transformando-o em instrumento técnico-politico, explicamAlmeida e Santos (2017, p.
143)que “a forca normativa internacionalizada ndo reduz o sujeito a norma, mas impde a
norma ao sujeito como forma de uniformizacgao ideoldgica e politica”.

Nesse sentido, Karl Marx (1993, p. 66)afirmou que*a histéria de toda a sociedade € a
histéria de luta de classes”. Para o autor, em todas as formagdes sociais, existe “um tipo
especifico de producdo que predomina sobre os outros, cujas relacdes atribuem valor e
influéncia. E uma luz geral que banha todas as outras cores e modifica suas particularidades.
E um éter particular que determina a gravidade especifica de todo ser que se materializou

dentro dele”.

O direito e o Estado ndo sdo, sem embargo, expressdo de um consenso geral
de vontade, sendo reflexo de um modo de produgdo e uma forma de interesse
de classe, a dominante, no grupo social a que esse direito e Estado
pertencem. Como dizia Marx: “a ideia de que os individuos, livres e
deliberadamente, celebram contratos com o Estado e que estes contratos
constituem o direito ndo leva em conta as bases matérias do poder. Quando
as condi¢des materiais se expressam como relacdes de desigualdades e
exploracdo, como no capitalismo, a ideia de que a lei guarda algo mais que
uma relacio muito direta com a vontade é utépica”(MUNOZ CONDE, 2005,
p- 30).

Nao por outra razdo, ele defendeu, a partir do materialismo histérico e da critica-
dialética, que liberdade significa defender a revolugdo e derrubar a alienacdo e a miséria,
engendradas pelo capitalismo, que impede a autonomia individual da classe trabalhadora.
Segundo Marx, em um mundo desprovido de valor, as “superestruturas” sdo especificidades
atribuidas as formacdes sociais no capitalismo, capaz de condicionar todas as institui¢des
politicas, juridicas, religiosas, morais de determinada sociedade. Estd “superestrutura”
dilacera as bases materiais da convivéncia humana.

Nessa perspectiva, a vida social estabelecida pelas “superestruturas” no capitalismo —
em que as representagdes simbdlicas t€ém sidocooptadas pelo poder econémico, influenciando

todas as formas de expressao, culturais, éticas, politicas, filos6ficas, morais, entre outras —, faz
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com que seproduzaverdadeiros axiomas. Assim, “a observacdo do capital sempre carrega um
peso axioldgico, seja na andlise da justificacdo do lucro, seja na andlise do valor da troca, ou
ainda no questionamento da mensurabilidade do valor da forca de trabalho” (ALMEIDA;
SANTOS, 2017).

Segundo Guareschi (1999, p. 81), “toda sociedade é formada por dois elementos
essenciais que sdo: a forca e a relacdo de produgdao”. Considerando que o trabalho humano
constitui elemento existencial e faz parte da prdpria ontoldgica do ser social, a partir do
desvirtuamento pela l6gica do capitalismo, sua realizacdo irrefletida pode provocar no
trabalhador a alienacdo de sua prépria condi¢do humana, levando-o a subjugacdo, o que
perpetua sua condicdo de desigualdade e exclusao.

Nesse diapasao, o controle social, exercido pelo Direito, em particular, o direito
penal, conforme Mufioz Conde (2002, p. 22), “a fun¢do motivadora da norma penal s6 pode
ser compreendida situando o sistema juridico-penal em contexto muito mais amplo de
controle social, isto €, de disciplinamento do comportamento humano em sociedade”.

E importante notarque aseparacdo da sociedade em dois polos inimigos, diretamente
opostos entre si, levou ao estabelecimento de um sistema social excludente, violento e
desigual, contribuindo para o aumento dos problemas sociais, cujas bases de sustentacdo
encontram-se na propria hegemonia da classe dominante.

A dicotomia supracitada, classicamente acentuada com a divisdo técnica do trabalho,
com o acimulo do capital e com otrabalho assalariado, desencadeouo que Marx (1993, p. 18)
chamou de ‘“aliena¢do do trabalho”, quando o trabalhador desempenha uma atividade
totalmente estranha a sua esséncia como ser humano. Esse fendmeno leva a degeneracdo da
capacidade criativa do homem, opondo-o entre si, o que levou o filésofo a tecer
criticasfortemente éticas a sociedade burguesa.

Por fim, conclui-se quea func@o reguladora do Direito e do Estado revela que, a
depender das convicgdes politicas, econdmicas e sociais compartilhadas por quem estd no
poder, podemser usados diferentes meioscomo instrumentos de legitimagdo para um sistema
social, em que os interesses da classe hegemonica visamdar continuidade a um poder sem

freios e revestido de caréater juridico.

2.1.20 controle politico no Estado Democratico Direito
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No Estado Democrético de Direito, o controle politico pode ser realizado pela
sociedade politica e pela sociedade civil. Pode ser desempenhado tanto pelo Estado sobre a
sociedade, como da sociedade em relagdo ao Estado. O controle politico representa o acesso
aos direitos e as garantias fundamentais, o respeito as liberdades individuais e coletivas,
assegurando a concretizagdo das condicdes bésicas de convivéncia social.

De acordo com Habermas, na democracia, existem duas concep¢des de politica, a
liberal e a republicana;porém, o autor desenvolveu um terceiro modelo, a saber, a
“democracia deliberativa”. Este terceiro modelo leva em conta, além do discurso que ele
chamou de “politica dialégica”, também a “politica instrumental”, formas racionais quese
entrelacam e oferecem as condi¢des de comunicacdo sob as quais o processo politico se
desenvolve, tendo a seu favor “a presuncao de gerar resultados racionais, porque nele o0 modo
e o estilo da politica deliberativa realizam-se em toda a sua amplitude”. E ainda acrescenta, na

democracia deliberativa:

A pluralidade de formas de comunicacdo nas quais uma vontade comum
pode se formar, ndo somente pela via de uma autocomposicdo ética mas
também mediante o equilibrio de interesses e compromissos, mediante
escolha racional de meios com respeito a um fim, mediante justificacdes
morais e exame de coeréncia juridicos. A politica dialdgica e a politica
instrumental podem entrelacar-se no campo das deliberacdes, quando as
correspondentes  formas de comunicacdo estdo  suficientemente
institucionalizadas. Portanto, tudo gira em torno de condicdes de
comunicacdo e dos procedimentos que outorgam a formacio
institucionalizada da opinido e da vontade politica sua forca legitimadora
(HABERMAS, 1995, p. 45).

No ambito das sociedades modernas> complexas e plurais, ndo ha mais espago para
centralizacdo de poder, como no Estado absolutista, em que asfun¢des do Estado, do governo
e da sociedadese confundiam com a figura do rei - soberano, o qual concentrava o poder
politico e controlava as acdes do governo. Conforme Moreira (2002, p. 88), “o Direito,

outorgado pelo soberano tem de satisfazer a necessidade de um poder imperioso que submete

Freud, referindo-se 2 civilizagdo moderna ocidental na obra O mal-estar na civiliza¢do, afirmou que esta é
“uma permuta, onde um valor acalentado € sacrificado a outro igualmente imperativo e querido, dizendo quea
dadiva da civilizacdo € a seguranca. Prote¢do contra os inimeros perigos da natureza, contra o préprio corpo e
contra outras pessoas”. Ou seja, a civilizag@o oferece libertagdo do medo ou, pelo menos, torna os medos menos
assustadores e intensos do que de outra for¢a seriam. Em troca, no entanto, impde suas restricdes a liberdade
individual. No entanto, em o mal-estar da pés-modernidade, Zahar argumenta que Freud provavelmente faria
outro diagnéstico, tendo em vista que os problemas e desgostos humanos mais comuns atualmente sdo, como
antes, produto de trocas, mas agora € a seguranca que se sacrifica diariamente no altar da liberdade individual em
expansdo. No caminho para o que quer que se suponha uma maior liberdade individual de escolha e expressdo
pessoal, perdemos boa parte da seguranga fornecida pela civilizagdo moderna e mais ainda da seguranca
prometida” (BAUMAN, 2000, p. 24).
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a vontade de todos os membros do contrato social a um poder absoluto, pois 0 que importa no
absolutismo € a necessidade de imposi¢ao™.

Pode-se considerar, nesse sentido, que o Estado Democratico de Direitoé o dltimo
estagio de evolugdo no processo de desenvolvimento da moderna democracia, iniciada com os
movimentos liberaispelo fim dos privilégios feudais e do Estado absolutista burgués. De
acordo com Dallari (2011, p. 146), a “prética da democracia se afirmou a partir do século
XVIII, e foram as circunstancias histdricas que inspiraram tal preferéncia, num momento em
que a afirmagdo dos principios democréticos era o caminho para o enfraquecimento do

absolutismo dos monarcas e para a ascensao politica da burguesia”.

A primeira jornada de juridicizag@o surge na modernidade, com o processo
europeu de criacdo do Estado-nagdo, ou Estado burgués. O segundo € fruto
da monarquia constitucional, segundo Habermas € a monarquia alema do
século XIX, produzindo o chamado Estado de direito. O terceiro é o Estado
fruto do movimento revoluciondrio na Franga, que deu origem, em 1789, a
Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidaddo e ao Estado democrético de
direito. O dltimo, é o Estado fruto das reinvindicagdes dos movimentos
operdrios e sociais do século XX, que caracterizou o Estado do bem-estar
social e democrético de direito (MOREIRA, 2002, p. 54).

Neste escopo, Stuart Mill (1983, p. 36)entende que,ao passar a modernidade, “a
comunidade ndo deveria entregar todas as decisdes politicas para os governantes”. Acrescenta
ainda que a comunidade deve participar como controladora suprema da vida social, visto que
os “direitos e interesses de todos ou de cada um”somente serdo garantidos e considerados se
houver a possibilidade permanente de que sejam expressos e defendidos (MILL, 1983, p. 43).

Dessa forma, o Estado Liberal consagrouo controle politico passando a ser
considerado, em Montesquieu®” (1689-1755), o mais conhecido dos tedricosa tratar das formas

de limitacdo e conten¢do do poder no Estado moderno.

57 Hannah Arendt, em a Dignidade da Politica, refletiu que “a vida dos povos, segundo Montesquieu, é
governada por leis e costumes; os dois distinguem-se pelo fato de que ‘as leis governam as a¢des do cidaddo, e
os costumes, as agdes dos homens’. As leis estabelecem o dominio da vida publica e politica e os costumes
estabelecem o dominio da sociedade. A faléncia das nac¢des tem inicio com a destruicdo gradual da legalidade,
seja porque o governo no poder abusa das leis, seja porque as leis nascem de uma autoridade que se torna
questiondvel. Em ambos os casos, as leis perdem validade. Como resultado, a na¢do perde, junto com a ‘crenca’
em suas proprias leis, a capacidade de ac¢do politica responsdvel; as pessoas deixam de ser cidaddos no sentido
estrito do termo. O que resta entdo (e que, a propdsito, explica a frequente longevidade de corpos politicos cujo
sangue vital ja se esvaiu) sdo os costumes e as tradi¢des da sociedade. Enquanto estiverem intactos, os homens,
na qualidade de individuos privados, continuardo a comportar-se de acordo com certos padrdes de moralidade.
Mas a moralidade terd perdido seus fundamentos. S6 se pode confiar na tradi¢do para impedir o pior durante um
periodo limitado de tempo. Qualquer incidente pode destruir costumes e moralidade que ndo se fundem mais na
legalidade; qualquer contingéncia pode ameacar uma sociedade que ndo estd mais garantida por cidaddos”.
(ARENDT, Hannah. Dignidade da Politica, 1993, p. 46).
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A prop6sito, no classico O espirito das leis, de 1748, com a teoria da triparti¢ao do
poder, Montesquieu destaca a centralidade da limitacido do poder, cuja tendéncia, no exercicio
pelo homem, é exacerbar-se, deixando evidente que mesmo os mais virtuosos governantes
tém necessidade de limitagdo do poder, para assegurar a liberdade dos cidadaos, sugerindo

que o poder seja um obstaculo ao proprio poder (MONTESQUIEU, 1998).

A democracia é sindonimo de auto-organizacdo politica da sociedade, que
resulta da compreensdo da politica que se volta politicamente contra o
aparato estatal. Nos escritos politicos Hannah Arendt pode-se ver bem a
investida da argumentacao republicana contra a cidadania privatista de uma
populacdo despolitizada e contra a criacdo de legitimacdo por parte de
partidos cuja referéncia primdria € o Estado. Seria preciso revitalizar a esfera
da opinido publica até o ponto em que a cidadania regenerada pudesse
(re)apropriar-se, na forma da autogestdo descentralizada, do poder
burocraticamente autonomizado do Estado (HABERMANS, 1995, p. 46).

Nesse prisma, seguindo a ideia de representacdo adotada por Rousseau, em que o

z

direito politico € essencialmente democritico, na medida em que faz depender toda a
autoridade e toda a soberania de sua vinculagdo com o povo em sua totalidade, Pitkin (2006)
refletiu a representacdo adotada por Rousseau, “as pessoas sdo livres apenas quando se
autogovernam; as pessoas sdo obrigadas de forma legitima apenas pelas leis que elas
‘ratificam pessoalmente’, pelas leis aprovadas por sua prépria vontade expressa em

participacao direta”.

Apenas a participacdo democrdtica direta proporciona uma alternativa real
para o dilema entre mandato ou independéncia, no qual o representante ou é
um mero agente de interesses privados ou € um usurpador da liberdade
popular periodicamente eleito. No primeiro caso, absolutamente ninguém
temacesso a vida publica, j4 que ndo hd nenhuma. No segundo, a antiga
distin¢do entre governante e governado [...] venceu outra vez; uma vez o
povo ndo é admitido no dominio publico, uma vez mais os assuntos de
governo se tornaram o privilégio de poucos [...] Como resultado, o Povo ou
deve afundar numa °‘letargia’ precursora da morte da liberdade publica’ ou
deve ‘preservar o espirito de resisténcia’ diante de qualquer governo que
tenha eleito, j4 que o uUnico poder que conserva ¢ ‘o poder da
revolu¢ao’ (ARENDTapud PITNK, 2006, p. 43).

Kelsen, analisando a perspectiva de Rousseau sobre a democracia, entende que o
exercicio do poder politico, em uma democracia,pressupde a existéncia de “um sujeito livre
politicamente na medida em que a sua vontade individual esteja em harmonia com a ‘vontade

coletiva’ ou ‘geral’, na qual a liberdade politica é expressa na ordem social”’, na

autodeterminagdo do individuo e na autonomia deste.
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Segundo a concepgdo liberal, o processo democritico cumpre a tarefa de
programar o Estado no interesse da sociedade, entendendo-se o Estado como
o aparato de administra¢do publica e a sociedade como o sistema estruturado
em termos de uma economia de mercado, de relacdes entre pessoas privadas
e do trabalho social (HABERMAS, 1995, p. 39).

Nesse viés, o controle politico pode apresentar caracteristicas diversas, sendo
exercido tanto no interior de uma estrutura politica organizada (como a delineada por
Montesquieu), ou mesmo pelos cidaddos, perpassando pelos instrumentos de representagao
politica dos cidadaos, seja por meio da participagdo direta ou indireta pelos representantes

eleitos democraticamente.

[...] A participagdo no poder publico e a responsabilidade podem ter um
valor intrinseco e ndo apenas instrumental, necessario, portanto, ao bem da
vida e ao pleno desenvolvimento dos seres humanos. Apenas um povo ativo
e com envolvimento politico é livre e as instituicdes representativas,
inicialmente projetadas para abrir o dominio publico para o povo comum
anteriormente excluido, t€m, de fato, servido para desencorajar a cidadania
ativa (PITKIN, 2006).

z.

E salutar para a democracia, o controle politico no Estado Democrético de Direito,
realizado pelos cidadaos, visto que representa avanco democratico de um pais, assentado nos
valores da democracia, do exercicio da cidadania, da soberania e da dignidade da pessoa
humana. E evidente, todavia, que nos paises de capitalismo periférico como no Brasil,a
democracia ainda carece de amadurecimento porque € violada nos seus aspectos elementares.

De acordo com Silva (2006), o principio da supremacia da constitui¢do, € “a pedra
angular, em que assenta o edificio do moderno direito politico”. Destacando que a
constituicdo pode ter diferentes correntes de pensamento e interpretacdes, como o sentido
sociolégico, defendido por Lassalle, o sentido politico, por Carl Schmitt e o sentido juridico,
defendido por Hans Kelsen.

Lassalle,compreendendo a constitui¢do porum sentido sociolégico, entendeu que a
carta magna de um pais € a “soma dos fatores reais do poder que rege nesse pais, uma
constituicdo real e efetiva, nao passando de uma “folha de papel escrita”. Enquanto Carl

N

Schmitt confere a constituicio um

3

‘sentido politico, como decisdo politica fundamental,
decisdo concreta de um conjunto sobre o modo e forma de existéncia da unidade politica”,
distingue constitui¢des e leis constitucionais. Para Schmitt, a constituicio refere-se a decisdao

politica fundamental, composta de estrutura e 6rgdos do Estado, direitos individuais, vida
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democrética; enquanto as leis constitucionais “sdo os demais dispositivos inscritos no texto do
documento constitucional, ndo contendo matéria de decisdo politica fundamental”.

De acordo comKelsen,hd dois sentidos aquem a constitui¢do possui apenas um
entendimento juridico-normativo, uma “norma pura, puro dever-ser’, sem qualquer pretensao
ou “fundamentacdo socioldgica, politica ou filoséfica”: um légico-juridico e outro juridico-
positivo. No sentido 16gico-juridico, a norma fundamental hipotética tem a funcio de servir de
fundamento “légico transcendental da validade da constitui¢do”; no sentido juridico-positivo,
ha a compreensao equivalendo “a norma positiva suprema, conjunto de normas que regula a
criacdo de outras normas, lei nacional no seu mais alto grau”(SILV A, 2006, p. 38-39).

Segundo Aristételes (2001, p. 233), “ninguém discordard que os bens da vida se
dividem em trés categorias, os bens materiais, os bens corporais e os bens da alma, e ninguém
ha de negar que a felicidade humana depende da obtencdo de todas as trés”. Em Politica, o
autor expde que as condi¢des da civitas, ou seja, do Estado-nacdo estdo intrinsecamente
ligadas a participacdo ativa do cidaddo nas questdes relativas a comunidade. Comparando a
comunidade de cidaddos (koinoniapoliton) a uma comunidade de marinheiros em uma
embarcagdo, Aristételes concluiu que em “ambas ocorrem uma divisdo de fungdes, cuja
combinacdo de dinamismo e ordem € necessdria a seguranca da viagem”. Os cidadaos,
embora desiguais, t€m como tarefa comum a seguranca (asphaleia) da comunidade
(ARISTOTELES, 2001, p. 19-20).

As reflexdes oriundas do pensamento de Aristételes evidenciam queas imperfei¢oes
dos regimes politicos sao resultado da falta de protagonismo dos cidadaos na vida publica da
cidade, o que deveria ser concebido como um compromisso ético-moral, tendo em vista que
cidaddoe comunidadeinteragem em uma relacdo dialética. Somente assim seria possivel
alcancar a felicidade e a virtude, com a participacdo na vida politica da cidade (polis).

Para Arendt (1993, p. 51), “a acdo politica como toda acdo, € sempre essencialmente
o comeco de algo novo; como tal, ela é, a propria esséncia da liberdade humana”. Nesse
sentido, os elementos condicionantes dessa a¢do politica, ou seja, da integracdo do homem em
sociedade, € o labor, o trabalho e a ac¢do, os quais constituem a “vida ativa” do ser humano.

Bertolazo (2005, p. 162) acrescenta que, “enquanto a vida ativa®®¢ o engajamento nas coisas

% Hannah Arendt explica que originalmente o “significado da vida ativa era uma vida dedicada aos assuntos
publicos e politicos. Com o desaparecimento da cidade antiga — estado (a polis grega), a expressdo vitaactiva
perdeu o seu significado especificamente politico, passando a denotar todo o tipo de engajamento ativo nas
coisas desse mundo. Desde a mais remota época da histéria da humanidade, os homens ja conheciam a vida ativa
e a vida contemplativa. O que mudou com o passar dos tempos foi a conotag@o, a importincia dada a cada uma
dessas manifestagdes. Enquanto a Grécia Antiga (Hélade) valorizava a vida ativa no seu sentido original de
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do mundo, a vida contemplativa € a quietude necessdria a atividade interior, a atividade do

espirito”.

A racionalizacdo da ac¢do administrativa e econdmica levou o poder e o
dinheiro a se ‘encravarem’ no mundo da vida. A institucionalizagado juridica
cria as mdquinas administrativas, neutraliza ou impede o exercicio de
normas. A diferenca entre organiza¢do e personalidade, entre cultura e
sociedade se dilui e os alicerces que surgem no mundo da vida (cultura,
sociedade e personalidade) se coisificam, se tornam objeto de planificacdo a
servico do sistema, neutralizando a critica e o fundo ético. A acdo linguistica
que serve a integragdo social também € neutralizada. O controle do mundo
da vida pelo direito formal resulta na juridicizacdo das relacdes sociais. No
lugar de sancionar, o direito acaba coagindo, sem levar em conta o lado
pratico-moral (HABERMAS, 2004).

Cabe ressaltar, todavia, que, em uma ordem social, na qual o poder politico é
cooptado pelas “superestruturas”, o espaco da “vida ativa” vai sendo transformado e os
instrumentos de controle passam por sofisticados mecanismos de legitimagdo, condicionando

o individuo na sociedade capitalista.

O corpo também estd diretamente mergulhado num campo politico; as
relacdes de poder tém alcance imediato sobre ele; elas o invadem, marcam-
no, dirigem-no, suplicam-no, sujeitam-no a trabalhos, obrigam-no a
cerimdnias, exigem-lhes sinais. Este investimento politico do corpo estd
ligado, segundo relagdes complexas e reciprocas, a sua utilizagdo
econdmica; €, numa boa propor¢do como for¢a de producdo que o corpo é
investido por relacdes de poder e de dominagdo; mas, em compensacio, sua
constituicdo como forca de trabalho s6 € possivel, se ele estd preso num
sistema de sujeicdo (onde a necessidade é também um instrumento politico
cuidadosamente organizado, calculado e utilizado), o corpo s6 se torna forga
util, se é, ao mesmo tempo, corpo produtivo e corpo submisso
(FOUCAULT, 1985, p. 25).

O direito como mecanismode controle e regulacdo das relagdes sociais, na sociedade
capitalista, acaba por se ajustar a mecanica, adequando novas formas de comportamento e
ordenamentos juridicos aos interesses do capital, bem como ao avanco da técnica e da
pragmética. Oswaldo Giacoia Junior, ao refletir sobre os problemas sociais e politicos na
sociedade contemporanea, a luz da biopolitica e do biopoder, em Michel Foucault, destacou

que:

engajamento politico, a idade média passou a considerar mais a vida contemplativa, pois sé por meio da
contemplacdo € que se podia chegar a Deus” (BERTOLAZO, 2005, p. 162 - 163).
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[...] O ingresso da vida natural — daquilo que o filésofo italiano Giorgio
Agamben denominou a vida nua — na trama das relacdes e dos célculos
explicitos do saber poder na sociedade ocidental. Pela primeira vez na
histéria, o bioldgico se refletiu no politico; o fato de viver ndo é mais esse
subsolo inacessivel que ndo emerge sendo de tempos em tempos, no acaso da
morte e da fatalidade; ele passa para uma outra parte no campo de controle
do saber e da interveng@o do poder. Este ndo se encarregard mais apenas de
assuntos de direito, a respeito dos quais a derradeira contenda é a morte, mas
dos seres vivos, e a captura que ele poderd exercer sobre eles deverd se
colocar ao nivel da vida, considerada nela mesma; € a tomada da vida a seu
encargo mais do que a ameaga da morte, que da acesso ao corpo (GIACOIA
JUNIOR, 2004, p. 10).

Em acréscimo, Silva (2019, p. 130)ressalta que: “quando o direito, como meio,
amplia seu dominio,possibilitando a introdu¢do dos sistemas capitalistas e do poder na
reproducdo simbolica do mundo da vida, ocorre o que Habermas® definiu como a colonizacio
interna do mundo da vida”. O que significa dizer, segundo Moreira (2002, p. 83), que,a
colonizagdo do “mundo da vida”, ou seja, da sociedade pelo sistema, “em oposicdo a
[colonizacdo] do mundo circundante, meio ambiente, como um mundo gestado
historicamente, como fruto da cultura”, absorvido pelo poder econdmico®, a politica resume-
se em luta e exercicio do poder, a vida pratico-moral esvai-se em experiéncias vazias de
expressao.

Dessa forma, o direito,identificado e configuradoa partir da sua “instrumentalidade
de regulacdo dos subsistemas compostos pelo Estado e pela Economia, funciona como uma
forma de construir relagdes juridicas observadas nesses sistemas, condicionando e
legitimando o seu controle”(SILVA, 201). Nessa logica, portanto, “os imperativos do sistema

trocam trabalho por saldrio, a administracao limita-se a arrecadar impostos, decisdes politicas

% “Com a secularizagio do mundo da vida, a instincia legitimadora que outrora foi indispensével, porque se

constituia enquanto normativa, caiu em descrédito, com isso, se por um lado temos que o poder politico se
emancipa desse quadro normativo passando a ser tdo-somente secular, por outro, por ndo ter essa esfera
legitimadora, temos um Direito instrumentalizado que passa a ser reduzido ao poder factual. [...] O Direito
precede o surgimento do poder politico, organizado no Estado, ao passo que o direito sancionado pelo Estado e o
poder do Estado organizado juridicamente surgem simultaneamente na forma de poder politico. Parece que o
desenvolvimento arcaico do Direito tornou possivel o surgimento de um poder politico soberano, no qual o poder
do Estado e o direito do Estado se constituem reciprocamente” (MOREIRA, Luiz. Fundamentacio do direito
em Habermas, 2002, p. 83).

% A sociedade ndio é um sistema autorregulado, cujas estruturas se equilibram através de padrdes, como a
concepg¢do funcionalista de Parsons; as teorias da acdo e a do sistema diferem, tal como diferem a coordenagao
da a¢do pela comunicacio linguistica da agdo movida por dinheiro e poder, que demandam cdlculo, influéncia
estratégica, ou que tém finalidade empirica [...]. As organizacdes sist€micas passam a dispensar os meios de
comunicacdo linguisticos que servem ao entendimento, o comércio social se faz independentemente de normas e
valores; a0 mesmo tempo, os fundamentos pratico-morais se tornam estranhos aos subsistemas da econdmica e
da administra¢do racional. O Estado e os subsistemas econdmicos penetram no mundo da vida que sofreu uma
progressiva racionalizac¢do, com perda do potencial comunicativo. Sem violéncia estrutural, o sistema apodera-se
da intersubjetividade (HABERMAS, Jiirgen. A coloniza¢io do mundo pelo sistema. 1987, p. 440).
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sdo trocadas pela lealdade da producdo, hoje prevalecem os papéis de cliente, trabalhador,
administrador, consumidor, como € necessdrio ajustar-se ao dinheiro e ao poder, estes
controlam vidas, projetos e decisdes” (HABERNAS, 1987, p. 440).

Assim, do ponto de vista da sociedade moderna, se,por um lado, a estrutura se deu
sob a égide do “actimulo de capital”, remotamente na Idade classica antiga, segundo Oliveira
(2011, p. 31), em que“as préprias relacdes normativas engendradas nestes pressupostos,
também se apoderaram das contradicdes, para se fixar no corpo social”’, houve também a
contribuicao,dessa forma, “como cortex primordial da injustificada relacdo de acumulagao”,

que se assentava na modernidade.

2.2 Os discursos legitimadores do poder punitivo em detrimento da cidadania na

sociedade contemporianea

Na conjuntura atual,existe uma grande preocupacdo com a seguranga publica, por
isso hda uma forte tendéncia a favor do controle social, realizado pelo Estado, que vem
desenvolvendo politicas publicas, a partir da ampliacdo do sistema punitivo, contribuindo para
um sistema penal maximo, em detrimento da cidadania minima, violando assim direitos
fundamentais e o Estado Democratico de Direito.

Neste contexto, a sociedade cooptada pelos discursos falaciosos dos governos, levada
a crenga do direito penal como unico remédio para os males enfrentados pela sociedade, acaba
contribuindo para a cultura da violéncia ja arraigada emnossa sociedade, assim como ao
enfraquecimento dos pilares democréticos e da cidadania.

Na licdo de Santos (2017, p. 74), “o direito tem por fim a paz e a justica entre os
homens, apresentando ao seu fundo a tutela dos direitos fundamentais, para tanto, se vale dos
seus diversos ramos juridicos para dirimir os conflitos, deixando o uso da forca de lado”. O
autor destaca que almejamos uma sociedade pacifica, que busque a ‘paz perpétua’. Mas,diante
desse desejo utdpico, cabe a nds, dentro do possivel tentar alcanca-lo, ou ndo existird futuro
possivel para “o ser humano™.

Respeitar e proteger os direitos fundamentais, a dignidade da pessoa humana, a
liberdade e a igualdade, € o primeiro passopara atingirmos “esse fim, ou qualquer tipo de
convivéncia social, humana e digna” (SANTOS, 2017, p. 74-75). A cidadania, nesse sentido,
constitui-se como um dos fundamentos basilares da republica, que da primazia a ordem social,

uma vez que, € um dos alicerces do Estado Democratico de Direito, assim como a soberania e
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a dignidade da pessoa humana, conforme os artigos 1°, 3° e 4°, da Constitui¢do Brasileira de

1988. Ao Estado cabe segundo Santos (2017, p. 78):

O dever e responsabilidade pela normalizag¢do, de forma a alcangar o que for
mais adequado a sociedade e, na forma democritica de direito, a
Constitui¢do Federal deve indicar os principais valores a serem atingidos e
tutelados. [...] Em sua atuacdo, esse modelo de Estado deve pautar-se pela
preservagdo da liberdade, mas também pela tutela dos bens necessérios a
uma vida humana digna, minimamente, em prol dos direitos humanos, o que
ndo pode ser alcancado com uma maximizagdo do direito penal e com a

protecdo de apenas certos interesses que dominam o poder.

A cidadania realiza o acesso aos direitos de igualdade, aqueles que permitem as
sociedades politicamente organizadas reduzir os excessos da desigualdade produzida pelo
capitalismo e garantir um minimo de bem-estar para todos. Mas isso ndo € plenamente
alcancado, todavia, em virtude do ndo reconhecimento pela sociedade, das camadas
vulnerdveis da populacdo, “uma cidadania titular de direitos fundamentais, apenas suspeitos
que, no minimo, devem ser vigiados e disciplinados®”” (CARVALHO, 2007, p. 10).

Para compreender a cidadania, requer analisd-ladentro de um contexto de conquistas
e retrocessos, haja vista ser elemento de apropriacao politico-emancipatdria. Para a populacdo

pobre,ela ainda ndo se realizou na sua plenitude.

Enquanto a cidadania é dimensdo de luta pela emancipacdo humana, em cujo
centro radicam os sujeitos e sua defesa intransigente — exercicio de poder
emancipatoério -, o sistema penal, como exercicio institucionalizado de poder
punitivo, é dimensao de controle e regulagdo social, em cujo centro radica a
reprodugdo de estruturas e instituicdes sociais, € ndo a protecdo do sujeito,
ainda que em nome dele fale e se legitime; enquanto a cidadania € dimensao
de construcdo de direitos e necessidades, o sistema penal é dimensdo de
restricdo e violacdo de direitos e necessidades; o sistema penal é dimensao
de reproducdo da desigualdade e de desconstrucdo das subjetividades;
enquanto a cidadania é dimensdo de inclusdo, o sistema penal é dimensao de
exclusdo social(ALMEIDA, 2003, p. 22).

6l “As disciplinas aos corpos se tornam férmulas gerais de dominagio. Diferentes da escraviddo, pois ndo se
fundamentam numa relacdo de apropriacdo dos corpos; € até a elegincia da disciplina dispensar essa relacao
custosa e violenta obtendo efeitos de utilidade pelo menos igualmente grandes. Diferentes também da
domesticidade, que é uma relacdo de dominagdo constante, global, maci¢a, ndo analitica, ilimitada e estabelecida
sob a forma da vontade singular do patrdo, seu ‘capricho’. Diferentes da vassalidade que € uma relacdo de
submissdo altamente codificada, mas longinqua e que se realiza menos sobre as operagdes do corpo que sobre 0s
produtos do trabalho e as marcas rituais da obediéncia. Diferentes ainda do ascetismo e das ‘disciplinas’ de
utilidade monastica, que t€m por fungdo realizar rentincias mais do que aumento de utilidade e que, se implicam
em obediéncia a outrem, t€m como principal um aumento do dominio de cada um sobre seu préprio corpo”.
(FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 1997, p. 133).



84

Na l6gica supracitada, portanto, a cidadania instituida no Brasil nasceu abracada com
a desigualdadeprovocada pelo sistema colonial e escravagista. Carvalho (2007, p. 25) explica
que “os tragos de uma consciéncia de direitos sociais e politicos somente aparece por volta de
1817, mas a ideia de igualdade nao foi muito longe”. Segundo ele, “o surgimento sequencial
dos direitos sugere que a prépria ideia de direitos, e, portanto, a propria cidadania, é um
fendmeno histoérico, cujo ponto de chegada, o ideal da cidadania plena, pode ser semelhante,
mas os caminhos sdo distintos e nem sempre seguem linha reta, podendo haver desvios e

retrocessos” (CARVALHO, 2007, p. 11).

O conceito de cidadania vincula-se, a um modelo especifico de democracia,
a liberal - fazendo com que a cidadania seja dela dependente e inexista fora
de seu interior, a democracia representativa ou indireta, de matriz liberal.
Desta forma, o conceito moderno de cidadania aparece, assim,

7

umbilicalmente ligado ao conceito de democracia e por ele é moldado.
Estamos, pois, diante de um conceito dominante ndo apenas na cultura
juridica, mas no imagindrio social e politico)(ANDRADE, 2007, p. 66).

Outro aspecto relevanteé o fato de a concentracdo da riqueza coletivacomprometer
substancialmente a plena realizacdo da cidadania pela populacdo pobre. Isso porque, em
grande medida, enquanto a cidadania formal € plenamente concretizada, aquela
correspondente aos direitos individuais, civis e politicos, garantindo o pertencimento e a
participacdo do cidaddio nos rumos da sociedade; a cidadania substantiva, aquela
correspondente aos direitos materiais (direitos sociais), ainda nao éplenamente efetivada.

Em grande medida, essa postura € atribuida, segundo Andrade (2007, p. 66),porque o
conceito de cidadaniapertence a uma tradi¢do “juridica positivista de inspiracao liberal”, por
isso ela € tributada, em primeiro lugar como o “direito a representacdo politica e o cidadao
definido como individuo nacional titular de direitos eleitorais”, ou seja, os direitos de
elegibilidade tdo somente.

Assim, tratando-se do discurso punitivista,Souza (2009), aponta que, “na resposta a
questdo do controle da violéncia estd em jogo o tipo de contrato existente entre a sociedade e
o Estado”. Nao existem “solu¢des magicas” para a resolu¢do de problemas estruturais, nos
quais se inclui a seguranca publica. Apenas um olhar “verdadeiramente universalista” e
voltado as questdes sociais“‘permitiria a seguranca publica antecipar-se ao conflito com a

satisfacdo dos direitos sociais, principalmente os dos grupos mais vulneraveis”.

Compreender essa nova configuracdo politica, mais combativa frente aos
conflitos sociais e pouco preocupada em questionar a origem dos mesmos, é
de fundamental importincia [...] na medida em que permite desvendar as
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atuais tendéncias autoritdrias hegemonicamente articuladas em praticamente
todo o globo (PASTANA, 2012, p. 6).

No Brasil, o sistema de seguranca praticado tradicionalmente tem sido um modelo
repressivo-seletivo, trazendo consigo violagdes aos direitos fundamentais e ao Estado
Democrético de Direito, o que acaba por descaracterizar a seguranca publica do seu valor
social e de cidadania, bem como da sua “razdo democratica e humanista”, principios que
devem nortear o conjunto de praticas adotadas nesse sentido (MARQUES, 2018, p. 13).

Pozzebon e Falavigno (2016, p. 105-106)destacam que houve nos udltimos tempos
uma demanda “por seguranca social somada as mudangas da modernidade e isso tem
propiciado a ciéncia penal®® um ja conhecido processo de expansdo, encontrado tanto na
doutrina nacional como estrangeira, como o direito penal do risco, direito penal de massas,
direito penal do inimigo”, fazendo ressurgir novas formas exegéticas de interpretacdo do
direito penal como justificagc@o ao direito de punir do Estado.

Em mesmo sentido, Argiiello (2005) ressaltaa questdo do “recrudescimento do
direito penal, como estratégia de segregacao punitiva do Estado”, faz surgir, assim, a inversao
da ordem do discurso do Estado social ao Estado penal, muito utilizado nos tempos sombrios
da nossa histéria, quando a doutrina da seguranca nacional legitimava todas as formas de
violacdo dos direitos humanos, em nome da razdo do Estado.

Reportando ao controle social, Mufioz Conde (2005, p. 23) aduzque o “controle
social, a norma penal e o sistema politico-penal devemocupar um lugar secundério, puramente
confirmador e assegurador de outras instancias muito mais sutis e eficazes”. O controle do
individuo na sociedade nao deve ficar adstrito a funcdo motivadora da lei penal tao-somente,
sob pena de perder sua eficdcia, quando ndo utilizada com outras fungdes motivadoras de
instancia de controle social.

Alids, segundo Rousseau (2008, p. 59), “as leis ndo sdo propriamente sendo as
condi¢des da associacdo civil e politica do povo, autor das leis”, conferindo a norma penal
“eficdcia social”. Miguel Realeapud Assis (2017, p. 33), ao trabalhar o Direito e Estado na

perspectiva de Duguit, destacou que:

62 “Como forma de tentar acompanhar, reprimir e coibir, a criminalidade produzida pela acelerada dindmica
social recorre-se, sem muito €xito, as teorias funcionalistas ou teleoldgicas, inspiradas na obra de ClausRoxin
(politica criminal e sistema juridico penal), voltadas a redefinir aspectos da teoria do delito de Hans Welzer,
baseada em critérios politico-criminais, como no direito penal do inimigo, GiintherJakobs, ou direito penal de
velocidades, de Jests-Maria Silva Sanches” (POZZEBON; FALAVIGNO, 2016, p. 105-106).
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Duguit nega o elemento coagdo como caracteristica essencial do Direito, mas
reconhece que as normas juridicas decorrem do sentimento de solidariedade
social e sdo garantidas pela forca. O que sobreleva ndo é o poder do Estado
que estabelece a coagdo, mas o fendmeno coletivo (a sociedade mesma) que
exige que uma norma seja cumprida. Uma norma € juridica antes mesmo de
receber a sancdo do legislador, porquanto se impdem a este pela forca da
coletividade.

Nesse viés, a aplicacdo do direito penal, desconectado da realidade social, utilizado
meramente como mecanismo de controle repressivo, se mostra ineficiente. Sem considerar
“uma base social previamente estabelecida, o direito penal se transformaria em um tipico
instrumento de terror pelo Estado”(MUNOZ CONDE, 2005, p- 26). Ademais, outros fatores
permeiam o discurso punitivista. A expansdo do capitalismo globalizado e a politica
neoliberal agigantam-se, a “resposta tecnocratica aos problemas da criminalidadese concentra
nos efeitos do delito, mais do que nas raizes estruturais e politicos-ideoldgicas da questao”. Ao
invés de combater as causas estruturais da violéncia, combatem o criminoso(ARGUELLO,
2005, p. 2).

Complementarmente, paraAndrade (2003, p. 23-24), a cooptacdo do direito penal
como mecanismo de controle social das classes menos favorecidas, com a consequente
segregacao do “inimigo do Estado”,favorece a criminaliza¢do; ndo apenas “reproduzindo a
divisdo entre o bem e o mal®, e a ndo-cidadania”, como também responsabilizando os
mesmos “nado-cidadios” pelos infortinios da criminalidade.

Nessa logica cruel, odiscurso expansionista do direito de punir tem sido aceito pelo
clamor popular,legitimando praticas penais baseadas na violagdo do direito a dignidade
humana. Observam Pozzebon e Falavigno (2016, p. 106) que“aconcretizacdo de objetivos
politicos-criminais tem causado graves danos sociais, principalmente as classes
desfavorecidas, os indesejaveis do sistema”.As politicas-criminais, nesse sentido, sdo tomadas
como ‘“majoritarias” e “sindnimo de democracia”, premissas cada vez mais aceitasmesmo em

paises com perfil democratico e de Direito.

O controle do crime nas democracias liberais do Ocidente realmente
pretende-se absoluto. Para tanto, os Estados organizam, de maneira

3 A criminologia mididtica cria a realidade de um mundo de pessoas decentes frente a uma massa de criminosos,
identificadas através de esteredtipos que configuram um eles separado do resto da sociedade, por ser um
conjunto de diferentes e maus. O eles da criminologia mididtica incomodam, impedem de dormir com as portas e
janelas abertas, perturbam as férias, ameagam as criangas, sujam por todos os lados e por isso devem ser
separados da sociedade, para deixar-nos viver tranquilos, sem medo, para resolver todos os nossos problemas.
Para tanto, é necessdrio que a policia nos proteja de suas ciladas perversas, sem qualquer obstdculo nem limite,
porque ndés somos limpos, puros imaculados”’(ZAFFARONI, Eugenio Raidl. A palavra dos mortos2012, p.
317).
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autoritdria e simbdlica suas politicas penais, implementadas para reforcar a
funcdo essencial do Estado burgués, ‘a garantia do sono tranquilo do
proprietdrio de Adam Smith e a redug@o do risco da morte violenta que
atemorizava Thomas Hobbes(PASTANA, 2012, p. 10).

A dignidade da pessoa humana é a garantia do cidadao poder viver em uma
sociedade pacifica e socialmente justa, na qual o primado do “respeito mutuo e fraterno” seja
o ideal a ser alcancado na convivéncia entre as pessoas (POZZOLI; SILVA, 2015, p. 998).

No Estado Democratico de Direito, o principio da dignidade humana rege a aplicacio
dos demais direitos, dando sustenta¢dao e fundamento ao Estado de Direito. Adotar politicas
publicas de seguranca que endossema légica punitivistado Estado, ndo atende aos anseiosda
sociedade por seguranca e justica, tio pouco contribui para a ampliacio da democracia. E
imperativo suprir a auséncia de medidas “para minorar as desigualdades sociais habitualmente
marcantes nos paises em desenvolvimento, por meio de politicas publicas de acesso a
moradia”, a educagdo, ao trabalho, entre outros, bem como a efetivacdo de uma seguranca
publica eficiente e democrdtica. S6 com agdes inclusivas haverd contribuicdo para a
diminuig¢ao rela da violéncia social (BATISTA, 2018, p. 179).

Tratando-se da desigualdade e da exclusdo social, “aesséncia da exclusdo é
multidimensional, incluindo ndo s a falta de acesso a bens e servigos, mas também a
seguranca, a justica, a cidadania”, a exclusao social esta ligada diretamente as ‘“desigualdades
socioecondmicas, politicas, culturais”, ressalta Dupas (1995).

Ainda nesse sentido, Ribeiro (1988, p. 34-45) salienta que “riqueza e pobreza foram,
por muito tempo, aceitas como conceitos misticos utilizados para difundir a atitude de
resignacdo que se cristalizou no tempo pelo interesse das classes dominantes”, assim, a
erradicacdo da pobreza e da exclusdo dependerd de medidas de boa governanga e do
desenvolvimento de politicas publicas voltadas as medidasde justica social, que o governo
deve adotar para o seu povo.

Na sociedade brasileira,culturalmentedesigual, em que oprivilégio da elite dominante
sempre norteou as decisdes politicas, atuar para combater ou minimizar os efeitos da
negligéncia social, € uma questdo ética e moral. A promog¢ao dos direitos de igualdade, ou
seja, dos direitos ligados a subsisténcia material, cumprindo o direito a cidadania na sua
dimensdo social, € uma justa medida para assegurar aos cidaddos condicdes,
minimamente,adequadas, condicOes estas até entdo negadas a uma parcela significativa da

populacdo, que se encontra a margem da sociedade. Os excluidos. Os ninguéns.
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Em razdo do exposto, legitimar uma narrativa punitivista, em detrimento da
cidadania vai contra ao Estado Democritico de Direito, além de violar a Constituicdo
Brasileira (1988), cujo perfil democratico da guarida a todos os cidaddos. Punir sem respeitar
a dignidade humana é usurpar dos cidaddos brasileiros o sagrado direito a terem uma vida

segura, uma existéncia digna e autdonoma. E retornar ao Estado de barbarie hobbesiano.

2.3 Do Estado social ao Estado penal: a inversao da ordem e a ideologia legitimadora do

sistema punitivo

Considerando a sociedade vigente, destacam-se alguns conceitos que se relacionam a
constru¢do da ideologia no sistema capitalista, como instrumento de manutencio e controle
dos grupos hegemonicos no poder. Diversos foram os referenciais tedricos a tratarem sobre o
conceito de ideologia, com maior destaque para Destutt de Tracy®(1754-1836), filésofo
francés do século XIX, em seu livro Elementos de Ideologia, de 1801.

De Tracy estabeleceu as proposi¢des cientificas sobre ideologia, a partir dos
parametros do “materialismo iluminista”, servindo de base aformacado das ideias de natureza
cientificae de representacdes, determinando épocas e sociedades. Para isso, o filésofo
politicobaseou as suas pesquisas nos “estudos cientificos das ideias, sustentando que as ideias
sdo o resultado da interacio entre o0 organisSmo Vivo, a natureza € O meio
ambiente”(LOUZADA; ALMEIDA, 2016, p. 85).

O conceito de ideologia cunhado por De Tracy tem certa proximidade com o
conceito de ideologia estudado por Karl Marx e Friedrich Engels, os quais convencionaram
chamar de materialismo histérico dialético. Os filésofos refletiram que, a formacdo da
ideologia nasce a partir da lente da sociedade industrial burguesa e estdo arraigadas nas
“superestruturas”do sistema capitalista, composto pelas estruturas econdmicas, politicas,
juridicas, morais, éticas e filosoficas.

Tal compreensdo, segundo Louzada e Almeida (2016), revela “a face oculta dos
fendmenos sociais, que engendram as ag¢des do individuo na sociedade, como reflexo das

acoes e atividades reais do homem”, contrapondo-se a fenomenologia do Espirito de Hegel, e

% “Em Elementos de Ideologia, De Tracy procurou analisar os efeitos de nossas agdes voluntérias e escreveu,
entdo, sobre economia, na medida em que os efeitos de nossas a¢des voluntdrias concernem a nossa aptidao para
prover nossas necessidades materiais. Procurou saber como atuam, sobre o individuo e sobre a massa, o trabalho
e as diferentes formas da sociedade, isto ¢, a familia, a corporagdo etc. Suas reflexdes, na verdade, partiram das
andlises do economista francés Say, a respeito da troca, da producdo, do valor, da inddstria, da distribui¢do do
consumo e das riquezas” (CHAUI, 2004, p. 10).
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a filosofia dos jovens hegelianos, conhecida como “materialismo vulgar”, queatribuiam as
projecdes do “espirito” e a “metafisica” cultural alema tais manifesta¢des, compreendendo a
partir dai que ideologia é prdtica e ndo um mero conjunto de ideias abstratas e irreais.

Nesse sentido, na critica-dialética de Marx e Engels, eles explicaram que o processo
de formacgdo da ideologia adquire nova acep¢dao quando compreendidoconsiderando todas as
complexidades forjadas no bojo do capitalismo, uma vez que isto implica em uma distor¢@o
da realidade e uma falsa consciéncia dos fendomenos sociais, a partir de uma noc¢do de
deformacao da realidade construida distanciada do real®.

O pensamento proposto pelos filésofos (Marx e Engels) vai ao encontro das
reflexdes de Foucault (1996, p. 9) ao analisar a ritualistica do discurso e a relagdo existente
entre as praticas discursivas e os poderes que permeiam sua construcio, desvendou que “em
toda sociedade a producdo do discurso € controlada, selecionada, organizada e redistribuida
por certos nimeros de procedimentos que tém por funcdo conjurar seus poderes e perigos,
dominar seus acontecimentos, e esquivar sua terrivel materialidade”, para o controle e
cerceamento dos individuos em sociedade.

Kosik (1996), analisando a dialética do concreto, afirmouque por meio “da ideologia,
a ordem vigente se mantém e se legitima nos interesses dos grupos dominantes, fazendo com
que os grupos dominados ndo percebam a ordem econdmica”, que os condicionam e
subjugam. Wolkmer (2003, p. 62) apontou que compreendendo “a realidade social dentro da
globalidade de forcas e atividades humanas”, ela € o reflexo da totalidade de estruturas de um
dado grupo social, que tem determinado e modulado o grau de harmonizagao e controle deste.

As cientistas sociaisBehring e Boschetti (2007, p. 38) destacaram que na
“investigacdo sobre o método da critica da economia politica, Marx analisou os fendmenos
sociais em seu complexo e contraditério processo de produgdo e reproducao” dentro de uma
totalidade concreta, que € desenvolvida nas relagdes sociais engendradas no capitalismo, cujo

elemento central € acumulagdo da riqueza para a manutengao do préoprio sistema capitalista.

%5 Foucault, dissertando sobre a ritualistica do discurso presente no processo € na construgio das narrativas, que
se infiltram nas tramas do poder, destacou que se nos situamos no nivel de uma proposi¢do, no interior de um
discurso, a separagdo entre o verdadeiro e o falso ndo € nem arbitrdria, nem modificdvel, nem institucionalizada,
nem violenta. Mas se nos situamos em outra escala, se levantamos a questdo de saber qual foi, qual é
constantemente, através de nossos discursos, essa vontade de verdade que atravessou tantos séculos de nossa
histéria, ou qual €, em sua forma muito geral, o tipo de separacdo que rege nossa vontade de saber, entdo € talvez
algo como um sistema de exclusdo, um sistema histdrico, institucionalmente constrangedor que vemos desenhar-
se. Separagdo historicamente constituida, com certeza [...] porque os discursos que residiam desde os antigos
poetas gregos do século VI, pela busca verdadeira da palavra e da justica, mas tarde isso se perdeu, porque a
verdade a mais elevada ja ndo residia mais no que era o discurso, ou no que ele fazia, mas residia no que ele
dizia: chegou um dia em que a verdade se deslocou do ato ritualizado, eficaz e justo, de enunciacdo, para o
préprio enunciado: para sentido, sua forma, seu objeto, sua relacdo a sua referéncia (FOUCAULT, 1996, p. 14-
15-16).
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Nota-se, portanto, que na sociedade capitalista, o Estado representa ndo apenas uma
organizagdo politica, de “manutencdo e coesdo da ordem social, com também a
regulamentacdo aforca que, por sua vez, estd alicercada em uma ordem coercitiva, tipificada
pela incidéncia juridica. O Estado legitima seu poder pela segurancga e pela validade oferecida
pelo Direito, haja vista adquirir for¢ca no respaldo proporcionado pelo Estado” (WOLKMER,
2003, p. 74).

Com efeito, Marx e Engels (2007, p. 20)afirmaram que “n@o t€m histéria, ndo t€ém
desenvolvimento; ao contrdrio, sdo os homens que, desenvolvendo sua produc¢do material e
suas relagdes materiais, transformam com a realidade que lhes € propria, seu pensamento’.
Concluindo, portanto,que “ndo € a consciéncia que determina a vida”, mas € a “vida material,
que determina a consciéncia”. Neste sentido, Louzada e Almeida (2016, p. 86), trabalhando a

perspectiva de NicosPoulantzas (1977), postularam que:

As andlises das préticas sociais somente podem ser compreendidas a partir
das mediacdes tedricas decorrentes das estruturas dominantes do
capitalismo, sejam elas juridicas ou politicas, espaco onde se realizam a
pratica material da burguesia e a dominacdo politica ideolégica. As
institui¢des juridicas e politicasformadas a partir da exploracdo da classe
trabalhadora fundamentam-se na relagdo de exploracio das forgas
produtivas, o que implica a existéncia de conflitos no seio da sociedade de
classes.

Hannah Arendt (1997, p. 124), no estudo da condicio humana na modernidade,
afirmou que‘“a mais privada de todas as atividades humanas, o labor,se tornou publica e
estabeleceu sua prépria esfera comum, podemos duvidar que a existéncia da propriedade,
como lugar privadamente ocupado no mundo, seja capaz de suportar o inexordvel processo de
acumulacdo de riqueza crescente”. Quando “a propriedade deixa de ser o principal interesse
dos grupos dominantes no poder e passa a privilegiar ‘o crescimento da riqueza e da
acumulagdo em si’, o processo de producdo da vida material passa a ser tao infinitamente vital
quanto o préprio processo de evolugao da espécie”’(ARENDT, 1997, p. 128).

Assim, distinguindo homo faber — aquele que produz, trabalha, faz — do animal
laborans — aquele que vive —, Arendt definiu como condi¢des basicas, mediante as quais foi
dado ao homem a vida na terra, labor, trabalho e acdo, cujas condi¢des de existéncia sao
respectivamente vida, mundanidade e pluralidade. Dessa forma, Marx ao tratar da apropriagao
da vida social pela relagdo de produgdo e reproducdo ideoldgica na sociedade capitalista, a
partir da totalidade concreta da vida material vai ao encontro do pensamento de Arendt, ao

dizer que “somente quando a vida da sociedade como um todo, ao invés da vida limitada dos
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individuos, é vista como o mével gigantesco do processo de acumulacdo, pode este processo
seguir totalmente livre e a plena velocidade, isento dos limites impostos pela duragdo da vida
individual e pela propriedade individual”.

O positivista Auguste Comte também se debrucou sobre esse tema, aproximando-o
do conceitofiloséfico-cientifico, explicando que a ideologia surge a partir do processo de
evolucdo do “espirito humano”. Perpassando pela fase “fetichista ou teoldgica”, os homens
concebem a realidade por meio de ‘“agdes divinas ou metafisicas” (religido), na qual a
realidade se apresenta através de “principios gerais e abstratos”; na fase ‘“‘positiva ou
cientifica”, os homens observam efetivamente a realidade, analisando os fatos, encontrando as
leis gerais e necessdrias dos fendmenos naturais € humanos, assim, elaboram uma ciéncia da
sociedade, a fisica social ou sociologia, fundamento positivo ou cientifico para a acdo
individual — moral — e para a acdo coletiva —politica®.

A méxima positivista por exceléncia ‘saber para prever, prever para prover’, em
outras palavras, ilustra o “‘conhecimento tedrico que tem como finalidade a previsao cientifica
dos acontecimentos para fornecer a pratica um conjunto de regras e de normas, gracas as
quais a acao possa dominar, manipular e controlar a realidade natural e social”’(CHAUI, 2004,
p. 11-12).

Marilena Chaui (2004), ainda acrescenta que, na concepc¢ao marxista de ideologia, a
ideologia positivista pensada por Comte é, ela propria, ideoldgica. Para a sociologiacritica,
aideologia é “o conjunto de ideias, valores e modo de pensar e agir, de determinados grupos
ou pessoas”, apreendidapelos diversos mecanismos de controle, entre eles, o Direito e o
Estado, cujo enquadramentoé a aplica¢io na sociedade, por meio da “reproducdo ideoldgica”,
presente nas “instituicdes sociais, politicas, juridicas, morais”, da sociedade®(GUARESCH]I,

1999, p. 21).

%Refere-se que, “o homem, enquanto realidade histérico-cultural, tende a criar e a desenvolver, no contexto de
um mundo natural e de um mundo valorativo, formas de vida e de organizacdo societdria, fixando na esfera de
um espago e de um tempo, tipos e expressdes culturais, sociais e politicas, demarcadas pelo jogo dindmico de
forcas moveis, heterodoxas e antagdnicas. Cada individuo, vivendo na dimensdo de um mundo simbdlico,
linguistico e hermenéutico, reflete padrdes culturais, multiplos e especificos [...] as modalidades econdmicas e
politicas nas sociedades humanas descortinam o nivel de desenvolvimento e estrutura¢do das relacdes sociais de
producdo. O Estado de desenvolvimento das forcas produtivas, que alicercado no jogo das relacdes humanas,
tende a edificar uma superestrutura, composta por configuracdes culturais e ideoldgicas, espécies e graus de
poder, bem como institui¢des juridicas, sociais e politicas” (WOLKMER, 2003, p. 62-63).

67[...] “Ideologia é sindnimo de teoria, estd sendo entendida como a organizagio sistemdtica de todos os
conhecimentos cientificos, indo desde a formacdo das ideias mais gerais, na matemdtica, até as menos gerais, na
sociologia, e as mais particulares, na moral. Como teoria, a ideologia é produzida pelos sabios que recolhem as
opinides correntes, organizam e sistematizam tais opinides e, sobretudo, as corrigem, eliminando todo elemento
religioso ou metafisico que porventura nelas exista. Sendo o conhecimento da formagdo das ideias, tanto do
ponto de vista psicolégico quanto do ponto de vista social, sendo o conhecimento cientifico das leis necessarias
do real e sendo o corretivo das ideias comuns de uma sociedade, a ideologia, enquanto teoria, passa a ter um
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A ciéncia politica e econdmica demonstra que, no interior de uma mesma
sociedade, formam-se grupos e classes sociais que se apropriam das riquezas
e do poder, colocam pela forca, pelo medo, pela supersticao, pela mentira,
pela ilusdo outros grupos e classes sociais sob sua dominagao e justificam tal
fato afirmando que tais grupos ou classes sdo inferiores € que possuem
caracteristicas fisicas e mentais que os fazem ser uma ‘raca inferior’. ‘Raga’,
portanto, ndo existe. E uma palavra inventada para legitimar a exploracio e a
dominacdo que um grupo social e politicoexerce sobre outros grupos
(CHAUL, 2009, p. 107).

Aideologia, portanto, éuma categoria de pensamento, que caracteriza as agdes dos
grupos ou individuos, em ambito tedrico, cultural, institucional, entre outros. Sao
representacdes simbodlicas que compdem os sistemas de ideias, crencgas, tradi¢des, principios e
mitos, os quais,interdependentes e sustentados por grupos sociais de diferentes matizes,
racionalizam e defendem os proprios interesses € compromissos institucionais, politicos,
juridicos, morais, filos6ficos, econdmicos, entre outros.

Com efeito, anarrativa que € construida incute, na consciéncia coletiva, a existéncia
de individuos subalternos e inferiores, ou seja, pessoas de segunda classe, que devem ser
excluidas do convivio social e do espaco publico, sendo permanentemente “vigiadas” pelo
sistema. Os elementos que compdem a categoria de constru¢do da ideologia podem ser
compostos pela totalidade das formas de consciéncia social, abrangendo o sistema de ideias
que legitima o poder hegemodnico. Inclusive alerta o professor Iiaki Rivera Beiras, da
Universidade de Barcelona, que hd uma tendéncia a adocdo de uma ideologia punitivaa

influenciar a constru¢do da seguranca, e essa € uma realidade global.

O problema da seguranca foi construido de modo meramente populista, o
recurso a ameaca terrorista, a chamada inseguranca cidada, aos perigos da
imigracao e outros clichés semelhantes, representa a versdo mais aguda do
populismo punitivo que se emprega — e ndo somente pelos de direitos
ideoldgicos — com fins estritamente eleitorais e de consolidacdo de
consensos que somente buscam a perpetuagio no poder(TAVORA;
ALENCAR, 2019, p. 12).

O processo de desenvolvimento das relagdes sociais e sua forma de interacdiocom o
modo de produgdo no sistema capitalista correspondem as formas de producio e reproducdo
do Direito. Trabalhando a propedéutica da ideologia no direito, Louzada e Almeida (2016, p.

85) apontaram que, diferentemente de outras abordagens tedrico-metodoldgicas, na

papel de comando sobre a pratica dos homens, que devem submeter-se aos critérios e mandamentos do tedrico
antes de agir” (CHAUIL, 2004, p. 12).
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materialista histérica a “ideologia é analisada como uma distor¢dao da realidade e uma falsa
consciéncia” desta ao analisar novas acepgdes e implicacdes “forjadas a partir de uma visao
deformada da realidade, construida por uma consciéncia distinta de sua esséncia”.

Analisando a Lei n. 13.964, recentemente aprovada pelo Congresso Nacional, em 24
de dezembro de 2019, diga-se, no apagar das luzes para o novo ano, a denominada lei
“anticrime”, observa-se que elatraz em seu bojo a promessa de combater de maneira mais
dura e eficaz os crimes e a corrupg¢ao, o crime organizado e os crimes violentos. Em que pese
reacOes positivas e negativas a aprovagao lei, nota-se que o ‘“‘endurecimento das leis
criminais” e o combate ao crime tém um forte apelo populista e apoio da grande midia, sem
mencionar nos arranjos eleitoreiros da classe politica a embasar a elaboragdo e aprovagdo

referida lei.

Desde o Cdédigo de Processo Penal de 1941 foi multiplicado o carddpio do
‘combate’ ao delito, ndo somente pela proliferacdo de leis alinhadas ao
punitivismo, mas também pelo incentivo ao protagonismo judicial como ator
da ‘luta’ contra o crime e pela divulgacdo da cultura de que a eficiéncia do
processo penal se d4 com a maximizagdo do encarceramento, criando uma
realidade geradora de panico na sociedade a ponto desta reclamar uma
repressdo enorme, devendo fazer o que € necessdrio para normalizar a
situacdo e reequilibrar o sistema. A lei ndo combate o crime, eis que somente
¢é aplicada apds a ocorréncia daquele. Nao € atribuicdo do juiz combater o
crime, mas aplicar o Direito, especialmente a Constituicio e as leis
compativeis com esta(TAVORA; ALENCAR, 2019, p. 13).

De fato, observa-se que, o Estado sempre optou por mudangas juridicas no
ordenamento, com ampliacdes legislativas no direito penal e legislacdes criminais mais
rigorosas, como politica de enfrentamento as crises econdmicas e sociais,isso nao ¢ uma
realidade nova, defendem alguns doutrinadores. Nessa perspectiva, Tavora e Alencar (2019,
p. 12)ponderam que “o discurso equivocado de combate ao crime com o endurecimento e
ampliacao de leis criminais ndo € coisa nova, e sempre seguiu a linha de uma criminologia
mididtica”.

As alteracdes trazidas pela nova lei “anticrime” produziram efeito, em varios pontos
do arcabougo juridico penal em geral, principalmente para o Cédigo Penal, Processual Penal,
Lei de Execucdes Penais, entre outros. E importante destacar, que ndo é objetivo
principaldessa pesquisa, apontar todos os pontos da lei em comento, sejam eles positivos ou
negativos, especialmente no que tange aos vieses técnicos, procedimentais e doutrindrios, que
envolvem toda a sua extensdo, mas apenas suscitar uma reflexao do contexto social e politico,

que engendrou a sua elaboracao.
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Destarte, € vélido citar a adverténcia feita por Santos (2017, p. 93):“as leis s@o uma
forma de controle social”, devendo existir uma “pré-valoragcdo necessdria, motor de propulsdo
das leis, decorrentes de valores ético-sociais e culturais, que resultam nos bens juridicos. E
justamente a conduta que lese um bem juridico e o grau de sua violacdo, que justificam uma
lei penal e sua atuagdo estatal”. Considerando a conjuntura politico-social e econdmica atual,
em que a nova “lei anticrime” foi germinada, principalmente em atendimento ao clamor
popular por leis mais rigidas e puni¢des mais severas, ndo hd de negar-se a utilizagdo do

discurso punitivista utilizado em prolde um Estado forte na sua estrutura penal e minimo na

sua estrutura social, observando que:

O discurso juridico € capaz de influenciar a esfera da existéncia, de
destinacdo e de utilizacdo de objetos, criando, modificando e extinguindo
relagdes; afetando, atingindo e regulando condutas humanas em sociedade,
regulamentando situag¢des. Vislumbrando a relagdo linguistica entre pessoas
de polos distintos no discurso juridico, percebe que hd cidaddos que sio
manipulados por ndo ter o dominio da palavra, pois aqueles, que a dominam,
utilizam-na como divisor de dguas entre eles e os demais, ja que linguagem é
um instrumento de poder, de manipulacdo, de diferenca (ANDRADE apud
CAMPOS, 2015, p. 12).

Naretéricapunitivista, nesse sentido, valendo-se do direito penal como instrumento
de controle social, em resposta aos problemas estruturais que sempre assolaram o pais, o
Estado, enquanto detentor do monopdlio de punir, de realizar a justi¢a acaba por corroborar a
crencade que o Estado maximo® no campo penal seria eficiente para alcangar uma pretensa
sensacdo de seguranca e adiminui¢do da violéncia e da criminalidade (diga-se estrutural),
mesmo que isso viole direitos e garantias fundamentais, ou até mesmo a Constituicdo de
1988.

Nessa l6gica, portanto:

8«0 aumento de vagas nas prisdes seria somente um ‘detalhe’, notadamente diante daqueles que formam a
fortaleza que impulsionou a facilitacdo da punic¢do e a obstaculizacio contra chances de defesa. A vinganca ao
crime € um Gbice ao alcance civilizatério. A defesa nesse contexto, seria mais de natureza embelezadora, eis que
as dificuldades insitas ao cendrio de seu exercicio impedem sua plenitude. Era de se esperar, se fossemos confiar
nos objetivos de lei mais dura e combativa, que crimes ndo mais ocorressem. Ou ndo? Nos testemunhamos, ao
longo da histdria do Brasil, o nascimento de leis com puni¢cdes maiores, regimes mais gravosos, permeabilidade
a ‘condenacdes’ céleres, dentre outras. Poderiamos indagar, por que ainda ha crimes de homicidio, estupros,
roubos e outros? [...]Se cumprido seu enunciado, devemos esperar que essa lei (mais uma) seja um impedimento
eficaz ao delito, € isso? Mais prisdes? A lei anticrime serd compativel com as vigas centrais da Constitui¢ao de
19887 As garantias que constituem o nicleo duro do processo penal civilizatério sobreviverdo? Ou nada disso
importa a humanidade? [...] Precisaremos sustentar o escudo dos valores constitucionais que foram construidos
com muito sangue derramado” (TAVORA; ALENCAR, 2019, p. 13).
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A legitimagdo do direito penal pelo papel ideoldgico de criagdo simbdlica,
mas com determinado efeito instrumental, é simbdlica porque a penalizagio
das chamadas situacdes problemdticas nao significa solugdo social do
problema, mas simples solu¢do penal produzida para efeito de satisfacdo
retérica instrumental, porque legitima o Direito Penal como programa
desigual de controle social; agora revigorado para a repressao seletiva contra
favelas e bairros pobres das periferias urbanas, especialmente contra a forga
de trabalho excluida do mercado de trabalho, sem funcdo na multiplicacio
do capital porque, pelo menos em nivel simbdlico, o Direito Penal seria
igualitdrio para todos (AMARAL, 2013).

Assim, os instrumentos de controle e poder sdo elaboradosdentro de “um complexo
de leis, cuja interpretacdo depende das condicdes econOmicas, politicas e sociais dos
envolvidos”, os quais,legitimando o discurso do sistema punitivo do Estado, contribuem para
a producdo-ideoldgicado direito. Segundo Zaffaroni (2003) apud Amaral (2013, p. 11), “o
controle social feito pelo Estado que, em tese, deveria estar a servico do bem comum, do bem
da comunidade em geral, tem como principal ferramenta o sistema penal”.

Nesse sentido, o Estado detém o monopdlio do poder, da policia e da violéncia,
assim como o monopodlio da coacdo legitima, podendo fazer uso da forca estatal para
regulacdo comportamento social. Santos (2017, p. 93),a0 conceber o direito penal como um
instrumento de liberdade cidada, aponta que ele deve ser “controlado, ndo independizado”. O
direito penal nao é nenhum passaporte, sendo o ultimo meio, a ultima ratio, ndo é para
solucionar problemas sociais”.

No processo de manuten¢do e reproducdo da sociedade capitalista, o discurso em
prol de uma pretensa defesa social coloca o Estado penal em um lugar de destaque. Para
Almeida (2003, p. 60),na “legitimacdo do positivismo criminolégico, cuja ideologia do
sistema repressivo era justificar e racionalizar o sistema de controle social em geral e o
repressivo em particular”, a defesa social tornou-se uma ideologia extremamente sedutora,
enquanto € capaz de enriquecer o sistema repressivo vigente com os atributos da necessidade,
da legitimidade e da cientificidade.

No mesmo sentido, segundo Marilena Chaui (2004, p. 30), “a ideologia ndo € um
processo subjetivo consciente, mas um fendmeno objetivo e subjetivo involuntério produzido
pelas condicdes objetivas (materiais) da existéncia social dos individuos”, em sociedades

complexas como a contemporanea.

Existe um macrossistema penal formal, composto pelas institui¢des oficiais
de controle como leis, policia e o6rgdo da justica, circundado pelas
institui¢des informais de controle como a midia, o mercado de trabalho, a
familia, a escola, e nés interagimos cotidianamente no processo, seja como
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operadores formais do controle ou equivalentes, seja como senso comum ou
opinido publica, que desde o cendrio de nossas vidas, sobretudo em frente a
televisdo, cendrio em que a construcdo assume a dimensdo de espetdculo
massivo justamente para radicalizar o medo da criminalidade e a indignacao
contra o Outro, julga, seleciona, aprisiona e mata. E assim referenda que a
resposta penal nunca € suficiente para a gigante criminalidade. O mercado da
culpabilizacdo punitiva € inesgotavel(ALMEIDA, 2003, p. 23).

A logica punitivista do Estado € -caracterizada pelos instrumentos politico-
ideoldgicose o capitalismo, cujo sistema engendrado nas sociedades antigas até as sociedades
atuais determinou o processo de producdo da vida moderna®.

O Estado, a forma pela qual os individuos de uma classe dominante fazem valer seus
interesses comuns € na qual se resume toda a sociedade civil de uma época, conclui-se, que
todas as instituicdes comuns passam pela mediacdo do Estado e recebem uma forma politica.
Dai a ilusdo de que a lei repousa na vontade e, mais ainda, em uma vontade livre, destacada
da sua base concreta. O Direito, elemento de dominagdo e controle, por parte da classe
dominante, visando o préprio interesse. O direito, por sua vez reduz-se a lei.

Foucault (1997, p. 131), debrucando-se sobre o0 modo de producdo da vida moderna,
observou que a sociedade moderna formatou uma espécie de “homem-maquina”, cuja feicao
dos “automatismos dos habitos”, saido do homem comum camponés, caracterizou a relacdo
de “docilidade-utilidade” imposta aos corpos, e pela “fisionomia de soldado”, atribuida ao

homem comum “camponés”, ao modo de vida capitalista.

A condi¢do de valores como sistema cultural ideoldgico da sociedade
confundiu-se com o valor econémico, ou melhor, como valor de mercado, a
insercdo da forca de trabalho como produto e a posterior transgressdo da
finalidade da moeda para produto igualmente valorizado faz da condicdo de
humanidade passiva de uma ambivaléncia. Ao mesmo tempo ¢é direito e
valor. Entretanto, o valor é sempre presente, por sistema axioldgico de
cultura, a culturalizacdo do valor demonstra-se primordial na relacdo do
sujeito de direito com a estrutura social(ALMEIDA; SANTOS, 2017, p.

147).

9“0 momento histérico das disciplinas é o momento em que nasce uma arte do corpo humano, que visa nio
unicamente o aumento de suas habilidades, nem tampouco aprofundar sua sujei¢cdo, mas a formag¢do de uma
relacdo que no mesmo mecanismo o torna tanto mais obediente quanto é mais dtil, e inversamente. Forma-se
entdo uma politica das coer¢des que sdo um trabalho sobre o corpo, uma manipulacido calculada de seus
elementos, de seus gestos, de seus comportamentos. O corpo humano entra numa maquinaria de poder que o
esquadrinha, o desarticula e o recompde. Uma ‘anatomia politica’, que é também igualmente uma ‘mecanica do
poder’, estd nascendo; ela define como se pode ter dominio sobre o corpo dos outros, ndo simplesmente para que
facam o que ser quer, mas para que operem como se quer, com as técnicas, segundo a rapidez e a eficicia que se
determina. A disciplina fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpos ‘déceis’” (FOUCAULT, 1997, p.
134).
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Com efeito, considerando o poder disciplinador sistematizado pela mecanica do
capitalismo, especialmente na resposta tecnocritica das agdes do Estado, tem-se a
maximizagao das potencialidades humanas, ou seja, a “for¢a” do corpo moldada, em beneficio
econdmico de utilidade — funcdo/utilidade, com a consequente minimizacao das forgas, em
termos politicos de obediéncia.

A lbgica de funcionamento do capitalismo, cuja maximiza¢do da eficiéncia
econdmica e da competitividade comprime e subordina a vida social, provoca uma
desarmonia com sistemaecondmico brutalmente desarticulado do espago coletivo e social.
Invertendo-sea ordem natural das coisas, os efeitos desta dicotomia sdo sentidos em escala
mundial, agenda hegemonica neoliberal, cuja plataforma corresponde aos interesses
internacionais, detém o monopdlio das decisdes politicas, juridicas e sociais dos paises
periféricos como o Brasil.

Essa inversdo, diga-se uma inversdo programada, tem contribuido para a supressdo
de direitos e garantias fundamentais conquistados pela comunidade social. No Brasil, essa
realidade tem sido sentidapelo retrocesso do Estado social, bem como pelo sucateamentodos

servicos publicosessenciais, com a desresponsabilizacdodo Estadodo seu papel fundamental.
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3 A SEGURANCA PUBLICA COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL A
PARTIR DA INTERPRETACAO SISTEMATICA E UNITARIA DA
CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988

Este capitulo propde a constru¢do da seguranca publica como direito humano
fundamental a partir da Constituicdo Brasileira de 1988, sob o ponto de vista do controle
social e do exercicio da cidadania. Para tanto, perpassa pela constru¢do dos fundamentos
histérico-culturais do controle social, em uma dimensao politica de participacdodemocratica,
bem como pelo fundamento histérico-social da cidadania, em uma perspectiva de
emancipagdo politica, demonstrando ainda a relevancia da reformulagdo dos mecanismos de
participacdo social,como uma garantia ao exercicio da cidadania, entre os limites das
institui¢des democraticas, como condi¢do essencial para uma melhor qualidade no servico

publico prestado.

3.1 Os fundamentos norteadores da Seguranca Piublica no Estado Democratico de

Direito

Com a redemocratizacdo do pais, asegurancga publica passou a ser caracterizada na
ordem juridica como uma categoria fundamental, devendo sua pratica corresponder a uma
dimensao sociopolitica e de perspectiva ampla de reformulacio do Estado no Estado
Democrético de Direito. Enquanto esfera publica de participagcdo, a seguranga consagra os
valores voltados a humanidade, bem como as garantias e os diretos fundamentais,
preconizados pela Constituicdo Brasileira de 1988, em atendimento aos anseios poruma
cultura da paz, pelo exercicio da cidadania e do controle social.

Brega Filho (2007, p. 03) aduz que a consagracdo dos direitos fundamentais, na
Constituicdo de 1988, acompanhou as “aspiracdes democraticas e universais, assim como 0s
direitos individuais e sociais”, nos quais se incluem o direito a seguranca publica. Nessa
concepcdo, origindrios de diversas fontes do direito, especialmente do “cristianismo”, os
direitos fundamentais seguem a concepcao segundo a qual todos os seres humanos sdo criados
a imagem e semelhanca de Deus, razdo pela qual os homens teriam “uma liberdade
irrenuncidvel que nenhuma sujei¢do politica ou social poderia destruir”, assim o ponto de
convergéncia € “a limitagdo e o controle dos abusos do proprio Estado e suas autoridades

constitucionais”.
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Ainda de acordo com o Brega Filho (2007), os primeiros documentos que se tem
conhecimento sobre os direitos fundamentaisremontama carta de Jodo Sem Terra, de 1215,
conhecida, também, como Magna Carta. Peca fundamental da Constitui¢do Inglesa, a carta de
Jodo Sem Terra — ainda que ndo assegurasse os direitos fundamentais a todos os cidadaos,
uma vez quecuidava apenas dos direitos dos proprietdrios de terras ingleses — representou um
grande avanco na busca pela concessdo de direitos até tornarem-se universais, contribuindo,
dessa forma, para o estabelecimento e evolucdo dos direitos fundamentais, com o

reconhecimento dos direitos de prote¢ao do cidaddo contra o arbitrio do Estado.

O individualismo na sua acep¢do mais ampla marcou todas as tendéncias que
veem no individuo, na sua subjetividade, o dado fundamental da realidade,
integrando a légica da modernidade, segundo a qual a liberdade é a
faculdade mais importante para a autodeterminacdo de todo o ser humano.
[...] O direito subjetivo é uma figura juridica afim com a dos direitos do
homem e da personalidade, todos representativos, no seu desenvolvimento
tedrico, do individualismo. Esta marca na passagem da Idade Média para a
Idade Moderna, a erosdo de uma concepcao hierdrquica de sociedade na qual
a igualdade s6 se colocava no momento da morte. E por essa razio que, no
Direito Medieval, a nocdo correspondente a do direito subjetivo é o conceito
de privilégio — as prerrogativas concedidas aos ‘estamentos’ ou ‘ordens’ em
torno das quais, na Idade Média e em grande medida até a Revolucdo
Francesa (LAFER, 1988, p. 121).

De fato, o que a Magna Carta consagrou foram os direitos dos bardes e prelados
ingleses, restringindo o poder absoluto do monarca, pois ainda ndo havia um ‘sistema de
normas juridicas, escritas ou costumeiras que regulasse a forma do Estado, com o
estabelecimento do exercicio do poder, bem como os limites da atuagdo governamental, os
direitos fundamentais do homem e suas garantias. O que a Magna Carta fez, efetivamente, foi
ampliar os beneficios e privilégios para determinada classe, representando, assim a afirmacgado
de direitos corporativos da aristocracia feudal, apenas disciplinando o “modus vivendi” entre
reis e bardes (BREGA FILHO, 2007, p. 7).

Todavia, embora os primeiros registros sobre os direitos fundamentais conhecidos
historicamente deem conta das primeiras declaracdes de direito da Inglaterra, especificamente
com a Carta de Jodo Sem Terra, e a Franca como representacdo do pensamento liberal
burgués, influenciando politicamente os ideais daluta politica pelos direitos do homem, € na
América que se encontra o ber¢o das primeiras declaracdes que expressaram juridicamente o
reconhecimento dos direitosfundamentais em favor dos seres humanos.

Tendo como representacao principal o “legado deixado da pratica governamental das

coldnias inglesas na América do Norte, formam-se,assim,as bases das Declaracdes de Direitos
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dos Estados Americanos”, como ensina Lafer (1988).A primeira foi a de Virginia,
denominada de Declaracido de Direitos do Bom Povo da Virginia; seguida da Declaraciao de
Independéncia dos Estados Unidos da América e da Constitui¢do dos Estados Unidos da

América, mais tarde, servindo de inspiragao a Declaracao Francesa.

A Declarag@o de Direitos do Bom Povo da Virginia dispunha que todos os
seres humanos sdo por natureza igualmente livres e independentes, gozam de
certos direitos inerentes, dos quais, ao entrarem em qualquer estado de
sociedade, ndo podem por qualquer acordo, privar ou despojar seus pdsteros;
quer diz, o gozo da vida e liberdade, como os meios de adquirir e possuir
propriedade, e perseguir e obter felicidade e seguranca. A Constitui¢ao dos
Estados Unidos da América, de 1787, embora ndo representasse inicialmente
uma declaracdo de direitos fundamentais, mas como sua entrada em vigor
dependia da ratificacdo dos Estados independentes, alguns Estados somente
concordariam em aderir ao Estado Federal, com o reconhecimento e garantia
de alguns direitos fundamentais na Constitui¢do, com o estabelecimento da
limita¢do do poder estatal, tais como: a liberdade religiosa, a inviolabilidade
de domicilio, o devido processo legal, o juiri, a ampla defesa e a
impossibilidade de aplicagdo de penas cruéis ou aberrantes (BREGA
FILHO, 2007, p. 9-10).

Portanto, tais documentos, conferiram carater universal aos direitos fundamentais,
especialmente com a difusio da mensagem dos direitos individuais para todos os seres
humanosem qualquer tempo e lugar. Assim, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789, tornou-se o documento mais emblematico na constru¢do e reconhecimento

dos direitos fundamentais no Estado Democratico de Direito.

A proclamacio dos direitos do homem surge como medida, quando a fonte
da lei passa a ser o homem e nao mais o comando de Deus ou os costumes.
Para o homem emancipado e isolado em sociedades crescentemente
secularizadas, as Declaragdes de Direitos representavam um anseio muito
compreensivel de protecdo, pois os individuos ndo se sentiam mais seguros
de sua igualdade diante de Deus, no plano espiritual, e no plano temporal no
ambito dos estamentos ou ordens das quais se originavam (LAFER, 2007, p.
123).

Ainda nesse aspecto, Celso Lafer (1988, p. 67), ao trabalhar a “boa governanga” na
perspectiva de Norberto Bobbio,preconizouque, “o modo de bem governar € inspirado no
primado das boas leis ou dos bons homens, mostrando-se através da preferéncia pelas leis, no
sentido de que a legalidade pode ser vista como qualidade de governosao delimitar o exercicio
do poder, impedindo pela norma, a injustica da arbitrariedade” nas a¢des do Estado.

Em adi¢cdo, Brega Filho (2007, p. 11) mostra que, ao longo dos seus dezessete

artigos, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao condensava o reconhecimento dos
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direitos fundamentais a igualdade, a liberdade, a propriedade, a seguranca, a resisténcia a
opressao, a associagdo politica, ao principio da legalidade, ao principio da reserva legal e da
anterioridade da lei penal, ao principio da presun¢do da inocéncia, a liberdade religiosa e a
livre manifestagdo do pensamento.

De fato, apds a proclamacdo dos direitos de protecdo do cidaddao em face do arbitrio
e controle do Estado, observou-se que a constituicao do “Estado moderno, no final do século
XVIII, nasceu de um proposito claro, o de evitar o arbitrio dos governantes”, tendo na “reagao
de colonos ingleses na América do Norte e na insurreicao do terceiro estado na Franga” a
motivacdo contra um poder que agia sem lei e sem regras (FERREIRA FILHO, 1998, p. 1).

Nesse viés, considerando uma concepg¢do contratualista do Estado moderno, na qual
o0 homem, por meio do principio da soberania popular pode organizar o Estado e a sociedade
civil, segundo a sua razdo e vontade, “o contrato social deixou de estar relegado a origem
hipotética do Estado e passou a ser parte integrante de sua histéria através do poder
constituinte originario”, cujo titular é a nacdo que elabora a Constituicao. A propdsito, destaca
Lafer (2007, p. 123) que‘“o pacto da inicio a ordem juridica e que constitui o titulo em que se
baseiam os poderes constituidos”.

Desse modo, tratando-se do pensamento politico que envolve as teorias de Hobbes,
Locke e Rousseausobre a ideia do contratualismo, este pretendeu explicar as origens da
sociedade, do Estado e do Direito e encontrar uma base de sustentacdo ou fundamento
juridico-politico que legitimasse o Estado Democrético de Direito e a sua fun¢do reguladora,
criando-se “um novo quadro de relagdes reconhecido pelo Estado e amparado pela soberania,
a ideia de contrato, contrato social, embasado no arranjo social e no império da lei, em que o
exercicio do poder passa por institui¢des, procedimentos de seguranca”, surgindo os aparelhos
de Estado, de produ¢do econdmica e de controle social (FERRAZ JUNIOR apud SANTIN,
2013, p. 40).

Para Aragio (2007, p. 220), isso significou que “o contrato social é desta maneira,
uma justificacdo bdsica de uma ordem de coercdo publica, uma teoria consensual de
legitimacdo politica, que desemboca na democracia como principio de legitimagdo”, podendo-
se dizer que ele € pragmitico. Em mesmo sentido, entendem as soci6logas Behring e

Boschetti (2007, p. 180), quando analisam que:

A democracia nasceu com a perspectiva de eliminar o poder invisivel. As
acoes do governo deveriam ser publicas, transparentes, sem madscaras. De
acordo com Kant, ‘todas as a¢des relativas ao direito de outros homens cuja
maxima nao é possivel de se tornar publicas s@o injustas’. Entdo, ‘porque a
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publicidade ¢ uma forma de controle, um expediente que permite distinguir o
que ¢ licito do que ndo €’, o controle publico é ainda mais necessario nessa
época em que vivemos. Se ndo conseguir encontrar resposta adequada a
questdo do controle democritico, a democracia, como advento do governo
visivel, estd perdida.

Assevera Baptista (2007, p. 98)queo “Estado existe como necessidade imprescindivel
para a garantia e execucdo da continuidade do conjunto de praticas necessdrias para a
sustentacdo da sobrevivéncia” do corpo social. Assim, a “consecu¢do dos poderes do Estado
reclama posturas ativas com base nas leis, o que consiste em fomentar boas acdes aos
cidadaos”, afirma Aragao (2007, p. 210). Uma vez que, a partir do contrato social, o sudito
deixou o seu lugar histérico para o cidadao, ou seja, para o sujeito de direito.

No Estado Democrético de Direito, todo o poder emana do povo e o contrato social
existe emfuncdo do bem-comum. Assim,em uma sociedade democrética,a seguranca publica
deve representar o conjunto de acdes do Estado e dos governos que conduzaa pratica de
protecdo da sociedade.

E notério que oEstado moderno exigiu novos modelos de seguranga, passandopor
diferentes expressdes ao longo do tempo, assim como o seu desenvolvimento e manutengao.
O estabelecimento de uma nova ordem e organizacdo social, fundada na soberania, na
“propriedade privada” (poder), e na base econdmica, exigiu do poder novas formas e
defini¢des do Estado, da sociedade e do individuo.

Nesse escopo, Foucault (1998) destacouqueo desenvolvimento das estruturas e da
relacdo de poder no ambito da sociedadecapitalistase relaciona ao estabelecimento do
crescimento urbano, utilizando-se da investigacdo sobre o limite do poder, da soberania e da
disciplina. Enfatiza-seque “na segunda metade do século XVIII, se colocou o problema da
unificacdo do poder urbano”, foi sentida, assim,a necessidade, ao menos nas grandes cidades,
de “constituir a cidade como unidade, de organizar o corpo urbano de modo coerente,
homogéneo, dependendo de um poder tnico e bem regulamentado”.

Foucault (1998) aduz ainda que as estruturas de poder sdo a ordem econdmica e a

ordem politica, pois, segundo ele:

A primeira, na medida em que a cidade se torna um importante espago
mercantil e de unificacdo das relagcdes comerciais, mostrando que com
ocrescimento da industria, a cidade ndo é somente um lugar de mercado, mas
um lugar de produgdo, faz com que se recorra a mecanismos de regulacio. A
segunda € a politica. O desenvolvimento das cidades, o aparecimento de uma
populacdo operdria pobre que vai tornar-se, no século XIX, o proletariado,
aumentard as tensdes politicas no interior da cidade. As relacdes entre
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diferentes pequenos grupos — corporacdes, oficios etc. —, que se opunham
uns aos outros, mas se equilibravam e se neutralizavam, comegam a se
simplificar em uma espécie de afrontamento entre rico e pobre, plebe e
burgués, que se manifesta através de agitacdes e sublevacdes urbanas cada
vez mais numerosas e frequentes (FOUCAULT, 1998, p. 86).

Destaca-se que, ao longo de séculos,as politicas de segurancapublica,
tradicionalmente construidas no Brasil, foram direcionadas para uma massa de excluidos, que
trazem consigo o estigma de potencial transgressor, da lei e da ordem. Assim, a demonstra¢do
de desprezo pelos direitos humanos, bem como pelo principio da dignidade da pessoa
humana, arduamente conquistados ao longo da caminhada civilizatéria, seguem sendo
reproduzidos por governos que almejam o poder para a manuten¢do e perpetuacdo de suas
ideologias de controle.

Carvalho e Silva (2011, p. 61) ponderam que:

No Brasil, a reconstru¢do da sociedade e do Estado democrético, apds anos
de regime autoritario, ndo foi suficientemente profunda para conter o arbitrio
das agéncias responsdveis pelo controle da ordem publica. N@o obstante as
mudancas dos padrdes emergentes de criminalidade urbana violenta, as
politicas de seguranca e justica criminal formuladas e implementadas pelos
governos democrdticos, ndo diferem grosso modo daquelas adotadas pelo
regime autoritdrio. A despeito dos avancos e conquistas obtidos nos dltimos
anos, tracos do passado autoritdrio revelam-se resistentes as mudangas em
direcao ao Estado Democratico de Direito.

A propésito, Piovesan (2018, p. 107), ao trabalhar a influéncia da teoria moral de
Kant nos fundamentos de diversas teorias sobre direitos, destacouque‘‘a for¢ca normativa dos
principios, especialmente o da dignidade humana”, marcou o reencontro com “as ideias da
moralidade, dignidade, direito cosmopolita e a paz perpétua”, trazendo ao centro do debate a
importancia da valoriza¢do do ser humano, especialmente no campo da ética e do Direito. A

autora segue dizendo que:

Para Kant, as pessoas devem existir como um fim em si mesmo e jamais
como um meio, a ser arbitrariamente usado para este ou aquele propdsito. Os
objetos tém, por sua vez, um valor condicional, enquanto irracionais, por
isso sdo chamados ‘coisas’, substituiveis que sdo por outras equivalentes. Os
seres racionais, ao revés, sdo chamados ‘pessoas’, porque constituem um fim
em si mesmo, tem um valor intrinseco absoluto, sdo insubstituiveis e inicos,
ndo devendo ser tomados meramente como meios. As pessoas sdo dotadas
de dignidade, na medida em que t€m um valor intrinseco, devendo tratar a
humanidade, na pessoa de cada ser humano(PIOVESAN, 2018).
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Refletimosjustamente nessa vertente, devemos conceber o caminho a ser construido a
seguranca publica, por compreender seu valor social na ordem democratica e por vislumbrar o
seu aspecto mais amplo de protecdo social, e de fundamental relevancia nos dias atuais, uma
vez que,o modelo tradicionalmente praticado tem revelado, ha décadas, estar em descompasso
com os valores amparados pelo Estado Democratico de Direito.

Todavia, as politicas publicasnesse sentido ainda estdo longe de serem alcancadas,
principalmente porque a seguranga publica, ainda ndo atua em uma perspectiva cidada, ao
contrdrio, seguereprodutora de mais violéncia. E justamente essa inversio que faz com que o
Estado brasileiro adote uma postura de Estado policial, em detrimento do Estado social.

Nesse sentido, destaca Igndcio Cano (2018) que, a partir da década de 1990, o Brasil
tem adotado medidas préoximas do Estado penal, ajustando-se aos pressupostos do
neoliberalismo e da globalizagdo, pois é dado novo enfoque ao relacionamento entre o
cidaddao e o Estado, com a “militarizacdo da vida, principalmente das populacdes pobres,
negras e periféricas”, tal postura tem dado o contorno as decisdes politicas no campo da

seguranca publica nos dias atuais.

Vivemos em um Estado Democrético Direito, onde a Constituicdo Federal
representa a vontade constitucional de realizag¢do do Estado social, ainda ndo
concretizado — e longe de ser — em nosso pais. Nossa Constitui¢do contempla
os direitos chamados de segunda e terceira dimensdes, preconizando
instrumentos para a sua configuragdo material, em explicita demonstracao de
que ainda ndo estdo implementados, em razdo da falta de realizagdo da
funcdo social do Estado (FAVERO; SILVA, 2015, p. 802).

Outrossim, acredita-se que a exclusdo social, que tem deixado parcelassignificativas
da populacdo a margem da sociedade, as quais esquecidas e jogadas a propria sorte, sem a
devida protecdo do Estado, sdo as que mais tém sofrido com a auséncia do Estado, sendo
alijadas do bem mais valioso que o ser humano pode ter, que € o direito a seguranga € a uma
vida digna. Insta observar que a exclusdo provoca uma ruptura no liame social, gerando um
fator desagregador dos lagos sociais, tal desagregacao € reflexo de um sistema social perverso,
que se retroalimenta da prépria desigualdade.

Batista e Markman (2018, p. 178)enfatizam que “o rompimento com a desigualdade
supde a atuacdo do Estado, atenuando os rigores do capitalismo por meio de agdes concretas
do Poder Publico”, cujos mecanismos de concretizacdo dependem da justa e equilibrada

distribuicao de oportunidades aos cidadaos. A ausé€ncia de protecdo social viola os direitos
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mais elementares dos cidaddos, como o direito a vida, a segurancga, a educacdo, a moradia, a
saude, entre outros, assegurados no artigo 6°, da Constituicdo Federal (1988).

Frente aoacirramento das contradicdes sociais, inerente ao préprio capitalismo e
intensificadas pelo neoliberalismo, o Estado é chamado a intervir por meio das instituicdes de
seguranca, utilizando-se de todo o seu aparato e forca policial para “conter” os conflitos,
resultantes de suaprépria omissdo e negligéncia.

Ribeiro apud Batista (2018, p. 535) explica que historicamente:

O abandono da populagdo urbana pelas autoridades, ou o uso de meios de
expulsdo, a guisa de limpeza urbana, oprimiu a massa nas morrarias onde
nasceram as primeiras favelas, alheias aos regulamentos urbanisticos. Em
Sdo Paulo, favelas se originam em chdo liso, sujeitas ao poder paralelo do
crime organizado, notadamente do trafico de drogas, entre outros. E um
Estado paralelo onde ‘a escola ndo ensina, a igreja nio catequiza, os partidos
ndo politizam. O que opera € um monstruoso sistema de comunicagdo de
massa fazendo a cabeca das pessoas.

Nesse cendrio caracterizado pelo Estado neoliberal, em que a postura adotada pelo
Estado se coaduna mais com a postura de um Estado policial do que social e as politicas
publicas de seguranca sdo conduzidas para o fortalecimento do sistema punitivo, em
detrimento da cidadania, é imperativo, reafirmarmos o direito fundamentala seguranca,
especialmente pelo valor social que a seguranca publica alcangou nas sociedades
democraticas.H4a de se questionar, portanto, que as a¢gdes de controle dos cidaddos passem por

processos de marginalizacdo econdmica e social das classes vulneraveis.

3.2 Os fundamentos historicos e sociais da cidadania:uma dimensido politica de

emancipaciao

Entre as explicacdes sobre a origem e evolucdo da cidadania, as principais
encontram-se nas formas de emancipacao politica, social e juridica do individuo inserido na
comunidade. Os filésofos gregos e romanos tratavam a politica como um valor € ndo um
simples fato, considerando sua existéncia como finalidade superior da vida humana, em busca
da “vida boa”, esta compreendida como racional, feliz e justa.

A vida superiors6 existe na Cidade justa, entendida como o espaco de deliberacao
onde se originam as formulagdes e as finalidades da melhor politica para a Cidade.

Oreconhecimento dos direitos e garantias individuais e coletivas, conquistadas ao longo da
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historia, representouo processo de evolu¢do da cidadaniaalcancadopelos diversos povos e
nacdes, marcando os avancos € 0s progressos civilizatorios, apds grandes transformacoes
culturais, politicas, religiosas, econdmicas, assim como juridicas e sociais.

Nesse sentido, a cidadania na Antiguidade Classica estavadiretamente ligada a
condi¢cdo de pertencimento dos cidaddos nas civitas e as atividades que eles desenvolviam,
vinculadosdiretamente as cidades-estados (unidades territoriais que brigavam alguns milhares
de habitantes, quase todos envolvidos com o meio rural). Guarinello e Pinsky (2006)destacam
que, nas cidades-estados antigas, “individuo e comunidade ndo se negavam reciprocamente,
mas se integravam numa relagcdo dialética”; pois, como proprietdrio autbnomo dos meios de
subsisténcia e de riqueza, sO existia ou pertencia, naquela comunidade, os cidaddos que

possuissem, mesmo que de maneira virtual, o territério agricola.

[...] a aquisicdo da propriedade individual da terra, fechamento do acesso ao
territério e auséncia de um poder superior que regulasse as relacdes entre os
camponeses foram os fatores essenciais na histéria dessas comunidades
camponesas. Seus conflitos internos que foram intensos e crescentes, ndo
podiam mais ser resolvidos no ambito das relacdes de linhagem, nem pelo
recurso a uma autoridade superior a todos. Tinham que ser resolvidos
comunitariamente, por mecanismos publicos, abertos ao conjunto dos
proprietdrios. Aqui reside a origem mais remota da politica, como
instrumento de decisdes coletivas e de resolucdo de conflitos, e do Estado,
que ndo se distinguia da comunidade, mas era sua prépria expressiao
(PINSKY, 2006, p. 33).

Assim, apartir de suaformacgdo e aquisi¢do, € possivel afirmar que a cidadania guarda
desde sempre intrinseca relacdo com a formacao da propriedade e com 0s mecanismos que a
engendraram. A seguranca dos povos estava diretamente ligada a aquisicdo e posse da terra,
sendo estd empregada pela comunidade local, ainda que em condicdes precérias. Nesse
periodo, as relagdes sociais, tipicamente fundadas em direitos e deveres, eram reciprocamente
seguidas pelos camponeses que uniam esforcos para defender e proteger suas terras € o bem
cultivado da agressao externa. Fora das cidades-estados ndo havia individuos plenos e livres,
tampouco com direitos e garantias sobre pessoa € nem sobre 0s seus bens.

Ao lado da cidadania, tambémse observou a evolu¢ao do conceito de cidaddo. Ter
status de cidaddao ligava o individuo diretamente a condi¢do de civitas, condicdo de
pertencimento aquela comunidade. Assim como a constru¢do politica do status de cidadania
se relacionava intrinsecamente a posse individual da terra, formada basicamente por

associagdes de proprietarios privados, a de cidadao seguia o mesmo sentido, somente tinham a

posse ou propriedade da terra, os camponeses que pertenciam aquela comunidade.
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Na polis, a cidadania estava diretamente relacionada a condi¢cdo de cidaddo. Era
cidaddo aquele que participava ativamente na vida politica da cidade, ou seja, o individuo que
participava e deliberava nos negocios publicos da cidade. Da participacdo na polis, eram
excluidos, os escravos, os estrangeiros, os ancidos, as mulheres e as criancas, por serem
considerados incapazes, assim sendo-lhes negado o sagrado direito de exercer a cidadania. O
individuo que ndo participava da vida politica da cidade ndo detinha o status de cidadao,

portanto, nao tinha cidadania.

Perder o acesso a esfera do publico significa perder o acesso a igualdade.
Aquele que se vé€ destituido da cidadania, ao ver-se limitado a esfera do
privado fica privado de direitos, pois estes s existem em fungdo da
pluralidade dos homens, ou seja, da garantia tcita de que os membros de
uma comunidade se ddo uns aos outros. E neste sentido que para Hannah
Arendt a politica institui a pluralidade humana e um mundo comum
(LAFER, 2008, p. 152).

A proposito vale lembrar as palavras ja citadas de Jean-Jacques Rousseau, no
discurso sobre os fundamentos e a origem das desigualdades entre os homens, sobrea relacdo

de forca e poder, que se estabelece a partir do Estado moderno:

O primeiro que, cercando um terreno, se lembrou de dizer: “Isto é meu” e
encontrou pessoas bastante simples para o acreditar, foi o verdadeiro
fundador da sociedade civil. Quantos crimes, guerras, assassinatos, misérias
e horrores nio teriam sido poupados ao gé€nero humano aquele que,
arrancando as estacas ou tapando o fosso, tivesse gritado a seus semelhantes:
‘Nao escutem esse impostor! Vocés estardo perdidos se esquecerem que os
frutos sdo de todos e que a terra ndo é de ninguém (ROUSSEAU, 2008, p.
57).

Nesse sentido, para o fildsofo, a sociedade civilé imperfeita e foi corrompida pela
propriedade, fruto da voracidade do homem, que engenhosamente a criou. A propriedadeseria
entdo obra do mais rico e poderoso dos homens, que a estabeleceu para proteger e garantir
seus proprios interesses. Segundo ele, o surgimento do Estado seria uma invengao dos mais
poderosos com o objetivo de perpetuar a desigualdade e legitimar a propriedade, € ndo o
“bem-comum”(BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 58).

A func¢do do Estado moderno, portanto, foi garantir a defesa da propriedade, e ndo da
vida ou da liberdade dos cidadaos como defendiam Locke e Hobbes, surgindo a partir da

propriedade, o que ele chamou de desigualdade moral ou politica, que nasce legitimada por
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“conven¢do ou pelo menos autorizada pelo consentimento dos homens, consistindo-se nos

diferentes privilégios” que alguns cidaddos t€ém em prejuizo de outros(ROUSSEAU, 2008).

Hannah Arendt, no texto ‘“PublicRightsand Private Interests”, reflete que ao
realcar a preméncia dos interesses individuais ligados a vida, mostrando que
os requisitos do processo vital, que sdo proprios a cada um individualmente,
precisam estar atendidos para que o ser humano tenha condi¢des de mover-
se e distinguir-se na esfera publica, que é comum a todos (LAFER, 1988, p.
152).

Assim, a partir do reconhecimento dos direitos sociais e da inclusdo dos direitos de
protecao do morador da cidade contra o arbitrio do Estado, a cidadania passou a representar a
afirmagdo dos direitos de igualdade, em detrimento da concentracdo de renda. Na Franca
absolutista, a riqueza produzida era concentrada nas mdos de pouco mais de 5% da populagao,
que detinha 70% da renda nacional. O monopdlio da terra, as epidemias de fome, doencas e a
falta de liberdade do povo francés, foi o estopim para o povo se rebelar contra as injusticas e
as desigualdades sociais.

Os reis eram as leis. Definiam e organizavam as politicas para a nacdo, Luis XIV, da
Franga, por exemplo, dizia: eu sou a Lei. Durante séculos, os camponeses da Europa
trabalhavam sem poder sair das suas terras, uma vez que os senhores feudais tinham os
direitos naturais a posse da terra, e a Igreja, que era a representacdo de Deus na Terra, os
direitos naturais, por conseguinte, era legitimo dispor e usufruir dos bens publicos,
principalmente terras e propriedades da maneira que quisessem, ja que era um direito natural
legitimado no direito divino.

O povo francés, nessa conjuntura, clamou pelos direitos e garantias fundamentais,
com base nos principios da liberdade, da igualdade e da fraternidade, categorias essenciaisao
estabelecimento da condicao humana, em uma sociedade politicamente organizada. A priori,
ocidaddo, existe a partir de uma relacdo dialética que se estabelece entre cidaddo e Estado,
que o qualifica de tal forma como sujeito de direito, tanto em uma dimensdo jusfilosdfica,
quanto politico-juridica. Tais dimensdes “aprioristicas” acontecem justamente porque sao
seres construidos historicamentedentro de processos simbdlicos de “autorreferenciacdo” que
dao significagdo a existéncia.

Bueno (2011, p. 10)destaca que“a realidade empirica, ndo raro, obstaculiza
seriamente o processo de afirmacdo dos seres historicos, tdo dispares, de trajetérias e
personalidades singulares”. Essa autorreferenciacdo € derivada “pelo processo de

reconstru¢do de nds proprios, a partir de nossa ocupacdo em reconstruir nossos léxicos, algo
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que repetidamente se faz necessdrio porque vivemos em situagdes de contingéncia,
transitoriedade ou historicidade”.

Celso Lafer (1988, p. 147) ensina que:

Num mundo, inteiramente organizado politicamente, perder o status civitatis
significa ser expulso da humanidade, de nada valendo os direitos humanos
aos expelidos da trindade Estado-Povo-Territério. Com efeito, os direitos
humanos enquanto conquista histérica e politica, ou seja, uma invencao
humana, estavam vinculados a solu¢do de problemas de convivéncia coletiva
dentro de uma comunidade politica.

Dentro de tal perspectiva, a condicdo emancipatéria da cidadania,especialmente no
ambito juridico-politico, comoafirmacdo de uma categoria de diferenciacdo da igualdade e
dos direitos humanos, a retérica de que “todos os homens nascem livres e iguais, em
dignidade e direitos”, preconizada na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948,
artigo primeiro; na Declaragdo de Virginia, de 1776, artigo primeiro, e na Declaracdo
Francesa, de 1789, também em seu artigo primeiro, ndo seria verdadeira, considerando que
ndo nascemos iguais, mas nos tornamos iguais em virtude da lei, esta que garante a todos

direitos iguais (ARENDT apud LAFER, 1988).

A cidadanianio € uma dddiva, mas € uma aquisi¢ao. Nao é tdo-somente uma
qualidade abstraida do fato de nascer ou residir num determinado territério,
mas o direito politico da convivéncia humana, conferido ai, entdo, por sua
condi¢do de nascimento ou habilidade. A cidadania €, inegavelmente, uma
possibilidade natural e legal, mas é, acima de tudo, um compromisso sincero
e solene entre um sujeito de direito, que aceita e quer, € outro sujeito de
Direito, que a reconhece e a legitima (LONGO, 2004, p. 02).

A igualdade, portanto, seria o resultado das decisdes tomadas politicamente pelas
sociedades organizadas, ou, no dizer de Arendt,pela “organizacdo humana”, como uma forma
de “igualizar as diferencas através das institui¢des politicas”, tendo como objetivo o alcance
da democracia. Essa “equalizacdo dos diferentes, € um ideal permanente e perene dos homens
vivendo em sociedade”’(BOBBIO, 1997; p. 42).

Nesse contexto, Hannah Arendt apud Lafer (1988, p. 150) entende que‘a ideia de
igualdade inerente & condi¢io humana é mais uma abstragdo destituida de realidade. E uma
ilusao facilmente verificdvel numa situacao-limite como a dos refugiados ou dos internados
em campos de concentracdo, onde a unica dimensao de que lhes sobrava era o fato de serem

humanos”.
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A igualdade, portanto, ndo € um “dado da natureza” (physis), tampouco
resultado de um absoluto transcendente externo a comunidade politica. A
igualdade € um construido, elaborado convencionalmente pela agcdo conjunta
dos homens através da organizacdo da comunidade politica (LAFER, 1988).

N3ao obstante o debate sobre o “fundamento” e a “natureza” dos direitos humanos nos
ordenamentospositivos, ora pelo status de “direitos naturais”, inatos, ou histdricos, ora
derivados de determinado ‘“‘sistema moral”, a questdo central € recolocd-los na Orbita da
protecao humana. Os direitos humanos destaca Piovesan (2018), “sao fruto de um espago
simbolico de luta e acdo social, na busca por dignidade humana, o que compde um construido
axioldgico emancipatério”. A principio, eles nasceram como “direitos naturais universais”,
para depois, serem incorporados e positivados nas Constituicdes e nas “Declaragdes de
Direitos, para, finalmente, encontrar a plena realizagdo como direitos positivos universais,
ponderando ainda que o maior problema dos direitos humanos nos dias atuais‘ndo € mais o de
fundamenté-los, e sim, o de protegé-los” (PIOVESAN, 2018, p. 201).

Com o advento das declaracdes de direitos e das constituicdes, nasceu a certeza de
que a protecdo dos direitos humanos nao deve se reduzir ao ambito reservado de um Estado,
porque se revela tema de legitimo interesse internacional. Sob esse prisma, a violagdo dos
direitos humanos ndo pode ser concebida como questdo doméstica do Estado, mas deve ser
considerado problema de relevancia internacional, como“legitima preocupacdo da
comunidade internacional’(PIOVESAN, 2018, p. 211).

Salienta Pinsky (2006, p. 09)que “ser cidaddo € ter direito a vida, a liberdade, a
propriedade,  igualdade perante a lei: é, em resumo, ter direitos civis. E também participar do
destino da sociedade, votar, ser votado, € ter direitos politicos”, ser protagonista das mudancas
sociais que almeja alcancar. Todavia, somente estes direitos ndo asseguram a democracia;
para que ela se efetive plenamente, € necessdrio o respeito aos direitos sociais, os quais
garantem a participacdo do cidaddo na riqueza coletiva, o direito a educagdo, a satde, a
seguranca, ao trabalho digno, conforme preconizado no artigo 6° da Constituicao Federal de
1988.

Nesse viés, constatou-se que as grandes revolugdes encontraram solo fértil para o
processo de evolucdo e conquista da cidadania. Com isso, os direitos individuais e coletivos,
ganharam valor significativo com os movimentos historicospela busca e efetivagdo destes
direitos, exaltados pelas revolugdes liberais do século XIX, os direitos individuais do cidadao
e a Revolugdo Francesa com o lema liberdade, igualdade e fraternidade, simbolo emblematico

determinando os contornos ao Estado de Direito.
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E 2 luz desse choque de opinides, o qual se acha, de resto, na origem da
controvérsia contemporinea sobre o positivismo juridico, que podemos
entender o fato de que a Declaragcdo de 1789 diga respeito, como auténtica
féormula de compromisso, aos direitos dos homens e do cidaddo. A nova
cidadania comporta, pois, duas dimensdes: uma universal e outra nacional.
Todo homem €, doravante, protegido em seus direitos naturais,
independentemente de sua nacionalidade; mas somente os nacionais sdo
titulares de direitos politicos (COMPARATO, 1993, p. 85).

Assim, a Revolucio Francesa representou a verdadeira revolugdocopernicana’®, com
a passagem dos deveres dos studitos aos direitos dos cidadaos, momento em que se efetivou a
concepcdo moderna de cidadania. Assim, ndo se pode olvidar que a revolugdo tinha como um
dos objetos centrais a luta pela cidadania dos povos. A Declara¢do dos Direitos Humanos e do
Cidaddo, de 1789, é um documento emblemdtico pelo reconhecimento do direito e das
garantias individuaisda pessoa humana.

A luz das reflexdes do Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, o principio da
fraternidade “abre-se a possibilidades atuais e futuras, ganhando universalidade perante a
humanidade e a prdpria condi¢do humana, e tem o potencial de atuar como método e
conteddo da politica, ao tornar-se parte constitutiva do processo de decisdes politicas, assim
como guia hermenéutico das demais normas” (FONSECA, 2018, p. 159).

Trata-se da relativizacdo do préprio termo, tendo em vista que a cidadania esta
diametralmente ligada a condicao de cidaddo, em estrita vinculacdo do individuo aos demais
componentes da sociedade e do Estado. Em um primeiro momento, a cidadania representa a
conquista dos direitos civis e politicos, posteriormente as conquistas dos direitos de igualdade.

Nessa logica, portanto, aconstrucdo da cidadania, enquanto categoria de valor
politico,é reafirmadacomo um elemento conectivo de acesso aos direitos e garantias

fundamentais, em especial, aos direitos humanos.

Os direitos humanos pressupdem a cidadania ndo apenas como um fato e um
meio, mas sim como um principio, pois a privagdo da cidadania afeta
substancialmente a condi¢do humana, uma vez que o ser humano privado de
suas qualidades acidentais — o seu estatuto politico — vé-se privado de sua
substincia, vale dizer: tornado pura substincia, perde a sua qualidade

70 “Para que pudesse ocorrer (expressando-me figurativamente, mas de um modo, que me parece suficientemente
claro) a passagem do cédigo dos deveres para o cédigo dos direitos, era necessdrio inverter a moeda: o problema
da moral devia ser considerado ndo mais do ponto de vista da sociedade, mas também daquele do individuo. Era
necessdria uma verdadeira revolug¢do copernicana, se ndo no modo, pelo menos nos efeitos. Nao é verdade que
uma revolucdo radical s6 possa ocorrer necessariamente de modo revoluciondrio. Pode ocorrer também
gradativamente. Falo aqui de revolucdo copernicana precisamente no sentido kantiano, como inversdo do ponto
de observacdo” (BOBBIO, 2004, p. 54).
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substancial, que é de ser tratado pelos outros como um semelhante (LAFER,
1988, p. 151).

Para Bottomore (2004, p. 106), a cidadania pode se apresentar sob duas categorias
fundamentais: a cidadania formalligada a nacionalidade e ao pertencimento do cidadao a
determinada comunidade, nac¢do ou territério, operando uma interlocu¢do entre direitos e
deveres, reciprocamente assumidos pela sociedade politica. E, outra,a cidadania substantiva,
ou material, que visa assegurar ao individuo o acesso aos bens conquistados pela sociedade

politica organizada coletivamente, onde deve prevalecer o minimo de igualdade econdmica.

Com efeito, para que uma sociedade nio se veja atolada pela questdo social
e, portanto, pela légica da administracdo, que ndo da espaco para a légica da
acdo, € preciso que o dever politico arendtiano da participagdo na esfera
publica ndo se inviabilize em virtude da ‘estranheza’ proveniente do hiato
que separa a miséria da riqueza, que dificulta o agir conjunto. E neste sentido
que a proposta de Hannah Arendt contém um ideal redistributivo necessario
para reduzir, na esfera do privado, as diferencas sociais derivadas da
desigualdade econdmica a escala do razodvel e permitir aos homens que nio
sejam apenas diferentes, mas possam ter condi¢des para distinguir-se na
esfera publica(ARENDT apudL.AFER, 1988, p. 152).

Cumpre salientar, por derradeiro, que, no Estado Democréatico de Direito, a cidadania
¢, de um lado, o estatuto que rege o respeito e a obedi€ncia do cidadao ao Estado, e, de outro,
a protecdo e os servigcos prestados pelo Estado ao cidadao, razdo pela qual € indispensavelque
haja o aperfeicoamento dos instrumentos de participacdo social entre o Estado e o cidadao,

uma vez que o sujeito politico se relaciona com a sociedade politica,chamada Estado.

3.3 Os fundamentoshistoricos e culturaisdo controle social da dimensao politica de

apropriacao do espaco publico ao controle democratico das decisoes politicas

O Estado moderno,dividido entre o aparelho do Estado e a sociedadeorganizada civil
e politicamente, deve ser superado cotidianamente pelo processo democritico, em que o0s
interesses em conflito e os poderes confrontantes devem ser estabilizados e solucionados
pelos mecanismos reguladores do Estado de Direito. Assim, na moldura constitucional
brasileira,alicercadapelos pilares do Estado Democrético de Direito, destacou-se “a teoria, ou
ideologia, que ergue o principio do governo limitado indispensavel a garantia dos direitos em

dimensdo estruturante da organizacdo politico-social de uma comunidade, o
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constitucionalismo moderno representa técnica especifica de limitacio do poder com fins
garantisticos” (CANOTILHO, 2003, p. 51).

Dessa forma, com a consagracdo das garantias constitucionais — as quais asseguram
autonomia e bem-estar aos cidaddos —, a natureza do controle social tem se revelado um
mecanismo de apropriacdo sociopolitica dos espacos de poder, onde sdo asseguradas as
condi¢Oes basicas de convivéncia social legitimamente construida. Os direitos sociais,
individuais e coletivos, bem como a garantia da liberdade, da igualdade, da seguranca e da

justica social, t€ém contribuido para o fortalecimento do Estado Democrético de Direito.

Os direitos fundamentais de segunda dimensdo constituem-se em direitos
sociais, culturais € econdmicos, bem como os direitos coletivos ou de
coletividade, introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de
Estado social, depois que germinaram por obra da ideologia e da reflexdo
antiliberal do século XX. Nasceram abracados ao principio da igualdade, do
qual ndo podem separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembré-los da razdo
de ser que os ampara e estimula (BONAVIDES, 2001, p. 564).

Nesse sentido, para Canotilho (2003), “o conceito de constitucionalismo transborda
um claro juizo de valor. E no fundo, uma teoria normativa da politica, tal como uma teoria da
democracia ou teoria do liberalismo”. Para o autor, o “constitucionalismo moderno originou-
se no século XVIII, em contraposi¢do ao constitucionalismo” da idade média, tendo como
temas centrais “a fundacdo e legitimacdo do poder politico e a constitucionalizacdo das
liberdades”.

Em mesma direcdo, Silva (2019) ressalta que os direitos fundamentais “sao respostas
de exigéncia formuladas no campo das interlocugdes politicas, identificadas com os
procedimentos da soberania popular”, fixando assim os “principios fundamentais
democraticamente legitimos”, do direito a comunicac¢do e a participacdo social, conferindo
autonomia publica e politica aos cidadaos.

Assim, o direito fudamental a participagdo cidada € legitimo, pois inerente a
constituicdo da democracia, tanto que o ordenamento constitucional criouinstrumentos de
atuacdo do cidadao na vida politca do pais, assegurando a concretizacdo dos direitos, as
garantias fundamentias e o respeito as liberdades individuais e coletivas. A esfera publica,
nesse contexto, “deve ser revitalizada contra o privatismo de uma populaciao despolitizada e
contra a legitimacdo por meio de partidos estatizados, para que uma cidadania regenerada

possa apopriar-se do poder burocratizado do Estado, imprimindo-lhe formas de uma
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autodeterminacdo descentralizada”, capaz de tranformar a sociedade em uma “totalidade
politica” (ARENDTapud HABERMAS, 2003, p. 20).

No modelo constitucional brasileiro é garantido ao cidadao participar ativamente nos
espacos de decisdao politica do Estado, tanto na esfera juridica quanto politica. Ele
podeparticipar individual ou coletivamente, propondo ag¢des judiciais que discutam a
constitucionalidade das leis, seja pela intervencao indireta, como membro da sociedade civil
organizada ou por meio do judicidrio, por meio das audiéncias publicas, acdo popular, acdo
civil publica, permitindo o envolvimento da sociedade nos processos de planejamento,

acompanhamento, monitoramento e execucao das politicas publicas e sociais.

Habermas considera que a constitui¢do alcanca um sentido procedimental
capaz de instituir formas que garantem ao uso publico da razdo concomitante
compensagdo equitativa de interesses, levando-se em conta a necessidade de
regulamentacdo e os contextos especificos tomados como mundo dos
fendmenos experimentais. Esse conjunto de condicoes é estendido tanto aos
direitos de liberdade como aos direitos politicos (SILVA, 2019, p. 192).

Por outro lado, o neoliberalismo e o fendmeno da globalizacdo suprimiram a
participacdo do cidaddo na esfera publica, cada vez mais prejudicada. Ao lado disso,
areconfiguracdo do papel do Estadose revelou uma ondacataclismica imposta pelo capitalismo
central (maduro), impedindoque houvesse o desenvolvimento do controle democrético nos
paises periféricos, em face de uma politica mundial e acdo totalitdria, imposta aos paises.

Nesse ponto, cabe uma reflexdo sobre as medidas adotadas pelo atual governo,
quando da edi¢do do decreto 9.759/2019. Em manifestada demonstragdo de desapreco pela
democracia e pelos processos democraticos, ele revogou o decreto 8.243/2004, que instituia a
politica nacional de participagao social e cidada, que tinha como um dos principais objetivos o
fortalecimento e articulagdo dos mecanismos democraticos, didlogo e a¢do conjunta entre o
poder publico e a sociedade civil; assim, extinguindo canais de participacdo e controle
democraticos assegurados pela Constituicao de 1988.

Na obra Em busca da politica, Baumandestacou quePierre Bourdieu, refletindo
sobre as teorias e praticas neoliberais, apontou que estas sdo “essencialmente como um
programa para destruir as estruturas coletivas capazes de resistir a 16gica do ‘mercado puro’”,
assinalando que o discurso neoliberal é um discurso impossivel de combater e questionar,
“porque longe de ser apenas uma exortacdo a dar certos passos em vez de outros, representa
as acdes coordenadas de todas as for¢cas que se unem para dar a realidade o formato que tem”

(BAUMAN, 2007, p. 36).
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Assim, a retdrica do neoliberalismoaliada a um “discurso forte” e engenhoso, com
aparéncia de naturalidade, arrefeceu personalidades totalitdrias, orientando a politica
econOmica de todos aqueles que dominam as relagdes econdmicas, assim como ao acrescentar
sua propria forca, verdadeiramente simbdlica, ao discurso neoliberal que fica ainda mais
“forte” a medida que prossegue desregulamentando e enfraquecendo as institui¢des politicas
mundiais.

Stiglitz (2007, p. 85)afirma que a “globaliza¢do econdmica foi mais rdpida do que a
politica, [...] e o fato de as instituicdes, que tomam as decisdessofrerem de um déficit

democratico é claramente um problema”, e raramente as decisdes sdo tomadas com o intuito

de beneficiar os paises em desenvolvimento. Ele ainda acrescenta que:

O debate sobre a globalizacdo avangou de um conhecimento geral que nem
tudo estava bem e que havia uma base real para, pelo menos, uma parte do
descontentamento até uma andlise mais profunda que estabelece a ligacdo
entre determinadas politicas e fracassos especificos. O Estado-nagao, que foi
o centro do poder politico e (em grande medida) econdmico nos tltimos 150
anos, estd sendo espremido atualmente — de um lado, pelas forcas da
economia global e, do outro, pelas exigéncias politicas de devolugdo do
poder. A globalizagdo — a integracdo estreita dos paises do mundo — resultou
na necessidade de mais acdo coletiva, da a¢do conjunta de povos e paises
para resolverem seus problemas comuns (STIGLITZ, 2007, p. 74).

Segundo Bauman (2007), isso significou o “fundamento tltimo de todos os regimes
econOmicos que se situam sob o signo da liberdade €, portanto, a violéncia estrutural”,
engendrada drasticamente no mundo do trabalho e na sociedade como um todo. Aqui, €
possivel constatar também o avanco tecnoldgico contribuindo para as mudangas estruturais,

impostas pela globalizagdo e pelo neoliberalismo.

As questdes do desenvolvimento e do emprego de tecnologias(no Ambito da
natureza, da sociedade e da personalidade)sobrepdem-se questdes do
“manejo” politico e cientifico — administracdo, descoberta, integracdo,
prevencdo, acobertamento — dos riscos de tecnologias efetiva ou
potencialmente empregdveis, tendo em vista horizontes de relevancia a
serem especificamente definidos. (BECK, 2011, p. 24).

Com efeito, Beck aponta quea globalizacdo é um fenomeno multifacetado e
paradoxal, uma vez que seus mecanismos de acdo tanto dividem como unem; e as causas da
divisdo sdo idénticas as que promovem a uniformidade do globo. Assim, como apresenta

Bauman, “junto com as dimensdes planetarias dos negocios, das finangas, do comércio e do
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fluxo de informacdo, é colocado em movimento um processo ‘localizador’, de fixacdo no

espacgo”’, nota-se que:

Conjuntamente, os dois processos intimamente relacionados diferenciam
nitidamente as condi¢des existenciais de populacdes inteiras e de vérios
segmentos de cada populag@o. O que para alguns parece globalizagdo, para

7

outros significa localizacdo; o que para alguns € sinalizacdo de liberdade,
para muitos outros é um destino indesejdvel e cruel. A mobilidade galga ao
mais alto nivel dentre os valores cobicados — e a liberdade de movimentos,
uma mercadoria sempre escassa e distribuida de forma desigual, logo se
torna o principal fator estratificador de nossos tardios tempos modernos ou
pés-modernos (BAUMAN, 1999).

Ao passo que a globalizacdo € um fendomeno globalde unido das dimensdes
planetdrias dos mercados e da economia, conclui-se também que sua forca avassaladora tem
provocado a ampliacdo das desigualdades sociais, alargando os abismos sociais, econdmicos e
culturais de populagdes inteiras, porque enquanto se verifica, por um lado, um nimero
crescente de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza(no Brasil, inclusive); por outro, o
mundo continua sua corrida desenfreada pelo crescimento econdmico e concentracdo de
riquezas.

Para Behring e Boschetti (2007, p. 112), o processo de articulagdo e ascensdao do
neoliberalismo, iniciado nos anos de 1980, em decorréncia da crise do Estado do bem-estar
social na década de 1970, intensificou-se nos paises de capitalismo central (maduro), que
impuseram novas regulacdes aos paises de capitalismo periférico (tardio), como o Brasil, por
exemplo. Estes paises sdo submetidos as politicas impopulares esofrem duras consequéncias,
principalmente no campo social, com a supressao dos direitos sociais, levando ao retrocesso
de conquistas histdricas de cidadania na dimensao da igualdade social. Assim, de acordo com

a logicaneoliberal:

O Estado, portanto, deve limitar-se ao papel de coadjuvante no cendrio de
sua propria desconstituicdo: eliminar o sistema de protecdo social, controlar
os gastos ptblicos, flexibilizaro mercado de trabalho, permitindo um nimero
reduzido de trabalhadores, extraindo-lhes o maximo de produtividade. [...] O
capital continua a franquear as fronteiras, tornando-se cada vez mais volétil,
enquanto a politica permanece condenada a localidade, provocando
constante deslocamento na relacdo entre poder e politica (ARGUELLO,
2005, p. 04).

Com isso, observou-se, a supressdo das politicas publicas, principalmente das
politicas sociais, ou seja, dos direitos de igualdade, bem como a reducdo da capacidade de

articulacdo dos atores sociais e do protagonismo do cidaddo na vida da comunidade, o que
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implica no “bloqueio” da participagdo cidaddna esfera publica do pais, levando a minimizacao
e ao esgotamento dos direitos de cidadania, como expressdao da vontade e dos interesses e
garantias fundamentais no exercicio do poder.

Portanto, éinegdvelque,no Brasil, a acdo do neoliberalismo contribuiu para a retirada
dosdireitos politicos e sociais, conquistados apds a abertura democrdtica do pais,
principalmente pelo “processo de fragilizacdo e encolhimento do espago publico e do
alargamento do espaco privado ou de mercado”, colocando em risco todos os direitos sociais e
garantias fundamentais conquistadas ao longo da luta pelo reconhecimento da cidadania social
e pela emancipacao politica do povo brasileiro (CHAUI, 2013, p. 153).

No que se refere ao retrocesso do Estado na sua base social, Agostini (2010, p. 62)
aponta que “a forca avassaladora da globalizacdo conferiu novos contornos ao Estado”,
invertendo a ordem do discurso e da acdo modificadora entre o relacionamento do Estado e o
cidaddo. As politicas publicas sociais, nessa conjuntura, passaram por intenso e arduo
processo de redefini¢do, ajustando-se ao modelo do Estado neoliberal.

Em oposi¢ao, Santos e Serafim (2008), ao tratarem do controle social na sociedade
pos-moderna, entenderam que o controle social, em particular na seguranca publica,deve
seguir uma perspectiva de politicas publicas voltadas a cidadania. Novos modelos de gestio
devem priorizar o0 compromisso com o didlogo permanente entre as institui¢des publicas de
seguranca e a sociedade, especialmente no que tange a protecdo dos profissionais de
seguranca publica, expostos ao risco permanente, como seus familiares e cidadaos.

O exercicio da cidadania e do controle social, nesse contexto, passa a corresponder
no Estado Democrético de Direito, aos mecanismos democriticos de governabilidade e
reformas do Estado. Assim, a ideia de “aprofundamento das intituicdes publicas, com o
consequente alargamento dos mecanismos e instrumentos de participacdo, como das
possibilidades de intervencdo popular e, por conseguinte, de apropriacdo das instituicdes
democraticas, passam pela interlocu¢do e protagonismos dos cidaddos legitimamente

constituidos”(SANTOS; GUIMARAES, 2012, p. 8).

As relacdes entre poder, sociedade e governo mostram-se significativamente
presentes no decorrer da histéria ocidental, sobretudo ao se observar as
transformacdes ocorridas em termos de organizagdo politica. Nesse sentido,
o Estado foi uma necessidade da sociedade que se organizou ao longo de sua
histéria com tamanha complexidade. Nao h4 Estado sem poder, mas este
poder deve ser controlado e exercido nos moldes pré-estabelecidos pela
sociedade que o constituiu, do contrdrio, coloca-se em prova a propria
legitimidade da existéncia do Estado. Discutir as relagdes de poder em uma
democracia, logo, € considerar o controle social como uma forma de barrar o
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proprio poder em uma sociedade que se adjetiva democratica
(BITENCOURT; PASE, 2015, p. 296).

E importante ressaltar quea concepgio de controle social, nas modernas democracias,
diferencia-se do controle social engendrado para o controle e manipulacido dos cidaddos pelo
Estado. Assegurado pela Constituicdo de 1988, o controle social, como expressiao da
cidadania, estd inserido no conceito de democracia participativa, que teve inicio com as
experiéncias dos canais de participagcdo social nas “politicas publicas, em defesa dos direitos
no Brasil, consideradas como grandes inovacdes politicas e institucionais, nas quais se
vislumbravam uma perspectiva nitida de reforma, num pais em que a democraciasempre foi

mais exce¢do que regra”’(BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 178).

A concepcido de Estado Democritico [...] como sendo aquele em que o
préprio povo governa, € evidente que se coloca o problema de
estabelecimento dos meios para que o povo possa externar sua vontade. No
final do século XX foi proposta, e teve grande repercussdo prdtica, a
intensificacdo da participacdo direta do povo nas decisdes politicas, por meio
de manifestagdes coletivas, aprovando proposi¢cdes para a adogdo de
politicas publicas. Pritica que passou a ser identificada como ‘democracia
participativa’, vista pelos tedricos, como nova possibilidade de efetivagdo
das ideias e dos principios contidos no conceito de democracia. E preciso
reconhecer que a participacio do povo tem limitagdes, ndo podendo abranger
todas as decisdes politicas dos governos, mas, a0 mesmo tempo, é evidente
que a participagdo popular é benéfica para a sociedade, sendo mais uma
forma de democracia direta, que pode orientar os governos € 0s proprios
representantes eleitos quanto ao pensamento do povo sobre as questdes de
interesse comum (DALLARI, 2011, p. 156).

No ambito do Estado Democritico de Direito, sdo essenciaisa concepcdo e a
formulacdo de politicas publicas efetivas, que descentralizem o poder, no ambito de
competéncia e legitimidade do cidaddo. Isso é salutar tanto para a democracia quanto para a
participacao ativa dos cidaddos na vida politica da comunidade, “pedra fundamental para a
concretizagdo dos direitos e garantias fundamentais, pela administracdo publica
contemporanea, inclusive como elemento implicito no conjunto dos artigos que compdem a
carta constitucional de 1988”(BREUS, 2007, p. 7).

De acordo com Dallari (2011, p. 157), as experiéncias das dltimas décadas, tem
demonstrado que tem sido “ampliadaa autoridade dos institutos de democracia participativa,
que sdo, de certo modo, um refor¢o a busca de intensificacdo do cardter democratico das
decisdes e acdes das autoridades publicas”, colocando os governos mais proximos do ideal.

Essa modalidade de democracia tem contribuido “para atenuar, em parte, as imperfeicdes e os
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riscos da democracia representativa, que continua sendo a principal forma de busca da
democratizagdo dos governos” (DALLARI, 2011).

Por outro lado, aponta Carvalho (2007, p. 11) que‘a auséncia de uma populacdo
educada” tem sido um dos grandes entraves “a constru¢do da cidadania civil e politica” no
Brasil. Em grande medida, pelo fato de o pais, culturalmente, ndo ter em sua tradi¢do
histéricaa participagdo social como um valor a ser perseguido, ndo passa, apenas, de uma
democracia meramente procedimental e formal. Isto porque a sociedade brasileira nado
experimentou revolugdo alguma, como o caso da Inglaterra, Franca e Estados Unidos, aqui, o
processo de aprendizado democrético ocorreu de forma lenta e gradual. O autor ainda destaca
que,“a populacdo saida da dominacdo colonial portuguesa ndo passaria, de uma hora para a
outra, a comportar-se como cidaddaos atenienses, ou como cidaddos das pequenas
comunidades norte-americanas” (CARVALHO, 2007, 43).

Nessa seara,adverte Marilena Chauique:

A sociedade brasileira é oligdrquica e estd polarizada entre a caréncia
absoluta das camadas populares e o privilégio absoluto das camadas
dominantes e dirigentes. [...] Uma caréncia sempre particular e embora
pressuponha um direito, ndo alcanga a universalidade deste dltimo. Por outro

z

lado, um privilégio é, por defini¢do, sempre particular e deixaria de ser
privilégio se se transformasse num direito universal. A polarizacdo entre a
caréncia e o privilégio, expressdo acabada da estrutura oligirquica,
autoritdria e violenta de nossa sociedade nos permite avaliar o quanto tem
sido dificil e complicado instituir uma sociedade democrética no Brasil e dar
pleno sentido a cidadania (CHAUI, 2013, p. 161).

Por conta disso, hd um comprometimento do controle democratico e da fiscalizacao
da gestdo da coisa publica, bem como da transparéncia e da publicidade das a¢des do Estado,
inviabilizando o processo democritico, trazendo enormes prejuizos ao pafs. E importante
registrarque, todavia, a pesquisa em questdo,ndo tem como escopo principal, analisar o
Direito como fun¢do promocional, perpassando pela teoria funcionalista do direito adotada
por Bobbio,apenas para apontarque as sangdes premiaisna perspectiva funcionalista do
direito, seriam uma espécie de mecanismo apaziguador do corpo social, uma vez que
corresponderiam aos fundamentos estruturantes da sociedade moderna.

As normas juridicas teriam, entdo, a funcdo de alcancar a ordem social, politica,
econdmica, ou seja, a fung¢do organizacional do corpo politico. Assim, o direito ¢é
condicionado pela “sociedade, tanto quanto pela ordem e pela organizacdo social”, e tem
como principal funcdo agir como instrumento protetor-repressivo, ou norma desencorajadora

de acdes nao desejadas, que Bobbio (2004) define como “técnica social”’, um mecanismo para
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o alcance da paz, da ordem, do progresso humano, voltado a cidadania e ao bem-comum, a
liberdade, a igualdade e a fraternidade.

Nesse contexto, ocontrato social, por exemplo, visa regular o comportamento dos
individuos e propiciar a4 sociedade ordem e seguranca. A medida que a sociedade evolui,
tornando-se cada vez mais complexa, os controles instintivos do homem sdo substituidos
pelos recursos artificiais, como as leis, crengas, religides, opinido publica, entre outras. A luz
dessas consideragdes, o Direito estd sujeito a reproducgdes ideoldgicas de diferentes espectros,
bem como de interpretacdo das normas condicionadas a amarras metodoldgicas. A sociedade
atual escolheu caminhar sob a luz do Estado Democritico de Direito, por isso, deve-se
garantir o funcionamento dos mecanismos de concretizacdo dos direitos e garantias
fundamentais.

Portanto, considerando o modelo social democrético, observa-se que € impossivel a
existéncia de uma sociedade sem o controle social. E por meio do controle social, assevera
Muiioz Conde (2005, p. 22), que sdo asseguradas as condi¢des minimas da vida social,
impondo ao corpo social “os limites da liberdade humana, o cumprimento das expectativas de
conduta e o interesse das normas que regem a convivéncia, conformando-os e estabilizando-
os contrafaticamente, em caso de frustagdo ou descumprimento, com a respectiva san¢ao
imposta por uma determinada forma ou procedimento”.

O controle social do Estado, no que se refere as politicas de seguranca, tem passado
por uma escalada de contingenciamento, apropriando-se dos conflitos sociaiscomo respostaa
primazia da exclusdo social pela violéncia e criminalizagdo no capitalismo. Assim, 0s
mecanismos de organizacdo politica, econdmica e social sdo fatores preponderantes na
constru¢do dos valores da elite dominante. A maximizacdo dos lucros, bem
comoocontingenciamento da pobreza e a exclusdo fazemcom que a gestdo neoliberal adote
um discurso politico em que a seguranga € associada, cada vez mais, a um modelo punitivo,
revelando um sistema que atenta contra os cidaddos e contra os proprios agentes de seguranca.

Por fim, cabe ainda ressaltar que, no ambito do Estado Democritico de Direito, a
dimensao sociopolitica do controle social, além de contribuir para a interlocucao e o didlogo
permanente entre o Estado e o cidaddo, ainda fortalece os pilares da democracia, contribuindo
para a evolucdo da seguranga publica,unida aos avangos democraticos, bem como exercicio

da cidadania, em respeito aos direitos fundamentais e ao Estado Democratico de Direito.
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3.40 direito fundamental a seguranca publica e sua concretizacdo a partir da

Constituicao Brasileira de 1988

A seguranca publica é compreendida na atualidade como um direito fundamental,
cuja constru¢do deve permear os valores da democracia, da cidadania e do controle social,
pilares que dao sustentacdo ao Estado Democréitico de Direito, razdo pela qual, entende
Andrade (2010, p. 28), ndo se pode permitir ainda hoje a existéncia de estruturas de seguranca
publica que seguem reproduzindo um “modelo de seguranca ditatorial”, que projete no
cidaddo, por meio do discurso dominante, um inimigo do Estado, principalmente pelo modelo
constitucional adotado pelo Estado brasileiro.

Assim, a seguranga revela em seu bojo, um estado, uma qualidade ou condi¢ao de
quem estd livre de perigos, incertezas, assegurado de danos ou riscos iminentes. Estar em
seguranca € uma condicao na qualnada ha a temer. Termo que revela mais do que um simples
conceito, a seguranca publica representa, na moderna ordem social, uma engrenagem que
organiza e controla o corpo social.

Neste contexto, a seguranga publica se constitui como um servi¢o publico essencial,
destinado a populagdocom o objetivo de manutencao da ordem e da paz social. Ela é prestada
pelas institui¢des de segurangado Estado, atingindo diretamente os direitos individuais e
coletivos dos cidaddos, devendo ser observados os valores fundamentais na sua construgao.

Sobre a protecdo dos direitos individuais, destacaSantin (2013, p. 47) que “o direito
exige posturas negativas e positivas do Estado em prol das liberdades publicas e do direito da
personalidade”. A postura negativa das acOes do Estado € no sentido de “deixar de afrontar a
liberdade, a vida e o patrimdnio do cidaddo, numa obrigacdo de ndo fazer, uma conquista
ardua do cidaddo”, pelo reconhecimento e respeito aos direitos individuais contra o arbitrio do
Estado e dos soberanos ao longo da histéria.

Na licdo de Carlos Roberto Gongalves,a obrigacdo de ndo fazer, ou obrigacdo
negativa, impde ao devedor, no caso em tela, o Estado, um dever de abstencdo, o de ndo
praticar o ato que poderia livremente fazer, se ndo houvesse esse acordo. Assimcomo a
obrigacdo de fazer, a negativa, ou de nao fazer, constitui obrigacdo de prestacdo de fato.
Enquanto na primeira hd uma acdo positiva, na de ndo fazer ocorre uma omissdo, uma postura
negativa. Nesta, a abstencao da parte emerge como elemento fundamental para o interesse do

credor, ou seja, do cidaddo (GONCALVES, 2012, p. 94).
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Para Cretella Junior (1985, p. 21), as liberdades publicas guardam intima conexdo
com o direito do cidaddo e com as prerrogativas fundamentais. Estas “as trés barreiras de
bronze que se erguem contra o poder de politica, quando este, por excecao, se torna arbitrario,
ultrapassando ou tentando ultrapassar aquele campo sagrado dos direitos subjetivos publicos
garantidos pela Carta Magna e pelas leis fundamentais”™.

Ao proceder tal distincdo, o autor se refereas conexdes existentes entre 0s conceitos
de liberdades publicas e de direitos do homem, sustentados pela nocao de direito subjetivo e
de cardter constitucional. Pois, se de um lado, o cidaddo tenta ao maximo ampliar suas
liberdades individuais, exercendo a livre manifestacdo do pensamento, o direito de ir,vir, estar
e permanecer, realizar praticas religiosas; de outro, o Estado, por meio da administracdo
publica, em particular, pelo poder de policia, disciplina atos e comportamentos dos cidadaos,
indicando até que ponto as “atividades desenvolvidas se harmonizam entre si € com o poder
publico. De tal sorte que a tranquilidade geral permita aos grupos humanos a coexisténcia de
opinides e de movimentos com o minimo de prejuizos para a coletividade”, cuidando assim
para resguardar a extensao necessaria a garantia da liberdade individual de todos.

Essa observancia se referea postura positiva do Estado, a adog¢do de medidas
acautelatérias e de cardter mandamental, as chamadas “prestacdes positivas”, que
correspondem a implementacdo de politicasque garantam a ordem publica e a protecdo a
incolumidade da pessoa e do patrimonio, ou seja, impondo ao Estado uma‘“obrigacdo de
fazer”, ou seja, prestar o servico publico de seguranca, cujo alcancesejao bem-estar da
coletividade (SANTIN, 2013).

Na doutrina de Fabio Ulhoa Coelho (2012):

A obrigacdo € o vinculo entre duas partes juridicamente qualificadas no
sentido de uma delas, o sujeito ou sujeitos ativos, titularizar o direito de
receber da outra, o sujeito ou sujeitos passivos uma prestacdo. Na obrigacdo
de fazer o objeto da prestacdo ndo € uma coisa, mas um comportamento do
sujeito passivo. Neste tipo de vinculo obrigacional, que é quase sempre
negocial [...], o interesse do sujeito ativo € o de contratar com o passivo a
adocdo de uma determinada conduta. A conduta objeto da obrigacdo de fazer
pode ser a prestagdo do servigo ou a pratica de um ato, disponibilizando uma
utilidade ou uma comodidade ao sujeito ativo (COELHO, 2012, p. 52).

Assim, considerando todo o exposto, o direito a seguranga publica, na sociedade
atual, tem previsdao expressa na Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 5°, 6° e 144, os
quais alicercam os objetivos fundamentais do Estado Democritico de Direito, como o

exercicio da cidadania e o respeito a dignidade da pessoa humana, artigo 1°, incisos II e III,
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bem como a constru¢do de uma sociedade livre, justa e soliddria, condi¢des preconizadas pelo
artigo 3°, incisos I e IV, do documento constitucional em comento.

Nesse contexto, a seguranca publica € considerada dever do Estado, direito do
cidadao e responsabilidade de todos, exercida para a preservacdo da ordem publica, da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, realizada por meio das institui¢cdes de seguranca
publica, como as policias civil, militar, federal, rodovidria e corpos de bombeiros militares,
conforme dispde o caput do artigo 144, da Constituicdo Federal de 1988.

A propésito, Carvalho e Silva (2011, p. 60) ponderam que:

As institui¢des ou 6rgdos estatais incumbidos de adotar a¢des voltadas para
garantir a seguranca da sociedade, denomina-se sistema de seguranca
publica, tendo como eixo politico estratégico a politica de segurancga publica,
ou seja, o conjunto de acdes delineadas em planos e programas e
implementos como forma de garantir a seguranca individual e coletiva.

Nessa perspectiva, a efetivacdo do direito a seguranca publica como direito
fundamentaldeve ser constantemente reafirmada, principalmente, pelo viés social assumido
pelo Estado. Pela consagracao “das liberdades publicas, dos direitos humanos e das garantias
fundamentais” (SANTIN, 2013, p. 47), assim como pela protecdo do cidaddo em face do
Estado, que foi legitimado pelo contrato social.

Estabelece o artigo 3° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanosque ‘“toda
pessoa tem direito a vida, a liberdade, e a seguranca pessoal”. Dentre os direitos sociais
definidos no art. 6°, a Constituicao Federal de 1988 também assegurou, no rol dos direitos e
garantias fundamentais, o direito a seguranca. Merece destaque a doutrina de Canotilho (2009,
p. 383)ao elencar os direitos fundamentais como uma “funcdo cumpridora da defesa ou
liberdade, fungdo de prestacdo social, fun¢do de protecdo perante terceiros e funcdo de ndo
discriminacao”.

Para Andrade (2010, p. 27), tanto as “caracteristicas préprias e peculiares, assim
como o peso juridico e axioldgico remetem ao estado de seguranga, ao posicionar a seguranca
publica com o status de direito fundamental”, patamar mais elevado dos direitos da pessoa

humana.

O direito a seguranca € prerrogativa constitucional indisponivel, garantido
mediante a implementacdo de politicas publicas, impondo ao Estado a
obrigagdo de criar condi¢des objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal
servico. E possivel ao Poder Judicidrio determinar a implementagio pelo
Estado, quando inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente
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previstas, sem que haja ingeréncia em questdo que envolve o poder
discricionario do Poder Executivo (GRACE, 2011, p. 144).

Nesta moldura constitucional, portanto, a seguranca publica assume papel de
destaque na Constituicdo de 1988. Odescumprimento desse preceito fundamentalviola o
ordenamento constitucional, haja vista queo direito fundamental a seguranga, tal como os
demais direitos sociais, possuem uma dimensdo sdécio-politica como encargo de “tornar
efetivo os direitos econdmicos, sociais e culturais, que se intensificam, enquanto direitos de
segunda dimensdo, com as liberdades positivas, reais ou concretas, sob pena de o Poder
Pablico, por violagcdo positiva ou negativa da Constituicdo, comprometer, de modo
inaceitdvel, a integridade da ordem constitucional’(MELLO, 2011, p. 147).

Assim, o didlogo estabelecido nesse sentido, no que cabe a constru¢do de uma
seguranca publica norteada pelos principios e valores democraticos, especialmente pela sua
dimensao social, a efetivacdo do direito a seguranca publica como direito fundamentalndo se
restringe apenas ao aparato do Estado policial, como também, e, principalmente, pela
satisfacdo dos direitos sociais ligados a educagdo, a sadde, ao trabalho, entre outros

conquistados pela trajetéria democrética.

Os direitos fundamentais de segunda dimensdo constituem-se em direitos
sociais, culturais € econdmicos, bem como os direitos coletivos ou de
coletividade, introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de
Estado social, depois que germinaram por obra da ideologia e da reflexdo
antiliberal do século XX. Nasceram abragados ao principio da igualdade, do
qual ndo podem separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembré-los da razdo
de ser que os ampara e os estimula (BONAVIDES, 2011).

A formacgado histérica dos direitos fundamentais e os pressupostos norteadores da
politica publica de seguranca contemplam os valores sociais, visto que a seguranca € um
mecanismo que contribui para a preservacdo da vida e da harmonia social. Ressalta Di
Lorenzo (2008, p. 57)que*“a funcdo do Estado Democratico” de Direito € contribuir para a
superagao das desigualdades, instaurando um regime democratico que realiza a justica social”,
cuja missao elementar é assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a

seguranca, assentados na Constituicao Cidada, de 1988.

"L A Constitui¢do Brasileira, promulgada em 05 de outubro de 1988, j4 em seu texto inaugural estrutura o Estado
Democritico como o espago sociopolitico, onde se deve realizar “o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna
e internacional, com a solu¢do pacifica das controvérsias” (CONSTITUICAO, 2011, p. 9).



125

Pozzoli e Santos (2019, p. 35), dissertando sobre o direito fundamental a paz na
sociedade contemporanea, refletiram que “os direitos fundamentais” compreendem uma gama
de “direitos basicos individuais, sociais, politicos e juridicos, previstos na Constituicdo de
uma nac¢do”.Estes que t€m como escopo principal promover a “protecdo individual e
sociopolitica do cidadao”.

Os direitos fundamentais repousam “no conjunto de direitos estabelecidos por
determinada comunidade politica organizada, com o objetivo de satisfazer os ideais ligados a
dignidade da pessoa humana, a liberdade, a igualdade e a fraternidade”, valores supremos da
vida civil, cujo conddo € o de equilibrar a relacdo de desigualdade entre o cidaddo e o Estado
(BERNARDES; FERREIRA, 2018, p. 37).

Sobre o principio da dignidade da pessoa humana, Silva (2007)enfatiza que se trata
de “um valor supremo que atrai o contetido de todos os direitos fundamentais, desde o direito
a vida”. Para Sarlet (2011, p. 60), € atribuida a dignidade humana uma “qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor de respeito e consideracdo
por parte da comunidade e do Estado”.

Bobbio (1997, p. 16) destaca que “a esfera de aplicacdo da justica, ou da igualdade
social e politicamente relevante, € a das relacdes sociais, ou dos individuos ou grupos entre si,
ou dos individuos com o grupo”, distincdo essa que remonta a teoria da justica comutativa —
que tem lugar na relacdo entre as partes — e justica distributiva — que tem lugar na relagdo do
todo e as partes, ambos 0s conceitos presentes em Aristoteles.

Os direitos fundamentais sdo “direitos constitucionalmente garantidos”, que nao
devem, em primeira linha, ser compreendidos numa dimensao “técnica” de limitagdo do poder
do Estado. Devem antes ser compreendidos e “interligados como elementos definidores e
legitimadores de toda a ordem juridica positivada” (SILVA, 2005). E no principio da
dignidade humana e da protecdo dos direitos fundamentaisque assentam os valores supremos
da vida, os quais,dados pela “imperiosidade da lei, objetivam um mundo onde todos tenham o
minimo necessdrio para uma existéncia digna, liberdade de pensar, falar, viver e agir”

(POZZOLI; SILVA, 2015, p. 998).

Historicamente, o reconhecimento e a protecdo dos direitos fundamentais do
homem encontram-se na base das constituicdes democraticas
contempordneas, o que implica fazer com que os direitos fundamentais
passem a ser estudados enquanto direitos juridicos-positivos, uma vez que
vigentes em uma determinada ordem constitucional, razao pela qual os
direitos fundamentais do homem passam a ser objetos de especial tutela, fins
que merecem ser perseguidos, desideratos desejdveis, conquanto,
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paradoxalmente, apesar de todo o reconhecimento positivado e
desejabilidade, ainda ndo foram totalmente materializado e/ou concretizado
(ANDRADE, 2010, p. 19).

Nesse sentido, de acordo com Santin (2013, p. 45), “o direito a segurancga publica
sempre esteve presente na histéria da humanidade, tanto nas fases de tribos, cidades, impérios
e sociedade como no Estado moderno, pelo fornecimento de protecao social”, disponibilizado
pelos diversos mecanismos de atuacio da “politica ou guarda similar”.

Por contemplar uma “gama de direitos”, o direito a seguranca se constitui
fundamentalmente “pela sua caracteristica de liberdade publica, componente do direito da
personalidade”, cujas relagdes publicas e privadas baseiam-se nas ‘“‘prestacdes estatais
positivas e negativas como o respeito mutuo dos cidaddos a incolumidade e aopatrimonio
alheios e na contribui¢do a preservacao da ordem publica” (SANTIN, 2013, p. 47).

A seguranca publica €, segundo Lazzarini (1994, p. 47) um “estado antidelitual que
resulta da observancia dos preceitos tutelados pelos codigos penais (leis penais e de
contravengdes), resultado das acdes repressivasou preventivas”, cujo objetivo éafastaro perigo
que possa afetar a ordem publica, em prejuizo da vida, da liberdade, do direito de propriedade.
Mostra-se necessdrio, pois, limitar as liberdades individuais, estabelecer que a liberdade de
cada pessoa, mesmo em fazer aquilo que a lei nao lhe veda, ndo pode ir além da liberdade
assegurada aos demais.

Nessa perspectiva, os direitos fundamentais proclamam uma “cultura juridica” e
“politica”, um concreto eobjetivo ‘“‘sistema de valores”. A seguranca foi considerada no
ambito individual, consagrando a primeira onda dos direitos humanos, os chamados direitos
de liberdade ou liberdades publicas, tendo como titular a pessoa individualmente considerada,
representando o direito de resistir e opor-se ao Estado. Na atualidade, ela se insere “naterceira
onda de direitos humanos fundamentais, consagrando-se os direitos de fraternidade e
solidariedade, para a protecdo dos direitos difusos e coletivos, transcendendo a esfera do
individuo” (SANTOS; SERAFIM, 2011).

Santos (2011, p. 04)destacaque:

A seguranca ji foi considerada no ambito individual, inserida no bojo da
primeira onda de direitos humanos — direitos de liberdade ou liberdades
publicas —, tendo como titular a pessoa individualmente considerada e
representava o direito de resistir e de opor-se ao Estado, obrigando-o a uma
competéncia negativa. Contemporaneamente, seguranca contextualiza-se na
denominada terceira geracdo de direitos — os direitos de fraternidade —, que
consagram o principio da solidariedade e visam a protecdo de direitos
difusos e coletivos, e por isso transcendem a esfera do individuo, entre os
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quais estd o direito a paz. Assim, ontem: seguranca individual e hoje:
seguranga publica.

Evidenciando a dimensao sociopoliticae juridica da segurancga publica, bem como as
diversas expressoes ja adotadas pelos adeptos das chamadas ondas ou dimensdes dos direitos,

considera-se que a seguranca publica esté ligada:

[...] aos direitos individuais e das liberdades; depois aos direitos de segunda
dimensdo, os direitos sociais e da igualdade; posteriormente aos direitos de
terceira dimensdo, os direitos dos povos e da solidariedade; os de quarta
dimensdo, correspondentes ao direito a vida numa dimensao planetdria ou
universal (SANTIN, 2013, p. 46).

Destaca-se também que a seguranga publica corresponde aos direitos fundamentais
de quarta geragdo ou dimensdo, os quais estdo relacionados aos avangos civilizatérios. Na
perspectiva da quarta dimensdo de direitos, ela assegura as futuras geragdes a protecdo do
“direito a vida sauddvel e em harmonia com a natureza, cujas facetas sao o desenvolvimento
sustentdvel”. Para Santin (2013, p. 47), “em qualquer andlise de geracdo ou onda de direitos
nao se pode prescindir da inclusdo e atencao do direito a segurancga publica, pela sua grande
importancia para a vida em sociedade”, principalmente nos dias atuais em que o acirramento
da violéncia e da criminalidadeganha propor¢des mundiais.

A medida que a sociedade evolui e segue o seu curso, a construcio da seguranca
publica pelo viés social se faz mais necessdria, devendo acompanhar a sociedade e ser
desenvolvida na sociedade e para a sociedade, priorizando avida humana, ndo o contrario.
Nesse sentido, a politica de seguranca publica deve ser formulada a partir de uma perspectiva
mais ampla de reformulagdo do Estado, especialmente consagrando os direitos fundamentais
como norteadores a construcao de uma seguranga, de fato, voltada a promog¢ao humana.

No entanto, ndo € isso que vemos acontecer naconjuntura politica atual, marcada pela
retracdo dos direitos sociais e pelo sucateamento dos servigos publicos essenciais. O aumento
da violéncia policial € outro fator que caminha para a desumanizacdo do sistema. Por isso, a
observancia das acdes do Estado na seguranga publica, voltada aos valores sociais e de
humanidade, denota amadurecimento da democracia, uma vez que a seguranca também é um
mecanismo de pacificacdo do corpo social.

Do ponto de vista histdrico, a trajetéria humana mostrou que a busca por seguranca e

protecao sempre foi motivo de preocupagao dos povos, desde as formag¢des mais remotas, as
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quais tinham como prioridade a prote¢do dos grupos como primeiro requisito a sobrevivéncia
e a manuten¢ao da vida em um meio hostil e indspito.

Assim, compreendendo a seguranga como constru¢do sociopolitica nos diferentes
contextos, Aristoteles (2008) pensou a seguranga dos cidaddos como uma funcdo de
sobrevivéncia humana, concluindo que o fim, ou designio aos homens que apreciam viver
naturalmente em liberdade, € a busca pela conservacio da espécie e a garantia de uma vida
feliz.

Com o advento do Estado moderno, os mecanismos de seguranga se tornaram
instrumentos de controle das classes subalternas ao arbitrio dos governantes, somente mais
tarde sendo reconhecidos como direito, nos documentos constitucionais de modo a regular as
acoes arbitrarias do Estado burgués. Dias (2003) apudWedy (2013, p. 66), refletindo sobre os
desafios do direito penal na sociedade de risco,afirma que a sociedade atual assumiu o
significado de uma “ruptura epocal””?, com um “choque antropoldgico brutal, devido ao
colapso iminente dos instrumentos técnico-institucionais de seguranca, impondo uma ‘nova
ética’, uma nova racionalidade, uma nova politica”. O direito penal ndo pode eximir-se,
portanto, de sua responsabilidade de legitimagdo a protecao das futuras geragdes.

Nesse ponto fixa-se a ideia de Estado concebida como insepardvel da ideia de
politica; a “ordem, assim como segurancga sio valores etéreos. Sintomaticamente, a ideia de
seguranca publica encontra-se diretamente relacionada a nog¢do de ordem publica e vale
destacar que essa ideia estaria calcada na temperanca movida pelo consenso social”
(LAZZARINI, 1994).

Essa compreensdo coincide com a passagem do estado de natureza ao estado de
sociedade politica, na qual os homens,ao firmarem o ‘“pacto social”,renunciaram a sua
liberdade naturale a posse natural de bens, riquezas e armas, transferindo ao Estado
(soberano), o qual tem o poder de aplicacao das leis e a realizacdo da seguranca dos suditos,
tornando-se, assim, uma autoridade politica.Assim, a ideia de Estado pensada pelos

contratualistas Hobbes, 1588-1679, Locke 1632-1704 e Jean-Jacques Rousseau, 1712-1778, a

72 “A sociedade de risco €, em contraste com todas as espécies anteriores (incluindo a sociedade industrial),
marcada fundamentalmente por uma caréncia: pela impossibilidade de imputar externamente as situacdes de
perigo. A diferenca de todas as culturas e fases de desenvolvimento social anteriores, que se viam confrontadas a
ameacgas das mais variadas formas, atualmente a sociedade vé, ao lidar com os riscos, confrontada consigo
mesma. Riscos sdo um produto histérico, a imagem especular de a¢des e omissdes humanas, expressdes de
forcas produtivas altamente desenvolvidas. Nessa medida, com a sociedade de risco, a autogeracdo das
condig¢des sociais de vida torna-se problema e tema (de inicio, negativamente, na demanda pelo afastamento dos
perigos). Se os riscos chegam a inquietar as pessoas, a origem dos perigos ja ndo se encontrard mais no exterior,
no exo6tico, no inumano, e sim na historicamente adquirida capacidade das pessoas para a autotransformacgéo e
para a autodestrui¢do das condic¢des de reproducdo de toda a vida neste planeta” (BECK, 2011, p. 275).
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formacdo do Estado moderno tem como func¢do, controlar a “tensdo social e o clima de
mudancas relacionadas a alteracdo de regimes politico-sociais” (HOBBES, 2014, p. 11). O
Estado moderno, portanto, se justifica no contrato social, na soberania do Estado, que
demonstra sua for¢a por meio da “vontade geral”, dando-lhe “cumprimento” a sua razao de
existir enquanto institui¢do politica, cujo alcance das normas e das decisdes politicas seja a
busca do “bem comum” (ROUSSEAU, 2008).

Diferentemente de Hobbes, o “bom selvagem” de Rousseau vive isolado “num
estado original de felicidade” e paz constante e, assim, permanece até que alguém se aproprie
de um pedaco de terra e diga: “E meu”. E a divisdo entre o meu ¢ o teu, isto é, a propriedade
que da origem a sociedade, correspondendo, agora, ao estado de natureza hobbesiano da
guerra de todos contra todos. Rousseau deixa isso evidente no tratado sobre a origem da
desigualdade entre os homens, mostrando que a necessidade de seguranga do corpo social
somente passou a ser motivo de preocupacdo com o despertar da civilizacdo a nocdo de
propriedade, mais tarde concluida por Marx como propriedade privada.

No estado hobbessiano, os homens também vivem uma vida original, mas diferente
do bom selvagem, eles estdo constantemente em um estado de guerra de todos contra todos.
Um estado de total anomia, auséncia de regras e leis, onde “o homem € lobo do homem”, seu
maior temor € o da morte violenta. Neste estado, “a vida ndo tem garantias; a posse, nao tem
reconhecimento e, portanto, ndo existe; a tnica lei € a do mais forte, que pode tudo quanto
tenha para conquistar e conservar’” (CHAUTI, 2000, p. 220-230).

A luz dessas reflexdes, destaca-se ainda que Thomas Hobbes advertiu:

A seguranca do povo ndo deve ser obtida mediante um cuidado com os
suditos individualmente, no sentido de defendé-los contra as ofensas sempre
que eles se queixam, mas por meio de uma providéncia geral, contida em
instru¢do publica, quer de doutrina quer de exemplo, e da elaboracdo e
execucdo de boas leis, que os individuos possam aplicar em seus casos
peculiares (HOBBES, 2014, p. 262).

Dessa forma, a necessidade de viver em sociedade surgiucom o nascimento da
propriedade, pois com esta hd a origem da desigualdade entre os homens, origem do perigo,
da necessidade; com a propriedade privada, inicia-se a opressdo, o direito do mais forte, a
imposicao de vontade de quem tem apropriedade sobre quem nao tem.

Zeni e Reckziegel (2009, p. 344) observam que, para formacdo das “sociedades
civilizadas, foi necessdrio um choque de interesses particulares”, cujo “acordo entre esses

particulares as manteve possiveis”. Porquanto, a vontade geral se dirige para o bem do ser que
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quer, € a vontade particular sempre tem por objetivo o bem privado, enquanto que a
“vontadegeral” se dirige ao interesse comum, somente estd dltima €, ou deve ser o verdadeiro
motor do corpo, refletiu Rousseau (2008 p. 58-59).

Assim, no Estado moderno, novas condi¢des politicas, econdmicas e sociais
determinaram novas formas de regulacdo das relagcdes sociais, haja vista que os bens da
natureza ndo sdao suficientes para a satisfacdo dos desejos de todos, “impondo novas
condicdes de existéncia pela insercao das cidades em uma organizacdo politica maior e mais
complexa, pelo exercicio do controle econdmico” (ASSIS, 2002, p. 103).

Com efeito, essa sociedade deverd determinar “a natureza dos bens com relagdo aos
quais os homens deverdo ser iguais, bem como a forma pelas quais os homens entrardo e
permanecerdo com relagdo a esses bens”. O ideal de liberdade individual concebido pelos
liberais e o de igualdade concebido pelos igualitaristas, segundo Bobbio (1997, p. 12),
provam que “enquanto a liberdade € em geral um valor para 0 homem como individuo [...] a
igualdade € um valor para o homem enquanto ser genérico, ente pertencente a uma
determinada classe, a humana”, em condi¢des concretas de plena liberdade politica.

Nesse prisma, se de um lado os defensores das teorias da liberdade, libertarias ou
liberais pregaram a liberdade como uma tendéncia individualista do ser humano, concebendo
a sociedade mais como um “agregado de individuos do que uma totalidade”; por outro, os
defensores da igualdade, ou da “teoria politica da igualdade, ou igualitdria”, conceberam a
uma natureza politica para a sociedade, sendo necessdrio, para isso, considerar que tipo de
relacdo social essa sociedade deverd instituir para que haja justica entre os homens. A
igualdade, portanto, é considerada “um dos valores fundamentais, inspirando as filosofias e as
ideologias politicas de todos os tempos. Um ideal permanente e perene dos homens vivendo
em sociedade” (BOBBIO, 1997, p. 13-23).

No entanto, nem a formagao histérica do Estado e nem a forca reguladora do direito,
com os diversos mecanismos de coercao e controle, foi capaz de alcangar uma cultura da paz,
dirimindo a violéncia estrutural. Fonseca (2018, p. 159), ao trabalhar as consideracdes de
Chiara Lubich, ressaltou que “os obstidculos para a harmonia da convivéncia humana nao sao
apenas de ordem juridica, ou seja, pela falta de leis que regulem esse convivio, mas s@o
atitudes mais profundas, morais, espirituais, do valor que damos a pessoa humana, de como
consideramos o outro”.

Nesse contexto, portanto, o direito surge e se desenvolvepara a consecucdo dos
objetivos buscados pela sociedade, como a manutencdo da paz, da ordem, da seguranga e do

bem-estar comum, de modo a tornar possivel a convivéncia e o progresso da sociedade. Como
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processoevolutivo e a adaptacdo ao meio social, a espécie € levada a criar mecanismos de
protecdo que regulem o convivio social entre os individuos e os grupos; que os faca por temor

a punicao, cumprir pactos, regras e leis. Carvalho e Silva (2011, p. 60) destacam que:

As institui¢des ou 6rgdos estatais incumbidos de adotar a¢des voltadas para
garantir a seguranca da sociedade, denomina-se sistema de seguranga
publica, tendo como eixo politico estratégico a politica de seguranga publica,
ou seja, o conjunto de acdes delineadas em planos e programas e
implementos como forma de garantir a seguranca individual e coletiva.

Assim, a seguranca publica é compreendida como direitofundamental, indispensavel
como regra norteadora das politicas de seguranga, devendo ‘“‘assegurar ao individuo uma
convivéncia harmonica e igualitdria para com os seus pares, numa situacdo de respeito mutuo
e tratamento fraterno” (POZZOLI; SILVA, 2015, p. 998).

E relevante salientar, por outro lado, que,desde os anos de 1990, o Brasil tem sido
cendrio de acirrada contrarreforma do Estado e os direitos sociais assegurados pela
Constitui¢do Brasileira de 1988tém sido objeto de redimensionamento pelo Poder Prblico.
Anteriormente, apartir da década de 1980, com o processo de globalizacao no Brasil, a
seguranca publica ganhara novo contorno, fazendo com que ajustado aos pressupostos
neoliberais de “forca avassaladora”, o Estado se modificasse e ganhasse novo enfoque

(AGOSTINI, 2010. P. 62).

Os modelos convencionais gestores de seguranga publica, classicamente,
consagrados, ndo conseguem mais lidar de forma eficaz com a escalada da
violéncia e do crime, de forma a impulsionarem a necessidade de
transformacao mais ampla na vida social contemporanea, para dar conta da
complexidade e da fragmentacdo da realidade social [...]. Nao basta a mera
transmissdo de falsa sensacdo de seguranca a sociedade, por meio de
reinvestimentos no atual modelo gestor reativo-repressivo — com o aumento
da repressdo estatal —, sem examinar mais a fundo toda a problematica dos
conflitos sociais, que deve, antes de tudo, analisar macroestruturalmente
fatores como a prévia omissdo do Estado na garantia dos direitos
fundamentais (FAVERO; SILVA, 2015, p. 794).

Assim, diante da omissdo do Estado na efetivacdo dos direitos sociais, as
contradicdes sociais se acirram, gerando mais violéncia e criminalidade; parcela significativa
da populacdo é deixada a margem da sociedade e o Estado ¢ chamado a intervir nas
expressoes das questdes sociais, por meio da forca policial. Para “amenizar” os conflitos

oriundos da ma gestdo do poder publico, ganham for¢a a “militarizacdo de nossas vidas e,
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especialmente, a militarizacdo das populacdes pobres, negras e periféricas”, o que
tem,infelizmente, dado contorno as politicas de seguranca na atualidade (COUTO, 2018).

Diariamente,as midias brasileiras noticiam ag¢des policiaisque culminaram em graves
violagdes aos direitos humanos. Estudos realizados pela Anistia Internacional no Brasil, em
2018, apontaram que o Brasil é um dos paises onde mais se mata no planeta. De acordo com
Atilio Roque (2018), “cultivamos a ideia de um pais pacifico, mas convivemos com nimeros
de homicidios que superam, inclusive, situacdes onde existem conflitos armados e guerras”.

Essas sdo situagdes que devem ser veementemente repudiadas, principalmente pelo
compromisso de todos ndés com os valores éticos e democraticos, cujo ponto de sustentaciao €
a dignidade da pessoa humana. E na dignidade da pessoa humana que os valores supremos da
vida sdo firmados e necessdrios a “protecao dos direitos humanos pela imperiosidade da Lei”,
pela vida digna, deve-se buscar um mundo onde todos tenham o minimo necessario para uma
existéncia digna, dotada de liberdade de pensar, falar, viver e agir (POZZOLI; SILVA, 2015,
p. 998).

Bernardes e Ferreira (2018, p. 37) sublinham que s@o nos direitos fundamentais que
repousam “o conjunto de direitos estabelecidos por determinada comunidade politica
organizada, com o objetivo de satisfazer ideais ligados a dignidade da pessoa humana, a
liberdade, a igualdade e a fraternidade”, cujo conddo é o de equilibrar a relacdo de
desigualdade entre o cidaddo e o Estado, visando o alcance da tdo almejada paz social.

Segundo Baptista (2007, p. 98), “o Estado existe como necessidade imprescindivel
para a garantia da execucdo da continuidade do conjunto de préticas necessdrias para a
sustentacdo da sobrevivéncia” do corpo social. Por outro lado, a auséncia do Estado em
setores considerados estruturais da sociedadetem levado ao acirramento da violéncia e da
criminalidade. A seguranca publica isoladamente, todavia, ndo resolverd os problemas da
violéncia e da criminalidade, j& arraigados na sociedade, o que requer pensar as contradi¢des

inerentes ao capitalismo, que se reconfiguram de tempos em tempos.

No Brasil, a reconstru¢do da sociedade e do Estado democratico, apds o
regime autoritdrio, ndo foi suficientemente profunda para conter o arbitrio
das agéncias responsdveis pelo controle da ordem publica. N@o obstante as
mudangas dos padrdes emergentes de criminalidade urbana violenta, as
politicas de seguranca e justica criminal formuladas e implementadas pelos
governos democriticos, ndo diferenciam grosso modo daquelas adotadas
pelo regime autoritdrio. A despeito dos avangos e conquistas obtidos nos
ultimos anos, tracos do passado autoritirio revelam-se resistentes as
mudancas em direcdo ao Estado Democrético de Direito (CARVALHO;
SILVA, 2011, p. 51).
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Na conjuntura atual, em que a exclusdo e a desigualdade social sdoflagrantes, a
negligéncia do Estado em dreas sensiveis de manutencdo da sociedade, principalmente pela
falta de investimentos publicos, ou seja, de politicas publicas de Estado, tem sido
marcadamente notdria, assim como tem ficado evidente a ampliacdo dos sistemas punitivos,
sendo utilizados como métodos de contengdo de conflitos sociais.

Décadas de abertura politica e socialndo foram suficientes para as instituicdes de
seguranca publica estruturarem um modelo democriticoque nao reconheca a populacio
pobreapenas como suspeita(no minimo, a ser vigiada e disciplinada pelo sistema), mas sim
como titular de direitos fundamentais com a cidadania.

A seguranca publica € uma demanda social que necessita, urgentemente, de
estruturas estatais e demais organizagdes da sociedade para ser efetivada em sua plenitude,
porque o Brasil ndo tem uma cultura de seguranga publica voltada a promog¢do da paz que, de
fato, contemple os direitos e as garantias fundamentais assegurados constitucionalmente.

Compreendemos, nessa direcdo, que a seguranca publica é uma peca essencial na
engrenagem social, cuja finalidade é a manutencdo da ordem publica esocial,
colaborando,consequentemente, para o bem-estar da sociedade como um todo.

Em oposi¢do, ndo se pode negar que aseguranga publica no Brasil tem sido realizada
entre avangos e retrocessos construidos historicamentesob o viés ideoldgico de combate ao
“inimigo” do Estado. Essa caracteristica ainda € marcadamente presente nos dias atuais,
porém tal modeloalém de figurar entre o mais letal e violento, ainda segue refletindo as
desigualdades sociais, reforcando preconceitos e estigmas naspopulagdes das periferias e das
favelas brasileiras.

Por fim, cumpre ressaltar que uma concepg¢do contratualista do Estado, este que se
coloca como violador das préprias regras estatuidas da espago a barbdrie, contribuindo para o

caos social e para o enfraquecimento dos pilares da democracia.

CONSIDERACOES FINAIS



134

A cultura juridica brasileirade inspira¢do positivista liberal adotou como modelo
constitucionalo Estado intervencionista, proclamando os direitos e as garantias individuais
fundamentais como um concreto e objetivo sistema de valores.Na sociedade contemporanea, a
seguranca publica, considerando o seu valor social, humanista e cidadao,demonstrou-se de
extrema relevancia no Estado Democratico de Direito.

Assim, a concretizacdo da segurancga publica como direito fundamental se consagra
no ambito dos direitos individuais, na primeira onda dos direitos humanos, os chamados
direitos de liberdade ou liberdades publicas, tendo como titular a pessoa individualmente
considerada,representando o direito de resistir e opor-se ao Estado.

Tratar dos aspectos sociais que envolvem a seguranga publica na sociedade
brasileiraé tarefa das mais desafiadoras, pois o processo histérico de exclusdo e desigualdade
social crescente no paistem deixado parcela significativa da populacdio a margem da
sociedade. A falta de vontade politica no tratamento das questdes sociais € a auséncia de
politicas publicas efetivas voltadas asaide, a educagdo,a moradia, a assisténcia social tém
permitido o acirramento da violéncia e da criminalidade.

Em contrapartida, a adocdo de acdes politicas, considerando medidas de protecdo
individual e coletiva com respeito a dignidade humana, denotariam amadurecimento da
democracia, posto que a seguranca publica compdeum importante mecanismo de manutengdo
social.

Nasociedade democratica, sustentada pelos pilares da liberdade e da igualdade, a
cidadania compreende o estatuto que rege, de um lado, o respeito e a obediéncia do cidadao
ao Estado; de outro, a protecdo e os servigos publicos essenciais dispensados pelo Estado aos
cidaddos. Nessa conjuntura, o aperfeicoamento dos mecanismos de interlocu¢do para o
constante didlogo entre o Estado e o cidadao, visto que o individuo politico se relaciona com a
sociedade politica, Estado, é primordial.

Considerando o estado de inseguranca e medoque se instalou na sociedade atual, o
modelo de seguranca tradicionalmente praticado, que compde uma realidade social marcada
pela retragdo de direitos e pela supressdo e desmonte dos servicos publicos, requer pensar a
superacao dos paradigmas tradicionais da for¢ca e da violéncia, propondo medidas que
privilegiem os principios democraticos, os quais devem nortear as politicas publicas, em
detrimento de medidas indutoras de mais violéncia.

A inversdo na ordem de protecdo social, o Estado agindo como violador das préprias
regras estabelecidas, dd espaco a barbdrie, concorrendo para o enfraquecimento das

institui¢des publicas, tornando frageis os pilares da democracia. No entanto, aobservancia das
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acoes voltadas para seguranca publica e o alinhamento das politicas publicas sociais,
considerando a realidade brasileira, devem ser condizentes com o amadurecimento da
democracia. O Estado modernodividido entre o aparelho estatal e a sociedade civil
politicamente organizada corresponde aos anseios da democracia, em que pese os interesses e
poderes confrontantes.

Podendo ser realizado pela sociedade politicamente organizada, o controle social e o
controle politico compreendem modalidades e ac¢des empregadas pelo Estado sobre a
sociedade e pela sociedade em relagdo ao Estado. Qualquer anélise relacionada aos aspectos
que engendram a seguranga publica no contexto brasileiro semostrard insuficiente se ndo
considerara realidade socialmente injusta e economicamente desigual, cuja hegemonia das
elites dominantes —estabelecida no consentimento dos diferentes privilégios, que tem uns em
prejuizo de outros —, sempre norteou as decisdes politicas, o controle e o contingenciamento
dos grupos vulneraveis.

Negar a existéncia da dicotomia entre dominantes € dominados ndo resolverd a
supressao de direitos, ao contrario, implicard no ndo reconhecimento dos direitos de cidadania
e igualdade aos grupos minoritdrios, por nao serem vistos e reconhecidos como detentores do
mesmo status cultural e de respeitabilidade pela sociedade. Pensar a sociedade atual é refletir
sobre os elementos que a compdem, ir as raizes das questdes, a origem dos problemas. Uma
sociedade onde a desigualdade econdmica e a exclusdo social,hd séculos, tém deixado parte
dos cidaddos a margem da vida,ndo sendo reconhecidos como detentores de direitos sociais e
cidadania, ndo pode ser chamada democratica.

Por fim, considerando as questdes sociais que engendram os fendomenos relacionados
ao aumento da violéncia e da criminalidade, questdes endémicas arraigadas na sociedade,
como os mecanismos que compdem as for¢as de controle do Estado, qualquer que seja a
ideologia que nos oriente, requer perpassar caminhos nem sempre agradaveis, todavia, a
reflexdo para além do que esta posto, permitiu-nos uma postura critica frente a temadtica, rumo

a constru¢do de uma sociedade mais segura, justa, soliddria e fraterna.
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