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RESUMO

Tem-se por objetivo a propositura de uma ferramenta tecnolédgica que possa contribuir a
materializacédo dos direitos dos asilados, contribuindo positivamente em seu processo de
insercdo no contexto social, econdmico e cultural brasileiro; para tal propositura foi
analisada fundamentac®es juridicas relacionadas ao direito de asilo, principios, valores, a
igualdade material, politicas publicas, servicos publicos e sua relagio com o
aproveitamento da tecnologia como ferramenta agil e eficaz para a inovacéo,
desenvolvimento e promogcdao dos direitos do asilado e a prestacdo dos servigos publicos,
utilizando, portanto, um método de pesquisa hipotético-dedutivo, que foi fundamental na
construcdo do saber juridico que envolve o direito com as tecnologias e inovacéo.
Atualmente sdo ofertados servicos publicos online na plataforma virtual gov.br., sendo
disponibilizados de igual forma para os asilados, sem fazer distingcdo ou diferengas quanto
a Seu uso, com 0s nacionais ou residentes no Brasil, fato que termina por excluir aos
asilados em virtude de barreiras horizontais, como cadastro ou acesso unicamente com
documento CPF, a ndo disponibilizacdo de informacao em outros idiomas, como também
informac@es e trAmites ndo funcionais as necessidades dos asilados, apresentando-se
também a inexisténcia de uma rota virtual de atencdo integral ao asilado. Em razdo a tais
problemdticas, propde-se como ferramenta tecnoldgica consistente na criacdo de um
aplicativo que contribua a integracdo e desenvolvimento econdmico, social e cultural do
asilado no Brasil (IDESCA), para que de forma eficaz possam ser garantidos na tutela
integral dos seus direitos; disponibilizando uma rota online de atencdo integral, com
adaptacdo de acesso, disponibilizacdo de informacéo e coleta de dados; como forma de
aproveitamento dos avangos tecnoldgicos, direcionados a contribui¢cdo, promogéo e
fortalecimento dos Direitos Humanos.

Palavras Chaves: Asilo politico. Politicas publicas. Inovacdo e Tecnologia. Servi¢os
publicos virtuais. Aplicativo IDESCA. Teoria do direito do Estado.
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RESUMEN

Se tiene como objetivo la proposicion de una herramienta tecnoldgica que pueda
contribuir a la materializacion de los derechos de los asilados, contribuyendo
positivamente en su proceso de insercién en el contexto social, econémico y cultural
brasilero; para tal proposicion fueron analizadas fundamentaciones juridicas relacionadas
al derecho de asilo, principios, valores, la igualdad material, politicas publicas, servicios
publicos y su relacion con el aprovechamiento de la tecnologia como herramienta agil y
eficaz para la innovacion, desarrollo y promocion de los derechos de los asilados y la
prestacion de los servicios publicos, utilizando por tanto, una metodologia de
investigacion hipotética- deductivo, que fue fundamental en la construccion del saber
juridico que envuelve el derecho con las tecnologias de la innovacion. Actualmente son
ofertados servicios puablicos online en la plataforma virtual gov.br, siendo
disponibilizados de igual forma para los asilados, sin hacer distincion o diferencias en
cuanto a su uso con los nacionales o residentes de Brasil, hecho que termina por excluir
los asilados en virtud de barreras horizontales, como registro o acceso Unicamente con el
documento de CPF, no siendo disponible informacion en otros idiomas, como también
informaciones y tramites no funcionales a las necesidades de los asilados, presentandose
también la inexistencia de una ruta virtual de atencién integral a los asilados. Por tales
problematicas, se propone como herramienta tecnologica, consistente en la creacion de
un aplicativo que contribuya a la integracion y desenvolvimiento econémico, social y
cultural del asilado en Brasil (IDESCA), para que de forma eficaz puedan ser garantizados
la tutela integral de sus derechos; disponiendo de una ruta online de atencion integral, con
adaptaciones de acceso, disponiendo de informaciéon y recolecta de datos; como forma de
aprovechar los avances tecnoldgicos, direccionados a la contribucion, promocion y
fortalecimiento de los derechos humanos.

Palabras clave: Asilo politico. Politicas publicas. Innovacion y tecnologia, servicios

publicos virtuales. Aplicativo IDESCA. Teoria del derecho del Estado.
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ABSTRACT

The objective is to propose a technological tool that can contribute to the materialization of
asylum seekers' rights, contributing positively in their process of insertion in the Brazilian
social, economic and cultural context; for this purpose, legal foundations related to the right of
asylum, principles, values, material equality, public policies and services and their relationship
with the use of technology as an agile and effective tool for innovation, development and
promotion of the rights of the asylum were analyzed and the provision of public services, using,
therefore, a hypothetical-deductive research method, which was fundamental in the
construction of the legal knowledge that involves the law with technologies and innovation.
Currently, public online services are offered on the virtual platform gov.br., being made
available to asylum seekers alike, without distinction or differences regarding their use, with
nationals or residents in Brazil, a fact that ends up excluding asylum seekers due to horizontal
barriers, such as registration or access only with a * Cadastro de Pessoas Fisicas’’ (CPF)
document, the non-availability of information in other languages, as well as non-functional
information and procedures to the needs of asylum seekers and there is also the lack of a virtual
route for comprehensive care for asylum seekers. Due to such problems, it is proposed as a
technological tool consistent in the creation of an application that contributes to the Integration,
Economic, Social and Cultural Development of the Asylum in Brazil (IDESCA), so that in an
effective way they can be guaranteed in the integral protection of their rights; providing an
online route for comprehensive care, with adaptation of access, provision of information and
data collection; as a way to take advantage of technological advances, with the aim of
contributing, promoting and strengthening Human Rights.

Keywords: Political asylum. Public policy. Innovation and Technology. Virtual public
services. IDESCA application. Theory of State law.
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INTRODUCAO

O direito de asilo politico pode ser entendido como um direito dos Estados para garantir
a integridade fisica, moral, as liberdades, igualdades e Direitos Humanos do homem,
independentemente de sua origem, quando este sofrer persegui¢do por delitos considerados
politicos, chamados crimes politicos, podendo outro Estado em virtude de sua
autodeterminacéo acolher e conceder protecdo. A prerrogativa do Estado de aceitar ou ndo uma
solicitacdo de asilo ndo pode ser considerada como descumprimento dos Direitos Humanos, ou
provocagdo a outros Estados, ficando proibido conforme o direito internacional a outros Estados
de interferir ou tomar represalias quando concedido o direito de asilo.

E importante lembrar que o instituto do asilo é o remédio aplicavel em situacdes em que
a democracia ndo é plena, ou seja, ndo € respeitado as liberdades individuais, é dizer, o Estado
persegue seu cidaddo por motivos politicos, de religido, de ideias, neste sentido quando o
cidaddo se expressa contrariamente ao modus de governo ou ao posicionamento do governante
sofre risco a sua liberdade e a sua vida, como exemplo atual a Venezuela, com mais de 2 mil
presos politicos, sendo estes opositores ao regime ditatorial de Maduro, além de alunos
professores, e inimeros asilados e refugiados em varios paises do mundo.

Nesse caso o asilo é fundamental para salvaguardar a vida e a liberdade destes que ndo
cometeram crime algum, apenas se manifestam contrario ao regime de Nicolas Maduro. Néo
obstante, ainda assim é prerrogativa do Estado concedente julgar a necessidade e as alegacdes
da pessoa demandante da concessao do asilo, e conforme sua discricionariedade conceder ou
ndo, j& que o Estado perseguidor sempre vai acusa-lo e condena-lo, mas, se um Estado concede,
ndo podera devolvé-lo, ja que é sabido e notdrio o risco de vida e de liberdade daquele
perseguido por seu algoz, e, vale salientar que sempre o Estado tem como respaldo o jus cogens
neste sentido.

Em atencdo ao principio da autodeterminacdo dos povos respaldado pelo jus cogens,
ndo poderia considerar-se o asilo como dever ou responsabilidade dos Estados, sendo a partir
de sua concessdo, € dizer, quando a pessoa solicitante adquire o status de asilado, embora seja
este temporario. Com a concessdo do asilo o Estado assume as responsabilidades de proteger e
efetivar os Direitos Humanos e fundamentais de quem recebe, devendo dispor de um conjunto

de acdes afirmativas tendentes a garantir as condicOes de vida digna do asilado.
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Em razéo a esse dever do Estado que surge com a concessao do asilo, busca-se como
objetivo no presente estudo, apresentar a propositura do projeto voltado a defesa da criacédo de
uma ferramenta tecnoldgica que possa contribuir como mecanismo na facilitacdo da construcao
da garantia e eficacia dos direitos dos asilados, como é a criacdo de um aplicativo, e como
objetivos especificos busca-se que com o aplicativo tecnoldgico e inovador, possam ser
facilitadas o acesso a servicos publicos, e seja coletada informagdo solida que contribua a
propositura de politicas publicas em favor dos asilados no Brasil, de forma tal que colabore ao
desenvolvimento, promocéo e efetivacdo de seus Direitos Humanos e fundamentais em seu
processo de inser¢do no contexto social, econdmico e cultural brasileiro.

A facilidade de acesso do asilado aos bens e servigos ofertados pelo governo se propde
como a forma mais efetiva de incluséo para seu desenvolvimento pleno no Brasil, devendo,
portanto, ser facilitado e adaptado a suas condi¢es na forma de como os servicos sao ofertados
virtualmente pelo Estado, e em cumprimento ao principio da universalidade dos servicos
publicos, que trazem como consigna a igualdade de acesso.

Atualmente gracgas ao uso da tecnologia os nacionais brasileiros e residentes no Brasil,
podem beneficiar-se de toda uma ampla gama de servigos disponibilizados pelo Governo
Federal em um portal virtual denominado “gov.br” no qual sem necessidade de sair de casa
podem realizar tramites que anteriormente eram efetuados presencialmente, fato que finda por
beneficiar grandemente aos usuérios, inserindo agilidade, economia e efetividade na prestagédo
dos servicos publicos, acontecimento que inova positivamente a forma de como 0s servicos
publicos eram outrora disponibilizados.

Como processo de adaptacao do asilado no Brasil, e conforme o principio de igualdade,
tais servigos online sdo disponibilizados da mesma forma para os asilados, sem fazer distin¢do
ou diferencas com os nacionais, ou residentes no Brasil, aplicando-se o principio de igualdade
substancial ao padronizar a todos por igual, na mesma forma de acesso, de idioma e de
contetdo, convertendo-se essa forma geral de prestar 0s servi¢os publicos online em um fator
excludente, em razdo de elementos e circunstancias que serdo plenamente analisadas no
desenvolvimento deste estudo. Devendo assim, ser analisado se a plataforma virtual para a
oferta de bens e servigos publicos como “gov.br” do Governo Federal do Brasil, tem a mesma
utilidade e funcionalidade para os asilados e, se cumpre realmente com o principio da
universalizacdo e materializacao do direito a igualdade.

Devendo-se determinar solugcBes que contribuam & superacdo da problematica
apresentada nesta pesquisa, concernentes as possiveis exclusdes exibidas na plataforma virtual

“gov.br” no acesso a servigos publicos em relacdo aos asilados e a inexisténcia de uma
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plataforma ou rota virtual de atencéo integral para asilados no Brasil, que facilite o acesso a
servicos publicos, que de forma estruturada e unificada, condense servicos como coleta de
dados, que informe ou disponibilize sobre prestacédo de assisténcia para tramitacao e expedi¢do
de documentos, oferta de cursos de idioma portugués ou profissionalizante, de um banco de
empregos com vagas para asilados, de assessoria juridica, informativa e normativa sobre 0s
direitos e deveres dos asilados ou de orientagdo para encaminhar o asilado as entidades
encarregadas de prestar servicos médicos, psicoldgicos, educativos, profissionalizantes e
culturais patrocinados pelo Estado e/ou Parcerias Publico-Privadas (PPP's).

Em razdo a tais problematicas, tem-se como hip6tese, que com um aplicativo como
ferramenta tecnolodgica, pode-se contribuir efetivamente a facilitacdo de acesso a servicos
publicos, como uma forma de ajudar a garantir a tutela integral dos direitos do asilado,
sugerindo conforme a justificativa a ser desenvolvida uma rota online de acesso integral
unificada para asilados, em aproveitamento dos avangos tecnoldgicos que coopere de forma
agil e efetiva no desenvolvimento e promocédo de seus direitos; pretende-se além de inovar a
forma de prestacéo dos servigos publicos seu direcionamento e prestacao diferenciada em favor
dos asilados, como também facilitar o acesso e compreensdo de informacdo considerada
fundamental para o exercicio de seus direitos, através da propositura um aplicativo para a
Integracdo e Desenvolvimento Econémico, Social e Cultural do Asilado no Brasil (IDESCA).

A propositura do desenvolvimento do aplicativo IDESCA justifica-se por seu potencial
de contribuicdo, como mecanismo que auxilia a materializacdo da inclusdo na prestagdo dos
servicos publicos, pois, pode ajudar aos asilados a adaptar-se positivamente no Brasil,
facilitando sua acessibilidade a informacdo e servicos publicos com o aproveitamento da
tecnologia, para que possa efetivar seus Direitos, isso, somando ao aporte que pode trazer como
ferramenta que auxilia ao acesso na prestacdo dos servigcos publicos, em decorréncia da
concretizacdo do principio da universalidade e igualdade material.

Considera-se necessario para uma fundamentacdo tedrica no trabalho a ser
desenvolvido, os aportes trazidos por varios doutrinadores como Paulo Borba Casella, Ingo
Sarlet, Flavia Piovesan, Sidney Guerra, Dicken William Lemes, Carlos Eduardo Espindola,
Jodo Batista Ferri de Oliveira, Mauricio Marinho Formiga, Ana Claudia Niedhardt Capella,
entre outros, 0os quais trazem contribuicdes propicias para justificar a necessidade de
implementacédo de politicas publicas voltadas a Ciéncia, Tecnologia, Inova¢do e Comunicacéo,
que permitam ao asilado através do uso de ferramentas tecnoldgicas facilitar o acesso a bens e

servigos, colaborando assim, em tempo real a garantir direitos integrais.
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Devido a natureza do tema a ser desenvolvido como pesquisa fundamentada, é que se
pretende idealizar e motivar a propositura de um aplicativo (IDESCA), para o qual sera
utilizado como método de pesquisa o0 hipotético-dedutivo, através da coleta de dados
bibliograficos documentais e via internet, desde artigos doutrinarios, livros, dissertacdes,
normatividades entre outras.

Em sintese, a tematica a ser desenvolvida foi dividida em trés capitulos. No primeiro
capitulo denominado: “Da evolugdo do direito de asilo, sua Abrangéncia no ambito
internacional, nacional e sua tipologia”, no qual serd desenvolvida a parte teérica, conceitos e
tipologias do direito de asilo. Na sequéncia, no segundo capitulo denominado: “Principio da
autodeterminacgdo dos povos e o direito de asilo”, e logo analisada os assuntos de dominio de
reserva dos Estados, junto com os conceitos de soberania, com a finalidade de objetivar o direito
de asilo como direito dos Estados e os deveres adquiridos pelo Estado para assegurar os direitos
dos asilados.

No terceiro e ultimo capitulo denominado: “O aproveitamento da tecnologia na era
digital como ferramenta agil e eficaz para a inovacgdo, desenvolvimento e promocéo dos Direitos
Humanos do asilado”, sera tratado como tema proposto o uso da tecnologia para a inovacao,
desenvolvimento, promocdo e efetivacdo do direito de asilo como direito humano e
fundamental, sendo analisado o acesso a informacdo e servigos na busca da garantia dos
Direitos Humanos e fundamentais, e em prol da promocédo e desenvolvimento dos Direitos
Humanos; como também a fundamentacdo juridica da propositura de criacdo de aplicativo para
a integracdo, desenvolvimento econémico, social e cultural do asilado no Brasil e a propositura
do Aplicativo para a Integra¢do, Desenvolvimento Econdmico, Social e Cultural do Asilado no
Brasil (IDESCA), como contribuigdo para a eficacia do acesso aos direitos garantidos ao asilado

com fulcro na dignidade humana.
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CAPITULO 1- DA EVOLUCAO DO DIREITO DE ASILO, SUA
ABRANGENCIA NO AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL E
TIPOLOGIA.

O estudo incessante do direito de asilo desde longa data até atualidade justifica-se em
sua necessidade de implementacéo e efetivacdo nos Estados garantes dos Direitos Humanos e
fundamentais, pois, constitui-se como um instrumento protetor e garantidor da integridade
moral e fisica do homem, de seus direitos e liberdades, do qual é merecedor em razéo de sua
condi¢do humana, dotado do atributo intrinseco da dignidade; como expressa Sarlet (2017,
p.62) € indispensavel compreender que a dignidade possui uma dimensao daplice, que se
manifesta por estar em causa simultaneamente a expressao da autonomia da pessoa humana e
pela necessidade de sua protecdo por parte da comunidade e do Estado quando fragilizada.

O relacionamento entre asilo e dignidade humana estdo umbilicalmente ligados, como
se evidencia desde seu mesmo conceito, que conforme Rezek (2014, p.256) o asilo é o
acolhimento pelo Estado, de estrangeiro perseguido alhures por causa de dissidéncia politica,
de delitos de opinido, ou por crimes relacionados com a seguranca do Estado, mas que, nédo se
configuram crime dentro do direito penal comum; nesse aspecto, busca-se garantir as liberdades
em todas suas formas no contexto internacional e reivindicar além da seguranca, direitos da
personalidade transgredidos por governos sufocantes ou autoritarios, que os intitulam de crimes
politicos.

Quando o governo de um determinado pais que tem em principio o dever de garantir a
vida e integridade de seus cidad&os, limita ou busca suprimir a capacidade de autodeterminacéo
do homem, e lIhe impede, pois, como ser racional possa agir livremente, ameagcando sua
existéncia, em virtude de seus ideais ou pensamentos, a primazia do valor da dignidade humana
permite que esse homem perseguido busque defesa, protecéo, refugio, asilo, ja que, neste caso
ha o exemplo claro do rompimento da democracia, entdo este cidaddo busca outro e verdadeiro
Estado Democratico de direitos que possa resguardar-se e ser protegido por este outro pais, que
garantira a dignidade, direitos e liberdades postas em perigo ou vulneradas.

Pois, essa primazia do valor da dignidade, manifesta Piovesan (2014, p. 46, 47) fortalece
a ideia de que a protecdo dos Direitos Humanos néo deve reduzir-se ao dominio reservado do
Estado, porque revela tema de legitimo interesse internacional; sendo esses processos de

universalizacdo dos Direitos Humanos o que permitiu a formacdo de um sistema internacional
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de protecdo de direitos humanos, os quais se encontram integrados por tratados internacionais
de protecdo desses direitos.

Nesse sentido, o direito de asilo constitui um dos maiores e mais importantes
mecanismos de protegédo ofertados pelo sistema internacional de Direitos Humanos, devido a
que, existindo o reconhecimento do carater universal que possuem os Direitos Humanos,
permite que os paises intervenham diretamente quando acionados para proteger os direitos de
guem manifestar-se sentindo ameacado.

Devido a importante funcao garantidora de direitos e da dignidade da pessoa humana, o
direito de asilo foi posicionado como mandamento nuclear nas relagdes internacionais, néo
podendo tal principio ser vulnerado, por norma ou atos administrativos dos governos, sob pena
de vulnerar ou ofender postulados constitucionais. Por tratar-se o direito de asilo de uma
protecdo internacional, manifesta Guerra (2014, p. 119) as garantias elementares da pessoa
humana em perigo e por estender seus reflexos na ordem juridica internacional, o direito de
asilo é de relevante importancia ndo s6 no ambito do direito internacional, mas também para o
direito interno no que concerne a no¢do fundamental de liberdade.

O direito de asilo se constitui como instrumento garantidor das liberdades e protecdo da
dignidade da pessoa humana, neste primeiro capitulo sera explicitado sob estudo conceitual de
sua evolucdo e sua abrangéncia no abito internacional e nacional, como também suas tipologias,
com a finalidade de estabelecer no avanco do estudo um encontro racional entre este instituto e
sua aplicabilidade no direito vigente no ambito nacional e internacional. Motivo pelo qual serdo
adiantados em sete sub topicos: 1.1. O Asilo no direito internacional Publico, 1.2. O Direito de
Asilo no direito internacional dos Direitos Humanos, 1.3. O direito de Asilo no direito
Internacional humanitario, 1.4. O direito de Asilo como direito fundamental, 1.5. Asilo politico,

1.6. Asilo Diplomatico e 1.7. Asilo Territorial.

1.1 O ASILO NO DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

No presente topico serd abordado o direito internacional publico e sua relagdo com o
direito de asilo, devendo, portanto, serem desenvolvidos de forma a priori aspectos
relacionados com as nocdes gerais de Direito Internacional Publico, um breve relato de sua
origem, carateristicas e principios, com a finalidade de compreender sua ligacdo com o direito

de asilo e seu desenvolvimento na atualidade.
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A nocdo atual que se tem de direito internacional publico, é conforme Varella (2016,
p.21) um conjunto de regras e principios que regula a sociedade internacional, sendo esta a sua
vez composta por Estados e Organizacdes Internacionais. Para chegar a essa atual nocédo de
Direito Internacional Publico, que aparentemente entende-se ser de facil compreensdo, mas que,
em seu desenvolvimento pratico comporta-se complexo, foi necessario todo um evoluir
historico e de consolidacdo da forma como os Estados se relacionariam entre si, como
defenderiam seus interesses, e também como resolveriam seus conflitos.

Nos ensinamentos de Brierly (1928, p. 1) encontra-se definido o direito internacional
como direito das na¢es, sendo definido como um conjunto de regras e principios de acdo que
vinculam os Estados civilizados nas suas relagdes uns com outros, sendo que tal conceito tem
suas origens no mundo antigo e medieval, pois, conforme o autor, foi a partir do momento em
gue os homens comecgaram a organizar sua vida comum nas sociedades politicas, que surgiu a
necessidade de estabelecer um sistema de normas que regulamentassem suas relacdes
intercomunitérias.

A perspectiva historica de Direito Internacional Puablico, como explica Casella (2012,
p.38) ¢ indubitavelmente Util para sua compreensdo na pos-modernidade, tanto em sua génese
e desenvolvimento histérico, como na compreensdo de seu papel e de sua atuacdo possivel,
tanto no presente, como no futuro. Consubstancia-se mais acertado compreender algo quando
conhecemos sua origem, processos, o papel desempenhado e finalidades.

Nesse sentido, vale lembrar que existiram elementos precursores do que se

consolidaria depois como direito internacional:

Elementos de direito internacional, ou, como antes fora este chamado, direito
das gentes, surgem entre diferentes povos na Antiguidade, a medida que estes
tiveram necessidades de regular as suas hoje assim chamadas de relacdes
internacionais. Alguns dentre destes elementos e institutos, com pequenas
alteragBes, ainda vivem e séo corretamente utilizados, no direito internacional
pés-moderno. (CASELLA, 2012, p. 178)

Observe-se que inicialmente a finalidade do direito internacional dirigia-se a regular e
estabelecer diretrizes que permitiram um interagir com relacéo entre os Estados para tratar seus
diferentes assuntos; surgindo para tal finalidade, institutos que serviriam como ferramenta na
consolidacdo desse interagir, o qual se tornariam indispensaveis conserva-los até os dias atuais.

Conforme ensina Casella (2012, p. 178), na medida em que o desenvolvimento da
civilizagdo foi-se dando, as relagBes entre Estados tornaram-se complexas, porém as normas

encarregadas de regular esse interagir também, o que gerou a formacéo de sistemas normativos,
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de carater internacional. Gerando-se primeiramente o surgimento de processos de estruturacdes
como: sistemas politicos, militares e impérios, e posteriormente como segundo processo foi o
crescimento do comércio a longa distancia.

O intercambio comercial, e estabelecimento de rotas comerciais, serviria como base para
o0 interagir correlacionado entre Estados e na necessidade de regulamentacdo desse convivo;
pois, essa necessidade surgiria conforme explica Canezin e Trombetti (2013, p. 58) no interesse
de estabelecer contato com as nacdes estrangeiras para crescer economicamente através do
estabelecimento de vinculos mercantis, sendo para vender o que a nagdo produzia ou para
comprar aquilo que se precisava e ndo se dispunha. Uma vez estabelecidos esses vinculos,
originavam-se obrigacGes as quais eram pactuadas em tratados que buscavam garantir o
surgimento dessas relacdes e, gerar normas vinculantes para ambas as partes.

Ao olhar a historia do direito internacional pablico e seu evoluir desde a Grécia antiga,
passando pelo império Romano até a idade média, fortemente influenciada pela igreja catdlica,
é precisamente nesta Ultima, que se sustenta a necessidade de surgimento de amplia¢do da
funcdo das relacdes internacionais, que iriam além das tematicas comerciais, pois, comecariam
a dar-se desenvolvimento dos conceitos de diplomacia que seriam pauta para o estabelecimento

da diplomacia moderna. Sendo na idade media ampliada a funcédo das relagdes internacionais:

Podemos assim dizer que a idade média deixou um saldo positivo em relacéo
da ampliacdo da funcdo das relagdes internacionais, a primeira Missdo
diplomatica de carater permanente, estabelecida por Mildo junto ao governo
de Florenca, data do final da Idade Média.

O fim da idade média caracterizou e sustentou a real necessidade de
estabelecer o direito internacional publico e de organizar as relages entre
Estados, exaltou a necessidade do uso permanente dos meios diplomaticos, e
através dos estudiosos surgem os principios de ideias como: Soberania e
independéncia, livre da alienacdo dos preceitos religiosos. (CANEZIN;
TROMBETTI, 2013, p. 62)

Como manifesta Brierly (1928, p. 41) o direito internacional teve a sua origem na
Europa ocidental, onde os conflitos eram frequentes e o préprio cisma religioso encontrava-se
ligado por uma consciéncia comum, o qual era dado pela religido crista e pela civilizagdo greco-
romana.

A igreja teve grande aporte no desenvolvimento do direito internacional publico, em
assuntos que iriam além dos relacionamentos comercias entre Estados, contribuindo, portanto,
na consolidacao de institutos que atualmente sdo consagrados como direitos, como o de asilo,
que experimentou uma longa trajetéria historica na humanidade desde seu surgimento até seu

reconhecimento como direito humano.
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A ligacdo do asilo ao direito internacional pablico, tem sua origem desde antes da Grécia
antiga. Originariamente o asilo na Grécia versava na protecao oferecida em templos sagrados a
pessoas que eram perseguidas geralmente por motivos politicos. Aqueles espacos ou templos
religiosos, por sua divindade era considerado sagrado e, inviolaveis.

Essas concepgdes de inviolabilidade dos espagos considerados sagrados pela igreja, em
que autoridade laica ndo podia transpassar, tinham sua fundamentacdo em conceitos

estabelecidos de independéncia entre a jurisdicdo canénica e a civil:

O Direito Candnico estende a imunidade local as igrejas, oratdrios, capelas,
mesmo que ndo tenham ainda sido consagrados; seminarios, palacios
episcopais e das comunidades, bem assim aos cemitérios cristdos, uma vez
bentos, e até locais pertencentes as igrejas, como hospitais. O pressuposto
dessa imunidade reside no fato de que os locais sagrados ndo sdo abrangidos
pela jurisdi¢do civil, mas pela eclesiastica, em razdo da soberania da Igreja,
gue goza de liberdade e independéncia. (BRAGA, 2007, p.312)

A igreja em principio baseava essa pratica de outorgar protecdo em seus templos
fundamentados na misericordia, pois, considerava que a pessoa por sua condi¢do humana, feita
a imagem e semelhanca de Deus, era merecedora de misericordia e perddo. Ja no século XIlI,
o0 asilo comeca a ser olhado além do conceito misericordioso da igreja e comeca a ser instituido
como um direito de carater humanitario; sendo precisamente na idade média que formalmente
é institucionalizado normativamente e incorporado pela primeira vez como direito no Codigo
Das Sete Partidas, as quais eram um conjunto de leis que se dividia em sete partes, sendo
implementado no reinado de Afonso x; que embora se originasse em Espanha tivera influéncia
nas Ordenagdes portuguesas e peninsula Ibérica.

Esse conjunto de normas buscava a unificagdo normativa e consolidagao dos reinos da
coroa de Castela; consagrou na primeira partida que tratava de temas relacionados a lei
candnica, a forma como a igreja devia conceder asilo e a que pessoas podia amparar. Apesar de
haver sido o asilo regulado nas sete partidas a igreja ja fazia distincdo de quem era merecedor

ou ndo dessa protecdo, fazendo restrigdes:

Tal direito sofreu, no entanto, algumas restri¢bes. Com efeito, a Constituigdo
de Teodosio, de 392, excluiu desse privilégio os devedores do Estado.
Igualmente, as leis 2 e 3 de Arcadias- e de Honorius, titulo XXV, em 397 e
398, excluem os israelitas que se faziam passar por convertidos. O direito de
refgio foi inteiramente suprimido no ano de 398, sendo, no entanto,
restabelecido como lei por Teodésio, O Jovem, no ano de 414. Justiniano
restringe esse direito, deixando de fora os homicidas, os adulteros e os raptores
de virgens. (BRAGA, 2007, p. 313)
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No entanto, a consagracdo do asilo nas sete partidas seria um ponto de encontro e
reconhecimento do asilo como direito, j& ndo somente no direito canénico, como também no
direito civil ou laico, o que permitiria sua maior abrangéncia, durabilidade e permanéncia no
transcorrer do tempo, em consequéncia a igreja perderia sua poderosa influéncia politica e
diplomética, portanto, o exercicio exclusivo da concessdo de asilo, passando este a ser de
competéncia do poder civil, apresentando-se uma laicizagdo desse instituto.

O marco do Direito Internacional Publico foi o tratado de Westfalia, sendo reconhecido
pela primeira vez no plano internacional entre os Estados, trazendo fortemente arraigada a

soberania como uma carateristica do Estado:

Os Tratados de Paz de Westfalia documentaram a existéncia de um novo tipo
de Estado — o Estado Moderno — cuja nota caracteristica essencial é a
soberania. No final da Idade Média, os principes soberanos ou monarcas ja
eram detentores de um poder centralizado, ndo sujeito a qualquer tipo de
restricao.

O conceito de soberania e, portanto, da qualificacdo de soberano dada ao
Estado desempenha um papel decisivo na solidificacdo do Principio da
Territorialidade, assim como o da centralizacio do poder. A partir do uso da
forca sobre um determinado territdrio e populagdo e do monopolio do direito,
estrutura-se uma forma de organizagdo do poder centrada numa autoridade
legal suprema, detentora do poder originario, livre de intervencao interna ou
externa. (COLOMBO, 2007, p.1)

Este Tratado foi o ponto-chave para o Direito Internacional Publico, sendo o marco para
0 surgimento do Estado moderno de hoje, o qual se configura o sujeito como o bem juridico
mais importante do Direito Internacional; sendo como nota carateristica do Estado moderno a
soberania, conforme explica Colombo (2007, p.3) tal carateristica apresentou significados
diferentes na ordem interna e externa, pois, na ordem interna a soberania representava a
subordinagédo e sujeicdo a um poder soberano, enquanto no plano externo significava
independéncia, que consistia no submetimento do Estado apenas a suas proprias leis e vontades.

Nesse sentido, essa independéncia do Estado da ingeréncia ou intervengdo externa
consolidava-se cada vez mais no plano do direito internacional e concedia inteira liberdade aos
Estados para manejar seus assuntos internos, 0 que gerava a ndo intervencdo externa nos

relacionamentos entre o Estado e seus cidadaos:

Nenhum principio do direito internacional consuetudinério terd sido mais
indiscutivel do que o da inteira liberdade do Estado no tratamento dos seus
nacionais, matéria deixada exclusivamente a sua jurisdicdo interna,
significando isto que essa matéria ndo é controlada nem regulada pelo direito
internacional. (BRIERLY, 1928, p. 294-295)
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Com a ratificacdo do conceito de soberania e a ndo ingeréncia externa, o Estado tinha
liberdade de subordinar e exercer controle sobre seus cidad&os, sendo que, com a Revolugéo
Francesa inicia-se o reconhecimento dos direitos do homem e cidaddo e se impdem limites a
liberdade de tratamento do Estado em relagdo aos seus nacionais, mas, a concepcéo de soberania
dos Estados permanece.

O asilo, portanto, no século XVIII, com a Revolucdo Francesa, passa a ser de
competéncia do Estado e ndo da igreja, comecando a contornar-se no que atualmente
conhecemos do instituto, conforme explica Cunha (2008) esse instituto passa a ser restrito para
criminosos comuns, sendo concedido apenas para pessoas perseguidas em razdo de suas
opini@es politicas, passando, portanto, a ser positivado na Constituicdo Francesa de 1973.

Para compreender esse grande avango no desenvolvimento do direito internacional
publico e a positivacao do direito de asilo, basta analisar brevemente o liberalismo trazido pela
revolucdo francesa, tal como comenta Llanes (1979, P. 29) antes da Revolucdo imperavam 0s
Estados absolutistas, razéo pela qual ndo podiam falar-se de direitos publicos dos individuos
frente ao Estado, pois, o Estado era um fim em si mesmo, sendo os direitos dos individuos
classificados dentro das relagGes juridicas de direito privado; nesse sentido unicamente fazia
parte do direito publico a soberania e o que dela se se deriva.

A ideologia liberal desenvolvida na Revolugdo Francesa trazia precipuamente o lema

da liberdade e igualdade, expandindo pelo mundo essas ideias:

A partir das bases filosoficas e politicas da Revolugdo Francesa se
expandiriam pelo mundo os ideais misticos de liberdade e igualdade, e foram
introduzidas em todas as constituicbes modernas os direitos individuais, do
homem, principios inatos, inalienaveis, irrenuncidveis e imprescritiveis
enumerados estes direitos apresentados sob uma triplice divisao: a) direitos
politicos (de cidadania) - Facultam ao cidad&o a participar no poder publico,
como por exemplo, o direito do sufragio! b) Direitos Publicos propriamente
ditos (Direitos Civis Positivos) facultam ao individuo a obten¢do do Estado
de determinar as concessdes, exemplo, o direito de particular. c) Direitos de
Liberdade (direitos fundamentais ou civis negativos) — Facultam a livre
atividade humana, que s6 pode ser cerceada na medida em que dispde a
Constituicdo e as leis, indenizagdo, quando prejudicado pelo Estado.
(LLANES, 1979, P. 30)

Atendendo as bases filosoficas da Revolugdo Francesa, o direito de asilo instituiu-se na
Constituicdo Francesa, tendo como pilares a liberdade e igualdade, principios que serviriam
como norteadores para o reconhecimento dos direitos individuais, o que estabelecia limitacGes

ao Estado em suas relagfes com os cidadaos. O periodo moderno, conforme Llanes (1979, p.
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63) foi fundamental para o direito internacional publico, pois, adquiriu consisténcia, suas
normas, originarias e sistematizadas encaminhando para uma posi¢cdo definida dentro das
estruturas das ciéncias juridicas.

Sendo assim, a idade moderna foi finalizada com os grandes aportes trazidos pela
Revolucdo Francesa, com a criagdo dos Estados Democraticos; os direitos e liberdades do
homem, os limites ao Estado em relagcdo com seus cidad&os e a positivacao do direito de asilo,
abrindo passo a idade contemporanea, onde tanto o Direito Internacional Publico como o direito

de asilo, teriam seu maior desenvolvimento.

1.2 O ASILO NO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

No século XIX, estabeleceu-se um novo sistema multilateral de cooperacéo politica e
econdmica do continente Europeu, marcando o fim das guerras napolednicas com 0 congresso
de Viena no 1815, este sistema permanece até a Primeira Guerra Mundial. Mas € na Segunda
Guerra Mundial que o Direito Internacional se intensifica, encontrando o seu auge no século
XX através das Conferéncias realizadas como, por exemplo, as Conferéncias Internacionais
Americanas, sendo realizadas em paises como Mexico entre outros, além de formacdes de
organizages internacionais, como a das Nag6es Unidas, firmada em S&o Francisco no ano de
1945,

Conforme Llanes (1979, p. 65) a criagdo da Liga das Nagdes no 1919, com o Tratado
de Versalhes foi abertura para a criacdo da Organizacdo Das Nagdes Unidas-ONU. Surgindo,
portanto, o estabelecimento de limites aos Estados em suas relagdes internas como externas em
relacdo ao homem como individuo, pois, se colocava ao homem como centro e objeto de tutela
e finalidade dos Estados.

E assim, em 1948, a Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas adota a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, o que significaria a unificagao de direitos do homem ao nivel universal,
colocando o homem como objeto de protecdo nas relagdes internacionais, passando, portanto,

0 homem a ser sujeito de direitos no ambito internacional:

Em 1948, a ONU descreveu o significado de Direitos Humanos na Declaracdo
Universal, de Direitos Humanos, que foi adotada sem giscordéncia, mas com
abstencgdes por parte das NacBes do Bloco Soviético, Africa do Sul, e Arébia
Saudita.
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Nos anos subsequentes foram promovidos varios acordos internacionais, entre
eles a Convencdo Europeia de Direitos Humanos (1950); O pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966); A Convengdo
Interamericana de Direitos Humanos (1969); os Acordos de Helsinque (1975);
e a Carta dos Povos Africanos e Direitos Humanos. (GUERRA, 2014 p. 13)

Com a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos e os Acordos, Pactos, Convengdes
e Cartas, desenvolvidos nesse processo de criagdo, reconhecimento e garantias de direitos,
liberdades e igualdades do ser humano, o direito de asilo também ganha visibilidade e
importancia, pois, vem a ser reconhecido como um direito universal, passando, deste modo, 0
asilo em conjunto com os demais Direitos Humanos por um processo Histérico de evolucdo,
advindo o homem no plano internacional a ser reconhecido como sujeito de direitos, e assim
sendo objeto de protecdo no direito internacional.

Insta dizer, que no @mbito do Direito Internacional comeca a ser delineado o sistema
normativo internacional de protecédo dos Direitos Humanos, tal como manifesta Piovesan (2014,
p. 46), buscou-se projetar a vertente de um constitucionalismo global com a criagdo de um
aparato internacional de protecdo de direitos, o qual trouxe consigo duas consequéncias: a
primeira surgiu com a revisdo da nocdo tradicional de soberania absoluta de Estado, que
experimentou um processo de relativizacdo da soberania, de maneira em que comecgaram a ser
admitidas intervencfes aos Estados para protecdo dos Direitos Humanos; como segunda
consequéncia, solidificou-se a ideia de que o individuo como sujeito de direitos deveria ser
protegido no &mbito internacional.

Conforme manifesta Guerra (2014, p 13) esse processo histérico apresentou-se em
quatro fases; sendo a primeira fase o processo de positivacdo; como segundo processo, se da o
reconhecimento e protecdo de direitos e se expande a todos por igual; como terceira fase
apresenta-se o processo de internacionaliza¢do, consistente em tornar aos direitos naturais de
uma validade juridica universal que abrangeria toda a comunidade internacional; e por ultimo,
0 processo de especificacdo, na qual, se atendem situagdes especificas das pessoas para atribuir-
Ihe determinados direitos conforme sua condi¢do, como direitos das mulheres, direitos das
criancas, direitos de idosos, direito dos imigrantes, entre outros.

O asilo experimentou também essas quatro fases, mas se diferenciou dos outros direitos
reconhecidos ao homem, posto como explica Llanes (1979, p. 233) o direito de asilo, embora
sua finalidade é a protecdo do homem, ndo se constitui como direito inato da personalidade
humana, porque o costume internacional ainda considera o asilo como um direito proprio do
Estado, portanto, o Estado ndo é obrigado a outorgar o asilo, mas o concede se assim 0 quiser,

ou seja, discricionariedade para tal.
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No marco da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o asilo foi reconhecido como

direito no artigo XIV:

1. Toda a pessoa sujeita a perseguicao tem o direito de procurar e de beneficiar
de asilo em outros paises.

2. Este direito ndo pode, porém, ser invocado no caso de processo realmente
existente por crime de direito comum ou por atividades contrarias aos fins e
aos principios das Nagdes Unidas. (Senado Federal. 2013 p. 21)

Embora a Declaragdo Universal, reconhecia a existéncia do direito de asilo como direito
do homem em razéo de sua condi¢do de humanidade e dignidade, por ser um direito que se
derivava de uma norma juridica de carater internacional, sendo igual que a Declaracédo, sua
vinculagdo néo era obrigatoria e sim facultativa dos Estados. Nesse sentido, o direito de asilo
positivado na Declaracdo serviria como principio para reger as relages internacionais, pois,
embora fossem taxativamente estabelecidos dois verbos no reconhecimento do direito,
“procurar” e se “beneficiar” tal direito ndo podia impor a obrigacéo aos Estados de conceder o
direito, em virtude do reconhecimento de sua soberania e autodeterminacéo.

O asilo a partir de sua positivacdo na Declaracdo, embora constituisse uma grande
conquista de direitos, transformou-se em um direito paradoxal conforme expressa Guerra,
(2014, p. 119) pelo fato de ter a precipua finalidade de proteger o direito da pessoa humana, e
ainda sim, todavia é considerado um direito do Estado, e ndo do individuo. O reconhecimento
desse direito embora paradoxal fosse de suma importancia, pois, serviria como instrumento
garantidor das liberdades reconhecidas na mesma Declaragdo, como a liberdade de pensamento,
consciéncia, religido, liberdade de opinido e expressao.

Essas liberdades reconhecidas na Declaracdo seriam o grande baluarte que serviria para
a manutencdo e vigéncia do direito de asilo na ordem juridica vigente, tanto nacional como
internacional, pois explica Guerra (2014, p. 119) que por tratar-se de uma protecdo
internacional, as garantias elementares da pessoa humana em perigo, e por estender seus
reflexos na ordem juridica internacional, o direito de asilo torna-se também importante para o
direito interno no concernente a nogéo de liberdade.

Além da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), surgem outras declaracGes
reconhecendo o direito de asilo, como a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem (1948) em seu artigo XXVII:

Toda pessoa tem o direito de procurar e receber asilo em territorio estrangeiro,
em caso de perseguicdo que ndo seja motivada por delitos de direito comum,
e de acordo com a legislacdo de cada pais e com as convencdes internacionais.
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Sendo que na Declaracdo Americana de forma mais especifica, permite compreender,
que o direito de asilo é um direito da pessoa, portanto, a pessoa pode procurar e receber asilo,
devendo para tanto sujeitar-se a legislacdo de cada pais em conjunto com as convencgoes
internacionais. Pois, se entende que as normatividades internas dos paises guiados pelos
principios adotados na Declaracdo Universal, sdo capazes de garantir os Direitos Humanos
reconhecidos universalmente, devendo também, ser respeitada as normatividades internas em
virtude do poder soberano reconhecido aos Estados.

Também na Europa o asilo como direito tem seu desenvolvimento, conforme explica
Noronha, (2006, p.7) em 26 de setembro de 1961 Assembleia Consultiva do Conselho da
Europa aprova uma recomendacédo onde propde a incluséo, no segundo Protocolo da Convencéo
Europeia de Salvaguarda dos Direitos Humanos, de um artigo especifico sobre o Direito de

asilo:

“Considerando que ¢ tradigdo nos” Estados — Membros conceder asilo aos
refugiados politicos e julgando que é agora conveniente sancionar
juridicamente esta préatica, tanto mais que, para os refugiados politicos, 0 gozo
dos direitos do homem e das liberdades fundamentais pode depender da
concessao do direito de asilo; considerando que é desejavel, na medida em que
seja compativel com a salvaguarda dos seus legitimos interesses, que 0s
Estados Membros confiram a estas pessoas o direito de procurar asilo, de
receber asilo e de beneficiar de asilo. (NORONHA, 2006, p.7)

A Europa vislumbrou a importancia do asilo como direito e sua necessidade de
reconhecimento, pois, permitia que o homem perseguido pudesse gozar de suas liberdades
reconhecidas no plano internacional, dependendo, portanto, da concessao do sobredito direito
ou exercicio pleno de suas liberdades, podendo ser concedido sempre e quando ndo fosse
contrario aos interesses legitimos do Estado ao qual lhe é apresentada a solicitacdo do direito
de asilo internacional.

O direito de asilo reconhecido como direito humano, embora submetido a autonomia e
discricionariedade dos Estados, encontra no Direito Internacional dos Direitos Humanos uma
melhor desenvoltura as quais se manteriam até os dias atuais, pois, encontra sua positivagdo na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a diferenca do direito internacional publico
classico, é que eleva 0 homem como sujeito do direito internacional, permitindo a interacao
entre individuo e Estados; podendo ser considerado o asilo além de um direito, como um

mecanismo de protecdo que garante as liberdades.
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Ao falar de sistemas de protecdo dos Direitos Humanos, Sousa (2004, p. 97) explica

que:

No campo da tutela dos direitos humanos constata-se o fendmeno mesmo da
coexisténcia de instrumentos de natureza distinta e de efeitos juridicos
diversos ou variaveis, tendo por traco distintivo o fato de se dirigirem a
protecdo das vitimas de violagdes de Direitos Humanos (a parte
ostensivamente mais fraca). [...]

Esses instrumentos permitiriam a concretizacao e garantia dos direitos reconhecidos ao
homem, protegendo-lhe dos abusos do Estado, valendo-se para tal, de mecanismos ou
ferramentas que como o direito de asilo permitam a materializacdo e garantia a todo tempo e
lugar das liberdades de pensamento, opinido e expressdo, consideradas Direitos Humanos e
direitos fundamentais nos Estados pluralistas e democraticos.

A responsabilidade principal de protecdo de Direitos Humanos corresponde a cada
Estado, devendo outros Estados assumirem essa responsabilidade subsidiariamente quando
faltar a garantia de protecdo e efetivacdo de tais direitos, com a finalidade de preservar a
dignidade, liberdade, direito a vida e integridade de quem se sinta ameacado e solicite prote¢éo;
sendo que, em tal caso, o Estado solicitado atenderé tal pedido discricionariamente e conforme
a seus interesses, pois, como se indicava, a responsabilidade de protecéo e garantia dos Direitos
Humanos de seus cidaddos correspondem a cada Estado e ndo diretamente a comunidade
internacional.

Expressa Souza (2014, p.98) que embora existam esses indmeros instrumentos de
protecdo dos Direitos Humanos, o Direito Internacional dos Direitos Humanos néo pretende
substituir o sistema nacional, razao pela qual se situa de modo paralelo e suplementar ao direito
interno; pois, a responsabilidade da protecdo dos Direitos Humanos é primeiramente do Estado,
sendo a comunidade internacional subsidiariamente responséavel pela protecdo desses direitos,
garantindo-os em caso de falhas ou omissdo das instituigdes nacionais.

Acatando tais explicacdes, que tem efeitos compreensiveis com a estruturacédo do direito
de asilo na norma superior de alguns Estados, como direito fundamental ou como principio para
reger as relagdes internacionais; outorgando-se aos Estados, em virtude de sua autonomia e
soberania a potestade de regulamentar internamente os procedimentos proprios para garantir e
efetivar o direito de asilo e Direitos Humanos seja com a expedicdo de normatividade especifica
para a materializacdo do direito ou com a implementacdo de politicas publicas que visem

materializar Direitos Humanos.
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Por outra parte, existem pensadores ndo concordantes com a forma de como o direito de
asilo foi acolhido como prerrogativa dos Estados, conforme manifesta Wachowicz (2002, p.
156), a concepc¢do do direito de asilo como expressao dos Direitos Humanos estrutura-se na
esteira de uma ja percebida tendéncia do Estado em se apresentar como meio para realizar as
finalidades do homem; devendo, portanto, o instituo de asilo no direito internacional evoluir de
forma tal que possa apresentar-se como um novo componente de garantia dos direitos essenciais
do homem.

O direito de asilo igualmente a outros direitos tem experimentado um processo evolutivo
significante, por conseguinte, considera-se que precisa seguir evoluindo, com a finalidade de
adaptar-se aos novos contextos sociais, econdmicos, politicos e tecnoldgicos, embora, sua
prerrogativa se derive dos Estados, sua finalidade segue sendo proteger a vida, integridade, a
liberdade e dignidade da pessoa humana, cumprindo com seu escopo de direito humano e do
direito internacional humanitério; devendo evoluir em outros aspectos, como o estabelecimento

de politicas publicas internas dos Estados para garantir integralmente direitos da pessoa asilada.

1.3 O DIREITO DE ASILO NO DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Os Direitos Humanos se configuram no sentido de tutelar a necessaria e urgente garantia
de protecdo da pessoa humana consubstanciado em sua dignidade; razao pela qual, a positivacédo
do direito de asilo nas Constitui¢cdes, nos Tratados Internacionais Humanitarios, entre outras
tutelas, aumentaram o sentimento de seguranca e garantia do direito, acrescentando a frequéncia
de pedidos de asilo, embora, os fatores que levam a uma pessoa a solicitar asilo, serdo sempre
negativos, como persecucdo, conflitos, violéncia ou vulneracdo de Direitos Humanos, como
explica o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados-ACNUR (2019, p.2), em
finais de 2018 foram 3,5 milhdes de solicitantes de asilo no mundo.

O direito de asilo cumpre um papel fundamental no Direito Internacional Humanitario,
especialmente em dias atuais, que se encontram caraterizado por instabilidades politicas e
conflitos armados, que conforme Anistia Internacional Portugal (2019) o conflito constitui um
terreno fértil para violagcbes massivas de Direitos Humanos, nas quais inclui a tortura,
desaparecimentos forcados, detencdes arbitrarias e ilegais. Nesse sentido, o direito de asilo

apresenta-se como um instrumento garantidor de Direitos Humanos.
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Antes de fazer uma abordagem do asilo e sua relagdo com o Direito Internacional

humanitario, é preciso abordar o conceito sobre o Direito Internacional Humanitario:

O Direito Internacional Humanitario é o ramo do Direito Internacional Publico
que tem por objetivo limitar os efeitos provocados pelos conflitos armados e
proteger a pessoa humana em tempo de guerra. O Direito Internacional
Humanitario ndo se interessa nem pelas causas nem pelos objetivos dos
conflitos armados, nega a existéncia de guerras totais, partindo do pressuposto
de que na guerra nem todas as formas de violéncia sdo legitimas.
(ALBUQUERQUE, 2015, p.2)

Como se pode observar o Direito Internacional Humanitario assim como os Direitos
Humanos fazem parte do conjunto do direito Internacional Publico; cumprindo uma finalidade
especifica como é a protecdo dos Direitos Humanos e integridade das pessoas quando se
encontram em meio de conflitos armados, sejam internos ou entre Estados; a guerra ndo pode
atingir a pessoa humana que néo é participe direto do conflito, devendo-se respeitar em todo
momento seus direitos, como também se impde limites a guerra para garantir direitos das
pessoas que participardo diretamente do conflito.

O direito Internacional Humanitario aplicavel em tempos de guerra se divide em dois

tipos:

1. As de protecdo das pessoas que nao participam em conflitos armados
(como, por exemplo, a populagdo civil, 0 pessoal médico e o pessoal religioso)
e daquelas que deixaram de participar em conflitos (designadamente os
prisioneiros de guerra, os doentes, os naufragos e os feridos) — a que se
costuma chamar o Direito de Genebra, e ainda.

2. As de restricdo dos meios e métodos que podem ser licitamente empregues
em combate — normalmente designado por Direito de Haia.
(ALBUQUERQUE, 2015, p.2)

O direito Internacional Humanitario busca proteger os Direitos Humanos em tempos de
guerra, como também estabelecer regulamentacdo das obrigacGes e direitos dos combatentes da
forma de desenvolvimento da guerra, pois, busca-se limitar os meios e métodos implementados;
basicamente sdo estabelecidas regras na guerra, isso, a fim de mitigar os danos causados na
pessoa humana que participa do conflito, tais, como utilizar armas ou métodos que causem
danos supérfluos, ou sofrimentos ndo necessarios nas pessoas que participam do conflito; pois,
nem mesmo, em tempos de guerra é admitida a tortura, tratos cruéis, degradantes e desumanos.

Na abordagem do Direito Internacional Humanitario, é conveniente fazer uma viagem
ao passado, pois, este se originou na antiguidade conseguindo evoluir até atual conceito que

hoje conhecemos. De acordo com antecedentes histéricos, Churro (2016, p.4) relata que no



32

inicio da humanidade ndo houve qualquer tipo de regra em tempos de guerra, 0 assunto resumia-
se em vencer ou morrer, na antiga legislacao do direito romano, tudo era permitido contra o0s
inimigos de Roma; ja na ldade Média com o cristianismo foi dando-se origem as primeiras
instituicdes humanitarias, com a paz de Deus, consistente em proibicdo de atacar locais e
pessoas relacionadas com a igreja, e as tréguas de Deus, que excluia a guerra de alguns periodos
do calendario litargico.

O Direito Internacional Humanitario alcanca um maior avanco na ldade do lluminismo,
no século XVIII, que como explica Churro (2016, p.4) foi nessa época que foram langados 0s
alicerces do moderno direito de guerra, consubstanciando num papel importante pensadores
como Jean-Jacques Rousseau com a obra o Contrato Social e Emeric de Vattel com sua obra o
direito das gentes, pensadores que colocaram um fim a tese medieval de “guerra justa” de Hugo
Grotius; sendo manifesto no lluminismo por esses pensadores, que a guerra devia limitar-se aos
militares, poupando a populacao civil.

No contrato social de Jean-Jacques Rousseau, observa-se um discurso que serviria

posteriormente como principio fundamental no direito Internacional Humanitario:

N&o é, pois, a guerra uma relagdo de homem para homem, mas uma relagdo
de Estado para Estado, na qual os particulares apenas acidentalmente sdo
inimigos, ndo na qualidade de homens, nem mesmo como cidaddos, mas como
soldados; ndo como membros da patria, mas como seus defensores. Enfim,
cada Estado ndo pode ter como inimigo sendo outro Estado, nunca homens.
(ROUSSEAU, 1762, p.19-20)

Nesse aspecto observe-se que nasce a partir do século XVII, principios a serem aplicado
nas regras da guerra, embora ndo se falara de um direito internacional humanitario propriamente
dito:

Tal principio esta conforme as méaximas estabelecidas no decorrer de todos 0s
tempos e a pratica constante de todos os povos civilizados. [...]

[...]. Como o objetivo da guerra consiste em destruir o Estado inimigo, tem-se
o direito de matar os defensores enquanto estiverem com as armas na méo;
mas tdo logo as deponham e se rendam, cessam de ser inimigos ou
instrumentos do inimigo, voltam a ser simplesmente homens, e ndo mais se
dispde de direito sobre suas vidas. Pode-se por vezes matar o Estado sem
matar um Unico de seus membros; ora, a guerra ndo d& nenhum direito
desnecessario ao seu objetivo. Estes principios ndo sdo os mesmos de Grotius;
ndo estdo alicercados nas autoridades de poetas, mas derivam da natureza das
coisas e sdo baseados na razdo. (ROUSSEAU, 1762, p.19)

A razéo légica, manifestada por Rousseau, teria grande repercussdo no desenvolver do

Direito Internacional Humanitario, pois, como ele manifestava os conflitos armados gerados
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entre Estados se da entre eles e ndo entre seus cidaddos, ndo podendo um homem em razéo de
sua nacionalidade ou origem ser considerado inimigo de um Estado que entrou e conflito com
seu Estado, ndo sendo, portanto, a guerra um pretexto para matar ou vulnerar direitos das
pessoas que ndo participam do conflito, ou daqueles que por determinado motivo, ou
circunstancia ndo se encontram mais ativos no conflito.

Relata Churro (2016, p.5) que foi no século XIX, especificamente o 24 de junho de
1859, que em uma batalha entre franco-italianos e prussianos na cidade de Solferino, que mais
da metade dos mortos em guerra, foi pela falta de assisténcia médica aos feridos; tal situacao
foi relatada em 1862, por Henry Dunant, no livro “uma recordagdo por Solferino” onde faz
formulagdes para que em cada pais fosse constituida em tempo de paz, uma sociedade
voluntaria que se serve para socorrer, devendo tal sociedade ser legitimada pelos Estados com
a finalidade de garantir uma protecéo juridica aos servicos sanitarios. Formulagdes que abririam
passo a génese da criacdo da Cruz Vermelha.

Posteriormente 1864, seria realizado a primeira Convencdo de Genebra, que seria o
grande auge do Direito Internacional Humanitario atual, levando-se também outras
conferéncias entre elas a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados em 1951, que
estabeleceu que todas as pessoas que estdo em fuga ou perseguicdo, ou ofensa grave a seus
direitos, possuem conforme a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, o direito de solicitar
protecédo internacional, devendo cumprir com os requisitos estabelecidos na Convencédo de
Genebra, requisitos também aplicados no direito de asilo.

Apesar de que, se consubstanciou todo um desenvolvimento normativo internacional a
respeito do direito Internacional Humanitario e de Direitos Humanos, estes ndo sdo respeitados,
situacdo que aumenta a crise humanitaria em todo o mundo; conforme se observa nas
estatisticas apresentadas pela ACNUR: (2019, p.2) no final do ano 2018, foram 70,8 milhdes
de pessoas deslocadas forcadamente devido a persecucéo, conflitos, violéncia e violagbes aos
Direitos Humanos. Desafortunadamente existem intmeras violagdes as regras do Direito
Internacional Humanitério, situacdo que gera que muitas pessoas tenham que deslocar-se
forcadamente da zona de conflito internamente ou sair de seu pais, por ser considerados
inimigos do Estado ou encontrar-se em alto risco de vulneracéo de direitos, servindo o instituto

de asilo como uma ferramenta capaz de proteger e garantir Direitos Humanos.
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1.4 O DIREITO DE ASILO PoLIiTICO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Ao se fazer uma analise da preponderancia hermenéutica e juridica, do direito de asilo
como Direito Humano universal e sua finalidade humanitaria, conclui-se da necessidade da
valoracdo do direito ao asilo como direito fundamental, que regem a ordem interna de
determinados Estados considerados democratico de direito, chegando a constituir-se como
principio que rege as relagdes internacionais; por isso, sendo protegido tal direito como
fundamento, ou base inerente a determinado ordenamento. Ainda que, se trata de direito interno,
porém sem abrangéncia internacional, considera-se necessaria sua constitucionalizacdo a fim
de servir como principio norteador das normas e procedimentos administrativos adotados pelo
Estado, para garantir os Direitos Humanos.

O direito ao instituto do asilo esta umbilicalmente ligada ao direito a vida, a liberdade e
outros direitos individuais, protegendo de lesdo ou ameaca a tais direitos, considerando-se o
asilo como pressuposto necessario de protecdo aos Direitos Humanos, derivando-se assim, a
importancia de sua constitucionalizacdo, porquanto, ao ser elevado a norma superior, 0
ordenamento juridico legal fica sujeito a ndo vulneracao e garantia dos direitos ali estipulados,
ndo podendo nascer a vida juridica qualquer disposi¢cdo contraria, pois, careceria de
constitucionalidade, legalidade, legitimidade e validade, qualquer norma juridica interna ou
procedimentos administrativos contrérios a efetivagdo dos principios constitucionais como o
asilo entre outros.

Em respeito de constitucionalizacdo dos Direitos Humanos, manifesta Barile (2007. p.
76.), que existem diferentes posicionamentos doutrinarios; no pensamento de Ferrajoli o direito
fundamental ndo é considerado um direito de Iéxico constitucional, e nem tdo pouco com
condédo de outra legislagdo moderna ou ordenamento atual, mas € um direito metajuridico a
especificidade do direito fundamental; enquanto para John Rawls os direitos fundamentais séo
liberdades basicas.

Por sua parte Peces-Barba (2007, p. 77) indica que os direitos fundamentais estéo
substancialmente ligados aos Direitos do Homem, sob um prisma jusnaturalista, este tipo de
direito é inerente a pessoa humana, aqui neste sentido positivado com vertente politico-juridica
a partir do marco da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Devido a
importancia dos direitos fundamentais individuais, deve-se proteger o individuo como uno,
Ferrajoli (2007, p.77) descreve a necessidade de se distinguir sistematicamente a protegdo do
direito a igualdade, direito patrimonial entre outros, assim tutelando a cada um segundo a sua
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desigualdade, pois considera que cada pessoa tem suas proprias condigdes de identidade,
devendo, portanto, os direitos serem, inviolaveis, inalienaveis e indisponiveis.

A luta por protecdo particularizada de direitos no ocidente surge como resposta a
necessidade e instabilidades locais, surgindo as tutelas individuais, no plano interno dos
Estados, para garantir a liberdade pessoal e a liberdade de pensamento, objetivando as
liberdades individuais como prioridade, a0 mesmo tempo, evitando ou minimizando les6es, ou
ameacas a Direitos Humanos e fundamentais do homem, em razéo do exercicio das liberdades
reconhecidas no plano internacional pela Declaragdo Universal de Direitos Humanos, valendo-
se de ferramentas como o asilo para proteger integralmente direitos.

O asilo como direito fundamental, teve grande desenvolvimento na América Latina,
com a independéncia das coldnias influenciada pelo liberalismo que pregava a nogdo de
liberdade do homem e do cidadao. Motivada pela percusséo de liberdade do século da razéo,
esta vinha embutida de direitos e idealismo fundamentais do homem, servindo de base para a
evolugdo das discussdes em especial nos Tratados e Convencdes na América Latina. Cabe
ressaltar que o mesmo ndo aconteceu no Brasil, pois era regido pelo império, sendo
independente, possuindo institui¢ces publicas preservadas pela monarquia constitucional.

Os paises latinos sempre foram marcados pelas desigualdades e exclusdo social das
classes menos favorecidas. A histdria marcada por uma pequena parcela elitizada da populagéo
e a maioria da populacdo sem recursos, trabalhando muitas vezes de forma escrava foi a
realidade dos paises latinos colonizados pelos europeus. Outro fator que se pode destacar é que

0s paises latinos americanos passaram por governos autoritarios:

Apoiados por uma politica geral de seguranga nacional, os militares
apropriaram-se dos valores democraticos ocidentais de ‘“igualdade e
liberdade”, forjando a legitimidade de uma politica nacional integradora que
prometia desenvolvimento social com base na ordem e supresséo de demandas
diferenciadas. 1sso repercutiu diretamente no problema da excluséo social que
algumas minorias vinham sofrendo, as quais ndo tinham muita importancia no
cenario politico-institucional de tais paises, a ndo ser pelo fato de se reprimir
qualquer demanda ressurgente que se assemelhassem a luta pelos direitos civil
vivenciada a mesma época pelos negros da sociedade americana. (CESAR;
MARQUES JUNIOR, 2010, p. 3586)

Os Direitos Humanos na América Latina ndo tiveram uma evolucédo plena, muito menos
os direitos fundamentais, foi um processo longo de reconhecimento e aceita¢do; na década de
70 quando a Convencao Americana de Direitos Humanos entra em vigor, muitos Estados da
América Central e do Sul e do mundo ainda eram governados por regimes ditatoriais, assim

menos da metade tinham governos eleitos democraticamente. Ao contrario do sistema europeu
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que teve sua base apoiada na triade, Estado de Direito, Democracia e Direitos Humanos; em
contrapartida, o sistema interamericano nasce num ambiente extremamente autoritario que nao
permitia qualquer relacdo direta ou intermediaria entre Democracia, Estados de Direito e
Direitos Humanos. Desta forma os Direitos Humanos eram vistos como uma afronta.

Somado a isso, a regido latino-americana possui um elevado grau de desigualdades
sociais, exclusdo econémica e politica, com uma democracia até em fase de consolidacéo; fatos
gue geravam a incubacao de ambientes de violéncia e de impunidade, com precéria tradicao de
respeito pelo ser humano e sua dignidade. Com a entrada do Sistema Interamericano e sua
legitimagédo, comeca-se a discutir e adotar como prioridade e finalidade dos Estados a protegédo
dos Direitos Humanos, pois, este permitird o fortalecimento das instituicbes democréaticas
combatendo qualquer tipo de atos atentatorios ou mitigantes dos Direitos Humanos e
fundamentais, buscando proteger a parte mais fraca na relacao sujeito-Estado.

O Estado Brasileiro, por sua parte comegou na década dos 80 a mostrar na evolugéo de
suas diferentes constituicGes avancos timidos relacionados em reconhecimento e protecdo dos
Direitos Humanos, até a chegada da sobredita Constitui¢do cidada criticada por alguns, elogiada
por outros. Vindo a ser com a Constituicdo de 1988 que se estabelece um catélogo de direitos

fundamentais:

(..)

No que concerne ao processo de elaboracdo da Constituicdo de 1988, ha que
fazer referéncia, por sua umbilical vinculacdo com a formatacdo do catalogo
dos direitos fundamentais na nova ordem constitucional, a circunstancia de
gue esta foi resultado de um amplo processo de discussdo oportunizado com
a redemocratizacéo (...). (SARLET, 2015, p. 64)

O direito brasileiro ndo poderia ser alheio a todo esse processo de reconstru¢do moral
que exigia um restabelecimento da dignidade humana. E por isso que a partir da constituinte de
1988, mais especificamente no artigo 5°, § 2°, ficou estabelecido: “Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Tal como explica Silva (2001, p. 53), o sobredito dispositivo constitucional derivou de
um processo de implementacao dos Direitos Humanos no Brasil, com a adesdo do pais ao direito
internacional dos Direitos Humanos, na medida em que o pais, em meados da década de 1980,
vivenciava um amplo processo de redemocratizacdo que culminou com a promulgacéo da

Constituicdo Federal de 1988. Fala-se de um processo de redemocratizacdo no Brasil com a
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entrada em vigéncia da Constituicdo de 1988, em decorréncia do regime militar a priori, que
havia relativizado alguns direitos sobreditos do Estado democratico.

Com a entrada em vigéncia da nova Constituicdo e a participacdo do Estado brasileiro
no plano internacional por meio de Tratados Internacionais de protecdo aos Direitos Humanos,
propiciou um grande avango na construcdo de um Estado democrético de direito, fundamentado
na dignidade humana, surgindo, ent&o, a partir de 1988, o processo de reconstrucdo do Estado
democratico de direito. Desse dispositivo constitucional supracitado surgiram interpretacdes na

doutrina brasileira, a qual a dividiria em duas correntes contrapostas:

A primeira, mais antiga (tem como expoentes, por exemplo, Manoel
Gongcalves F. Filho e Alexandre de Moraes), equipara as hormas decorrentes
de tais tratados de Direitos Humanos as leis ordinarias, realizando uma
interpretacdo sistematica da Constituicdo (art. 102, III, “b”, da CF,
competéncia ao STF para julgar recurso extraordinario de decisdo que tenha
julgado tratado internacional inconstitucional), afirmando que o processo de
incorporacdo desses tratados é discrepante daquele estabelecido para emenda
constitucional e, finalmente, que considerar tais normas com hierarquia
constitucional viola o dispositivo constitucional definidor de clausulas pétreas
(art. 60, 8§ 4° CF), pois o tratado poderia perder a vigéncia por simples
denuncia, decorrente de ato do Presidente da Republica. (SILVA, 2001, p. 55)

Esta primeira corrente doutrinaria interpreta o brocardo articulado constitucional num
sentido estrito, indicando que as normas derivadas de tratados internacionais de Direitos
Humanos ndo tém um mesmo status de hierarquia constitucional, sendo iguais ao direito
infraconstitucional, pois ao outorgar do mesmo status da Constitui¢do violaria o artigo 60 § 4°,
CF que estipula: “§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
[...] IV - os direitos e garantias individuais.”. E, se adotada a posi¢do de que o Estado tem a
faculdade de assinar os tratados internacionais de Direitos Humanos, apresenta-se também que
ele é soberano para se afastar dos compromissos internacionais, o que resultaria em verdadeira
violacdo do dispositivo constitucional em mencdo. No entanto, preconiza a segunda corrente

doutrinaria totalmente oposta:

A segunda corrente doutrinaria mais recente (defendida principalmente por
Flavia Piovesan, Cancado Trindade e Celso D. de Albuguerque Mello), atribui
a tais normas a de hierarquia constitucional. Tal concluséo, entretanto,
também se alcanga com base na interpretacdo sistematica, mas incorporando-
se elementos teleoldgicos, além de outros derivados da hermenéutica
constitucional contemporéanea, na medida em que se visualiza a Constituigcdo
como sistema normativo que incorpora os valores de uma comunidade
histérica concreta (ou seja, a Constituicdo como uma ordem concreta de
valores a orientar a interpretacdo constitucional por tais valores éticos
compartilhados). (SILVA. 2001, p. 55).
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Essa corrente manifesta que os tratados de direito internacional devem sim ter um status
de hierarquia constitucional, devendo a Constituicdo ser interpretada em consonéncia com 0s
tratados de Direitos Humanos, e as normas infraconstitucionais sujeitas aos ordenamentos
internacionais subscritos e assinados pelos Estados, razéo pela qual atualmente fala-se de um
constitucionalismo globalizado. A Dignidade Humana se se transformou no
neoconstitucionalismo, em principio, norma e regra de interpretacdo de todo ordenamento
constitucional e juridico interno. Tal como manifesta Piovesan (2014, p. 128-129), a dignidade
humana obteve um valor de principio fundamental na nova ordem constitucional, impondo-se
como nucleo bésico e informador do ordenamento juridico vindo a constituir junto com 0s
direitos fundamentais, principios constitucionais que incorporam as exigéncias de justica e dos
valores éticos, conferindo suporte axiolégico a todo o sistema juridico brasileiro.

A respeito da discussdo doutrinaria sobre a hierarquia dos tratados de Direitos Humanos
no Brasil, manifesta Gomez (2011) que, embora sempre se admitisse que os tratados de Direitos
Humanos contassem com status constitucional, essa tese nunca foi consagrada na Corte
Suprema, sendo que, a partir do ano 2006, o tema comeca a ser amplamente discutido,
concluindo-se na referida Corte que tais tratados tém o status de norma supralegal. Destarte,
que os direitos e garantias internacionais devem ser interpretados conforme a segunda corrente
de pensamento, a qual interpreta que os tratados internacionais de Direitos Humanos ratificados
pelo Brasil e inclusos no ordenamento juridico devem ter alcance constitucional.

A Carta Magna da republica brasileira valorou um quérum especial para elevar tratados
de Direitos Humanos ao status de constitucionalidade, em cada casa do congresso nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos, neste cerne € nitida a supremacia da hierarquia
constitucional, pois, se, e somente se, houver a aprovacdo nestes requisitos havera a
equivaléncia do texto oriundo de tratados de Direitos Humanos a emenda constitucional. Esses
atos sdo equivalentes as emendas constitucionais, conforme estabelece o art. 5°, 83° da

Constituicao:

8§ 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre Direitos Humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004).

O certo é que, a Constituicdo do 1988, conforme Sarlet (2015, p. 66—70) teria como

uma de suas marcadas caracteristica a impregnacdo do pluralismo a titulo dos direitos
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fundamentais, reconhecendo uma ampla gama de direitos sociais, direitos classicos, diversos,
novos direitos de liberdade e direitos politicos; alcancando os direitos fundamentais seu nivel
mais alto de positivacdo na Constituicdo de 1988, vivenciando assim, seu melhor momento na
historia do constitucionalismo patrio, com seu reconhecimento pela ordem juridica interna e
pelo mecanismo que se colocou a disposi¢do dos operadores do Direito.

O pluralismo como fundamento do Estado brasileiro conforme a Constituicdo de 1988,
sem ddvida seria 0 maior respaldo existente as liberdades de opinido, expressdo e pensamento;
liberdades que serviriam a consolidacdo da dignidade humana. Explica Andrade (2003, p. 319)
que a liberdade permite ao homem exercer plenamente os seus direitos existenciais, pois, ele
precisa de sua liberdade interior, para sonhar, realizar escolhas, elaborar seu projeto de vida,
refletir, ponderar e manifestar suas opinides; constituindo a censura um ataque grave a sua
dignidade humana.

Seguindo essa linha de pluralidade, dignidade e liberdade inseridas pela Constitui¢do de
1988, o asilo vem a encontrar um espago importante dentro do ordenamento constitucional,
sendo indexado nos principios que regeriam as relacdes internacionais, pois, visava-se a
consolidacdo do Estado democratico de Direito, politicamente plural, apresentava-se a
necessidade de uma protecao especial em sua legislacdo; em singular o Estado brasileiro teve
legisladores cuidadosos, que no qual positivou em sua carta maior a protecdo das relacdes
internacionais com principios de suma importancia em seu art.4° inciso X CRFB/88 “A
republica federativa do Brasil rege-se nas relagdes internacionais pelos principios: [...] X —
concessao de asilo politico.”.

Na inobservancia de protecdo a pluralidade politica, corria-se o risco de vedar-se
diretamente a democracia, economia, e as rela¢fes dos diferentes partidos politicos, o que daria
base para proporcionar um Estado ditador. E assim, como o direito de asilo sendo principio de
hierarquia constitucional deixaria sem efeito juridico qualquer outra norma que fosse contraria
0s principios que regeriam as relagdes internacionais, permitindo entdo, que em caso de
estrangeiros sem protecdo de direitos e seu pais de origem ao ser perseguido por crime
considerado de natureza politica, pudesse buscar asilo silo em solo brasileiro.

Em razdo ao anterior, o desenvolvimento sobre asilo no plano constitucional vem
abranger entre outros aspectos a legitimidade para julgar crimes politicos; estipulando-se no
artigo 109.°, IV “Aos juizes federais compete processar e julgar: [...] IV-0s crimes politicos [...]
excluidas as contravengdes e ressalvada a competéncia da justica militar e da justica eleitoral”.

Mesmo que, estabelecido o asilo como principio, se antepde a soberania dos Estados e a
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prevaléncia de seus interesses, razdo pela qual o asilo ndo foi consagrado como direito
fundamental no ordenamento constitucional.

Os interesses dos Estados baseados no principio de soberania rege as relacfes
internacionais, é por isso que, mesmo quem comete crime politico advindo de outro Estado
soberano, no qual mesmo na constancia pacifica e aliada entre nacGes, as formulagdes de
concessdo de asilo ndo sdo amparadas, ou o asilado é extraditado para se preservar as aliangas
estatais, as relagfes econbmicas, comerciais e outras parcerias, quando o Estado do extraditando
tem alguma alianca, ou ligados através de algum Tratado e, ou Convencao Internacional.

Analisando o direito expresso na Constituicdo Federal do 1988, tal situacdo €
contraditoria em relagdo aos acontecimentos feitos entre Estados para se preservar alianca,
porque ndo deve ser extraditado quem comete crime politico, porque tal tutela esta protegida
na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5° no qual trata de direitos e garantias
fundamentais, estando dentro do titulo IT da CF/88. 3° “LII- ndo sera concedida extradicdo de
estrangeiro por crime politico ou de opinido; ” visa-se preservar o direito da dignidade da pessoa
humana e as liberdades, tal direito protegido como égide de principio constitucional. A
Constituicdo Federal que protege tais principios humanos, que embasam direitos e leis, também
deve ser resguardada; necessariamente para que se tenha a seguranca politica, seguranca
juridica, ndo obstante, seguranca nacional.

A ndo extradicao por crime politico ou crime de opinido esta inserido no corpo do artigo
5° da Carta Magna, portanto se trata de direito e garantia fundamental, a prépria legislacdo
regula e garante a ndo discriminacéo e a ndo exclusdo do poder judiciario ao asilo politico, "LII
— ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;". O objeto
juridico tutelado é de suma importancia ja que o texto constitucional garante uma urgéncia na
aplicacdo das normas protetoras dos direitos e garantias fundamentais dando prioridade de
aplicacdo sobre as demais normas em seu ambito.

A Carta Magna Brasileira tem como seu protetor o 6rgdo supremo da justi¢a nacional,
0 Supremo Tribunal Federal-STF no qual tem a competéncia para processar e julgar
inconstitucionalidades em gerais e delitos de repercussdo geral. O Supremo Tribunal Federal
visa proteger o principio do contraditorio e da ampla defesa, como segundo grau de jurisdicdo
para se revisar sentencas em recurso extraordinario, ou dependendo do assunto, ou de qual parte
se trata poderé processar e julgar ordinariamente, ndo obstante, o recurso ordinario art.102, II,
“b” “Compete ao supremo tribunal federal, precipuamente a guarda da Constituicdo, cabendo-

Ihe: [...] ll-julgar, em recurso ordinario: [...] b) o crime politico”.
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E neste caso o Brasil com o sustentaculo constitucional preza pela tutela das liberdades
individuais, pela fraternidade e justica social, com fulcro na defesa da dignidade humana na
busca da preservacdo dos Direitos Humanos, ampara a defesa e ndo extradicdo daqueles
perseguidos por suas opinides politicas com o principio constitucional do asilo politico.

Ao se falar em asilo politico se faz necessario falar de seu valor intrinseco protegido na
Constituicao Federal do 1988 e sua protecdo nos Direitos Humanos, logo no seu predmbulo traz

a nobre tutela quando diz que:

[...] destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna
e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias [...]

O Estado Brasileiro reconhece no preambulo constitucional seu compromisso com a
ordem internacional, razdo pela qual o constituinte decidiu em seu artigo 4° estabelecer
principios que orientariam as relacdes do Brasil com o mundo, consagrando-se entre esses
principios a prevaléncia dos Direitos Humanos, a concesséo de asilo politico, como também a
autodeterminacgdo dos povos; principios estes, que permitiram o desenvolvimento interno com
respeito a concessdo do asilo; lembrando-se, que o asilo apesar de se tratar de direito humano e
principio fundamental, no jus cogens considera-se como um direito dos Estados em observancia
ao principio da autodeterminacdo dos povos em seu exercicio de protecdo dos Direitos
Humanos.

O Brasil constitucionalizou os Direitos Humanos, determinando que o asilo também
devesse entrar em status de constitucionalidade como norma orientadora, especificando que o
asilo politico seria um dos principios que regeria as relagfes internacionais; nesse sentido, para
ter uma compreensdo do asilo politico e sua tipologia, se faz necessario um estudo mais
conceitual e concreto, do que é o asilo politico e suas espécies, as quais serdo abrangidos nos

proximos topicos.

1.5 ASILO POLITICO

Asilo politico reconhecido como principio do Estado brasileiro, no ambito do direito
constitucional e como direito humano no &mbito do direito internacional publico, consolidando-

se como um direito univoco para grande parte da doutrina brasileira e internacional, nao
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obstante, direito humano acolhido em Tratados diversos e Convengdes no qual o Brasil se faz

signatario.

Para compreender esta tipologia do asilo, se faz necessario citar as defini¢cdes trazidas
pela doutrina:

Asilo politico consiste no acolhimento de estrangeiro por parte de um Estado
que ndo € o seu, em virtude de perseguic¢do por ele sofrida e praticada por seu
proprio pais ou por terceiro. As causas motivadoras dessa perseguicao,
ensejadora da concessdo do asilo, em regras sdo: dissidéncia politica, livre
manifestacdo de pensamento ou, ainda, crimes relacionados com a seguranga
do Estado, que ndo configurem delitos no direito penal comum. (MORAES,
2009, p. 24)

O asilo politico atende os parametros da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
0 qual foi reconhecido como direito no artigo XIV, devendo, portanto, para solicitar asilo
existirem motivos fundados, como de perseguicdo que assente em risco a vida, dignidade e
integridade fisica e moral do solicitante, isso como repressdo por manifestar ou apoiar
pensamentos, ou ideias contrarias, ou diversas aos interesses do governo de seu pais de origem,
que se opde e nega a existéncia de liberdade de pensamento e pluralidade, suprime direitos
reconhecidos como humanos e fundamentais como retaliagdo a pensamentos ou ideias
divergentes das suas.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 1969, amplia os motivos pelos quais
0s estrangeiros podem buscar protecdo em outros Estados, como estipulado no art. 22 incisos
7, que a pessoa perseguida por delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos, pode
solicitar o asilo; estabelecendo no inciso 8 a proibicéo de entregar ou expulsar estrangeiro que
se encontre em risco sua liberdade, vida e integridade em razdo de sua raca, nacionalidade,
religido, condicéo social ou opinides politicas.

O Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, [2019] define o direito de asilo:

O direito de asilo é instituicdo segundo a qual uma pessoa perseguida por suas
opiniBes politicas, situacdo racial, ou convicgdes religiosas no seu pais de
origem pode ser protegida no Brasil. A possibilidade de asilo esta prevista no
artigo 4° da Constituicdo Federal de 1988, que coloca o asilo politico como
um dos pilares que rege as relagdes internacionais do Brasil. Ndo existe uma
lei especifica para tratar os casos de asilo, que é uma prerrogativa do Poder
Executivo, por meio do Ministério da Justica, e avaliado diretamente pela
Presidéncia da Republica.

De forma geral, entende-se ao se referir ao instituto do asilo politico como um

mecanismo ou ferramenta dentro do direito internacional, e adotado no direito patrio de Estados
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como o brasileiro, que permite ao Estado uma vez acionado intervir, em consonancia com sua
autodeterminacdo, para proteger Direitos Humanos e fundamentais das pessoas estrangeiras
que se encontram em estado de perseguicdo em virtude do exercicio de suas liberdades de
pensamento, religido, condicéo racial; sendo facultativo conceder o direito ou ndo, prerrogativa
exercida pelo maior representante do povo, como é o presidente da Republica.

E por isso que um dos principais motivos da luta pela consagracdo e aceitacdo do
instituto do asilo politico no cenério internacional e depois interno, é a ampla gama de diretos
protegidos através desse instituto, destacando-se como bem juridico tutelando a dignidade
Humana, vida e a liberdade, entre outros. Quando se define o que € asilado politico, conforme
Cruz (2010, p.202) é o individuo que busca abrigo alhures por estar sendo perseguido, em seu
Estado de nacionalidade, por suas opinides, contrarias a autoridade governamental instituida ou
a grupo protegido por esta, tratando-se, portanto de uma perseguicao ilegitima, a uma pessoa
em particular, por motivos ou delitos politicos, os chamando de crimes politicos, assim
intitulado por seus agressores ou algozes.

E por isso que para a obtencdo do asilo entre outros quesitos necessario e adequado é
que o Estado concedente julgue e defina a configuracdo do crime como politico ou ndo. Este se
define como o ato do cidaddo se manifestar de alguma forma, seja ela verbal ou escrita,
conflitando com o governante ou contra o Estado, ou até mesmo contra autoridades estatais,
desde que esta manifestacdo ndo se configure na tipicidade de crime comum. E por esta
motivacdo venha a ser perseguido, ameagado, ou se sinta no risco que ameaca a sua liberdade
e vida.

A concessao do direito de asilo politico é, portanto, uma prerrogativa do Estado, que
conforme Moraes (2009, p.24) representa um ato de soberania estatal. Destaca-se que a
autoridade superior e o braco forte do Estado ddo garantia do cumprimento da ordem juridica,
levando em consideracao as proposi¢Ges minoritarias a vontade da maioria e se fazendo valer,
para todos, tanto o acervo legislativo quanto as situagdes e atos juridicos que, mesmo no ambito
privado, se produzem na sua conformidade.

O instituto do asilo politico concebe-se entdo como o poder discricionario de conceder
protecdo por parte de um Estado, ndo sendo uma obrigacdo do Estado concedé-lo, pois, assim,
foi estipulado desde a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, sendo que tal instituto
alcangcou um maior desenvolvimento nos paises latino americanos, pois conforme expressa
Jubilut (2007, p. 39) o asilo politico alcanco um papel de destaque na América Latina, pois, em

dispositivos regionais, o direito de asilo foi inovado, estabelecendo-se para os Estados a
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concessdo de asilo como um dever, como foi estipulado na Convencdo Americana de Direitos

Humanos de 1969 conforme o artigo 22°:

[..]

7. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territorio estrangeiro,
em caso de perseguicao por delitos politicos ou comuns conexos com delitos
politicos e de acordo com a legislacdo de cada Estado e com os convénios
internacionais.

[.]

Mesmo que, estabelece-se o direito de receber asilo, a questdo de soberania dos Estados
segue sendo imperiosa em referéncia a ndo obrigatoriedade de conceder o asilo, pois, 0s
interesses dos Estados, sejam eles politicos, econdémicos, sociais ou culturais devem ser
respeitados, ndo podendo ser compelidos por normas internacionais a afastar-se deles e gerar
instabilidades ou crises politicas, ou econdmicas, como tampouco, ndo podem os Estados
sofrerem represélias por parte de outros Estados, quando decidirem conceder o direito de asilo,
pois, estariam atuando com base nas normas e principios que regem as relag@es internacionais.

Se analisar o artigo 22 da Convencao prima facie, pode-se entender que o direito é do
homem, pelo fato de regular imperativamente que todo homem tem o direito de procurar e
receber o asilo, mas, no segundo momento desse artigo fica claro um porém, aquele que apenas
indica que de acordo legislagbes internas dos paises e convencgfes internacionais, este
instrumento internacional ndo garante o asilo, mesmo ao principio do artigo rezando esse direito
ao homem, pois delibera soberanamente de acordo as legisla¢Oes Estatais.

As responsabilidades com a protecdo dos Direitos Humanos, em especial com o direito
de asilo, conforme expressa o Ministério Das RelacOes Exteriores do Brasil, (2019). As
garantias e protecgdes devidas pelo Estado Brasileiro com o requerente s&o a partir da concesséo
do direito; existindo dois tipos de asilo reconhecido no Brasil, como o asilo territorial e

diplomatico, derivando-se deles diferencas quanto a direitos e deveres do Estado asilante.

1.5.1 Asilo Diplomatico

O asilo diplomético teve como berco a América Latina, no entanto, outros paises
também se utilizam do instituto do asilo diplomatico, contudo, ndo € a regra, posto que, €
esporadico e circunstancial, ndo obstante, a priori ndo se reconhecia como uma regra

consubstanciada como instituto de Direito Internacional. Ao contrario do que ocorreu na
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Europa, na América Latina o asilo diplomatico foi e segue sendo amplamente aplicado,
provavelmente por causa das instabilidades politicas na regido e as sucessivas revolucdes, ou
seja, golpes de Estado, levando a necessidade de concedé-lo aos perseguidos politicos oriundos
daqueles que aplicam o golpe de Estado.

A definicdo de asilo diplomético nas palavras de Enrique Gaviria (1988, p. 229) consiste
na concessao de asilo no proprio territdrio onde a pessoa se encontra perseguida por delitos
considerados de carater politico, outorgando-lhe inicialmente refigio em uma embaixada,
legacdo ou outro local assinalado pelas ConvengOes internacionais sobre a matéria. Cabe
esclarecer que o asilo diplomatico é provisério na medida em que é concedido em missdes
diplomaticas, legacBes, navios, aeronaves e acampamentos militares, ndo tendo
necessariamente o Estado a obrigacao de conceder o asilo territorial.

Conforme a retrospectiva historica o asilo diplomatico sucedeu o asilo religioso,
iniciando-se com as Miss6es Diplomaticas em meados do século XV e durou até o século XVI.
Ele se pautava na imunidade das Missdes Diplomaticas que representavam o principe. Assim,
0 sujeito que se encontrasse dentro da embaixada, bem como em seu quarteirdo, poderia gozar
do direito ao asilo. Contudo, os embaixadores utilizaram desta forma de asilo para beneficiar-
se financeiramente, eis que arrendavam os imoveis do quarteirdo da embaixada, “jus
quarteriorum”, por valores exorbitantes. Assim, o sujeito asilado estaria dentro do Estado
territorial, sendo beneficiado pelo direito de asilo.

No século XVII o “jus quarteriorum” comegou a ser abolido, tornando-se cada vez mais
esporadico na Europa, até o ponto de ndo ser mais reconhecido como instituto, mas apenas
tolerado em alguns casos in loco. Na América, em virtude do cenario politico instavel e de
constantes revolugdes, o instituto do asilo diplomético foi amplamente aceite e definitivamente
normatizado pela convencéo interamericana, ocorrida em Caracas no ano de 1954, porém, isto
ndo quer dizer que outros Estados ndo o pratiguem, mas sim, que o fazem esporadicamente,
conforme anteriormente mencionado inimeros sdo os locais em que se admite o asilo
diplomatico.

A Convencao sobre Asilo Diplomatico, assinada em Caracas a 28 de marco de 1954
ratificada e acolhida pelo Brasil mediante DECRETO No 42.628, de 13 de novembro de 1957,

ao respeito estipula:

Artigo |
O asilo outorgado em legacBes, navios de guerra e acampamentos ou
aeronaves militares, a pessoas perseguidas por motivacdo ou delitos politicos,
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serd respeitado pelo Estado territorial conforme com as disposi¢des da
presente Convencéo.

Para os fins desta Convencdo, legacOes € toda sede de missdo diplomatica
ordinéria, a residéncia dos chefes da missdo e dos locais habilitados por eles
para moradia dos asilados quando o numero destes excede a capacidade
normal dos prédios.

Os navios de guerra ou aeronaves militares que estivessem provisoriamente
em artilharias, arsenais ou convés para sua repara¢ao, ndo podem constituir
recinto de asilo* (Traducdo nossa).

E importante ressaltar que o asilo diplomatico somente é dado para aqueles individuos
perseguidos em seu Estado territorial, e mais, € concedido apenas a individuos perseguidos por
motivos ou delitos politicos, como também que o asilo diplomatico é concedido em caso de
urgéncia, em que o individuo é perseguido por multiddes, por autoridades e se encontre em
perigo de vida, sua liberdade ou integridade pessoal se encontre ameacada. Cabe ao Estado que
receber o asilado julgar a urgéncia, conforme previsto nos art. 5, 6 e 7 da Convencao de Caracas.

O asilo diplomético pode tornar-se mais complexo que o asilo territorial, conforme
explica Mesquita (2017.p.21) apresentam-se algumas carateristicas da concessdo que se
revestem de maior fragilidade o exercicio do direito, pois, 0 risco para a seguranca da misséo
diplomética e do perseguido é muito alto; podendo acontecer primeiramente pressdo sobre o
corpo diplomatico, constrangimentos, tendo assim mesmo, que interagir com a comunidade
local, como segunda fragilidade se desprende o fato da embaixada encontrar-se situada em
territorio estrangeiro depende de certa forma de recursos basicos fornecidos pelo Estado
territorial, como terceira as embaixadas ou outros locais considerados aptos pela Convencao
ndo sdo locais estruturados para abrigar pessoas de forma indefinida.

A respeito, Celso Lafer (2013) comenta sobre a concessdo de asilo diplomatico ao
senador boliviano Roger Pinto Molina na embaixada do Brasil na Bolivia, o qual suscitou
muitos inconvenientes, devido a que o governo boliviano negou o salvo-conduto imediato,
permanecendo o senador, 455 dias na sede da representacdo brasileiraem La Paz, em condicdes
precarias, pois, basicamente vivia confinado na sede diplomatica brasileira. Este caso de
concessdo de asilo diploméatico ao senador Boliviano destacou-se por ser muito controverso

pela forma que os diplomaticos brasileiros decidiram agir para proteger a integridade do

L Articulo |

El asilo otorgado en legaciones, navios de guerra y campamentos o aeronaves militares, a personas perseguidas
por motivos o delitos politicos, sera respetado por el Estado territorial de acuerdo con las disposiciones de la
presente Convencion.

Para los fines de esta Convencidn, legacion es todo sede de mision diplomatica ordinaria, la residencia de los
jefes de mision y los locales habilitados por ellos para habitacion de los asilados cuando el nimero de éstos
exceda de la capacidad normal de los edificios.

Los navios de guerra o aeronaves militares que estuviesen provisionalmente en astilleros, arsenales o talleres
para su reparacion, no pueden constituir recinto de asilo.
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senador, decidindo tird-lo do territdrio boliviano de forma clandestina em carro diplomatico.
Em razdo a essa complexidade ha riscos apresentados na concessdo do asilo diplomatico, ja que
ndo houve a devida concessdo do salvo-conduto por parte do Estado da Bolivia, que neste caso
o0 Estado perseguidor foi no regime ditatorial do governo Evo Morales.

Em suas explicagbes, Mesquita (2017.p.22) aponta as complexidades que rodeiam o
contexto da concessdo do asilo diplomatico, pois, segundo ele, a concessdo de asilo diplomatico
pressupde juizo de valor agil sobre a perseguicdo sofrida pelo asilado, pois, ao momento da
solicitagdo de asilo, geralmente ndo se tem como dimensionar as reais motivagfes da
perseguicao e ndo se tem tempo suficiente para refletir a respeito, pois, a urgéncia da concessdo
estipula-se como requisito, considerando a urgéncia a legacao estrangeira deferird o pedido e
admitira o asilado, mantendo-o dentro do estado territorial que o persegue, porém, fora do

alcance do poder jurisdicional desse estado. A Convencéo sobre Asilo Diplomatico estabelece:

Artigo VIII.

O agente diplomatico, chefe do navio de guerra, acampamento ou aeronave
militar, depois de conceder o asilo, na maior brevidade possivel, 0 comunicara
ao Ministro das RelagOes Exteriores do Estado territorial ou a autoridade
administrativa do local, se o fato houvesse ocorrido fora da capital. (Traducéo
Nossa) 2

O estado de urgéncia do solicitante, é descrito na Convencdo, nesse caso salienta
imaginar um solicitante de asilo saindo as pressas para buscar prote¢cdo de um corpo diplomatico
estrangeiro, por encontrar-se nesse momento sendo perseguido por multiddes ou por
autoridades desse territorio, correndo risco de morte ou de ser privado de sua liberdade, sem ter
onde se refugiar, nesse momento de fragilidade dos direitos e de inseguranca para o solicitante,
o0 corpo diplomético deve reagir imediatamente a fim de prevenir a vulneracédo de direitos, fato
este, que apesar de tratar-se de atos administrativos complexos, tem que ser resolvidos na
brevidade, o que gera uma aprecia¢do nao aprofundada do caso em concreto.

Essa decisdo tomada em estado de urgéncia ndo tem um carater permanente, sendo
provisorio, tal como explica Mesquita (2017.p.46-47) por ser a delimitacdo de urgéncia uma
das preocupacdes da Convencéo, pela situacdo fragil do perseguido, se impde ao asilante a
tomada de decisbes provisorias, admitindo o ingresso no local protegido, para posteriormente

emitir uma decisdo definitiva, decisdo que pode resultar na ndo manutencéo do asilo; relatando-

2 Articulo VIII

El agente diplomético, jefe de navio de guerra, campamento o aeronave militar, después de concedido el asilo, y
a la mayor brevedad posible, lo comunicara al Ministro de Relaciones Exteriores del Estado territorial o a la
autoridad administrativa del lugar si el hecho hubiese ocurrido fuera de la Capital.
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se que o Brasil ja esteve frente a esse tipo de situagdes tendo que entregar o asilado em sua
embaixada para o governo local, por ndo se tratar de perseguido politico.

Manifesta Galletti (2017, p. 885-886) que o asilo nunca sera diplomatico em definitivo,
pois essa modalidade representa apenas um estagio provisorio, antecedendo-lhe um futuro asilo
territorial, se cumpridos os requisitos e julgar-se procedente sua concessao, pois, lembra-se que
os Estados tem o direito de conceder o asilo diplomatico, mas, nao ficam obrigados a concedé-
lo territorialmente, como tampouco a declarar os motivos pelos quais, nega a concessao, por
tratar-se de direito facultativo exercido discricionariamente pelos Estados.

Configura-se o asilo diploméatico uma das mais efetiva e agil ferramenta, para em casos
de urgéncia proteger os Direitos Humanos universais reconhecidos ao homem, podendo outro
Estado intervir em territorio estrangeiro para proteger direitos, sem que isso signifique violacdo
de soberania, pelo fato dos corpos diplomaticos encontrar-se amparados por uma imunidade
diplomatica, reconhecida e respeitada entre os Estados; é por isso, que o asilo se configura como
direito dos Estados, e que podera ou ndo exercé-lo, pois, seu exercicio implica assumir situacdes

complexas, que até mesmo podem interferir nas relacbes diplomaticas dos Estados.

1.5.2 Asilo Territorial

O asilo politico € legitimado na Declaracdo dos Direitos dos Homens e tem como
objetivo proteger qualquer cidaddo perseguido por crimes considerados de carater politico, por
motivos religiosos ou raciais. Cabe destacar que do asilo politico como tipologia se deriva o
asilo territorial, o qual envolve modalidade territorial, ou seja, quando o cidaddo adentra a
fronteira de outros Estados por encontrar-se perseguido busca abrigo alhures.

O asilo territorial se diferencia do asilo diplomatico, principalmente em sua concessao,
tal como manifesta Varella (2016, p. 200) que o asilo territorial se concede ao estrangeiro no
Brasil, enquanto que o asilo diplomatico é concedido em territdrio estrangeiro pela autoridade
diplomatica brasileira, é dizer, concedido abrigo no exterior, fora do territdrio brasileiro.

Sendo atual definicdo de asilo territorial:

O asilo territorial, externo ou internacional, tem como sua definicdo cléssica
a protecdo que um Estado concede a um individuo perseguido, dentro de seu
territdrio.

[...]

Atualmente, ndo s6 o criminoso politico se beneficia de tal concessdo, em
consonancia ao art. 1° da Convencdo da OEA de 1954 de Asilo Territorial,
mas os refugiados em geral: “todo Estado tem direito, no exercicio de sua
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soberania, de admitir dentro de seu territorio as pessoas que julgar
conveniente, sem que, pelo exercicio desse direito, nenhum outro Estado
possa fazer qualquer reclamagdo”. (GUERRA, 2014, p.124)

Observa-se que no asilo territorial o solicitante ja se encontra dentro do Estado ao qual
se solicita as prerrogativas do instituto do asilo politico, situacdo que torna menos urgente e
com menos riscos a concessdo do direito. A Convencdo de Asilo Territorial de 1954, ampla,
por assim dizer, os motivos de persegui¢do, sendo além, do j& inserido motivo politico, os
motivos por perseguicdo religiosa ou racial; sendo que, em todo caso, que, qualquer pessoa
refugiada dentro de determinado Estado, pode solicitar asilo, sempre que cumprir com 0s
requisitos.

No ano 1954, foi realizada a Convengéo sobre Asilo Territorial, pelos governos dos
Estados-membros da Organizacéo dos Estados Americanos, Convencao que deixa especificada
que a concessdo de asilo seja territorial ou diplomatica, constitui um ato do exercicio da

soberania dos Estados:

Artigo I. Todo Estado tem direito, no exercicio de sua soberania, de admitir
dentro de seu territério as pessoas que julgar conveniente, sem que, pelo
exercicio desse direito, nenhum outro Estado possa fazer qualquer
reclamacgéo.

Na Convencao de 1954, taxativamente se estipula o asilo como um direito dos Estados
e ndo como um dever, razéo pela qual, a admissdo ou ndo de estrangeiros em condigcdo de
asilados, representa um ato soberano e discricionario dos Estados, que conforme a seus
interesses e conveniéncias decidem conceder protecdo ao solicitante de asilo, ndo podendo
sofrer represalias no exercicio de seus direitos, fator importante a considerar em respeito de o
asilo ser um direito dos Estados e ndo das pessoas, pois, a soberania atua como blindagem dos
Estados para legitimar o exercicio de seus direitos e prerrogativas pertinentes legais, resguardar
suas instituicGes e ordenamentos juridicos internos, protegidos de intromissGes ou agressoes
externas.

Ao solicitante de asilo territorial, sempre que o Estado considere conveniente podera
oferecer protecdo sem levar em consideragdo a forma de como o solicitante ingressou a seu
territorio, conforme estipulado no artigo V da Convencéo sobre Asilo Territorial: “O fato do
ingresso de uma pessoa na jurisdicdo territorial de um Estado se ter efetuado clandestina ou
irregularmente néo atinge as estipulacdes desta Convengao. ™.

O pactuado no artigo V, basicamente € uma expressdo da realidade do solicitante de

asilo, que muitas das vezes, tem que fugir de seu pais de origem repentinamente, sem planejar,
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para resguardar sua vida, integridade e liberdade, transpassando as fronteiras de forma secreta,
assim ocultamente ingressando a outro Estado sem cumprir 0s requisitos migratorios que as
pessoas em situacdo normal fazem, pois, por encontrar-se em situacdo de necessidade de
protecédo, e em um alto grau de vulneracgéo de seus Direitos Humanos, ndo poderia deles exigir-
se como requisito para a concessao do asilo credenciar a legalidade de seu ingresso ao territorio.

O Brasil adotou mediante DECRETO No 55.929, DE 19 de abril de 1965, a Convengao
sobre Asilo Territorial, assinada em Caracas, a 28 de mar¢co de 1954, por ocasido da 10?
Conferéncia Interamericana. A adocdo da Convencéo na normatividade interna brasileira, foi
acolhida como diretrizes a seguir para exercer o direito do Estado brasileiro de conceder o asilo,
sendo legitimadas suas decisdes sempre que seja demonstrado para 0s estrangeiros 0 mesmo
respeito que para com 0s nacionais, constituindo-se como um dever dos Estados, o qual ndo
afeta, como tampouco interfere em sua prerrogativa de soberania.

No ano 1967 a Organizagdo das Nagdes Unidas adota a Declaragdo das Nagdes Unidas

Sobre o Asilo Territorial, estipulando em seu artigo 3°:

Artigo 3.°

1. Nenhuma das pessoas a que se refere o paragrafo 1 do artigo 1.° serd objeto
de medidas tais como a recusa de admissao na fronteira ou, se tiver entrado no
territério em que procura asilo, a expulsdo ou devolugdo obrigatéria (non
refoulement) a qualquer Estado onde possa ser objeto de perseguigéo.

2. Podera haver excec@es ao principio anterior apenas por razdes fundamentais
de segurancga nacional ou para salvaguardar a popula¢do, como no caso de
uma afluéncia em massa de pessoas.

3. Se um Estado decidir em qualquer caso que se justifica uma exce¢do ao
principio estabelecido no paragrafo 1 do presente artigo, considerarad a
possibilidade de conceder a pessoa interessada, nas condigdes que julgue
conveniente, uma oportunidade sob a forma de asilo provisério ou de outro
modo, a fim de que possa ir para outro Estado.

Embora os Estados sejam soberanos, ndo podem recusar-se de deixar passar em seu
territdrio, pessoas que tenham justificado a invocacgdo do artigo 14.° da Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, tampouco podem expulsar a quem se encontra em seu territorio em
procura de asilo; existindo a responsabilidade de conceder a pessoa, asilo temporario ou
garantir, ou ainda permitir seu transito para outro Estado, quando sejam manifestas excecoes
ao principio da ndo devolugdo. A Organizacdo das Nagdes Unidas é enfatica em indicar que
ndo deve ser analisado e avaliado a forma de ingresso clandestina do solicitante de asilo como
pressuposto para negar a concessdo de asilo, como também em estabelecer algumas
responsabilidades e proibi¢bes aos Estados.

N4o obstante, seja esse o0 entendimento, na praxis ndo é atendido tal principio:
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A despeito da vedacdo do non refoulement ser considerada atualmente como
principio de Direito Internacional geral, inimeros paises violam-na, com
fulcro no art. 2° da Declaragdo sobre Asilo Territorial, a qual preconiza que o
Estado, em se tratando de casos de seguranca nacional ou para proteger a
populacdo, como no caso de um afluxo em massa de pessoas, podera nao
receber os refugiados, como é o caso dos chamados boat-people,
particularmente no Vietna, constituindo, mais uma consequéncia do direito de
asilo ainda ndo ser considerado um direito da pessoa humana. (GUERRA,
2014, p. 124)

Os casos de “boat-people” referidas pela autora, apesar de entender-se aplicavel a
refugiados, permite refletir, a respeito da potestade que tem os Estados para avaliar e proclamar
excecOes para ndo permitir a entrada a solicitantes de asilo em seu territorio ou expulsa-los
deste, sem que isso signifique violacdo dos Direitos Humanos e Direito fundamentais, pois,
respaldados pela mesma Declaracédo de Asilo Territorial poderéo deixar de dar cumprimento ao
artigo 3° Declaragdo das Nacgdes Unidas Sobre o Asilo Territorial, com base no incisos 2° do
mesmo artigo; impondo-se uma vez mais a soberania para configurar o asilo como um direito
dos Estados, que mesmo, sendo considerado pelo jus cogens nesse sentido, vem repercutindo
fortemente sobre os direitos daqueles que buscam reflgio ou asilo territorial.

Existem correntes de pensamento contrarias a essas faculdades dos Estados, pois, a
realidade dos processos na busca tanto do asilo, como do reflgio sdo muitos dos Direitos

Humanos em jogo:

A Europa tem visto crescer, atdnita, um grande fluxo migratério clandestino
pelo Mar Mediterraneo nos Gltimos anos. Somente no primeiro semestre de
2015 registrou-se a maior onda de migracdo em massa desde a Segunda
Guerra Mundial, e com ela, um grande nimero de mortes nas aguas do
Mediterraneo, de pessoas tentando chegar ao espaco europeu. Até o presente
momento, pelo menos mil migrantes morreram afogados, em um nimero 20
vezes superior a todo o ano de 2014. As tentativas de passar as fronteiras
terrestres em Ceuta e Melilla, com enfrentamento entre as for¢as de seguranca
espanhola e os migrantes oriundos do Marrocos ocupam constantemente o
noticiario internacional. (GONZALEZ; DA SILVA, 2015, p. 54)

O asilo territorial, diferente do reflgio, ndo se trata de migragdo em massa, mas é
semelhante na finalidade pretendida, por quem foge de seu pais de origem, quem decide
transpassar as fronteiras na procura de protecéo de seus Direitos Humanos; no caso da procura
de asilo territorial, dificilmente ird4 se enquadrar a excecdo de salvaguarda da populacdo por
afluéncia em massa de pessoas, podendo, em tal caso proclamar a exce¢do de seguranca

nacional, porque, se fosse esse o caso, tampouco seria admitida a expulséo, devolugdo ou recusa
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de admissdo a quem invocar o asilo, devendo ser consideradas outras medidas como asilo
provisorio, para que a pessoa transite a outro Estado em procura de protecéo.

O Brasil se caracteriza por sua receptividade com os estrangeiros, por suas politicas
garantidoras de direitos e pela concessao de reflgio e asilo desde tempos histéricos até a
atualidade. No ano 2017, entrou em vigéncia a LEI n° 13.445, de 24 de maio de 2017, que
institui a Lei de Migracdo; na qual se estabelecem principios e garantias importantissimos para

0 manejo da politica migratoria:

Art. 3° A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:

I - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos Direitos Humanos;
Il - repldio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminagéo;

I11 - ndo criminalizacdo da migracéo;

[...]

IV - ndo discriminacdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos
quais a pessoa foi admitida em territério nacional;

[...]

VI - acolhida humanitaria;

[...]

XVIII - observancia ao disposto em tratado;
[...]

XXII - repudio a praticas de expulsdo ou de deportacgdo coletivas.

Tais diretrizes permitem que o poder executivo possa orientar suas decisdes em matéria
da concessdo de asilo, mesmo que constitui um ato discricionario, tal como disposto no artigo
27 da mesma Lei, que estabelece que o asilo politico constitua ato discricionario do Estado,
podendo ser diplomatico ou territorial, o qual sera outorgado como instrumento de protecao a
pessoa. Mesmo que, se tratando de agir discricionario do Estado brasileiro, se observadas as
diretrizes estipuladas nos artigos 3°, a tendéncia orienta a efetivacdo de protecdo dos Direitos
Humanos e a acolhida humanitaria que se desprende da concessao de asilo.

Porquanto, ocorre que no mundo em geral, quando o asilo € levado a pratica, conforme
manifesta Guerra (2014, p. 125) a pessoa se dirige a outro Estado, e se este ndo queira aceita-
lo, se apresentam duas alternativas, sendo a primeira a devolucdo para o Estado do qual é
procedente, ou envia-lo para outro territorio; resulta que no primeiro caso se viola o principio
non refoulement, o que na observancia da lei expressa dos Pactos e Convencdes internacionais
ndo poderia ser admitida a primeira alternativa.

A soberania e as responsabilidades dos Estados constituem fatores importantes em
matéria de asilo e, em geral, do direito internacional publico, a primeira para estabelecimento

do asilo como direito e prerrogativa dos Estados, e a segunda, para estabelecer as
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responsabilidades dos Estados na garantia e protecdo dos Direitos Humanos; razdo pela qual tal

tematica sera desenvolvida com maior profundidade no proximo tépico.
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CAPITULO 2- PRINCIPIO DA AUTODETERMINACAO DOS POVOS E
O DIREITO DE ASILO

O principio da autodeterminacdo dos povos é um tema interessante e de importancia
impar na abordagem do direito de asilo, em primeiro plano, para compreender o porqué é
interpretado como direito dos Estados, e em conformidade do jus cogens no Direito
Internacional e ndo como direito humano do homem que obriga aos Estados a concedé-lo; e,
em segundo plano, para estabelecer a partir de que momento o Estado adquire deveres com
respeito o instituto de asilo.

Para examinar o principio da autodeterminacéo dos povos, conceito admitido no direito
Internacional apos a Segunda Guerra Mundial, torna-se necessario desenvolver principios e
conceitos a priori, que ajudariam a sua construcdo e consolidacdo no Direito Internacional
Publico, tais como o principio de territorialidade e o principio da soberania, que tem sua
construcéo desde a antiguidade.

Para abordar o principio de territorialidade faz-se pertinente comecar pela nocéo ou
conceito de territério, que conforme lan Brownlie (1997, p.121) tratando-se de espago no direito
se enquadram quatro tipos de regimes, como s&o: a soberania territorial, o territério ndo sujeito
a soberania de nenhum Estado, porém com estatuto préprio, a res nullius, e a res communis.
Explicando seguidamente que a soberania territorial, compreende o territorio terrestre e seu mar
territorial, os fundos marinhos e subsolos do mar territorial, incluindo também as ilhas, ilhéus,
rochedos e recifes; enquanto uma res nullius, consiste no mesmo objeto, porém suscetivel de
aquisicdo pelos Estados, mas, que ainda ndo se encontra em uma soberania territorial; por outro
lado, encontra-se a res communis, composta pelo alto mar e o espaco extra-atmosférico que nao
sdo suscetiveis de soberania estatal.

O territorio € um elemento constitutivo do Estado, conforme ensina Casella (2009, p.19-
20), junto ao povo e a ocorréncia do governo; sendo o territorio a parte fisica sobre o qual cada
Estado exerce dominio exclusivo, nesse sentido, o Estado vem definir-se fisicamente pela sua
territorialidade, determinando-se a sua vez, pelo espaco, sobre o qual o Estado exerce sua
soberania. Nesse aspecto, o territorio constitui um elemento fisico necessario na constituicdo
do Estado, elemento sem o qual seria impossivel a configuracdo do Estado, razéo pela qual no

desenvolvimento das concepg¢des do Estado, o territorio alcancaria a constituir-se como um dos
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fundamentos essenciais para o surgimento do principio da autodeterminacdo dos povos no
direito Internacional.
O Estado territorial soberano pressupde uma relacdo entre espaco e poder, se

apresentando um modelo de Estado Territorial:

Modelo essa corrente, na ordenacdo espacial, e politica do mundo, mas ndo o
Unico, o estado territorial. Durante séculos, ndo foi a tonica de gestao estatal
dos territérios a espacialidade estrita. Outros parametros foram antes e ainda
podem ir a ser experimentados. Como se percebe, ante as mudancas e curso,
no tempo presente.

Tendemos hoje, a considerar “estado” somente quando ocorre a formacao
sobre territorio claramente delimitado [...].

A condicdo de povo pode subsistir sem territorio. Territorio exprime a
dimensdo espacial, na qual e encontra instalada e vive aquela parcela de
humanidade, que se identifica como habitante da base fisica de determinado
estado, a populacdo instalada, em cardter mais ou menos sedentério, em
determinado territorio. Ao mesmo tempo em que o territorio € dado fisico, este
se construi como conceito juridico. E os seus desdobramentos se pdem tanto
nos respectivos planos internos dos estados, como também no plano
institucional e normativo internacional. (CASELLA, 2009, p.19-20)

O atual entendimento é que para a existéncia e reconhecimento de um Estado, este deve
encontrar-se delimitado em um territério, embora possa existir a configuragdo e
reconhecimento de na¢do sem precisar de um espaco delimitado, como é o caso dos Curdos, 0s
quais conforme Blakemore (2019) sdo um grupo étnico de aproximadamente 30 milhGes de
pessoas localizados as margens da Turquia, Arménia, Ird, Iraque e Siria, constituindo-se o maior
grupo étnico sem patria do mundo em uma das regifes mais politicamente instaveis. Nesse
sentido, quando se fala de Estado implica um conjunto de elementos que necessariamente
envolve territério, enquanto a nacdo encontra-se constituida por um agrupamento humano
étnico.

A andlise da territorialidade como principio e elemento dos Estados, explica Casella
(2009, p.24) que nas questdes centrais das relagoes e direito internacional se inscreve o territorio
e seu tratamento juridico, o qual apresenta uma heterogeneidade tanto quantitativa como
qualitativamente diversificado, revestida de valores, e dados culturais, as quais se podem
manifestar como categorias legais de direito interno como de direito internacional, o qual quer
dizer, que o estatuto territorial dos Estados apresentados na ordem internacional como uma
situacdo objetiva, valida perante outros Estados, constituindo exercicio continuo e ndo
contestado das fungGes estatais. Tais carateristicas abrem passo ao conceito da soberania.

Na abordagem da soberania, Junior (2014, p. 193) faz uma anélise interessante dos

elementos constitutivos que permitiriam a identificacdo das bases sobre as quais se erigiria o



56

Estado moderno e se desenvolveria o conceito de soberania, explica que, 0 principio da
territorialidade contribuiu para a construcdo da identidade comunitaria, a qual conhecemos
como cidadania e nacionalidade, e o ajuntamento de autoridades, apresentando-se uma ordem
sistematica da ordem juridica interna.

A soberania também constitui um dos fundamentos do principio da autodeterminagéo
dos povos, razéo pela qual sera aqui analisada desde sua concepcao, conforme Miranda (2011,
p. 25-27) classicamente a soberania é definida como o ndo reconhecimento de poder superior
ao do Estado em termos de politica internacional e 0 monopdlio do poder de coer¢do no ambito
interno, em tal caso, podendo esse conceito ser apreciado como valor absoluto, por suas
carateristicas, pois, a historicidade do conceito se deriva de séculos de evolugédo até o atual
conceito do Estado moderno. Depois de constantes evolugbes, consequentemente a soberania
apresenta-se como um atributo do Estado que consegue interagir com os Direitos Humanos, e
os direitos fundamentais, que se impdem como pardmetros para a consecucdo das finalidades
do Estado, servindo como limites a seu poder.

A nocdo de soberania conforme Varella (2016, p.263-264) nasceu com 0 processo de
construcdo do Estado-nacdo em finais da Idade Média, evoluindo junto com o conceito de
Estado; sendo os atos juridicos exercidos a partir da Paz de Westfalia, que se reconheceu poder
soberano dos Estados sobre seus territorios, excluindo a interferéncia dos demais Estados; tal
conceito de soberania vinha-se desenvolvendo durante um longo processo histérico,
representado pelo enfraquecimento do poder da igreja e a construgcdo do Estado Nacional.

A soberania é definida por Caetano (1987, p. 169) como poder politico supremo e
independente, entendido como poder supremo, a ndo limitacdo por nenhum outro poder na
ordem interna e poder independente, aguele que na comunidade internacional, ndo tem de acatar
regras que nao sejam aceites voluntariamente, estando em igualdade com os poderes supremos
de outros Estados. O poder supremo e independente conforme afirma Brierly (1963, p. 15)
constituiria uma versdo moderna de soberania traduzida na consideracdo do préprio Estado
como pessoa juridica, renunciando o Estado a situar o poder absoluto numa pessoa ou 6rgao
determinado.

Procede a importante referir-se a soberania como poder supremo e independente, e ndo
como poder absoluto dos Estados, pois, se fosse algo absoluto, o direito internacional
confrontaria uma grande dificuldade, devido a que os Estados ao se considerar soberanos
absolutos, sua sujeicdo ao direito internacional tornara-se impossivel; razdo pela qual Brierly
(1963, p. 47) explica que os atributos da soberania devem ser limitados, devido a que, a

soberania para os fins praticos do direito internacional ndo é um conceito metafisico, sendo uma
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expressdo que designa um conjunto determinado de pretensdes muito amplas, normalmente
invocadas pelos Estados nas suas relagdes matuas.

O conceito de soberania na visdo contemporanea ndo € mais entendido como poder
absoluto dos Estados, e sim, como o poder dos Estados a exercer dominio sobre seu territério
de forma independente, a qual conforme explica Varella (2016, p.268) por meio de capacidades
e competéncias, sendo as capacidades soberanas relacionadas ao plano internacional a produgéo
de normas juridicas internacionais, ser sujeito ativo de ilicitos internacionais, e a solicitacdo de
indenizagdo por danos causados por outros Estados, a resolucdo de conflitos em sistemas
internacionais, ser membro de organizagdes internacionais e o estabelecimento de relagdes
diplomaticas com outros Estados, enquanto as competéncias desenvolvem-se no plano interno,
encontra-se o exercicio de dominio territorial, criar suas normas internas, julgar atos cometidos
em seu territdrio, atribuir nacionalidade, determinar o direito das pessoas fisicas e juridicas.

Com o desenvolvimento do Direito Internacional a soberania passou a ser reconsiderada
e interpretada ja ndo num sentido estrito, permitindo o surgimento de regras imperativas que
regeriam os Estados e suas relagbes no plano internacional, admitindo o estabelecimento de
direitos, deveres e obrigacdes, sem que isso implique intromissao ou violacao da soberania dos
Estados. Explica Casella (2009, p.47) que a existéncia do direito internacional como sistema
exige o reconhecimento de limites a soberania de cada um dos Estados, até mesmo em funcao
dos cidadéos dos diversos Estados, em sua condicdo de seres humanos.

Com esse interpretar da soberania limitada em fungdo da condicdo humana, se abre
passo ao reconhecimento e universalidade de Direitos Humanos, que como ensina Casella
(2009, p.48-53) no contexto pés-moderno se configura limite ao exercicio da soberania dos
Estados, ficando desconsiderada a pretensdo de soberania absoluta, instaurando-se a
relativizacdo necessaria do conceito, apresentando-se uma dimensdo humana do direito
internacional que se pde além e diante das bases territoriais de cada Estado, para se construir
como sistema mais ou menos amplamente compartilhado, essa muta¢do no contexto do direito
internacional constituiu-se como a emergéncia do ser humano, como sujeito de direito
internacional, que vem a alterar a configuracdo de sistemas e limites para o exercicio da

soberania do Estado, permitindo uma sistematizacdo de convivéncia no plano internacional.

2.1. O AsILO E A AUTODETERMINACAO DOS POVOS COMO PRINCIPIOS QUE REGEM AS
RELACOES INTERNACIONAIS NO BRASIL.
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O reconhecimento da dignidade humana e a internacionalizagéo dos Direitos Humanos,
apos episddios tragicos da histdria causados pelo Partido Nacional Socialista dos Trabalhadores
Alemdes, adentraram nos contextos juridicos dos Estados e adotados como normatividade
prépria, 0 que geraria uma constitucionalizacdo dos Direitos Humanos, que no plano interno
seriam reconhecidos como direitos fundamentais, os quais além de limitar o poder do Estado
em sua relacdo com seus cidaddos apresentavam-se diretrizes na busca de sua finalidade;
manifesta Varella (2016, p.271) que no plano internacional a soberania foi questionada pelo
processo de internacionalizacdo de direitos, o qual foi consolidado por um processo de
fragmentacdo juridica e perda do monopdlio do Estado para instancias internacionais ou
supranacionais.

O Brasil fez parte desse processo de constitucionalizacdo dos Direitos Humanos, e de
limitacdo do poder e reconstrucdo do conceito de soberania, com a Constituicdo de 1988, de
fato reconhecida como a “Constituicdo cidada”, com a finalidade de atingir fins os quais se

encontra plasmada no preambulo:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

A principal finalidade que buscava a Constituicdo de 1988, era a institui¢do do Estado
Democratico, apds passar por um longo periodo de restricbes de alguns que hoje direitos
constituidos, estabelecendo para tal concretizacdo, a garantia de direitos, liberdades, igualdade,
justica entre outros, direcionados pelos valores da fraternidade, a pluralidade, a harmonia social,
a ordem interna e internacional; na ordem internacional seriam estabelecidos principios que
permitiriam reger suas relacGes internacionais estabelecidas no artigo 4°, entre eles, a
independéncia nacional, a prevaléncia dos Direitos Humanos, a ndo intervencgéo, a concessao
de asilo politico e a autodeterminacao dos povos.

A Constituicdo de 1988 estabelece que tanto o asilo politico como a autodeterminagéo
dos povos seriam principios que regeriam as relagdes internacionais do Brasil. Nessa linha de
desenvolvimento, procede-se analisar o principio de autodeterminacdo dos povos em relagédo

ao direito de asilo, devendo-se, portanto, fazer um estudo criterioso do principio e sua
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abrangéncia do direito internacional. Em relag¢éo ao Principio de autodeterminacdo dos povos,

0 conceito que atualmente se tem, € que:

Autodeterminacdo dos povos consiste em um dos pilares do Direito
Internacional, porque preza pela livre deliberacdo dos povos a respeito de sua
organizagdo como um Estado, ou seja, a escolha da forma de governo, do
sistema econbmico, a formacdo cultural. Dessa forma, contribui para a
formacdo de uma identidade nacional, de uma nagdo e da configuracdo do
Estado em si. (FORTUNATO; MONASSA, 2018, p.392)

O direito internacional possui como um de seus fundamentos o principio da
autodeterminacdo dos povos, que viabiliza a aposta em cenario mundial dos Estados e seus
relacionamentos em consonancia com a pluralidade no espaco internacional, o principio da
soberania, o respeito pela liberdade e o multiculturalismo que envolve a cada um dos Estados;
0 que implica, a ndo intervencdo em assuntos internos, o reconhecimento, e o respeito pelas
suas decisdes e seus processos politicos, administrativos, econdmicos e culturais; e também,
suas faculdades para subscrever, ratificar ou ndo Convencgbes, Pactos ou Tratados
Internacionais, o que configura o legitimo exercicio da soberania dos Estados, razéo pela qual,
essas subscricbes ou ratificagbes nunca poderdo ser analisadas como limitante da
autodeterminacgéo dos Estados.

Explica Biazi (2015, p.182) que o principio da autodeterminacdo dos povos, antes de
constituir-se em um conceito de relevancia juridica, primeiramente estabeleceu-se como um
conceito historico e politico; sendo usado de forma relevante no século XIX para fundamentar
a criagdo de novos Estados, também, foi usado na Primeira Guerra Mundial, para justificar que
impérios como o0 Russo e 0 Austro-Hungaro se desintegraram. A autodeterminacgdo dos povos
vem a adquirir relevancia juridica a partir de varios Tratados, principalmente a Carta das NacGes
Unidas, que o vem a consagrar como um principio base do Direito Internacional Publico.

O processo de reconhecimento da autodeterminacdo dos povos, ndo sempre teve a
concepcgdo hoje alcancada, conseguindo seu maior desenvolvimento no processo historico de

descolonizacdo, com a intervencao das NacGes Unidas:

Contudo, o mesmo foi adquirindo uma importancia mais incisiva apos o
segundo conflito mundial, quando as poténcias vencedoras resolveram inseri-
lo na Carta de S&o Francisco de 1945 que instituia a Organizacéo das Nagdes
Unidas — ONU.

Vaérios artigos da Carta referem-se expressamente a tal principio assim como
outros implicitamente o rechagcam. Destarte, conforme Cassese
apropriadamente especifica esses artigos ndo autorizavam: a) as minorias ou
grupos étnicos a se separarem de um Estado soberano; b) o direito dos povos
coloniais a alcancar a independéncia politica, jA que para esses povos,



60

autodeterminacéo era entendida sob o aspecto interno; c) o direito do povo de
um Estado soberano de escolher livremente seus governantes por meio de
eleicBes livres, democréticas e regulares; d) o direito de duas ou mais nagoes
gue ou pertenciam a um Estado soberano ou a dois de se juntar entre si. Como
é possivel deduzir do exposto acima, o alcance do principio era bastante
limitado nas inten¢des dos redatores da Carta e 0 mesmo principio era mais
uma declaracdo de intentos, ndo impondo imediatas obrigac@es aos Estados e
sendo funcional a obtencdo da paz. (BIAZI, 2015, p. 183,184)

O principio de autodeterminacdo dos povos alcanca seu reconhecimento no
colonialismo através da Organizacdo das Nac¢des Unidas, mas, com profundas limitacGes, pois,
ndo se reconhecia, e tampouco eram aceitas ainda a independéncia das coldnias, o principio ndo
podia ser invocado por grupos étnicos, como também ndo pelas colbnias, para separar-se dos
Estados soberanos, menos ainda, implicava o direito das coldnias a ter liberdade de processos
politicos para eleger governantes, cumprindo o principio nesse sentido, um papel de
estabilizador para a consecucdo da paz mundial.

No decorrer da Histdria do colonialismo e os processos de intervencao da Organizacdo
das NacBes Unidas-ONU, conforme relata Biazi: (2015, p.184-189) é a partir de 1955 na
Conferéncia de Bandung, que o sistema colonialista comeca a ser questionado e comeca a
gestdo de independéncia das coldnias, pois, seriam as pessoas da comunidade internacional as
que proclamariam pela aboli¢do do sistema colonial, dando como resultado a intervencéo das
Nacdes Unidas através de sua Assembleia Geral com duas grandes resolugbes, como a
Resolucdo 1514 (XV) de 14 de dezembro de 1960, que declarava a concessao de independéncia
aos paises e povos coloniais, inserindo o principio da integralidade territorial, que buscava
preservar a unidade dos territorios, sua independéncia e autodeterminacao. Procedendo ao dia
seguinte a adotar a Resolucdo 1541 (XV) na qual se estabeleciam varios principios, entre eles
um que dispunha de trés métodos para os territorios que ndo eram autbnomos poder alcancgar
seu autogoverno e tornar-se soberano e independente.

Com o fim do colonialismo nasce o principio da autodeterminacao dos povos, conforme
a concepc¢do compreendida atualmente, pois, se reconhece aos territorios que eram colonizados,
a sua liberdade de decidir sobre os novos rumos politicos, econdmicos, sociais, culturais e
normativos, que os conduziriam; reconhecendo-se Ihes no plano internacional esse novo status
de Estados soberanos e independentes, o que abriria passo a constru¢ao de um novo principio
que regeria as relag@es entre Estados como o principio da ndo intervencao, na qual um Estado
ndo poderia ingerir em assuntos internos de outro Estado, com a finalidade de obriga-lo a agir

de uma determinada forma.
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No dia 16 de dezembro de 1966 é adotado o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos em Sessdo da Assembleia-Geral das Nac¢des Unidas, dispondo em seu artigo 1°, inciso
1, que todos os povos teriam o direito de autodeterminacdo, razdo pela qual, poderiam
determinar livremente seu estatuto politico e asseguram livremente seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural; nesse entender, o principio da autodeterminacdo dos povos
permitiria que os Estados pudessem decidir conforme seus costumes, normas internas, sua
normatividade e autonomia, a qual poderiam firmar Pactos, Acordos, Tratados e Convencoes,
aceitando com base no principio da autodeterminagédo dos povos o jus cogens.

O direito de asilo foi reconhecido inicialmente como direito na Declaragéo Universal de
Direitos Humanos, que dispunha em seu artigo XIV que toda a pessoa sujeita a perseguicao tem
o direito de procurar e de beneficiar de asilo em outros paises, sendo que posteriormente na
Convencdo Americana de Direitos Humanos, em 1969 se disp6s no artigo 22 basicamente que
o0 asilo € um direito da pessoa, devendo para sua concessao submeter-se a legislacdo de cada
Estado e as convengdes internacionais. Porquanto, propende-se no exercicio desse direito, o
resguardo da autodeterminacdo dos Estados e seus interesses internos, e € assim, que o direito

de asilo € interpretado pelo jus cogens:

O fato do “jus cogens” ser constituido exclusivamente por normas de direito
internacional geral realga seu carater universal. O “jus cogens” exprime
valores éticos, que s6 se podem impor com forca imperativa se forem
absolutos e universais. Uma norma de “jus cogens” pode ser modificada por
outra de mesma natureza, pois, ela evolui em funcéo das transformagdes da
situacdo socio-historica da sociedade internacional e das modificagfes das
concepgOes politicas, éticas, filosoficas e ideologicas. (RODAS, 1974, p.128)

Trata-se, portanto, o asilo de um direito universal orientado pelo principio da
autodeterminacdo dos povos, que conforme as normas imperativas do Direito Internacional
permitem a coexisténcia entre o asilo e a autodeterminacdo dos Estados, ndo se apresentando
confrontos entre o direito e o principio, pois, 0s principios s&éo mandamentos de otimizagdo que
orientam a forma de como o direito substancial pode ser materializado. Como se observa, o
Constituinte de 1988, com base nesse entendimento, decidiu consagrar o asilo politico e
autodeterminacdo dos povos como principio a reger as relagdes internacionais, ndo se
apresentando confronto entre sobreditos principios, pois, o entendimento do direito de asilo
evoluiu em funcéo dos Estados conforme as normas imperativas no Direito Internacional.

A razdo pela qual, o asilo como principio que rege as relagdes internacionais no Brasil
deve ser entendido, é como a potestade dos Estados para acolher ou ndo a quem manifestando

persecucédo por crime politico solicite asilo, decisédo que devera ser reconhecida e respeitada
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pelos demais Estados da comunidade internacional, ndo podendo o Estado que acolhe sofrer
represalias ou interferéncias a respeito; devendo em todo caso o Estado brasileiro demonstrar o
mesmo respeito, reconhecimento e ndo interferir quando outro Estado acolher ou ndo um
solicitante de asilo de nacionalidade brasileira, pois, € com observancia do principio da
autodeterminacdo dos povos, reconhecido no ordenamento constitucional, que permite aos

Estados decidir sobre assuntos que sdo de seu dominio e plena reserva.

2.2. ASSUNTO DE DOMINIO DE RESERVA DOS ESTADOS

O asilo pode ser negado ou concedido sem que isso implique interferéncia de outros
Estados em suas decisdes, por tratar-se de assuntos que fazem parte do dominio da reserva dos
Estados. Em razdo a tdo importante tematica para a compreensdao do poder decisorio dos
Estados em relago ao direito de asilo, sera desenvolvida com maior meticulosidade no presente
subcapitulo.

O dominio de reserva dos Estados é um assunto rodeado de discussdes, tanto assim, que
desde 1949 conforme Trinidade (2003, p.175-180) a Comissdo de Direito Internacional da
ONU, inclui-o dentro de sua agenda o estudo do dominio reservado a priori a codificacdo do
direito internacional, criando-se um Comité Especial da ONU sobre principios do Direito
Internacional Concernentes as Rela¢cdes Amistosas e de cooperacdo entre os Estados, passando
posteriormente esse Comité Especial a abrir o debate referente ao dever de ndo intervir em
assuntos do dominio reservado de qualquer Estado em conformidade com a Carta da ONU,
tema que gerou inimeros debates e diferentes posicionamentos até 1970, que foi adotada a
Declaragao sobre Principios do Direito Internacional, adotada em 24 de outubro pela Resolugéo
2.625 (XXV) DA Assembleia Geral.

Dentro dos principios estabelecidos na Resolucdo 2.625 (XXV) encontra-se:

O principio relativo ao dever de ndo intervir em assuntos da jurisdigdo
interna de qualquer Estado, de acordo com a Carta.

Nenhum Estado ou grupo de Estados tem o direito de intervir, direta ou
indiretamente, por qualquer motivo, nos assuntos internos ou externos de
qualquer outro Estado. Consequentemente, a intervengdo armada e todas as
outras formas de interferéncia ou tentativa de ameacas contra a personalidade
do Estado, ou contra 0 s seus elementos politicos, econdbmicos e culturais
violam o direito internacional.
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Factualmente persistem ainda discussfes em relacdo a esse principio, tende a
estabelecer, quais sdo esses assuntos da jurisdicdo interna dos Estados no desenvolvimento das
relacdes internacionais, e como pode ser determinado se um assunto € de dominio reservado,
ou de interesse internacional? Questionamento esse que abre passo a diferentes
posicionamentos sobre 0 assunto. Para a analise da tematica, parte-se do ponto de vista do atual
conceito de soberania, ja ndo mais absoluta, pois, tal concepg¢do ndo poderia ser mantida em
prol da efetivacdo e perpetuacdo dos Direitos Humanos.

Para compreender tal discussdo, precisa-se primeiramente analisar os principios que
rege as relagdes internacionais do Brasil, especificamente como a ndo-intervengdo, a
autodeterminacdo dos povos e a independéncia nacional; contemplado no artigo 4° da
Constituicdo Federal de 1988. Uziel, Morales e Riche (2017) manifestam que a
constitucionalizacao das relagdes internacionais disciplina a atuacéo da politica externa do pais
no mandato superior, regida por principios que expressam o consenso da sociedade brasileira
que protege os valores que para o Brasil sdo importantes defender no mundo, como a
prevaléncia dos Direitos Humanos, tornando a substancia da acdo externa além de politica,
juridica.

Esse consenso refletido no ordenamento constitucional, que busca a concretizacdo da
Constituicdo através da capacidade da vontade, a partir de um reconhecimento dos fatores

politicos econdmicos e sociais:

A "vontade de Constituicdo" teria como base os seguintes fatores: a
compreensdo do valor e da necessidade de uma ordem juridica que seja
inquebrantavel, protegendo o Estado contra o arbitrio desmedido; a
compreensdo de que essa ordem estabelecida é algo mais do que uma ordem
legitimada pelos fatos, devendo, pois, submeter-se a um constante processo
de legitimacdo; e a compreensdo de que essa ordem nado consegue ser eficaz
sem o concurso da vontade humana, de modo que sua vigéncia € ndo sé
adquirida, mas também mantida atraves de atos de vontade.

As duas visdes delineadas acima sobre o papel da Constituigdo reforcam o
papel da praxis como fator da for¢a normativa da Constitui¢do. Os principios
gue regem as relacfes internacionais, portanto, adquirem ndo somente sentido,
mas também um nivel 6timo de normatividade, pela presenca de uma "vontade
de Constituicdo" na atuacdo dos principais atores incumbidos de formular e
de conduzir a politica externa. Essa atuacdo, examinada a seguir, contribui
para dar significado concreto aos principios do art. 4°. (UZIEL; MORALES,;
RICHE, 2017)

A vontade manifestada na Constituicdo como principios para orientar a forma de como
o0 Brasil relacionar-se-ia com o mundo, cumpririam no entender do Constituinte de 1988 um

papel duplo muito importante; primeiro abriria as portas do Estado Brasileiro para o mundo,
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acolhendo e aceitando como mandado superior as normas provenientes do jus cogens, como a
prevaléncia dos Direitos Humanos, a prevaléncia da paz e a concessdo de asilo entre outros,
pois, o contexto social e historico faziam com que esses principios fossem prevalecentes no
contexto internacional e nacional; e como segundo, deveria deixar-se expresso que as normas
internacionais aceitas pelo Estado brasileiro, ndo constituia uma limitacéo ou transferéncia da
soberania; de forma contraria constituiria um ato da vontade soberana, tanto assim, que ndo
seria permitido a intervencdo internacional em assuntos de interesse do Estado em virtude do
poder legitimado de autodeterminar-se, podendo o Brasil em relacdo a comunidade
internacional conservar sua independéncia nacional.

O artigo 4° da Constituicdo expressou 0 mais puro e importante ato de soberania do
Estado brasileiro, constituindo ao mesmo tempo, em um sentido mais estrito, o reconhecimento
da discricionariedade do Estado para dirigir e decidir sobre certos assuntos, considerados de
seu interesse, 0s quais sdo conhecidos como assuntos de reserva do Estado, estabelecendo-se o
direito de asilo em um desses assuntos que sé podem ser decididos pelo Estado brasileiro; fala-
se aqui de interesses dos Estados, que como € sabido tais interesses sdo mutaveis ou variantes,

conforme os governos de turno:

A aplicacdo concreta do art. 4.° é, portanto, fruto de consideragdes de politica
externa, intrinsecas ao exercicio da competéncia de conduzir as relacbes
internacionais. Isso implica reconhecer que ha um espaco de
discricionariedade para que a autoridade competente determine a decisédo a ser
tomada. Além disso, a textura aberta dos principios do art. 4.° indica que a
relevancia e o conteudo de um determinado principio podem variar conforme
a preferéncia politica adotada pela autoridade competente para a conducédo das
relacGes internacionais, sem que isso implique necessariamente violagdo ao
preceito constitucional. (UZIEL; MORALES; RICHE, 2017)

E precisamente nesse espaco de discricionariedade reconhecido constitucionalmente
que o direito de asilo encontra suas bases, pois, corresponde exclusivamente ao executivo
decidir sobre as solicitacGes apresentadas ao Estado brasileiro, que nesse entender, a decisdo de
conceder asilo pode ser positiva ou negada, conforme o Presidente da RepuUblica estimar
conveniente para seu governo e/ou para o Estado do Brasil; deciséo que por ser considerada de
reserva do Estado, ndo implicaria vulneragdo de Direitos Humanos ou dos Tratados, Acordos
ou Convencbes por ele assinadas, e ndo constituira um descumprimento do mandato
constitucional, visto que, a mesma norma constitucional assim o permitiu quando estabeleceu
0s principios que reagiriam as relagdes internacionais.

Considera-se que efetivamente é na ordem juridica interna que se desenvolve

plenamente os assuntos de dominio de reserva dos Estados, os quais sdo projetados como
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principios no desenvolvimento das relagfes internacionais, isto, conforme entendimento que se
desprende da Constituicdo, posto que, foi instituido no artigo 4° como principios que regeriam
as relacdes internacionais; ao respeito ensina Verduzco (2019) que para efeitos do direito
internacional a nocéo de soberania em si mesma, significa plenitude da competéncia territorial,
e que ndo pode ser concebida de forma absoluta a menos que ndo seja na ordem juridica interna,
pois, na ordem internacional tais atributos sdo relativizados; a soberania, portanto, vem a
constituir uma dupla prerrogativa, de uma independéncia juridica, como a autodeterminacao, e
a outra é o poder de entrar em relacGes regulares com outros Estados, com base no principio da
igualdade entre os Estados, como regra de direito internacional consuetudinario, conhecida com
a expressao “par in parem non habet juridictionem”.

A expressa regra de direito internacional encontra-se classificada como principio no
artigo 4° de ordenamento superior, 0 que denota que nenhum Estado pode submeter a sua
jurisdicdo a outro Estado, pois, sdo Estados considerados iguais, tendo sua prépria jurisdigéo.
O direito de asilo como prerrogativa dos Estados baseia-se principalmente nessa nogdo de
jurisdicdo e soberania, ndo podendo os Estados serem obrigados por outros a assumir
compromissos que ndo sdo afins com seus interesses internos. Essa no¢éo de ndo ingeréncia e

assuntos de dominio dos Estados, encontra-se expresso nas normas do Direito Internacional:

O principio da ndo ingeréncia de terceiros nos assuntos internos dos Estados
esta diretamente vinculado a no¢do de soberania do Estado, devido a que
somente o Direito Internacional pode limitar essa liberdade de acéo do Estado.
O artigo 2°, paragrafo 7° da Carta das Nagdes Unidas estabelece: “nenhuma
disposicdo desta Carta autoriza as Nac¢des Unidas a intervir nos assuntos que
sdo essencialmente da jurisdigdo interna dos Estados, nem obrigara aos
membros a submeter ditos assuntos a procedimentos de ajustamento conforme
a presente Carta...”.

Essa disposicdo é, conforme vérios autores, uma das centrais da Carta, devido
a que tende a resolver o dificil problema do equilibrio necesséario entre
interesses nacionais que os Estados membros consideram como essenciais e
os interesses da coletividade internacional em seu conjunto.® (VERDUZCO,
2019) (Traducédo nossa).

3 El principio de no injerencia de terceros en los asuntos internos de los Estados esta directamente vinculado a la
nocién de soberania del Estado, ya que solamente el derecho internacional puede limitar la libertad de accién del
Estado.

El articulo 2°, parrafo 7°, de la Carta de las Naciones Unidas establece: "Ninguna disposicion de esta Carta
autorizara a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de
los Estados, ni obligara a los miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la
presente Carta...".6

Esta disposicion es, al decir de varios autores, una de las centrales de la Carta, ya que tiende a resolver el dificil
problema del equilibrio necesario entre los intereses nacionales que los Estados miembros consideran como
esenciales y los intereses de la colectividad internacional en su conjunto.
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No problema apresentado a priori, busca conhecer se a jurisdicdo e dominio de
reservada dos Estados pertencia somente aos Estados, ou se dava no desenvolvimento das
relacdes internacionais? Tal questionamento pode ser resolvido dependendo das multiplas
interpretacfes dos artigos 2°, paragrafos 7° da Carta das Na¢des Unidas, entre elas a que se
reconhece a jurisdicdo interna dos Estados, e com ela a capacidade de eles orientarem-se e agir
segundo seus proprios interesses, ndo podendo ser repelidos por nenhum Estado ou organizacéo
internacional quando tomam decisfes sobre assuntos que sdo de sua plena jurisdicao.

Ao fazer-se uma andlise do estabelecido na Constituicdo Federal do 1988, alguns
principios como no artigo 4°, limitam-se a capacidade de alcance de intervencdo da comunidade
internacional; existindo a sua vez uma reciprocidade no plano internacional, pois, tais principios
sdo expressamente reconhecidos como norma que delimita os interesses nacionais dos
interesses da comunidade internacional.

O direito de asilo faz parte dessa regra geral que é estabelecida tanto no plano interno
como externo como assunto de dominio de reserva dos Estados, sendo respeitada a jurisdi¢éo
de cada Estado, e suas faculdades de decidir plena e livremente sobre as solicita¢des de asilo
que a eles séo elevadas. Sobre os assuntos de dominio de reserva dos Estados ndo pode existir
uma rigidez, conforme explica Verduzco (2019), pois, a divisa entre a ordem internacional e as
questdes de ordem essencialmente internas ndo pode ser estabelecida de forma rigorosa nas
relacdes internacionais, a fim de fazer com que as regras do Direito Internacional sejam
inteligiveis, permitindo com que possa ser estabelecida como regra geral a ndo intervencao
sobre assuntos internos de interesses dos Estados, podendo também formular-se excecoes,
como no caso dos Direitos Humanos que em principio fazem parte da competéncia nacional,
mas quando forem vulnerados tornam-se de interesse interacional, neste cerne, as normas de
carater internacional sdo subsidiarias.

Essa flexibilidade de interpretacdo dos assuntos de dominio de reserva dos Estados
busca estabelecer um equilibrio ou ponderacgéo, entre a ordem juridica interna e as normas do

direito internacional:

De todo o anterior pode-se falar que o artigo 2°, paragrafo 7°, € uma das
disposi¢es centrais da Carta da ONU, pela simples razéo de sua tendéncia ou
pretensdo de resolver o arduo problema do necessario equilibrio entre os
interesses nacionais que os Estados-membros consideram essenciais e 0sS
interesses da comunidade internacional em seu conjunto. Mais segue sendo a
guestdo fundamental neste marco sem que se apresente resposta precisa e
definitiva, devido a que o alcance e significado concreto do principio da ndo
intervencdo pode ser muito diverso, conforme se encontrar-se dirigindo os



67

critérios de interpretacdo juridica ou métodos de interpretacdo politica.*

(VERDUZCO, 2019) (Traducdo nossa).
E urgente e necessario equilibrar a balanca entre o que interesse dos Estados e 0 que é
de interesse da comunidade internacional, que tem carater politico como juridico, com a
finalidade prevenir as ingeréncias externas na tomada de decisdes dos Estados, ndo obstante,
considera-se que tal interpretacdo a respeito ao que é de interesse nacional e o que é deixado
aos interesses da comunidade internacional, ndo é um aspecto a ser resolvido unicamente com
base nas disposic¢Bes da Carta da ONU, pois, devem ser considerado a norma superior interna
de cada Estado, motivo pelo qual ha derivacdo das variadas interpretacdes. Partindo de uma
régua geral e num sentido estrito, o principio da ndo intervencgéo impde o respeito pela soberania
em todo seu conjunto, mas, quando se tratando de casos de urgéncia como a vulneragdo de
Direitos Humanos e a necessidade de intervencdo humanitaria, aquele principio deve ceder a
prevaléncia dos Direitos Humanos; neste fato, ndo interferindo tal excecdo com a definicéo de

dominio reservado dos Estados:

Sem embargo, devemos admitir que desde o ponto de vista estritamente
juridico, a definigdo mais acertada do conceito de “jurisdi¢do doméstica” ou
“dominio reservado” segue sendo, sem duvidar, a estabelecida pela Corte
Permanente de Justiga Internacional em sua opinido consultiva sobre os
Decretos de Nacionalidade promulgados em Tunez e Marrocos (7 de fevereiro
de 1923). Nessa opinido a Corte afirmou que o término de jurisdigdo
domestica indicava as matérias que ainda e quando podendo tocar muito de
perto interesses de mais de um sO Estado, em principio ndo eram
regulamentados pelo Direito Internacional, é dizer, das matérias nas quais
cada Estado é Unico soberano de suas decisdes®. (VERDUZCO, 2019)
(Traducéao nossa)

Nesse aspecto, o direito de asilo € um direito humano, que embora estabelecido e
reconhecido na ordem juridica internacional, a regulamentacdo de sua concessao é matéria

interna de cada Estado, que o mesmo Direito Internacional reconhece como tal, € por isso, que

“4 De todo lo anterior bien puede decirse que el articulo 2°, parrafo 7°, es una de las disposiciones centrales de la
Carta de la ONU, por la sencilla razdn de que tiende o pretende resolver el espinoso problema del necesario
equilibrio entre los intereses nacionales que los Estados miembros consideran como esenciales y los intereses de
la comunidad internacional en su conjunto. Pero la cuestion fundamental en este marco sigue sin tener una
respuesta clara y definitiva, ya que el alcance y significado concretos del principio de no intervencion puede ser
muy diverso, segun se estén manejando criterios de interpretacion juridicos o métodos de interpretacion politicos.
® Sin embargo, debemos admitir que desde el punto de vista estrictamente juridico, la definicién mas clara del
concepto de "jurisdiccion doméstica" o "dominio reservado”, sigue siendo, sin duda, la que dio la Corte
Permanente de Justicia Internacional en su opinidn consultiva sobre los Decretos de Nacionalidad promulgados
en Tunez y Marruecos (7 de febrero de 1923). En esta opinién la Corte sostuvo que el término de jurisdiccién
doméstica indicaba las materias que aun y cuando pudiendo tocar muy de cerca intereses de mas de un sélo
Estado, no eran en principio reglamentadas por el derecho internacional, es decir, las materias en las cuales cada
Estado es Unico soberano de sus decisiones.
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foi estipulado no art. 1° da Convencdo da OEA de 1954 que todo Estado tem direito, no
exercicio de sua soberania, de admitir dentro de seu territdrio as pessoas que julgar conveniente,
sem que, pelo exercicio desse direito, nenhum outro Estado possa fazer qualquer reclamacéo.
Ao ser estabelecido na ordem constitucional brasileira o direito de asilo como um principio ou
mandado de otimizacéo, e ndo como um direito dos individuos, ou como dever do Estado, se
parte da boa-fé dos Estados no cumprimento das obriga¢des internacionais como € a protecao
dos Direitos Humanos.

Se bem que, se tem uma defini¢do mais ou menos acertada do que é o dominio reservado
dos Estados, ndo acontece o0 mesmo com a definicdo do principio da ndo intervencao,
precisamente pela utilizacdo de métodos de interpretacdo politicos, em vez de usar meramente
critérios de interpretacdo juridicos com base na norma superior tal como é rememorado por

Coni (2006, p. 16) enquanto a compreensdo do STF da preeminéncia da Constituicao Federal:

Quando afirma aquela alta Corte, que “a Supremacia da ordem constitucional
traduz principio essencial que deriva, em nosso sistema de direito positivo, do
carater eminentemente rigido de que se revestem as normas escritas no
estatuto fundamental. Nesse contexto, em que a autoridade normativa da
Constituicdo assume decisivo poder de ordenagdo e de conformagdo de
atividade estatal — que nela passa ter o fundamento de sua propria existéncia,
validade e eficacia - nenhum ato de Governo (Legislativo, Executivo e
Judiciario) podera contrariar-lhe os principios ou transgredir-lhe os preceitos,
sob pena do comportamento dos 6rgdos do Estado incidir em absoluta desvalia
juridica”.

O carater (no dizer do Supremo Tribunal Federal) “rigido” das normas
fundamentais, no entanto, ndo a escusa de uma obrigacdo de atendimento as
exigéncias derivada da celebracdo de tratados.

Portanto, o significado da ndo intervencéo incluida como principio que rege as relagdes
internacionais na Norma Superior, pode derivar-se da interpretacdo hermenéutica efetuada pelo
Supremo Tribunal Federal, como encarregado de interpretar a Constituicdo atendendo os
critérios e obrigacdes derivadas dos Tratados; trabalho hermenéutico que exige um grande
esforco, pois a Constituicdo deve ser projetada e interpretada além do ordenamento positivo
interno, com a finalidade de que possa fluir ao mesmo compasso que o ordenamento juridico
internacional, permitindo a coexisténcia entre a soberania e independéncia com a globalizacéo,
0s interesses internos e os interesses da comunidade internacional.

Tal exigéncia é entendida por alguns doutrinadores como a nova hermenéutica
constitucional, conforme Coni (2006, p.) que impd&e que o controle de constitucionalidade dos
Tratados ndo fique preso apenas a um exame de compatibilidade com os valores constitucionais,

devendo ter-se em vista, a impossibilidade de concretizar a Constitui¢do integralmente nas
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relacbes internacionais. A busca pela materializagdo integral da Constituicdo no plano
internacional evita o confronto entre os valores e principios constitucionais com o direito
internacional; denotando essa nova hermenéutica o reconhecimento das possibilidades de um
senario mais amplo de solugdes compativeis com a Constituicdo, ao mesmo tempo, em que
possam ser interpretadas normas constitucionais que nao impecam o Estado de produzir
instancias de colaboracdo e de construcdo do direito Internacional.

A interpretacdo hermenéutica que propende pela materializacdo integral da constituicao
no plano internacional permite o desenvolvimento do jus cogens no ordenamento juridico
interno, coincidindo em que a concessao do direito humano de asilo ndo pode ser perspectivada
como uma imposic¢éo, e sim, como uma instancia de colaboracdo internacional, que se baseia
no principio da solidariedade internacional na busca de assegurar o exercicio dos Direitos

Humanos.

2.3. Do DEVER DO ESTADO, DOS PODERES EXECUTIVOS E LEGISLATIVO NA PROPOSITURA
DE POLITICAS PUBLICAS E ELABORACAO DE LEGISLACAO PARA ASSEGURAR OS

DIREITOS DOS ASILADOS.

Em harmonia com a temética desenvolvida de forma antecedida, conclui-se que o direito
de asilo é entendido tanto no plano juridico interno quanto no externo, como assunto de dominio
de reserva dos Estados, vem sendo respeitada a jurisdi¢ao de cada Estado e suas faculdades de
decidir plena e livremente sobre as solicitagdes de asilo que a eles séo elevadas, razéo pela qual
0 aceite da solicitacdo ndo constitui ou se impde como um dever, ou uma obrigacdo para os
Estados, ndo se podendo falar até 0 momento de responsabilidades derivadas dos Estados em
relagdo a esse direito humano, embora até entdo o asilo é percebido como uma instancia de
colaboragéo internacional.

O dever dos Estados em relacdo ao direito de asilo, surge a partir da decisdo soberana
adotada pelo Estado que aceita a peti¢do de asilo, passando o sujeito de solicitante de asilo a
asilado, ¢ a partir do reconhecimento desse status de “asilado” que comecam a ser exigidas as
responsabilidades dos Estados em relagéo ao asilo como direito humano, tais responsabilidades
pretendem exigir do Estado asilante a protecdo integral dos direitos da pessoa asilada, devido a
que o beneficio de asilo ndo se esgota com o tramite e a concessdo o beneficio, ademais, vai

além do mero reconhecimento da condicéo de asilado.
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Devido a passagem que o direito de asilo inclui a efetivacdo, materializacdo e garantia
de Direitos Humanos e fundamentais, sem distincdo de nacionalidade, devendo o asilado
alcancar um patamar de condicdes de vida digna, sendo igual ante a lei em direitos e liberdades;
lembrando em todo caso, que, antes da concesséo de asilo apresentam-se as garantias de direitos
do solicitante de asilo com fundamento no principio contetdo no art. 4° inciso Il-“prevaléncia
dos direitos humanos”; devendo, portanto, ser garantidos seus direitos como estrangeiro, o que
possibilita que o solicitante de asilo em sua condicdo de estrangeiro possa beneficiar-se de
programas de assisténcia social do Governo brasileiro.

O primeiro grande desafio que se apresenta em relacdo a efetivacdo de direitos é
conseguir incluir o asilado a seu novo contexto, permitindo que alcance um normal
desenvolvimento social, econémico, cultural e politico; sendo que, tal finalidade até mesmo,
pode ser considerada um grande desafio ou uma exigéncia utopica quando ndo séo trabalhadas,
ou projetadas politicas publicas inclusivas relacionadas diretamente com a efetivacdo dos
direitos dos asilados. Portanto, se faz necessario para refletir sobre a necessidade da
implementacdo de politicas publicas na materializacdo dos direitos dos asilados, analisar a
invisibilidade do asilado em seu novo contexto e a necessidade de politicas publicas em favor
dos asilados no Brasil, como forma de garantir e efetivar seus direitos.

A busca de solugdes para fazer frente a esses grandes desafios que enfrenta o asilado,
propende-se pela materializagdo da igualdade de direitos e liberdades entre asilado e nacionais
brasileiros, que se constitui em um reconhecimento e mandado da ordem constitucional, como
pode ser interpretado do que se desprende dos direitos e garantias fundamentais do artigo 5°,
quando expressa que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.

A materializacdo das liberdades do asilado, como liberdades de informacéo e de acesso
a bens e servigos, constitui um elemento essencial para sua positiva insercdo no contexto
brasileiro; procede que uma pessoa solicitante de asilo ja vem despojada de sua cidadania, de

suas liberdades e exercicio de direitos, o qual implica grave vulneracdo a sua dignidade:

A liberdade do individuo depende de sua a¢do, de sua nogdo quanto ao papel
gue desempenha no contexto social, quanto a importancia que recai sobre a
materializacdo de direitos. O homem pode ser politicamente ativo quando
detém inteligéncia sobre os fatos para discernir entre a concordancia e a
aquiescéncia sem reflexdo, o que, invariavelmente, necessita da liberdade de
escolha, oriunda da consciéncia sobre a condicdo de cidaddo e que advém da
concretizagdo de um patamar minimo de igualdade de acesso entre individuos,
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eminentemente, no que se refere ao exercicio consciente de direitos.
(ANDRADE, 2014, p. 149)

A liberdade do asilado € um desses direitos mais importantes, na busca que seja
restituida pelo Estado que o acolhe, e como tal, o asilado deve-se sentir desempenhando um
papel em seu novo contexto, esperan¢oso em que seus direitos que tinham sido quebrados agora
sejam restabelecidos e materializados, e que embora ndo tendo a condicdo de cidadé&o brasileiro,
pode a ele serem garantidos e concretizado direitos em um mesmo patamar, como uma forma
de inclusdo; pois, ndo é na condicdo de subcidaddo que o asilado terd plenamente reestabelecido
seus direitos. Uma das formas mais eficientes de garantir essa igualdade de direitos e liberdades
é através da formulacdo de politicas pablicas destinas aos asilados, fato que constitui ndo uma
prerrogativa, mas, sim um dever dos Estados. O tema de politicas pablicas por sua grande
relevancia na concretizacdo de direitos merece aqui ser analisada, uma vez que, busca-se
argumentar sua fundamentacéo na insergéo e protecdo integral de direitos dos asilados com o
aproveitamento dos novos espagos tecnologicos.

Em razdo a essa materializacdo da igualdade a quem tem direito, o asilado é que se busca
abordar a tematica dos deveres do Estado para assegurar os direitos dos asilados, com a
formulacdo de politicas publicas e elaboracdo de legislacdo, conforme as suas competéncias,
procedendo necessério, antes de aprofundar na tematica acolher os ensinamentos de
Lewandowski (2004, p. 274):

O estado, a rigor, ndo possui vontade propria, real, manifestando-se por meio
de orgdos, que em seu conjunto sdo chamados de “governo”, aos quais
incumbe dar concrecdo ao poder politico. Embora o poder estatal, isto é, o
poder soberano seja uno, indivisivel e inalienavel, as fungdes executadas pelos
Orgdos governamentais, mais precisamente a legislativa, a executiva e a
judiciaria, sdo passiveis de separacdo para o efeito de seu exercicio. E, no
desempenho das respectivas fungdes, os 0rgdos governamentais exercem
certas competéncias, que sdo faculdades que a lei lhes confere para emitir
decisdes sobre determinadas matérias, delimitadas juridicamente.
Denominam-se “originarias” as competéncias que, desde o inicio, sdo
estabelecidas em favor de uma entidade, como é o caso das pertencentes ao
Estado, ¢ “derivadas” aquelas que sdo recebidas, por delegacdo, de quem a
possui originariamente.

A concessdo de asilo é uma competéncia do poder executivo, tendo, portanto, a
faculdade de receber ou rejeitar os pedidos de asilo, sendo também de sua competéncia a

formulacéo de politicas pablicas para garantir seus direitos, conforme a norma constitucional:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[.]
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8 10. A administracdo tem o dever de executar as programacoes
orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios, com o propésito
de garantir a efetiva entrega de bens e servicos a sociedade. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Producéo de efeito).

[.]

Corresponde originariamente ao poder executivo efetuar os programas, projetos e meios
que garantam a funcdo do Estado de ofertar bens e servigos a sociedade, devido a que tais acGes
derivam-se da atividade politica do Estado brasileiro, que busca através da execucgao de politicas
publicas concretizar direitos e garantias constitucionais, como consecucdo do bem-estar da
sociedade, portanto, essa competéncia faculta ao executivo a fazer possivel a tangibilidade dos
direitos fundamentais, sejam estes individuais ou coletivos, cumprindo com o dever de
consecucdo dos fins do Estado, como sdo: o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento e a igualdade, entre outros.

As politicas publicas sdo essenciais na consolidacdo dos Direitos Humanos e
fundamentais, pois, elas buscam cobrir as necessidades apresentadas nos individuos da
sociedade, com a finalidade de que possam obter garantias de existéncia e vida digna; em razdo
a isso, tal labor foi encomendada ao poder executivo, o qual é eleito democraticamente para
representar o povo como conhecedor de suas necessidades, constituindo-se, portanto um dever,
a execucao das programacdes orcamentarios ou destinacdo de capital econdémico, através dos
meios e as medidas necessarios para garantir que efetivamente os bens e servi¢os que sejam
entregues e recebidos a toda a populagédo, sendo nessa medida as facilidades de acessos as que
permitiriam a todos beneficiar-se em igual alcance, sem se apresentar nenhuma forma de
excluséo.

Consequentemente as politicas publicas apresentam-se como essenciais no acesso a
bens e servigos, motivo pela qual se deve abranger neste desenvolvimento todo o relacionado a

politicas publicas, pois sdo as formas da realizacdo dos direitos sociais:

A crescente importancia dada a concretizacdo dos direitos sociais algou as
politicas publicas a objeto de estudo dos juristas. Se, antes, a critica das
politicas publicas residia tdo-somente entre as preocupagdes de socidlogos e,
especialmente, de cientistas politicos. Nos tempos atuais, quando as
Constituicdes (vide os seguintes artigos da Carta brasileira: 3°, 6°, 7°, 129
(inciso IlI) e as disposicdes da Ordem Social da Carta brasileira) e a
Normativa Internacional, (veja-se a Convencdo do Milénio) ocupam-se ndo so
em enunciar os direitos sociais, mas também em impor metas e designios para
assegurar a efetividade dos mesmos, passou-se gradativamente a exigir a
imersdo dos juristas na afericdo da adequacdo dos programas de acdo
governamental as normas juridicas, em especial, a Constituicdo.
(FIGUEIREDO, 2006, p.165 — 166)
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Essa importancia se deve a sua funcionalidade como ferramenta de consolidacdo de
direitos em cumprimento do disposto no artigo 3° da Constituicdo, como é a realizacdo dos
objetivos fundamentais, entre eles a promocao do bem de todos, sem discriminacgéo; lembre-se
que a partir da Segunda Guerra Mundial, 0 homem passa a ser o centro de protecéo juridica e a
finalidade dos Estados, com a positivacdo dos Direitos Humanos, procedendo aos Estados a
constitucionalizagdo de tais direitos reconhecidos como fundamentais, passando os Estados a
ter como designio assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, como contempla o
preambulo do texto constitucional.

E imprescindivel assegurar o exercicio de direitos como dever do Estado, conforme
expressa Figueiredo (2006, p. 167) é possivel por meio das politicas publicas, as quais sao
programas governamentais que tem como finalidade alcangar objetivos determinados devendo
ser executadas em um intersticio de tempo definido. As politicas publicas, por conseguinte, ndo
possuem objetivos indeterminados, pois, elas devem alcancar metas plenamente projetadas e
definidas a curto, medio e longo prazo, seja, satisfazendo uma necessidade, erradicando ou
prevenindo desigualdades econémicas, culturais, de género, raciais, entre outras, beneficiando
a toda a populacdo ou a uma parcela da populagdo com necessidades mais agudizadas, ou
diferenciadas, isso, com fundamentacdo no principio da diferenciacéo positiva.

Para a implementacdo de politicas Publicas deve-se atender o principio da diferenciacéo
positiva ou discriminacdo positiva; como exemplo, as politicas publicas para acesso a
informacé&o, bens e servicos deve abranger todo o conglomerado social sem exclusGes, mas,
guando a mesma oferta de possibilidades de acesso e beneficios ndo se adequar a pessoas com
condicgdes, necessidades e capacidades diferentes, & mister implementar politicas publicas
adaptadas aquelas necessidades, apresentando-se assim, uma diferenciacdo positiva. Com
respeito da diferenciacdo permitida ou diferenciacdo positiva surgem alguns questionamentos:

A diferenciacdo entre individuos numa sociedade é normal e, claro,
respeitando determinadas condicOes, deve ser permitida (ou até necessaria,
como veremos a seguir). Assim sendo, quando é que este diferenciar é
proibido e quando é permitido? Uma vez aqui, surge uma pergunta
fundamental: como identificar e qualificar uma diferenciacdo como uma
discriminacé&o (e, portanto, proibida) e uma diferencia¢io permitida? E, ainda,
quando é que estamos perante um verdadeiro dever do Estado de diferenciar?
(OLIVEIRA; GOMES; SANTOS, 2015, p. 421)

As diferencas séo entendidas como normais, em sociedades multiculturais, pluralistas e

globalizadas em Estados como o brasileiro, e, é a partir dessas diferencas que surge a
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necessidade de estabelecer objetivos por parte do Estado, como 0s expressos nos artigos 3° da
Constituicdo, entre eles a promocdo do bem de todos, proibindo a discriminacdo em razédo
dessas diferencas, razdo pela qual, ndo é aceito conforme a constituicdo os preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Tais
guestionamentos no texto supracitado merecem uma total atengédo, pois, busca-se que as
politicas publicas alcancem um patamar de neutralidade e total inclusdo, contudo, em casos
onde ndo seja possivel alcancar esse patamar, devem-se formular politicas publicas
diferenciadas como é de dever do Estado, como é o caso de politicas publicas de acesso a
informacé&o, tramites e servigcos em favor dos asilados.

Na abordagem ao tema o “principio da igualdade e o principio da proibi¢dao”, Oliveira,
Gomes e Santos: (2015, p. 422) dao respostas a tais questionamentos indicando que necessita
primeiro fazer-se uma ponderacéo do principio da igualdade, o qual carece de implicar um juizo
de comparacdo, para que a partir de situacdes juridicamente relevantes seja possivel determinar
nessa comparacao se dois casos devem ser considerados iguais ou diferentes. Comparacgéo que
pode ser exemplificada, quando comparamos a situacdo social, econdmica e cultural de um
asilado com um nacional brasileiro, no acesso a bens e servicos ofertados pelo Estado em
plataformas digitais até mesmo presenciais, quem tera maiores dificuldades de acesso, o
nacional brasileiro ou o asilado que encontrasse em processo de inser¢ao ao novo contexto? Ou
n&o se apresenta nenhuma diferenciagdo? Quando é feito esse juizo de comparacao se conclui
encontrando-se limitacdes em desfavor dos asilados, as quais ndo sdo presenciados nos
nacionais brasileiros.

As politicas publicas diferenciadas, como, por exemplo: a necessidade de uma
plataforma virtual de acesso a servicos publicos para asilados, ndo sdo uma invencao ou apelo

pretensioso, e sim necessario:

Sabemos que, na realidade, ndo se encontra uma sociedade completamente
homogénea, na qual as pessoas estejam em situacGes e condicbes
verdadeiramente semelhantes. Assim, a determinacdo da semelhan¢a — ou
diferenca — depende do angulo ou da perspectiva a partir da qual a situacdo
é analisada, podendo, ainda, ser passivel de diferentes resultados consoante o
momento temporal em que a comparacéo é realizada. [...]

Em segundo lugar, é necessario saber como o Direito deve intervir, isto é,
quais sdo aquelas tais situacGes que devem (ou podem) ser tratadas de modo
uniforme ou diferenciado? Aqui, importa ndo esquecer os valores da justica e
0 principio da proibicdo geral do arbitrio, ou seja, quando é que é justo
diferenciar e quando nao ¢ justo diferenciar ou tratar de forma desigual? Para
determinar se estamos perante uma discriminacdo, sendo assim proibida, é
importante salientar a relevancia da relacdo entre o critério de avaliacdo da
igualdade e a finalidade, isto é, o objetivo que se pretende alcancar. Segundo
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Gloria Garcia, “a conexdo entre o critério ¢ o fim tem de ser razoavel e
suficiente” (150), e é neste ponto que n6s percebemos da materialidade do
conceito do principio da igualdade e do abandono da sua concepgdo
exclusivamente légico-formal. (OLIVEIRA; GOMES; SANTOS, 2015, p.
422-423)

A heterogeneidade social e diversidade faz parte da constru¢cdo dos Estados
Democréticos de Direito, sendo a consecucdo destes, conseguir ou alcancar o bem-estar para
todos, as condicBes de vida digna, em consonancia com a igualdade e a justica, e, é ai onde se
apresenta o grande desafio de determinar as diferencas e igualdades dos individuos, para poder
obter a incluséo de toda a populacdo, que além de permitir a materializacdo da igualdade, admite
a obtencdo da justica como valor supremo da sociedade brasileira, nesse aspecto, é
supremamente importante distinguir ndo as pessoas, e sim, situacdes que colocam as pessoas
em um mesmo patamar de condicdes, e aquelas situacbes que a pdem em situacdes diferentes
ou em desvantagem em comparagao as outras para aceder bens e servicos, devendo o Estado a
partir de essa diferenciagdo intervir para consequentemente suprimir a desigualdade
apresentada, como forma de materializacdo do principio de igualdade.

Essa diferenciacdo para impetrar a materialidade isonémica conhece-se como uma

diferencia¢do permitida:

Como ja salientado, a diferenciacdo ndo representa uma discriminacao
proibida pela norma constitucional, quando haja uma justificacdo para essa
diferenciacdo, a luz do fim especifico que pretende alcancar. Assim,
tratamentos diferenciados podem ser considerados como legitimos, desde que
ndo tenham por base um juizo arbitrario. Desta forma, a diferenciacéo
permitida corresponde, numa linguagem coloquial, ao “outro lado da moeda”
da discriminacéo. A diferenciacdo ndo arbitraria trata de forma diferente o que
é igual, mas, o Direito ndo a repreende, é permitida. (OLIVEIRA; GOMES;
SANTOS, 2015, p. 426)

A legitimidade da diferenciagdo encontra-se fundamentada na CRFB/88, ao indicar
como finalidade do Estado promover o bem de todos, sem preconceitos e sem discriminagéo;
sendo que, para fazer-se factivel a concretizacdo desse importante objetivo em uma sociedade
heterogénea, deve apresentar-se um tratamento diferente, que permite que a pessoa como
individuo com necessidades diferenciadas possa obter condi¢des de vida digna, na qual possa
desenvolver sua personalidade e concretizar seus direitos; assim sendo, as politicas publicas
diferenciadas ou para atender necessidades de um grupo especifico da popula¢do encontram
sua legalidade no texto constitucional, instituindo-se como um dever do Estado na consecugéo

de seus objetivos.
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Para a materializacdo do principio da igualdade, necessita-se entdo fazer diferenciaces
positivas e acBes afirmativas, conforme adverte Oliveira, Gomes e Santos (2015, p. 427) que
esse principio possui uma dimensdo corretiva que sugere a adogdo de medidas que buscam
garantir a efetividade da igualdade entre individuos, independentemente de suas diferencas e
necessidades; sendo essa diferenciacdo positiva capaz de tornar igual o diferente, igualar
situacOes desiguais que atentam contra a igualdade material e justica social, para cumprir o
previsto no mandado constitucional; e tal diferenciacdo s6 pode ser efetuada através de acdes
afirmativas que tem como pretenséo atingir a justica material e conotar a verdadeira igualdade
substantiva.

E precisamente nessa analise, que é plausivel passar da igualdade substancial a uma
igualdade material, onde é factivel, pois, através da apreciacdo de diferenciacdo positiva
vislumbra-se 0 enxergar e entender que a pessoa diferente € como alguém que precisa ser
colocado num mesmo nivel de igualdade em relagdo com os outros homens, ou suprimir
situacOes desiguais levando-as as mesmas condigdes de igualdade, até 0 momento, fala-se da
pretensdo para a materializacdo da igualdade, sendo que para a efetiva concretizacao é que deve

falar-se de acGes afirmativas.

24.  ANALISE DA NORMATIVIDADE E As ACOES AFIRMATIVAS EXISTENTES NO BRASIL

PARA A EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS DOS ASILADOS.

Vislumbra-se precipuamente necessario, que no presente estudo seja delimitada a
anélise de normatividade e compreensdo das ac¢des afirmativas ao contexto brasileiro, com a
finalidade de conhecer se se apresentam limitacdes as garantias de efetivacdo de direitos dos
asilados; sendo imprescindivel comecar por resolver aspectos pontuais como: que sao acoes
afirmativas? Podem ser estas aplicadas como garantia da materializacdo integral dos direitos
dos asilados? Sendo precisamente as respostas a tais questionamentos, as que aproximam o
presente estudo ao analisar atual situacao dos asilados no Brasil em relacédo as a¢Ges afirmativas,
especificamente no uso dos meios tecnoldgicos para a efetivacdo de seus Direitos Humanos e
fundamentais.

No que tange da compreensdo do que sdo as agdes afirmativas e suas finalidades o STF
ano 2012 fez uma anélise e pronunciamento na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 186, tendo como relator o ministro Ricardo Lewandowski (2012, p. 49—

50) quem se pronunciou em tal sentido:
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A toda evidéncia, ndo se ateve ele, simplesmente, a proclamar o principio da
isonomia no plano formal, mas buscou emprestar a maxima concrecao a esse
importante postulado, de maneira a assegurar a igualdade material ou
substancial a todos os brasileiros e estrangeiros que vivem no Pais, levando
em consideracdo — é claro - a diferenca que os distingue por razdes naturais,
culturais, sociais, econdmicas ou até mesmo acidentais, além de atentar, de
modo especial, para a desequiparacdo ocorrente no mundo dos fatos entre 0s
distintos grupos sociais.

O acertado entendimento do STF leva afirmar que o constituinte de 1988, ndo pensou
no principio da igualdade como algo puramente formal, pois, do que se desprende do
preambulo, tanto valores, principios e direitos fundamentais, leva a creditar que ele pensou na
possibilidade de concretizacdo dessas igualdades independentemente de nacionalidade diversa
da brasileira; em tal sentido, a distin¢do e diferenciacao projetada pela Constitui¢do transforma-
se em um dever de agir do Estado para buscar o equilibrio de diretos em todo o conglomerado
social, incluindo as pessoas em situacdo juridica, social, econémica, politicamente e
culturalmente diferente; como é o caso do asilado, que é obrigado a sair de seu pais por motivos
de persecucédo por crime politico, deve buscar protecdo em contexto totalmente diferente do
seu, devendo também passar por um processo de adaptacdo naquela nova situacao.

Esse arduo labor de materializar o principio da igualdade, pode ser bem menos
complexo quando o executivo acolhe que essa é sua funcdo dentro das competéncias a ele

constitucionalmente designadas:

Para possibilitar que a igualdade material entre as pessoas seja levada a efeito,
0 Estado pode lancar mao seja de politicas de cunho universalista, que
abrangem um ndmero indeterminado de individuos, mediante acbes de
natureza estrutural, seja de acOes afirmativas, que atingem grupos sociais
determinados, de maneira pontual, atribuindo a estas certas vantagens, por um
tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superacdo de desigualdades
decorrentes de situacOes histdricas particulares. (LEWANDOWSKI, 2012, p.
50)

O Estado tem como dever de contribuir na materializacdo do principio de igualdade,
através da implementacdo tanto de politicas publicas gerais, para toda a populagdo, como
também por meio de politicas publicas para populacao especifica, diferenciada e com condicbes
diferentes que lhe impedem de favorecer-se eficientemente de politicas publicas universais.
Consequentemente tal preceito permite responder eficazmente sobre o questionamento
considerando o que sdo acdes afirmativas; quando tal conceito é submetido a anélise no que

tange a sua finalidade, pode-se dar resposta ao segundo questionamento, referente a se as a¢des
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afirmativas podem ser direcionadas para garantir a materializagdo integral dos direitos dos
asilados?

Lembre-se que o grande objetivo para o asilado e os demais imigrantes no Brasil é a
concretizagao da igualdade, e um processo de readaptacdo e inserc¢ao na vida social, econdmica,
cultural e educacional positivo; o0 que de entrada constitui grande desafio; manifesta Santo e
Fernandes (2014, p. 289) ao fazer um estudo do fluxo migratério internacional no Estado do
Parana, que mesmo havendo um significativo nimero de imigrantes, apresenta-se auséncia de
politicas puablicas multilaterais favoraveis que facultem a experiéncia transnacional dos
migrantes no Estado, originando com que 0 mesmo imigrante tenha que criar suas proprias
alternativas de insercéo articulando informalmente redes de apoio em redes sociais.

Na atualidade ndo se apresenta politicas publicas consolidadas e articuladas para
favorecer, fortalecer e facilitar o processo de transicao do asilado ao contexto brasileiro, sendo
muitos os desafios, como idioma, tramites legais e administrativos para obtencdo de
documentos, de assessoria juridica, de consulta psicoldgica, cadastro no sistema de salde,
emprego, educacdo, entre outras. As acdes afirmativas em favor dos asilados no Brasil sdo
urgentes e necessarias, devido ao fato de como manifesta Duarte (2014, p. 5) que elas sdo
solugbes de carater temporario, tomadas pelo Estado ou iniciativa privada, cujo intuito
primordial € o corrigir e compensar distor¢cdes historicas ou mesmo atuais, que findam
prejudicando a um grupo especifico, por diferentes fatores.

As acdes afirmativas tanto podem como também devem ser direcionadas para garantir
a materializacdo do principio de igualdade, como a integralidade dos direitos dos asilados,
apresentando-se como solugdes temporarias que favorecam o processo de adaptacdo e
reinsercdo do asilado no Brasil; as politicas publicas ja existentes em favor dos nacionais
brasileiros, ndo tem porque tornar-se meios de exclusdo de pessoas com necessidades,
capacidades e condicdes diferentes, abrindo brechas entre estes em relacdo as facilidades de
acesso a informacdo, bens e servicos; devido a que, se, as atuais politicas publicas universais
ndo contribuem eficazmente ao processo de adaptacdo do asilado, o Estado ndo pode ignorar
tais limitantes, devendo, portanto, o poder executivo efetuar politicas publicas diferenciadas e
adaptadas as capacidades e condi¢Ges do asilado, isso, como cumprimento de seu dever
constitucional e adquiridos em Tratados ou Convengdes internacionais.

Embora o Ministério de Relagdes exteriores (2019) manifeste que ndo existe lei
especifica para tratar os casos de asilo, € uma prerrogativa do Poder Executivo, por meio do
Ministério da Justica, e avaliado diretamente pela Presidéncia da Republica. Entende-se que tal

prerrogativa aplica-se para o processo administrativo de concessdo do direito de asilo, ndo
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podendo aplicar-se tal prerrogativa em referéncia ao processo de adaptacdo de quem obtém o
status de asilado, em matéria de materializacdo de Direitos Humanos e fundamentais, devendo,
portanto, o poder Legislativo, elaborar legislacdo especifica para assegurar os direitos dos
asilados.

Né&o existe legislacdo no Brasil que desenvolva especificamente efetivacdo dos direitos
dos asilados em seu processo de adaptacéo e inclusdo ao novo contexto, pois, tais necessidades
sdo direcionadas a encaixar-se nas politicas publicas universais, e também a regular-se pela
legislacdo existente para a populacdo em geral. A legislacdo mais completa no tangente ao tema
de asilados encontra-se na Lei de Migragdo que dedica uma sec¢do no Capitulo Il para referir-
se ao asilado, ocupando-se basicamente sobre as condi¢Ges para a concessao e a manutencgao
de asilo, dispondo posteriormente de forma geral sobre as Politicas Publicas para os imigrantes,
nos quais se encontraram por abrangéncia os asilados.

E factivel indicar que existe um déficit de legislagio no Brasil para regulamentar o
processo de inclusdo e materializagédo de direitos de quem adquire a condigéo de asilado; mas,
ndo somente é um problema apresentado no Brasil; embora, existam paises com Legislacdes
mais especificas sobre o direito de asilo, como Portugal com a LEI n.° 70/93 de 29 de setembro,
nédo se regulamenta processos ou procedimentos de adaptacdo do asilado na materializagéo de
direitos no contexto portugués, mesmo que, tal normatividade dedica um capitulo para falar do
apoio social, este se da em relacéo ao solicitante de asilo provisoriamente e ndo a quem ja tem
0 status de asilado.

Tal déficit de legislacdo fica ainda mais evidente quando se submete a comparacéo da
legislacdo que atualmente se tem sobre a temética, que em todo caso seria a Lei de Migragé&o,
com as normatividades presentes em outros paises que regulamentam especificamente o direito
de asilo, como Espanha com a “LEI 12/2009 do 30 de outubro, que regulamenta o direito de
asilo e da protegao subsidiaria. ” (Tradugdo nossa).

A LEI 12/2009, tende a ser mais especifica que a Lei de Migracéo do Brasil, e a Lei de
Asilo de Portugal, dedica um Capitulo para falar dos efeitos da Resolucéo que concede o asilo,

é dizer, contemplando especificamente os direitos dos asilados e ndo somente seus deveres:

CAPITULO V
Dos efeitos da Resolucéo.

Artigo 36. Efeitos da concessdo do direito de asilo ou de protecdo subsidiaria.
1. A concessdo do direito de asilo ou da protecdo subsidiaria implicard o
reconhecimento dos direitos estabelecidos na Convencao de Genebra, sobre 0
Estatuto dos Refugiados, na normatividade vigente em matéria de estrangeria
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e imigracdo, assim como na normatividade da Unido Europeia, e, em todo
caso:

a) A protecdo contra a devolugdo nos términos estabelecidos nos tratados
internacionais assinados por Espanha;

b) O acesso & informag&o sobre os direitos e obriga¢fes relacionados com o
conteudo da protecdo internacional concedida, numa linguagem que seja
compreensivel a pessoa beneficiaria de dita protecao.

c) A autorizacdo de residéncia e trabalho permanente, nos termos
estabelecidos a Lei Organica 4/2000, de 11 de janeiro, sobre direitos e
liberdades dos estrangeiros em Espanha e sua integracdo social; (Traducao
nossa).

A lei espanhola supracitada estipula como decorréncias da concessao do direito de asilo,
as vantagens que a partir da resolucao que reconhece o status de asilado passam a constituir-se
como garantia na concretizagdo de direitos, que embora se tratando a concessao do instituto do
asilo de um ato discricionario do Estado e ndo de um dever de sua concessdo, estipula-se
concretamente quais sdo os direitos do asilado, transformando-se tais direitos dos asilados em
obrigacOes para o Estado, pois este deve agir por forca da lei e as normas internacionais em
favor da materializacdo dos direitos, partindo do principio fundamental da non refoulement, a
preceitos basicos que fazem possivel a integracdo do asilado, como o importante acesso a
informacdo em idioma ou linguagem compreensivel que ajudem e orientem nos processos
temporarios de reintegracdo, como também com autorizacBes de trabalho e residéncia
permanente como formas de contribuicdo na integracdo social permanente do asilado a esse
novo pais.

N&o se esgotam nestes, os direitos reconhecidos aos asilados, na LEI 12/2009 no artigo
36, devido possuir um contetdo especifico em relacdo aos direitos dos asilados, continuando

com sua ampla e concreta gama de direitos:

a) A expedicdo de documentos de identidade e viajem a quem lhe seja
reconhecida a condigdo de refugiado, e quando seja necessario, para quem se
beneficiem da prote¢do subsidiaria;

b) O acesso a servicos publicos de emprego;

c) O acesso a educacgdo, a assisténcia sanitaria, a moradia, assisténcia
social e servigos sociais, aos direitos reconhecidos pela legislagdo aplicavel as
pessoas Vitimas de violéncia de género, se for o caso, a seguridade social, e
aos programas de integracdo, nas mesmas condicdes que 0s espanhois;

d)  Acesso nas mesmas condicdes que os espanhois, a formacdo continua
ou ocupacional e ao estagio, como também aos processos de reconhecimento
de diplomas e certiddo académicas e profissionais entre outras provas de
qualificacOes oficiais expedidas no exterior.

[...] (Traducéo nossa)

Considera-se necessario o relacionado a tramitagdo de documentos que permitam tanto

a obtencdo de um status de regularidade, como também o acesso a bens e servicos, ofertadas
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pelo Estado, até mesmo para aceder aos servigos publicos, de emprego, o qual se depara
conforme o artigo 36 da lei supracitada como direito. O artigo 36 é bastante inteligivel em
relacdo ao reconhecimento de direitos com as necessidades que geralmente surgem por parte
de quem possui o status de asilado, até mesmo na organizacao dos direitos reconhecidos, pois,
a efetivacdo de um direito possibilita de forma mais efetiva a consecugédo dos outros direitos,
pois, um asilado bem informado sobre seus direitos, com status legalmente definido para residir
e trabalhar, havendo tramitado todos seus documentos de identidade, podendo conseguir um
emprego/trabalho, terd mais chances de efetivar seus direitos como ter acesso pleno a educagéo,
ter uma moradia, saude entre outros, podendo-se integrar de forma mais efetiva, menos
traumaética e digna.

A lei espanhola 12/2009, preocupou-se com detalhes, diferentemente da escassa
normatividade brasileira sobre asilo, sdo imperceptiveis, tais como: o estabelecimento de
programas necessarios para materializacdo da igualdade de oportunidades e a ndo discriminagéo
no acesso a bens e servigos, o desfrute de beneficios e prestacBes provenientes do Ministério de
trabalho e imigracdo, planos de acdo para ajudar a superacdo de crise econdmica e social,
devendo o executivo dispor de programas para a oferta de servicos publicos, incluindo servicos
especializados de interpretacdo e traducdo de documentos.

Da analise comparativa entre a Lei de Migracdo brasileira e a normatividade espanhola
em relacdo as garantias de efetivacdo de direitos dos asilados, permite-se refletir com respeito
as faléncias apresentadas no poder legislativo para buscar garantir os direitos dos asilados, pois,
fica a sensacdo de que poderia ter-se uma legislagdo mais completa sobre o tema, adequada as
necessidades de quem tem que passar em condicdes de asilado, por um processo de acolhimento
e adaptacdo. Apresentando-se também um enorme erro, ao acreditar que os direitos de pessoas
com necessidades diferentes ou ainda em condicGes diferentes, sao adaptaveis as normas gerais
e que seus direitos podem ser efetivados das interpretacdes extraidas do texto constitucional ou
das legislacdes universais, sem necessidade de fazer legislacdes especificas e diferenciadas
positivamente.

Esse erro se estende do legislativo até o poder executivo, porquanto dificilmente este
vai interpretar normas gerais para promover politicas publicas ou acdes afirmativas em
beneficio daqueles que por motivos expostos ndo conseguem adaptar-se as formas de como sao
prestados de forma geral o acesso aos servicos publicos e informagdo. O executivo preocupa-
se com programas e projetos que busquem alcancgar objetivos propostos como deveres em
normas explicitas como fica refletido com a existéncia de algumas normas como: o Estatuto do

Idoso, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Estatuto da Crianca e do Adolescente, entre outros;
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que por tratar-se de pessoas em condigdes diferenciadas da maioria, a normatividade também
se diferenciam positivamente, a fim de que possam entre outras coisas ser a estas direcionadas

a elaboracéo de politicas publicas especificas e diferenciadas conforme a suas necessidades.
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CAPITULO 3- O APROVEITAMENTO DA TECNOLOGIA NA ERA
DIGITAL COMO FERRAMENTA AGIL E EFICAZ PARA A
INOVACAO, DESENVOLVIMENTO E PROMOCAO DOS DIREITOS
HUMANOS DO ASILADO

O capitulo a ser desenvolvido tem como objetivo geral a proposicdo de aproveitamento
da tecnologia para contribuir a efetivacdo e protecdo de Direitos Humanos e fundamentais, no
cumprimento das responsabilidades do Estado brasileiro de implementar politicas publicas
direcionadas a protecdo integral dos asilados, isso como cumprimento das responsabilidades
assumidas em tratados, convencdes e acordos ratificados, e em execucdo dos principios que
regem as relacdes internacionais, como o principio da prevaléncia dos Direitos Humanos e a
concesséo do direito de asilo.

Mesmo que, o0s Estados sustentem com fundamentacdo no principio da
autodeterminacéo dos povos, que o direito de asilo por ser assunto de reserva dos Estados, ndo
se deriva responsabilidade pela ndo concessdo do direito ou obrigatoriedade de concessao, é
predominante o entendimento de que, uma vez aceito o asilado, deriva-se uma responsabilidade
de protecdo integral por parte do Estado asilante em favor de quem € acolhido, ndo se esgotando
a responsabilidade do Estado com a mera concessao, pois, é necessario encaminhar politicas
publicas que permitam ao asilado integrar-se social e economicamente no Brasil.

As politicas Pablicas tornam-se ferramentas eficazes para a protecdo dos Direitos
Humanos dos asilados e o cumprimento de responsabilidades dos Estados asilantes; em tal
sentido, é muito importante que com o aproveitamento da tecnologia sejam inseridos ou
reforcados principios correlacionados com as politicas publicas, como sdo a praticidade,
efetividade e interacdo na promocdo, garantia e materializacdo dos Direitos Humanos e
fundamentais, procedendo a tecnologia inovadora, como meio idéneo para a execucdo das
politicas publicas.

Nesse contexto, € substancialmente imperioso o empreendimento de politicas publicas
voltadas a ciéncia, tecnologia, inovacdo e comunicacdo, que contribuam e possibilitem ao
asilado através do uso de ferramentas tecnologicas garantir o acesso em tempo real e de forma
integral a seus direitos, para que, de forma rapida possa inserir-se e adaptar-se em seu novo

contexto, fazendo com que sua vivéncia num novo pais seja inclusiva, plural e acolhedora:
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A partir do uso dessa ferramenta, inimeras fungdes podem ser praticadas por
um “simples clicar” de botdo. A internet inovou as formas de utilizagdo, nao
limitando e restringindo o seu acesso. Entretanto, no que discorre sobre a
internet em face da liberdade de acesso, destaca-se ndo ha restricbes em
relagdo as quais pessoas poderdo utiliza-la, assim como manifestar opinides e
pensamentos, sendo um espaco apto para a pratica de democratizacao,
participacdo e inclusdo, ja& que ela permite a troca de informactes
ilimitadamente, interacéo de assuntos, troca de conhecimento e divulgacéo de
ideias, sempre em consonancia com o direito positivo vigente. (LUCA, 2016,
p. 150-151):

Apesar dessas facilidades que a tecnologia proporciona, atualmente ndo existe uma rota
virtual de atengdo integral para asilados no Brasil, que contribua de forma estruturada e
unificada a reintegracao de direitos, a coleta de dados para formulacéo de politicas publicas, a
prestacao de assisténcia para tramitacao e expedicdo de documentos, oferta de cursos de idioma
portugués ou profissionalizante, de um banco de empregos com vagas para asilados, de
assessoria juridica, informativa e normativa sobre os direitos e deveres dos asilados ou de
orientacdo para encaminhar ao asilado, entidades encarregadas de prestar servicos médicos,
psicoldgicos, educativos, profissionalizantes e culturais.

Embora exista a plataforma virtual do Portal Consular das Relagdes Exteriores-
Itamaraty, que disponibiliza de informacao pertinente a Asilo no Brasil, na guia de Estrangeiros,
nessa sec¢do a informacao disponibilizada limita-se a conceituar brevemente o direito de asilo e
seu respaldo Constitucional, sua tipologia, requisitos para a permanéncia no Brasil e
diferenciacéo entre asilo e refugio, ndo ofertando ou facilitando acesso a servigos publicos, ou
informac0es referentes a salde, educacao ou politicas publicas disponibilizadas para asilados.

N&o contribuindo o Portal do Itamaraty ao atendimento integral necessario para 0
asilado, devido que a disponibilizacdo na se¢ao “Apoio ao imigrante” onde se facilita uma lista
de instituicdes que oferecem servicos voluntarios de assisténcia a emigrantes, ainda que
importantes, finda dificultando o acesso ao contetido com a remisséao a links complementares,
ndo se apresentando uma dindmica de conteido entre estes, sendo necessario abrir diversos
links para ingressar em uma outra plataforma virtual, onde deve iniciar-se novamente o
processo de busca de informacao carecida.

Pretende-se, portanto, como objetivo do presente capitulo a propositura de elaboragdo
de um aplicativo-APP, virtual de atencgéo integral ao asilado, que propenda pela contribuicdo
positiva na concrecao de direitos e deveres, beneficiando a ambas as partes, asilante e asilado;
pois, o asilante podera cumprir com maior efetividade e eficacia as responsabilidades assumidas
no plano internacional, facilitando o acesso a bens e servi¢os publicos com o aproveitamento

dos recursos tecnologicos e digitais, e 0 asilado tera a garantia e protecdo integral de seus
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direitos em tempo real com as facilidades de acesso, protegendo os bens juridicos tutelados
como a vida, liberdade e dignidade; facilitando sua inser¢do no novo contexto social, politico,
econémico e cultural do pais que o acolhe, apresentando-se uma verdadeira justica social
integral.

O emprego dos recursos tecnolégicos nessa era digital consolidam-se como
fundamentais, pois, facilitam e aumentam o alcance dos servigos a serem ofertados pelo Estado,
como também o acesso por parte dos cidadaos a esses servicos, razdo pela qual as inovacgdes
tecnoldgicas vém-se inserindo em quase todos 0s aspectos do cotidiano, incluindo o campo do
direito, como o andamento de processos judiciais via online. O uso da tecnologia como
ferramenta para consolidacdo e materializagdo dos direitos dos asilados cumpriria um papel
muito importante, pois, facilitaria a vida do asilado, que a com um “clique”, poderia de forma
efetiva e consolidada aceder a informacéo, tramites e servicos; devendo, portanto, ser inseridas

na formulacdo de politicas publicas de aproveitamento da tecnologia.

3.1 O ACESSO A INFORMAGAO E SERVIGCOS COMO GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS E

FUNDAMENTAIS DO ASILADO.

Para o desenvolvimento da propositura de elabora¢do de um aplicativo-App, virtual de
atencdo integral ao asilado, sera necessario de forma a priori fazer uma analise da relevancia do
acesso a informacéo e servicos publicos na materializagcdo dos Direitos Humanos dos asilados,
em conformidade com um dos principios que rege as relag@es internacionais do Brasil, como €
o principio da prevaléncia dos Direitos Humanos. Explica Lopes (2015, p. 30) que hoje em dia
¢ imaginavel questionar a essencialidade do acesso a internet, tanto para cidadaos, como para o
Estado, pois, este ultimo tem como uso a rede mundial de computadores para a execucao dos
Servigos governamentais.

Razéo pela qual o acesso & informacdo atualmente é considerado como um direito
fundamental e humano, de grande importancia nos Estados democraticos, conforme a
compreensdo normativa e majoritaria da doutrinaria brasileira, 0 acesso a informacdo como

direito fundamental é abordado e ensinado:

Como resultado da democratizacéo das relagdes de poder podemos identificar
a existéncia de um “direito humano ao saber” resultado — primeiramente, no
plano politico — das liberdades publicas conquistadas no processo
civilizatério. A liberdade de informacao e os correlatos direitos a informacao



86

e de acesso a informag&o, além de Direitos Humanos e fundamentais de alta
relevancia, representam técnicas democraticas de alta densidade na
conformacdo das relagdes humanas numa determinada comunidade politica e
social. Na atualidade é possivel reunir tais direitos e os deveres que lhes sdo
inerentes numa disciplina juridica que acabou por ser denominada Direito da
Informacédo. (SARLET, 2014, p. 12)

O direito humano e fundamental de acesso a informacdo, em uma compreensdo ampla,
representa uma das formas mais explicitas de consolidacéo do processo democratico na qual se
fundamenta o Estado brasileiro, direito que permite o interagir humano entre Estado e
sociedade, e que por sua grande relevancia ganhou um espago no campo juridico; apresentando-
se no dia a dia como um direito necessario. A Constituicdo Federal de 1988 brilhantemente
consagrou como direito fundamental, no artigo 5° inciso X1V, assegurando a todos, 0 acesso a
informac&o, por efeito, trata-se de um direito de aplicacdo imediata e na medida do possivel.

Ao buscar definir de forma mais objetiva o direito a informacéo, de forma assertiva a

doutrina indica:

Quando nos referimos ao “direito da informag¢édo” nos referimos ao resultado
das interagbes socioculturais que no decorrer da histéria formataram a
comunicacdo social, sendo produzidas por um conjunto de mandamentos
sociais, politicos e morais que resultaram em um conjunto de normas juridicas
regulatérias e disciplinadora daquelas relagdes (portanto, de um direito a
informacdo). Por conseguinte, esse é um segmento juridico do Direito
decorrente do que poderiamos chamar de direito das “relagdes informativas”,

de tal sorte que o assim chamado “direito da informagdo” abarca tanto a

liberdade de informacéo, quanto os direitos & informag&o, incluindo o direito
de acesso a informacao em face dos 6rgaos estatais. (SARLET, 2014, p.13—
14)

O direito a informacdo ou acesso a informag&o, constitui-se num direito da pessoa a
responsabilidade ou cargo do Estado, sempre que se tratando de assuntos de sua competéncia,
pode-se exigir dele a liberdade e acesso a informacdo que seja de interesse do cidaddo; neste
plano de desenvolvimento do direito, ndo cabe mais discussao a respeito de se tratar ou ndo a
liberdade de comunicacdo e acesso a comunicacdo de um direito humano e fundamental,
abrindo-se novas discussbes com respeito a sua materializacdo referente a: agilidade,
veracidade, transparéncia, disponibilidade, consolidacéo, coordenacao da informacéo, eficacia
e sobre tudo facilidade de acesso como forma de inclus&o.

Além dos anteriores aspectos assinalados, a instantaneidade da informagdo também
constitui um fator importante na consolidacéo do direito fundamental de acesso a informacao,
e por efeito, o uso de meios tecnoldgicos pode conseguir que tais carateristicas possam ser

passiveis de alcancar no exercicio desse direito fundamental. Em nota publicada pela
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Organizacdo das Nagdes Unidas-Brasil-ONU (2013) manifesta que o livre fluxo de informacao
tem sua fundamentacao juridica desde o Direito Internacional, com a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos Art. 19, que declarou que todo ser humano tem liberdade de opinido e
expressdo, direito que inclui a liberdade de procurar, receber e transmitir informages e ideias
por qualquer meio independentemente de fronteiras; motivo pela qual a ONU, vem trabalhando
em conjunto com o Estado brasileiro na formulagdo de ferramentas para o acesso a dados
publicos.

Desde 2013 vem-se apresentando ferramentas digitais de forma concreta, para facilitar
o0 exercicio do direito de acesso a informacdo, perspectivado com base na norma externa como
interna; em tal sentido, se faz necessario trabalhar no campo do direito o acesso a informagéo

em conjunto com a Tecnologias da Informacéo e da Comunicagdo-TIC:

Especialmente no caso do Brasil é necessario reconhecer que o direito da
informacdo — como disciplina juridica — esta ainda em formacdo, dependente
das conquistas no campo das Tecnologias da Informacdo e da Comunicacao
(TIC), bem como das Ciéncias da Computacdo e da Comunicacdo e de sua
adequada regulacdo juridica. No &mbito do direito constitucional brasileiro, o
direito da informacao (compreendido, como indicado, em sentido abrangente)
encontra abrigo no dever do Estado de promover, apoiar e incentivar o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacita¢ao tecnoldgicas (Art. 218
e pardgrafos da Constituicdo Federal, daqui por diante CF/1988). (SARLET,
2014, p. 14)

A constitucionalizacdo do direito a informagdo, como bem sua regulacdo juridica,
constituem grandes avancos na exigéncia da concretizacdo do direito, cumprindo o poder
legislativo, como componente do Estado, com a regulamentacéo do direito, mas, ndo ¢ ai que
termina essa responsabilidade do Estado, pois, existe o dever do trabalho conjunto e coordenado
entre os poderes estatais a fim de fazer possivel que a norma possa ser efetivada;
correspondendo, portanto, ao poder executivo a propositura de politicas publicas que permitam
que esse direito amplamente reconhecido no ordenamento péatrio possa ser consolidado,
devendo apelar por politicas publicas de promocdo, apoio, incentivo e desenvolvimento de
ferramentas cientificas e tecnologicas para a materializacao de direitos.

A tecnologia e inovacdo podem-se instituir como fortes aliadas na formulacéo e
execucao das politicas publicas e o exercicio de direitos, tanto assim, que a insercdo da
tecnologia além de ser uma ferramenta util, constitui também um dever ao incentivo de

desenvolvimento do campo tecnoldgico:
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Os deveres do Estado com o desenvolvimento cientifico e a investigagdo
tecnoldgica estdo bem definidos em todo o texto constitucional, seja quando
0 mesmo trata dos direitos dos autores, da propriedade intelectual e industrial,
marcas, signos distintivos e outros (Art. 5° XXIX), mas também quando trata
do plano nacional da educacdo, especialmente da promogdo humanistica,
cientifica e tecnoldgica do Pais (Art. 214, V, da CF/1988), bem como da
identificacdo do patriménio nacional, notadamente as criacBes cientificas,
artisticas e tecnoldgicas (Art. 216, 1l da CF/1988), e, de modo muito relevante
no que dispbe sobre o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico quanto aos
incentivos a saude (Art. 200, V, da CF/1988). Todos esses mandamentos
constitucionais encontram o seu desdobramento no direito infraconstitucional,
mediante contedo normativo especializado e veiculado na forma de leis e
regulamentos a cargo de institutos, institui¢fes, agéncias reguladoras e demais
instrumentos aptos para a sua concretizagdo, 0 que aqui ndo poderd ser
desenvolvido. (SARLET, 2014, p. 14)

A utilizacdo dos meios tecnoldgicos conforme o mandamento constitucional, por si so,
ja constitui o dever de sua formulagdo como politica publica, é dizer, que devem ser formulados
projetos para uso e desenvolvimento das tecnologias, os quais poderdo ser utilizados na
formulacdo e talhada em marcha de outras politicas publicas que tendam pela efetivacdo de
direitos, pela inclusdo, e, em geral, todas as politicas publicas formuladas. Manifesta Pinheiro
(2016, p. 89) que o direito a informag&o na era digital, ndo constitui uma sociedade de bens e
sim de servigos, onde a posse da informacgéo prevalece sobre os bens de producédo, o que faz
com que a protecédo ao direito a informacdo seja um dos principios, bases do direito digital.

O direito e acesso a informacao se consolida como o meio mais idéneo de efetivacdo
desse direito, sendo o0 agrupamento de dados e consolidacdo de informacéo a forma mais eficaz
de ofertar e disponibilizar servi¢os, pois, com um maior alcance de beneficiarios tanto no

territério brasileiro como fora deste:

O acesso a informacdo constitui o maior valor de uma sociedade democrética,
e é a massificagdo da Internet como servigo de informagdo e informatizacéo
possibilita um aumento de competitividade global de comunidades antes
marginalizadas. (PINHEIRO, 2016, p. 89)

Esse enlace entre direito de acesso & informacdo com o dever do Estado de promover o
desenvolvimento tecnoldgico e o uso da internet, permitem que a informacdo possa ser
consolidada, coordenada e prestada como servic¢o ao individuo no exercicio de sua cidadania e
seus Direitos Humanos e fundamentais; pois, é essencial que mais cidadaos possam ter acesso
a informacdo de forma oportuna, eficiente, sem tramites burocraticos, sem custos e sem
traumas, sendo a internet o canal que permite esse acesso.

Facilitar o acesso a informacdo através dos meios tecnoldgicos bem poderia ser

entendido como um dever baseado no ordenamento constitucional para a concretizacdo do
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Estado Democrético de Direito, pois, constitui um exercicio de cidadania, em consecucdo das
finalidades propostas de assegurar os direitos individuais e sociais, a liberdade e
desenvolvimento, tendo os direitos fundamentais de informacao e acesso a informacéo o status
de materializacdo dessas finalidades, em conjunto com deveres delegados ao Estado, como 0
contemplado no art. 23 inciso V — que estabelece que se deva proporcionar 0s meios de acesso
a tecnologia, a pesquisa e a inovagao.

O direito de acesso a informacéo constitui conforme a doutrina um grande avanco em

defesa dos direitos individuais e coletivos:

O direito a informacéo (subjacente & liberdade a informacao, modal politico
gue o alimenta) é um direito de defesa de modo que seu titular ndo seja
impedido de emitir ou difundir suas ideias, ideais, opinides, sentimentos ou
conhecimentos quando opera como direito subjetivo individual, ou coletivo.
Todavia, na sua dimensao objetiva, o direito a informacéo postula prestacgdes,
tanto de natureza informacional, quanto no @mbito dos deveres estatais de
protecdo, mediante a edicdo de normas de cunho procedimental e
organizacional, vinculando todos os Orgdos estatais, notadamente o0s
jurisdicionais aos quais estd deferido o cuidado para a concretizagcdo dos
direitos e interesses postos em causa. (SARLET, 2014, p.17)

O direito a informacdo é uma prestacéo a cargo do Estado, o qual se deve trabalhar de
forma conjunta e coordenada com todos seus 6rgdos jurisdicionais com a finalidade de
materializar os direitos diretos e indiretos que se derivam de seu exercicio. O acesso a
informacdo por ser considerada uma prestacéo a cargo do Estado, acaba-se sendo um servigo
obrigatorio, da qual o cidad&o se beneficia, nesse entender, quando se disponibiliza informacao
e se facilita o acesso, e assim sendo, o Estado cumpre seu dever de prestar um servico que
materializa direitos fundamentais.

Uma das formas do exercicio da cidadania € através do acesso aos servigos ofertados
pelo Estado, mas, quando se trata de acesso a servicos publicos por parte de estrangeiros, sera
que existe a obrigagdo? Tal questionamento devera ser analisado, devendo ser formulada uma
resposta, com a finalidade de passar a desenvolver o posterior questionamento, como respeito
a se 0s asilados tém direitos aos servicos publicos ofertados pelo Estado asilante? E quais séo
as formas de garantir atualmente mais acesso aos servigos ofertados pelo Estado? Antes de
desenvolver reflexdes a respeito de tais questionamentos serd necessario abarcar brevemente o
que sdo servicos publicos.

Os servicos publicos sdo definidos por Cretella Janior (1965, p.236) como toda
atividade que o Estado exerce direta ou indiretamente, para a satisfacdo das necessidades

coletivas através de procedimentos peculiares ao Direito Publico. Conforme definicéo
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consideram-se publicas aquelas atividades exercidas pelo Estado que propende pelo beneficio
e desenvolvimento da coletividade como uma forma de assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, e o0 exercicio da cidadania, para um bem-estar social como consecucao
das finalidades do Estado; sendo, portanto, o acesso a servigos publicos a forma mais

significativa de inclus&o e justica social:

[...] que o servico publico é um titulo juridico que cria um dever para o Estado,
que se caracteriza pela necessidade de implementar as medidas Uteis para
desenvolver, concretamente, materialidades em prol da sociedade. Logo, mais
do que uma competéncia a permitir que o Estado atue, as normas que instituem
servicos publicos demandam a atuacdo do Estado, sendo a sua omissdo
juridicamente censuréavel. E dizer, os servigos publicos s6 existem em sendo
considerados concretamente; isto €, levando em consideragdo o modo pelo
qual efetivamente s&o ofertados a coletividade. (GUIMARAES, 2017)

As competéncias e deveres a cargo do Estado séo determinados no ordenamento
constitucional, como exemplo encontra-se o art. 24 incisos IX, que determina que a educacéo,
cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo sdo
competéncias do Estado, devendo para tanto legislar sobre a forma como tais servigcos devem
ser ofertados e garantidos. Essas competéncias atribuidas ao Estado sdo as que justificam sua
existéncia tal como expressa Cezne (2005, p. 322) o servico publico esta relacionado com a
justificativa de existéncia do proprio Estado, e relaciona-se a transformacdo de seu modelo
ocorrida no fim do século XIX.

Fica esclarecido conforme mandado constitucional e concep¢do de servigos publicos
que é um dever de competéncia do Estado em funcédo do cidadao que ao aceder a estes, exercem
sua cidadania; agora cabe analisar, se, existe esse dever ou obrigacdo do Estado de permitir e,
ou facilitar o acesso a servicos publicos aos estrangeiros? Tal questionamento serd analisado a
partir da perspectiva do Direito Internacional Publico e ordenamento normativo patrio. Como
primeira perspectiva indica-se que a prote¢do de direitos dos estrangeiros € produto do
desenvolvimento do Direito Internacional Publico, que atinge aos Estados estabelecendo

deveres:

O direito internacional tem diversos instrumentos para a prote¢do do
estrangeiro. Cada Estado deve garantir a preservacdo dos direitos
fundamentais, tanto ao estrangeiro que ali esta a titulo de passagem, como
aquele que reside a titulo permanente. No entanto, além das normas
internacionais, cada Estado pode oferecer um tratamento proprio aos
estrangeiros em seu territério. Por vezes, 0s estrangeiros sdo tratados com
direitos idénticos aos nacionais; outras vezes, tem direitos muito limitados.
(VARELLA, 2016, p.198)



91

N&o obstante, ndo seja possivel ainda dar resposta ao questionamento, pois conforme
texto acima citado fala-se de deveres dos Estados de garantia de direitos fundamentais conforme
o Direito Internacional, antepfe-se o também, o direito reconhecido aos Estados no campo
Internacional, denominada autodeterminacdo dos povos, o qual incide na liberdade de
tratamento igual ou diferenciado que os Estados possam dar aos estrangeiros em relacdo com
seus nacionais, podendo igualar ou limitar direitos, entre esses incluindo o acesso a servigos
publicos. Como exemplo pode-se citar o Estado do Brasil e o Estado da Bolivia, ambos
ratificadores da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, mas com politicas publicas
diferentes em relagcdo ao acesso a salde do estrangeiro, enquanto na Bolivia o estrangeiro ndo
tem acesso a assisténcia medica gratuita, no Brasil os servigos publicos de salde sao gratuitos
para estrangeiros.

Nessa acepcao, para resolver o questionamento deverd ser limitado ao Estado Brasileiro
a fim de estabelecer uma resposta concreta. A Carta Magna resolve assegurando tal tutela aos

estrangeiros residentes no pais a igualdade de tratamento, nos termos do art. 5°:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

O entendimento a priori é que os Brasileiros e estrangeiros sao iguais perante a lei, sem
distingdo e com as mesmas garantias de Direitos Humanos e fundamentais; sendo que em uma
analise mais aprofundada apresentam-se diversas limitacdes, que encontram seu fundamento
na soberania, autodeterminacdo e discricionariedade do Estado estabelecendo excegdes a esse
principio de igualdade, tal como dispde o artigo 12, § 2° da Constituicdo Federal: A lei ndo
podera estabelecer distincdo entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos casos previstos
nesta Constitui¢do, estabelecendo no paragrafo seguinte 8 3° cargos que so os brasileiros natos
podem exercer.

Ainda que existam algumas limitagdes e exce¢Oes para o exercicio de direitos politicos,
o Estado Brasileiro caracteriza-se pelo encaminhamento constante de politicas publicas que
garantem a inviolabilidade de direitos fundamentais como a vida, liberdade, igualdade,
seguranga, propriedade. Em relacdo aos direitos do estrangeiro o acesso a servi¢os publicos
ficou garantidos, como expresso na LEI n® 13.445, de 24 de maio de 2017, que Institui a Lei de

Migracao:
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Art. 3° A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:

[...]

X - Inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas;

X1 - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servi¢o bancario e seguridade social;

[.]

A Lei de Migracdo em conformidade com o mandado Constitucional, por consequente
ratifica especificamente o direito que tem todos os imigrantes para aceder aos servicos publicos
de forma igualitaria, como a ser incluido no ambiente social, produtivo e laboral brasileiro;
ficando assim, esclarecido conforme a autodeterminacdo do Estado tais prerrogativas, que
foram inclusas como principios e ndo como regras; pois, constitui mandados de otimizacédo que
regem a politica migratoria brasileira; compreendendo-se assim, que deveria ser aplicavel
extensivamente aos asilados, esses direitos de acesso aos servi¢os publicos ofertados pelo
Estado, em conformidade com o texto constitucional.

Os servicos publicos sdo perspectivados como exercicio de cidadania garantida pelo
Estado no cumprimento de suas finalidades que legitimam sua existéncia; como também sao
perspectivados como garantia de protegdo de Direitos Humanos e fundamentais do estrangeiro;
tornando-se indispensavel oportunizar e facilitar o acesso. Em matéria de disponibilizagdo de
servicos publicos ao imigrante, o governo de Sdo Paulo postula-se como pioneiro no
estabelecimento de politicas publicas voltadas a garantir esse direito, sendo aprovado um
Projeto de Lei Municipal (PL) 142/2016, que garante 0 acesso a servi¢cos publicos por parte do

estrangeiro, incluindo refugiados e asilados:

De acordo com o texto aprovado, a lei deve implementar de forma transversal
as politicas e servicos publicos, sob articulagdo da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania, o acesso dos imigrantes a direitos sociais e aos
servigos publicos, além de promover o respeito a diversidade, impedir
violacBes de direitos e fomentar a participacao social em acGes coordenadas
com a sociedade. (CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2016)

Essa lei que implementa politicas publicas para garantir o acesso dos imigrantes aos
servigos publicos, e, em virtude dessa lei, o asilado tem também esses direitos, s6 que por tratar-
se de politica publica municipal, fica limitado especificamente ao municipio de Sdo Paulo. Os
transtornos para aceder a servigos publicos ou informacéo por parte dos imigrantes e asilados
sempre se dificulta um pouco mais, devido a fatores como idioma diferente, legalizacdo de

documentacdo, mobilizacdo, fatores econémicos, falta de registro de Cadastro de Pessoas
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Fisicas — CPF, desconhecimento de trdmites para trabalhar registrado, para aceder ao servi¢o
de saude, de educacdo, entre outros, pois, a maioria das vezes a unica entidade que conhece
dentro do Brasil é a Policia Federal, que ndo se encarrega desses temas; sendo mais dificil para
o asilado ou estrangeiro que reside longe das grandes metrépoles, onde ndo existem politicas
publicas dirigidas ao estrangeiro e as embaixadas ou consulados ficam a longas distancias,
dificultando a insercao social destes.

A informacéo consolidada, eficaz, verdadeira e coordenada, procede ser um servico de
grande ajuda ao asilado para seus tramites legais e 0 acesso aos servigos ofertados pelo Estado,
pois, cada necessidade € representada por uma instituicdo diferente a qual tem que dirigir-se
pessoalmente até mesmo para esclarecimento de duvidas, o que se termina dificultando o acesso
a esses Servicos; € por isso, que devem ser aproveitados os meios tecnoldgicos para facilitar o
acesso aos servicos publicos com a finalidade de que a insercdo do asilado seja menos
traumatica no exercicio de seus direitos reconhecidos no pais que o acolhe.

O Estado deve fazer uso dos meios tecnoldgicos e o uso da internet, para facilitar o
acesso a servicos publicos e informacdo ao asilado, ajudando dessa forma a seu processo de
adaptacdo no seu novo contexto, para que sua inclusdo social, cultural e econdémica seja menos
traumatica a curto e médio prazo. Atualmente o Brasil, conta com uma grande ferramenta
juridica, que impde, incentiva, permite e projeta a necessidade de aproveitamento e
desenvolvimento dos meios tecnolégicos em favor do ser humano, em indmeros artigos da
Constituicdo Federal, como também a EMENDA CONSTITUCIONAL n° 85, de 26 de
fevereiro de 2015, que altera e adiciona dispositivos na Constituicdo Federal para atualizar o
tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagéo.

O uso da tecnologia para uma eficacia e maior cobertura na prestacdo de servi¢os
publicos para o cidaddo brasileiro, vem implementando-se com mais forca, no ano passado,

conforme redacéo da agéncia Brasil (2019):

O governo federal superou em 20% a meta da transformacdo digital de
servicos publicos neste ano. A Secretaria de Governo Digital do Ministério da
Economia contabilizou 503 servigos com acesso online desde janeiro.

Entre os servigos estdo a emissdo da carteira de trabalho, solicitacdo de
aposentadoria por tempo de contribuigdo, certificado internacional de
vacinagdo e profilaxia, carteira estudantil e carteira de transito. Estes dois
ultimos, comegaram a funcionar via digital mais recentemente.

Essa consolidagdo da informagdo e servicos em uma plataforma virtual atualmente
existente, gera muita satisfacdo ao cidadao brasileiro e residentes do Brasil, que sem precisar

sair de sua casa pode fazer inUmeros tramites como também gera ganho nas entidades
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administrativas que prestam esses servigos, pois, apresenta-se descongestionamento e agilidade
na prestacdo do servico da informacdo, gracas a implementacdo do portal digital de acesso a
informacdo do Governo Federal, cumprindo o Estado com a Emenda Constitucional voltada ao
uso da tecnologia e novacao, que além de facilitar o acesso a tramites e servicos, representa um

ganho econdmico para o Estado, conforme informe da agéncia Brasil (2019):

O governo federal oferece quase 3,3 mil diferentes servicos a populacéo,
incluindo a administracdo direta, autarquias e fundacGes. Neste momento,
53% sdo acessados via online e estdo agrupados no portal gov.br. A aceleracdo
da transformacdo digital aproveita a cultura de utilizagdo massiva do aparelho
celular pela populagéo brasileira. A meta até 2022 é ter 100% dos servicos do
governo federal transformados em digitais, o que deve representar uma
economia anual de R$ 7 bilhdes.

Embora facilite a vida do cidad&o brasileiro e dos residentes no Brasil, o portal ndo
funciona com igual precisdo e eficacia para o asilado e o estrangeiro, pois, ndo dispde de
traducdo aos diferentes idiomas, a realizacdo de um tramite depende de outro, por exemplo,
para ingressar ao servi¢co do portal apresenta-se a exigéncia do CPF, um estrangeiro ou asilado
inicialmente ndo tem CPF, para obtencdo de carteira de trabalho digital, precisa-se filiar ao
Regime Geral da Previdéncia Social-INSS o qual possibilita a obtencdo do Numero de Inscrigdo
do Trabalhador-NIT, o que se percebe ainda mais dificil, pois o asilado que ainda nao é
contribuinte, ndo tem conhecimento em que condicdo pode afiliar-se se como filiado ou néo
filiado, pois, tampouco se disponibiliza atendimento especial para os ndo nacionais brasileiros.

Como explica Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (2010, p.32)
tratamento igual entre pessoas diferentes, pode ser compreendido como formas de

discriminacdo indireta:

Tanto a legislagdo da UE como a CEDH reconhecem que pode haver
discriminacdo ndo apenas quando as pessoas em situacdes semelhantes sdo
tratadas de forma diferente, mas também quando as pessoas em situacOes
diferentes sdo tratadas de modo idéntico. A esta segunda forma de
discriminacdo da-se o nome de discrimina¢do “indirecta”, pois ndo é o
tratamento que difere, mas sim os efeitos desse tratamento, que serdo sentidos
de forma diferente por pessoas com caracteristicas diferentes. O (artigo 2.° n.°
2, alinea b), da Directiva relativa a igualdade racial dispde o seguinte:
“Considera-se que existe discriminacao indirecta sempre que uma disposicao,
critério ou pratica aparentemente neutra coloque pessoas de uma dada origem
racial ou étnica numa situacdo de desvantagem comparativamente com outras
pessoas”. O TEDH baseou-se nesta defini¢ao de “discriminagdo indirecta” em
alguns dos seus recentes acorddos, declarando que “uma medida ou politica
geral com efeitos prejudiciais desproporcionados sobre um determinado grupo
pode ser considerada discriminatoria, ainda que ndo vise especificamente o
referido grupo”.
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Para o cidaddo brasileiro pode ser facil e natural a compreensdo e consecucdo da
realizacdo de um tramite para aceder a outro, enquanto ao asilado, pode ser bastante complexo,
pelo desconhecimento natural dos tramites administrativos internos do Brasil para obtencédo de
documentos, por falta de informacéo especifica, sobre que tramites deve efetuar primeiramente
antes de efetuar outros, a falta de traducdo da informacdo em outros idiomas, o que Ultima
dificultando seu acesso aos servigos publicos necessarios para sua inser¢do social, econémica
e laboral.

Para contribuir a superagdo dessas dificuldades, apresentam-se como necessérias a
formulacdo de politicas publicas a favor dos asilados, que facilitem o acesso a informacao
disponibilizada pelo Governo Federal, sendo garantidos bens e servigos adequados as suas
necessidades de linguagem, consolidagdo de informacéo, realizacdo de tramites de forma
classificada, facilidade de ingresso a plataforma com os documentos indispensaveis para o
exercicio da cidadania, tais como: o Passaporte, numero de protocolo de autorizacéo provisorio
de residéncia, ou com o Registro Nacional Migratorio-RNM, pois, € com esses documentos que
conforme o Ministério de RelagOes Exteriores-Policia Federal (2017) o asilado pode expedir
sua carteira de trabalho, incluir-se no Cadastro de Pessoa Fisica; e abrir conta bancéria em
instituicdo financeira.

Tais, aspectos, mesmo que parecam minimos ou passem por despercebidos por parte do
Governo Federal, encarregado da formulagéo das politicas publicas de acesso a informacéo e
servigos, mediante o uso das ferramentas tecnoldgicas, vulnera o direito e a garantia
Constitucional do Art. 5° que adverte que todos séo iguais perante a lei, garantindo, portanto,
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Brasil, que ndo seja vulnerada essa igualdade.
Devendo, deste modo, ampliar-se a cobertura de tais servicos aos asilados para nao os excluir
da facilidade de acesso a tais servigos garantindo a efetivagdo dessa igualdade.
Compreendendo-se que, para efetivacdo de tal igualdade h& a necessidade de utilizacdo dos
meios tecnoldgicos, que permitam ao asilado o desenvolvimento e promocao de seus Direitos
Humanos e fundamentais.

A formulacdo de politicas Publicas permite conforme expressa Figueiredo (2006, p.177)
fazer com que a igualdade de tratamento estejam em consonancia com a observagao direta da
dignidade humana, e essa igualdade, se reverbera no principio da diferenca, sendo necessario
lastrear politicas de diferenciacdo positiva, como também de equidade, quando é determinado
um tratamento isondmico; devendo o Estado em observancia do direito da igualdade analisar o

principio da diferenca, que pode ser medido pelas limitacdes e necessidades que podem



96

apresentar-se num grupo populacional, que interage com o resto da populacdo que ndo possuli

essas limitacGes, devendo, portanto, as politicas publicas cumprirem um papel de inclusédo.

3.2 A TECNOLOGIA EM PROL DA PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO DOS DIREITOS

HUMANOS E FUNDAMENTAIS

A era digital é o resultado do atual convivio do homem com os meios tecnoldgicos, que
propendem pelo desenvolvimento das atividades e relagbes humanas, facilitacdo e
universalizacdo do acesso a informacéo e servicos das pessoas no mundo. Abrindo passo aos
novos desafios que propdem a ciéncia, tecnologia e inovagdo como a nova ferramenta capaz de
integrar, promover e facilitar a materializagdo dos Direitos Humanos, a escalas muito mais
abrangente e inclusiva.

O impacto da tecnologia no mundo hé criado uma interligacao de relacbes humanas
numa escala universal, devendo os Direitos Humanos nivelarem-se no mesmo patamar de
desenvolvimento e interligagdo mundial, constituindo-se a internet e tecnologia 0 meio idoneo
de fazer isso possivel; expressa Piovesan (2016) que nessa sociedade global da informacéo se
faz necessario a incorporacao e enfoque dos Direitos Humanos. A tecnologia deve ter um papel
positivo no mundo, sobretudo quando se trata de servir para promover e proteger os Direitos
Humanos. A Microsoft (2017) expde que a tecnologia pode contribuir, em alguns casos, no
enfrentamento aos desafios relacionados a Direitos Humanos, como também pode ajudar a
desenvolver e entregar novas solucdes tecnoldgicas projetadas especificamente para fazer
avancar a missdo do Escritorio de Direitos Humanos da ONU e proteger os Direitos Humanos.

E por isso, que com 0s avangos tecnoldgicos, também vem o desenvolvimento do

direito, conhecido como Direito Digital:

O Direito Digital consiste na evolucdo do préprio Direito, abrangendo 0s
principios fundamentais e institutos que estdo vigentes e sdo aplicados até
hoje, assim como introduzindo novos institutos e elementos para o
pensamento juridico, em todas as suas areas. (PINHEIRO 2016, p.77)

O direito digital também se desenvolve no campo internacional, devido a digitalizacao
em massa de dados, informac&o e servicos, o que gera que o direito digital além de individual

seja um direito comunitario:
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A natureza da sociedade digital é comunitaria. Saimos de uma sociedade
agricola-comunitaria para uma sociedade industrial — individualista e
entramos a uma sociedade digital-comunitaria. Este processo vem sendo
sentido desde o inicio do fendmeno da globalizagdo, que comegou a mais 0
menos 500 anos, com a descoberta das Américas e o intenso comércio criado
para fornecer produtos, bens e servigos a nova terra.

A migracdo de pessoas, 0 avanco das comunicacGes e da tecnologia
permitiram que o “Mundo Europa-Asia” se transformasse em nossa atual
Aldeia Global. A disputa pelos territorios gerou as guerras e criaram a
geografia atual. Fendmeno semelhante esta ocorrendo agora, SO que no espago
virtual, no descobrimento e exploragdo da “Nova Terra Digital” (PINHEIRO,
2016, p. 112)

Essa nova Terra Digital descrita, transborda os aspectos individuais, pois, ndo se trata
mais do “eu” ou do desenvolvimento do ser humano como ser isolado social, econémico e
culturalmente; trata-se de o ser humano, como ser comunitario e inclusivo, que se entrelaca em
um conjunto universal caraterizado por uma condicdo comum, como € a condicdo de
humanidade; devendo nesse conjunto ou comunidade ser reconhecida sua igualdade,
individualidade, pluralidade e dignidade Humana; direitos que devem ser garantidos em escalas
universais, pois, nesta Terra Digital, os espacos e limites territoriais tornam-se invisiveis,
abrindo espaco a uma sé comunidade, a comunidade humana.

O homem ¢é um alguém e ndo um objeto, e como tal, exige do mundo um tratamento
conforme a sua humanidade, a0 mesmo tempo, em que o mundo exige para ele, um determinado
atuar, porém, respeitando sempre o que ele é, sua singularidade. E essa interacdo de
singularidades que faz ver a pluralidade humana; e é essa pluralidade o que admite que 0 mundo
possa ter um sentido e ser reinventado, conforme expressa Braz (2017, p. 454) a liberdade
aspirada por todo individuo que comp®e a sociedade moderna deve ser consumada por meio de
uma sociedade de bases normativas, devendo, logo, ser uma sociedade que reconhece a
autonomia e particularidade individual, ao mesmo tempo, em que suas estruturas atuem como
mediadores da individualidade convertendo-se em um todo eticamente constituido.

A utilizacdo da tecnologia em prol da promocdo e desenvolvimento dos Direitos

Humanos e Fundamentais, nessa era digital, torna-se uma condi¢do humana:

A condi¢do humana compreende mais que as condi¢Bes sob as quais a vida
foi dada ao homem. Os homens séo seres condicionados, porque tudo aquilo
com que eles entram em contato torna-se imediatamente uma condigdo de sua
existéncia. O mundo no qual transcorre a vita activa consiste em coisas
produzidas pelas atividades humanas; mas as coisas que devem sua existéncia
exclusivamente aos homens constantemente condicionam, ndo entanto, o0s
seus produtores humanos. Além das condi¢des sob as quais a vida é dada ao
homem na Terra e, em parte, a partir delas, os homens constantemente criam
suas proprias condi¢des, produzidas por eles mesmos, que, a despeito de sua
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origem humana e de sua variabilidade, possuem o mesmo poder condicionante
das coisas naturais. O que quer que toque a vida humana ou mantenha uma
douradura relacdo com ela assume imediatamente o carater de condicdo da
existéncia humana. Por isso os homens, independentemente do que facam, séo
sempre seres condicionados. Tudo o que adentra 0 mundo humano por si
préprio, ou para ele é trazido pelo esfor¢o humano, torna-se parte da condicéo
humana. (ARENDT, 2015 p.11-12)

A tecnologia, ciéncia e inovacdo pode ser entendida a partir do pensamento de Arendt,
como aquilo trazido pela necessidade e esforco humano, que atualmente condiciona o
desenvolvimento universal em todos os ambitos, incluindo a promogéo, protecao e efetivacdo
dos Direitos Humanos e fundamentais. Essa comunidade Humana cada vez mais interligada e
interativa, ndo pode ser uma comunidade meramente contemplativa, precisa agir em proveito
das novas ferramentas tecnoldgicas para seu desenvolvimento humanistico, para a superacao
das desigualdades, da exclusdo, para um maior alcance dos Direitos Humanos, para efetivacao
das liberdades, de informacéo, de opinido, de expressdo entre outras. Porquanto, nesta nova
Terra Digital, as tecnologias encontram-se condicionando o entorno humano e convertendo-se,
como explica o texto supracitado, em uma condi¢do da existéncia humana.

O reconhecimento da insercao dos avancos tecnologicos na vida humana deve inclinar-

se pelo beneficio comum e na superagdo de obstaculos para o exercicio dos direitos:

Falar em informatica € referir-se a imprevisivel capacidade do ser humano de
ajustar sua vida a algo que Ihe é inerente e proprio da condigdo enquanto ser
dotado de racionalidade, ou seja, a liberdade e informacao.

[...]

Assim, muito embora seja inevitavel reconhecer 0s avancos tecnoldgicos e as
facilidades que foram criadas para 0 homem, entendemos que todo operador
do direito enquanto preocupado com a condi¢do do ser humana, colocando
como o feixe de todo ordenamento legal em fungdo do principio da dignidade
humana (CF, art. 1°, inciso Ill) deve assumir inevitavel postura critica-
construtiva sobre o atual estagio das questdes envolvendo a informatica ou
mais genericamente a cibernética, o que, alids, ndo representa qualquer
direcionamento a afastar os beneficios, mas propriamente, evitar que 0 homem
transforme-se em ser autdmato e sem qualquer capacidade de reflexdo com
consequéncias para toda a organizagao politico-social do Estado. (PODESTA,
2000, p.156)

E precisamente com base na dignidade humana que as ferramentas tecnoldgicas devem
ser direcionadas ao beneficio do ser humano, de sua comunidade e contexto, especialmente em
beneficio de seus Direitos Humanos, ndo é mais discutivel a capacidade da tecnologia, e sim, a
capacidade do ser humano de refletir e agir no uso dessa tecnologia em beneficio de seu
proximo, sendo que em uma comunidade tdo conectada e entrelacada o préximo, constitui-se

em uma comunidade global. Sendo precisamente na tecnologia que o ser humano deve
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redescobrir suas capacidades humanisticas, colocando o homem e sua dignidade como ponto
de partida sobre o qual deve desenvolver-se cada processo tecnolégico.

Embora a tecnologia, possas ser adaptada a processos de automatizacdo para facilitar o
trabalho do homem em todas as areas, inclusive na adogcdo de decisGes judiciais, como
necessidade derivada da condigdo de sua existéncia, o elemento humano deve estar sempre
presente, sendo este relacionado a consideracédo de direitos e garantias fundamentais; evitando-
se a transformacdo do ser humano em autémato e sem capacidade de reflexdo; a respeito
interrogam Di Pietro, Machado e Alves: (2019, p.25), quando se articula o uso da inteligéncia
artificial como instrumento para automacgdo de decisbes judicias, questionam-se ponto
maéaquinas decidiriam melhor (ou ndo) que 0s humanos pensantes.

Destarte, que 0 homem condicionado aos avangos tecnologicos, € um ser racional, e ndo
um objeto que opera de forma automatica, tendo a possibilidade de fazer escolhas, como indica
Virgil (2008, p.57), encontrando na tecnologia um leque de possibilidades que podem conforme
suas escolhas aumentarem ou diminuir o desenvolvimento de suas capacidades, podendo a
tecnologia apresentar um comportamento variavel, conforme as circunstancias nas quais seja
implementada, pois, indissociavelmente o homem encontra-se conectado ao uso dos
instrumentos tecnologicos. Restando a ele fazer o melhor uso dessas ferramentas, orbitando
sempre sobre o eixo central chamado Direitos Humanos.

E o respeito e efetivagdo dos Direitos Humanos o que permitira que nesse novo andar
da sociedade interligada, sejam superadas as segregacfes concernente, a quem pode ou nado
pode fazer uso das informacdes e servicos disponiveis nas plataformas virtuais, é dizer, que seja
possivel a efetivacdo de uma igualdade no campo tecnoldgico, entre nacionais brasileiros e ndo
nacionais, visto como se comentava atualmente existe uma plataforma virtual do Governo
Federal, “gov.br” que oferta informag¢do consolidada e servigos aos nacionais, porém, que de
certa forma segrega e exclui a outros tipos de pessoas, como os asilados que ndo possuem um
numero de Cadastro de pessoa Fisica-CPF, para poder cadastrar-se e aceder a tal plataforma;
sendo que, até mesmo para possuir o CPF, necessitam de auxilio e informacé&o.

As politicas publicas voltadas ao uso da tecnologia em prol do Direitos Humanos devem
ter como finalidade o fechamento dessa atual brecha digital, que se apresenta entre nacionais e
estrangeiros com respeito ao acesso digital a informacdo e servicos, devendo ser avaliado
conforme critérios especificos, conforme explica A Comissdo Econdmica para a Ameérica
Latina (CEPAL) (2003, p.17):
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Portanto, a tecnologia ndo deveria avaliar-se exclusivamente em funcéo da
conectividade a tecnologia mais avancada de comunicacfes, € sim em termos
de capacidade de processamento de informacéo e de criagdo de redes que
beneficiem a todos e que possa contribuir a elevar as condicdes de vida (CV
Muistica, 2002). Em observancia do marco conceitual utilizado neste caso, a
lacuna digital deveria avaliar de conformidade com trés critérios. O primeiro
se refere ao status da infraestrutura e pode dar uma medida quantitativa de
acesso a tecnologia. O segundo é de carater qualitativo, devido a que a
qualidade dos servicos genéricos pode acentuar a lacuna digital, entre outras
coisas no relativo aos programas e a funcionalidade dos sites Web. O terceiro
método de revisdo se refere aos setores verticais e centram-se na provisao e
emprego de contetido (barreiras idiomaticas ou uso inadequado de conteudo,
como exemplo) A digitaliza¢do dos “setores-e” ndo sdo produzidos da noite
para manh&, e a morosidade, e a falta de flexibilidade institucional podem
dificultar o processo e limitar seus possiveis beneficios. (Tradugdo Nossa).

A igualdade como direito Humano e fundamental, sustenta a inclusdo como
materializacédo da igualdade em todos esses processos de implementacéo de tecnologia, pois, a
inclusdo permite que todos sejam beneficiados e majorada sua qualidade de vida. Para a
implementacdo de meios tecnoldgicos para prestar informacdo e servicos devem ser
consideradas essencialmente fatores que evitem que se apresentem exclusdo no acesso ao
beneficio, pois, ainda que seja disponibilizado o bem ou servico; se ndo sdo analisados 0s
critérios como facilidade de acesso para cobrir um nimero maior de beneficiarios, concluem
sendo excludentes, assim a qualidade dos servicos, e o emprego de informagéo e servigos
entendivel para todos, incluindo disponibilidade da informacédo em diferentes idiomas.

O direito Humano e fundamental a igualdade nesta era digital busca possibilitar a todos,
em poder beneficiar-se das vantagens trazidas pela tecnologia, objetivando que essas
facilidades, agilidade no acesso a servigos e que possam ser para todos, persistindo atualmente

a necessidade de uma incluséo digital:

Diante do exposto, compreendemos que qualquer politica de inclusdo digital
ndo € nada mais do que a garantia plena de uma conquista a muito consolidada
internacionalmente. Em verdade, todas as garantias fundamentais da
Constituicdo influenciadas pelo texto de 1948, mesmo as que aparentemente
ndo tenha correlagdo com o processo de inser¢do na sociedade da informacao,
s6 podem ser plenamente alcangadas dentro de um contexto de mundializagéo
e convergéncia digital, a partir da compreensdo de que 0S avangos
tecnoldgicos devem ser compartilhados entre todos, sob pena dos direitos mais
personalissimos do ser humano restarem cada vez mais distantes.
(BECHARA, 2003)

As politicas publicas de incluséo digital séo instrumentos para o cumprimento do direito
a igualdade conquistada pelo homem na Declaragdo Universal de Direitos Humanos; o contexto

da informacéo e servicos digitais ofertados por governos nacionais, ndo podem limitar-se ao
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nacionalismo, pois, € a partir da mundializacdo da informacéo e servicos ofertados, que pode
ser materializado o direito a igualdade; referindo-se tal aspecto a disponibilizacédo e facilidade
de acesso a esses beneficios, como também as facilidades de compressdo e entendimento de
contetdos e tramites disponibilizados como informagao ou como servicos.

As plataformas virtuais para a oferta de bens e servigos publicos como “gov.br” do
Governo Federal do Brasil, sdo de grande utilidade para nacionais brasileiros, mas, ndo cumpre
com o critério de mundializacdo ou com direito da igualdade, pois uma pessoa asilada em
principio ndo poderia aceder a esta, pela falta de cumprimento da plataforma de critérios
verticais, tais como emprego de contetdo universal, sem barreiras idiomaticas ou restricdes
para cadastramento.

Mesmo que, se partissem do ponto de compressdao que o site (web) ndo pode ser
adaptado a tais pretensdes ou condigdes como o cadastramento sem CPF, traducao de contetdos
aos diferentes idiomas, explicacdo diferenciada de tramites para asilados, entre outras, com base
na Declaracdo Universal de Direitos Humanos, o ordenamento Constitucional e principios
propostos na Lei de Migracdo, deveria nascer a obrigacdo do Estado através de politicas
publicas criar um site web, paralelo ou no mesmo ambiente, que seja inclusivo para asilados,
com o propésito de dar efetividade a materializagcdo de Direitos Humanos e fundamentais.

Na atualidade as funcionalidades dos meios tecnoldgicos usados em beneficio de uma
comunidade devem ser qualificadas, com sua capacidade de promocdo e materializacdo de
Direitos Humanos integrais, fazendo com que as politicas publicas sejam adaptadas as

necessidades, que é a mistura desses dois componentes, como a tecnologia e Direitos Humanos:

Desse modo, surge a necessidade de analisar as politicas publicas de inclusdo
digital existentes no campo e propor ampliacdes pontuais nessas areas com
maiores indices de exclusdo, pois como sera versado pelo texto, a informacao
veiculada pela internet ndo se constitui apenas num direito fim, como também
num importante direito mediador dos demais Direitos Humanos.
(FORNASIER; SCARANTTI, 2017, p.135).

As politicas pablicas devem ser direcionadas em prol dos Direitos Humanos no uso da
tecnologia, ampliando o beneficio e fazendo possivel que realmente seja para todos, pois,
apresenta-se no uso das ferramentas tecnoldgicas indices de exclusdo por diferentes fatores,
como socioeconémicos, de acessibilidade e de idioma. O acesso & informacéo e servigos de
forma online, além de constituir um direito por si s, permite que outros direitos possam ser
alcancados, razéo pela qual, pode ser compreendido como direito mediador dos outros direitos,

que em relacdo a efetivacdo dos Direitos Humanos, encontra-se enquadrado nos direitos de
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quarta geracédo, conhecido como direitos de solidariedade, o qual compreende num conjunto de
direitos a escala universal, tal como explicado por Fornasier e Scarantti (2017, p.137).

O acesso a informacao e servicos ofertados através de meios tecnoldgicos, quando séo
efetivados os critérios de igualdade e facilidade de acesso tanto para nacionais brasileiros, como
para os asilados, embora cada um com suas necessidades diferentes estariam frente a verdadeira

aplicacdo dos conceitos de justica no uso da tecnologia:

A justica distributiva, por sua vez, tem como objeto permitirds pessoas
participarem do bem comum mediante uma distribuicdo equitativa, de acordo
com seus méritos ou habilidades. Em outras palavras, consiste em dar alguéem
o que lhe é devido segundo certa igualdade.

E dificil ter uma vida digna sem a presenca da justica. O tratamento das
pessoas segundo suas capacidades e possibilidades significa uma aten¢do ao
bem comum. [...]

A sociedade dispde de um tipo de justica reguladora da distribuicdo dos bens
e dos encargos aos diferentes membros da comunidade, distribuigdo essa que
deve seguir o critério de conformidade as necessidades de cada membro da
sociedade, o tenha, ou ndo, algo a oferecer, em contrapartida. (PUSSOLI,
1996 p. 9-10)

Nesse aspecto, vale assinalar que se apresentam diferencas ou limitagGes consagradas
na Constituigdo Federal, entre um cidadéo brasileiro e um asilado, quanto ao exercicio de alguns
direitos, como direitos politicos, contudo, do mesmo modo, em relagdo a efetivacdo e garantia
de Direitos Humanos e fundamentais, ndo existem diferencas conforme proprio ordenamento
Constitucional, onde brasileiros e estrangeiros sdo iguais ante a lei em direitos e liberdades.
Sendo a materializacdo dessa igualdade a que dignifica o interagir do asilado em seu novo
contexto, devendo a ele ser prestados servicos e informagdes em conformidade com suas
necessidades e em um mesmo plano de igualdade em relacdo a facilidade de acesso e efetividade
dos servicos, conforme foi consagrado nos principios da politica migratéria no Brasil, que o
migrante teria acesso igualitario e livre a servicos, programas e beneficios sociais, bens
publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servi¢o bancério e
seguranca.

Em tal sentido, as inovacgdes tecnoldgicas devem servir para propender pelo alcance de
uma justica distributiva, com maiores abrangéncias na garantia de Direitos Humanos,
efetivados através de acesso a informacao, bens e servicos; e ndo ter um efeito contrario, como
abertura de brechas digitais, que excluem a beneficiarios em raz&o de sua nacionalidade ou sua
condicdo politica de asilado, devendo-se avaliar nas politicas publicas desenvolvidas e a se
desenvolver, a busca de solucGes para o saneamento de tais deficiéncias ou estratégias, para que

na implementacdo das politicas publicas ndo se apresentem tais exclusdes ou diferencas que
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impossibilitem o acesso e efetividade dos servicos e informagdes disponibilizadas nas
plataformas pelos governos federais, estaduais e municipais.

As parcerias do Governo Federal, com os governos Estaduais e Municipais, do Governo
e entidades privadas, ou mesmo com entidades internacionais, ou outros Estados, s&o
necessarias nos processos de consolidagdo, coordenacdo de informacdo e qualidade de servigos
ofertados de forma eficaz, na materializacdo dos Direitos Humanos e fundamentais. Devendo
ser incentivadas as parcerias publico privado entre entidades do Estado e InstituicGes Superiores
com énfase em tecnologia, para a andlise e desenvolvimento de projetos que diminuam e
previnam qualquer sinal de desigualdade no uso dos meios tecnoldgicos para aceder a servigos
publicos.

As politicas publicas fundamentais para a inclusdo, efetividade e materializacdo de
direitos com o uso da tecnologia, encontra-se aquelas direcionadas a pesquisa nos Institutos
universitarios, que busca que no processo de formacdo da Ciéncia Humana, seja factivel fazer
interligacdo entre Tecnologia, Inovacéo e o Direito, com a finalidade de fortalecer a efetivagéo
de direitos, através da formulacao de propostas de pesquisa das quais se possam resultar futuras
acoes afirmativas na efetivacdo dos Direitos Humanos e fundamentais. Em tal sentido, ressalta-
se o labor efetuado pela Fundagdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES (2008) com o Programa de Suporte a P6s-Graduagdo de Instituicdes de
Ensino Particulares-PROSUP, que concede bolsas de auxilio nos estudos voltados a pesquisa
relacionadas com Direito e Inovacdo Tecnoldgica, aos estudantes de Mestrado em Direito da
Fundacdo de Ensino Euripides Soares da Rocha-UNIVEM.

A busca pelo aproveitamento das inovagGes tecnologicas como ferramentas de
consolidacdo de direitos na consecucdo da justica distributiva e materializacdo da igualdade
tem gerado a necessidade do Ensino Superior adaptar-se a modelos educacionais com bases na
inovacao e transformacéo digital; sendo a UNIVEM um exemplo desses processos de adaptacéo
a nova era digital no campo do Direito com a incursdo do Programa de P6s-Graduagdo Stricto
Sensu em Direito, do Curso de Mestrado Académico em Direito a essa nova era.

Na justificacdo desses novos processos de adaptacao da Tecnologia e o estudo do Direito
e desenvolvimento de pesquisas no Ensino Superior, o atual coordenador do mestrado em

direito da UNIVEM pronunciou-se:

“Na Era Digital, caracterizada pelos avangos tecnologicos advindos da
Terceira Revolucdo Industrial e também denominada de Sociedade da
Informacdo, o Direito ganha importancia como instancia de regulacdo e
garantia de direitos, bem como instrumento de regulamentagéo das inovacoes
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tecnoldgicas inerentes a transformacdo digital, devendo ser adequadamente
produzido e estudado”. (RODRIGUES, 2019)

Os processos de promocao da efetivacdo dos Direitos Humanos, a incluséo e efetivacdo
de igualdade concentram-se como dever, ndo somente do Estado, como também das
organizagOes civis e sociedade em geral, em seus processos evolutivos de humanizagdo e
desenvolvimento, admitindo que seja possivel através do desenvolver educacional e das
competéncias alcancadas, facilitar a acessibilidade ao exercicio de direitos, ajudando na
formulacdo de acdes positivas que facam as pessoas com necessidades, capacidades e
competéncias diferentes alcancar um patamar de igualdade com ajuda da tecnologia.

Outro exemplo da importéncia da tecnologia para os Direitos Humanos, apresenta-se a
parceria feita pela Microsoft e a ONU, para que as comunidades em todo o mundo possam a
enfrentar os desafios em Direitos Humanos fazendo uso da tecnologia. Manifesta a Microsoft
News Center Brasil (2017) que o foco dessa parceria é o desenvolvimento e uso da tecnologia
avancada, pensada para prognosticar, analisar e responder a situac@es criticas relacionadas aos
Direitos Humanos, que atualmente parecem ndo apenas ter proliferado em muitas partes do
mundo, mas tambem, crescendo em complexidade.

A tecnologia permite fazer frente & vulneracdo dos Direitos Humanos, devendo-se
cuidar que com seu uso ndo se apresentem exclusdes, quando sdo utilizadas para facilitar a
prestacdo de bens e servicos universais, devendo ser analisados o surgimento de aspectos que
gerem um efeito contrario ao beneficio de acesso para pessoas em condicdes diferentes como é
o0 caso dos asilados, onde nos quais, 0s atuais programas tecnoldgicos de acesso a informacao,
bens e servigos ofertado pelo Governo Federal, ndo cumprem com o requisito de incluséo e /ou
com a funcionalidade adaptada as suas necessidades primordiais, fazendo-se que seja imperiosa
a formulacéo de um aplicativo que seja funcional no processo de adaptacédo do asilado.

Tal pretensdo encontra suas fundamentagfes na norma legal, na Constituicdo, em
valores e principios, a serem desenvolvidos no capitulo a seguir, procedendo a importante
salientar a importancia da prestagdo dos servigos publicos e a promocao de politicas pablicas
que facam possivel seguir os esbogos que orientam a prestacdo dos servicos publicos,

especialmente o principio da universalidade.
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3.3 FUNDAMENTACAO JURIDICA DA PROPOSITURA DE CRIACAO DE APLICATIVO PARA A
INTEGRACAO, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E CULTURAL DO ASILADO NO
BRASIL.

De conformidade com o artigo 5, e incisos I, da Constituicdo Federal, que manifesta
que os direitos sdo garantidos tanto aos estrangeiros como a nacionais brasileiros, e que todos
sdo iguais em direitos e obrigacdes, e, com a finalidade de erradicar quaisquer formas de
discriminacdo indireta apresentada no uso de ferramentas tecnolégicas usadas pelo Governo
brasileiro para prestar servigos, de tramites e informagédo, onde oferece um tratamento de
igualdade para com as pessoas em situacdes diferentes, fazendo com que os objetivos de
facilidade de acesso e compreensdo de informacéo ndo seja direcionado a todos por igual,
apresentando-se formas de exclusao que precisam ser eliminadas, em cumprimento dos fins do
Estado, como é o bem-estar de todos, revela-se a necessidade de formular soluc6es baseadas na
diferenciacdo positiva nas propostas de politicas publicas.

O Estado, através das politicas publicas desenvolvidas pelo Governo Federal voltado
ao uso da tecnologia na prestacdo de bens e servicos a seus cidadaos, como o portal “gov.br”,
vem facilitando o acesso aos servigos para a grande maioria da populacéo, ficando para tras
outra parcela; lembrando aqui, que maioria ndo ¢ sinonimo de “todos”. Dentro dessa pequena
parcela que ndo consegue beneficiar-se de forma efetiva no uso da tecnologia na prestacéo de
servicos publicos encontram-se os asilados que como se argumentava, encontram-se inimeras
barreiras para fazer uso dessa plataforma ou até mesmo para aceder a informacéo classificada
na plataforma virtual “gov.br”.

Tal situacdo ndo pode passar despercebida, enfatizando-se na necessidade de
implementar mecanismo e fazer uso de ferramentas que sejam adaptaveis as condi¢des de quem
se encontra em um processo de adaptacao no contexto brasileiro, situagdo que o torna diferente,
e até com necessidades mais urgentes que o resto da populacdo, devendo ser implementado
programas, projetos e pesquisas que contribuiam ao processo de integracdo e desenvolvimento
Econémico, Social e cultural do asilado no Brasil.

Tal anseio ndo se encontra longe de ser factivel, gracas as vantagens que a tecnologia
oferece para a efetivacdo e concretizagdo de direitos de pessoas positivamente diferenciadas;
como exemplo do uso da tecnologia, encontra-se o aplicativo “New Roots” que ajuda a
reintegracdo de refugiados na Australia, que conforme o Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para 0s Refugiados (ACNUR) (2016) inclui dicas para todas as necessidades, incluindo a

alimentacdo saudavel e a busca por emprego, posto que, para os desenvolvedores, manter o
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bem-estar psicoldgico, social e emocional dos refugiados é primordial nesta etapa de adaptagédo
e insercao em outro contexto cultural.

O aplicativo “New Roots” que conforme explica o Settlement Serices International -SSI
(2019) esse projeto foi desenvolvido como apoio aos homens de origem arabe, Farsi e Tamil
em sua chegada a Australia, no seu processo de adaptacdo a uma nova vida, com ajuda de um

aplicativo disponivel em véarios idiomas para dispositivos Iphone e Android:

O aplicativo inclui informag0es, dicas e ferramentas que ajudam a iniciar uma
nova vida e permanecer positivo em um novo pais. Foi desenvolvido para
promover a salde e 0 bem-estar, ajudar na participacdo na vida da comunidade
e ajudar 0os homens a acessar 0s servicos da comunidade e do governo. Apds
uma fase piloto de 12 meses em NSW, espera-se que o aplicativo seja
disponibilizado em mais idiomas e outros componentes do projeto sejam
promovidos em toda a Australia.

Na formulacéo do aplicativo foram consideradas percep¢fes importantes e necessarias
para ajudar no processo de adaptacdo, como disponibilizacdo de idioma distinto do local;
preocupando-se inicialmente com a salde emocional do imigrante, dessa forma buscando
facilitar sua insercdo social e comunitaria, como também seu acesso a servicos publicos. Veja-
se que, para a implementacdo desse aplicativo foi considerado os critérios dinamizadores
positivos para o desenvolvimento dos direitos da personalidade, podendo-se desprender de uma
andlise geral da finalidade desse aplicativo langado na Australia a forma de como
concretamente as ferramentas tecnologicas podem fazer a diferenca em prol de efetivacdo de
direitos. No Brasil precisa-se urgentemente fechar a brecha digital existente na prestacao de
servicos publicos em plataformas digitais, entre nacionais brasileiros estrangeiros e asilados, o
qual s6 pode ser possivel com a formulacdo de a¢des positivas diferenciada e norma positivada,
é dizer, com a intervencdo do poder Executivo e o poder Legislativo.

Embora ndo se tenha norma especifica para a execucdo de politicas publicas em favor
dos asilados como em Espanha, o Brasil conta com legislacdo importante que poderia
fundamentar o uso das inovacg6es tecnoldgicas como politica publica em favor dos asilados,
com base no artigo 5° da CONSTITUICAO FEDERAL de 1988, que estabelece em igualdade
de condic¢es aos nacionais e estrangeiros; também com a EMENDA CONSTITUCIONAL N°
85, de 26 de fevereiro de 2015, que altera e adiciona dispositivos na Constituicdo Federal para
atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, como no caso do artigo
218:
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O Estado promoverd e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa,
a capacitacdo cientifica e tecnolégica e a inovacao.

8§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario
do Estado, tendo em vista 0 bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia
€ Inovacgao.

A proposta de uma rota virtual diferenciada ou aplicativo para oferecer servicos publicos
aos asilados, para sua integracdo e desenvolvimento Econémico, Social e cultural no Brasil,
bem se pode fundamentar com base na Emenda Constitucional supracitada, como dever
explicito do Estado de promover o desenvolvimento de inovacdo tecnolégica, que no presente
caso cumpre com o carater de prioridade, visto que tal aplicativo tecnoldgico traz consigo a
consecucdo de um bem publico, como é a garantia de direitos, materializacdo da igualdade,
junto com o avanco positivo de politicas pablicas inclusivas.

Para efetividade do disposto da Emenda Constitucional N° 85, ap6s um ano, é
sancionada a LEI N° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que dispde sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacao;

estipulando no artigo 2°:

A Lein®10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

[...]

Paragrafo Unico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar 0s
seguintes principios:

I - Promocdo das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para
o desenvolvimento econémico e social;

[...]

“Art. 2°7 ...

IV - Inovagdo: introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou
que compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a
produto, servigo ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e
em efetivo ganho de qualidade ou desempenho;

[.]

A formulacdo de um Aplicativo para auxiliar o contribuir no processo de integracéo e
desenvolvimento Econdmico, Social e cultural do asilado no Brasil, pode derivar-se como um
mandado de otimizacdo do disposto no paragrafo Gnico do artigo 2° como é a promogéo de
atividades tecnoldgicas para o desenvolvimento econémico e social, o qual pode ser voltada ao
favorecimento na consecucdo de direitos dos asilados, isto, somado em conformidade com o
entendimento do que se desprende do mandado constitucional em relagcdo a igualdade de

direitos do asilado, para se desenvolver em todos 0s &mbitos possiveis, sendo que a sua vez, tal
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principio cumpre outra funcdo como é possibilitar de forma mais préatica que o governo obtenha
0 cumprimento de seus objetivos e finalidades propostos em seus planos governamentais, entre
elas igualdade e a justica social.

A prestacdo de servigos publicos atraves de mecanismos que facilitem e contribuiam
com o processo de adaptacao do asilado como as plataformas virtuais, podem ser consideradas
como inovacdo, devido ao fato de trazer algo novo, como é a inclusdo, através de acesso
facilitado e adaptado de informacéo classificada, coordenada, funcional e entendivel sobre
tramites e servigos que abrangem espacos que a plataforma “gov.br””’ nao alcancga; portanto, um
aplicativo que cumpra com essas especificidades, de agregar novas carateristicas e
funcionalidades a plataforma j& existente, ou crie servicos paralelos diferenciados pelas
necessidades do asilado em aplicativos, sem duvida atingiria a efetivacdo da igualdade e
contribuiria positivamente na efetivacédo de direitos.

Considera-se que a Lei de Migracdo também contribui de forma impar na
fundamentacéo juridica, conforme os principios nela estabelecidos, na criacdo do aplicativo
para os asilados, como politica publica na Lei de Migracdo, especialmente os estipulados no
artigo Art. 3°:

[...]

IX - Igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus
familiares;

X - Inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas;

XI - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servi¢o bancério e seguridade social;

[...]

Nesses principios compreende-se que também sdo aplicaveis aos asilados, sendo
utilizado o termo de “Migrantes” como termo geral que inclui aos Emigrantes, Imigrantes, e 0s
Apatridas, de concordancia com os conceitos trazidos pelo artigo 1° § 1° que estabelece a
diferenciac¢do entre Emigrantes e Imigrantes: “II - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou
apatrida que trabalha, ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil; Il -
emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no exterior”. Atendendo
tais conceituacdes sdo estabelecidos direitos aos Migrantes no estabelecimento de principios e
diretrizes para implementacéo das politicas publicas, como os ja citados.

O artigo 3° da Lei de Migracdo abrange os direitos dos Imigrantes na formulacéo de

politicas publicas:
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A nova lei trata dos direitos e os deveres do migrante e do visitante no Brasil;
regula a entrada e a permanéncia de estrangeiros; e estabelece normas de
protecdo ao brasileiro no exterior. Também estabelece alteracfes na
nomenclatura do ndo nacional, substituindo a figura do estrangeiro para a do
migrante, como se depreende da leitura do artigo 1°. (GUERRA, 2017, p.
1721)

O aplicativo ou plataforma virtual a ser proposto como rota virtual de atencdo integral
ao asilado ajusta-se as diretrizes estabelecidas na Lei de Migracdo, para a elaboracdo de
politicas publicas que garante a igualdade de tratamento e de oportunidades, devendo tal
igualdade ser material, sendo necessario a efetuacdo da diferenciacdo positiva na formulagdo
de politicas publicas, que observe ao asilado como pessoa diferente, e que precisa ser posto
num mesmo nivel de igualdade em relacdo com os outros, facilitando seu acesso virtual a
servigos publicos e demais beneficios de forma funcional, em concordancia com suas
necessidades, capacidades e diferencas.

A lei de Migracdo embora ndo especificada em reconhecimento de direitos exclusivos
para os asilados, como se apresenta em algumas legislagcdes da Europa, pode ser interpretada e
aplicada favoravelmente pelo executivo na formulagéo de politicas publicas concretas para 0s
asilados, dependendo-se, portanto, da sua vontade. A Lei de Migragdo por seu enunciado de
direitos deriva ser proveitosa na consolidacdo de direitos dos asilados, pois, como explica
Guerra (2017, p.) foram reconhecidos aos Migrantes direitos sociais, sua inclusdo social, laboral
e produtiva, com a préatica de politicas publicas, acesso igualitario a servigos, programas e
beneficios, como educacdo, assisténcia juridica integral, trabalho, moradia, servico bancério e
seguridade social; ajustando-se assim, aos entendimentos Internacionais como o da Corte
Interamericana de Direitos Humanos-CIDH.

O DECRETO N°9.199, de 20 de novembro de 2017, que Regulamenta a LEI n® 13.445,
de 24 de maio de 2017, que institui a Lei de Migracdo, que também é especifico com a
abrangéncia do termo de “Migrantes”, estabelecendo especificamente no artigo 2°, que ao
imigrante lhe sdo garantidos os direitos previstos em lei, o que inclui ao asilado. A proposta de
um aplicativo como rota virtual de atencdo ao asilado também depara sua fundamentacéo nas
normas e principios do direito Internacional, ao mesmo tempo, positivadas na Constituicao
brasileira, as quais merecem aqui ser referidas.

A Declaragdo Universal de Direitos Humanos, quando estabeleceu os direitos
reconhecidos ao homem, o fez sem distingdo de nacionalidade, raca, sexo, opinido, religido,
etc., expressando em seu predmbulo o reconhecimento da Dignidade Humana, dos direitos

iguais como fundamento da liberdade e justica a “todos” como membros da familia humana;
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também proclamou os Direitos Humanos como um ideal comum dos Estados, devendo-se
adotar medidas progressivas tanto ao nivel interno como externo para assegurar 0 Seu
reconhecimento, observancia e efetivacao, sendo especificamente do artigo 1° da Declaracéo,
que se tira um valor muito importante e base da formulacéo de politicas publicas para efetivacdo
de direitos dos migrantes, o que vai além do contemplado como deveres dos Estados, como € o
principio da fraternidade: “Artigo I. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. S&o dotados de razao e consciéncia e devem agir em relagcdo uns aos outros
com espirito de fraternidade”.

O principio da fraternidade pode ser visivelmente relacionado com o direito de asilo,
pois, considera-se como ponto central sobre o qual giram as ideias de igualdade e liberdade nas
quais se fundamentam os Estado Democraticos de Direitos; procedendo assim, é importante
analisar a partir de que ponto a fraternidade deixa de ser um ato espontaneo do Estado em
relacdo ao asilo, para constituir-se como um dever na efetivagdo de Direitos Humanos e
fundamentais.

O asilo em relacéo a fraternidade como valor, a priori, pode ser entendido como um ato
espontaneo do Estado, que ndo pode ser perspectivada juridicamente como dever, pois nesse
passo passaria a ser coercitivo, situagdo que entraria em confronto com o principio de
autodeterminacdo dos povos. Manifesta Filho (2011, p.124) que a fraternidade parte da
premissa que o homem ao optar pelo contrato social passa a relacionar-se com 0s outros em
uma relacédo de igualdade, sendo como irméos, fato que da uma conotacéo de fraternidade, nos
determinando elementos para incluir a fraternidade em uma categoria juridica, por seu valor de
espontaneidade e que nasce das relacbes humanas, como sentimento ou emocao, é dizer, a
fraternidade como ato de vontade constituiria um ato de soberania dos Estados, nascendo o asilo
conforme o jus cogens como ato discricionario dos Estados, ndo sendo um dever ou
obrigatoriedade a concessdo do direito.

A fraternidade deixa de ser um ato espontaneo em relagéo ao direito de asilo, quando o
Estado, aceita a solicitacdo ou pedido de asilo, passando o solicitante a denominar-se de asilado;
a partir de reconhecimento desse status, que implica garantia de direitos, a fraternidade pode
ser perspectivada como dever do Estado de garantir direitos e liberdades da pessoa que acolhe.
A fraternidade bem pode desenvolver um papel ou categoria no ordenamento juridico patrio, e
ser compreendida como principio e como dever que ndo depende exclusivamente de
sentimentos e emoc0Oes, e sim de compromissos na busca de garantir a dignidade da pessoa

humana, direitos e liberdades.
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Falar de fraternidade na atualidade, conforme ensina Gimenez e Filho (2018, p, 82)
significa despertar o interesse humano em se fazer zeloso para com o proximo, abrindo passo a
responsabilidade social, solidariedade, esforco em conjunto para favorecer aqueles seres
humanos vulneraveis que necessitam de ajuda para garantir e materializar seus direitos e sua
dignidade humana.

Poderia destarte, interpretar-se a fraternidade como necessidade dentro da sociedade ou
coletividade, e a fraternidade como responsabilidade; quando se expressa que a fraternidade
age como um principio necessario presente na comunidade humana, se deriva na necessidade
da garantia dos direitos e liberdades, sendo, portanto, essencial o reconhecimento e respeito
pelo outrem como contribuigdo a construgdo de uma sociedade equilibrada, pluralista, pacifica,
onde esteja presente o bem comum. A fraternidade como responsabilidade configura-se como
um compromisso moral:

A fraternidade equivale a um compromisso moral, que responsabiliza cada
individuo pelo outro, e pela sua comunidade chegando a identificar o sujeito
enquanto pertence a comunidade e constituindo fundamento de validade aos
principios universais de igualdade e liberdade, para que cada pessoa possa ser
capaz da plena realizagdo humana. (GIMENEZ; FILHO, 2018, p, 82).

A fraternidade entendida como compromisso moral, alcanga grande repercussao e
influéncia no restabelecimento e manutencdo de Direitos Humanos e fundamentais, que pode

abranger espagos universais nesta comunidade humana:

A antropologia moral, a qual, entretanto, trataria apenas das condigdes
subjetivas na natureza humana que obstam ou auxiliam as pessoas a cumprir
as leis de uma metafisica dos costumes; ela se ocuparia do desenvolvimento,
difusdo e fortalecimento dos principios morais (na educagdo escolar e na
instrugdo popular), e de outros ensinamentos e preceitos similares baseados
na experiéncia. (KANT, 2008, p. 59)

Esse compromisso moral que é a fraternidade, nos guia a atender além dos interesses
proprios, os interesses dos outros, permitindo a materializagdo da igualdade em situacdes ou
contextos completamente desiguais; entrando a fraternidade ao cumprir um papel de
responsabilidade, que decorre na construcdo de politicas publicas baseada na igualdade de
direitos e na solidariedade coletiva onde todos possam realizar seus interesse no exercicio pleno
de seus direitos, abrindo passo a uma justica social. A fraternidade pode também ser

interpretada como um dever ético que ganha espaco no ambito juridico:

Uma ética da fraternidade politica demanda sujeitos autbnomos, com
capacidades, efetivas de fazer escolhas proprias, de formular objetivos
pessoais e sociais. Um principio ético é um dever superior de a¢do, do qual
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decorrem normas universais de comportamento que representam a expressao
de determinados valores (o da dignidade humana, por exemplo) e tem por
objetivo preserva-los. (LIMA, 2012, p. 200)

A concepcdo de fraternidade como principio ético tem seu fundamento nos valores
morais que vem a orientar a conduta do homem quando age em sociedade, deste modo, a
fraternidade vislumbra-se como um dever supremo a seguir quando se age em relacdo com os
outros, com a finalidade de preservar ambientes, convivéncias harmonicas, de paz e respeito,
que permitam o pleno bem-estar proporcionado pelos direitos e diminua os riscos de serem
vulnerados.

O conceito apresentado por Filho (2011 p.125) sobre fraternidade, explica que tem por
expressao a dignidade da pessoa humana, considerando que todos os homens sdo iguais,
assegurando-lhes os mesmos direitos, sejam eles politicos, sociais ou mesmo individuais; leva-
nos entender a fraternidade como um dever de garantia de direitos e liberdades. Tratando-se de
garantias como assegurar os mesmos direitos a todos, ndo se pode considerar que possa derivar-
se de um mero ato espontaneo nascente nas emogdes ou sentimento, e sim a fraternidade como
um dever, que se abre espago em nosso ordenamento juridico.

Nos ensinamentos de Ubaldo Leonzo (2018) explica que com a Declaragéo de 1948, se
deu um alcance universal a fraternidade como dever e responsabilidade social, como meio de
concretizacdo politica da igualdade e liberdade; fato que foi possivel devido que a Declaragdo
Universal sobre Direitos Humanos, constituiu o progresso e maturidade da consciéncia humana,
0 qual representou uma grande tarefa humanitaria para assumir de maneira global a
responsabilidade fraterna.

Os Direitos Humanos considerados como direitos basicos do homem, revestem-se de
valores e principios que orientam a forma de como estes devem ser interpretados,
materializados e garantidos no tempo e espaco, quando se analisa a fraternidade como principio
orientador dos Direitos Humanos, é correto afirmar que se trata de um mandado de otimizacao,
do qual se espera um dever ser, consistente em agir em concordancia com os direitos
reconhecidos sem deixar de garantir que o proximo possa exercer 0s mesmo direitos em igual
forma. Em razdo a tdo importante valor, o Estado brasileiro decidiu postular como uma de suas

finalidades a consecucéo de uma sociedade fraterna:

A Constituicdo do Brasil de 1988, ja& no seu preambulo, assume tal
compromisso, ao referir-se, de forma expressa que perseguira, com a garantia
de determinados valores, a sociedade fraterna, para, em seguida, indicar como
objetivo fundamental, além dos tradicionais e classicos misteres estatais como
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a liberdade e a igualdade, a construcdo de uma sociedade solidéaria (art.3, I-
CF). (MACHADO, 2017, p.129)

A constitucionalizacao de principios e valores positivados na Declara¢do servem como
norte orientador para definir a ideologia e os objetivos que os Estados deviam propor-se e
alcancar, como a construgdo de uma sociedade fraterna que, orientada por valores superiores
permitiria a materializacdo da igualdade, e permitiria o convivio harménico, pois, a fraternidade
orientaria as relacbes e as forma de agir do Estado, guiadas sempre em atencdo ao
reconhecimento da dignidade humana, a sua pluralidade, e diferengas.

A fraternidade entende-se como direito de terceira dimensao de um conjunto difuso ou
coletivo; e a fraternidade como principio, por sua parte, compreende-se como dever supremo a
sequir no agir relacional, com a finalidade de preservar ambientes com convivéncias
harmonicas de paz e respeito, que permitem o pleno gozar dos direitos e liberdades, eliminando
ou mitigando os riscos de vulneracdo de direitos e liberdades, neste sentido preservados os
direitos de primeira dimensao.

Quando se analisa o direito de asilo, encontra-se que a esséncia desse direitos teve como
fundamentos o principio da fraternidade; pois, lembre-se que o principio da fraternidade
conforme leciona Gimenez e Filho (2018, p, 82) abre passo a responsabilidade social e esfor¢o
conjunto para favorecer aqueles seres humanos vulneraveis que precisam de ajuda para garantir
e materializar seus direitos e sua dignidade humana, sendo o direito de asilo uma consequéncia
de principios que como a fraternidade buscam a protecéo e respeito dos direitos e liberdades do
homem sem restricdes.

Esse espirito de fraternidade encontra no direito de asilo uma de suas méximas,
conforme explica Wachowicz (2002, p. 144), o direito de asilar-se, beneficiando-se do asilo
noutros paises, sao postulados tidos como o direito de alta aspiracdo do homem, que visam
assegurar, em cooperacdo com a Organizagdo das Nag6es Unidas, o respeito universal e efetivo
dos direitos e liberdades fundamentais da pessoa humana. O Asilo permite ao homem ser
reconhecido como cidaddo do mundo, detentor de direitos e liberdades, que devem ser
garantidos e efetivados pelas diferentes organizaces politicas, com base no dever ético e
juridico adquirido ante a comunidade internacional, que organizada busca garantir a
inseparabilidade do homem, os direitos e liberdades, organizacdo que é possivel manter com
fundamento no dever de agir com espirito de fraternidade.

A fraternidade como principio e sua significancia na doutrina:
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Estabelece, como contedldo minimo, a mesma dignidade dos irm&os/ irmas e
seu direito de serem diferentes uns dos outros, como acontece numa familia.
Nesse sentido, a fraternidade age como principio de realidade nas teorias
politicas, porque os irmdos ndo podem ser escolhidos; estudam-se, entdo, as
condicOes capazes de garantir sua igualdade e diferenga. A fraternidade que
mantem juntas, de maneira dindmica, a liberdade e a igualdade, permite dar
vida a uma logica de pensamento ndo binaria, ndo concentrada em pares
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opostos, do tipo “amigo-inimigo”, “escravo-patrdo”, “cidaddo- estrangeiro”,
“comigo ou contra mim”; sdo estes os pensamentos ideoldgicos conflituosos
que infestaram a politica nos altimos dois séculos; surge, entdo, a
possibilidade de um pensamento que ndo exclui, ndo homogeneiza, mas
reconhece e coloca em comunhéo. (BAGGIO, 2014, p. 141-142).

A diferenca é propria dos homens como condicéo de sua humanidade, fato que faz com
que sempre estejam presentes no conviver diario a convergéncia de pensamentos; sendo que ao
ser aplicada a fraternidade como principio que permite uma interacdo de todos esses tipos de
pensamentos e necessidades, garantindo entre todos a igualdade e liberdades, excluindo
antagonismo conflitantes de pensamentos que possam interferir no pleno exercicio dos direitos
e liberdades, e unindo a grande familia que é a humanidade.

Explica Baggio (2014, p. 142) que podem ser identificadas politicas com as quais 0s
comportamentos fraternos podem ser incentivados, sendo possivel chegar a caracterizar uma
sociedade fraterna; embora se apresentem desafios como procurar na ciéncia politica a
passagem do nivel filosofico dos principios as aplicacbes da fraternidade nas ciéncias
empiricas, devendo-se aprender que a fraternidade ndo é apenas o vinculo dos momentos
dificeis, mas que também é o vinculo da politica cotidiana, pois a fraternidade permite escrever
as leis e elevar as institui¢fes, inventar o novo quando o irmao exprime uma necessidade que
antes néo era conhecida.

Além de a fraternidade ser um desses principios que fundamenta a propositura de uma
rota de ateng&o integral aos asilados na prestacéo de servicos publicos, no valor da solidariedade
também se encontra presente, pois, conceito e nocdo de solidariedade, ndo s6 podem ser
associadas ao direito de asilo, como também a concepcdo de servicos publicos conforme o

direito Europeu:

Essa concepgdo se entranha indissociavelmente a ideia de solidariedade
social como fim ultimo e essencial do Estado. E que a realizagio da
solidariedade social exige uma atuacgdo ativa. Nenhuma ideia de solidariedade
pode ser atingida através de inacdo, da omissdo, da passividade. Ao destinar
ao Estado o fim da solidariedade social, DUGUIT rebelou-se contra qualquer
concepgéo de uma administracdo meramente espetadora da realidade social e
omissiva quanto as necessidades dos administrados. Vincular solidariedade a
servigo publico foi, por tanto, um passo inevitavel e, dentro desse contexto
extremadamente logico. (JUSTEM, 2003, p.34)
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A solidariedade social como fim do Estado busca suprir ou satisfazer as necessidades
apresentadas na sociedade, 0 que exige um compromisso constante e atencioso por parte do
Estado, pois, as necessidades além de ser muitas e diversificadas, se transformam ou evoluem
a outros niveis mais complexos, que as vezes, até existente desde tempos atras, ganham
visibilidade na atualidade. O Estado cotidianamente tem que analisar que dentro da prestacédo
de seus servigos sejam abarcadas a populacdo com necessidades diferentes da maioria, devendo
avaliar condi¢cdes que permitam a todos beneficiar-se de seus servicos, buscando sempre
cumprir com o requisito da universalidade na prestagdo, na qual todos os individuos da
sociedade possam suprir as necessidades basicas através do acesso a servigos publicos.

A solidariedade como complemento dessa universalizacdo, ndo somente se reflete na
prestacdo do servico, como também na adaptacdo da forma de prestacdo do servico publico,
cuidando com que sejam funcionais para todos, respeitando a peculiaridade e as diferencas na
busca de uma autentica justica social integral.

O principio da solidariedade pode ser considerado fundamental na efetivacao de direitos
e integracdo dos asilados no Brasil, através da facilitacdo de acesso aos servigos publicos; pois,

a concepcao abrangente dos servigos publicos na atualidade baseia-se na solidariedade social:

Apesar desse cenario aparentemente avesso a preservacao da ideia de servicos
publicos, surge uma nova abordagem do tem que recupera um aspecto de sua
relevancia para construcdo de uma solidariedade social e de uma coeséo
social. Essa nova forma de se compreender o0s servicos publicos implicam a
reconduc&o desse instituto tipicamente de direito administrativo ao plano mais
nobre em que um instituto juridico pode existir: o plano do direito
constitucional. Essa ponderacdo se faz em face da constatacdo de que o0s
servicos publicos estdo umbilicalmente unidos aos principios emanados
constitucionalmente. (JUSTEN, 2003, p.231)

Dentre desses principios esta o da dignidade humana que, ja se disse entre nos, “é o principio
fundamental, de que todos 0s demais principios derivam e norteia todas as regras. . A prestacdo dos
servigos publicos por ter como funcdo materializar os objetivos do Estado, deve ser estruturado
na consecucao da sociedade solidaria e da justica social, sua prestacao deriva-se dos principios
emanados do ordenamento constitucional, os quais primeiramente exigem que 0S Servicos
publicos sejam realizados eficientemente dentro das possibilidades faticas e juridicas em
beneficio do ser humano, e, que a facilidade de acesso a esses servicos seja possivel para todos
em decorréncia do principio da igualdade, sendo este ultimo principio um dos pilares mais

importantes do regime juridico do servigo publico, como é o principio da universalidade.
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A universalidade na prestacdo dos servicos publicos permite a materializacdo da
igualdade:

O reconhecimento e 0 respeito ao acesso a servi¢os de interesse geral
implicam a protecdo a dignidade da pessoa humana na medida em que a
obrigagdo de garantir servigos universais estd vinculada ao suprimento de
necessidades vitais do ser humano. Algumas dessas necessidades demandam
bens econdbmicos tais como energia elétrica, a comunicacao
(telecomunicacfes e internet, mais modernamente) e o transporte. As
necessidades vitais podem ser supridas pela garantia ao servico minimo, a que
todos os cidaddos podem ter acesso. Ou seja, a dignidade da pessoa humana
esta sendo respeitada quando assegurado esta o servi¢o universal. Quando o
Estado, no caso dos membros da Unido Europeia define internamente quais
sdo os servicos de interesse geral, delimita um setor cujo ndcleo se relaciona
com a tutela da dignidade da pessoa humana. (JUSTEM, 2003, p. 231-232)

Os servicos publicos advém da efetivacdo da dignidade da pessoa humana, que além de
necessitarem que sejam reconhecidos substancialmente seus direitos de liberdade, igualdade e
dignidade, espera-lhe que sejam apresentadas as possibilidades, condi¢des e oportunidades para
a efetivagdo dessa dignidade, a qual deve estar sempre presente na realizacdo de todos seus
direitos, pois, de nada serviria 0 reconhecimento de direitos sem um minimo de condicGes
dignas que permitam a realizacdo do ser humano e o desenvolvimento de sua personalidade.

Em cumprimento de esse dever do Estado de efetivar direitos adaptando-se as novas
necessidades, e, no aproveitamento de recursos tecnoldgicos foi langada a plataforma virtual
“gov.br”, que apesar de ter inserida a agilidade e facilidade na prestagao de servigo, apresenta
uma falha, a qual ¢ a falta de cumprimento do principio de universalidade, pois, ndo todos os
habitantes no Brasil podem ter acesso, como no caso dos asilados, situacdo que precisa ser

corrigida em virtude do respeito ao principio da dignidade humana.

3.4  APLICATIVO PARA A INTEGRACAO, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E
CULTURAL DO ASILADO NO BRASIL-IDESCA: COMO CONTRIBUICAO NA EFICACIA DO
ACESSO A0S DIREITOS GARANTIDOS AO ASILADO COM FULCRO NA DIGNIDADE

HUMANA.

A propositura da criagdo de um Aplicativo para a Integragdo, Desenvolvimento
Econbmico, Social e Cultural do Asilado no Brasil-IDESCA, como se analisava, encontra suas
fundamentacbes juridicas relevantes na norma infraconstitucional, internacional e na

Constituicao Federal, como também nos preceitos derivados do Direito Internacional, doutrina
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e principios de igualdade e dignidade humana; através do incentivo e aproveitamento da
tecnologia como uma forma de contribuir e auxiliar positivamente a efetivacdo de direitos e
promocdo da dignidade humana dos asilados no Brasil, somado a otimizacéo e efetivacdo de
servicos publicos realmente universais e inclusivos.

Os Direitos Humanos trouxerem para 0 mundo a humanizacao do Direito, fato este que
exprimiu a centralizacgdo do homem e de sua dignidade nos conteddos normativos
internacionais, e cuja influéncia exerceu grande autoridade sobre os ordenamentos juridicos
internos dos Estados, os quais aplicariam as normas baseadas no respeito da dignidade humana,
constitucionalizando assim os Direitos Humanos. Buscando-se com a propositura do aplicativo
indicar uma alternativa de apoio ou ajuda que facilite aos asilados 0 acesso a servig¢os publicos
atualmente ofertados pelo Estado, como também a coleta de informacdo que contribuia a
formulacdo de novas politicas publicas direcionadas aos asilados, saneando 0s aspectos
negativos ou problematicos encontrados no portal “gov. br”, os quais foram definidos ao longo
do desenvolvimento do presente estudo; alternativa que se considera fundamental para a

proposi¢cdo de uma politica pablica:

Assim, os processos de definicdo de problemas e de alternativas séo
fundamentais para a compreensdo dos aspectos relacionados & formulag&o,
como analisamos ao longo deste livro, mas podem ser também considerados
cruciais para a explicacdo de processos de tomada de decisdo, afinal, as
escolhas formais sdo diretamente influenciadas por alternativas embasadas
por entendimentos técnicos e politicos previamente definidos, reconhecidos e
difundidos. Da mesma forma, a definicdo de problemas e alternativas pode
auxiliar nas explicacbes sobre implementacdo e avaliacdo, quando se
considera, por exemplo, possiveis falhas de implementacéo relacionadas a
percepgdes distintas de problemas (ou a desconsideracdo de alternativas
relevantes) que podem estar presentes na relagdo entre burocratas e a
sociedade, ou de perspectivas diferentes sobre prioridades (e,
consequentemente, das acdes desenvolvidas) entre agéncias governamentais
envolvidas na execugdo de politicas. Assim, os estudos sobre formulacdo
contribuem ndo apenas para esclarecer os momentos iniciais de uma politica
publica, mas também langcam luzes sobre o processo mais amplo de producéo
da atividade governamental. (CAPELLA, 2018, p.145)

O asilo como potencial direito a ser reconhecido ao ser humano em decorréncia do
exercicio da soberania dos Estados, busca sua efetivacdo através de principios e valores
universais como a fraternidade, que, quando reconhecido o direito, o Estado deve passar em
virtude do principio da solidariedade social, a incluir como beneficiarios da prestagdo dos
servigos publicos, permitindo com que os asilados possam independente de suas limitagdes,
aceder satisfatoriamente aos servicos publicos ofertados presencialmente, ou em plataformas

virtuais, devendo ter as mesmas possibilidades de acesso, eficiéncia, funcionalidade e beneficio
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quando majorado o servico com o uso das ferramentas tecnoldgicas, em decorréncia do
principio de universalidade e igualdade, propondo-se o aplicativo como ferramenta que
contribui na busca de solugdes alternativas, em virtude das limitacdes existente para os asilados
na plataforma virtual “gov.br”.

O principio da Dignidade da Pessoa Humana, por sua parte se apresenta, como nucleo
do qual se desprendem as agOes afirmativas e as diferenciagbes positivas que buscam a
concretizacao de direitos individuais e coletivos na efetivacdo da igualdade, o que exige do

Estado um agir permanente e favoravel:

O nascimento da individualidade se contrapfe a qualquer poder externo que
se destine a fabricar o modelo ideal de homem necessério ao funcionamento
“normal” da sociedade. Entretanto, a dignidade ndo pode ser apenas
reconhecida, precisa ser também tutelada. Isso significa que o poder publico
ndo tem somente um dever negativo de abstengdo, de ndo interferéncia nas
esferas individuais. Devem também agir para que existam condicdes positivas
que permitam a cada um viver em condicdes de dignidade. E preciso que
estejam presentes as possibilidades objetivas de decisdo e escolha, 0 que traz
para 0 dominio da liberdade, o direito a igualdade. (RANIERI; PULINO;
DOS SANTOS, 2019, p. 44)

O acesso padronizado aos servigcos publicos ndo é sinénimo de universalidade da
prestagdo do servico, pois, a universalizagdo tem como objetivo beneficiar a “todos”, fazendo
gue num mundo de diversidade, necessidades, e capacidades diferentes, as formas de acesso
aos servigos devem ser adaptadas para que todos possam beneficiar-se independentemente das
diferengas, devendo ser o acesso funcional e eficiente na mesma medida para todos. A
individualidade pode trazer consigo necessidades diferentes decorrentes de situagfes que em
virtude do exercicio de direitos e liberdades podem-se apresentar, como é no caso dos asilados
que se buscando adaptar a seu novo contexto deve ser diferenciado positivamente, facilitando
seu processo de incorporacgéo a sociedade, de forma favoravel.

As politicas pablicas bem direcionadas podem servir como ferramentas inclusivas, que
tornam possivel, apesar das diferencas que todos possam beneficiar-se na mesma medida,

podendo passar da igualdade abstrata a uma palpavel:

As positivacdes de direitos possuem uma universalidade meramente abstrata,
pois ndo transcendem a esfera das textualizacdes e acabam sendo efetivas
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somente para alguns, em detrimento dos demais, havendo uma positivacao de
direitos gque, embora abstratamente universais, sdo efetivos somente para
determinadas categorias que lograram éxito no momento histérico em que
galgaram a protecdo e respectiva positivacdo. (DIAS; MACHADO, 2016,
p.2006).

A tarefa de passar de um direito abstrato, a uma universalizacdo dos direitos
concretizados para todos, € um desafio permanente dos Estados, na busca do bem-estar geral,
que embora sua transcendéncia dificilmente possa ser efetivada em igual medida para todos,
ndo exime ao Estado da busca permanente da concretizagdo universal dos direitos; o que ndo
pode ser aceito ou naturalizado, sdo as projecGes de politicas publicas que aumentam essa
lacuna entre quem tem possibilidades de efetivar o direito e 0s que nao, ou seja, a maioria, como
0S que por circunstancias ou condic¢des diferentes ndo podem fazer efetivo o direito na mesma
medida, pois, ndo é na maioria de beneficiarios que o Estado atinge o cumprimento de seu dever
de concretizacdo de direitos, e sim, quando dentro dessa maioria inclui a todos, fazendo com
gue todos como conjunto social possam beneficiar-se.

A proposicdo de um aplicativo que seja inclusivo na efetivagdo dos direitos
fundamentais e humanos dos asilados € o resultado da introducdo de valores ao campo
tecnoldgico, como explica Neger (2002, p. 9), a informatica tem sido apontada como suporte
tecnoldgico, a qual implica atribuir valores a tecnologia, 0s quais sao introduzidos em seu uso,
pois a tecnologia vem sendo influenciada pelas demandas da sociedade, nesse sentido as
relacdes entre tecnologia e sociedade interatuam dinamicamente e dialeticamente com um
direito, o que faz com que a tecnologia faga parte do processo onde as questdes axiologicas se
estabelecam analogicamente na composicdo do ordenamento juridico.

Os suportes tecnoldgicos desenhados ou programados para efetivacdo de direitos de
pessoas em situacdes de vulnerabilidade, dificilmente pode ser retirada de sua funcionalidade a
forte carga de valores nele inseridas, pois, como no caso concreto de desenvolvimento de um
aplicativo para beneficiar e facilitar o acesso a bens e servigos publicos aos asilados, inserem-
se ndo soO valores e principios como a solidariedade e fraternidade, como também principios
como o da dignidade humana e igualdade.

A atual sociedade encontra-se inserida na era dos aplicativos, conforme explica Pinheiro
(2016, p. 374) onde o conhecimento encontra-se ao alcance de todos por intermédio de
dispositivos tdo pequenos como os telefones celulares, smartphones, tablets, que possibilitam
conectar-se a escala global e instantaneamente, podendo-se beneficiar com informacdes ou
tramites no cotidiano. A era dos aplicativos inseriu-se na rotina da maioria dos seres humanos,

que podem desde seu domicilio sem necessidade de deslocamento fisico, fazer tramites
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bancérios, educativos, compra de produtos, diligencias em entidades publicas, o interagir
socialmente, lazer, entre outros.

O uso de aplicativos para a prestacdo de servicos sejam publicos ou privados, € a atual
tendéncia ou “boom”, pois, quase todas as necessidades apresentadas na realizac@o de tramites
e servicos, encontram-se facilitadas com o uso dos aplicativos, fato que completa por facilitar
a vida de muitas pessoas e por excluir outra parcela da populacdo, quando ndo é levando em
consideracdo o principio da universalidade e facilidade de acesso. Comenta Pinheiro (2016, p.
375) que em consonancia com a UNESCO ndo se podem confundir sociedade da informagao
com a sociedade do conhecimento, posto que, esta Gltima vai além, ndo obstante, se objetiva a
busca das transformacdes sociais, culturais e econdmicas em prol do desenvolvimento
sustentavel, sendo o pilar fundamental dessa sociedade do conhecimento o acesso a informacéo,
a liberdade de se expressar e a tolerancia a diversidade.

A sociedade brasileira € uma sociedade de conhecimento, onde 0 uso dos recursos
tecnoldgico é implementado para concretizacdo de direitos, através da formulacao de politicas
publicas governamentais gerais, as quais sdo fundamentais na prestacao dos servi¢os publicos,
como a plataforma virtual “gov.br”, fato considerado positivo, porém com algumas faléncias
em relacdo ao pilar fundamental, como é o0 acesso a informacdo e tolerancia a diversidade.
Apresentam-se nitidamente algumas exclusdes entre os beneficiarios, que por informagdo ndo
inteligivel e acesso restrito a aspectos nacionais como o CPF, finalizam afetando a uma pequena
parcela da populacdo, que ndo consegue beneficiar-se, e que finda gerando transtornos em seu
cotidiano e desenvolvimento social, econémico e cultural, como é o caso dos asilados.

Em razdo a tal faléncia na prestacdo de servigos publicos mediante uso de ferramentas
tecnoldgicas, propde-se como ferramenta de contribuicdo na superacdo dessas faléncias, a
criacdo de uma rota de atencdo integral para asilados, nos diferentes idiomas e com facilidades
de acesso, de forma tal, que sejam cumpridas varias metas e objetivos, como: a integracdo do
asilado como ser ativo do componente social e econdmico brasileiro, o exercicio pleno de
direitos, o desenvolvimento de politicas publicas por meio da informacéo e a coleta de dados,
que o possibilite neste sentido, prestarem assisténcia ao asilado, facilidades de acesso,
tramitacdo e expedicao de documentos oficiais para o exercicio de seus direitos, como trabalho,
estudo, cursos de idioma portugués online e/ou presencial, assisténcia juridica e informagéo
sobre os direitos e deveres dos asilados.

A era digital ou da sociedade do conhecimento traz consigo grandes transformacdes,
impondo como desafio a igualdade de acesso a informacdo, bens e servi¢os ofertados em

plataformas virtuais, entre elas a incluséo dos asilados como beneficiarios de bens, servicos e
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tramites integrados, em cumprimento da acessibilidade, como forma de inclusdo no uso das
ferramentas tecnoldgicas, fundamentada na democratizacdo e universalizacdo dos servi¢cos

publicos:

A democratizagdo e universalizagdo do acesso aos servicos publicos
desempenha papel fundamental. E neste contexto que as distancias fisicas sdo
superadas e a tecnologia da informacdo torna-se uma ferramenta para
viabilizar a prestacdo de servigos publicos de forma &gil e eficiente a milhdes
de brasileiros. Na prestagdo de servigos publicos por meios eletronicos,
especialmente a Internet, tem como um de seus principais objetivos
disponibilizar todos ou a maior parte dos servicos a partir de um Gnico ponto
de entrada, a qualquer hora. Portanto, ndo basta apenas digitalizar o servigo; é
preciso agregar valor, reduzir a burocracia e simplifica-lo. Trata-se, entdo, de
colocar em pratica o principio de “governo em um s6 lugar”. O governo
federal brasileiro vem trabalhando nesse sentido desde 2000 quando iniciou
seu processo de informatizacdo e estabeleceu as primeiras diretrizes para a
implementagdo de um Programa de Governo Eletronico. (ESPINDOLA;
OLIVEIRA; FORMIGA, 2011, p.3)

O asilado deve se beneficiar das vantagens que as tecnologias em conjunto com as
politicas publicas podem aportar; o uso das tecnologias para a prestacao de servicos disponiveis
virtualmente, considera-se funcional, mas ndo para toda a populacédo, devendo-se projetar
outras ou majorar as ja existentes ferramentas tecnoldgicas, de forma tal que possa ser factivel
de falar em uma igualdade material. O asilado necessita alcancar a mesma eficiéncia, agilidade
e funcionalidade quando pretende fazer uso de servigos publicos pela internet, devendo o
Governo Federal reexaminar suas politicas, e no caso especifico dos asilados, buscar a forma
de focalizar politicas publicas para que, quem apresentar dificuldades para favorecer-se
integralmente dos servicos ofertados de forma virtual, possa fazé-lo satisfatoriamente.

O acesso restrito a um cadastramento com CPF e a ndo inteligibilidade da informacdo e
tramites ofertados online, em portais virtuais do Governo, séo as dificuldades ou barreiras que
se vislumbra como as mais comuns apresentadas no processo de insercao dos asilados, e
geralmente por estrangeiros no contexto brasileiro; barreiras que atualmente precisam ser
suplantadas para a efetividade de direitos, motivo pelo qual no presente estudo, foi
fundamentado a propositura de uma rota virtual por intermédio de um aplicativo onde seja
possivel organizar, disponibilizar e classificar servicos, em conformidade com as necessidades
dos asilados, que por vezes diferenciadas do resto da populacéo.

Do processo de informatizagédo para implementacdo do chamado “Governo eletronico”,
que se implementa desde o ano 2000 até atualidade, ndo é exagero falar que as tecnologias

facilitaram em alto porcentual o trabalho do Estado, de suprir necessidades da populagéo com
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a oferta de servigos com maior abrangéncia e agilidade, como também conseguiram uma maior
interatividade entre cidaddo e governo, portanto, ndo se discute a efetividade da prestacdo de
servicos virtuais, e sim o aperfeicoamento destas, nas quais devem ser objetivadas pela incluséo
e igualdade, ou seja, o desafio confirmar-se em passar de uma universalidade substancial a uma
universalidade material da prestacao de servicos publicos via online.

Como contribuicdo na busca da superacao desse desafio, e na busca da universalidade
material na prestacdo dos servigos publicos, é proposto a criagdo do “Aplicativo para a
Integracdo, Desenvolvimento Econémico, Social e Cultural do Asilado no Brasil-IDESCA”,
com o qual se pretende auxiliar ao asilado em seu processo de adaptacao e acessibilidade, seja
a curto e médio prazo, permitindo que em virtude de sua dignidade humana possa desenvolver
sua personalidade, participando ativamente no contexto nacional e alcangando niveis 6timos de
crescimento econdmico, social e cultural. Para a funcionalidade do aplicativo proposto, devem
ser considerados trés aspectos gerais:

i- O primeiro tem a ver com acesso e cadastramento, como requisito para aceder
ao beneficio dos servicos publicos online, a qual se mostra como uma das dificuldades para
aceder ao portal “gov.br” que oferta servicos publicos, é o cadastramento com o CPF, o portal
ou aplicativo IDESCA, deverad disponibilizar formas diferentes e de facil cadastramento,
admitindo que seja possivel através da op¢do de qualquer um destes documentos: passaporte,
protocolo de autorizacao proviséria de residéncia, ou Carteira de Registro Nacional Migratério-
RNM.

Atualmente existe o aplicativo denominado OKA, langado em fevereiro do 2019, pelo
Instituo lgarapé, que ajuda aos emigrantes, a aceder a informacao e servicos, sem necessidade
de cadastramento. Para aceder ao aplicativo proposto IDESCA, considera-se necessaria a
efetuacdo de cadastramento por parte dos asilados, para obter uma base de dados de total
reserva, o qual podera ser compartilhada com o Governo Federal para a formular politicas
publicas, devendo, portanto, comportar: estabelecer aspectos quantitativos como nimero de
asilados e aspectos qualitativos como: nivel de formacdo, profissao, estado civil, nicleo
familiar, endereco, delimitacdo de locais com maior concentracdo de usuarios, definir ou
detectar as maiores necessidades apresentadas no processo de inser¢ao dos asilados no contexto
brasileiro, isso, conforme os servi¢os publicos, informacdo e tramites mais requeridos ou
solicitados por eles; aspectos que se consideram fundamentais na elaboracdo, definicédo,
delimitacdo e alcance de politicas publicas concretas e consolidadas a serem formuladas em

favor dos asilados, como no aperfeicoamento do aplicativo.
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Por tais razdes, o aplicativo devera cumprir plenamente com a seguranca da informacéo,
com a finalidade de proteger os ativos do aplicativo como sdo as informacdes, 0 que da o suporte
as informac0es e especialmente as pessoas (usuarios), pois, como explica Coérte (2014, p.110)
o centro da informacdo ndo se encontra voltado para um valor monetario, e sim, para uma
utilidade que busca satisfazer as necessidades dos usuarios e atendimento de demandas,
devendo o valor da informac&o ser estimado pela sua potencialidade, uso e utilidade, aspectos
que permitem definir quao relevante ¢ a informacao, e qual é sua utilidade, para poder definir
o nivel de prote¢do necessaria, sendo outra possivel classificacao para fins de protecdo, quando
a informac&o é secreta e seu uso tem que ficar restrito apenas a algumas pessoas.

No caso do aplicativo a ser proposto, as informagdes coletadas, como dados pessoais,
deveram ter um tratamento de informacéo de uso restrito, devendo unicamente ser esses dados
direcionados, sempre com a autoriza¢ao previa de disponibilizacdo de dados por parte dos
usuarios para um fim plenamente definido, como é sua contribui¢do para implementacdes das
futuras politicas publicas e adaptaces para melhorar a funcionalidade do mesmo aplicativo;
classificando-se tais dados e informac6es em um alto nivel de relevancia e utilidade.

Em tal sentido, deveram ser observados os pilares da seguranca da informacéo que se
encontram definidos na ABNT NBR ISO/IEC 27001:2013:

* Confidencialidade: propriedade de que a informagdo ndo esteja disponivel
ou revelada a individuos, entidades ou processos nao autorizados;

* Integridade: propriedade de salvaguarda da exatiddo e completeza de ativos;
* Disponibilidade: propriedade de estar acessivel e utilizavel sob demanda por
uma entidade autorizada. (CORTE, 2014, p. 70)

Como também deveram ser observados as abrangéncias da seguranca da informacao,
que de conformidade com o Portal de Telecomunicacdes Teleco (2020) se estende a forma de
seguranca multicamadas (Fisica, Légica e Operacional), as quais sdo regidas por normas de
qualidade, como as anteriormente citadas, e por frameworks de gerenciamento de servigos de
TlIcomo ITIL e COBIT.

Consistindo tais abrangéncias da seguranca da informacdo em fisica, logica e

operacional:

As formas de seguranca, podemos citar a seguranca fisica: voltada a estrutura
material da tecnologia, como, por exemplo, sistemas de protecdo contra
incéndio e a climatizacdo do Data center [2]. A seguranca logica: trata de
softwares (Firewalls, antivirus) e arranjos l6gicos na organizagado das redes de
computadores. E por udltimo, mas ndo menos importante, apresenta-se a
seguranca operacional (humana), que visa estipular normas de utilizacdo a
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serem seguidas pelas pessoas envolvidas em todo o processo tecnoldgico
corporativo, sejam usuarios leigos ou profissionais de Tl. (TELECO, 2020)

Ressaltando-se de igual forma a necessidade de seguir os parametros estabelecidos no
marco normativo brasileiro de prote¢édo de dados pessoais e informacao, pois, como se indicava
o aplicativo teria dentro de suas finalidades a recoleccéo de dados sensiveis ou pessoais, e sua
disponibilizagdo para a formulag&o de futuras politicas publicas em favor dos asilados, devendo
assim, reger-se principalmente pelo DECRETO n.? 10.046, de 9 de outubro de 2019, que dispde
sobre a governanga no compartilhamento de dados no ambito da administracdo pablica federal
e institui o Cadastro Base do Cidaddo e o Comité Central de Governanga de Dados.

Seguindo estritamente os parametros estabelecidos na LEI n.° 13.709, de 14 de agosto
de 2018-Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD):

Art. 1.° Esta Lei dispGe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos

meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico, ou

privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e

de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

E os estabelecidos na LEI N° 13.853, de 8 de julho de 2019 que Altera a Lei n® 13.709,

de 14 de agosto de 2018, para dispor sobre a protecdo de dados pessoais e para criar a

Autoridade Nacional de Protecdo de Dados; e d& outras providéncias. Como também os

estabelecidos no Marco Civil da Internet — MCI, regulamentado pela LEI n® 12.965, de 23 de

abril de 2014, a qual estabelece principios, garantias, direitos e deveres para 0 uso da Internet
no Brasil.

Seguidos os parametros normativos e de seguranga, a compilacao de dados dos asilados

e a identificacdo de necessidades mais evidentes por intermédio do uso do aplicativo, no qual

permitird que possam ser prognosticados outros problemas no processo de adaptacao do asilado,

em relacdo ao acesso e beneficios de bens e servigos publicos; funcionando nesse sentido o

aplicativo como uma ferramenta de analise na formulacdo de futuras politicas publicas em favor

dos asilados:

Focado em prognoésticos, esse processo pode ser beneficiado por técnicas e
ferramentas de analise, porém sempre servira a finalidades politicas. Nesse
aspecto, as previsdes podem ser empregadas para justificar decisdes politicas
ja tomadas com base em outros critérios. Além disso, progndsticos com
grandes impactos politicos ndo derivam, necessariamente, dessas técnicas
formais ou da aplicacdo de metodologias rigorosas de analise, elas
simplesmente surgem no debate. Por outro lado, considerando que mesmo as
metodologias sdo sempre abertas a questionamentos, as projecdes sempre
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podem ser utilizadas para analisar de forma distinta as tendéncias e as
perspectivas de futuro, como avalia¢do da atuacdo de governos especificos, de
forma mais positiva ou negativa. (CAPELLA, 2018, p. 128)

Embora o aplicativo ndo possa por si s6 desenvolver politicas publicas direcionadas aos
asilados, pode contribuir enormemente com facilidades de acesso a servigos e coleta de
informac&o esséncias para a formulacdo das politicas publicas, podendo aportar na construcéo
de solucdes em referéncia ao déficit de politicas pablicas para a asilados, surgindo, portanto,
um processo de conexdo entre o problema e a ferramenta tecnolégica, permitindo a difusdo e

construcéo de ideias:

Associacdo com um quadro referencial e valores: as solu¢Ges também séo
definidas, por fim, por meio do estabelecimento de uma relacdo entre o
conjunto de propostas e um quadro referencial especifico. Esse quadro
referencial, para o autor, € um conceito que possibilita demonstrar os valores
gue orientam os atores na criacdo de sentido para suas propostas. Quando 0s
atores se referem a conceitos e referéncias como igualdade, liberdade,
progresso, modernidade, crescimento, sustentabilidade, ou seja, conceitos que
o autor denomina como ‘“autojustificaveis”, por serem socialmente aceitos
(como no caso das Valence issues, que vimos no modelo de equilibrio
pontuado, de Baumgartner e Jones), eles legitimam as ferramentas propostas
e permitem seu compartilhamento para outros grupos sociais. Assim, o quadro
referencial consiste em um processo de “mobilizagdo de referéncias”, por
meio da qual os atores buscam associacfes a conceitos positivos para suas
propostas. (CAPELLA, 2018, p.137)

O Aplicativo IDESCA, encontram-se fundamentado em normas, valores e principios
que fazem com que seja orientado & consecucdo de fins constitucionais e legais, como €
contribuir a efetivacdo de direitos dos asilados, concernentes a facilidade de acesso aos servicos
publicos, como também a materializacdo da igualdade e as liberdades. A proposta do Aplicativo
motiva-se também em principios e valores essenciais no desenvolvimento do direito
internacional, como do direito interno dos Estados, em relagédo aos direitos dos asilados, tais
como, a solidariedade e fraternidade, e o principio da dignidade da pessoa humana;
fundamentos que fazem com que o aplicativo seja autojustificavel, e legitimado como
ferramenta capaz de efetivar os direitos dos asilados.

Por outra parte, em matéria de acessibilidade o aplicativo IDESCA deve suprir as
desvantagens apresentadas no portal virtual e aplicativo “gov.br”, cumprindo com medidas
semelhantes as recomendadas em relacdo a facilidade de acesso e medida de inclusao

recomendados pelo DECRETO n.° 5.296 de 2 de dezembro de 2004, que apesar de ndo se tratar
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das mesmas diferengas e necessidades com o tema aqui abordado, aceita delinear parametros

parecidos em relacdo aos asilados, como € a obrigatoriedade de facilidade de acesso:

A construcdo de sitios acessiveis é uma exigéncia do Decreto n.° 5.296 de 2
de dezembro de 2004, que torna obrigatdria a acessibilidade nos portais e
sitios eletrdnicos da administragdo publica na rede mundial de computadores
para 0 uso das pessoas com necessidades especiais, garantindo-lhes o pleno
acesso aos contetidos disponiveis. De forma complementar, o Comité CB-40
da ABNT vem definindo normas de acessibilidade em todos os niveis
incluindo o espaco fisico e o digital, atendendo aos preceitos de desenho
universal. Esse conjunto de iniciativas visam incluir parcela significativa da
populagdo brasileira no acesso as informagdes veiculadas nos diversos meios
de comunicacdo publicos. (ESPINDOLA; OLIVEIRA; FORMIGA, 2011,
p.10)

E com a garantia do pleno acesso aos servicos publicos e adaptagBes as diferencas
apresentadas nos usuarios que se pode efetivar a incluséo.

ii- O segundo aspecto geral a ser considerado na formulagéo do aplicativo IDESCA,
é a disponibilizacdo de informacdo atualmente existente nos portais do Governo Federal,
adaptada aos idiomas oficiais da Organizacdo das Nac¢des Unidas, como sdo: inglés, francés,
espanhol, &rabe, russo e chinés entre outros, para facilitar a compreensdo de informacéo,
tramites e servicos; fato que dentro da formulacdo de elementos empregados na defini¢cdo do
problema foi identificado como dificuldade que pode apresentar-se no publico-alvo, como sdo
os asilados:

g) Publico-alvo: as formas como os grupos sociais afetados por problemas sdo
descritas consistem em outro elemento relevante na defini¢cdo de problemas,
sobretudo no debate relacionado a politicas sociais. A percepcdo social sobre
esses grupos, presente no discurso e baseada em valores culturais, historicos,
sociais e econdmicos, pode fazer com que situagdes a eles relacionadas sejam
entendidas como mais (ou menos) legitimos de atencdo. Sobre essa quest&o,
Schneider e Ingram (1993; 1997) analisam o processo de construgdo social do
publico-alvo, envolvendo o reconhecimento de caracteristicas basicas desse
grupo e a atribuicdo de valores, simbolos e imagens as essas caracteristicas.
Algumas construgdes a respeito de grupos sdo positivas e seus integrantes sao
vistos como “merecedores, honestos, inteligentes, zelosos pelo bem-estar
publico, e assim por diante”. (CAPELLA, 2018, p.23)

A delimitacdo do Publico alvo no presente estudo sdo os asilados, que por suas
carateristicas diferentes em razdo a sua origem ou nacionalidade, pode encontrar-se frente a
barreiras como o idioma, quando buscar fazer uso das politicas publicas convencionais de
acesso a servicos publicos online, como os disponibilizados na plataforma virtual “gov.br”. Por

ser os asilados aqueles que se pretende beneficiar com a formulagao do aplicativo IDESCA, foi
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abordado no primeiro capitulo do presente estudo a temética envolvida entorno ao direito de
asilo, desde sua origem até atualidade e seu relacionamento com os Direitos Humanos, direitos
fundamentais e direito internacional humanitario, de modo que se tenha uma percepcéo juridica
e social do que é um asilado e seu direito legitimo a beneficiar-se dos servicos publicos
ofertados pelo Estado que o acolhe, em igual medida que a um nacional brasileiro.

A solucéo para a superacdo dessas limitagdes, que abre uma lacuna entre nacionais e
asilados no aproveitamento dos meios tecnoldgicos para o exercicio de direitos, como o
expresso por Capella (2018, p. 24) é parte primordial como componente na defini¢do do
problema; a solucdo pensada ao problema exposto, para ser formulada como politica pablica
devera ser considerado aspectos fundamentais, como a disponibilizacdo de recursos, 0s quais
podem referir-se a aspectos econdmicos, como também contar com ferramentas que facam
factivel ou contribuiam a consecucdo da solucdo, outro aspecto, é a aceitabilidade que se
relaciona com a carga valorativa da solucdo a ser adotada, e por ultimo aspecto apresenta-se a
capacidade orcamentaria, € dizer, 0s custos envolvidos.

A problemaética detectada no exercicio de direitos por parte dos asilados, pode ser
superada com acesso a informacéo sobre os direitos e obrigac6es relacionados com tramites e
servigos, numa linguagem que seja compreensivel a pessoa beneficiaria, podendo tal solugdo
cumprir com a disponibilidade de recursos tecnoldgicos que ajudam a que, a pretensdo de
facilitar a compreensdo de conteido em varios idiomas seja possivel no aplicativo IDESCA,
procedendo tal aspiracdo aceitdvel em funcdo dos principios da igualdade, pluralidade,
diversidade e universalidade na prestacao dos servicos publicos; e quanto aos custos envolvidos
tanto na formulacdo do aplicativo e sua operabilidade, espera-se que possa contribuir & meta
tracada pelo Governo Federal, na qual se pretende que até 2022 os servicos por ele ofertados
sejam 100% digitais, 0 que deve representar uma economia anual de R$ 7 bilhdes.

A infraestrutura tecnologica na prestacdo de servigos publicos pode representar custos
mais baixos:

A existéncia de uma infraestrutura de tecnologia da informacao que se preste
como o alicerce para a criacdo dos servicos de governo eletrdnico é o pré-
requisito para o fornecimento de melhores servicos a sociedade, a custos mais
baixos. Um governo moderno e integrado exige sistemas igualmente
modernos e integrados, interoperaveis, trabalhando de forma integra, segura e
coerente em todo o setor publico. (OLIVEIRA; FORMIGA, 2011, p. 9)

Por outra parte, os problemas de acessibilidade e barreiras relacionadas com o idioma,
séo fatores negativos, definidos como problemas que precisam ser solucionados, ndo tanto para
que o Governo Federal possa atingir a meta de oferta de servigos 100% digitais, e sim para
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alcancar a meta de 100% de nimero de beneficiarios que é o ponto onde realmente encontra-se
o desafio, devendo, portanto, ser definida como um problema publico que merece total atencéo
e direcionamento de recursos tecnoldgicos, recursos humanos e econdmicos. Devendo, deste
modo, na consecucdo da universalidade da prestacdo de servicos publicos digitais ser
focalizados os problemas publicos apresentados como os aqui expostos, devido a que decorre
supremamente importante nos estudos sobre problemas em politicas publicas fazer uma

diferenciacdo entre condi¢des e problemas publicos:

Uma condicdo representa uma ocorréncia qualquer (como poluicdo,
congestionamento, falta de medicamentos). Esses eventos sdo convertidos em
problemas publicos apenas quando sdo definidos como tal, considerando os
aspectos anteriormente mencionados. Condi¢des que falham em sua
caracterizagdo como problemas publicos ndo serdo objeto da atencdo
governamental. (CAPELLA, 2018, p. 25)

O problema publico exposto neste estudo relaciona-se com a adaptacdo de servigos
publicos digitais, as necessidades diferenciadas apresentadas pelos asilados, buscando-se em
tal sentido, que seja possivel a facilidade de acesso e compreensibilidade de informacéo e
tramites ofertados, para prevenir que se apresente afetagdo ou limitagdo dos servigos publicos

existentes a um grupo de pessoas definidas e delimitadas:

A utilizacdo de meios eletrbnicos para a prestagdo dos servigos
governamentais exige que sitios e portais desenvolvidos e mantidos pela
administracdo publica sejam faceis de usar, relevantes e efetivos. Somente por
meio da eficiéncia é possivel aumentar a satisfacdo dos usuarios de servigos
eletronicos e conquistar gradativamente uma parcela cada vez maior da
populacdo. E, portanto, responsabilidade da administracio puablica oferecer ao
cidaddo a melhor experiéncia possivel de acesso aos servicos de governo
eletronico, respeitando inclusive, as particularidades da populacéo atingida. (
ESPINDOLA,; OLIVEIRA; FORMIGA, 2011, p. 11).

Os portais digitais de prestacdo de servicos publicos do governo podem-se considerar
cem por cento funcionais quando atendem os critérios da facilidade de acesso, sejam efetivos,
relevantes, eficientes e universais, podendo todos beneficiar-se em igual medida,
correspondendo ao governo alcancar tais resultados, criando espacgos dentro dos portais digitais
em concordancia com as particularidades e diferencas dos usuarios.

A propositura do Aplicativo IDESCA, se valida como aporte positivo que contribui a
universalidade dos servicos publicos digitais e na materializacdo de direitos dos asilados, pois
0 problema exposto encontra-se devidamente objetivado e delimitado, como s&o as barreiras de
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acessibilidade e de idiomas, ndo se tratando de um problema incompleto, contraditorios ou
mutavel, o que faz com que a solucdo possa ser definida e objetiva; ndo possuindo as
carateristicas de problema mal definido, que conforme Capella (2018, p.27-28) apresentara-se
quando ndo existe uma formulacao definitiva do problema, quando existe impossibilidade de
adotar uma solugéo definitiva, quando ndo existe uma solugédo correta, quando ndo podem ser
testadas solucdes previas, quando se encontra interligado a outros problemas ou trata-se de
problema instavel; razdo pela qual a mera propositura do aplicativo para facilitar o acesso a
servicos publicos aos asilados pode ser definido em si, como uma politica pablica.

ii- O terceiro aspecto geral é a consecucao efetiva da prestacao de bens e servigos
de forma organizada, coordenada, inter-relacionada e entendivel, devendo ser disponibilizado
em varios idiomas uma guia de servigos que unifique coordenadamente o catalogo de servigos
ofertados pelo Governo Federal, ndo sendo considerado como suficiente a criacdo de listas de
sitios que prestam servicos publicos com links, pois, o problema de barreiras de compreensao
de idioma ndo seria corrigido, pois, o link remitiria a paginas unicamente no idioma portugués;
sendo necessario que em um unico ambiente, sejam encontrados todos 0s servigcos acessando
através de um login e senha.

Para fazer factivel tal ambicdo, conforme manifesta Espindola, Oliveira e Formiga
(2011, p. 8) deverad o meio tecnoldgico contar com informagdes importantes sobre cada servico,
como valores, documentos necessarios, procedimentos e formas de comunicacio com o Orgéo
prestador; tudo traduzido no idioma elegido pelo usuério; devendo-se incluir de igual forma, a
Carta de Servigos também traduzida no idioma escolhido pelo usuario.

Os servigos ofertados no aplicativo IDESCA, podem seguir o sistema padronizado da
plataforma “gov.br” s6 que com adaptagdes de idioma, de acesso e disponibilidade coordenada
de informacéo, disponibilizando de um guia explicativo de quais tramites devem ser feitos nas
respectivas entidades publicas, antes de iniciar outros tramites, por exemplo, para obter carteira
de trabalho, primeiramente deve disponibilizar-se o tramite para confeccdo do CPF, embora
pareca simples essa informacdo, para quem recém chega ao Brasil decorre supremamente
complexo.

E por isso, que é necessario a Carta de Servicos dos 6rgdos publicos, com informagéo,
que como explica Espindola, Oliveira e Formiga (2011, p. 8) redna informagdes sobre 0s
servicos prestados pelo 6rgéo, as formas de acesso e obtengdo desses servicos e 0s respectivos
compromissos de atendimento ao cidaddo, como também que especifique padrdes de qualidade

como prioridade de atendimento, tempo de espera, € prazos no cumprimento dos servicos,
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canais de comunicagdes com a entidade, procedimentos relacionados a sugestdo, recebimento,
atendimento e reclamacdes.

Também o Aplicativo IDESCA deve cumprir com parametros de funcionalidade, que
conforme Espindola, Oliveira e Formiga (2011, p. 16) implica disponibilizacdo de servigos
catalogados, organizados, classificados e apresentados com filtros diferenciados, tais como:
areas de interesse, linha da vida, publico alvo e ordem alfabética; necessitando em todo caso o

aplicativo cumprir com as seguintes funcionalidades:

Busca Simples e Avancada: Trata-se de um mecanismo de busca para os
servicos cadastrados no portal. Na busca avancada, ha op¢do de uso de
diversos filtros.

Perguntas frequentes: Questdes mais frequentes enviadas pelos cidaddos
com suas respectivas respostas.

Fale conosco: Mecanismo de comunicag¢do com os administradores do portal
para envio de davidas, criticas, elogios, sugestdes, etc.

Acessibilidade: Atalhos para facilitar 0 uso do sistema por pessoas com
necessidades especiais.

Cadastro: Formulério disponibilizado para que os cidaddos possam interagir
com o sistema de uma forma mais personalizada.

Guia de Servicos para vocé: Area onde o cidaddo cadastrado pode criar
paginas personalizadas com os servicos escolhidos.

Ouvidorias: Permite que o usuario mantenha um contato direto com a
ouvidoria dos érgdos prestadores dos servigos.

[...]

Portais de Servigos: Espaco destinado aos portais de servigos dos Estados e
Municipios.

Acessar: Permite que o usuério (gestor do servi¢co ou ndo) possa acessar 0
sistema por meio de usudrio e senha, e abter as funcionalidades permitidas de
acordo com o seu perfil. (ESPINDOLA, OLIVEIRA E FORMIGA. 2011 p.
17-18).

Sendo necessario que dentro das funcionalidades do aplicativo, se inclua um
“Desenvolvimento estrutural de classificagdo especial por assunto” que conforme Campos:
(2008, p. 42-46) o primeiro passo na construcdo de uma classificagao especial, esta a coleta de
termos préprios existentes numa area, podendo um assunto complexo ser fragmentado em
outros aspectos, mantendo a sua relagdo com a nocao abstrata de terminada pela categoria,
devendo além, existir uma harmonizacéo e compatibilizacdo, que considere, além dos préprios
sistemas organizados com base em esquemas de classificacbes envolvidos no processo, a
estrutura das linguagens empregadas, 0s procedimentos de indexacdo e as necessidades dos
usuarios de cada um desses esquemas.

Tal desenvolvimento estrutural, facilitaria ao asilado o processo de busca, pois, nem

sempre sabe 0 que pesquisar, devido a que por sua condicdo de estrangeiro, desconhece as
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estruturas administrativas, como também os procedimentos administrativos para a realizacao
de tramites no Brasil.

Por outra parte, com a busca simplificada e avancada se espera que os asilados possam
pesquisar, conseguindo com as informacdes disponiveis no aplicativo esclarecer davidas, como
também realizar tramites. Também é muito importante a disponibilidade das questbes mais
frequentes que orientem ao asilado nos processos de legalizacdo de documentos, expedicdo de
documentos, obtencio de CPF, obtencdo de carteira de trabalho, cadastro no Sistema Unico de
Saude, educacdo publica basica, ensino médio, técnico, estudos de nivel superior, entre outras.

Considera-se fundamental que o Aplicativo IDESCA, disponha das informagdes
referentes a servigos voltados a ajudar ao asilado em seu processo de insercédo social, devendo
disponibilizar-se no mapa do aplicativo servi¢co como:

a) Assisténcia: para tramitacdo e expedicdo de documentos oficiais para o exercicio de
seus direitos.

b) Servigcos de emprego: dispondo de vagas, modalidades, ocupacdes requeridas;
podendo desde 0 mesmo aplicativo postular-se e ser encaminhado o curriculo para o trabalho
pretendido em vagas disponiveis. Para a disponibilizacdo deste servico no Aplicativo séo
necessarias as parcerias publicas-privadas de geracdo de emprego.

c) Servigos de salde integral: cadastramento no Sistema Unico de Salde.

d) Servicos de saude emocional: onde sejam fornecidos servi¢os de psicologia gratuitos,
grupos de apoio, grupos de voluntariados.

e) Servicos culturais: informacédo de como participar de atos culturais, como espectador
ou participante de mostras culturais em eventos culturais a serem realizados na cidade onde se
encontra residindo do asilado.

f) Estudos: disponibilidade de instituicbes publicas que ofertam cursos
profissionalizantes gratuitos, escolas publicas, universidades publicas, creche, cursos online e
presencial do idioma portugués. Devendo ao tempo ser disponibilizados os requisitos para
inscrigéo de estrangeiros.

g) Assessoria Juridica: prestar assessoria juridica e informacdo sobre os direitos e
deveres dos asilados de forma online ou presencialmente, devendo ser realizadas parcerias com
0s escritorios juridicos espertos em direito internacional, preferencialmente profissionais com
fluéncia em idioma corriqueiro em pedidos de asilo e refugio.

h) Cartilhas pedagdgicas: nos diferentes idiomas com conteudo relevante da
Constituicdo brasileira, principios, direitos e deveres, histdria, entre outras informacdes

relevantes do Brasil a serem conhecidas.
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i) Politicas publicas: postulacdo nas diferentes politicas publicas voltadas a concretizar
direitos, como moradia, auxilio de desemprego, sobretudo para a insercdo no mercado de
trabalho.

As inovagdes tecnoldgicas mostram-se capazes de contribuir positivamente na
concretizagdo de direitos dos asilados, e efetivar de forma &gil e inclusiva o desenvolvimento e
promogcéo dos Direitos Humanos e fundamentais; a proposta de criagdo de um aplicativo para
a Integracdo e Desenvolvimento Econémico Social e Cultural do Asilado no Brasil-IDESCA,
conforme analise realizada procede viavel para ser elevado a politica publica Federal,
considerando que as variantes, problema e contribuicdo a solucdo encontram-se claramente
delimitadas e definidas.

A tecnologia considera-se proveitosa nas relagdes interativas entre Estado e asilado,
favorecendo a materializacdo de direitos, como também melhorando a prestacdo dos servigos
fornecidos pelo Estado, permitindo que este possa cumprir com o importante principio da
universalidade, ajudando ao asilado a adaptar-se ao contexto brasileiro, cumprindo assim, com

sua funcéo protetora, agregando um valor aos servicos prestados com o uso das tecnologias:

A criacdo de um portal que consolide, catalogue, organize, classifique e
disponibilize as diversas informagdes sobre 0s servicos, dentro de uma diretriz
legal e uma politica de Estado, integrando e convergindo as a¢fes do governo,
visando ainda a aderéncia aos padrdes e melhores praticas de atendimento ao
cidad&o tornam-se essenciais para a criagdo de um novo cendrio na prestacao
dos servigos publicos. (ESPINDOLA; OLIVEIRA; FORMIGA, 2011, p.
25)

O Aplicativo IDESCA visiona-se como capaz de ajudar e contribuir na consolidacao,
organizacdo, classificacdo, a catalogar, e disponibilizar ndo s6 informacgdes, como também
servicos e tramites, com base na norma legal, e em cumprimento do mandamento constitucional
na prestacdo dos servicos publicos; tendo a capacidade colaborar enormemente na consolidacéo
e formulacdo das politicas publicas a ser implementada, como um novo cenario inclusivo na
prestacdo dos servigos publicos ofertados pelo Estado brasileiro; atualmente ndo existe uma
rota virtual de atencdo integral para os asilados, apresentando-se a propositura do Aplicativo

como forma de ajuda para suprir tal necessidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O direito de asilo desde suas origens, visam pela protecdo da integridade fisica e moral
do homem, foi assim, com sua positivacdo que se deu na idade moderna com a Revolugédo
Francesa, por meio do liberalismo instituindo-se sobre os pilares de liberdade, igualdade,
fraternidade e os Direitos Humanos. Posteriormente o direito de asilo foi reconhecido como
Direito Humano, nas normas internacionais como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, passando o direito de
asilo a ocupar um espaco importante dentro do Direito Internacional Humanitario, como
instituto capaz de proteger direitos e liberdades das pessoas que por encontrar-se em risco de
vulneragdo de seus direitos decidem buscar abrigo e prote¢do em outros paises.

E importante lembrar que o instituto do asilo é o remédio aplicavel em situacées em que
a democracia ndo é plena, ou seja, ndo ¢ respeitado as liberdades individuais, é dizer, o Estado
persegue seu cidaddo por motivos politicos, de religido, de ideias, neste sentido quando o
cidaddo se expressa contrariamente ao modus de governo ou ao posicionamento do governante
sofre risco a sua liberdade e a sua vida como exemplo atual a Venezuela em que consta com
mais de 2 mil presos politicos registrados, sem considerar a cifra negra, e mortes,
desaparecimentos, com inumeras denincias na ONU de tortura e condi¢gdes subumanas de
enfermidades e fome, sendo estes opositores ao regime ditatorial de maduro, além de alunos
professores, e inUmeros asilados e refugiados em varios paises do mundo.

Vale ressaltar que ainda em dias atuais ha ditaduras cruéis com governos totalitarios,
com projetos perpétuos de poder e que persegue a quaisquer opositores sem quaisquer direitos
de defesa, como Cuba, Coreia do Norte, Arabia Saudita, Angola, Venezuela, Ird, Zimbabue,
China, Nicaragua, Siria, a Eritreia, Ruanda, Congo e o Gabdo, também a RUssia, a Republica
Centro-Africana e até a Turquia, entre outros.

Nesse caso é de suma importancia que os cidadaos venezuelanos opositores da ditadura
“Chavista-Madurista” busque abrigo alhures para resguardar sua integridade, sua vida, sua
dignidade, ja que, neste cerne o asilo é fundamental para salvaguardar a vida e a liberdade destes
gue ndo cometeram crime algum, apenas se manifestam contrario aos regimes ditatoriais como
0 de Nicolas Maduro em Venezuela. Ndo obstante, ainda assim é prerrogativa do Estado
concedente julgar a necessidade da concessdo do asilo, e conforme sua discricionariedade

conceder ou ndo, mas se conceder ndo poderé devolver, ja que € sabido e notdrio o risco de vida
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e de liberdade daquele perseguido por seu algoz, mas, vale salientar que sempre o Estado tem
0 jus cogens a seu favor, no sentido da discricionariedade da concesséo.

O asilo passaria conforme o jus cogens a ser interpretado como um direito dos Estados
orientado pelo principio da autodeterminacdo dos povos, que conforme as normas imperativas
do Direito Internacional permitiriam a coexisténcia entre o asilo e a autodeterminagdo dos
Estados, ndo se apresentando confrontos entre estes, passando o asilo a ser considerado uma
prerrogativa dos Estados.

O Brasil, ndo sendo alheio a todo esse processo de positivacdo dos Direitos Humanos,
decidindo no 1988 constitucionaliza-lo, elevando o asilo politico a status de principio que
regeria as relagdes internacionais. O constituinte de 1988, ao estabelecer o asilo como principio
e ndo como direito fundamental, fez-se possivel que no direito interno esse instituto constituiu-
se também uma prerrogativa do Estado, ao encargo do poder executivo, que baseados na no¢ao
de jurisdicdo e soberania, ndo poderia exigir-se do Estado brasileiro a obrigacdo de assumir
compromissos que ndo fossem afins com seus interesses internos.

Sendo nesse sentido, o asilo, que embora estabelecido e reconhecido na ordem juridica
internacional como direito humano, trata-se de um direito dos Estados, portanto, encontrando-
se sujeita sua concesséo a uma discricionariedade dos Estados, ndo sendo juridicamente factivel
falar de sua concessdo como um dever, responsabilidade ou obrigatoriedade, como tampouco
pode sua ndo concessdo ser vista como um descumprimento das garantias dos Direitos
Humanos.

O dever dos Estados em relacdo ao instituto surge a partir da decisdo soberana adotada
pelo Estado que aceita a peticdo de asilo, passando o sujeito de solicitante de asilo a asilado, e
é a partir desse reconhecimento, que se pode comecar a ser exigido do Estado o cumprimento
dos deveres e responsabilidades assumidas em relacdo ao asilado.

O grande desafio do Estado em relacdo aos deveres frente ao asilado é conseguir a
efetivacdo de seus direitos, e sua inclusdo satisfatdria ao novo contexto, devendo ser pensadas
as formas que Ihe permitam alcancar um normal desenvolvimento social, econémico, cultural
e politico.

Embora o Estado brasileiro ndo faca questdo de fazer diferenciacbes e afirmacdes
positivas para fazer frente ao processo de inclusdo do asilado, reflete-se aqui sobre a
necessidade da implementacdo de politicas publicas para a materializacdo de seus direitos,
devendo ser enfatizada a invisibilidade que pode sofrer os asilados em seu processo de inser¢ao
no Brasil, especialmente quanto ao uso dos servi¢os publicos fornecidos em plataformas

virtuais; enxergando-se num primeiro plano a necessidade urgente de implementacdo de
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politicas publicas que permitam aos asilados de forma efetiva e eficiente beneficiar-se dos
servicos publicos online.

A concessdo de asilo € de competéncia do poder executivo, sendo a formulacdo de
politicas publicas também de sua competéncia, devendo, destarte, formular programas e
projetos que busquem cobrir as necessidades apresentadas que admitam ao asilado obter
garantias de existéncia e vida digna.

A responsabilidade dos Estados pode bem ser materializada na garantia de direitos do
asilado, tendo como ferramenta relevante o aproveitamento dos recursos digitais, que
comportam em tempo real e eficaz o exercicio de direitos, através de aplicativos tecnolégicos
que facilitam a comunicacdo e informacdo, possibilitando que o cumprimento das
responsabilidades assumidas pelos Estados em relacdo os direitos do asilado ou refugiado
possam ser garantida integralmente, consentindo que, de forma agil e eficaz as pessoas cujos
bens juridicos tutelados sdo a vida, liberdade entre outros de protecdo desses institutos, e
possam inserir-se e adaptar-se em seu novo contexto, fazendo com que sua vivéncia num novo
pais seja menos traumatica, plural e acolhedora, assim, sendo aplicada uma verdadeira justica
social integral.

Raz&o pela qual, propde-se no desenvolvimento da pesquisa a criagdo do aplicativo
IDESCA como ferramenta capaz de contribuir na efetivacdo de direitos, tais como: a igualdade
de acesso aos servigos publicos, e cumprir uma fungdo importante como é a coletada de dados

que auxiliem ao governo na formulacéo de politicas publicas em favor dos asilados no Brasil.
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