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Ha quinhentos anos que os juristas tomam parte em todos os movimentos da
sociedade politica europeia. Algumas vezes foram instrumentos das autoridades
politicas, outras vezes fizeram daquelas autoridades instrumentos seus. [...] Homens
gue fizeram estudos especiais das leis e dali derivam habitos de ordem, um gosto
pelas formalidades e um amor instintivo pela concatenacéo regrada de ideias sao
natural e fortemente opostos ao espirito revolucionario e as paixdes da democracia.
[...] Em uma comunidade em que juristas sdo permitidos a ocupar altos cargos que
naturalmente pertencem a eles, sem oposi¢cao, a sua intencdo sera eminentemente
conservadora e antidemocratica. [...] Escondido no fundo do coracdo de um jurista
encontra-se 0s gostos e habitos da aristocracia. Compartilham sua preferéncia
instintiva pela ordem e seu amor natural pelo formalismo; como ela, cultivam um
grande desprezo pelo comportamento das multidfes e secretamente desprezam o
governo pelo povo (TOCQUEVILLE, 2002, p. 301-302).
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RESUMO

O objetivo do presente foi retratar a situacdo atual dos cursos juridicos no Brasil,
comparar o processo de Educacado que ocorre ali com os fins que se buscou destacar
das legislacbes sobre o assunto, e oferecer maneiras de solucionar a falta de
alinhamento entre o ensino praticado e o que é necessério para readequacdo dos
padrbes constitucionais para Educacdo de qualidade. Utilizou-se o procedimento
bibliogréafico, e por meio da metodologia dedutiva, busca-se resolver a problematica
do realinhamento de como a Educacédo Juridica acontece na prética, e as prescricdes
legislativas que indicam como deve ser formado o egresso dos cursos juridicos. A
justificativa do trabalho se deu pela importancia dos profissionais do Direito na
manutencdo do Estado de Direito e da paz social, e o consequente valor do estudo de
como estes juristas estdo sendo formados. O trabalho foi realizado no &mbito do
Programa de Po6s-Graduacdo Stricto Sensu em Direito do Centro Universitario
Euripides de Marilia (UNIVEM) na linha da construgdo do saber juridico. O trabalho
concluiu que o caminho de melhoria da Educacéo Juridica € a modificacdo da cultura
de ensino tradicional, alterando-a para que o professor tenha uma posicdo de
mediador, facilite a construcédo ativa de conhecimento por parte do aluno, priorizando
a formacdo de competéncias, considerando os beneficios que o conhecimento do
funcionamento do cérebro pode trazer, e utilizando as metodologias ativas para formar
profissionais capazes de pensamentos autdbnomos, de postura reflexiva,

emancipados, e em consonancia com os preceitos da Constituicdo Federal do Brasil.

Palavras-chave: Educacédo; Educacao Juridica; Competéncias; Neurociéncia.



ABSTRACT

The objective of the present is to portray the current situation of legal courses in Brazil,
to compare the Education process that takes place there with the aims that were
sought to be highlighted in the legislation on the subject, and to offer ways to solve the
lack of alignment between the teaching practiced and what is necessary to readjust
constitutional standards for quality education. The bibliographic procedure was used,
and through the deductive methodology, it seeks to solve the problem of realignment
of how Legal Education happens in practice, and the legislative prescriptions that
indicate how graduates of legal courses should be formed. The justification for the work
Is given by the importance of legal professionals in maintaining the rule of law and
social peace, and the consequent value of studying how these lawyers are being
trained. The work is carried out under the Strict Sense Postgraduate Program in Law
at the Euripides de Marilia University Center (UNIVEM), on the line Construction of
Legal Knowledge. The work concluded that the way to improve Legal Education is to
change the culture of traditional education, changing it so that the teacher has a
mediating position, facilitates the active construction of knowledge by the student,
prioritizing the formation of competencies, considering the benefits that knowledge of
the functioning of the brain can bring, and using active methodologies to train
professionals capable of autonomous thoughts, reflective posture, emancipated, and

in line with the precepts of the Federal Constitution of Brazil.

Key Words: Education; Legal Education; Competencies; Neuroscience.
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1 INTRODUCAO

A ideia de que a Educacao Juridica estd em descompasso com a realidade
social ecoa desde os tempos do Império no Brasil, mais recentemente, em uma das
faculdades onde se originaram os cursos juridicos brasileiros, foi feito discurso
indicando a falta de acompanhamento entre o Direito e a realidade social, a priorizagao
da teoria e abandono dos fins sociais do agente juridico no auxilio da comunidade a
sua volta, isso aconteceu em 1955, ainda que tais observacdes possam ser facilmente

utilizadas para descrever a realidade mais atual do curso de Direito.

Tendo em vista o aparente desalinhamento entre o ensino praticado nas
faculdades e os mandamentos constitucionais de como deve acontecer a educacéao,
€ necessario estabelecer uma busca destes objetivos, avaliar se estdo sendo

cumpridos, e caso contrario, apresentar propostas de mudancas.
O trabalho tenta responder os seguintes problemas:
a) como se esta educando em direito?
b) com que propdsito se educa o profissional de direito?
c) como se deveria educar o profissional do direito?

Dessa forma, o objetivo do presente foi trazer um retrato da situacéo atual
dos cursos juridicos no Brasil, comparar o processo de Educac¢ao que ocorre ali com
os fins que se buscou destacar das legislacGes sobre 0 assunto, e oferecer maneiras
de solucionar a falta de alinhamento entre o ensino praticado e 0 que € necessario

para readequacao dos padrdes constitucionais para Educacao de qualidade.

O trabalho foi realizado no ambito do Programa de Pds-Graduacao Stricto
Sensu em Direito do Centro Universitario Euripides de Marilia (UNIVEM) na linha da

construcdo do saber juridico.

Com estes objetivos em mente se utilizou o procedimento bibliogréfico,
socorrendo-se de obras digitais e fisicas na area. Foi por meio da metodologia

dedutiva que se buscou responder as problematicas acima delineadas.

O trabalho foi dividido em trés partes, a primeira cuida do Estado da Arte

do curso de Direito, com informacdes sobre os institutos onde se estuda Direito, quem
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séo os professores e alunos, além de considera¢des sobre como se realiza pesquisa,

extensao e ensino atualmente.

A segunda parte procurou observar quais sao 0s objetivos da Educacao
Juridica brasileira, e analisa como estes objetivos foram mudando durante a histéria
do pais, depois adentra em um exame da legislacdo para concluir quais sdo os
mandamentos constitucionais e infraconstitucionais para o ensino juridico, e por fim
analisa o que seria crise, qualidade e outros termos que séo utilizados sem grande

pensamento sobre seu significado.

A terceira parte traz as visdes de diversos atores do cendrio educacional e
0 que esperam do curso de Direito, e por meio destas visées discute-se caminhos
para melhorar as condicbes da Educacdo Juridica, e realinhar ao paradigma
constitucional, usando a superacdo da mera instrucédo, a ressignificacdo da posicao
de docente, e reflexdes sobre como reformas legislativas ndo bastam para o

realinhamento.

Também, na Ultima parte se faz um estudo em tematicas que se julga
pressupostos para viabilizar as mudancas, como a Neurociéncia e sua relagdo com a
Educacdo, o ensino com atencao a formacdo de competéncias e as metodologias

ativas como meio de reaproximacao da pratica e teoria.

Tendo em vista a importancia do Direito para a organizacdo da sociedade,
a relevancia dos profissionais juridicos no controle do Estado brasileiro, e a influéncia
gue a Educacao Juridica tem sobre a formacdo destes, é extremamente justificavel
estudar como se da o ensino deste individuos, ja que vdo de maneira ou de outra
decidir os destinos do pais, serem chamados a resolver disputas, solucionar
problematicas, e caso ndo tenham apreendido os conhecimentos apresentados no
momento de ensino, irdo agravar e criar mais problemas para toda a sociedade com

decisdes mal formadas e hesitagdes no agir.

O trabalho concluiu que o caminho de melhoria da Educacéo Juridica é a
modificacdo da cultura de ensino tradicional, alterando-a para que o professor tenha
uma posicdo de mediador, facilite a construcdo ativa de conhecimento por parte do
aluno, priorizando a formacédo de competéncias, considerando os beneficios que o
conhecimento do funcionamento do cérebro pode trazer, e utilizando as metodologias

ativas para formar profissionais capazes de pensamentos autbnomos, de postura
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reflexiva, emancipados, e em consonéancia com os preceitos da Constituicdo Federal
do Brasil. Acredita-se que com o esforco dos atores da Educacéo Juridica, no sentido
de perseguir os objetivos acima, o ensino juridico vai se transformar (e ja esta se

transformando), o que por consequéncia mudara a sociedade.



17

2 COMO ESTA SE EDUCANDO EM DIREITO?

O curso de Direito é pré-requisito para grande maioria dos profissionais do
Poder Judiciario e para aqueles que atuam conjuntamente para solucionar os conflitos
do Estado, seja nas carreiras mais famosas como a magistratura, ministério publico e
advocacia publica, ou a propria advocacia particular e serventudrios da justica, o curso
também tem egressos nos dois outros poderes, ja que € capaz de preparar 0S
membros do legislativo para cumprir sua funcdo e prover conhecimentos de politicas

publicas para os do executivo.

Tendo em vista a importancia do Direito na formacgao dos profissionais que
decidem os rumos do pais, definindo politicas, propondo leis e resolvendo conflitos,

se faz premente observacédo de como se da a formacéao de tais individuos.

Estudar o ensino juridico é observar como se promove o aprendizado dos
futuros especialistas mencionados acima, assim é importante fazer uma analise na
forma em que se da tal ensino, a fim de se encontrar maneiras para melhorar a
gualidade dos profissionais formados. Nos itens a seguir vai se buscar delinear a
situacdo atual dos institutos de ensino, alunos e professores, uma visao geral que

trara subsidio para as discussdes posteriores.

Em outro capitulo se aborda as legislagdes que tem relagdo com o ensino
juridico, entretanto, cabe aqui um comentario sobre a quantidade de cursos juridicos,
gque segundo a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB, 2016) aumentaram
exponencialmente em razdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei
9394/96) tendo em vista a flexibilizagdo proporcionada por esta peca legislativa no
gue concerne as regras sobre organizacao, estabelecimento de instituicdes de Ensino
Superior no Brasil, que realmente buscava aumentar as vagas oferecidas nos cursos
superiores em razado de diversas diretrizes e recomendacdes de organismo

internacionais, dentre elas a do Banco Mundial.

Em 2010 o nimero de advogados a cada mil habitantes era de 4,1, muito
proximo dos indices dos Estados Unidos da América e da lItalia (4,1 e 3,9
respectivamente), e estes paises junto com o Brasil eram muito superiores a toda
média da Unido Europeia, que era de dois advogados para cada 1.000 habitantes
(OAB, 2014, p. 63).
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Dos mais de duzentos milhdes de brasileiros (IBGE, 2020), um milhdo e
duzentos mil sdo inscrito nos quadros da OAB (2020), e muitos mais sdo bacharéis,
mas sem registro no 6rgdo, uns por desinteresse na profissdo, outros por entender
desnecessario para carreira que pretendem seguir e alguns poucos pela dificuldade
da prova. Infelizmente os dados mais atualizados sobre quantidade total de bacharéis
parecem ser apenas de 2010, na época reporta-se 1,7 milhdes de formados em Direito
(OAB, 2014, p. 63), com 715 mil registrados na OAB, uma porcentagem de 42% do
total de bacharéis, se extrapolarmos estes niameros, hoje pode-se ter mais de trés
milhdes de formados em Direito no Brasil, tendo em vista os dados da quantidade de
concluintes do curso nos ultimos anos (tabelas nos itens posteriores) esse numero

pode ser bem real.

Assim, se considerar-se 0s niumeros extrapolados, de cada 200 pessoas
trés sdo formadas em Direito, e uma é inscrita na OAB. Com todos estes nUmeros em
tela tem-se uma ideia da quantidade de pessoas que passaram pelos bancos das
instituicdes de ensino de Direito, e evidencia-se a importancia de entender exatamente

como foram e estdo sendo educados estes individuos.

O ensino dessa quantidade de pessoas com toda certeza tem efeito
cascata na vida de todos os habitantes do territorio nacional, afinal um pais com tantos
bacharéis, na teoria, presume uma consciéncia politico-juridica bem agucada, ja que
pessoas portadoras de tais informacfes estdo sempre proximas daqueles sem a
formacao que comporta, ndo somente essas questdes, como também uma visao geral

de economia, filosofia, e diversas outras humanidades.

Qualquer mudanca na maneira do ensino do Direito, tal qual uma pedra
lancada em um lago estavel, gera ondulacfes que afetam sensivelmente a sociedade.
E da mesma maneira, qualquer deficiéncia que seja sistematica gera também
problemas sérios na comunidade de brasileiros, seja por que os formados tem
posi¢cdes de liderangca, como denotado nos primeiros paragrafos deste capitulo, ou

pela massiva quantidade destes.

Conforme Jacob e Sanches, os estudiosos da Educacdo Juridica
demonstram alguma preocupacéo com a quantidade de Institutos de Ensino Superior
(IES) oferecendo aulas de Direito espalhados pelo territério nacional, e sempre se
procura medidas de controle da expansao, a fim de evitar a “banalizagao da carreira

juridica”, ja que o curso tem baixo custo de implantagao, grande demanda e interesse
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dos estudantes (2013). Um dos 6rgaos que se dedica nesta tarefa é a OAB, que utiliza

0 seu tdo famoso exame para controlar o exercicio da profissdo de advocacia.
2.1 Onde estéa se ensinando?

Direito é um curso de Ensino Superior, portanto oferecido tdo somente em
Instituicbes de Ensino Superior (IES), e faz parte dos dez maiores cursos de
Graduacdo em relacdo ao numero de matriculas, desde 2014 assumindo o lugar do

curso de Administracdo, conforme numeros da tabela abaixo:

Tabela 1 — Os 10 maiores Cursos de Graduacgdo em Relacdo ao Numero de Matriculas e de
Concluintes — Brasil — 2018

‘ Curso/Cine Brasil Nimero % Curso/Cine Brasil Numero %
1 Direito 863.101 10,4 Direito 126.176 10,5
2 Pedagogia 747.890 9,0 Pedagogia 122.478 10,2
3 Administragcéo 654.843 7,9 Administragcéo 103.342 8,6
4 Contabilidade 359.840 4,3 Contabilidade 53.271 4.4
5 Engenharia civil 318.237 3,8 Engenharia civil 49.945 4,2
6 Enfermagem 313.237 3,8 Enfermagem 42.253 3,5
7 Psicologia 260.725 3,1 Gestéo de pessoas 39.744 3,3
8 Educacao fisica 190.148 2,3 Psicologia 35.102 2,9
o Fisioterapia 174662 2,1 Esl;igfjsosgfica formagao ) g34 27
10 Sistemas de informacdo  172.954 2,1 Educagao fisica 26.918 2,2

Fonte: INEP (2019c)

Refletindo os nimeros acima, o curso € o mais desejado por ingressantes
no sistema de ensino superior, e devido a todos estes anos de maior interesse,
também é o que mais forma, no ano de 2018 foram 126 mil novos bacharéis, como
visto acima, nem todos véao disputar o mercado de trabalho da advocacia e servi¢os
juridicos que exigem o registro na OAB.

Entretanto, existe certa preocupacdo com o futuro destes novos
profissionais do Direito, quanto sua educacao prepara para o mercado de trabalho da

terceira década do século vinte e um? Essas e outras questfes serdo tratadas em
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capitulo posterior, por hora € interessante tracar o perfil das instituicbes de ensino

onde estdo sendo ensinados estes futuros profissionais.

Os cursos de graduacdo (ndo somente Direito) sdo majoritariamente
privados, enquanto a rede publica ofereceu por volta de oitocentas mil novas vagas
em 2018, o sistema privado ofereceu mais de doze milhdes. Assim, dos 3,4 milhGes
de alunos que ingressaram em cursos de educacdo superior de graduacao, 83,1%
entraram em instituicdes privadas (INEP, p. 11-14, 2019b). Interessante também a
guantidade de vagas oferecidas e ndo preenchidas, todavia, foge do escopo desta

pesquisa.

Com relacao a categoria administrativa, as IES podem ser separadas como

Se segue:

Art.12. As instituicbes de educacdo superior, de acordo com sua
organizacdo e respectivas prerrogativas académicas, serao
credenciadas como: I-faculdades; ll-centros universitarios; e |lllI-
universidades (BRASIL, 2006).

Segundo o Ministério da Educacéo (MEC) a evolucao de uma IES se da a
partir do credenciamento como faculdade, posteriormente caso 0s critérios sejam
cumpridos se evolui para centro universitario e se adquire mais autonomia,
culminando na categoria de universidade que exige dentre outras coisas que a
instituicdo ofereca diversos cursos de doutorado e mestrado, e “[...] se caracterizam
pela indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Sao
instituicdes pluridisciplinares de formacao dos quadros profissionais de nivel superior,

de pesquisa, de extensao e de dominio e cultivo do saber humano” (MEC, 2020).
As universidades se caracterizam por:

I - producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo
sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de
vista cientifico e cultural quanto regional e nacional;

Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica
de mestrado ou doutorado; e

lIl - um terco do corpo docente em regime de tempo integral. (idem,
ibidem)
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Tabela 2 - Numero de instituicdes de educacao superior, por organizagcao académica e categoria
administrativa — Brasil — 2018

Total Universidade Centro Faculdade IF e CEFET
Universitario

Publica | Privada | Publico | Privado | Publica @ Privada Publico

2018‘2,537‘ 107 ‘ 92 ‘ 13 ‘ 217 ‘ 139 ‘1,939‘ 40
Fonte: INEP (2019b)

Como visto acima o maior numero de IES por categoria administrativa é de
faculdades privadas, seguido pelos centros universitarios privados, depois as
faculdades publicas e por ultimo universidades publicas. Os institutos de ensino sédo
majoritariamente privados, e destes 86% sao faculdades. Caso se encerrasse aqui
este exame se presumiria que a maioria dos alunos estéo nestas faculdades privadas,

mas nao é o que se observa na tabela abaixo.

Tabela 3 - Instituicbes de educagédo superior e matriculas em cursos de graduacao, segundo a
organizacéo académica da instituicdo — Brasil — 2018

Instituicdes Matriculas
Organizagdo Académica
Total %
Total 2.537 100,00 8.450.755 100,00
Universidades 199 7,8 4.467.694 52,9
Centros Universitarios 230 9,1 1.906.327 22,6
Faculdades 2.068 81,5 1.879.228 22,2
IFs e Cefets 40 1,6 197.506 2,3

Fonte: INEP (2019b)

Enquanto o total de universidades é menos de dez por cento do total de
IES, a soma de matriculas de alunos das publicas e privadas € igual a 52% do total
de ingressantes em 2018. Interessante dado, ainda que as faculdades sejam maioria
esmagadora, seguida dos centros universitarios, estes dois tipos de organizacéo
académicas somados ndo atingem a quantidade de matriculas da soma de
universidades publica e particulares. Também interessante a diferenca entre o numero
de centro universitarios e faculdades, que é quase dez vezes maior, mas 0s centros

universitarios mantém poucos percentuais a mais de matriculas.
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Destes alunos ingressantes em 2018, 40% estuda em cursos a distancia, e
60% na presencial. Denota-se que enquanto 0S Cursos presenciais passaram por um
crescimento de 2008 a 2018 de 10,6%, os cursos a distancia aumentaram em 196,6%
(INEP, p.14, 2019b).

Cabe relembrar que os dados acima séo para os alunos do Ensino Superior
em geral, infelizmente dados mais especificos do Direito, e tdo atuais como 0s acima
apresentados sao dificeis de encontrar ou compilar, e, portanto, estes deverao servir
como base aos estudos. Deve-se considerar que como 0 maior curso em questao de
matriculas, € de se presumir que o Direito dita boa parte das médias acima compiladas
€ em poucos quesitos vai divergir do todo, contudo, sempre que for possivel sera feita

especificacdes para o curso de Direito, seus docentes e discentes.

No tépico em exame cabe especificar que séo ao total 1.302 cursos de
Direito no Brasil, deste montante 1.135 sao privados, e como ainda nao ha previsédo
para cursos de graduacdo em Direito em EAD ndo existem tais tipo de curso
atualmente (INEP, tabela 3.2, 2019a).

Destarte, o perfil médio do instituto de ensino do Direito é uma IES
particular, esse dado é importante e vai delinear boa parte das discussées sobre
viabilidades, qualidade e necessidade dos cursos nos proximos capitulos deste
trabalho, deve-se considerar que o local de ensino comum é uma universidade
privada, a partir dai pode-se presumir que existe (como determina a lei) apoio a
pesquisa e extensdo além do ensino, e quadro de profissionais extremamente

preparados, ja que sao exigéncias para manutencao da categoria de universidade.

2.2 Quem faz parte do processo de ensino?

Estabelecido onde o Direito esta sendo ensinado, cabe buscar quem séo
os atores do processo de ensino juridico, nos proximos itens se examina o perfil médio

daqueles que escolheram estudar Direito e também dos que decidiram ensinar.

E importante verificar tais questdes, tendo em vista necessidade de
subsidiar o futuro estudo da viabilidade de metodologias e proposicdes de melhorias
para o ensino juridico, em razao disto cabe verificar para quem deve-se moldar as

metodologias e quem ira administra-las.
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Se acima se retirou um retrato de onde ocorre o ensino, abaixo se busca
uma foto mais exata possivel do discente e do docente dos cursos de Direito, ndo se
deseja afirmar que a figura aqui evidenciada exista em todas IES, todavia se fara uma
média de quem esta nos bancos dos cursos juridicos, e quem tem a responsabilidade
de conduzir as ligdes.

2.2.1 Quem é o professor?

A formacéao de professores para a area juridica se da majoritariamente pela
aquisicdo de titulacdo de pdés-graduacado, ja que a legislagdo prevé “Art. 66. A
preparacdo para o exercicio do magistério superior far-se-& em nivel de pos-
graduacao, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.” (BRASIL,
1996).

A figura do docente é central na area do ensino juridico, podendo decidir
0S rumos de seus discentes no que concerne aos caminhos que serdao tomados para
construir seu conhecimento juridico, protegido pela liberdade de catedra, tem o
potencial de instigar um aluno a buscar se aperfeicoar e torna-se um 6&timo
profissional, ou estancar seu crescimento e condenar ao 6dio de certa disciplina, ou

da area juridica como um todo. Essa liberdade do professor é prevista no texto

constitucional, como abaixo evidenciado:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios

[..]
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepg¢bes pedagogicas, [...];
[...]. (BRASIL, 1988)

O professor tem liberdade na escolha das suas metodologias e na
exposicdo de suas ideias e posicGes adotadas, todavia este direito ndo é absoluto,
como bem denota Rodrigues (2017), o direito do professor sofre embate da outra parte
na relacdo de ensino, qual seja, o aluno que tem também o direito de igualdade de
aprender, 0 que garante que ao menos o0 docente exponha as teorias contrarias ao
gue ele pensa, e que respeite os alunos que adotarem tais posi¢cdes. Por fim, as
manifestacdes de preconceito, 6dio e demais valoracdes particulares do professor ndo

estdo protegidas, ja que ofendem a liberdade de consciéncia dos discentes.
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Observado as protegcbes ao ensino e as liberdades do professor, cabe
entender quem exatamente € e quais metodologias comumente escolhe para ministrar

suas aulas, nos proximos paragrafos seréo abordados exatamente estas questoes.

Tabela 4 - “Perfil” da Fungao Docente de Instituicao de Educagao Superior, por Categoria
Administrativa (Publica e Privada) — Brasil — 2018

Atributos do Vinculo Categoria Administrativa
DOCEnte Pablica Privada
Género Masculino Masculino
Idade 38 38
Escolaridade Doutorado Mestrado
Regime de Tempo Integral Tempo Parcial
Trabalho

Fonte: INEP (2019c)

A tabela acima indica como é o profissional das IES em média, ndo
especificando os dados para o Direito, pois tais numeros nao foram encontrados

(demonstra-se indicios do perfil de professor Direito no item 2.3.2).

Nota-se a prevaléncia de professores do sexo masculino, enquanto na rede
publica a média € de docentes com doutorado, na rede privada o mestrado prevalece,
superando dados de anos anteriores onde a especializagdo era a média, o
crescimento de professores desta categoria com o titulo de mestrado é palpavel, os
com titulo de doutorado também crescem, mas nao sao suficientes para serem o perfil
médio nas privadas (INEP, p. 37, 2019b).

Interessante denotar que houve um crescimento na escolaridade média dos
profissionais ligados aos institutos privados de ensino, em alguns anos a
especializacéo deixou de ser o geralmente encontrado e o mestrado é mais comum.
Esse ponto € importante para as proximas reflexdes sobre o aprendizado pedagdgico
dos docentes do curso de Direito, até aqui a presuncéo € de que, se boa parte dos
professores tem ao menos o curso de mestrado, existe na sua formagé&o disciplinas
gue tratam do ensino das matérias juridicas, tornando-o capaz de devidamente guiar

seus discentes pelas veredas da ciéncia do Direito.

De acordo com pesquisa de campo (mais detalhadamente abordada no
item 2.3.2), se levar-se os professores da grande Florianépolis como modelo de
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exame, boa parte dos professores de Direito exerce atividade de docente em somente
uma IES, com uma parcela trabalhando em mais de um instituto de ensino, o que é
indesejavel, segundo reflexdo da autora “[...] talvez, a remuneragao baixa leve os
docentes a trabalharem em mais de um local, corroborando o que alguns autores
afirmam a respeito do salario desestimulante para o investimento docente. Essa
situacdo, diminui o tempo dos professores para realizagdo outras atividades (estudos

e pesquisas, por exemplo) fora do horario de aula.” (ROCHA, 2012, p. 195).

Ainda que a maioria seja professor de uma so instituicdo de ensino, €
superior o numero de professores que tem outra profissdo além da docéncia, ja que
nessa mesma pesquisa, metade dos respondentes eram profissionais liberais,
dezessete por cento tinham funcdo publica, e oito porcento cumulavam ambas
atividades com a instrucdo do Direito, 0 que segundo a autora “[...] corrobora a
afirmacao dos autores de que os professores sao selecionados a partir de sua atuagéo
no mercado”, posteriormente denotando que é o caso das IES particulares, pois as
publicas exigem concurso publico para ingresso, € acrescentando “[...] ratifica a
afirmativa de que os professores de Direito tém nesta profisséo a atividade secundaria,
complementar, de status, ndo a considerando, portanto, como uma atividade
importante e prioritaria, mas complementar ao seu rendimento mensal.” (ROCHA,
2012, p. 196).

O INEP pode dar mais informacfes com relacdo aos regimes mais comuns
aos docentes, a maioria dos docentes da categoria publica estdo em universidades,
enquanto os privados estdo em faculdades (acompanhando 0s numeros
anteriormente mostrados). Enquanto na categoria publica os docentes em tempo
integral sdo 85,6%, horistas 3,3% e em tempo parcial de 11,11%, na privada o dominio
€ do tempo parcial (40,5%), horistas sdo 33,3% e o vinculo integral é de apenas 26,2%
do total de docentes (2019d, p. 51-53).

Tendo em vista a prevaléncia das IES particulares, com a maioria dos
alunos do curso juridico atendendo este tipo de instituicao, a realidade de boa parte
dos discentes é encontrar um docente do sexo masculino, com formag&o culminando
em um mestrado, divide a atividade de docéncia com atividade profissional, tem algum
curso, ou formagao que em tese abarca pedagogia, e dedica-se a trabalhar somente

em uma instituicdo como docente.
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2.2.2 Quem é o aluno?

Estudar quem esta recebendo a educacéo juridica € essencial para decidir
gue tipo de metodologias, e abordagens pode-se utilizar com os discentes, sua
familiaridade com tecnologias, tempo para estudos fora da sala de aula, possibilidade
de comparecer em eventos de extensdo e pesquisa em periodo vespertino ou
matutino, se trabalha conjuntamente com o curso de Direito, sao informacfes
essenciais, ainda que ndo se tenha resposta de todas estas questdes, adiante
apresenta-se indicios para entender o perfil médio do estudante do Ensino Superior,

e quando possivel do de Direito especificamente.

Ter uma educacéao de nivel superior € privilégio no Brasil, apenas 20% dos
habitantes contam com tal benesse, o que diminui a probabilidade de desemprego e
permite retorno financeiro (ao entrar no mercado de trabalho) 2,6 vezes maior que
aqueles que tem escolaridade méaxima até o ensino médio (CARVALHO,;
WALTENBERG, 2015).

Portanto, justifica-se a grande procura pelos cursos de Educacéo Superior:

Uma pesquisa realizada em 2007 pelo Ipea em parceria como o Pnud
e Cepal com jovens de 18 a 24 anos dos estados de Sao Paulo e Rio
de Janeiro indagou que nivel de ensino o jovem gostaria de alcancar.
A resposta foi surpreendente: 77% dos jovens responderam que
gostariam de alcancar o ensino superior, sendo que 48% deles
ficariam satisfeitos com a graduacdo; 17% gostariam de cursar
mestrado e 12% almejavam o doutoramento. (CARVALHO;
WALTENBERG, 2015, p. 5).

Com a lei das Cotas (Lei 12.711/2012) se permitiu acesso facilitado ao
Ensino Superior para os cidadaos provenientes do Ensino Publico, em razdo de etnia
ou renda. Em tentativa de mudar as figuras de 2006 a 2008 em que do total de
concluintes do Ensino Médio, 85% era do Ensino Publico, mas dos ingressantes no
Ensino Publico sdo somente 57% no mesmo periodo. Também, 45% dos estudantes
concluintes do ensino médio vinham de familias pobres (3 salarios minimos), enquanto
estes gue ingressavam no ensino superior perfaziam o montante de 39%
(CARVALHO; WALTENBERG, 2015).

Assim, observa-se que ter educacao pelo ensino publico € um dos gargalos
para entrada no Ensino Superior, abaixo a quantidade de alunos que declaram esta

condic&o para obter reserva de vagas pela legislacdo acima mencionada:
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Tabela 5 - Total de Matriculas, nos Cursos de Graduacgédo Presenciais e a Distancia, por Tipo de
Programas de Reserva de Vagas segundo a Categoria Administrativa das IES - 2018

Categoria Total de Tipo de Programa de Reserva de Vagas
Administrativa Matriculas em
rograma de
prog Estudante Pessoas Social / Qutros
reserva de Procedente com Renda Program
vagas de Esgola Deficiéncia Familiar as
Publica
Plblica 511.065 433.441 245.554 5.029 187.070 10.370
Privada 5.577 1.019 1.431 24 1.546 1.916

Fonte: (INEP, 2019a, tabela 1.13)

Outro dos gargalos de acesso € a falta de capacidade financeira para arcar
com os custos da Educacéo Superior, para isto varios programas foram criados, a fim

de solucionar o problema de falta de diversidade econémica nos bancos universitarios.

Em questdo de numeros de beneficiarios, estudos da OAB indicam que em
2015 eram 2,1 milhdes de utilizadores dos programas Programa de Financiamento
Estudantil (FIES) e Programa Universidade para Todos (PROUNI), comparando com
0 contingente matriculado em instituicdo privadas no mesmo ano, do total de
matriculados, pelo menos metade utilizava dos programas de acesso ao Ensino
Superior (2016).

Uma categoria de estudantes que o docente e a IES devem estar
preparados para receber sdo aqueles que exigem maiores cuidados, assim, o Censo
da Educacao Superior de 2017 registrou 14.050 ingressantes com deficiéncias,
transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo, o que na
época era 0,4% da totalidade. Pode-se denotar que ainda que numero seja pequeno
diante do total, exige-se capacitacdo de profissionais para lidarem com estes
individuos, ou no minimo adaptacao do local onde serdo recebidos, ja que deficiéncia
fisica foi 0 mais comumente declarado (38,6%), seguido de baixa visao (27,0%) e
deficiéncia auditiva (12,7%) (INEP, 2019d).

E evidente que a falta de tempo para dedicar-se as atividades universitarias
prejudica o ensino do discente, todavia, apresentam-se dados que podem indicar
guantos destes precisam de cursos noturnos para poder conciliar a atividade

remunerada e os estudos.
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‘Em 2017, observa-se que 64,2% das matriculas publicas sé&o diurnas;
inversamente, 69,2% das matriculas privadas sao noturnas.” (INEP, 2019d) o que
demonstra a diferenca de publicos que cada categoria administrativa atende, tendo
em vista a prevaléncia de matriculas em IES privadas, o aluno médio no Ensino
Superior estuda no periodo noturno, o que se deve provar 0 mesmo para o aluno de

Direito.

Em suma, o perfil do estudante no Ensino Superior é conforme a tabela

abaixo:

Tabela 6 - “Perfil” do Vinculo Discente dos Cursos de Graduagéo, por Modalidade de Ensino
Presencial e a Distancia) — Brasil — 2018

Atributos do Vinculo Discente Modalidade de Ensino
de Graduacéo

Presencial a Distancia

Género Feminino Feminino
Categoria Administrativa Privada Privada
Grau Académico Bacharelado Licenciatura
Turno Noturno n.a.
Idade (matricula) 21 24
Idade (ingresso) 19 21
Idade (concluinte) 23 30

Fonte: INEP (2019c)

Em 2017 as matriculas no curso de Direito acompanham o perfil médio, ja
que 55,3% delas foram de pessoas do sexo feminino, e 44,7% do masculino (INEP,
2019d, p. 39).

Em suma, o estudante de Direito € do sexo feminino em sua maioria, tem
por volta de 21 anos quando se matricula numa universidade, e a média dos
concluintes é de 23 anos. Estuda majoritariamente em uma IES privada, no periodo
noturno, e teve Educacdo Publica no Ensino Médio. Utiliza dos programas
governamentais para auxilio de suas financas relativas a Universidade. Fica
inconclusivo se o estudante médio trabalha, mas em geral a escolha pelo periodo
noturno se da por esta razao, todavia, ndo cabe aqui fazer essa afirmacdo sem mais

dados.
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2.3 Como esta se ensinando Direito?

Visto onde se esta ensinando, quem ensina e quem aprende Direito, agora
resta saber como esse processo de ensino esta sendo feito, infelizmente existem
poucas pesquisas de campo sobre o assunto, e portanto ndo se pode subsidiar os
proximos pontos com amplos dados fidedignos, todavia, oferece-se outras maneiras

de se concluir, pelo menos em linhas gerais, como se da o ensino do Direito.

2.3.1 A percepcao de como esta se ensinando Direito

O que se pode afirmar com toda certeza é que existem diversas visdes
sobre como € o curso que possibilita entrada, quase que exclusiva, num dos trés

poderes do Estado, as suas metodologias e objetivos.

A percepcdo de quem avalia o curso de Direito antes de adentrar na
academia € semeada pelas historias de grandes advogados, promessas de entrada
em concursos e chave de acesso para entendimento da legislacdo, 6rgaos
burocraticos e julgamentos transmitidos pelas midias para muitos, mas entendidos

plenamente por poucos.

O aluno no primeiro ano do curso tem outra percepcéo, confrontado pelo
primeiro vislumbre no mundo juridico é afogado com informag6es das mais diversas
areas, as disciplinas generalistas sdo todas concentradas ali e portanto aqueles que
nao tinham contato especial com Filosofia, Economia, Sociologia e demais disciplinas
gerais tem um choque, em conjunto com as poucas disciplinas estritamente

relacionadas com o curso de Direito.

J& o aluno do ultimo ano vé tudo de outra maneira, talvez mais pragmatica,
temperada pela sua experiéncia pessoal com o curso, assim como o professor de
Direito que tem ainda uma terceira visdo, considerando tudo que viu no curso e mais
suas experiéncias na conducdo das aulas. Um coordenador ainda vé de outra
maneira, buscando pensar no ambito todo do curso e considerando a visao da

instituicdo de ensino.

Existem diversos trabalhos sobre a percepcédo dos cursos de Direito por

varios pensadores do Direito, entretanto, a area carece de trabalhos que tenham feito
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pesquisa praticas, portanto falham em ser base sélida para desenvolver trabalhos
cientificos no quesito de como séo as metodologias, alunos e professores do curso de
Direito, ja que ndo buscam conhecimento do todo, estudo detalhado de numeros,

graficos e de campo.

Todavia, boa parte dos artigos e livros que se tem neste assunto sao fruto
das experiéncias pessoais dos autores, inclusive a emitida acima, que é fruto da
percepcdo do autor deste trabalho. Portanto, a escolha da palavra que intitula esta
sec¢do, qual seja percepcéo, que no dicionario vem definida como:

Percepcao

1 Ato ou efeito de perceber.
2 Capacidade de distinguir por meio dos sentidos ou da mente;

inteligéncia.

3 Representacdo mental das coisas.

4 Qualquer sensacao fisica manifestada através da experiéncia.
5 Recebimento de uma divida (MICHAELIS, 2020).

Assim sendo, a fim de elucidar percepcdes que podem nao ter fundamento
sélido cientifico, mas sdo verdadeiramente fruto das sensacdes dos autores que
lideram (ou lideraram) a producéo cientifica da &rea da Educacéo Juridica por varios
anos, vé-se necessidade de discussdao do que achavam estes professores e

professoras, e suas visdes nas proprias areas de atuacao.

O trabalho de Mendonca e Adaid (2018) faz um resumo eficaz de tais
experiéncias. Examinando teses e dissertacdes, na area da Educacdo Juridica,
buscaram as pessoas mais referenciadas, sendo elas “Horacio Wanderlei Rodrigues,
Luis Alberto Warat, José Eduardo Faria, Eduardo Carlos Bianca Bittar e Roberto Lyra
Filho”, com esta analise, como os proprios articulistas alertam, ndo se busca limitar as
percepcdes somente a estes autores, mas utiliza-se estes como amostra e

comparativo que contribuird com as proximas sessfes deste capitulo.

Com base nos autores acima, o estudo revela que existem ponto de
convergéncia quando os autores falam sobre o ensino juridico, denota-se
preocupacdo em combater a postura docente como Unica fonte de verdades
inquestionaveis dentro da sala de aula. Em geral os notaveis da educacdao se referem
a isto com a sua critica relacionada a falta de formacéo critica, tradicionalismo e
tecnicismo, a busca seria por um curso de Direito que possa possibilitar a formacgao

de um profissional juridico que tenha “conhecimento ousado, novo, condizente com a
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formagao que possa transformar e aprimorar a vida social” (MENDONCA; ADAID,
2018).

Como observado, os mais citados na area educacional juridica entendem
0 curso como pouco afeto as novas ideias, e pensamento critico, arraigado nas
tradicionalidades e com professores vaidosos, pouco abertos ao questionamento de

seus pontos de vista dentro da sala de aula.

Nos seguintes itens volta-se a questdo das percepcOes dos autores
contrapondo-se pesquisa que pode esclarecer melhor a diferenca entre a percepgéao
e a pratica.

2.3.2 A pratica de como se ensina Direito

Mencionou-se acima a falta de dados frutos de pesquisa de campo para
embasar o pensamento sobre o ensino juridico, todavia existem pesquisas neste

sentido, e neste item se abordara estudos exatamente nesta tematica.

Em pesquisa Rocha (2012) busca encontrar se existe ou ndo pratica
docente reflexiva no Direito, ou como ela mesma define “o professor de Direito reflete
sobre seu papel docente?” (p. 24), tudo em isso em busca de um professor reflexivo,
gue possa ser ator emancipatério dos alunos do Direito. O interessante nesta questao
€ que faz parte da pesquisa a metodologia da busca de dados em campo, no caso a
busca foi limitada aos docentes das faculdades de Direito da grande Floriandpolis, por
meio de questionario, coleta de dados etnograficos durante as entrevistas, e analise

posterior.

A autora tomou como passo inicial uma andlise como a feita no item
anterior, a percepcao do professor de Direito pelos cientistas da area, inclusive cita
alguns dos utilizados acima, além de outros, e conclui 0s mesmos pontos
problematicos, no ensino juridico, segundo os autores escolhidos como amostra do
entendimento dos proprios pesquisadores em Educacéo Juridica, existe tecnicidade,
falta de reflexdo, falta da busca de titulos na area da educacao e ensino reflexivo e
critico, o que faz prevalecer o estilo de aula “Coimbréo” (aula expositiva) e ha

insuficiéncia do aprendizado pedagdgico do professor (ROCHA, 2012).
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Com os pontos dos autores do ensino juridico devidamente condensados,
a pesquisadora foi a campo a fim de testar as hipoteses que mais apareciam, ou seja,
0s pontos denotados no item acima, por meio de questionarios, tendo como alvo os
professores de Direito da capital do estado de Santa Catarina, que segundo a
pesquisa e de acordo com a média nacional mencionada nos itens anteriores, a
grande maioria tem algum tipo de pos-graduacdo e portanto acesso a cursos que

forneceram instrucdes pedagdgicas.

Entretanto, segundo a autora “isso ndo significa necessariamente a
aquisicdo das aptiddes reflexivas necessérias a atividade docente [...] pois o diario de
campo apresentou realidade diversa” (ROCHA, 2012, p. 192), o diario da pesquisa
etnografica da autora relata diversas experiéncias que na percepcao dela demonstram
pouco cuidado com os discentes, e outras, que ndo cabem serem transcritos aqui,

todavia recomenda-se leitura do material original.

Ainda que tenha falseado algumas de suas hipoteses iniciais (como a falta
de formacédo pedagogica), a autora conclui seu trabalho afirmando que mesmo com
instrucdo tedrica sobre pedagogia, os professores de Direito ndo lhe parecem
reflexivos segundo as definicbes que adotou em seu trabalho, o docente juridico
reproduz muito do que experimentou no seu tempo de aprendiz, tem falta de tempo
ou interesse de investimento na area pedagogica, unindo ambas afirmacdes entende-
se 0 porqué das maioria das aulas serem expositivas, sustentando o lugar de poder
do docente, acima dos discentes, denotando conservadorismo nas praticas
instrutivas, priorizacdo das habilidades de dominagédo de contetdo e avaliagbes de
alunos que buscam a reproducéo (sem reflexdo) do que professou o docente. A autora
ainda reconhece que “Ha, na verdade, até certo ponto, o conhecimento teérico sobre
alguns aspectos da docéncia que, na préatica ndo séo transportadas (inexisténcia da
transposicao didatica)’ (ROCHA, 2012, p. 253-259).

Outra pesquisa utiliza-se dos sites de cada curso de pds-graduacdo em
Direito para talvez subsidiar o ponto acima apresentado, qual seja, se existe realmente
formacédo pedagdgica nos cursos atendidos pelos docentes do Direito, Oliveira
produziu tese sobre a tematica, tentando buscar se “os objetivos declarados pelos
cursos de mestrado e doutorado em Direito do pais contemplam a formacéao

pedagodgica de seus alunos” (2010).
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Utilizando-se de dados encontrados na avaliagdo da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), e caderno indicadores de
cada programa, a autora analisou primeiramente os objetivos de cada um (quando
estavam disponiveis) e posteriormente a carga horaria destes, tentando encontrar ali
disciplinas relacionadas com formagao pedagdgica. “A pesquisa teve como base o
ano de 2008, pois € o mais recente disponivel no "site" da CAPES.” (OLIVEIRA, 2010).

Infelizmente, tendo em vista a falta de trabalhos sobre o assunto, este artigo
gue contempla dados de 2008 n&o serve de exemplo para 0s programas atuais,
todavia, é suficiente para avaliar o aprendizado dos professores que estdo em

exercicio hoje.

Os resultados foram os seguintes: dos 62 programas de mestrado e
doutorado em Direito examinados, 41 declaram ter entre seus objetivos formar
professores para 0 magistério juridico, e cinco nédo disponibilizaram dados. Vinte e oito
dos programas nao ofereciam disciplinas pedagdgicas, ainda que quinze deles
figurassem no rol acima dos que tem como objetivo formar docentes para 0 ensino
superior. Trinta e quatro dos programas ofereciam disciplinas pedagoégicas, ainda que
dentre estes alguns nao tinham como objetivo formar professores (OLIVEIRA, 2010,
fls. 89-91).

Dos programas que ofereciam disciplinas pedagoégicas, a média era de
guarenta e cinco horas, das trezentas e cinquenta que constituem a média de duracéo
dos cursos de pds-graduacdo, e, portanto, treze por cento da carga horaria dos cursos
(fls. 96). A autora ainda salienta que em certos programas parte destas horas eram
também destinadas a discussdes referentes a pesquisa juridica, e fugiam das de

ensino juridico.

Assim, a realidade do ensino juridico € complexa de ser relatada aqui, SO
se pode utilizar de trabalhos para presumir como se d4, a area carece de mais
trabalhos de pesquisa de campo, os dois trabalhos acima sugerem que ainda que
exista certa formacdo pedagogica, os docentes do curso de Direito ndo tem grande
preocupacdo com tais questdes, tendo-as como secundarias perante seus
conhecimentos especializados na area que lecionam, todavia essa afirmacéao fica
inconclusiva por néo ser objeto direto de nenhum dos trabalhos examinados e n&o se

ter dados concretos para tal concluséao.
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2.3.3 Quais as metodologias utilizadas para ensinar Direito?

A reflex@o a ser feita ndo é sobre os contetudos a serem dados, mas sim a
forma de transmissé@o ou incentivo para construcdo destes conhecimentos que se
pretende inspirar no aluno. Assim, interessante observar o professor de Direito, sua
formacao e sua capacidade de utilizar as ferramentas pedagogicas disponiveis para
levar o aluno de Direito a obter as competéncias e habilidades necessarias na vida

profissional.

Como visto acima, ndo se sabe se o professor realmente aplica 0s seus
conhecimentos e saberes pedagdgicos na sala de aula, precisa-se de mais pesquisas
de campo com este escopo, e se 0s cursos de pos-graduacdo realmente abrangem
tudo que se deveria sobre o tema para formar professores capazes de coordenar o
ensino de seus alunos, existe inconclusdo. Cabe aqui buscar indicios sobre o

conhecimento pedagdgico no ensino superior (ndo se limitando ao Direito).

Existem poucos artigos na rede Scielo (0 que indica pouca pesquisa) sobre
metodologia especificamente para o Ensino Superior, € menor ainda é o nimero para
0 ensino do Direito, conforme coleta do periodo do inicio da rede até 2016, um
pesquisador buscou artigos com os termos como professor universitario, docéncia,
ensino e educacdo no ensino superior, também se expandiu a busca em inglés,
espanhol e portugués (CINTRA, 2018).

Segundo os resultados, as pesquisas do tipo se iniciam em 2002, com
crescimento de 38% ao ano, com poucos autores fazendo mais de um artigo na
tematica, e as pesquisadoras com mais titulos tem cinco producdes na rede Scielo.

As tematicas mais recorrentes sdo avaliacdo e praticas didatica (CINTRA, 2018).

O autor ainda comenta que o avango do numero de publicagées “demonstra
a importancia crescente da discussao dentro da comunidade cientifica” (CINTRA,
2018), o que indica que ainda que a producdo seja parca, e ainda menor
especificamente para a area juridica, existe interesse crescente para discutir a

tematica.

A pesquisa mencionada acima permite fazer algumas inferéncias sobre o
conhecimento dos professores de Direito sobre ensino juridico, se sado poucos

trabalhos sobre docéncia no Ensino Superior, ainda menos séo especificos do Direito,
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e se estes ndo sdo produzidos, a &rea avanca no ritmo de tartaruga. Poucos
professores se dedicam pesquisando sobre melhorias a serem aplicadas na sua area,
assim, o Direito parece estar atrasado com relacdo as outras areas, ainda que se
reconheca deficiéncia na producdo de todas areas em relagéo as tematicas de Ensino
Superior especificamente.

Sobre a producéo cientifica na area se tratara no préximo item.

2.3.4 Como se pesquisa no Direito?

O ensino nas IES, no que concerne ao aprendizado de nivel superior, deve
ser feito de maneira a coligar as areas de pesquisa e extensdo, conforme a previsao

constitucional:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao
(BRASIL, 1988).

Também se encontra prevista nas novas normas relativas as diretrizes
curriculares da graduacao em Direito:

Artigo 2°]...]

§ 3° As atividades de ensino dos cursos de Direito devem estar
articuladas as atividades de extenséo e de iniciagao a pesquisa.

[...] (BRASIL, 2018).
Neste item pretende-se um olhar geral sobre a pesquisa em Direito
atualmente. Em suma, a pesquisa deve promover o avango da area, e onde ndo inovar
ao menos promover a instrugdo do pesquisador, desenvolver sua criatividade,

capacidade de solucéo de problemas dentre outras competéncias e habilidades.

Retomando a pesquisa de campo ja explicitada nos itens passados, vai se

tomar o professor de Florianépolis como exemplo para entender o docente em geral.

Os docentes produzem, segundo a autora que fez pesquisa de campo na
area da docéncia juridica, atividades de pesquisa, neste trabalho em especifico 57%
dos professores investigados declaram que faziam atividade do género, pois “ é a

exigéncia que hoje recai sobre os professores para producao de pesquisas como um
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requisito qualificador do curso de Direito e, também, para a existéncia da pés-
graduacdo.” (ROCHA, 2012, p. 198-199).

Segundo a pesquisa feita na cidade de Floriandpolis, a maioria da producéao
dos pesquisadores docentes da area juridica € bibliografica, e o tipo menos utilizado
€ a pesquisa de campo (ROCHA, 2012, p. 200).

Indicam-se alguns problemas com a cultura cientifica da area do Direito,
como por exemplo a critica dos autores citados abaixo, onde destacam a falta de
padroes de cientificidade, os autores utilizam da expressdo de Thomas Kuhn para
indicar que o processo normal de producdo € o de testes, recuos e resisténcias,
demandando cautela e tempo da comunidade cientifica para formatar um paradigma
cientifico que a comunidade juridica possa adotar, e destaca-se que ndo se precisa
revolucionar o conhecimento reiniciando os processos estudados, ja que os modelos
novos ndo exigem dispensa total dos modelos antigos, pelo contrario, os aspectos
compativeis podem continuar existindo. Com esta critica o que se analisa € a falta da
cultura para pesquisa de campo, que se traduz na pergunta chave que movimenta o
estudo citado anteriormente, qual seja, “por que os pesquisadores da area juridica se
limitam, em sua grande maioria, a realizacdo de pesquisa bibliografica, privando-se
de ir a campo?” (BEDE; SOUSA, 2018).

A logica do processo judicial é indicada como uma das causas para evitar-
se utilizar a pesquisa de campo. Explica-se, a logica advocaticia € proeminente no
ambito docente e discente, disseminada em grande parte pelos docentes que atuam
e utilizam da praxis juridica em paralelo a atividade de professor, como visto nos itens
anteriores, dai a contaminacdo do pensamento o que resulta nas pesquisas ditas
“advocaticias” que segundo os autores “sao estudos maculados a priori por um forte
viés de confirmacgao, nos quais todos 0os argumentos convergem para um Unico fim:
comprovar a validade da hipotese preferida do pesquisador, o qual a defende como
se fora uma “cliente em apuros”.” (BEDE; SOUSA, 2018).

Esses pensamentos sobre a pesquisa no campo juridico sdo encabecados
por Nobre, quando indica que existe confusdo entre Ensino, Pesquisa e Pratica
juridica, a técnica se confunde com a ciéncia do Direito, a l6gica dos pareceres e
pecas passa para o campo da pesquisa, e 0s resultados da prética juridica se

transformam (indevidamente) em trabalhos académicos (2005).
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7

O que se tem é aquilo afirmado no paragrafo anterior, a busca de
argumentos para confirmacdo das ideias preconcebidas, que derrota o espirito

buscador do cientista.

Também, o isolamento entre o curso juridico e as outras ciéncias humanas
contribui para o atraso da pesquisa, seja pela soberba da ciéncia juridica, seja pela
falta de reconhecimento daquelas pelo processo de “pesquisa” do Direito que néo Ihes
agrada pela falta de padrdes cientificos requeridos. Em razdo disso se tem um atraso
em pesquisa de Direito no Brasil, guando comparado com as outras areas das ciéncias
humanas (NOBRE, 2005).

Ainda, as pesquisas de campo parecem ser exce¢do em razdo da
estruturacdo da academia de modo a desincentivar 0 pensamento autbénomo,
hierarquizando e homogeneizando o conhecimento juridico reproduzido, do qual é
sintoma o uso das palavras “dogmatica e doutrina”, que indicariam ato de fé para
adocdo dos entendimentos de tais pensadores do Direito. (BEDE; SOUSA, 2018).

Resta aqui denotar novamente o trabalho ja citado de ROCHA (2012), que
materializa o entendimento dos autores trazidos acima, ja que inicia do entendimento
dos grandes doutrinadores sobre certo assunto e faz posterior pesquisa de campo
perseguindo a comprovacéo ou falseamento das hipoteses obtidas através destes, e
como foi discutido no itens acima, algumas das ideias foram devidamente falseadas
com o0 uso deste tipo de pesquisa. O que demonstra a necessidade do uso da
pesquisa de campo para fazer circular novos pensamentos na area juridica, fugindo
da reproducdo de modelos defendidos por doutrinadores que podem ja estar

ultrapassados.

Demonstrado os argumentos dos autores citados, importante discutir suas
ideias, caso se adote mais comumente a pesquisa de campo, que pela pesquisa
apresentada poderia “construir uma pesquisa juridica mais proxima do ideario de
ciéncia comungado pelas outras areas.” E “aclimatagdo mais propicia ao pensamento
original, em vez de se cultivar a pressa e/ou a reproducdo automatizante de ideias
irrefletidas” (BEDE; SOUSA, 2018).

Destarte, a area juridica poderia combater uma das criticas mais
recorrentes na literatura do ensino juridico, o dogmatismo/tradicionalismo e argumento

de autoridade dos professores que adotam suas doutrinas que nunca mudam, e testar
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as ideias possiveis com a pesquisa de campo, trazendo os resultados para confirmar
ou derrubar esses argumentos que antes se escoravam somente no renome de quem
postulou as ideias, 0 que oxigenaria o cenario da ciéncia juridica. Onde nao for
possivel, interessante lancar mao de outras metodologias que buscam dados reais
para avaliacédo de postulacdes.

2.3.5 Como é a extensao no Direito?

A extensdo, assim como a pesquisa, faz parte da Educacédo Superior e é
maneira pela qual se constréi uma ponte entre os académicos e a sociedade em geral,
atividades promovidas pelas universidade em prol da sociedade fazem com que o
conhecimento, antes represado pelos muros das IES, chegue aos integrantes da
comunidade e transforme-se em solucéo util ao todo, ao invés de servir somente de

subsidio para discussdes académicas.
Segundo a legislacao, que sera devidamente comentada posteriormente:

Art. 3° A Extenséo na Educacéo Superior Brasileira é a atividade que
se integra a matriz curricular e a organizacdo da pesquisa,
constituindo-se em processo interdisciplinar, politico educacional,
cultural, cientifico, tecnolégico, que promove a interacdo
transformadora entre as instituicdes de ensino superior e 0s outros
setores da sociedade, por meio da producdo e da aplicagdo do
conhecimento, em articulacdo permanente com 0 ensino e a pesquisa.
(BRASIL, 2018)

Atualmente a extensdo € componente obrigatorio e deve compor a carga

horario do estudante de Direito:

Art. 4° As atividades de extensdo devem compor, no minimo, 10% (dez
por cento) do total da carga horaria curricular estudantil dos cursos de
graduacgdo, as quais deverdo fazer parte da matriz curricular dos
cursos

Infelizmente ndo foi encontrado trabalho tratando do tema com relagcéo a
nameros, e tratamento de dados quantitativos do total de projetos, suas efetividades
ou mera existéncia. Essa tematica ndo é objeto das pesquisa anteriormente
mencionadas, seja OAB em numeros, sejam os dados do INEP ou as pesquisas de
campo previamente abordadas, o que se nota é o crescimento de producao cientifica

sobre 0 assunto, que sera tratada posteriormente, mas por hora ndo se encontrou uma
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gue faca pesquisa de como se d& a extensdo hoje, tem-se novas ideias e proposituras

para melhorar a extenséo e relatos de projetos especificos.

2.4 Questdes inconclusivas que merecem mais pesquisas

Encontrou-se certas dificuldades de fazer um retrato do ensino juridico

atual, seja pela falta de pesquisas no tema, ou pela falta de atualizacdo das mesmas.

Assim, indica-se 0s pontos onde se encontrou mais dificuldade e espera-

se poder incentivar mais pesquisas que possam ajudar a solucionar os problemas

envolvendo a tematica da Educacdao Juridica e sua pratica.

Pontos ndo encontrados ou que carecem atualizagao:

a)

b)

d)

as metodologias e o0 aprendizado pedagdgico que o professor de Direito

tem sdo efetivamente utilizadas nas salas de aula?

0s cursos de pos-graduacédo devidamente proporcionam espaco para
discuss@es do ensino juridico, Pedagogia, Didatica, metodologias e etc.,

para os futuros docentes do curso de Direito?

0s cursos pedagodgicos oferecidos pelas IES aos docentes nos seus
guadros profissionais sdo suficientes para formacao/atualizacdo dos

docentes do curso de Direito?

perfil especifico do aluno de Direito, ele trabalha concomitantemente
com o curso? Quais os habitos e capacidade de leitura e interpretacao
de texto? Qual seu nivel de conhecimento sobre tecnologias e operar
devidamente computadores e outros meios de comunicacdo e

informacgdes atuais?

como se da a pesquisa em Direito especificamente, sobre as
metodologias adotadas e por que se desdenha de pesquisas de campo?
Quéao uteis sdo as pesquisas produzidas, indices de citacbes e/ou
aproveitamento pela sociedade do que foi produzido na academia
juridica. Também, qual a utilizagdo do material produzido na area

Juridica pelas outras areas do conhecimento correlatas. As ciéncias
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sociais, e outras ciéncias humanas usam material produzido pelo

Direito?

f) compilacdo dos dados de provas avaliadoras (exemplo: Enade?) e
reflexdes sobre resultados e areas a serem trabalhadas, em especifico
na érea do Direito.

2.5 Entendimentos do capitulo

Finalizando esta parte do trabalho, achou-se interessante trazer um resumo

dos dados obtidos.

O retrato da area do Direito, em sintese, € que se da em geral em um
instituto de ensino privado, mais especificamente uma universidade, a partir dai pode-
se presumir que existe (como determina a lei) apoio a pesquisa e extensao além do
ensino, e quadro de profissionais extremamente preparados, ja que sdo exigéncias

para manutencéo da categoria de universidade.

A maioria dos alunos estad matricula nestes institutos e, portanto, encontra
um professor do sexo masculino, com mestrado e que comumente divide a atividade

de docéncia com atividade profissional.

Este docente tem algum curso, ou formacdo que em tese abarca
pedagogia, e dedica-se trabalhando somente em uma instituicdo, mas divide a
docéncia outra atividade, advocacia particular ou cargo publico. Todavia como
denotado acima, fica inconclusivo se os conhecimentos pedagdgicos sao efetivos ou

suficientes.

O estudante de Direito em sua maioria é do sexo feminino, tem por volta de
21 anos quando se matricula numa universidade, com a média dos concluintes sendo
de 23 anos. Estuda majoritariamente em uma IES privada, no periodo noturno, e teve
Educacao Publica no Ensino Médio. Metade da totalidade destes que atendem as

instituicbes particulares utiliza dos programas governamentais para auxilio de suas

1 N&o teve acesso na época de feitura deste trabalho as sinopses estatisticas do ENADE, todas

estavam “em atualizagéo” (http://inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-do-enade).
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financas relativas a Universidade. Nao se pode concluir se dedica o tempo diurno as

atividades do curso ou o trabalho remunerado.

Assim, a realidade do ensino juridico foi retratada da melhor maneira
possivel, sem o auxilio de trabalhos especificos para se apoiar, todavia os dois
trabalhos abordados? sugerem que ainda que exista certa formacao pedagdgica, 0s
docentes do curso de Direito ndo tem grande preocupacdo com tais questdes, tendo-
as como secundarias perante seus conhecimentos especializados na area que

lecionam.

Esta questdo também fica centrada nos docentes examinados pela
pesquisa etnografica referenciada, e uma pesquisa nacional tdo especificada quanto
aguela que se cita, seria um trabalho herculeo, mas proporcionaria subsidio para uma
discussédo mais precisa do perfil do docente, das metodologias utilizadas e o que
pensa dos discentes e dos companheiros de labuta.

Espera-se ter pintado um cenario detalhado o suficiente para possibilitar

discutir as tematicas posteriores deste trabalho.

2 Veritem 2.3.2.
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3 COM QUE PROPOSITO SE EDUCA O PROFISSIONAL DE DIREITO?

Este capitulo tem o escopo de detalhar o que se espera da Educacéao
Juridica, no ambito legislativo. Como a Educacé&o Juridica tem diversos protagonistas
se discutira os quereres de alguns destes, parte neste capitulo (comandos
legislativos), e parte no posterior (visdes de outros atores).

Tangencialmente, com as conclusdes do capitulo anterior, o retrato do
ensino atual, busca-se um resgate de onde veio e como foi que se chegou na atual
situacao, ainda que se possa questionar a disposi¢cao dos capitulos, e desejar pela
inversdo da ordem, buscando colocar o capitulo que contém a historia do Direito
primeiramente na estrutura do trabalho, entende-se que a analise da atualidade é mais
relevante para inicio do raciocinio dedutivo, dai a decisdo da disposicado destes dois

capitulos.

7

Ainda mais, o final deste capitulo € completamente dependente das

conclusdes do anterior.

Para se tracar um panorama de como pensa o atual Estado se examinara
sua carta criadora, buscando ali quais os objetivos que o poder constituinte originario
entendeu devido ao Brasil, e portanto é bastante capaz de fazer entender na teoria o

gue o pais tem como prioridades para os educandos.

A legislacdo infraconstitucional apresenta ainda mais pistas para se
vislumbrar os objetivos que os legisladores decidiram para o discente brasileiro e o
gue a nacdo espera do egresso no curso de Direito, assim, se examinara a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) as diretrizes para o curso de graduacéo em Direito, e outras

normas pertinentes.

Também, a visdo global dos avancos educacionais deve ser levada em
conta, mesmo que se tenha certo receio quanto ao fenébmeno da globalizacdo, ndo se
pode negar que o entendimento de 6rgdos como a Organizacdo das Nac¢fes Unidas

deve ser abordado e tem importancia para o Estado brasileiro.

A importancia do estudo a frente € tamanha que também o célebre
educador San Tiago Dantas, em aula inaugural na faculdade de Direito de Sao Paulo,

busca iniciar suas propostas de mudancas da educacéao juridica com a seguinte frase:
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O ponto de onde, a meu ver, devemos partir, nesse exame do ensino
gue hoje praticamos, é a definicdo do proprio objetivo da educacédo
juridica (1955, p. 7).

Espera-se que com este capitulo possa se esquematizar quais Sd0 0S
propdsitos de se educar um profissional de Direito, assim, ao estudar os diferentes
caminhos para o Ensino Superior, poder-se-a decidir se podem contribuir para o
realinhamento do ideal constitucional para Educacdo. Deste modo, como o capitulo

anterior, esse estudo é necessario para abordar o capitulo posterior.

3.1 Quais as origens dos objetivos para educacéo juridica no Estado

brasileiro?

Neste item vai se buscar entender se o estudo da origem dos cursos de
Direito no Brasil pode contribuir para entender a sua atual situacéo, ou seja, buscando-
se o inicio pode-se entender algo das condi¢cBes atuais do curso? Qual é o tipo de
profissional que o império portugués buscava formar, e como essa origem pode ou
nao ter tomado leme da Educacéo Juridica e até onde continua capitaneando a forma

como se da o ensino juridico.

Diferentemente dos outros paises colonizados na América do Sul, o Brasil
fez parte de um império que tinha como objetivo a unificagdo dos entendimentos nas
matérias juridicas e, portanto, essa unidade dependia da ndo criacao de universidades
no pais e inexisténcia de separacao de cargos entre brasileiros e portugueses. O que
fazia com que o conhecimento em matéria de Direito e a jurisprudéncia proviesse das
cortes portuguesas e da universidade de Coimbra. Inclusive, os tribunais localizados
no pais recebiam desembargadores de qualquer parte do império. Assim, “sdo os
orgaos de Lisboa, a Case de Suplicacdo, a Mesa da consciéncia e Ordens ou o
Desembargo do Paco que em dultima instancia determinam as questdes de justica
também para o Brasil” (LOPES, 2011, p. 215).

7

N&o é estranho entdo que as primeiras universidades americanas nao
fossem criadas em territorio brasileiro (ou portugués), mas sim nas partes espanholas
da América. A primeira no Peru, e a segunda no México, ambas em 1551. Além disso,

0 pais tinha majoritariamente uma economia centrada em produtos agricolas e
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exportacdo dos mesmos, sem aparente necessidade de especializacbes (BECHARA,
2015, p.35-36).

Destarte, pelos desejos de unificacdo de pensamento dos portugueses e
pela caracteristica da economia majoritaria do pais, 0s primeiros cursos superiores

foram criados somente em 1808, quando a familia real portuguesa chega ao Brasil.

Com esse evento divisor de aguas, a estrutura do pais se modifica
completamente, tanto social quanto politicamente, a abertura dos portos e a
permissao para construgcdo de manufaturas e fornecimento de produtos e servigos
mais complexos traz a necessidade do ensino especializado, em nivel superior, e que
abarque habitantes deste territério de maneira mais acessivel do que ir se educar em
Coimbra (BECHARA, 2015, p.41).

Embora tivessem sido criados tais cursos, a dependéncia intelectual
continuava, jA que o objetivo destes eram tdo somente suprir cargos para o
funcionalismo publico, cursos pragmaticos que visavam a defesa imediata do pais, e
priorizavam a producdo de mao de obra especializada que a Metropole denegou
anteriormente. Os cursos aprovisionavam-se da aristocracia e da elite da época, com
objetivo de reforgar o pensamento de submiss&o ao sistema portugués, o que se infere
pela inexisténcia de cursos “[...] voltados a formacgao intelectual, que pudessem vir a
trazer alguma alteracéo na formacao do pensamento dos que aqui residiam e vinham
a se estabelecer.” (BECHARA, 2015, p.41-43).

Quando da independéncia em 1822, a ambicdo pelo progresso, e a
necessidade de formar os quadros da administragdo do novo pais de maneira mais
independente, fez com que se criassem 0s primeiros cursos juridicos em 1827
(JACOB; SANCHES, 2013).

A iniciativa da criacdo dos cursos juridicos possuia entdo, como
principais objetivos, a construcdo de um projeto nacional, a
manutencdo da unidade territorial, a legitimagéo estatal e a formacédo
das elites administrativas brasileiras (Bechara, 2015, p.48).

A fim de denotar quéo tardia foi a criagdo dos cursos superiores, no final do
periodo colonial brasileiro a América sob o dominio espanhol ja contava com 23
universidades (BISSOLI FILHO, 2014).

Necessitava-se de uma inovacao politico-cientifico-cultural, a fim de criar

nova identidade mais afeita ao novo Estado brasileiro, € um pacto entre as elites fez
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surgir as faculdades em Olinda e S&o Paulo, ideologicamente o pais poderia perseguir
também a independéncia na area juridica e politica. Ocorre que, a educacao juridica
brasileira tinha o mesmo “[...] carater conservador da Universidade de Coimbra, com
suas aulas-conferéncia, ensino dogmatico acritico, mentalidade ortodoxa do corpo
docente e discente, a servigco da manutencdo da ordem estabelecida e transplantada
da ex-metropole [...]” (COLACO, 2006, p. 2).

No periodo inicial do Estado brasileiro republicano, tinha-se dois objetivos
com a implantacdo dos cursos juridicos, a mais evidente era suprir 0s burocratas para
0 NOVO pais que se construia, e de maneira encoberta ambos cursos primavam pela
construcdo da ideologia libertaria, sistematizando a teoria para dar base e integrar a
estrutura desse “Estado Moderno” que as elites (aqueles com acesso ao Ensino
Superior) estavam construindo (BECHARA, 2015, p.48).

Cumpre observar que existia amplo controle sobre os cursos juridicos, o
Estado brasileiro exercia geréncia sobre o curriculo, a contratacdo de professores e
as bases doutrinarias que iriam ditar o ensino-aprendizagem dos integrantes dos
primeiros cursos de Direito do pais (BISSOLI FILHO, 2014).

Todavia, 0 controle por exames era responsabilidade dos professores,
recusava-se aceitar a metodologia francesa e aleméa de deixar isto a cargo do Estado,
Almeida Junior (1916) indica que os métodos de casos dos Estados Unidos nédo
deveria ser introduzido, e que a metodologia erudita de Coimbra dos idos de 1772 era

a melhor maneira para o Ensino Juridico avangar (LOPES, 2011).

Se o Império portugués procurou controlar a expanséo intelectual dos
habitantes do territério brasileiro através das ideias, obrigando os filhos dos membros
da elite irem até Coimbra para se educar, e se posteriormente o novo Estado brasileiro
independente controlava de perto a forma como se dava a Educacao Juridica, € certo
gue durante a evolucdo da historia brasileira e até no presente século ha ingeréncia
sobre como se da o ensino, pesquisa e extensao nos cursos de Direito, 0s quais sdo

frequentemente alvos de reformas.

Posto que em cada periodo o poder reformador melhor adapta o curso para
servir ao que espera para o futuro do pais que controla, onde considera ndo sé as
peculiaridades politicas, mas as didaticas também (BISSOLI FILHO, 2014).
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Como exemplo, em 1895 criou-se curriculo novo para o Direito, suprimindo
a cadeira que tinha mais correlacdo com o Direito Natural e Direito Eclesiastico,
devendo-se isto a influéncia do poder reformador da velha republica e sua predilecao
pelo positivismo, além da busca pela profissionalizagdo do ensino juridico
(RODRIGUES, 1988).

As reformas vieram e em geral focavam em mudanca conteudista, alterava-
se o0 conteudo estudado em busca de alunos que refletissem o pensamento da época,
entretanto “a simples mudanca do curriculo, sem uma mudanca de mentalidade, nao
resolve basicamente nenhum dos problemas atuais do ensino juridico no pais”
(RODRIGUES, 1988, p. 125).

Como concluséo deste item entende-se que, ndo obstante se buscasse
independéncia ideoldgica de Portugal, pouco se inovou no ambito pedagogico, tendo
muitas similaridades com o curso de Coimbra. Aqui se observa a origem das aulas-
conferéncia que aparentemente ainda se mantém no ambito do ensino juridico,
conforme discussdes da parte final do capitulo anterior. Também, criticas e tentativas
de solucdes serédo discutidas e mais detalhes no proximo capitulo, ja que este se limita
ao estado da arte dos objetivos, assim como o0 anterior tentou fazer um retrato de

como € o ensino e a Educacéo Juridica atualmente.

3.1.1 Quais as origens dos objetivos da Nova Republica brasileira?

Se até a década de oitenta as discussdes eram conteudistas, abrangendo
tdo somente como adaptar o curso para formacado de um profissional estritamente
dogmaético, um técnico do Direito, antes utilizado para aparelhar o Estado Imperial, e
posteriormente para integrar as fileiras liberais da velha republica, durante a histéria

brasileira os discursos reformadores pouco diferiram.

Durante o Era Vargas e o periodo de ditadura militar pouco se fez para
mudar esses objetivos, perseguindo tdo somente a formacdo de profissionais
tecnicamente capacitados para aplicar o Direito como Ihes era comandado, retirando
o valor das humanidades, e do pensamento critico do egresso. Pela historia do pais,
até o estabelecimento da nova republica, passou-se por treze reformas do ensino

juridico, em geral retirando pouco a pouco a centralizacdo do curso, permitindo o
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ensino particular, buscou-se introduzir a classe média nas universidades, houve um
cabo de guerra entre a corrente de pensamento jusnaturalista e o positivista (vencido
pelo dltima), e em ultima instancia, até os anos oitenta do século passado a busca era
por um professional a ser formado de maneira estritamente dogmética, o objetivo era
ter-se um técnico do Direito (BISSOLI FILHO, 2014).

Vérias foram as razfes para o crescimento das criticas ao ensino juridico
como se dava a época (década de oitenta do século XX), e como pode-se concluir
pela quantidade de reformas, sempre existiram duras criticas, todavia, o interessante
neste item é buscar as raizes diretas das discussdes que formularam os pensamentos
sobre 0 que é ensino juridico e seus objetivos para a Nova Republica. Assim, passa-
se a estudar as origens das reformas pos Republica Nova, a saber, posteriormente a
1988, também em certos paragrafos se faz um resgate histérico onde é necessario

para explicitar a origem de um ou outro conceito ou raz&o de reforma.

Nota-se que, como dito acima, se a preocupacao anterior era formacéo tdo
somente técnica, com o estabelecimento da Nova Republica observa-se cada vez
mais a preocupag¢ao com a qualidade, assim, em busca de profissionais juridicos com
formacédo adequada, a Constituicdo brasileira fala pela primeira vez em garantia de
gualidade na educacdo. Com a falta de oportunidades para ingresso no Ensino
Superior razoavelmente superada, agora os olhares se voltam para garantia de
qualidade (COELHO, 2016).

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[.]
VII - garantia de padrédo de qualidade;
[...] (BRASIL, 1988).
A influéncia da carta magna na Educacao Juridica €, portanto, inegavel, se
a lei maior comanda qualidade todos os interpretes, legisladores e pensadores da
educacdo devem ter em mente essa diretriz, posteriormente se discutira

detalhadamente sobre “qualidade”.

A origem do pensamento corrente sobre os objetivos da educacéo juridica,
segundo Rodrigues (2005), pode ser tracada de fatores que seréo explorados a seguir,
alguns anteriores a Constituicdo e outros posteriores, mas ambos importantes para
conseguir-se cumprir a meta deste capitulo, que é estabelecer exatamente que tipo

de profissional do Direito se espera formar no Brasil, ou seja, os objetivos do curso.
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As criticas mais proximas da época em discussao sobre 0s cursos juridicos
sdo originarias da analise de San Thiago Dantas, feita em 1955, em especial se
concentrando na area metodoldgica e curricular. Também, a politizacéo, a reproducao
e perpetuacao de conceitos e entendimentos sdo questionadas, e a década de setenta
e oitenta do século passado efervescem com discussfes acerta da educacao juridica,
oferecendo-se grande numero de solucdes para os problemas diagnosticados durante
aguele periodo (RODRIGUES, 2005, p. 66).

Rodrigues (2005) elegeu discutir o assunto iniciando pela instituicdo da
Comissao de Ciéncia e Ensino Juridico em 1991, 6rgao do Conselho Federal da OAB,
neste concorda-se com a metodologia, e como se verd, os produtos destes encontros
reinem muito do pensamento que vai desaguar na primeira reforma do ensino juridico

da nova republica.

A comissao tinha como objetivo levantar dados e fazer andlises da situagéo
do ensino juridico, e com base nestes apresentar propostas de melhorias. No primeiro
produto, aperfeicoado em 1992 (OAB Ensino juridico diagndstico, perspectivas e
propostas) nota-se uso recorrente do termo qualidade do ensino juridico, e, portanto,
preocupacéao primordial com melhoria do curso (RODRIGUES, 2005, p. 68):

Em linha de principio, reafirma-se que a reforma de curriculo, sem
embargo de propiciar as condi¢gdes para melhoria da qualidade do
curso, ndo opera milagres. Deve ser acompanhada do engajamento
efetivo dos professores e estudantes, de mudancas de atitudes e
comportamentos pedagdgicos (apud RODRIGUES, 2005, p. 70, grifo
Nosso).

Além da recorréncia do termo como acima explicitado, nota-se a
preocupacao com mudancas estranhas a cultura corrente dos professores e alunos,
essas transformagbes avangadas estariam ficando somente no papel, sem
representacao nas situagdes de ensino, a comissédo deu como solugéo o engajamento
efetivo dos atores do ensino aprendizagem para darem efetividade aos avangos das

reformas.

Outras tematicas abordadas no trabalho acima mencionado, e importantes
para este item, sdo a posi¢ao de que o curso juridico deve ser composto de disciplinas
gue propiciem ao graduando a reflex@o critica, incentivem transformacfes sociais e
juridicas, permitam capacitacdo profissional capaz de sobreviver as transformagdes

gue futuro traga a area. Um dos pontos trata da importancia da extenséo, e de outras
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maneiras de formacgao do aluno diferentes do aprendizado centrado na sala de aula,
reconhecendo também a importancia de certas localidades darem prioridades a
assuntos peculiares as regidbes onde os cursos se encontram firmados (apud
RODRIGUES, 2005, p. 70-71)

Gragcas ao trabalho da OAB e o retrato do ensino juridico, feito pela
comissao anteriormente mencionada, o Ministério da Educacéo (MEC) constituiu, no
ano de 1993, uma comissao para tratar dos problemas diagnosticados, os membros
foram professores, que entenderam que precisava-se ouvir a comunidade académica
para decidir quais as melhores solu¢des e quais 0s maiores problemas. Seguindo a
toada anterior o seminario de onde saiu produto com solu¢des chamava-se “elevacao
de qualidade e avaliagcao” (RODRIGUES, 2005, p. 72-73).

Confirmando-se o argumento que a preocupacao dos reformadores deste
periodo € a qualidade do ensino, e ndo mais 0 acesso ao curso de Direito, problema

percebido até os periodos anteriores.

Entre as conclusdes da agremiacdo académica estdo o entendimento de
gque o curso de Direito “[...] tanto em suas matérias fundamentais quanto nas
profissionalizantes, deve propiciar urna sélida formacdo técnico-juridica e socio-
politica” (apud RODRIGUES, 2005, p. 73-74).

Quando por diferentes 6rgaos, e diferentes pessoas, se chega as mesmas
conclusdes pode-se dizer que encontra-se indicios de que a preocupac¢ao, na época
de estabelecimento das primeiras regras da nova republica, era formacédo de jurista
capaz de operar de maneira técnica o Direito, e também pensar criticamente sua
aplicacao e questionar quando surpreso por fato diverso do seu entendimento sécio-
politico. Destarte, aqui se encontra um dos objetivos que a comunidade académica, o
orgao responsavel pela direcdo da educacéao, e, portanto, o Brasil entende devido para

os graduandos em Direito.

A reflexdo do 6rgao é ainda mais ambiciosa, ja que determina que o aluno
produto do curso deve ser capaz de, através do aprendizado reflexivo da teoria,
construir saber critico com fins de “contribuir para transformacédo e ordenacao da
sociedade”. Tudo isto por meio das disciplinas relacionadas as humanidades, citando
como exemplo a Filosofia e Sociologia, além da Histéria do Direito e Etica, dentre
outras (apud RODRIGUES, 2005, p. 73-74).
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A importancia desse tépico para a busca da resposta para questdo que
intitula este capitulo é primordial. N&do s6 0s pontos representam o que a comunidade
académica pensava sobre o0 assunto, ja que os membros da comissédo eram dela, mas
os delegados e 0s extensos eventos regionais e posteriormente nacionais levaram os
pontos mais importantes para diversos integrantes da comunidade juridica para o
documento final, que inclusive foi embasar o projeto das primeiras diretrizes

curriculares para o curso de Direito, que segue sendo estudada no proximo item.

3.1.2 Portaria n® 1.886, de 30 de dezembro de 1994

Segundo Rodrigues (2005, p. 81), com as reunides anteriores, e o resultado
regrador desta portaria, acontece a primeira vez em que a comunidade académica foi
ouvida, e teve sua posicdo adotada a ponto de servir como instrumento de
interpretacdo de legislacédo relativa ao estabelecimento dos objetivos do curso de
Direito.

Discutiu-se o que motivou as reformas iniciais anteriormente, todavia, resta
claro os pontos que levaram a quebra do ensino juridico como se dava desde a Era
Vargas, mas esta ndo foi motivada tdo somente pelo periodo de ditadura militar,
buscava quebrar paradigmas que existiam desde a instituicAo dos cursos em Sao
Paulo e Olinda (Recife), veja-se 0s pontos que se buscou solucionar:

a) 0 rompimento com o positivismo normativista;

b) a superagdo da concepcgdo de que so € profissional do Direito
aquele que exerce atividade forense;

Cc) anegacédo de autossuficiéncia ao Direito;
d) a superacdo da concepcdo de educacdo como sala de aula; e

e) a necessidade de um profissional com formacdo integral
(interdisciplinar, tedrica, critica, dogmatica e prética)
(RODRIGUES, 2005, p. 92).

E interessante saber as origens da portaria que trouxe as primeiras
diretrizes para o ensino juridico na Nova Republica, todavia, estuda-la em detalhes
tomaria espaco de discussdes acerca das normas que estdo em vigor, e portanto insta
resumir 0s avancos e as problematicas entorno das legislacfes, ja que estes sim

podem ser muito instrutivos para as discussoes adiante.
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Avancos da Portaria do MEC 1886/94 (Anexo 1), segundo entendimento de
Rodrigues (2005):

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

construida por meio de feedback direto dos membros da academia;
incluséo de atividades complementares;

flexibilizacdo de curriculo (inclusive reconhecendo particularidades

regionais);
exigéncia para integracao do tripé ensino, pesquisa e extensao;
exigéncia de interdisciplinaridade;

estagios externos, como maneira de aprendizado prético
complementar, prevendo carga horaria minima para o0 estagio
curricular, e ndo obrigado modelo de estagio meramente forense, mas
juridico;

exigéncia de monografia, defendida perante banca para formacéo do

graduando;

importancia para matérias como ética, filosofia e ciéncia politica.

Problemas da Portaria 1886/94, segundo entendimento de Rodrigues

a)

b)

invasdo de competéncia legal na area de estagio profissional na

advocacia;

excessiva valorizacdo da advocacia e negacdo das outras carreiras

possiveis aos egressos;
demasiada ingeréncia nas bibliotecas e intercambio de alunos;

o MEC postergou o prazo para implementacdo das exigéncias por
diversas vezes (Portaria 3/1996, e 1253/01 e 1785/01, a primeira geral

e essas ultimas para o trabalho de concluséo de curso).

parecer do CNE (1070/99) que diferenciou a responsabilidade das IES
em privilegiarem o tripé que forma o ensino superior, para tdo somente
obrigar a categoria administrativa universidade de colocar em pratica

tal medida.
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f) limitar o trabalho de conclusdo de curso a monografia.

Infelizmente a portaria ndo atendeu ao que esperavam os reformadores,
nao promoveu todas mudancas para as quais foi projetada. Além dos itens no rol dos
pontos negativos, que pintam a histéria da insuficiéncia da portaria para promover as
mudancas no curso de Direito, também ha que se questionar se colocar as esperancas
em uma reforma legislativa tem potencial para metamorfosear um curso com séculos
de historia. Ainda neste trabalho, em itens posteriores?, se discutira a critica as pecas

legislativas desacompanhadas da alteracdo da cultura do processo de aprendizagem.

3.1.3 Resolug&o CNE/CES n° 9/2004

A reforma de nimero quinze € muito mais sutil em comparacdo com as
ideias que protagonizaram o surgimento das primeiras diretrizes da Nova Republica,
em busca da qualidade os poderes reformadores parecem buscar um perfil de alunos
cada vez mais capaz de pensamento critico, e nota-se uma preocupacao crescente
em levar para realidade as mudancas da educacdo juridica, que em alguns casos so

aconteciam no papel (nos projetos pedagogicos dos cursos e nos planos de ensino).

A resolucdo CNE/CES n° 9/2004 (BRASIL, 2004), buscando se firmar
como marco do ensino juridico, andou pelas mesmas veredas que a legislacao
anterior, a busca pela superacao do positivismo, e o despertar critico do graduado em
Direito, formacdo integral comecando pela fundamental, onde se discutem as
humanidades como antropologia e filosofia, entre outras, posteriormente a
profissional, onde se busca o conhecimento e foco na aplicacao deste observando as
peculiaridades de cada ramo do Direito, e por ultimo, a formacao tedrica que anseia
consolidar o conhecimento tedrico e integrar com a pratica, usando dentre outros o
trabalho de conclusdo, estagio curricular supervisionado e as atividades
complementares (RODRIGUES, 2005).

A peca legislativa em comento levou em consideragéo o parecer do CNE
N° 776/97 (BRASIL, 1997), o qual tem nas suas motivagdes a busca pela flexibilizagéo

e fuga do estabelecido curriculo minimo, com fins de desburocratizar o ensino do

3 Veritem 4.2.3.
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Direito e obter uma formacao que possa atender as caracteristicas peculiares de cada

area do pais.

Também nesta peca consta o perfil do egresso que se buscava formar, e
que foi incorporado pela resolugéo de 2004, qual seja, “[...] promover no estudante a
capacidade de desenvolvimento intelectual e profissional autbnomo e permanente.”.
Uma das maneiras a serem utilizadas sao os “[...] programas de iniciagao cientifica
nos quais o aluno desenvolva sua criatividade e analise critica.”. E utilizando reflexdes
que incluem “[...] dimensdes éticas e humanisticas, desenvolvendo no aluno atitudes

e valores orientados para a cidadania.” (BRASIL, 1997, p. 1-2).

A Cémara de Educacdo Superior (CES) traduz a vontade do poder
reformador da época, com a seguinte afirmacao e desejo para os proximos anos de

educacao juridica:

Os cursos de graduacgdo precisam ser conduzidos, através das
Diretrizes Curriculares, a abandonar as caracteristicas de que muitas
vezes se revestem, quais sejam as de atuarem como meros
instrumentos de transmissdo de conhecimento e informacdes,
passando a orientar-se para oferecer uma sdlida formagédo basica,
preparando o futuro graduado para enfrentar os desafios das rapidas
transformacdes da sociedade, do mercado de trabalho e das
condicdes de exercicio profissional (BRASIL, 1997, p. 2).

Essas e outras afirmagdes demonstram a preocupacdo com a melhoria da
“qualidade” do curso de Direito, e ndo mais com 0 acesso, a época € de combate a
mera instrucdo, e a busca de uma educacdo mais completa, que possibilitaria a
formacao de um egresso capaz de pensamento critico, preocupado com sua formacéao
para toda vida, e capaz de produzir mudanga positiva na sociedade em que atua,

gracas a sua educacéao preocupada com sua evolucao humanistica.

Segundo Bissoli Filho, enquanto no periodo monarquico se buscava a
formacdo de bacharéis em Direito para sustentar o Império, na Republica “a
preocupacao inicial estava relacionada com a necessidade de expandir, descentralizar
e privatizar os cursos de Direito, 0 que levou a sua proliferacdo e ao surgimento de

desniveis de qualidade, bem como com a reforma do curriculo desses cursos.” (2014).

Dai por que as reformas na nova Republica séo tdo pautadas na busca pela
“qualidade”, o que s6 pode fazer concluir que os poderes reformadores da Educacéo

Juridica observaram o0s egressos dos cursos de Direito e entenderam que nao
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contribuiam como se gostaria para sociedade, seja pela falta de reflexéo, capacidade

de pensamento critico ou motivagao.

Quando simplesmente se afirma o desejo pela qualidade do curso, pode-
se levar alguns a confusdo, assim, cabe buscar resposta para pergunta “o que €&
qualidade?”, para isso basta definir o vocabulo qualidade:

[.]

Traco positivo inerente que faz alguém ou algo se sobressair em
relacdo aos demais; exceléncia, talento, virtude.

[...]
Grau de perfeigcéo, de precisédo ou de conformidade a certo padrao.
[...] (MICHAELIS, 2020)

7

Pelos textos acima comentados, a palavra qualidade é utilizada para
exprimir o grau de compatibilidade da educacao que ocorre nas IES e aquela prevista
na legislacdo. Caso a realidade seja diversa da comandada pelos diplomas legais,

existe falta de qualidade, do contrario a qualidade é excelente.

Observar, mesmo que de forma breve, os objetivos e padrbes de qualidade
do ensino juridico na historia traz subsidio para entender a importancia de explicitar
0S objetivos e padrdes de qualidade atuais. As determinagdes do perfil ideal do
egresso, as razdes das praticas pedagodgicas, do ensino, da relacao professor aluno
sédo de extrema importancia para este trabalho, e, portanto, passa-se a discutir como
o Estado brasileiro entende a educacéo e quais o0s objetivos que tem para o curso de
Direito e seus discentes.

3.2 Quais os objetivos legalmente prescritos?

Anteriormente se observou a raizes dos objetivos e desejos do pais para a
Educacado Juridica, neste item vai se explorar quais destes ainda permanecem no
repertério legal. O proposito desta parcela do trabalho é entender para onde a
sociedade brasileira, representada pelo Poder Legislativo e Executivo, deseja que se

guie o leme que conduz a Educacéo Juridica.

Como ensina Andrade (2014, p. 56), para entender quais 0s objetivos do
ensino do Direito, deve-se primeiramente observar os propdésitos do Estado, os quais

encontram-se explicitados na Carta Magna:
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao. (BRASIL,
1988).

A Educacao, ndo somente a juridica, deve refletir totalmente o que pensou
0 constituinte, todos docentes, produtores de Projetos Pedagoégicos de Cursos (PPCs)
e legisladores devem ter em mente os objetivos do Estado para a Educacéao e refleti-

los em seus trabalhos.

Especificamente para Educacdo a Carta Magna prevé ainda outros

objetivos:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicdes publicas e privadas de ensino;
[--]

VIl - garantia de padrao de qualidade.

[-]

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.

[...]
Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicoes:

| - cumprimento das normas gerais da educacéo nacional,

Il - autorizacao e avaliagédo de qualidade pelo Poder Publico. (BRASIL,
1988, grifos nossos).

Dos artigos acima se depreende que o Estado brasileiro entende a
educacdo como 0 processo em que serdo inculcados os valores que a sociedade
prioriza para manutencdo do formato escolhido para organizacdo social, que se

encontra em previsao constitucional:
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania,;

Il - a cidadania;

[l - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo. (BRASIL, 1988, grifos nossos)

Os objetivos legalmente previstos para a educagao sao a perpetuacéo da
Democracia, capacitando os habitantes do pais para participagdo no processo politico,
respeitando todos ideais que considerem 0s incisos acima, e formacao de individuos
capazes de trabalharem para o avanco nacional, promovendo o bem comum, com
foco na diminuicdo das diferencas sociais. Ou seja, 0 processo educacional €
projetado para preparar os cidaddos que vao sustentar o Estado Democratico de

Direito, perpetuando os valores constitucionalmente previstos.

Para Andrade, o Estado busca a formacéao ideologica que ndo pode ser
ignorada pelos cursos de Direito, sejam aqueles publicos ou os privados, todas
atividades de ensino devem almejar alcancar os objetivos previstos pela Carta Magna
(2014).

Nota-se também a preocupacdo com a qualidade do processo de ensino-
aprendizagem, conforme previsto no citado artigo 206, VII, da Constituicdo Federal, e
portanto a preocupacao nas legislacdes estudadas nos itens anteriores harmonizam
perfeitamente com os objetivos constitucionais, e se mantém aqui o entendimento que

a qualidade que se comanda € a aderéncia aos mandamentos legais.

As finalidades do processo educacional, como previsto na Lei de Diretrizes
e Bases da educacéo nacional (LDB), necessariamente seguem oS mandamentos
constitucionais. Interessante observar que ja nesta cartula vé-se previsdes da
importancia da pesquisa, extensao e do ensino, e também como sao indissociaveis:

Art. 43. A educacéo superior tem por finalidade:

| - estimular a criagcéo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico
e do pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos
para a insercdo em setores profissionais e para a participacdo no
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desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacgéo
continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica, visando
o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo
da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e
do meio em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o
saber através do ensino, de publicagbes ou de outras formas de
comunicacao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizacéo, integrando
0s conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura
intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagéo de reciprocidade;

VIl - promover a extensdo, aberta a participacdo da populacéo,
visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacao
cultural e da pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na instituicao.

VIII - atuar em favor da universalizacdo e do aprimoramento da
educacdo basica, mediante a formacdo e a capacitacdo de
profissionais, a realizacdo de pesquisas pedagégicas e o
desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem os dois
niveis escolares. (BRASIL, 1996, grifos nossos).

O Estado brasileiro deseja alunos com pensamento reflexivo, e que

realmente tenham formacéo capaz de provocar desenvolvimento da nacao, além

disso o ensino deve promover o desejo pelo aprendizado ao longo da vida*, que

pesquisem e divulguem suas descobertas, promovendo a integracdo entre a

sociedade e a universidade, estendendo todo conhecimento produzido dentro dos

muros do estabelecimento de ensino superior para o meio social.

Destarte, um curso de Direito tem qualidade se adere aos objetivos do

Estado, como visto no item anterior, ou seja, aquele que forme cidadaos capazes da

participacdo democratica, do trabalho, e que se importam com o estreitamento das

diferencas sociais, menos propensos a preconceitos e racismos, também que sejam

desejosos de construir mais conhecimento durante toda sua vida, renovando seu

arcabouco de sabedoria. Tem qualidade também os que estimulam a pesquisa, e

promovem uma relacao estreita entre a comunidade e a IES.

4

Conceito pelo grupo chefiado por Jacques Delors, para a UNESCO (1997).
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3.2.1 Resolugao CNE/CES n° 5/2018

Ainda que os objetivos do Estado estejam devidamente explicitados para
todo processo educacional que aconteca dentro do territorio, ainda resta especificar a
maneira pela qual se espera que sejam educados os profissionais do Direito. Assim,
as Ultimas diretrizes educacionais especificas para o curso foram editadas em 2018,

no final do ano, para terem efetividade plena em trés anos.

O poder reformador, que deu origem as presentes diretrizes, teve as
mesmas motivagdes dos anteriores, algo no processo educacional despertou o
sentimento de uma crise, que provavelmente brota do descontentamento com o0s
profissionais egressos dos cursos de Direito. Também, parte da motivacao € o quanto
se notava falta da tdo perseguida qualidade e, portanto, falta de aderéncia as

determinacdes constitucionais e dos demais documentos legais sobre educacéo.

Assim, apo6s cinco anos de debates, tentando fugir da expresséao “curriculo
minimos”, editou-se a resolu¢géo que nomeia este item, trazendo em seu bojo diretrizes

para os cursos de graduacdo em Direito seguirem.

Rodrigues (2019a) entende que a norma, ainda que ndo mencione a
expresséao “curriculo minimo”, estabelece de fato e de direito um curriculo obrigatorio

a ser seguido, com competéncias e elementos curriculares a serem desenvolvidos.

No que tange ao assunto deste capitulo, a legislacdo obriga a IES a
externar exatamente quais sdo seus objetivos com o curso, o perfil do formando, as
competéncias e habilidades que pretende cultivar, por meio do Projeto Pedagogico do
Curso (PPC).

Assim, considerando as exigéncias dos dispositivos legais anteriormente
citados, aqueles que projetam um curso de Direito devem destacar exatamente que
tipo de aluno pretendem formar, considerando a Constituicdo Federal, a LDB, as
diretrizes para o curso e incluindo no documento institucional citado as peculiaridades
regionais ou ideias especificas daquele curso, que ndo tenham o condao de

contradizer as determinacfes das leis maiores:

Art. 2° A organizagéo do Curso de Graduag&o em Direito, observadas
as Diretrizes Curriculares Nacionais se expressa através do seu
projeto pedagdgico, abrangendo o perfii do formando, as
competéncias e habilidades, os conteudos curriculares, o estagio
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curricular supervisionado, as atividades complementares, o sistema de
avaliacao, o trabalho de curso como componente curricular obrigatério
do curso, o regime académico de oferta, a duragdo do curso, sem
prejuizo de outros aspectos que tornem consistente o referido projeto
pedagogico.

§ 1° O Projeto Pedagogico do curso, além da clara concepgao do curso
de Direito, com suas peculiaridades, seu curriculo pleno e sua
operacionalizacdo, abrangera, sem prejuizo de outros, 0s seguintes
elementos estruturais:

| -concepcdao e objetivos gerais do curso, contextualizados em relacao
as suas insercdes institucional, politica, geogréfica e social,

Il -condicBes objetivas de oferta e a vocagao do curso;
[...] (BRASIL, 2018, grifos nossos)
Sobre a parte destacada e os incisos do primeiro paragrafo, Rodrigues
ensina que como cada instituicdo se insere em um contexto social, geografico e
temporal, precisa demonstrar qual € o diferencial do seu curso, externando as
“impressdes digitais” do Direito que pretende prover para a populagdo abrangida. E
estes objetivos e concepcgao do que se pretende devem constar transversalmente em
todas deliberacdes feitas para o PPC. Destarte, os objetivos da instituicdo (como

constam no PPC) sédo o leme de todo o resto do curso (2019a).

Nota-se solucéo parcial da pergunta que intitula este capitulo, “Com que
proposito se educa o profissional de Direito?”. O Estado definiu os seus propédsitos
guando da construcdo da Carta Magna, aqueles que foram demonstradas no item
anterior, e ja que a educacao é o meio pelo qual se transmite os valores da geracéo
anterior, € desejo do Brasil que se promova os valores que considera primais, e
portanto a LDB especifica exatamente como deseja que seja a formagado de
graduandos, e localmente as instituicbes adaptam todos estes objetivos para

atenderem a realidade local.

Assim, a resposta para pergunta perpassa todas estas visoes, obedecendo
a hierarquia acima demonstrada. Os objetivos maiores sao aqueles do artigo 1° e 3°
da CF, pautados pelos 205 a 209 do mesmo documento. O perfil no artigo 43 da LDB
deve ser respeitado e por ultimo os desejos da instituicdo de ensino, como se
encontram no PPC. Os graduando em Direito em tese sdo educados com estes
propositos examinados em todos os itens.

Aqui cabe uma interrupcdo no estudo da legislacdo, tendo em vista a

resposta obtida, e estudo dos objetivos a serem cumpridos na formacéo de um jurista,
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0s exames mais detalhados sobre competéncias e habilidades serdo abordados no

proximo capitulo, para seguir a metodologia dedutiva, como foi proposta inicialmente.

Tendo em vista esta tangente na discussdo metodoldgica, cabe aqui outra
observacéo, se reconhece que o Brasil ndo é um pedaco de terra isolado de todos
outros paises, geograficamente e politicamente existem influéncias diretas e indiretas
nos objetivos educacionais da nacdo, e nesta pesquisa se vé dois locais para
discussdo das visdes internacionais, antes ou depois dos estudos de legislacao
nacionais, reconhecendo o poder constitucional optou-se por iniciar as investigacoes
pela Carta Magna, percorrendo caminho descendente até a legislacdo e documentos
institucionais, desta forma no proximo item se busca as ideias internacionais para

educacao.

3.3 Quais o0s objetivos mundiais para educac¢ao?

Vistos os objetivos nacionais, cabe uma apuracao do que o mundo entende
para a Educacédo, assim como externado pelas visées das Na¢des Unidas, que é a
maneira mais préxima de se chegar a visdo mundial como um todo, mais realista do
gue se servir de um trabalho herculeo de considerar os objetivos individuais dos

diversos paises espalhados pelos planeta Terra.

Como abordado no final do item anterior, na verdade este subtopico deveria
vir na andlise histérica ou conjuntamente com o estudo constitucional, todavia, ainda
gue consciente do entendimento da supralegalidade de tratados sobre Direito
Humanos, e a fim de propiciar melhor concatenacdo das ideias apresentadas,
separou-se este item, depois das discussfes das legislacdes patrias, para um rapido

panorama dos entendimentos internacionais sobre o assunto.

A Assembleia Geral da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) publicou
em dezembro de 1948 a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
resultado de acordo entre os paises integrantes, buscando evitar mais conflitos como
a chamada “segunda guerra mundial” (1939-1945), e ja no preambulo exprime 0 meio

pelo qual se busca propagar estes ideais humanistas:

A Assembléia Geral proclama a presente Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos como ideal comum a atingir por todos 0s povos e
todas as nacoes, a fim de que todos os individuos e todos 0s orgaos
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da sociedade, tendo-a constantemente no espirito, se esforcem, pelo
ensino e pela educacao, por desenvolver o respeito desses direitos e
liberdades e por promover, por medidas progressivas de ordem
nacional e internacional, o seu reconhecimento e a sua aplicacéo
universais e efectivos tanto entre as populacdes dos proprios Estados
membros como entre as dos territérios colocados sob a sua jurisdi¢cao
(ONU, 1998, grifos nossos).

E através do processo educacional que se buscava levar as ideias
pacificadoras e de valorizagdo do ser humano para todas nacdes participantes da
ONU, e por consequéncia inspirar todos paises do mundo a seguirem tais diretrizes.
Portanto, além de se considerar as determinacfes patrias, tendo em vista a adoc¢ao
do tratado acima citado, as instituicbes devem incorporar as visdes da ONU, quando

considerarem 0s objetivos para seus cursos.
Mais especificamente, a declaragdo menciona a educac¢ao no artigo 26:

Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educacdo deve ser gratuita,
pelo menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O
ensino elementar € obrigatorio. O ensino técnico e profissional dever
ser generalizado; 0 acesso aos estudos superiores deve estar aberto
a todos em plena igualdade, em funcéo do seu mérito.

A educacdo deve visar a plena expanséo da personalidade humana e
ao reforco dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e
deve favorecer a compreensao, a tolerdncia e a amizade entre todas
as nacbes e todos 0s grupos raciais ou religiosos, bem como o
desenvolvimento das actividades das NagBes Unidas para a
manutencado da paz.

[...] (ONU, 1998, grifos nossos).

Percebe-se aqui de onde o constituinte retirou parte da sua inspiracéao para
0s artigo sobre a Educacéo na Constituicdo Federal, os propésitos da ONU estdo em
consonancia com os nacionais, quando se fala na possibilidade de formacgao para
expanséo da personalidade humana, e reforgo dos Direito Humanos e Fundamentais,

além do combate a intolerancia e preconceitos, que figura no artigo terceiro da CF.

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais vai no
mesmo sentido, garantindo um processo educacional que promova desenvolvimento

do humano, ou seja, que eleve 0 senso critico, com respeito aos Direitos Humanos:

ARTIGO 13

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educacgdo. Concordam em que a educacao devera visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Concordam ainda em que a educacao devera capacitar
todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre,
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favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as
nacdes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e
promover as atividades das Nac¢des Unidas em prol da manutencdo
da paz.

2. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com 0
objetivo de assegurar o pleno exercicio desse direito:

[...]

c¢) A educacao de nivel superior devera igualmente torna-se acessivel
a todos, com base na capacidade de cada um, por todos os meios
apropriados e, principalmente, pela implementacdo progressiva do
ensino gratuito;

[.]

2.Nenhuma das disposicbes do presente artigo podera ser
interpretada no sentido de restringir a liberdade de individuos e de
entidades de criar e dirigir instituicbes de ensino, desde que
respeitados os principios enunciados no paragrafo 1 do presente
artigo e que essas instituicbes observem os padrées minimos
prescritos pelo Estado. (ONU, 1966, grifos nossos).

Estes documentos tiveram forte influéncia no entendimento dos processos
educacionais, e como foram adotados pela nacdo, devem comandar diretamente os

direcionamentos da educacédo no Ensino Superior, e, portanto, também para o Direito.

Em 2015 os cento e noventa e trés integrantes da ONU se encontraram
para definirem planos de acdo para solucdo de problemas que consideraram
prementes, assim, aqueles que tem relacdo com a educacéo e seus objetivos sao
relevantes para este item. O documento produzido ao final da reunido se chama

“Agenda 20307, e contém um plano de ag&o para mudanga do mundo até aquele ano.

Objetivo 4 - Educacédo de Qualidade

Assegurar a educacao inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

[...] enxerga como fundamental a promocdo de uma educacdo
inclusiva, igualitaria e baseada nos principios de direitos humanos e
desenvolvimento sustentavel. A promocdo da capacitacdo e
empoderamento dos individuos é o centro deste objetivo, que visa
ampliar as oportunidades das pessoas mais vulneraveis no caminho
do desenvolvimento. (ONU, 2015, p. 18).

Nas metas do objetivo lé-se:

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o numero de jovens e
adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias
técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e
empreendedorismo

[.]

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover o0 desenvolvimento
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sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educacdo para o
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos
humanos, igualdade de género, promocdo de uma cultura de paz e
nao-violéncia, cidadania global, e valorizac&o da diversidade cultural e
da contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel

[...] (ONU, 2015, grifos nossos, p. 22)

Note-se como a preocupacdo internacional também fala na palavra
gualidade, e como os propésitos para educacdo sdo compativeis com as previstas na
Carta Magna. Nos documentos mais antigos (CF e DUDH) vé-se direcionamentos,
mais do que comandos diretos e aspiracfes, mais do que ordens. Todavia, nestas
metas nota-se uma preocupacao crescente em estabelecer prazos, e caminhos

exatos de implementagao.

O mundo aparentemente vai pela mesma senda que a educacao juridica
brasileira, passando de preocupacdes simples, como a garantia da existéncia da
educacado (1948), para pedir qualidade nessas metas de 2015. A educacao para o
desenvolvimento anteriormente genérica, agora € especificada, deve-se avancar se
preocupando com o desenvolvimento sustentavel. A paz das nacbes deve ser
conquistada pela valorizacdo da diversidade cultural, ao invés da recomendacédo

simples dos objetivos anteriores.

Além disso, a palavra competéncias e habilidades aparecem nas metas,
assim como apareceram nas legislagctes de diretrizes para o curso de Direito, e que
serdo comentadas em capitulo posterior, 0 que indica como o Brasil caminha em
consonancia com a sociedade internacional, mudando o paradigma de como entende

a educacao.

3.4 Crise versus Mudanca de Paradigmas

A Educacéo é a forma de transmissdo do acervo cultural da sociedade, e
como entende-se desde San Tiago Dantas (1955), e por muito dos autores citados no
item 2.3.1, além de outros que se aventuram pelo assunto do ensino juridico, a
educacdo no curso de Direito esta em crise! Ora, mas se estd em crise desde idos da
década de cinquenta quem esta conduzindo o Brasil na area juridica s6 pode ser fruto
deste ensino, e, portanto, jurista falho, resta examinar o assunto a fim de ndo causar

afirmacdes precipitadas.



64

7

O objetivo do processo educacional é a passagem do acumulo de
conhecimento de uma geracao para outra. Quando este processo é prejudicado tem-
se uma crise, e perda de conhecimento, como se deu com a queima da Biblioteca de
Alexandria®, e da Casa da Sabedoria®, ocorre que, o curso de Direito no Brasil foi
mudado conforme a sociedade avancou, e postula-se que deve se ter cuidado quando
se clama e utiliza a palavra “crise” neste contexto, que segundo o dicionario pode ser

entendida;

[..] Conjuntura desfavoravel; situacdo anormal e grave; conflito,
tensao, transtorno: Crise internacional. Crise do sistema monetario.

[...]Momento de transicdo entre uma fase de prosperidade e outra de
depressédo, ou vice-versa: A crise de 1929 acabou com a economia
paulistana sustentada pelo café. [...] (MICHAELIS, 2020, italico do
original).
Justifica-se a existéncia deste item justamente pela aparente falta de
definicdo do que seria crise, se 0 ensino juridico esta em crise, e 0 que seria a busca
pela qualidade, o que sao estes termos? O que significaram no atravessar das

épocas?

Em cada momento os detentores do poder estabeleceram o que cada
termo significava, conforme se transmutou o paradigma da educacéo juridica. Para o
poder dos tempos coloniais simplesmente a existéncia do curso e a formacao de
burocratas para operar a burocracia imperial era o bastante, para a velha republica a
mera independéncia dos cursos da antiga metropole era suficiente, posteriormente as
exigéncias aumentaram, na nova republica a qualidade é a visdo de que devem ser
formados alunos que possam fazer a manutencao do Estado Democratico de Direito,

criticos e capazes de colaborar ativamente com o desenvolvimento do pais.

Assim, com a observacgédo da historia e das diversas visdes que se tem para
educacdao juridica s6 se pode chegar a conclusdo de que a palavra crise e qualidade
sao relativas, depende do ponto de vista de quem examina tais questfes. Neste
momento o Estado brasileiro se importa com objetivos que estdo nas diretrizes para o
Direito de 2018 (BRASIL, 2018), com as linhas gerais da Carta Magna para formagao

de cidadédos e portanto, como se viu anteriormente o0 ensino tem qualidade quando

5 Ver: https://en.wikipedia.org/wiki/Library _of Alexandria
6 Ver: https://fen.wikipedia.org/wiki/House _of Wisdom
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segue de maneira precisa os comandos destes diplomas, que sdo de maneira indireta

as vontades da sociedade, como interpretadas pelos seus representantes.

Assim, ndo se pode afirmar, por todas viés dos avaliadores da educacao
juridica, que ha crise, pois a educacdo juridica avanca, ndo entra em crise, se
transforma e entra em mutagéo. A prépria preocupacdo com a qualidade s6 pode ser
atestado da ndo existéncia de fase de depressédo, se existem mentes que foram
formadas no sistema educador do curso juridico que percebem seus defeitos e
desejam melhoras, ndo ha crise, tdo somente busca de melhorias, caracteristica

comum do ser humano.

A inventividade e desejo por melhoras, ainda mais para curso gue tanto
importa para o caminhar do pais (como bem reconhecido pelos reformadores da velha

republica) sdo reacdes esperadas, e a palavra crise € utilizada para justificar

mudancas.

O processo acontece da seguinte maneira, com a mudanca do que se
entende por educacéo juridica, o poder reformador declara que o ensino juridico esta
em crise, e 0 termo é utilizado para caracterizar preciso momento histérico como

desfavoravel (definicdo acima).

Ocorre que a Educacdo Juridica €& acusada de estar em crise
constantemente, e se a educagdo sempre esta em crise, € 0 mesmo que nao estar, a
palavra € wusada para definir uma mudanca na toada do ensino, que
momentaneamente prejudica a qualidade, mas nédo é o que se viu no exame historico,
pelo contrario, quando o periodo de quase dois séculos é examinado se nota
preocupacdes crescentes, primeiro a busca pelo acesso, depois construcdao de um
ensino mais brasileiro, adaptacéo da teoria a realidade, pratica e qualidade vem como

preocupacdes mais atuais.

O que se nota na observacgdo historica € lento avancar do curso, mas
seguindo uma toada constante, e a rapida mudanca das pessoas, dos observadores,

da sociedade.

A palavra crise € utilizada por aquele que percebe uma mudanca
paradigmatica do ensino juridico e deseja mudanca, utilizando a critica como
catalizador desta mudanca. Da mesma maneira, a palavra qualidade € utilizada, assim

fica o mote dos reformadores: “Tendo em vista a proliferagao dos cursos juridicos, e
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em razao da crise no ensino juridico, se busca qualidade da educacéo juridica”, este

gue sustentou varias das reformas presentes e passadas.

Diante de todas estas observacdes e tudo que se viu neste capitulo, o
ensino juridico nunca esteve em crise, sendo aos olhos do poder reformador, e s6 Ihe
faltou qualidade quando da mudanca paradigmatica (como se viu acima a qualidade

€ tdo somente o cumprimento a risca dos objetivos do Estado para o curso de Direito).

Em cada momento histérico a Educacdo respondeu ao que queriam
agueles no poder de mando, num primeiro momento a qualidade do ensino era
excelente para os objetivos do Brasil nos tempo do império, jA que o0s objetivos eram
tdo somente burocratas para preencherem 0s cargos necessarios para maquina
estatal funcionar, e posteriormente em cada uma das épocas se serviu da educacao
juridica para cumprir os objetivos momentaneos. Quando ha mudanca de pensamento
e/ou do poder com capacidades de reformar a educagéo, se denuncia crise, e busca-
se mudanca para melhor encaixar a educacao juridica ao que se passou a entender-

se mais produtivo para os egressos das IES da area de Direito.

Postula-se aqui por uso responsavel da palavra crise, que remete ao
conceito de que algo era bom, e que momentaneamente diminuiu em qualidade. Ao
invés de invocar esta palavra de ordem, poder-se-ia optar por conceitos em torno de
avancos da visdo da educacédo juridica, ou seja, nao se “enfrenta uma crise na
educacgao juridica”, mas “se avangou como enxerga-se como deve ser realizada a

educacgao juridica”.

Assim, mais correto afirmar que a educagdo sofreu uma mudanca
paradigmatica, e precisa que o processo de ensino-aprendizagem do curso de Direito
acompanhe as mudancas de objetivos, do que dizer que 0S cursos passam por uma
crise, evocando uma imagem de que anteriormente seriam melhores, ou que
momentaneamente estdo em periodo de depressdo, o que pelo que se viu

anteriormente’” ndo corresponde a realidade, e tdo somente traduz a percepcgéo

daquele que faz parte do poder reformador.

Um exemplo de quebra de paradigma € a aula conferéncia, que vem
acompanhando o ensino juridico desde a sua concepcao no Brasil, e sdo segundo a

pesquisa de campo mencionada no capitulo anterior, a ferramenta mais utilizada pelos

7 Ver item 3.1 e seus subitens.
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docentes. O que néo difere do curso que inspirou os primeiros anos da educacéao
juridica no Brasil, e aparentemente ainda tem lagcos muito proximos, ja que segundo
Petry, em analise atual sobre o curso de Direito na faculdade de Coimbra indica que
“As aulas costumam ser expositivas em que o professor € o unico ator em sala,
expondo a matéria no formato de palestras, sem (ou pouco) interagir com os alunos.”
(2017, p. 78).

Ocorre que, como se vera no proximo capitulo, existe fortes correntes de
pensadores sobre educacdo juridica, além de mudancas introduzidas pelas diretrizes
de 2018 (BRASIL, 2018), fomentando a introdu¢ao de metodologias que promovam a
postura mais ativa do aluno, menos como mero espectador passivo, e mais como

agente ativo das atividades de ensino-aprendizagem.

Assim, existem evidéncias da mudanca paulatina do paradigma de como
se entende o ensino do Direito, a visdo dos objetivos da Educacao Juridica mudou, o
poder reformador vai reclamar de crise no curso, e buscar promover mudancgas, que

na sua visao serao positivas, como se fez com as diretrizes ja mencionadas.

A palavra “crise” é insuficiente quando ligada com o curso que mantém seu

ritmo, tendo em vista que a mudanca se deu no entendimento do observador

Desta maneira, quem entra em crise € o observador, € ndo o0 curso. A

pessoa muda suas visées sobre o conceito de Educac¢éo, o curso continua o mesmo.

O que se depreende desta reflexao é que as percepcdes de “crises” serao
cada vez mais frequentes, enquanto o ensino juridico ndo adquirir a capacidade de se
adaptar de maneira mais fluida & mudanca da sociedade que avanca velozmente em

suas necessidades.

3.5 Entendimentos do capitulo

No contexto da Educacéo Juridica, a falta de aderéncia ao novo paradigma
a ser seguido resulta em percepcdo da queda de qualidade, o que muda a visdo dos
gue avaliam o curso de Direito, e ao notarem o descompasso do curso juridico com o
que a sociedade espera dos egressos, rotulam este preciso momento de “crise do

curso”, quando em geral foram os observadores que mudaram, € n&o o curso.
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No contexto histérico, colocando-se cada momento de reforma juridica ao
lado do anterior, percebe-se ligeira melhora nos objetivos do curso, aproximando-se
cada vez mais do paradigma atual, que € a formacdo de um profissional que se
importa com o desenvolvimento sustentavel, com a resolucao das diferencas sociais,
menos propenso aos preconceitos, e defensor do Estado Democrético de Direito e
dos Direitos Humanos, atento as mudancas do campo que atua aprendendo durante

toda sua vida, de maneira critica e reflexiva.

No momento, a fim de auferir se a educacéo juridica é de qualidade, sédo
necessarias pesquisas de campo, que sejam realizadas com egressos, graduandos e
nas IES, e cheguem a conclusdes sobre como se esté realizando o aprendizado no
dia-a-dia e se adere aos comandos legislativos. Caso promova-se 0s mandamentos
legais tem-se qualidade, em caso negativo, ndo se tem qualidade e o curso esta em

“crise”, ja que ndo aderiu as mudancas de paradigma para a educacéo juridica.

Crise esta que é relativa, e representa a mudanca do observador do ensino
juridico, que tendo em vista sua mudanca de entendimento do que é Educacao
Juridica busca nivelar o descompasso que 0 curso tem com a sociedade, agora

evoluida.

Assim, ainda que se tenham algumas pesquisas que déao indicios de como
se realiza o0 ensino juridico, e a percepcdo dos grandes postulantes da educacao
juridica®, faltam dados de pesquisas de campo para resolver a questdo de com que
propositos se educa o profissional do Direito. S6 pode-se responder parcialmente o
guestionamento, com relacdo a como se comanda educar no Direito, e ndo como
realmente se esta fazendo, por falta de dados de como se realiza propriamente o

ensino no dia-a-dia das IES.

Conclui-se este capitulo com a resposta parcial tdo somente, a educacao
juridica tem como propdésito o que se comanda na CF, LDB e nas diretrizes para o
Direito e os objetivos do pais, formacgéo de cidad&dos preparados para manter o Estado
na sua forma democratica e profissionais preparados para suas atividades praticas.
Todavia, na parte da questao que se refere a realidade e se 0s propositos se realizam,
resta prejudicada por falta de pesquisas de campo na area, remete-se aos pontos

levantados na concluséo do capitulo anterior sobre a falta de dados neste contexto.

8  Veritem 2.3.1.
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4 COMO SE DEVERIA EDUCAR O PROFISSIONAL DO DIREITO?

Conforme se viu no capitulo anterior sdo muitos objetivos que devem ser
abordados durante a educacao, e nem se mencionou os temas que sao obrigatérios
de tratamento transversal, que obrigam a discussao entre professores e alunos, como
Orientacdo Sexual, Género, Etica, Pluralidade Cultural, Satde, Meio Ambiente,
Consumo e Trabalho, que derivam dos objetivos estatais devidamente tratados

previamente, tudo isto faz o trabalho docente ser mais importante e desafiador.

Claro que nao cabe ao docente sozinho considerar todos estes propositos,
j& que, em tese, na elaboragdo dos documentos institucionais deve se destilar estes
importantes assuntos, adaptar para as caracteristicas locais e colocar a disposicao do

docente para aplicacdo no processo de ensino-aprendizagem.

Destarte, é objetivo da Educacdo Juridica a formacédo de juristas que
possam promover os ideais democraticos, prontos para trabalho, se importando com
os Direitos Humanos, e tendo como fim aqueles intuitos pelo Estado, como o combate

a pobreza e miséria.

Existem preocupacfes de diversos pesquisadores da area que este
objetivo ndo estad sendo cumprido a risca, ndo ha preparacdo de profissionais com
perfil humanistico, e mais, pode ser que estes ideais sejam utopicos, ja que a natureza
humana revela inclina¢ées egoisticas acima do pensamento comunal e portanto este
perfil seja um sonho, e ndo metas e guias da educacao. Mas, alguns analisam com
otimismo o envolvimento dos diversos atores que permeiam a cena da Educacéo
Juridica e as pressdes que provocam nas dire¢des indicadas pelo constituinte, seja a
OAB introduzindo modificacbes na sua tédo famosa avaliagdo que requerem mais do
gue mero pensamento memorizador, ou a conscientizacdo de professores e

instituicdes individualmente, para necessidade de realinhamento (ANDRADE, 2014).

Neste capitulo vai se buscar a visdo destes diversos atores da educacao
juridica, a fim de obter a percepc¢éo deles sobre o processo de ensino-aprendizagem
gue se da nas IES, como maneira de subsidiar a discussdo que vem ao final do

capitulo.

Também, se a todo momento se esbraveja a palavra crise acompanhada

da Educacéo Juridica, cabe encontrar qual seria o caminho melhor para sair desta.
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Que como se dedicou um item anteriormente, € a percepcdo do sujeito que vé a
sociedade avancar e agora exige mais dos cursos de Direito, que 0s juristas
contribuam mais para o conjunto que necessita de mais, na sua visao sO um técnico

juridico nado é o suficiente para suprir as necessidades sociais.

Pode-se se ensinar de maneira despolitizada, e esperar aplicagao da lei
como se da, sem consideracdes locais, historicas, econdmicas, etc., ou fazé-lo por
meio do agir critico, especulativo, investigativo, que considera as diversas dimensdes
mencionadas anteriormente, ocorre que as universidades tem tido dificuldade de
conciliar o oferecimento de uma formagdo humanistica e as exigéncias do mercado
(LEITAO, 2012).

Como se vera posteriormente existem atores do Direito que desejam uma
formacgé&o mais focada na tecnicidade, ou é como demonstram por meio de seus testes
gue focam na memorizagdo como maneira mais facil de obter a aprovacao, ou seja, 0
problema ndo esta totalmente na area educacional, mas também nas exigéncias
posteriores ao curso, seja do mercado em geral, ou nos atores que serdo devidamente

mencionados.

Segundo Leitao, além da formacao humanista e as considerac¢des sociais,
o estudante de Direito deve conseguir se aprofundar na “propria dimensao dogmatico-
operacional do Direito”, que segundo o autor, seria 0 uso correto das técnicas de
argumentacdo e interpretacdo dos textos normativos, e dos instrumentos de
conciliagdo. Para esclarecer, acrescenta, ainda que se critique o dogmatismo no
ensino juridico, e a tecnicidade, estas significam a abertura para dimensao aplicada e
pratica do Direito, a conexdo entre a teoria e pratica, assim, a dogméatica alheia a
reflexdo sobre o papel do Direito € indesejavel, mas a busca pela aplicacao da teoria
e conhecimento produzido nas universidades na realidade cotidiana, € desejavel
(2012).

E nesse impasse que as |IES se encontram, entre as pressées do mercado
(bem ou mal percebidas), e de alguns orgaos e testes, para formar profissional
rapidamente, sem necessitar de base nas Ciéncias Sociais em geral, Filosofia ou
gualquer conhecimento alheio ao Direito; e por outro lado a sociedade que evoluiu e
agora necessita de um agente do Direito capaz de pensar no futuro da comunidade e
dar solugdes juridicas adequadas, considerando todos impactos sociais, filosoficos e

econdmicos das suas propostas. A conclusao inicial € que néo se pode servir aos dois
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propositos, mas cabe aqui investigacdo mais detalhada, e debater solu¢cdes que

possam agradar ambas posicoes.

4.1 Perspectivas dos observadores da Educacéo Juridica

Neste item vai se procurar entender a visdo de diversos criticos do ensino
juridico no contexto de recepcdo dos formandos do curso de Direito, ou seja, se
investiga como percebem os egressos dos bancos escolares e que tipo de exigéncias
tem para estes. O que cada um espera, ou indica esperar da Educacédo Juridica, e

como podem contribuir para suas visées de mundo.

7

Este item é completamente dependente das conclusées do capitulo
anterior, jA que busca tracar paralelo entre os objetivos para Educacao Juridica, que
foram explicitados anteriormente, e contrapor a realidade dos cursos que se encontrou

no capitulo um.

A importancia deste item é sem igual para o trabalho, se mencionou-se
anteriormente que “crise” € questao de ponto de vista, e a referéncia da crise é o
avaliador, que observa o ensino e busca seu realinhamento a realidade dele mesmo,
resta estudar alguns criticos e seus ponto de vista, e que tipo de realinhamento

indicam com suas acoes.

Com o0 que estes atores esperam do curso se da o primeiro passo para
buscar resposta para a pergunta que figura no titulo do capitulo “Como se deveria
educar o profissional do Direito?”, que segundo 0 que se escreveu no paragrafo acima,
nao pode ser respondida antes de se questionar “pela visdo de quem?”. Ou seja, deve-
se considerar o ponto de vista que vai utilizar para ditar como se dara o processo de

ensino-aprendizagem.

Em suma, considerando a visdo de cada ator, em cada item afrente vai se
buscar responder a seguinte pergunta “esta se cumprindo os objetivos estabelecidos

para educagao juridica?”.
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4.1.1 A percepcdo da sociedade em geral e o Ensino Juridico

Existirdo divergéncias sobre como medir a percepcéo do todo social sobre
o Direito, aqui se propde algumas maneiras diferentes, primeiro vai se adotar 0s
argumentos de Rodrigues, em um texto de 1988 e Dantas em 1955, onde estes
explicitam como a realidade da sociedade é caracteristica suficiente para demandar
mudanca em como se pensa o0 Direito, posteriormente se far4 analise sobre o
Judiciario na visao da sociedade, e acredita-se que ambos pensamentos podem dar

indicios de como e onde a sociedade necessita dos juristas.

Entdo, os parametros de medicédo do ponto de vista da sociedade sobre o
Ensino Juridico serdo o reflexo e os resultados que o Direito deveria trazer ao conjunto
social. Se as necessidades estdo sendo supridas, 0 curso e seus egressos estao
cumprindo seus objetivos, caso contrario a formacdo dos profissionais deve ser

realinhada.

Esse estudo primario tem dois propositos, demonstrar ao leitor a
necessidade da melhora da Educacdo Juridica, e conceder um momento de
pensamento sobre como era o Brasil a época dos textos estudados e contrapor a
realidade corrente. Acredita-se que boa parte daqueles lendo este estudo
experimentaram a época com seus proprios olhos, todavia, os sentidos humanos nem

sempre sao fidedignos nas memdrias, e nem estas mesmas sao confiaveis.

Com escusas ao leitor, nesta parte do texto vai se abusar das citacdes
diretas, que em nossa opinido melhor demonstrardo a visdo dos autores, do que

aquelas traduzidas pelo autor deste trabalho e chamadas de indiretas.

Primeiramente, em 1988 Rodrigues demonstra sua visao do Estado “A
realidade do pais é cadtica. O desnivel econémico entre as classes sociais atingiu
patamares insustentaveis” (p. 87). E essa percepgao parece ser a motivagao por tras

da producéo do texto critico.

E ja neste mesmo ano o autor sinalizava a problematica do ensino
meramente dogmatico do Direito, 0 seu distanciamento da realidade social, e
consequente perda de sua capacidade de instrumento de controle social e ineficiéncia
como promotor de Justica Social real. Ainda que o artigo tenha mais de trinta anos,

vé-se similaridades nas premissas e conclusoes:
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Em 1986, segundo o IBGE, o Brasil possuia 30,4 milhdes (22,4% da
populacdo) de analfabetos. Da populacdo com mais de 10 anos de
idade, 65 milhGes de pessoas nao tinham mais de cinco anos de
instrucéo e 20,4 milhdes n&do chegavam a ter um ano de escolaridade
(RODRIGUES, 1988, p. 79).

Estes dados quando atualizados, para o ano de 2018, encontra-se que sao
computados 11,3 milhdes de analfabetos (6,8%) com mais de quinze anos. Ainda,
33,1% da populacéo tem o ensino fundamental incompleto, 26,9% completou o ensino
médio, e apenas 16% tem um curso superior (IBGE, 2019a). Sensivel melhora, mas
ainda longe do ideal, tendo em vista que a alfabetizacdo é pressuposto quase que
essencial para participacdo democratica (cidada) efetiva (objetivo constitucional para

Educacao como visto anteriormente).

Outro dado ressaltado pelo DIEESE ¢é o fato de que o Brasil possuia,
em 1987, o mais baixo salario minimo do mundo - US$ 52,00 -,
contrastando com uma das maiores cargas horéarias de trabalho por
semana — 48 horas (RODRIGUES, 1988, p. 72).

Em relatorio da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) sobre seus membros e mais quatro ndo membros (total de 32
paises), o Brasil aparece em penultimo no ranking de salario minimo por hora (US$
2.2) ganhando somente do México (US$ 1.1) e ficando a Australia com o primeiro lugar
(US$ 12.1) (OCDE, 2018).

[...] os Ultimos dados apresentados pelo IBGE, segundo 0s quais, em
1986, os 1% mais ricos da populacdo brasileira possuiam 15,2% da
renda nacional, enquanto os 50% mais pobres recebiam apenas
13,5% desta mesma renda. Segundo a tabela sobre distribuicdo da
renda do Relatério do Desenvolvimento do Mundo, de 1987, o Brasil é
0 primeiro pais em disparidade de renda (RODRIGUES, 1988, p. 78).

No Brasil a disparidade de recebimento de renda € famosa, se
comprovando pelo relatério do IBGE, que indica que 10% da populacdo com menores
rendimentos tem 0,8% da renda total, e 10% dos com maiores rendimentos tem 43,1%
do total (IBGE, 2019b).

Segundo a Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) em 2018 o Brasil fica
em 10° lugar do pior para o melhor (do total de 189 paises), em indice de desigualdade
de renda, se classificando pior que paises como Namibia, Paraguai, Suddo e
Suriname (ONU, 2018).

Com relacdo a questdo agraria, é importante destacar que no Brasil
apenas 20 proprietarios controlam 20.291.412,4 ha de terras (uma
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area quatro vezes maior do que o estado do Rio de Janeiro) e que
menos de 1% da populacao controla 60% das terras do pais. Ao lado
disso 10 milhdes de familias de lavradores continuam sem areas
préprias para delas tirar seu sustento (RODRIGUES, 1988, p. 79).

Segundo relatorio de 2016, 1% das maiores propriedades somam 44,42%
do total de terras do Brasil, deixando para os outros 99% de propriedades os 55,58%
restantes (OXFAM, 2016, p. 25).

Pelos numeros nota-se certa melhora em alguns casos, ou manutencéo do
status quo, em muitos locais se ouve o bordao de que “Brasil € o pais do futuro”,
sempre denotando a esperanca do avanco do pais, todavia, é certo que esse futuro
precisa ser realizado pelas pessoas que vivem neste territério, dai a razdo de existem
certos problemas que precisam ser solucionados para possibilitar a emancipacéo de
pensamento da grande massa que habita este local.

Antes do texto acima citado, também se criticou a Educacao Juridica,
dentro de um dos primeiros cursos de Direito criados no pais, na década de cinquenta,
em uma aula especial para sinalizar a abertura do ano de 1955. Interessante observar
gue a frase afrente facilmente se adapta a realidade contemporanea:

A sociedade brasileira de hoje oferece um exemplo perfeito da crise
determinada pela perda de eficacia ou poder criador da classe
dirigente. Os que se acham no comando da sociedade perderam
gradualmente o poder de encontrar solu¢des para os problemas, ndo
sO para os problemas criados pelo meio fisico e pelas exigéncias da
civilizacdo material, como para os problemas de auto governo da
sociedade, inclusive o da transmissé@o de seu acervo cultural através
da educacéo. (DANTAS, 1955, p.5)

Note-se, o discurso é de 1955, mas poucos negariam que esta parte
poderia ser utilizada para descrever época atual, o que provavelmente sera verdade
daqui a mais setenta anos. Destarte, denota a importancia da constante adequacéao
do Direito (e da Educacéo Juridica), da Democracia e outras maneiras de controle

social a mudanca da realidade social.

Mais uma vez se reforca a hipotese de que a crise é criada pela percepcéo
do observador. O avaliador nota a mudanga social, e o descompasso do ensino
juridico com a realidade, e, portanto, descumprimento dos objetivos da Educagéo
Juridica, esse € momento que ha uma mudanca no observador, que percebe a crise

e requer mais qualidade (realinhamento do curso ao contexto social).
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O autor acima mencionado continua fazendo diagnostico de que essa
perda do poder criador e controlador é culpa parcial da Universidade, que passou a
discutir assuntos obsoletos, ao invés dos problemas vivos da sociedade. A
transmissao de conhecimento estéril substituiu 0 exame detalhado dos problemas que
permeiam a vivéncia em comunidade. O mundo académico se apoia muito nas
solucBes anteriormente obtidas, atualmente inécuas, e que sao pouco questionadas

e/ou substituidas por metodologias mais efetivas (DANTAS, 1955).

A critica aqui presente parece delinear a perda de rumo da Educacéo

Juridica, o esquecimento de seus proprios objetivos.

A via da Educacéo Juridica deve ser como a sociedade assegura a Etica
Social, a ordem hierarquica dos seus valores, por onde se propaga O0S
comportamentos sociais e habitos que orientam as atividades e aspiragcdes comuns.
E se o Direito perde o lugar de instrumento de solucdo de conflitos primario, d& lugar

para outras ferramentas que podem ndo ser tao éticas (DANTAS, 1955).

Perder de vista o objetivo da Educacédo Juridica, como eleito pelo
constituinte, é esvaziar de proposito todas atividades juridicas, se a sociedade
necessita de solugdes e o Estado elege como seus objetivos aqueles examinados no
capitulo anterior, ndo podem os juristas operarem as leis sem consciéncia destes,
cada atitude de todos egressos dos cursos de graduacdo em Direito deve levar em
consideracao o propoésito para qual o Direito existe, e qualquer ato divergente contribui

para condenar essa técnica de solucdo de conflitos a insignificancia.

Em razdo dos problemas apresentados, e como se viu continuam

presentes, é que o autor chega as seguintes conclusdes:

A condicdo “subumana” na qual se encontra a grande maioria da
populacdo brasileira é uma realidade que necessita de saidas
concretas para as quais o Direito, dentro dos parametros classicos,
ndo encontra respostas. O mundo é plural e polifénico. O conflito € sua
marca registrada. E dentro dele o direito positivo, como instrumento de
controle social, vem perdendo rapidamente o seu espago. Também o
direito entendido como instrumento de justica social ja& ndo convence
a sociedade que na sua maior parte se encontra numa situacdo de
desespero ascendente. E o direito como ideal a ser atingido continua
existindo apenas como recurso retérico de justificacdo de

determinadas situagoées. [...] (RODRIGUES, 1988, p. 81).

Neste texto e no anterior os autores percebem “crise” no ensino juridico, ou

desalinhamento paradigmatico, assim como aqueles mencionados no capitulo dois,
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no item 2.3.1, e clamam que o profissional do Direito deve ser formado consciente de
seu papel de servir a sociedade como catalizador de mudancas que possam trazer
Justica Social, como estudante dos conflitos sociais as suas solu¢cdes devem procurar

solucionar os problemas da comunidade, como os delineados no inicio deste subitem.

Espera-se ter atingido parcial sucesso na demonstracdo da visdo da
sociedade (medida pelos resultados do que deveriam obter os cientistas do Direito) e
guais as necessidades que o conjunto tem daqueles que saem dos cursos de Direito.
Da mesma maneira que se espera que um engenheiro construa prédios para abarcar
as necessidades de residéncias e locais de comércio, também o egresso do Direito
deve contribuir com solugcbdes dos conflitos e problemas sociais, como se viu no

capitulo anterior.

A afirmacdo da falta de resultados dos profissionais para estes grandes
problemas néo é, claro, uma culpa Unica, sdo problemas grandes, complexos, que
dependem de diversos fatores para resolucao, todavia, a percep¢ao social, e a dos

autores € de que falta acao dos juristas.

Com a viagem histéria ndo se busca chegar a conclusdo de que nunca
havera solucdo para o ensino juridico e portando deve-se parar de se importar com
suas condi¢des, que nunca chegardo ao patamar necessario, nunca se dara todas
respostas que a sociedade deseja e requer, pelo contrario, viu-se melhoras em alguns
pontos, e as criticas constantes, o que denota que existem diversos criticos ainda
buscando melhorias e avancos da Educacao Juridica. Assim, a conclusao deve ser
de que ndo se pode parar de avaliar, adaptar e atualizar a Educacao Juridica para

cada vez poder melhor servir a “sociedade em permanente mutagao”.

Por outro lado, também fica certo que qualquer estagnacdo da maneira e
do porqué educar é incorreta, se considerar-se que a comunidade que precisa das
solucdes esta em permanente transformacgdo. Dai o desafio da educacao juridica,
manter certos principios e metodologias para ndo perder a confianga dos
observadores, e ao mesmo tempo ser dinamica, e para sempre em mudanca, para

acompanhar a transformacéo social.



77

4.1.2 Percepc¢do da sociedade e o Judiciario

Aqui busca outros parametros para medir as necessidades sociais, caso a
primeira ndo seja suficiente para convencimento de que a visao sobre a Educacao

Juridica deve estar em eterna mutacao.

Ainda que o Poder Judiciario ndo represente todo universo da egressos das
cadeiras dos cursos juridicos, seja por que saem para integrar também os outros
poderes, e a sociedade civil em geral, o mencionado poder tem como funcao precipua
a de resolucdo dos conflitos, e € majoritariamente composto por individuos que
passaram pelos bancos do curso de Direito. Assim, interessante observar a imagem

deste poder aos olhos da sociedade.

Este item € interessante ao ponto em discussao pois os reflexos do ensino
séo sentidos quando os estudantes saem para a vida profissional, dai a importancia
de verificar a imagem do Judiciério, divisdo do Estado comandada pelos egressos do

Direito.

Utilizando um estudo feito pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB), em associacdo com a Fundacdo Getulio Vargas (FGV), e o Instituto de
Pesquisas Sociais, Politicas e Econdmicas (IPESPE), sobre a imagem do Judiciario
brasileiro publicado em 2019 pode-se obter uma visdo da sociedade sobre os
egressos do curso de Direito e portanto dar subsidios para discussdes sobre o0 Ensino

Juridico.

O relatério comeca denotando qudo importante € a confianca na
Democracia para o funcionamento da mesma, e citando estudo do Pew Research
Center® diz que, de mais de trinta mil pessoas consultadas em vinte e sete paises,
51% diz estarem insatisfeitas com o desemprenho da Democracia, e somente 45%
estariam satisfeitas (apud AMB; FGV; IPESPE, 2019).

O mesmo estudo também indica que ha correlacdo entre estar convencido
que a Justica é “justa” e a confianga e apoio na Democracia e suas instituicdes. Para

44% das pessoas entrevistadas a frase “o sistema judicial trata a todos de maneira

® Estudo ndo consultado para este trabalho, todavia se vé utilidade em prover ao leitor o endereco
para acesso, qual seja: <https://www.pewresearch.org/global/2019/04/29/many-across-the-globe-
are-dissatisfied-with-how-democracy-is-working/>.
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justa” descreveria bem o pais, enquanto a maioria (53%) entende que ndo. A América
Latina em geral recebe criticas, e se nos paises pesquisados pouco mais da metade
diz ndo viver em pais que é descrito pela frase, na Argentina é ainda pior (78%),
também no Brasil (72%) e no México (63%) (apud AMB; FGV; IPESPE, 2019).

Em ranking!® que analisa a condicédo dos Estados de Direito e 0os organiza
segundo melhor desempenho nas aderéncias as regras do Direito a partir da
perspectiva das pessoas comuns e sua experiéncia, o Brasil fica na posicdo 58° de
126 paises. A Dinamarca fica em primeiro, os Estados Unidos da América (EUA) em
20°. Considerando s6 os paises da América Latina e Caribe, o Brasil fica em 15°, atras
da Argentina, Jamaica e Trinidade & Tobago, os piores problemas do pais séo a
justica penal, o sistema correcional e a nao discriminagao, que puxam o melhor escore

“justica civil” para baixo e ddo uma média ruim para o pais (AMB; FGV; IPESPE, 2019).

Citando ainda outro estudo, se constatou que a confianca da América
Latina nas suas Cortes Supremas (31%) é muito abaixo do que se tem em outros
locais, como no sul da Asia (73%), no Leste da Asia (64%), e na Eurasia (43%). Isto
revelaria “uma falha em longo prazo no cumprimento do Estado de Direito e na
governanga efetiva” nestes locais, que derivam da extrema desigualdade (GLOBAL,
2018, apud AMB; FGV; IPESPE, 2019).

Como a confianca no Poder Judiciario € relacionada diretamente com a
legitimidade da autoridade judicial, € importante verificar a imagem do judiciario
perante o povo. E na época onde as informacdes sdo facilmente obtidas se tem por
um lado o aumento de exigéncias, e por outro a adicdo dos conteudos falsos e
desinformacfes, que sdo um desafio para o Poder Publico e as instituicbes que
compbe o Estado Democratico de Direito. O estudo ainda observa que o0s
fundamentos das opinides dos membros da sociedade sdo “[...] muito mais subjetivos
do que objetivos. Assim, o estudo de opinido publica descreve o que os cidadaos
‘pensam’, baseados em suas crengas, experiéncias e informacdes a que tém acesso”

(AMB; FGV; IPESPE, 2019).

A pesquisa do estudo citado foi feita com advogados, defensores, e a

membros da sociedade em geral (usuarios ou nao dos servi¢os da Justica), além de

10 Estudo ndo consultado para este trabalho, todavia se vé utilidade em prover ao leitor o endereco
para acesso, qual seja: <https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/ROLI-2019-
Reduced.pdf>
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formadores de opinido, mais de duas mil entrevistas foram realizadas e 50 focus
groups foram testados, ainda mais, foram consultados midias sociais e engajamento
nos posts relacionados com o Poder Judiciario (AMB; FGV; IPESPE, 2019).

Entre os trés poderes, o judiciario sai na frente na opinido popular, ja que
44% confiam no Superior Tribunal de Justica (STJ) e 41% no Supremo Tribunal
Federal (STF), seguidos pela presidéncia (34%) e pelo Congresso Nacional (19%
confiam). A confianca no Poder Judiciario/Justica de forma ampla é de 52%, contra
44% do montante que ndo confia, estes nimeros sédo parecidos com 0S numeros
franceses (53% de confianca) e inferiores dos estadunidenses (69% de confianga) e
ingleses (62% de confianca) (AMB; FGV; IPESPE, 2019).

A confianca cresce conforme diminui a faixa etaria e a proporcao que se
reduz a escolaridade, e é maior no Norte e no Sul (62% e 65% respectivamente) e
menor no Nordeste (49%), Sudeste (48%) e no centro Oeste (47%) (AMB; FGV;,
IPESPE, 2019).

O conjunto dos dados apresentados neste relatério permite afirmar
qgue a confianca no Judiciario brasileiro se assemelha a um recurso
preservado de imagem anterior, construido ao longo do tempo e
enraizado no imaginario da sociedade (AMB; FGV; IPESPE, 2019, p.
13).

O que mais uma vez apoia a visdo ja discutida de DANTAS(1955), a
necessidade de manutencdo da Direito como ferramenta de controle/pacificacéao
social, e no sentido literal da palavra, realmente precisa-se ativamente reparatr,
manter, recalibrar, o sistema do Direito, sob pena de perder a credibilidade/confianca
e consequentemente deixar de existir. Ou seja, cabe ao proprio Direito e seus agentes

a continuidade dele mesmo, assim como da Democracia como regime.

A construcdo do Direito € permanente, por consequéncia a Educacao
Juridica também, e a responsabilidade de ambos sdo enormes, ndo s6 na manutencao
da Democracia corrente, mas também a visdo daqueles que herdardo o Estado, que

dependem do eterno esfor¢o de reparo e readequacao de ambos a realidade social.

4.1.3 A percepcado da OAB sobre a Educacéo Juridica

Nos itens acima se observou a visdo da sociedade, primeiro por um viés

das necessidades ndo cumpridas pelos egressos do curso de Direito, e pela visado da
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coletividade com relagé@o ao judiciario e o impacto desta na Democracia. Aqui cabe
estudar outro ator que representa muito para Educacao Juridica e sua maneira de ser
feita, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

O Selo da OAB, assim como a prova que permite 0 ingresso na atividade
advocaticia sdo produtos do periodo em que a organizagcdo buscava maneiras de
melhorar a qualidade do curso de Direito. Com o primeiro seleciona-se os melhores
cursos e explicita para a sociedade, concentrando estudantes nestes locais, e com o
ultimo seleciona os que sdo formados em patamar suficiente para se tornarem
advogados. Segundo autores, 0 selo ndo tem pretensdo de desabonar 0s demais
cursos do pais, reconhecendo que cada instituicdo tem sua rigueza e expertise em
produtividade de pesquisa e difusdo de conhecimento, e entende que 0s cursos ainda
nao contemplados devem trabalhar para se adequarem aos parametros que a Ordem
considera interessantes para manutencédo do patamar de qualidade que entendem
viaveis. O patamar € aquele mencionado pela Constituicdo, e o fim do selo € o

aperfeicoamento e fortalecimento dos cursos juridicos (SOUZA NETO, 2016).

Assim, o objetivo do Selo OAB é premiar as instituicbes exemplares,

seguindo o seguinte parametro:

Figura 1— Critérios fundamentais do selo qualidade da OAB

u SELO DE QUALIDADE DA 0AB 1

PRE-REQUISITOS I
a) ter participado pelo menos em trés dos quatro Exames da OAB
considerados como variaveis de analise (XII, XIII, XTIV, XV);

b) ter uma média minima de 20 participantes presentes nos quatro I
exames utilizados na analise;
=0 —_— —_— —_— et L} —_— —_— == === —_— —_— Lt L] —_— =1

4

INSTRUMENTOS AVALIATIVOS

Indice de aprovacio nos EXAMES DE ORDEM Unificados (peso 4)
+

Conceito obtido no ENADE 2012 (peso 1)

4

OUTORGA DO SELO 0OAB

- Aos cursos com nota final minima de 7,00 (em uma escala de 0 a 10 pontos)

Fonte: OAB, 2016, p. 21.
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Como bem denotado em paragrafos anteriores a maior preocupacao da
OAB é controle de qualidade em um cenario de expansédo da oferta de cursos, que
segundo a percepcédo do 6rgdo, nem sempre andam juntos. Seria indispensavel uma
premiacdo para as instituicdes que desempenham um papel de formadores de

profissionais juridicos seguindo os parametros constitucionais (MONTEIRO, 2016).

Enquanto no ano de 2016 o numero de cursos aprovados era de 142 (OAB,
2016), na gestdo mais proxima (2016-2019) de um universo de 1.212 cursos s6 161
foram aprovados com o selo (LAMACHIA, 2019). Lembrando que no capitulo
segundo!* se constatou que o universo total de cursos de Direito perfaz o total de
1.302. Ou seja, a OAB entende que pouco mais de dez por cento dos cursos juridicos

tem qualidade, segundo seus critérios.

Acima relatou-se, tdo somente, o que o0 6rgdo emitiu como razbes para
criacdo, e 0 que se busca pontuar € que a Ordem dos Advogados esta descontente
com a maneira que os profissionais estao sendo educados. Mais um ator observador
do ensino juridico esta desconfiado de parte dos cursos juridicos a ponto de definir
guais deles tem qualidade, na visdo dele, e quais ndo tem. Evidéncia da falta de

consenso dos objetivos da Educacao Juridica.

Alguns poderiam indicar que cabe a sociedade debater os objetivos e entrar
em consenso, todavia, como se viu no capitulo anterior, os objetivos estédo
devidamente definidos pela vontade do poder constituinte, e qualquer falta de

qualidade pode ser tdo somente a falta de aderéncia a estes.

Portanto, filia-se a ideia de Silveira e Sanches, de que ainda que a Ordem
explicite que ndo quer criar um ranking de cursos, € exatamente o que se tem, alguns
séo recomendados e outros nao, induzindo escolhas e comportamento. Ainda que
seja salutar a criacdo do selo como maneira para tentar prover solugdes para
gualidade dos cursos juridicos, segundo os parametros explicitados acima, a nota no
Exame da Ordem é baseada em conteudos gerais e profissionalizantes, em especial

a capacidade de elaboracéo de pecas partindo de problemas juridicos, considerando

11 ver item 2.1.
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esse instrumento, a Ordem explicita sua preferéncia pelo o que considera qualidade,

ja que tem grande peso no célculo (2016).

Quando da explicacdo do selo os proprios membros da comisséo indicam
a importancia das previsfes constitucionais que preveem padrdo de qualidade na
educacéo, todavia, nos parametros fundamentais do instrumento avaliativo vé-se
concentracdo em um dos verbetes, e pouca preocupacgdo nos outros que constam no
artigo 205 da CF:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua gualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988, grifos
Nosso).

Segundo a imagem acima, existe concentracdo no peso do instrumento
avaliativo no verbete “qualificacédo para o trabalho”, por meio do Exame da Ordem,

todavia, este instrumento parece ser insuficiente para avaliar “pleno desenvolvimento

da pessoa” e “preparo para o0 exercicio da cidadania’. Resta argumentar que talvez o
Estado tenha eleito o foco destes dois objetivos esquecidos nas etapas anteriores de
educacao, e, portanto, os egressos do Ensino Superior ndo deveriam ser testados
nestes quesitos, todavia, a visdo deste trabalho é de discordancia com este tipo de

afirmacao.

Ainda que o Exame da OAB seja focada na qualificacdo para advocacia, €
necessario que estes profissionais sejam tdo (ou mais ainda) preparados para lidar
com a cidadania, e estarem desenvolvidos como pessoas, liderando a manutencgéo da

Democracia, pela prépria natureza do curso, dai a necessidade de se testar.

Segundo DOTTA, compreender o processo educacional somente como
preparacao para concursos e exames é reduzir o propésito da Educacédo Juridica, a
formacédo integral que promove o espirito criativo e visdo humanistica sé&o
indispenséaveis para criar um individuo capaz de prover solu¢gdes para os fenébmenos
sociais e politicos (DOTTA, 2017).

Destarte, o selo é uma ferramenta positiva, até se obter maneiras melhores
de testar os objetivos esquecidos. Esclarecendo que o curso de Direito ndo tem so
fins advocaticios, e deve ficar claro que a aprovacdo da OAB é para formacdo de

advogados, e 0s cursos sem o selo poderiam ser bastante qualificados para formacéo
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de profissionais para outras carreiras, ndao ha duvidas que os cursos de Direito

precisam ser menos centrados na profissdo de advogado.

Seria interessante criar outros selos e parametros para testar se 0s cursos
estdo provendo graduados comprometidos com o fomento da cidadania, e a defesa
do Estado Democrético de Direito, menos formados para memorizacdo e mais para
reflexdo (SILVEIRA; SANCHES, 2016).

Tendo em vista a conclusdo anterior de que a Educacdo Juridica € um
processo em eterna mutacdo, e sempre em busca de acompanhar as mudancas
sociais, esse tipo de selo e avaliagdo pode contribuir em muito para obrigar
renovacdes nas IES e em como se faz o processo de ensino e aprendizagem. Os
controladores do selo deveriam focar em estudar a sociedade, seus anseios e
necessidades, e traduzir estas em seus selos e provas, e conceder as instituicdes que
mais se esforgam em atender as demandas sociais, sendo mais um ator da Educagéo
Juridica, mas um com trabalho focado de manter o ritmo da rapida mudanca social,

com o lento caminhar da Educacéao Juridica.
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4.1.4 A percepcdo dos 6rgdos judiciais sobre a Educacgao Juridica

Acima se viu indicios da percepcao da sociedade sobre o Judiciario, o qual
por ser amplamente populado por egressos dos cursos juridicos pode representar
uma visao, ao menos parcial, de como a sociedade vé o graduado em Direito. Neste
item se busca uma visdo direta do Judiciario sobre os recém-saidos das
universidades, ou seja, utilizando os instrumentos que barram a entrada na

magistratura, como o Poder Judiciario avalia a atual situacdo do ensino juridico?

A situacao de cargos de magistrados €, segundo informac¢des do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), da seguinte maneira:

Ao final de 2018, havia 22.635 cargos criados por lei, sendo 18.141
providos e 4.494 cargos vagos (19,9%) (2019, p. 73).

Destes cargos, 0s vagos aumentaram em meio por cento do ano anterior
para aquele em exame, patamar proximo dos anos 2009 e 2010. O maior percentual
de cargos vagos esta Justica Federal e na Militar Estadual, com 24%. Analisando s6
por tribunais, o maior percentual esta no Tribunal de Justica do Acre, que conta com
67% de cargos previstos, mas nao providos (CNJ, 2019, p. 73).

Também:

Os cargos vagos sdo, em sua maioria, de juizes - enquanto no 2° grau
existem 83 cargos de desembargadores criados por lei e ndo providos
(3,3%), no 1° grau ha 4.411 cargos nao providos (22%). (CNJ, 2019,
p. 73)

Isso quer dizer que existe claro déficit quantitativo de juizes, o que acarreta
dificuldades para os usuarios do sistema judiciario, contribui para os numeros
demonstrados anteriormente, em especial com relacdo a morosidade da justica, o que

reflete na percepcao da qualidade da mesma e, como se viu, da Democracia.
Segundo o CNJ, além da falta de aprovisionamento de fundos, também:

Um dos motivos para este déficit € a dificuldade de aprovacdo nos
concursos. Levantamento da Associacdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB), que contou com a participacdo de 5 mil associados, mostra que
um juiz participa, em média, de dois a trés concursos, com tempo
médio de estudo de trés anos e meio, antes de ser aprovado (CNJ,
2020, grifos nossos).

Ou seja, a criacdo da prova em si ja demonstra como o Poder Judiciario

entende que o graduado em Direito ndo esta plenamente apto ao ingresso na carreira
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da magistratura, atitude até compreensivel, tendo em vista a necessidade de
especificacdo. Todavia, também entende que os requisitos que necessita em seus
membros sdo tdo dissonantes com aqueles praticados no ensino juridico
contemporaneo, que o tempo médio de estudo extra daqueles feitos nas IES é de trés
anos e meio, o0 que € excessivo se considerar-se que o curso todo de Direito tem cinco
anos, e em média faz com que os graduados testem de duas a trés vezes antes de

serem admitidos.

Fazendo a légica reversa, comecando pelos resultados, resta claro que o
Poder Judiciério, assim como a OAB estdo descontentes com o ensino juridico como
ele ocorre, seja por que necessitam de profissionais ainda mais especializados do que
agueles formados no curso de graduacéo (caso da magistratura) ou descrentes da
capacidade de todos cursos de Direito formarem pessoas capacitadas para o exercicio
da advocacia (caso da OAB).

Escolhe-se ndo entrar no mérito da avaliacdo da magistratura, e tdo
somente utiliza-se este item para demonstrar que existem grandes atores
observadores que nao estdo de acordo com o ritmo que a Educacdo Juridica esta

imprimindo.

O resultado do entendimento do Poder Judiciario sobre a falta de qualidade
dos egressos das IES, aliado a falta de recursos alocados para aprovisionamento de

cargos, resulta nos pontos explicitados pela pesquisa ja citada em itens anteriores:

» Enquanto a média de magistrados por cem mil habitantes nos demais
paises era 21, no Brasil esse nimero era 8,58 no ano de referéncia.
Numa lista de 48 paises, o Brasil era 0 38°no ranking de magistrados
por cem mil habitantes.

= Em diregcao oposta, o Brasil era o 10° pais com maior volume de
processos novos por cem mil habitantes (14.019 processos)

= E talvez o mais grave: o Brasil era o 4° pais com maior numero de
processos por juiz por ano (1.649 processos por juiz) (AMB; FGV;
IPESPE, 2019, p. 25).

Todos estes graves indices contribuem para visdo ruim do Judiciario e
consequentemente da Democracia, ou seja, outra evidéncia do descompasso do
Ensino Juridico e da realidade social, neste caso sendo representada pela visdo do

Poder Judiciario e suas exigéncias para integrar a carreira de magistrado.
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4.1.5 A percepcdo da educacéo juridica para o mercado de trabalho do futuro

Reconhece-se a falta de capacidade deste trabalho para analisar o que
exatamente o mercado de trabalho espera do Direito, as visbes sdo tdo amplas que
nao poderiam caber em um trabalho de concluséo de curso e muito menos num

subitem deste, todavia, pode-se buscar indicios.

O assunto das inteligéncias artificiais estd em voga atualmente, e portanto
nao € dificil encontrar trabalhos que conjugam o futuro do Direito e o futuro do
Trabalho, assim, tem-se fontes suficientes para discutir o que o mercado vai desejar
do profissional de Direito, que é justamente onde devem estar 0s atores que planejam
a Educacdo Juridica, preparando para o futuro. Desta forma, com escusas aos
leitores, elege-se falar sobre o que o mercado de trabalho deseja para o futuro, e ndo

0 que esta fazendo no presente.

Segundo Dantas, em tempos modernos ha uma ampliagdo dos controles
tecnoldgicos sociais, aumentando o poder da comunidade de alterar fisicamente o
ambiente, traduzindo-se na expressao “agora tem-se o poder de fazer”, todavia, o
controle ético da sociedade declina, aquele que se traduziria como “deve-se fazer?”,
‘como fazer de maneira boa para a sociedade?” (1955). Ou seja, o “poder fazer”

cresce a revelia do controle do “é conveniente fazer?”.

Segundo Dantas, € a eficicia da cultura social, uso das técnicas de controle
fisico e social que dita a expansao ou decadéncia de uma civilizacdo, e portanto, se a
Moral e o Direito perderem eficacia para conter e legitimar o utilitarismo egoistico da
classe dominante perde-se a for¢ca persuasiva destas técnicas, e portanto a coesao
social. A classe dirigida nota a perda da eficacia e se emancipa da classe dirigente, 0
gue também pode abrir espaco para demagogos que se aproveitam deste periodo de

falta de lideranca para se introduzir no poder (1955).

Ou seja, 0 avanco tecnologico que nao é acompanhado pelos profissionais
juristas e pelo Ensino Juridico abre um abismo entre o que o humano pode fazer
(possibilidade concedida pelas maravilhas tecnolégicas), e se ele deve fazer ou de
gue maneira deve fazer (regulamentos e outras consideracfes éticas) com fins de
preservacdao do Estado de Direito, e portanto qualquer anacronismo na regulacéo

pode levar ao declinio da civilizagdo. Reconhece-se que ndo s os profissionais
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juridicos devem participar desse tipo de debate, todavia, a formacao de profissionais
incapazes de contribuirem com a resolucdo destes problemas s6 tende a deixar o

Direito de fora de tais discussoes.

Por tudo isto é interessante preparar a Educacgdo Juridica para atuar no

mundo que sera substancialmente mudado, conforme se analisa a seguir.

Automacéao € o termo utilizado para descrever uma forma de mecanizacao,
gue progressivamente toma funcdes que anteriormente eram feitas por humanos. Os
trabalhadores em geral tém transtorno de ansiedade relacionados a automacéo, o que
gera interferéncia direta em sua saude mental e fisica. Isso tem sido constatado a
muito tempo, como se comprova pelo estudo de 1959 da World Health Organization
(WHO, 1959).

A percepcao (ainda que erronea) de incerteza sobre o futuro do emprego
gera grandes impactos na saude do trabalhador, o que termina por afetar sua
performance na funcdo desempenhada. Um estudo, realizado nos Estados Unidos da
América (EUA), concluiu que um aumento de 10% na possibilidade de ser afetado
pela automacédo prejudica diretamente a saude do empregado, de maneira fisica e
mental em 2,38% (PATEL et al., 2018), isto €, 0 mero pensamento de que pode ser
substituido, mesmo que seja desacompanhado de comprovacdes, € suficiente para

afetar a saude do trabalhador.

Segundo o Férum Econémico Mundial*? (WEF) 51% dos entrevistados (916
em diversas areas de especialidade) no relatério de riscos do ano de 2019, esperam
gue o risco de perda de empregos em razdo da tecnologia®® aumente nos proximos
anos (WEF, 2019, p. 12 e 101).

Nos EUA 47% dos empregos estdo em risco, com possibilidade de serem
extintos dentro de uma década ou duas, os principais afetados sao trabalhadores do
setor de transporte, logistica e administrativos. A maioria dos trabalhos extintos estao
na faixa média de salario, com os avangos em aprendizado de maquina, e com a
melhorada da agilidade e destreza dos robds tem-se aumento na probabilidade de
automacao de tarefas néo rotineiras (FREY; OSBORNE, 2017).

12 World Economic Forum.
13 Job losses due to technology.
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No Brasil, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) divulgou
relatorio que indica que de quatro tipos de trabalho (manual rotineiro, manual nao
rotineiro, cognitivo rotineiro e cognitivo néo rotineiro), dois ndo estao crescendo como
deviam (os rotineiros), e a razéo € o nivel de automacéao crescente. A quantidade de
empregos no pais que tem alta ou muito alta probabilidade de automacéo é de
54,45%, e num cenario pessimista tem-se estimativa de 30 milhes de empregos
estariam em risco até 2026 (IPEA, 2019).

Ainda que se coloque em duvida a velocidade da implementacdo das
inteligéncias artificiais (0 aprendizado de maquina s6 é tdo bom quanto os dados que
alimentam a |.A.), e se argumente o0 potencial de complementacdo das tarefas antes
cumpridas pelo humano, e consequente surgimento de novos postos de trabalho mais
especializados, é certo que havera grandes periodos de desemprego, e 0s que mais
sofrerdo serdo os paises em desenvolvimento que tem mais empregos sujeitos a
automacdo, por exemplo, os habitantes da Etiopia tem 85% de seus empregos
suscetiveis a substituicio (RAMASWAMY, 2018).

E, portanto, ainda que se recupere os postos de trabalho, ou mesmo que
sejam abertas novas vagas imediatamente, o trabalhador que foi substituido precisa
de tempo para readaptagdo para outra atividade, o que gerara desemprego. O rapido
avanco da tecnologia ndo se compara as mudancas da primeira revolucédo industrial,
do motor elétrico e do de combustdo, que tinham um ritmo menos acelerado,
permitindo treinamento, quando da mudanca do campo para cidade, ou do trabalho
mais simples para o mais especializado. As tecnologias digitais estdo provocando
evolugdes com menos tempo de intervalo (BRYNJOLFSSON; MCAFEE, 2011).

O WEF esclarece que em 2018 um total de 71% das horas tarefa dentro
das industrias pesquisadas eram feitas por humanos, e 29% por maquinas. Em 2022
espera-se que 58% sejam feitas por humanos e 42% por maquinas (WEF, 2019, p.
10). Indicando a tendéncia da demanda destas industrias de repassarem as tarefas a

serem cumpridas para maquinas, e consequentemente dispensar os humanos.

Note-se que esta situacdo premente necessita de mentes criativas para
prover solugdes para a comunidade, resta saber se a Educagéo como foi efetuada vai
permitir que os lideres contemporaneos obtenham uma resposta que possa garantir a
manutencdo do Estado de Direito, ou, conforme visto no inicio deste, condenar o

conjunto a uma mudanca brusca de como se mantém a paz social.
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7

Esse assunto é relevante para Educacgdo Juridica, pois todos tipos de
emprego serdo afetados, inclusive os juridicos, ou seja, 0s juristas além de prover

solucéo para o todo, devem solucionar os problemas da sua area de formacéao.

Os mesmos pesquisadores que calcularam as probabilidades automacéao
de empregos, também indicaram que os trabalhadores que provavelmente serdo
afetados devem realocar-se para tarefas que ndo sao suscetiveis de automacéao,
como aquelas que requerem criatividade e inteligéncia social, devendo adquirir
habilidades para tais atividades (FREY; OSBORNE, 2017, p. 269). Seguindo a mesma
linha do relatério americano, o do IPEA deixa claro que ocupac¢des como babas,
criticos de arte, assistentes sociais e outras que sejam relacionadas com empatia e

valores humanos tem baixa probabilidade de automacao (IPEA, 2019).

Outro trabalho entende que as habilidades em que as Inteligéncias
Artificiais terdo dificuldade para substituir o humano seréo as de relacao interpessoal,
flexibilidade, adaptabilidade e resolucdo de problemas (AUTOR, 2015). Duas areas
chave para resolugao do problema da “corrida contra as maquinas” sao assegurar que
as pessoas tenham as habilidades para participarem da economia de hoje e amanha,
e aumentar o nivel e qualidade das inovacdes. Para o segundo precisa-se de
empreendedorismo, inovagdes que tornem o mercado inovador, aproveitando-se das
mudancas e gerando novos modelos de negoécios que aproveitam os futuros
trabalhadores desempregados e criam ainda mais empregos. Para o primeiro precisa-
se investir no capital humano, educacdo auxiliada pelas novas tecnologias da
informagédo, além de aprendizado ativo e ensino da lideranca e trabalho em equipe
gue sao as competéncias mais requisitadas no presente e as que menos tem
probabilidade de automacdo (BRYNJOLFSSON; MCAFEE, 2011).

Até 2022, 54% de todos empregados precisarao de significante reciclagem
de habilidades, com 35% exigindo seis meses de treinamento, 9% de seis meses a
um ano, e 10% mais de um ano. As habilidades mais demandadas, até o mesmo ano,
serdo criatividade, pensamento analitico, originalidade, iniciativa, persuasao,
habilidade de negociacdo, atencdo a detalhes, resolucdo de problemas complexos,

inteligéncia emocional, influéncia social e lideranca (WEF, 2019, p. 11).

Alguns alunos saem do sistema educacional com essas habilidades,
entretanto, tem-se algo parecido com um jogo de bingo, as habilidades ndo sao

ensinadas propositalmente, ndo existe foco. E preciso ensinar os estudantes a
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pensarem, sdo necessarios educadores e politicos educacionais que ndo persigam sé
as habilidades em troca do conteudo, as escolas precisam priorizar o capital humano
e treinar seus professores, e existe necessidade de se pensar novas maneiras de
testar os alunos (ROTHERHAM; WILLINGHAM, 2010).

Vai ser responsabilidade completa da Educacgdo Juridica formar os
profissionais que se encaixem nestes perfis acima mencionados, e também auxiliar
as outras areas do Ensino Superior na adequacéo, sem falar no Médio e Fundamental.
Além disso, ha necessidade que os juristas contribuam nas problematicas
relacionadas a reciclagem de habilidades, desemprego e outros obstaculos que a

sociedade vai ter que enfrentar neste periodo.

4.1.6 Resposta parcial do item

Seguindo a questao que intitula este capitulo “Como se deveria educar o
profissional do Direito?”, pode-se considerar que essa questdo pode ser respondida
de diversas maneiras, dependendo do sujeito que vai avaliar a questdao e sua

percepcéo da Educacao Juridica.

Acima escolheu-se alguns que se entende como mais influenciadores nesta
guestao, e tentou-se medir pelos resultados no mundo real, se as suas expectativas
para a formacao de juristas foram cumpridas. Ou seja, na perspectiva de cada um se
tentou responder a pergunta de como se deve ensinar o professional, dando diversas

visOes sobre o problema.

Assim, respondendo parcialmente o titulo, e completando a reflexdo do
item, a Educacao Juridica esta fora de cadéncia com a evolucéo social, pela visdo de
varios atores (além do legislador¥), e a situacdo sé vai se agravar. Isso pode ser
demonstrado pela falta de solucéo dos graves problemas sociais, 0s quais 0s juristas
deveriam estar debrucados para trazer solucdes, além da percepcao dos autores da
area que confirmam o mesmo, também a visdo da sociedade sobre o judiciario néo é
favoravel o suficiente. N&o existe convicgdo social a ponto de afirmar que o Estado de

Direito esta assegurado perante os desafios proximos de realocar todos trabalhadores

14 ver item 3.2.
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afetados pelos novos adventos tecnolégicos, relacionados com Inteligéncia Artificial
(1A).

A solucao deve ser caminhar em outras dire¢cdes, como se vera afrente.

4.2 Caminhos para mudanca

O capitulo segundo deste trabalho serviu para reflexdes do objeto de
Estudo, a Educacao Juridica em si, o Estado da Arte, o capitulo terceiro é onde se
guer chegar, e o item anterior cobre diferentes visdes de atores envolvidos com o
curso de Direito, e portanto suas consideracdes dos caminhos para melhoria
educacional. Neste item pretende-se examinar quais 0s caminhos mais interessantes

para chegar da realidade (Capitulo 2) para o objetivo final (Capitulo 3).

Para iniciar as reflexdes dos caminhos que levariam as mudancas em como
se pensa a Educacdo Juridica é justo reconhecer que o paradigma ja estd em
transicdo, muitos criticos ja indicaram caminhos e os atores do processo de ensino-
aprendizagem estdo pouco a pouco aceitando seus novos papéis, todavia, sera que
tais transformacdes estdo acontecendo rapido o suficiente para realinhar as
percepcbes acima e salvar as técnicas de controle sociais correntemente

empregadas?

Sobre o criticismo pede-se escusas para citar diretamente San Tiago

Dantas, em seu discurso ja mencionado anteriormente:

O VELHO CRITICISMO

Temos vivido dentro e fora das escolas outros debates sobre esse
tema, que se saldam por amargas recriminagdes. Queixam-se 0s
professores do desinteresse dos estudantes, ouvintes apressados de
aulas, que se limitam a compulsar nas Ultimas semanas do periodo
letivo as apostilas mal compiladas, para uma prova escrita de valor
puramente burocratico, muitas vezes fraudada em sua execucao.
Queixam-se os alunos dos professores, da indiferenca de um, da
impontualidade de outro, das excentricidades de um terceiro, das
exigéncias descabidas de um quarto, e assim por diante.

Todo esse criticismo é deletério, pois ndo ajuda em coisa alguma o
estabelecimento do diagndstico de que necessitamos. As escolas ndo
podem prender os seus alunos aos bancos escolares com simples
recriminagfes e medidas de disciplina. A vida universitaria ndo é uma
comédia onde a ironia ou 0 enfado dos estudantes se possa consumir
nas caricaturas de seus professores. Tudo isso pode ser recolhido ao
arsenal das velharias da tradicdo académica, e abrir espa¢co a uma
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reflex@o grave sobre o que a educacéo juridica esté hoje reclamando
para aglutinar num esforco comum alunos e mestres, com 0 objetivo
de servir a cultura juridica do nosso pais e a recuperacao desse surto
de decadéncia ético-juridica, que esta patente aos olhos de todo
observador (DANTAS, 1955, p. 15, grifo nosso).

O gque se destaca desta citacdo € que, ainda que se perceba as criticas,
deve-se agir para solucionar a problematica, ou seja, a busca de respostas para 0s
problemas da Educagé&o Juridica deve ser o foco do novo caminho educacional, como
discutido no primeiro capitulo, a area do Direito precisa de mais pesquisas de campo,

mais trabalho sobre ensino, mais produtos prontos para uso nas salas de aula.

Se limitar ao velho criticismo n&o cumpre o escopo constitucional pensado
para universidade, aquele de propor solu¢des aos problemas sociais, deve-se discutir
ideias, caminhos para que o0 processo educacional acompanhe a evolucdo da
sociedade, que deixou de aceitar os profissionais de Direito formados para o trabalho
de mero operador do Direito, e agora necessita de agentes juristas, preparados para

liderar, refletir, e inovar na area juridica.

Se 0s objetivos da formac&do humanista, cidada e reflexiva ndo estdo sendo
colocadas em pratica, precisa-se de trabalhos destacando o passo a passo de como

“vivificar” a educagao juridica.
Que segundo Dantas:

Como vivificar a educacéo juridica?

Como vimos, primeiro — retificando o seu objetivo, que nao é o estudo
expositivo das instituicbes, mas a formacdo do raciocinio juridico
(Dantas, 1955, p. 16).

Por esta razédo que se deu tanta importancia para os objetivos da Educacéao
Juridica, dedicando um capitulo todo, e ainda, diferentes perspectivas de atores que
observam o0 processo educacional dos juristas e desejam, segundo suas visoes,

alteracbes em como se deve formar profissionais do Direito.

Dantas entende que a vivificagdo da Educacdo Juridica é reavivar os
objetivos, redefinir as finalidades, e conduzir o Direito ao posto que tem perdido entre
as técnicas de manutencao da paz social. E conclui “simplificagdo extrema de todas
as formalidades, ampliacdo maxima da liberdade de ensinar e de estudar, sdo assim
0s principios com que se completa a revisdo da Educacao Juridica brasileira.” (1955,
p. 17).
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Aqui ndo se defende a volta do poder a classe dirigente para manutengao
do “status quo”, mas a fuga da reprodugao e obtencao de um profissional que seja um
“militante”, ndo pela dominagédo dos poucos sobre muitos, mas em busca da justica
social, usando o Direito e conservando as liderangas para tdo somente manter o
Estado de Direito vivo, trabalhando em conjunto para dirimir ao maximo as diferencas

sociais, como € objetivo constitucionalmente previsto (RODRIGUES, 1988).

Os diversos tedricos da Educacéo Juridica indicam diversas crises, que
como viu-se no Ultimo capitulo sdo suas percepcdes sobre problematicas que a

Educacéo Juridica ndo est4 tratando devidamente.

Segundo Rodrigues, o Direito vive uma crise pedagdgica, mas também
politica e epistemolégica, e precisa-se “reformulacdo global - filosofica,
epistemoldgica, politica e sociolégica - do imaginario juridico e de sua concepcéo

sobre o que é o Direito” (1988).

Nao se tem trabalhos de campo suficientes para afirmar concretamente as
areas que nao estdo sendo trabalhadas ativamente, todavia, a certeza que se tem é
gue existe sim descompasso atualmente entre o ensino e a realidade social, como

demonstrado neste trabalho®s.

Resta entdo juntar-se ao coro de vozes que pedem acompanhamento do
ritmo da evolucdo social, e dar a visdo deste trabalho para quais seriam bons
caminhos a serem seguidos no avancar da Educacéo Juridica, para se realinhar com

0 que a sociedade precisa.

4.2.1 Superacéo da mera instrucéo

Como visto na parte histdrica do capitulo anterior, a metodologia principal
do curso de Direito, desde sua criacao, foi a de Coimbra. E desde estes tempos o
curso dava relevancia ao ensino com base em Compéndios e Manuais, forma acima
do conteudo, memorizacdo acima de reflexdo. E gracas ao paradigma positivista,

estudar o Direito significou examinar normas juridicas, em especial a letra pura da lei,

15 Ver item 4.1.
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cristalizada nos diplomas legais, deixando de lado outros elementos que poderiam
integrar o estudo juridico (MEYER-PFLUG; SANCHES, 2016).

Se considerar-se os mandamentos ja analisados no capitulo anterior, um
ensino feito s6 por meio de exame dos textos legais, torna quase impossivel formar
um profissional que se encaixe nos parametros constitucionais, qual seja,
completamente desenvolvido na sua maneira de pensar, convicto dos objetivos do
Estado e pronto para colaborar na manutencédo do Estado de Direito. Se uma aula
(ainda mais se for no estilo de Coimbra) focar tdo somente em interpretacdes da
norma, sem considerar aspectos histéricos, sociais, econémicos, culturais, como pode

treinar o pensamento reflexivo do aluno?

O Direito é um fenébmeno politico, cultural e social, ndo apenas juridico. O
paradigma do ensino juridico ndo deve ser concentrado somente na dogmatica, mas
deixar de lado o formalismo, sem limitar o aprendizado a descri¢cdo, sistemética e
memorizacdo de leis, normas e regulamentos. Deve-se buscar formar certas
habilidades e competéncias no estudante, propiciando um conhecimento que permita
a sobrevivéncia na sociedade globalizada atual, e por meio da criagdo da
independéncia de pensamento garantir preservacdo perante a dinamicidade do
cenario das IAs no mercado de trabalho (MEYER-PFLUG; SANCHES, 2016).

A boa Educacéo Juridica considera o seu proposito de criacao, formando
juristas que sdo capazes da solucdo dos conflitos, sem restringir o aprendizado ao
corpo de normas tdo somente, mas oferece desacordos e busca que o estudante
exercite o poder de soluc¢éo, assim formando juristas para tarefas da vida social, capaz
de solucionar controvérsias e conflitos reais, s6 desta maneira o fim da Educacéo
Juridica se realizara (DANTAS, 1955).

Dai que se conclui que a mera instrucdo baseada em Cdédigo e Manuais €
insuficiente para formagéao requerida pela Constituicdo Federal do Brasil (1988), nem
aguela que é precisa pela sociedade, conforme as perspectivas anteriormente
colocadas, e muito menos o0 que devem aceitar os Orgdos publicos pelos seus

concursos e a OAB.

Os manuais transmitem informacéo tdo somente, dogmas, que passam a
ideia que o sistema € perfeito, coerente, sem lacunas, ndo precisa de mais nenhum

pensador ou pesquisador, como se estes preceitos dos Cdédigos fossem verdades
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reveladas, que incentivam os alunos a aceitarem tudo sem qualquer andlise critica ou
dialética (MEYER-PFLUG; SANCHES, 2016).

A dogmaética mencionada aqui é aquela da desconsideracéo de todo resto,

entronando a letra da Lei como principio, meio e fim do processo educacional:

A Dogmatica Juridica apresenta a legislacdo como objeto Gnico do
Direito e assim o dogmatismo, que & dominante na ciéncia e na
Filosofia do Direito, vai servir de base ao dogmatismo do Ensino
Juridico, o qual, por seu turno, ‘retroalimenta e conserva o primeiro,
num auténtico circulo vicioso, dentro de um sistema de pensamento
extraordinariamente fechado.” (MEYER-PFLUG; SANCHES, 2016, p.
3).

A mudanca do paradigma do ensino juridico depende do entendimento do
proprio fendbmeno juridico, que por hora estid estabelecido, majoritariamente, de
maneira retrograda em todo sistema educacional, sejam os discentes, docentes ou as
IES, dai a necessidade do reexame do papel que os atores da Educacao Juridica

exercem no meio social (MAROCCO, 2014).

Existe necessidade de mover as prioridades das IES para longe do seu
papel de empresas, o lucro deve ser relegado a um patamar inferior, o ensino que
possa formar profissionais que possam colaborar com solu¢cdes para melhorar os
condicionantes da vivéncia humana tem que ser o foco principal da atividade
(MAROCCO, 2014).

Despir a Educacédo Juridica da ornamentacdo, e da pura descricdo dos
institutos e normas € caminhar na direcdo da formag&o do raciocinio juridico, e
impregnar a Universidade com a realidade social favorece a manutencdo do Direito
como técnica de controle social, ao invés de ser trocado pela Administracao,
Economia ou outra maneira de atingir o consenso. Na formacé&o que limita ao simples
conhecimento sistematico de normas e institutos “...] perde-se facilmente a

sensibilidade da relagao social, econémica ou politica [...]" (DANTAS, 1955, p. 10).

Ou seja, 0 estudo centrado nos manuais, ha memorizagao, na teoria pura
pode levar ao distanciamento do objetivo da Educacao Juridica. Ao invés de cumprir
seu objetivo social, auxiliando a sociedade, o jurista se torna escravo da sua
“‘instrugao”, sem poder refletir e pensar criticamente ndo pode apresentar solugcbes

viaveis aos problemas sociais. O graduado pode precisar de varios anos de
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experiéncia, até vivenciar o suficiente para conseguir aplicar a realidade o que

aprendeu somente em teoria.

Dai por que o ensino juridico deve ser mais pautado por questdes que
surgem do seio social, e ndo preso no mundo teorico, viajando pelos infinitos “buracos

de coelho” criados pelo raciocino dedutivo, como bem alerta Dantas:

O sistema tem um valor légico e racional, por assim dizer, autbnomo.
O estudo que dele fazemos, com métodos préprios estritamente
dedutivos, conduz a uma autossuficiéncia, que permite ao jurista voltar
as costas a sociedade e desinteressar-se da matéria regulada, como
do alcance prético de suas solugfes (1955, p. 10).

Destarte, a Educacao mais centrada nos problemas da comunidade impede
0 descompasso com a Sociedade, que pode levar a extingdo do proprio curso de

Direito, pela sua incapacidade de cumprir seu papel social.

Pode até ser que em 1827, quando da criacdo dos cursos de Direito, a
metodologia portuguesa era a melhor disponivel, todavia, as sociedades brasileira e
portuguesa sdo completamente diferentes hoje, e se ainda se sustenta este modelo
em Coimbra, no Brasil ndo é possivel. Talvez o pais europeu seja adaptado para
ideias que tendem a manutencao da ordem social ja estabelecida, todavia, a realidade
brasileira é marcada por desigualdades sociais, e, portanto, necessita de um ensino
juridico que seja mais focado na emancipacao e transformacgéo social. O egresso

precisa estar consciente de seu papel no contexto social (PETRY, 2017).

Dai a necessidade de superacdo da mera instrucdo, e aceitacdo do
paradigma, que como bem observado no inicio deste, ja € a tendéncia para o futuro,
a Educacdo Juridica para construcdo de um agente do Direito, e ndo mero operador.

Este item € uma maneira de mudanca, ja que o Dogmatismo (como definido
acima) na Educacao Juridica € a maneira pela qual se retroalimenta a ciéncia juridica
com mais Dogmatismo. Ou seja, é um circulo vicioso que se quebrado poderia levar
a mudanca paradigmatica esperada. Expansédo do entendimento do Direito além da
mera letra da Lel, possibilitando que forgas fora do legislativo e do Estado influenciem
na producdo de regramentos. Tudo isto em razdo da visdo de que o Direito € um
produto da sociedade, e, portanto, deve ser trabalhado levando em consideracao as

condicdes historicas, culturais e politicas do contexto estudado (SANCHES, 2006).
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O caminho para mudanca para fora da mera instrucéo é a fuga do “sentido
comum tedrico dos juristas”, as crencgas, valores e entendimentos legitimados pelos
discursos dos 6rgéaos institucionais. A superagcao se dara com a transformacéo das
praticas pedagodgicas. Novas metodologias que priorizem os objetivos j& discutidos no
capitulo dois, sem recorrer somente a reformas legislativas e curriculares, ou seja,
alteracdo dos métodos de ensino para aqueles que promovam a fuga dos manuais e
do estilo de Coimbra (MEYER-PFLUG; SANCHES, 2016).

Como abordado, o ensino do Direito deve ser promovido levando em
consideracao a historia, a geografia e o contexto social do povo, assim também o
estudante n&o pode ser considerado como um vazio a ser preenchido com conceitos
e teorias predeterminadas, desconsiderando as particularidades locais, o Ensino
Juridico ideal promove a emancipacdo do aluno através da construcao do
conhecimento (FRANCHESCI; FERREIRA; CAOVILA, 2017).

Essa edificacdo se da com dialogo, troca de saberes, experiéncias e
interacdo com o professor, com os colegas, comunidade e todos contribuintes do
processo educacional. A emancipacéo é elaborada pelo préprio individuo, ndo pelo
sistema educacional, que por vezes pode acabar tutelando, e, portanto, inviabiliza a
emancipacao ja que insere o aluno num contexto de reprodu¢do mais que construcéo
e independéncia de pensamento (FRANCHESCI; FERREIRA; CAOVILA, 2017).

Ou seja, € necessario introduzir o discente em ambiente que va além da
mera instrugdo, considerando o contexto social para o ensino do Direito, e buscando
emancipagao por um novo modelo, que busca a independéncia das reproducdes

propagadas pelos manuais e Cddigos usados na educacao tradicional.

O novo modelo de ensino, que € produto da nova visdo sobre o que é
Educacao Juridica, busca construcdo de saberes a partir de experiéncia de praxis
social, evitando a logica tradicional fundada no contexto da I6gica do capital, Educacao
como mercadoria e da posi¢cdo do docente como aquele que dita o contetdo, e o aluno
aguele que se espera que possa reproduzir o mesmo ipsis litteris. A proposta de
Franchesci, Ferreira e Caovila chama esse novo paradigma de “decolonizagéao”, o
realinhamento da Educacéo para realidade social brasileira, considerando o contexto

social e buscando um estudante emancipado (2017).
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Também Freire (2001) trata do assunto, segundo ele 0 processo
educacional verdadeiro deve ser capaz de transformar o homem-objeto, que € produto
do sistema de mera reproducéo sem reflexao, e transformar no homeme-sujeito, que é
dono do seu futuro, senhor das suas ideias, e pode protagonizar a mudanca que o
Estado brasileiro requer com os objetivos elencados no artigo 3° da CF (1988).

O processo educacional libertador se contrapbe a educacdo para
domesticacado, que promove a ingenuidade das massas, homogeneiza os individuos,
aliena e relega o povo a figurantes do processo de governo. Assim, o caminho que
promove o individuo de pensamento independente, critico, € também aquele que cria
0 povo autor de sua propria historia, homens-sujeitos, de postura auto reflexiva,
conscientes das suas responsabilidades e ndo somente dos direitos no Estado
Democratico que formam (FREIRE, 2001).

Afrente se utiliza um autor que resume bem o0s pontos a serem levados

deste subitem, para superacédo da mera instrucéo € preciso:

a) um novo sentido para o jurista critico, capaz de compreender a

dimensdo politica e epistemoldgica do Direito, atuando com plena
consciéncia da realidade social. Sem agir para meramente fazer
avancar concepcdes politicas e ideolégicas, mas partindo do
conhecimento teoricamente fundamentado e navegando consciente de
todos reflexos de suas atitudes nos planos culturais, politicos, histoéricos,
etc. (LEITAO, 2012);

b) compreensdo contextualizada do ensino juridico no século XXI, que
abre as portas da Universidade para todo o povo, se tornando
possibilidade de ascenséao social, e se distanciando da qualidade ideal.
Cabe buscar uma mudanca didatica-pedagdgica, mas sem utilizar de
melhorias de faz de conta, quais seja, aquelas que somente sao
ferramentas de ensino-aprendizagem mais modernas, mas nao mudam
a concepcao de professor e de aluno, que tem objetivos de reproducéao
de cbdigos e manuais, e ndo construcdo de conhecimento, e portanto
nao sao suficientes para regatar a funcédo social do Direito no Brasil
(LEITAO, 2012);
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C) superacdo da crise institucional, aquela que brota dos interesses

conflitantes nas IES, a busca de conciliar uma formacdo humanista,
critica e reflexiva, com a competitividade do mercado. E preciso
conscientizacdo do papel das instituicdes e dos beneficios futuros para
todo o pais, que suplantam o lucro imediato. Ao mesmo tempo, ao
atender as exigéncias do mercado, ndo comprometer a necessaria
formacdo humanistica, resguardando os futuros profissionais para
poderem contribuir para uma sociedade cada vez mais aberta a
priorizacdo da formagéo, em detrimento das causas lucrativas em curto
prazo (LEITAO, 2012).

4.2.2 O perfil ideal de professor

Sobre as mudancas no processo educacional falou-se muito acima,
todavia, dos dois atores principais do processo educacional (docente e discente), séo
os professores que podem dar o primeiro passo para transformacdo do ensino

tradicional numa verdadeira Educacdo emancipadora.

Para redacao da revista Ensino Superior (2018) a transformacéo do ensino
comeca com os professores, e portanto, Nlcleos de Assessoria e Inovacao
Pedagdgica, grupos de pesquisa, encontros, oficinas, palestras sobre como aplicar
metodologias ativas no ensino sdo chave para estimular a insercao real e efetiva das

metodologias ativas no dia-a-dia do processo de ensino-aprendizagem.

Assim, um dos caminhos para mudanca da Educacao Juridica é capacitar

os profissionais do ensino para superacao da mera instrucgéo.

Oliveira entende que o docente do Ensino Superior é visto como um
especialista num determinado assunto, todavia, ter o conhecimento técnico de uma
area nao é o suficiente para ser docente no Ensino Superior, ja que também a
proficiéncia didatica é necessaria para o bom caminhar do processo de ensino-
aprendizagem (2010).

O professor que domina todo contetdo dogmatico da sua area pode até ser
um “bom professor”, todavia, nunca vai educar. A educagao é dar os instrumentos

para que o proprio aluno se desenvolva, essa posi¢ao é adquirida quando se realinha
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as acoes do dia-a-dia com a consciéncia da fungéo social e académica do professor
(RODRIGUES, 1988).

Cintra indica que o consenso era de que o docente do Ensino Superior nao
precisaria do conhecimento pedagdgico, ja que s6 ensina adultos que ja fizeram as
decisdes cruciais de vida, e, portanto, o Estado tinha como Unica preocupagdo uma
sélida formacdo de pesquisador-professor, e quanto mais especializado em seu
assunto seria mais competente. Por essa razao as politicas publicas foram voltadas a
pesquisa em detrimento ao aprimoramento pedagogico dos professores, 0 que serviu
para reforcar este entendimento, e os professores universitarios aprenderam a
ministrar aulas sem preparacédo pedagodgica especial. O que explica o uso, reproducao

e sobrevivéncia da metodologia de Coimbrat (2018).

Todavia, a simples transferéncia de conteudo por meio de aulas expositivas
ndo basta, a posi¢cdo mais alinhada com a finalidade da Educacéo Juridica é a de
facilitador da aprendizagem, assim o docente para de ser considerado o Unico detentor
do conhecimento, e a posi¢ao ativa na relacdo de ensino-aprendizagem é passada
aos alunos, mas existem poucas instrucdes especificas de maneiras de como
proceder esta mudanca (CINTRA, 2018).

Conforme ja discutido'’, a pesquisa de Cintra encontrou pouca producao
relacionada com Educacao no Ensino Superior, metodologia pedagdgica, etc., o que
se permitiu inferir que a area em geral gera diminuto interesse aos pesquisadores,
mais grave ainda € a especificidade deste assunto para a area do Direito, e por
consequéncia, existe parco debate e inovagdo nesta area de conhecimento essencial

para o papel do professor no processo de ensino-aprendizagem (2018).

Ja foi analisada a realidade de como se ensina Direito*¢, e concluiu-se que
a falta de pesquisas de campo, produzida dentro dos ambientes de ensino, a questao
fica prejudicada, torna-se impossivel afirmar categoricamente como se da o processo

de ensino-aprendizagem na realidade.

Todavia, com os indicios apresentados por Rocha (2012) no ambito dos

professores de Direito da grande Florianopolis, e as afirmac¢des quantitativas, acima

16 Veritem 2.3.2 e 2.3.3.
17 Ver item 2.3.3.
18 Veritem 2.3.2.
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mencionadas, sobre pesquisa na area de educacdo no ensino superior de Cintra
(2018), além das analises de Oliveira (2010), pode-se concluir que existem problemas

graves na area, e existe descompasso entre as acdes do docente e seu papel social.

Como a realidade do ensino € vivida mais diretamente pelo discente e
docente, este primeiro tem posi¢ao privilegiada para “fiscalizar” se o segundo esta
cumprindo as atividades com fins de emancipacdo de seus alunos ou meramente
instruindo, entretanto, existem alguns empecilhos, um pacto silencioso entre as

partes.

O pacto da mediocridade se traduz na posigao passiva do aluno, que aceita
as aulas como sao dadas, buscando néo ser provocado intelectualmente, e portanto
poupando esfor¢cos em avaliacdes e no dia-a-dia académico, e do professor que busca
externar o que previu em seu plano de ensino, relatando conteddo. Assim, o professor
finge que ensina, e o aluno finge que aprende, sem grande produgéo de conhecimento
(ROCHA, 2015).

O pretenso educador busca encher o educando com conteudo de narracéo,
constituida por uma verbosidade oca, ja que soO tens fins para memorizagcdo mecanica
do assunto. Os alunos s&o vistos como vasilhas, que devem ser enchidas pelo
protagonista da educacgéo, o professor, que deposita seus comunicados nos seus
pupilos, com intencées de que memorizem e arquivem. Esta é a chamada educacéao
bancaria, que aliena por nédo produzir nenhum conhecimento, tdo somente reproducao
(FREIRE, 1987).

Essa ndo é uma critica total a metodologia expositiva ou o estilo de Coimbra
(como se referiu neste trabalho), que pode ter seu lugar e ser utilizada como mais uma
ferramenta no arsenal do docente, todavia, quando esta for o Unico recurso do
professor e feita com os fins acima, sé se pode concluir que o papel do professor nao

esta sendo cumprido.

O docente ndo deve apenar ter o conhecimento da area, mas também
saber transmitir, transpor para os discentes de maneira a ser compreendido, e
despertar o interesse deste a fim de construir seu préprio conhecimento. Exige-se que
o professor adapte o melhor conteddo para a turma de alunos, faca transposicao
didatica conectando o conteddo a realidade/necessidade da turma, utilizando-se de

uma comunicacdo multidimensional, que considera a histéria dos alunos, o contexto
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social onde esté inserido o curso, etc., almejando a emancipagéo do pupilo (ROCHA,
2015).

Assim, o papel do professor neste novo caminho da Educagao Juridica é
ser o mediador pedagdgico, liderando os alunos, propondo objetivos de aprendizado,
mediando experiéncias, sistematizando conhecimento e planejando situagcbes de
aprendizado. Ndo numa relacdo de autoridade perpetuadora da reducdo da
autonomia, mas dividindo a responsabilidade pelo processo educacional com os
discentes. Desta forma, o ambiente de aprendizado € um local de parceria, onde o
docente media a construcdo de conhecimento que os discentes efetuam, em busca

da sua prépria emancipacédo (MASETTO, 2011).

Ja se reconhece as criticas desde o século passado desta posicdo do
docente, grandes nomes como Paulo Freire (1987 e 2001), San Tiago Dantas (1955),
Horacio Wanderlei Rodrigues (1988 e 2005), e aqueles citados no item 2.3.1 ja se
manifestaram contra esse tipo de educacédo nao edificante, e também as observacdes
do item 4.1.1 onde se visualiza 0 mesmo quadro presenciado pelas pesquisas de
ROCHA (2012) no item 2.3.2, ou seja, a percepcao dos pesquisadores da educacao
€ que o cenario ndo mudou, ou majoritariamente tem poucas altera¢cdes, mesmo com

varias décadas entre os textos.

Ha& que se reconhecer que tantos foram os criticos, que mudaram as
legislacdes das Diretrizes do curso de Direito, conforme visto no item 3.1.2 e 3.1.3,
além das novas diretrizes de 2018 (BRASIL, 2018), todavia, ha que se questionar, a
cultura estad estabelecida fazem tantos anos, bastam medidas legislativas para

promover alteracdes?

4.2.3 A simples reforma legislativa ndo vence a cultura corrente

A Reforma de dezembro de 2018 (BRASIL, 2018), como demonstrado
anteriormente, vai de encontro com a ideia da producdo de raciocinio juridico, com
Otimas propostas da incorporacdo de metodologias ativas, a pratica, formacdo de
jurista condizente com as exigéncias contemporaneas, ou seja, seria uma prova da
melhoria do curso daqui para frente, e solucdo para todos problemas, criticas e

deficiéncias do sistema de ensino corrente.
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Todavia, cabe aqui uma lembranca do que escreveu Rodrigues quando da
edicao da reforma das diretrizes do curso de Direito de 2004, em relacdo as mudancas

anteriores, de 1994:

As mudancgas por ela introduzidas buscaram, em tese, ser um canal
através do qual se pudesse modificar a prépria mentalidade
ultrapassada e rancosa presente hegemonicamente nos cursos de
Direito nacionais. Ela pressupunha, nesse sentido, uma autocritica e
um deslocamento que nem todos os participes desse ensino estavam
dispostos a dar. Isso fez com que a reforma, em muitos aspectos e
instituicbes, fosse meramente formal e, portanto, efetivamente
inexistente. Ao lado disso, a reforma incidiu, novamente, no mesmo
erro historico: acreditar que o Direito pode mudar a realidade, quando
ele pode, no maximo, ser um indutor da mudanca e, mesmo assim,
desde que outras condi¢cdes (volitivas, materiais, psicoldgicas,
culturais, etc.) mais importantes estejam preenchidas (RODRIGUES,
2005, p. 92).

O autor acaba afirmando que quem acreditou que a reforma de 1994 seria
capaz de ser o instrumento de reforma do ensino do Direito embarcou em uma utopia
ingénua (RODRIGUES, 2005).

Em suma, depositar as esperancas somente nas mudancas legislativas de
dezembro de 2018, é cometer 0s mesmos erros que cometeram os arquitetos das
reformas anteriores. Da mesma maneira que existe 0 conhecimento popular que
traduz a falta de eficacia de uma legislagdo comum, também uma norma educacional
€ capaz de ser objeto de uma observagao do tipo “Essa lei nao pegou”. O texto pode

ser tdo destoante da realidade académica que as inovacdes ficardo s6 no papel.

Portanto, usar somente as novas Diretrizes curriculares para o Direito
inovar, e promover a cultura presente no processo de ensino-aprendizado € embarcar
na utopia delineada pelo professor Rodrigues, que notou 0 mesmo daqueles que
acreditaram nas reformas de 1994, os resultados serao iguais, uma norma meramente

formal, completamente dissonante da realidade.

Uma inovacdo na educacédo é produto das pressdes sociais, é o resultado
da mudanca do contexto onde se dava o processo de educagdo e seus
distanciamentos da realidade. Se busca inovar para realinhar a uma nova concepcéao,

a um novo paradigma, ao que esta acontecendo na realidade (MASETTO, 2012).

O processo de inovagdo tem que ser colaborativo, todos agentes do
processo a ser inovado precisam ter lugar de fala, colaborar com mudancgas e ter

possibilidade de alterar as normas vigentes e aquelas a serem colocadas em
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vigéncias, o0 processo € enriguecido se contrastar com a cultura corrente, dinamizando

os procedimentos e viabilizando a transformacao (MASETTO, 2012).

Portanto, uma mudanca que busca dividir o protagonismo das aulas com
os alunos, realinha o propdésito do docente para formacdo humanistica, e néo téao
somente transmissdo de conteudo, e deseja das IES que se tornem ponto focal de
mudanca do contexto social onde estdo inseridos, precisa ter todos atores dessa
relacdo em comunicacdo. Os alunos, professores, dirigentes, autoridades locais, e a
comunidade precisam ter voz nestas mudancas, precisam ser convencidos que sao

mudangas positivas.

As regras correntes precisam ser flexibilizadas para abarcar o novo
paradigma e todos precisam ter seus pontos de vistas denotados. Tudo ficara no
papel, se as atitudes inovadoras sao punidas conforme a visdo retrégada, se as
iniciativas dos docentes que saem do padréo corrente sdo vistas como perda de
tempo, ou ndo sdo entendidas pela comunidade, colegas ou alunos, esse agente de
mudanca vai perdendo a motivacdo e por consequéncia a transformacdo ndo se

realiza. Todo corpo da IES deve estar comprometido com a mudanca.

Como as competéncias e habilidades do novo paradigma sé&o
completamente diferentes do que se tentava obter com o classico modelo, também as
metodologias e objetivos de cada aula sédo diferentes, e a diferenca desperta
estranheza. Cabe haver uma consideracdo da cultura corrente, e como transforma-
las sem muito trauma para aquela que melhor se encaixa com a nova concepcao de

Educacéo.

Essas alteracbes, para serem consideradas inovacOes, devem ser
relevantes, integradas, coesas, alterando a concepc¢éao da IES onde se introduz o novo
processo de aprendizagem. Todas normas e procedimento precisam ser alterados, a
fim de que o paradigma possa se realizar no dia-a-dia, seja o processo de avaliagéo,
papel do professor como mediador ou do aluno como corresponsavel e agente ativo
do aprendizado (MASETTO, 2012).

Importante também, é preciso uma gestdo responsavel e democratica
deste processo, para permitir que o confronto entre a cultura corrente e o novo

paradigma sejam resolvidos pacificamente, detectando as causas e procurando
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estabelecer ponto de encontro entre os individuos e grupos afetados (MASETTO,
2012).

A gestéo que vai administrar a mudanca inovadora precisa organizar essa
transformac&o. E necesséaria a visdo clara do novo paradigma, habilidades para
colocar em prética, incentivos para a conversao, recursos para possibilitar a transicao
e um plano de acdo que vai guiar todas acbes em busca do realinhamento
(ROBINSON; ARONICA, 2015).

Figura 2 — Elementos da mudanca

Habilidades Recursos

Incentivos

Plano de Agao

Recursos

Incentivos Plano de Acdo &= Ansiedade

Habilidades Recursos Planode Acdo [ Resisténcia

Habilidades

Incentivos Plano de Agao = Frustragao

Habilidades Incentivos Recursos = Difusédo

Fonte: Elaboracéo propria, com base no quadro de Robinson e Aronica, 2015, p. 207.

Como os lideres estdo impulsionando todos para fora da sua zona de
conforto, qualguer falha na comunicacéo dos itens acima gera conflitos, a mudanca é
dolorida, e portanto precisa-se convencer os atores do processo educacional que o
lugar que querem chegar € melhor do que estéo, ou ndo valerd o esfor¢o, também é
preciso fornecer os recursos materiais, treinar as habilidades, e incentivar qualquer
atitude que mova-se de acordo com o plano de acdo (ROBINSON; ARONICA, 2015).

Tendo em vista tantas possibilidades para falha da implementacdo das
inovacdes, e também os indicios que a natureza humana parece seguir a maxima da
fisica “Um corpo em repouso tende a permanecer em repouso’® ndo é de se
surpreender que a mudanca sistematica do cenario da Educacdo Superior ndo

ocorreu, ainda que ja se conhecam os caminhos para mudanca ha muitas décadas,

19 12 Lei de Newton - Principio da Inércia (ver mais em:
https://www.sofisica.com.br/conteudos/Mecanica/Dinamica/leisdenewton.php).
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gue até foram implementados em certos institutos, salas de aula e grupos, todavia nao

em larga escala.

Quando se menciona os atores da educacéo que devem estar envolvidos
no processo de realinhamento com 0s preceitos constitucionais, e a realidade social,
ndo se pode esquecer dos arquitetos das mudancas legislativas, mas também dos
professores e alunos, que ndo séo objetos do processo de ensino-aprendizagem, mas
sujeitos deste. Assim, todas reformas precisam ser produto do amplo debate, ndo s6
dos grandes influenciadores, mas também com aqueles sujeitos, ja que sem a
colaboracdo deles ndo havera adocdo da nova cultura que procura se estabelecer
(BISSOLI FILHO, 2014).

Nestes itens se falou da mudanca de todo sistema educacional,
metodologias pedagdgicas, professores, e como mudancas legislativas ndo séo
suficientes para alterar a cultura vigente, todavia, ndo se separou um item para falar

especificamente dos discentes.

A razao é simples, todos itens falam dos alunos, eles sao o objetivo central
da busca por melhores caminhos, seréo formados criticos, emancipados, reflexivos,
para contribuigdo social real, assegurando os mandamentos constitucionais. Ou seja,
ndo ha uma parte exclusiva para os discentes, pois eles sdo objeto de todo o trabalho,
investiga-se como melhorar todo sistema em beneficio dos alunos, e ndo os mudar

em beneficio do sistema.

4.3 Pressupostos para mudanca

Com os estudos anteriores, tem-se 0 panorama da linha de partida, o
retrato do curso do Direito como é (Capitulo 2), e onde se quer chegar pela vontade
do povo, mediada pelo legislador (Capitulo 3), consideracdes das percepcdes de cada
um dos atores (Item 4.1) e onde eles querem que a Educacao chegue, tem-se também
os caminhos (Item 4.2) que podem levar para essa mudancga, mas cabem algumas

observacoes.

Neste caminho que vai se trilhar para chegar no que requer a Constituicao
Federal para a Educacédo Juridica, ha que se reconhecer, promover e aplicar alguns

conceitos.
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Se a Educacéo Juridica é o método pela qual se escolheu treinar os novos
integrantes das profissfes juridicas, cabe examinar como se da a transmissao de
conhecimento acumulado de uma geracao passa para outra, ou mais precisamente,
como esta segunda geracao grava 0s ensinamentos, assim, importante reconhecer
como funciona o cérebro humano, por isso o primeiro item em estudo sera a

Neurociéncia, e sua relacdo com a Educacéo.

Assumindo que a Constituicdo Federal quer o desenvolvimento de
humanos completos, cidadaos preparados para o trabalho, e o caminho da superacéo
da mera instrucdo, € inevitavel buscar uma maneira de entender a inteligéncia e de
gue maneira poderia se reconhecer se este trabalho estd sendo feito, ou seja,
promover as competéncias é seguir da linha de partida (Capitulo 2) e realinhar a

realidade educacional aos preceitos constitucionais (Capitulo 3).

E se o papel das futuras geracoes € a lideranca do Estado que os criou,
nada mais justo que ensinar de maneira a preparar para solucdo de problemas
praticos, a partir de posicéo ativa, superando o modelo anterior de passividade perante

pretensas autoridades do conhecimento.

4.3.1 Reconhecer a Neurociéncia

Eleger esta temética como pressuposto da mudancga € uma afirmacéo de
gue esta ndo é discutida suficientemente, nem tem a importancia devida quando se

fala em Educacéo, e muito menos quando se especifica para a area Juridica.

N&o se almeja estabelecer uma estratégia didatica, nem teoria pedagdgica,
mas apontar um facho de luz para o assunto e requerer que mais pesquisadores falem

sobre a érea, com relacdo a Educacao.

A psicologia cognitiva e a neurobiologia ndo prescrevem estratégias
infaliveis para serem utilizada no ambiente escolar, todavia usar estratégias que
atentam ao funcionamento do cérebro garantem a potencializacdo e eficiéncia da
aprendizagem (COSENZA, GUERRA,; 2011).

Dai por que conhecer o funcionamento, o potencial e as limitacbes do
cérebro sado essenciais para enfrentar as dificuldades da aprendizagem. Os

fundamentos da neurobiologia cognitiva, quando percebidos pelo docente, podem
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contribuir para solugéo de diversos problemas no processo de ensino-aprendizagem.
Além disso, reconhecer que o aprendizado esta relacionado com as bases quimicas,
e fisicas, da funcéo neural do ser humano, é reconhecer também que cada cérebro é
unico, aprende de forma diferente e, portanto, se beneficia de mediadores conscientes
disto (GROSSI; LOPES; COUTO, 2014).

Antes de adentrar no assunto mais a fundo, cabe notificar ao leitor que a
Neurociéncia ndo tem como objetivo traduzir seus principios para a area da Didatica,
0s cientistas da area buscam descobrir os pormenores do funcionamento cerebral, e
nao suas relacbes com o aprendizado do dia-a-dia, e portanto, o trabalho de
articulacdo destas descobertas e 0 processos de ensino-aprendizagem sao
responsabilidade daqueles com expertises pedagdgicas (GROSSI; LOPES; COUTO,
2014).

Portanto, mais uma razao para congregar mais pesquisadores nesta senda
do conhecimento, seja para estudar profundamente o tema e encabecar teorias de
como transpor o conhecimento de uma area para outra, ou complementarem suas
habilidades relacionadas ao ensino-aprendizagem e utilizarem o conhecimento sobre

o funcionamento do cérebro em favor do discente.

Também, ndo se busca aqui estabelecer uma teoria definitiva sobre o
cérebro, ou a inteligéncia, reconhece-se que em ambos assuntos se tem disputas e
teorias conflitantes, todavia, se elegeu aquelas que sao mais simples para permitir
acesso a area. Ja que o obijetivo principal deste item é que os educadores reconhecam
a importancia da Neurociéncia para Educacao, e persigam mais profundamente o

assunto.

O objeto de estudo neste item € na verdade uma congregacdo de outras
areas. E um conjunto da neurologia, psicologia e biologia, todas focando na tematica

do sistema nervoso (SN), e pode ser entendida por seis abordagens:

Neurociéncia molecular: investiga a quimica e a fisica envolvidas na
funcdo neural. Estuda as diversas moléculas de importancia funcional
no SN;

Neurociéncia celular: considera as distingdes entre os tipos de
células no SN e como funciona cada um respectivamente;

Neurociéncia sistémica: estuda as regides do SN, de processos
como a percepcgao, o discernimento, a atencéo e o pensamento;

Neurociéncia comportamental: estuda a interagao entre os sistemas
gue influenciam o comportamento, explica as capacidades mentais
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que produzem comportamentos como sono, emocgdes, sensacodes
visuais, dentre outros;

Neurociéncia cognitiva: estuda as capacidades mentais mais
complexas como aprendizagem, linguagem, memoaria, planejamento;

Neurociéncia clinica: estuda as patologias do SN.
(GROSSI; LOPES; COUTO, 2014, p. 3, grifos nossos).

O cérebro € o principal 6rgdo do encéfalo, e faz parte do sistema nervoso
central, controla as atividades voluntarias e involuntarias, usando para isso 0s
estimulos do meio onde se encontra, também comanda o pensamento, memoria,
emocao e linguagem (BORTOLI; TERUYA, 2017).

Para o assunto em discussao € importante destacar a Neurociéncia celular
e a cognitiva, que sdo mais diretamente relacionadas com a aprendizagem, todavia,

reconhece-se que todas as outras tem contribuicdes para o assunto.

A fim de entender a anatomia do aprendizado precisa-se de uma
compressdo entre a relagdo da cognicdo, o0 conjunto de mecanismo neurais
responsaveis pelas funcdes mentais superiores, dentre elas a consciéncia,
imaginacao e a linguagem, e do proprio processo de aprendizagem, que se encontra
na Neurociéncia celular, jA que os neurbnios sdo responsaveis pelo recebimento,
processamento, e envio de informag¢des (GROSSI; LOPES; COUTO, 2014).

Esse processo de transmissdo de neurbnio para neurbnio utiliza uma
estrutura chamada sinapse, e permite a comunicacdo também com células nao
neurais. O veiculo de troca de informacdes sdo 0s neurotransmissores (NTS)
(GROSSI; LOPES; COUTO, 2014).

Assim sendo, o processo de aprendizado € quimico e fisico. No primeiro
aspecto é relacionado com as sinapses e as viagens dos NTs, que séo sintetizados
pelos neurdnios e armazenados dentro de vesiculas, no segundo essas mesmas
ligagbes (sinapses) séo influenciadas pelos meios externos e transmitem informagé&o
internamente. Em suma, os estados mentais sao resultado direto dos padrbes de
atividades neurais (GROSSI; LOPES; COUTO, 2014.)

Portanto, estimular a area onde as informacdes sdo processadas é
extremamente interessante para aqueles procurando aumentar a efetividade do

processo de aprendizagem.
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A aquisicdo de conteudos teoricos pode estar ligada com vérias regides do
encéfalo, sobretudo com estruturas do cérebro e sistema limbico, como o hipocampo,
a amigdala e o cortex entorrinal, todavia, o cortex cerebral, pelo seu comando das
funcbes de memodria, atencdo, consciéncia, linguagem, pensamento e percepgao, ou
seja onde acontece o processamento neuronal, é o objeto de estudo principal neste
momento (GROSSI; LOPES; COUTO, 2014).

Existem varias formas de organizar a analise do cérebro, neste se optou
por seguir o entendimento de Grossi, Lopes e Couto (2014) e utilizar a divisdo do

cortex em lobos, pela simplicidade de compreensao, deste modo:

Tabela 7 — Relagdo entre as regifes do cortex cerebral e suas principais funcdes
Regi&o do Cortex Cerebral Principais Fung¢des

Responsével pelas fun¢des cognitivas

Lobo Frontal : ~
superiores e fungdo motora.

Processa os estimulos auditivos e
Lobo Temporal realiza associa¢cdes de informacdes.

E constituido por duas subdivisbes: a
anterior, denominada coértex
somatossensorial, que é responsavel
pela recepcdo de sensacbes como o
tato, a dor e a temperatura do corpo, e a
area posterior dos lobos parietais, que é
uma area secundaria responsavel pela
andlise, interpretacéo e integracéo das
informagdes recebidas pela area
anterior.

Lobo Parietal

Lobo Occiptal (ou visual) Processa os estimulos visuais.
Fonte: GROSSI; LOPES; COUTO, 2014, p. 4.

Reconhecer que cada pessoa aprende uma forma diferente, é entender que
os padrdes que cada individuo usa da inteligéncia natural tem diferentes intensidades.
Segundo Grossi, Lopes e Couto, s&o seis os padrbes de aprendizagem, “3 niveis de
consciéncia (mente consciente, mente subconsciente e mente inconsciente)” e “as 3
linguagens simbodlicas que a mente usa para receber, organizar e processar

informacgdes (auditiva, visual e cinestésica).” (2014).

Desta maneira, existem varias formas de pensar e de aprender, assim

como de ensinar, fazendo ligacdo entre as técnicas pedagogicas e os padrdes, tem-
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se maneiras de acessar mais eficazmente cada um dos individuos, na linguagem que
melhor Ihe permite entender o que se tenta construir de conhecimento. Nao se afirma
gue o objetivo € a achar uma linguagem e usar sempre, mas combinar todas elas,
equilibrando a intensidade de cada uma na medida da resposta positiva do aluno
(GROSSI; LOPES; COUTO, 2014).

Tabela 8 —As linguagens naturais da mente e as estratégias pedagogicas

Linguagem Natural
predominante da

Principais Estratégias pedagoégicas

_ Portifolio; Seminarios; Mapa conceitual; Estudo de
Visual caso; Filmes/videos; Leitura; Jogos; Interacao via

Aula expositiva dialogada; Artes cénicas; MUsica,
Jogos; Grupo de verbalizacéo e de observacéo

A (GVGO); Debates e juri simulado.
Competicdes esportivas; Artes cénicas e plasticas;
Cinestésica Danca;

Jogos.
Fonte: GROSSI; LOPES; COUTO, 2014, p. 5.

A funcdo do pesquisador da area pedagodgica, que se aventurar na
neurociéncia, é adaptar o entendimento do cérebro (primeira tabela), com as
linguagens naturais da mente, e no processo de ensino-aprendizagem estimular cada
uma das regides do cortex cerebral, assim abarcando diferentes maneiras de
exposicao, para os diferentes tipos de cérebros, e reforcando o conceito que serd visto
adiante, a repeticdo. (GROSSI; LOPES; COUTO, 2014).

Em suma, a aprendizagem é resultado das alteracdes cerebrais em razao
de experiéncias, ou a aquisicdo de informacdes, e esse processo de construcao é
chamado plasticidade neural. Consolidar estas ligacdes entre as células € o aprender,
biologicamente falando, e recordar as informacgdes que persistem ali, como memdarias,

€ acessar essas alteracdes quimicas e fisicas do cérebro (BORTOLI; TERUYA, 2017).

Esse processo esté ligado com o instinto de sobrevivéncia dos humanos,
Cosenza e Guerra entendem que o cérebro € um dispositivo treinado para guardar
coisas que se repetem com frequéncia, pois provavelmente sdo dados relevantes para

a sobrevivéncia (2011).
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Assim, considerando que a recuperacdo de memorias é facilitada por um
maior numero de conexdes sinapticas, mais caminhos para o mesmo local, o professor
deve examinar 0 mesmo assunto por diversas vezes, mudando o contexto,
favorecendo a criagdo de novas conexdes entre células nervosas e reforgo dos elos.
Também, sabe-se que estas ndo sdo imediatas, e portanto, deve-se permitir um
periodo de consolidacdo (sono), que prepara o0 cérebro para novas associacoes,
destarte, melhor pequenos periodos de estudo, do que esfor¢co prolongado, tanto
melhor é se forem intercalados com periodos de repouso (COSENZA, GUERRA;
2011).

Também, importante reconhecer que utilizar diferentes canais para acessar
o cérebro facilita a criacdo de mais liga¢ges, portanto, a limitacdo do aspecto verbal
do ensinar € impréprio, melhor é se servir das ferramentas tecnologicas para
disponibilizar o assunto em diversos formatos, considerando 0s canais visuais,
cinestésicos e auditivo (COSENZA, GUERRA,; 2011).

Desta forma, o educador deve modular o que estd mediando para os seus
alunos considerando os canais de acesso ao cérebro, e repetir varias vezes, saindo
de diferentes contextos e chegando na mesma constatacao, para forcar mais ligacdes

na mesma localidade que estad armazenando a informacao.

Quando faz a primeira consideracdo esta reconhecendo as diversas
maneiras do cérebro aprender, e que alguns individuos respondem mais fortemente a
umas que outras, e quando faz segunda facilita 0 acesso posterior do aluno a mesma

informacéo, por que ele pode partir de qualquer dos contextos que se fez a ligacao.

Segundo Bortoli e Teruya, existem diversas pesquisas que apontam a
influéncia das emocdes nestas ligacdes, e como a carga emocional pode reforcar ou
criar novas pontes. Desta maneira, as emocdes sdo sentimentos essenciais para o
aprendizado, passando memorias de curto para longo prazo, o que facilita a
recordacao (2017).

O educador deve estar consciente do clima emocional no ambiente escolar,

por exemplo:

[...] quando um/a professor/a chega a sala e, sem aviso prévio, informa
a aplicacdo de uma avaliacdo. Nessa situacdo, fortes cargas
emocionais atingem o sistema limbico, centro de regulagdo das
emocdes, podendo haver aumento dos batimentos cardiacos, stress,
sudorese e uma série de outras reagbes que pode influenciar
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negativamente a aprendizagem e o resultado do teste. Por esse
motivo, 0 modo como o/a professor/a decide avaliar os/as alunos/as
pode, certamente, comprometer o rendimento de alguns no momento
da avaliacdo (BORTOLI; TERUYA, 2017, p. 6).

Outros estudos indicam que a diversdo pode ser facilitadora da
aprendizagem, nas situacdes de sensacdo de bem-estar, e prazer, o corpo libera
dopamina, um NT relacionado com as “fungdes relacionadas com cognic¢éo,
motivagdo, recompensa, atencdo, humor e aprendizagem.” (GROSSI; LOPES;
COUTO, 2014).

A motivacdo é outro fator importante para apreenséo de informagdes no
cérebro. Quando o cérebro esta convencido que precisa prestar atencdo em algo é
estimulado a produzir NTs, melhorando a capacidade de memorizacdo. O educador
deve esclarecer claramente as finalidades dos conteddos que esta intermediando,
colocar objetivos nitidos e com isso facilitar que o aluno concentre sua atencéo em
razdo da significancia, o que potencializa 0 que se pretende que seja gravado
(BORTOLI; TERUYA, 2017).

O desafio do educador é medir a atencdo da turma, as respostas as
técnicas escolhidas, e modular e reparar o que ndo estéa funcionando, readaptando e
refazendo os caminhos das informacdes, partindo de outros conceitos para reforcar o

gue pretende que os discentes gravem para uso posterior.

O processo de ensino-aprendizagem precisa ser pensado levando em
consideracao o pressuposto do conhecimento neurocientifico. A compreenséo sobre
o funcionamento do cérebro pode potencializar a pratica docente, facilitar as
construgcdes de conhecimento dos alunos, e promover a mudanga que se pretende

com os caminhos para mudanga mencionados acima.

Como destacado no inicio deste item, a neurociéncia ndo tem pretensdes
de produzir traducbes dos seus principios diretamente para sala de aula, todavia,
existem pontos que podem ser utilizados, gracas a dedicacdo de pesquisadores da

area educacional, conforme a tabela abaixo:



Tabela 9 - Principios da Neurociéncia com potencial
de aplicacdo no ambiente de sala de aula

Principios da neurociéncia

1. Aprendizagem, memoria e

ativadas pelo processo de
aprendizagem

emoco0es ficam interligadas quando

Ambiente de sala de aula

Aprendizagem sendo atividade social,

alunos/as precisam de oportunidades
para a discussao de tdpicos. Ambiente
tranquilo encoraja o estudante a expor
seus sentimentos e ideias.

2. O cérebro se modifica, aos
poucos, fisioldgica e

experiéncia.

estruturalmente como resultado da

Aulas praticas/exercicios fisicos com o
envolvimento ativo dos participantes
fazem associagbes entre experiéncias
prévias com o entendimento atual.

3. O cérebro mostra periodos
6timos (periodos sensiveis) para
certos tipos de aprendizagem,
gue ndo se esgotam mesmo na
idade adulta.

Ajuste de expectativas e padrbes de
desempenho as caracteristicas etarias
especificas dos alunos, uso de unidades
teméaticas integradoras.

4. O cérebro mostra plasticidade
neuronal (sinaptogénese), mas
maior densidade sinaptica ndo
prevé maior capacidade
generalizada de aprender.

5. InUmeras areas do cortex
cerebral sdo simultaneamente
ativadas no transcurso de nova
experiéncia de aprendizagem.

Estudantes precisam sentir-se
‘detentores’ das atividades e temas que
sdo relevantes para suas vidas.
Atividades pré-selecionadas, com
possibilidade de escolha das tarefas,
aumentam a responsabilidade do aluno
no seu aprendizado.

Situagbes que reflitam o contexto da
vida real, de forma que a informacé&o
nova se ‘ancore’ na compreensao
anterior.

6. O cérebro foi evolutivamente
concebido para perceber e gerar
padrées quando testa hipoteses.

Promover situacbes em que se aceitem
tentativas e aproximacdes ao gerar
hip6teses e apresentacéo de evidéncias.
Uso de resolugdo de ‘casos e
simulaces.

7. O cérebro responde, devido a
heranca primitiva, as gravuras,
imagens e simbolos.

Propiciar  ocasides para  alunos
expressarem conhecimento por meio das
artes visuais, musica e dramatizacgdes.

Fonte: BORTOLI; TERUYA, 2017, p. 7.
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Todavia, ndo é sO esse pressuposto que se considera interessante para

guiar o caminhar da mudanca mencionada no item 4.2 deste trabalho, também precisa

se considerar como se enxerga o uso das informacdes que sdo armazenadas nas

células neurais.
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4.3.2 Promover competéncias

As Novas Diretrizes para o Direito destacam que tipo de profissionais
desejam para representarem a continuagcdo da area para proximas geracoes, quais
deverdo ser formados nos bancos académicos, e faz isso indicando que tipo de
habilidades e competéncias devem ter:

Art. 4° O curso de graduacao em Direito devera possibilitar a formacéo
profissional que revele, pelo menos, as competéncias cognitivas,
instrumentais e interpessoais, que capacitem o graduando a:

| - interpretar e aplicar as normas (principios e regras) do sistema
juridico nacional, observando a experiéncia estrangeira e comparada,
guando couber, articulando o conhecimento teérico com a resolucéo
de problemas;

Il - demonstrar competéncia na leitura, compreensao e elaboracado de
textos, atos e documentos juridicos, de carater negocial, processual
ou normativo, bem como a devida utilizagdo das normas técnico-
juridicas;

Il - demonstrar capacidade para comunicar-se com precisao;

IV - dominar instrumentos da metodologia juridica, sendo capaz de
compreender e aplicar conceitos, estruturas e racionalidades
fundamentais ao exercicio do Direito;

V - adquirir capacidade para desenvolver técnicas de raciocinio e de
argumentacao juridicos com objetivo de propor solugbes e decidir
guestdes no ambito do Direito;

VI - desenvolver a cultura do diadlogo e o uso de meios consensuais de
solucéo de conflitos;

VIl - compreender a hermenéutica e os métodos interpretativos, com
a necessaria capacidade de pesquisa e de utilizacdo da legislacao, da
jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do Direito;

VIII - atuar em diferentes instancias extrajudiciais, administrativas ou
judiciais, com a devida utilizac&do de processos, atos e procedimentos;

IX - utilizar corretamente a terminologia e as categorias juridicas;
X - aceitar a diversidade e o pluralismo cultural;
Xl - compreender o impacto das novas tecnologias na area juridica;

XII - possuir o dominio de tecnologias e métodos para permanente
compreensdao e aplicacdo do Direito;

XIll - desenvolver a capacidade de trabalhar em grupos formados por
profissionais do Direito ou de carater interdisciplinar; e

XIV - apreender conceitos deontolégico-profissionais e desenvolver
perspectivas transversais sobre direitos humanos. (BRASIL, 2018).

Com relacdo as diretrizes anteriores, Marocco entende que o que se deve
notar é a énfase na resolucdo de problema, tomada de decis6es e autonomia do
discente (2019).
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O que indica mudangas em consonancia com os caminhos acima citados,
mais especialmente com a emancipacdo e superacao da instru¢cdo®, comprovando
mais uma vez que o novo paradigma da Educacao Juridica ja encontra consonancia
em diversas manifestacdes dos atores do cenario educacional, e cabe esforco
conjunto para implantagéao verdadeira destes preceitos?.

Definir o que seriam competéncias e habilidades é questdo fundamental, ja
gue impacta na producéo dos documentos institucionais, e nos planos que vao dirigir
as atividades pedagogicas. Ocorre que o0s termos se confundem, alguns
pesquisadores europeus entendem competéncia aquilo que os estadunidenses
chamam de habilidades cognitivas (PRIMI et al, 2001).

O INEP conceitua a ideia de competéncias e habilidades da seguinte

maneira;

Competéncias sdo as modalidades estruturais da inteligéncia, ou
melhor, acdes e operacdes que utilizamos para estabelecer relacdes
com e entre objetos, situagbes, fendbmenos e pessoas que desejamos
conhecer. As habilidades decorrem das competéncias adquiridas e
referem-se ao plano imediato do ‘saber fazer’. Por meio das acdes e
operacbes, as habilidades aperfeicoam-se e articulam-se,
possibilitando nova reorganizacdo das competéncias (INEP, 1999,

p.7).
Esse trabalho entende que este parece ser o conceito que melhor define o
gue o legislador deseja para os cursos de Direito, essa passagem da mera instrucéo
e testes de memorizacéao, para testagem do saber fazer é a tendéncia que vai realinhar

0 que se espera da Educacéo e o que é a Educacéo.

Quando do exame da prova Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
Primi et al destacaram que a opcdo por testar competéncias € uma mudanca da
avaliacdo de conteudos memorizados, para testagem de processos gerais de
raciocinio. O foco é o saber fazer, e ndo saber memorizar, o aluno depende menos da
recordacdo de conhecimento prévios, e mais da recombina¢do de conhecimentos ja
existentes (2001).

Ainda nédo existe uma teoria da inteligéncia que convenca todos que estao

nos campos de estudo do cérebro, todavia, existem conceitos fundamentais, como a

20 Ver item 4.2.1.
2l Ver item 4.2.3.
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inteligéncia cristalizada (que prioriza o conhecimento) e a fluida (que prioriza o
raciocinio), a primeira serve para situacdes semelhantes ao que se aprendeu, acesso
ao conhecimento acumulado, € a que o ensino tradicional prioriza, memorizacéao, e a
segunda é relacionada com a capacidade de processar informagdes, relacionar
diversas ideias, fora do contexto onde se aprendeu, fazer implicacdes a partir de uma

regra geral, essa exige muito menos memorizacao (PRIMI et al, 2001).

Assim, mesmo diante de desacordos, pode-se entender inteligéncia das
duas formas acima indicadas, o que se promove com 0s caminhos da mudanca?® ¢é a
fluida, aquela mais relacionada com capacidade de relacionar informacdes recebidas

para certo contexto, aplicando em outro.

Aos que desejam conceitos curtos e prontos, entende-se que abaixo

encontrarao facilidade no entendimento:

Definimos assim competéncia: um saber agir responséavel e
reconhecido, que implica mobilizar, integrar, transferir conhecimentos,
recursos e habilidades, que agreguem valor econdmico a organizagao
e valor social ao individuo. (FLEURY; FLEURY, 2001, p. 6).

Ainda que esse conceito tenha fortes ligacbes com a producéo de valor (ja
gue os pesquisadores sdo da area administrativa), se vé utilidade na sintetizacao.
Destarte, competéncia é a capacidade de recobrar as informacfes armazenadas nas

células neurais, e utilizi-las para solucéo de problemas em contextos diferente.

Aos que precisam de um conceito mais préximo da area educacional

oferece-se:

S&o multiplos os significados da no¢ao de competéncia. Eu a definirei
aqui como sendo uma capacidade de agir eficazmente em um
determinado tipo de situacdo, apoiada em conhecimentos, mas sem
limitar-se a eles. O reconhecimento da prépria pertinéncia da
nocdo de competéncia continua sendo um desafio nas ciéncias
cognitivas, assim como na didatica. Alguns pesquisadores preferem
ampliar a nogdo de conhecimento sem apelar para outros conceitos
(PERRENOUD, 1997, p. 4).

Esperamos que o leitor tenha entendido o amplo uso de citacdes diretas,
nao se tem um conceito certo para competéncias e habilidades, e se buscou aqui

oferecer uma gama de visdes sobre 0 mesmo assunto, fortalecendo e multiplicando

22 \/er item 4.2.
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as ligacdes com os neurdnios que estdo armazenando as informacdes relacionadas

com o assunto.

O que fica claro € que com essa escolha de palavras, e a enumeragao
detalhada de como pretende que sejam os egressos dos cursos de Direito, o legislador
se subscreve no caminho da mudanca do abandono da mera instrugéo, e privilegia a
apreensdo de informacdes que podem ser utilizadas em diversas situacdes, em

detrimento das instrucionais que se limitam ao contexto ensinado.

Assim, a posicdo docente precisa de transformacdo, ja que deixa de ser
transmissor de informacdo e passa a ser mediador do aluno com o mundo
informacional, com objetivos de formar este com capacidades de dispor destas
informacbes para solucdo dos mais diversos problemas, o que se traduz por

competéncia.

Estabelecido o conceito, e arguidas as problematicas de fechar o
entendimento como feito acima, é preciso entender mais sobre 0 que seria 0

aprendizado por competéncias.

Perrenoud entende que a construcdo de competéncias se da com a
formacgéao de esquemas de mobilizacdo dos conhecimentos, discernindo sua aplicagéo
quando confrontado pelo contexto onde se vai usar tais ferramentas, tudo isso da
maneira mais eficaz. E conclui, esse tipo de utilizacdo se desenvolve com a pratica,
estabiliza-se com treinamento e experiéncias redundantes e estruturantes, dirigindo

toda préatica com uma postura reflexiva (1997).

Desta observagcao que se pode ligar o conceito de competéncias com o

assunto do préximo item, como se vera posteriormente.

A critica do pensador educacional mencionado acima, € que esse tipo de
treinamento de competéncias é dependente dos periodos de consolidacéo
mencionados no item anterior, precisa-se de tempo para viver as experiéncias e
analisa-las, e portanto, deve haver um equilibrio entre o ensino de conhecimentos (o
modelo mais tradicional) e o desenvolvimento de competéncias, que € o treino para
utiliza-los em diversos contextos, esse tempo precisa ser devidamente alocado no
espaco temporal de aprendizado. E ainda aproveita para assinalar que sé focar no

conhecimento é acreditar num ensino utdpico, onde vai se dar as informacoes, e
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esperar que espontaneamente se integrem operacionalmente em uma competéncia
(PERRENOUD, 1997).

Neste embate, é certo que se precisa limitar de maneira drastica a
guantidade de conhecimentos ensinados, para que possa se exercitar de maneira
mais intensiva, treinando a mobilizacdo destes em situagcdes complexas
(PERRENOUD, 1997).

Portanto, esse pressuposto da mudanca requer mudancas nos curriculos,
como ja se fez pelas novas DCNs, mas também no entendimento do que é “ter aula”,
nao se procura apenas oferecer informacdes, ou 0 que se chama acima de
conhecimentos, mas também colocar o estudante em situacdes onde possa treinar
mobilizar tais conceitos, a fim de verificar se verdadeiramente criou conhecimento que

pode utilizar conforme desejar, e em qualquer contexto.

Acredita-se ser desnecessério denotar que também os métodos avaliativos
tradicionais ndo sao capazes de avaliar tais aquisi¢cdes, todavia, esse assunto é

extenso e fora do escopo deste trabalho.

Apenas colocar informacgdes na cabeca do estudante, e ndo exercitar fora

do contexto de ensino é trabalho inutil, conforme:

Um "simples erudito”, incapaz de mobilizar com discernimento seus
conhecimentos diante de uma situacdo complexa, que exija uma acao
rapida, ndo sera mais util do que um ignorante (PERRENOUD, 1997,
p. 58).

Assim, considerando-se que o acumulo débil de conhecimento nédo serve

aos fins sociais da Educacéo, alguém que € especialista em algo sé pode ser descrito

desta forma:

[..] € competente porque simultaneamente: domina, com muita
rapidez e seguranca, as situa¢cdes mais comuns, por ter a sua
disposicbes esquemas complexos que podem entrar imediata e
automaticamente em acdo, sem vacilacdo ou reflexdo real; é capaz
de, com um esforco razoavel de reflexdo, coordenar e diferenciar
rapidamente seus esquemas de acao e seus conhecimentos para

enfrentar situacfes inéditas (PERRENOUD, 1997, p. 27).

Portanto, o ensino por competéncias € uma visao de que os conhecimentos
devem ser vistos como recursos, e a habilidade de mobilizar livremente e eficazmente
estes conhecimentos, aplicando em situagdes diversas, mesmo com obstaculos, é ter

competéncia.
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Cabe relembrar aqui as competéncias que o mercado, e
consequentemente a sociedade, vai precisar dos agentes juridicos, e outros
profissionais, no futuro®. Que caso ndo sejam devidamente adotadas pelos cursos
juridicos vao agravar o distanciamento da realidade e do ensino que se pratica nas
IES.

A ideia de que as competéncias precisam de treinamento com situacdes
reais, repetitivas, mas estruturantes, € o porqué podem ser tdo belamente estimuladas
pelas metodologias ativas, e seguem a risca a maneira como a Neurociéncia auxilia

no aprendizado.

4.3.3 Aplicar as metodologias ativas

Além da ligacdo com o desenvolvimento de competéncias, o conceito de
metodologias ativas tem consonancia com as prescricdes de Dantas (1955) para o
avanco da Educacdo Juridica, ja que este indica como caminho de vivificagcdo o
realinhamento do que se ensina na Universidade com os problemas reais vividos na

sociedade, dai a importancia deste item.

Como introducdo ao assunto, cabe citar a visdo sobre metodologia do
ensino do Direito, por um académico observando a Didatica na década de cinquenta

do século passado:

Quem percorre 0s programas de ensino das nossas escolas, e
sobretudo quem ouve as aulas que nelas se proferem, sob a forma
elegante e indiferente da velha aula-douta coimbra, vé que o objetivo
atual do ensino juridico é proporcionar aos estudantes o conhecimento
descritivo e sistematico das instituicbes e normas juridicas.
Poderiamos dizer que o curso juridico é, sem exagero, um curso de
institutos juridicos, apresentados sob a forma expositiva de tratado
tedrico-pratico (DANTAS, 1955, p. 7).

No ano de 2005, o professor Rodrigues fez observacao baseando-se nesta

acima:

Passaram-se 50 anos dessa aula inaugural de San Tiago Dantas. No
entanto, no mundo juridico quase nada mudou. A descri¢cao dos cursos
por ele efetuada na década de 1950 aplica-se perfeitamente ao que se

23 Ver4.1.5.
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vé ainda hoje em grande parte das salas de aula de Direito (2005, p.
23).

A aula palestra, onde o ator principal € o docente que explana seus ponto
de vista com poucas intervencdes, continua sendo utilizada, ja que a metodologia
continua sendo vista no Brasil, como evidenciado pela pesquisa de Rocha (2012)* e
também ainda é o método preferido em Coimbra, como informa Petry (2017).

Todavia, respeitando-se a necessidade de outras nagdes, 0 uso exclusivo
desta técnica € nocivo para os fins da educacédo?®, seja por que incentiva a ignorar 0s
problemas sociais que acontecem envolta da torre de marfim dos académicos, ou pela

necessidade de se formar alunos criticos.

A ideia do ensino protagonizado pelo aluno ndo é o modelo majoritario no
ambito dos cursos juridicos?®. Todavia, o foco em metodologias centradas no aluno,
interativas, que passam a responsabilidade do processo de ensino-aprendizagem,
gue antes era s6 do professor, para uma relacdo de corresponsabilidade entre o
docente e o discente, sdo exigéncias das novas DCNs (RODRIGUES, 2019b).

Conforme:

Art. 2° No Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) deverédo constar

§ 1° O PPC, abrangera, sem prejuizo de outros, os seguintes
elementos estruturais:

VI -modos de integracdo entre teoria e pratica, especificando as
metodologias ativas utilizadas; (BRASIL, 2018, grifo nosso).

Embora ndo haja exigéncia de que se adote um tipo ou outro, é obrigatéria
a presenca de metodologias ativas no cotidiano do curso, ainda que a legislacéo

forneca um destes tipos de metodologia:

Art. 4° O curso de graduacéo em Direito devera possibilitar a formacao
profissional que revele, pelo menos, as competéncias cognitivas,
instrumentais e interpessoais, que capacitem o graduando a:

| - Interpretar e aplicar as normas (principios e regras) do sistema
juridico nacional, observando a experiéncia estrangeira e comparada,
guando couber, articulando o conhecimento tedrico com a resolucéo
de problemas; (BRASIL, 2018, grifo nosso).

24 \er 2.3.2.
25 Ver4.2.1.
26 \/er 2.3.3.



122

Segundo Rodrigues, as metodologias voltadas para resolugcao de
problemas foram priorizadas pelas novas DCNSs, ainda que ndo se esgotem apenas
neste tipo. Destarte, ainda que nao se obrigue a nenhum método em especifico, algum

daqueles adotados devem ter carater de resolucéo de problemas (2019b).

A participacao ativa do aluno € a exatamente a indicacao de Dantas, ainda

na década de cinquenta:

[...], adestrado na solugcdo de controvérsias; segundo abrindo
espaco a especializagdo, mediante a flexibilidade dos curriculos, para
gue o estudante possa lograr um aproveitamento mais intenso e
preparar-se de acordo com a funcao diversificada que ele tem em mira
exercer na sociedade.

O primeiro desses alvos a reorientacdo do ensino no sentido da
formacgéo do proprio raciocinio juridico — obriga ao ensino, casuistico,
aparticipacao ativa e verdadeiramente principal do estudante nas
sessfes de trabalho, ao método polémico, a captura prolongada do
estudante e do professor no recinto da escola e gracas a tudo isso
conduz a uma transformacao da mentalidade. (DANTAS, 1955, p. 16,
grifos nossos).

Portanto, ndo € novidade que exista necessidade de focar na integragcéo da
teoria e da pratica, e as novas DCNs ndo indicam mudanca vaga, pelo contrario,
exigem os modelos em concreto, e como serdo utilizados. Teoria e préatica ndo séo
aspecto dissociaveis, e, portanto, praticar ambas € criar no aluno o habito de enxergar

o Direito acontecendo nas suas rela¢gées com a vida social (RODRIGUES, 2019a).

Ainda que se reconheca a importancia da formacdo teérica, €
imprescindivel a pratica, para instrumentalizar eficazmente o seu saber, e as
atividades de pesquisa, extensao, pratica juridica e o trabalho de curso, sdo o0s
espacos mais adequados para essa interagao entre pratica e teoria, “sem pesquisa
ndo ha novo conhecimento a transmitir e sem extensdo ndo ha o cumprimento da
fungao social do conhecimento produzido.” (RODRIGUES, 2019a).

Dai a importancia do tripé que sustenta o ensino superior Pesquisa, Ensino
e Extensdo. O primeiro significa 0 avanco que se espera dos pensadores dentro da
IES, a nova producdo de conhecimento, o segundo a cultivacdo dos proximos
pesquisadores que os substituirdo, carregando o0s conhecimentos ja obtidos e
produzindo ainda mais, e por ultimo o cumprimento fiel da funcdo social da
Universidade, a impregnacédo do tecido social com todos conhecimentos refinados
dentro do instituto de ensino.
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Marocco entende que todas IES, apos o advento das novas DCNs, devem
repensar a educacao juridica ofertada, rever conceitos e a¢des, procurando fugir do
ensino tradicional. E reconhece que o paradigma da Educacéao Juridica ja vinha sendo
mudado vagarosamente, notou indicios de efetivas praticas além deste ensino

classico, como na:
[...] Fundacao Getulio Vargas, que criou um projeto especifico para o
trabalho com métodos participativos de ensino, a Universidade de
Fortaleza, que labora com a denominada Clinica legal e pequenas
incursdes de PBL, a Universidade de Vigosa (Unisal), que labora com
o Peer Instruction , ou seja, instru¢do pelos colegas, a Unisal, que
optou pelo Team based learning (Aprendizagem baseada em times) e
0 Case Wac (Escrever para pensar) (2019, p. 97).
A caracteristica que une todas metodologias mencionadas acima € que
rompem os padrdes tradicionais, como 0 envolvimento necessario entre docente e
discente, posicdo ativa dos estudantes, dever de clarificacdo dos objetivos de
antemao, reflexdo constante, avaliacdo progressiva e estimulando a abordagem
interdisciplinar das problematicas enfrentadas. Desta forma, ajudam a mover o0 novo
paradigma da Educacéo Juridica e aos poucos expulsam o entendimento classico do
gue seria educar, e 0 que é aceitavel fazer num ambiente de ensino (MAROCCO,

2019).

As estratégias didaticas, segundo interacdo entre 0s elementos
(professores, alunos, contetdos) que compde o0 processo de ensino-aprendizagem

podem ser classificadas da seguinte forma:

a) centradas no professor — sdo as aulas expositivas, nas quais o
docente € o sujeito central de todo o processo. Quando da adocdo
dessa espécie de estratégia, a utilizacdo de recursos audiovisuais é
um elemento importante, pois permite ao professor tornar a aula mais
dindmica (ou menos monétona);

b) interativas — sdo as estratégias nas quais ha a interacdo entre
professor e alunos e também entre os alunos. Nelas estéo incluidas
as estratégias de construgcdo conjunta, de trabalho em grupos, os
painéis e as representacfes; e

c) centradas no aluno — sdo as estratégias nas quais o professor &
apenas um facilitador, cujo papel é criar as condi¢des para que o aluno
aprenda por si mesmo. (RODRIGUES, 2012, p. 1-2).

As metodologias ativas se encaixam na terceira categoria, e como se pode
notar pela descri¢cdo, se encaixam totalmente como maneira para o treinamento que
Perrenoud (1997) indica para o cultivo das competéncias, exige do professor

conhecimentos sobre o processo de aprendizagem, como 0 que oferece a
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Neurociéncia, e portanto sdo sinergéticos no esforco da mudanca paradigmatica da

Educacao Juridica.

Todavia, as metodologias ativas sdo apenas instrumentos, ferramentas
dentre tantas outras que os docentes devem se servir na situacdo de ensino, e que
nao garantem a qualidade, nem a efetividade do processo de ensino-aprendizagem.
E preciso que o docente considere atentamente a situacio em que vai se utilizar deles,
considerando seu proprio perfil, o dos alunos, o conteudo a ser abordado e o nimero
de alunos (RODRIGUES, 2012).

Como ferramentas que séo, o docente deve entender exatamente o
potencial de cada uma, e as situacdes em que serdo melhor empregadas, ndo se usa
uma chave do tipo Phillips em parafusos feitos para atuarem com chaves de Fenda, e
portanto, cada metodologia é melhor para certas situacdes, é trabalho do docente
avaliar e encaixar cada situacdo de aprendizado na melhor ferramenta disponivel no

seu arsenal.

Opta-se por ndo adentrar em nenhuma das técnicas do tipo ativa, ja que
detalhar algumas iria deixar outras de fora, ou se faria uma abordagem rasa. O intuito
deste item, assim como o0s anteriores é sinalizar os pressupostos para mudanca, e
junta-se ao coro de vozes clamando para que os docentes aprofundem seus

conhecimentos nos assuntos mencionados.

Se vé necessidade do desenvolvimento de mais instrutivos como aquele
produzido por Rodrigues (2012), elencando vérias dessas ferramentas, com suas
prescrigoes, precaucdes, e demais dicas para aplicacdo em situagdes de aprendizado,
para facilitar aqueles docentes que aceitam o desafio de protagonizar uma educacéao
transformadora. Como uma abordagem rasa aqui ficaria muito aquém de um produto

deste tipo, se opta por ndo abordar técnica nenhuma em detalhes.

Aqui também se destaca que estes profissionais docentes criados pelos
métodos tradicionais, quando nao tiverem disponiveis cursos para readequacéao, vao
aprender com estes produtos, e como bem preconizado pelo educador Perrenoud
(1997), irdo aprender fazendo. Talvez seja uma maneira de garantir a transposicao

didatica, tendo em vista a observacéo da professora Rocha (2012)?’, quando avaliou

21 \er item 2.3.2.
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gue ainda que tivessem cursos pedagolgicos, os professores ndo aplicavam

efetivamente as técnicas de didaticas que “aprenderam”.

Cabe indicar que esse tipo de metodologia é muito eficaz na promocao da
autonomia, ja que para o surgimento da mesma € preciso que se adote a perspectiva
do aluno, acolhendo seus pensamentos, sentimentos e acgdes, apoiando o
desenvolvimento, e ndo impondo regulamentos, mas incentivando a auto regulacao.
E os alunos que se percebem autbnomos indicam terem mais motivacao,
engajamento, desenvolvimento, aprendizagem, desempenho de notas e melhor
estado psicolégico (BERBEL, 2011).

Como o aluno é o protagonista das metodologias ativas, é facil favorecer a
visdo do discente de que é o motor de suas proprias acdes, ja que tem voz em seus
proprios objetivos e regulamentacdes. Além disso, o potencial para o despertar da
curiosidade durante o estudo de assuntos é maior que no método tradicional, j& que
insere o0 aluno na teorizacdo, e pode trazer perspectivas novas que nem o docente
considerou (BERBEL, 2011).

Assim, reconhecido o papel facilitador da promoc¢éo da autonomia que as
metodologias ativas tem, no contexto do processo de ensino-aprendizagem, esta ai
uma solucdo para a ansia que o processo tradicional’® tem de tutelar e formar
conformistas, distanciando o aluno da emancipacdo com a perpetuacdo da ideia da

autoridade, e relegacédo a mera reproducéo.

As metodologias ativas sdo pressupostos da mudanca, justamente por
essa promocao da autonomia, que vai permitir a formacéo e desenvolvimento pleno
da pessoa, conforme previsto na Constituicdo Federal, vai preparar para o trabalho,
ja que se aprende fazendo, e por meio da autonomia, vai incentivar uma participacao

mais ativa na Sociedade e portanto cumprindo o papel de cidadéao.

Opta-se por ndo fazer um item de entendimento do capitulo, ja que a

conclusao do trabalho todo vem logo apés este.

28 Veritem 4.2.1



126

5 CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho era demonstrar em primeiro lugar um retrato da
Educacao Juridica no Brasil contemporaneo, quais os propositos de se educar em
Direito, e caso se constatasse desvios entre como se da a Educacéo no presente e

0s propésitos, se buscava oferecer caminhos para mudanca e realinhamento.

Espera-se ter obtido resultados positivos neste objetivo, resta oferecer o

leitor uma ultima reflexdo, em retrospecto.

O retrato dos cursos juridicos tratou de delinear quem s&do os atores
principais da relagdo de ensino-aprendizagem. Pelos nimeros vistos, as atividades de
ensino de Direito se ddo em institutos de ensino privados, essa informacédo €
interessante, e deve ser considerada sempre quando for se discutir reformas,

implementacéo e outras mudancas no ambito dos cursos juridicos.

Os professores tem ao menos mestrado, e certo preparo pedagdgico, que
nem sempre € traduzido para as praticas dentro dos ambientes de aprendizagem, o
gue vai se revelar forte obstaculo para implementacdo das mudancas que as novas
DCNs do Direito tentam implantar. Também, a tendéncia de dividir as atividades
docentes com outras, como advocacia e o servigo publico, sdo complicadores para
encaixar no tempo deste educador as reflexbes que vao possibilitar o seu

protagonismo na implantacdo das metodologias ativas.

Infelizmente se encontrou problemas para concluir se o discentes em geral
trabalham em concomitédncia com o curso de Direito, o que € informagéo essencial
para decidir que tipo de metodologias o docente deve escolher aplicar para o grupo
de educandos, ja que se nao tem tempo algum fora da IES, deve-se pensar em

técnicas que abarquem tais condicdes.

Os autores estudados no item 2.3.1, pelo estudo quantitativo, deixaram
percepcdes ruins sobre como entendem a Educacgéo Juridica, com graves criticas a
Didética, observacdes sobre a falta de objetivos alinhados com os Constitucionais e

pouco incentivo a formacgéao do perfil que a sociedade espera ao final do curso.

Considerando a falta de mais trabalhos que tivessem ido a fundo na

guestao, entrado efetivamente nos ambientes de ensino e constatado o uso efetivo
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das metodologias que se aprenderia num curso de pedagogia, e outras investigacoes

de campo, espera-se ter retratado a Educacédo Juridica da melhor maneira.

Sobre os propdésitos utilizados como linha guia da Educacao Juridica, o
maior problema foi considerar os diferentes objetivos e visdes de cada ator, agregou-
se os que oficialmente operam o leme nesta questdo, quais sejam, as legislacdes
como a CF, LDB, e as DCNs, influenciadas pelas normas internacionais, e se agrupou

no capitulo trés, em conjunto com a histoéria do curso.

Naqguele capitulo a busca era por um panorama da linha de chegada, o
futuro que se comandava, em contraponto ao capitulo segundo que indicou a linha de

partida.

A viagem pela histéria do curso e as reformas foi interessante para observar
como as inten¢des dos poderes reformadores, que controlaram a sociedade brasileira

pela histéria, se fazem sentir no curso de Direito.

E sempre que o curso nao se alinha com os interesses destes se faz uma
reforma, que como viu-se aconteceram regularmente. As novas DCNs vdo na mesma
linha, ja que buscam realinhar o paradigma constitucional, com a realidade

educacional.

Nas diversas reformas notou-se crescente influéncia dos académicos nas
decisdes, isso é realmente saudavel, todavia, também se verificou lentidao, ou falta

de implementacao real daquelas mudancas ordenadas pela legislacao.

Os objetivos do Estado brasileiro, assim pela vontade popular, como
consagrada pelo intermédio do poder constituinte, é que o Brasil forme pessoas que
contribuam com uma sociedade livre, justa, solidaria, garantam o desenvolvimento do
pais, buscando erradicar a pobreza, e reduzir as desigualdades sociais atuando sem

preconceitos.

O curso de Direito deve formar pessoas dentro desta moldura, e que sejam
desenvolvidas como pessoas, preparadas para o exercicio da cidadania e para o
trabalho, tudo isto para defesa do modelo escolhido, o “Estado Democratico de
Direito”.

Mais especificamente, o estudante do Ensino Superior deve ser capaz de

promover pensamento reflexivo, espirito cientifico, capacidade de divulgacdo do
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conhecimento produzido dentro das IES, estar em permanente busca de

aprimoramento, e servindo a comunidade.

Portanto, a qualidade da Educacéo, defendida pela Constituicdo Federal do
Brasil, € medida pela aderéncia do que se pratica na realidade nos ambientes de
estudos, e o que comandam as legislagoes.

Destarte, a percepcado de crise no ensino juridico acontece quando um
observador analisa os objetivos da Educacédo e constata que na realidade estes nao
estdo se realizando. A falta de qualidade € o que gera a percep¢do da crise. Que é
mais uma caracteristica do observador do que do curso, foi 0 agente que mudou (junto
com a sociedade) seu pensamento sobre o que é uma boa Educacédo Juridica, e vé

No curso que se conserva sem transformacgdes um impedimento ao progresso.

Assim, a realidade contemporanea do curso de Direito é de crise, se
considerar-se um observador que entende que o curso poderia ser muito mais, e
contribuir mais para os objetivos legalmente estabelecidos. E deixa de ser se aquele,
gue olha o dia-a-dia do ensino juridico, entende que esta em conformidade com a

gualidade comandada pela Constituicdo Federal e demais dispositivos.

Por esta razéo entendeu-se por bem analisar diferentes pontos de vista, no
inicio do capitulo quatro, para que chegar a uma conclusao se diferentes caminhos

para melhoria deveriam ser apresentados neste trabalho.

Essa necessidade de examinar diversas visdes € relacionada com a
aparente falta de clareza dos objetivos do curso, que nem sempre sdo explicitados
durante o processo de ensino-aprendizagem. O reforgo evitaria que os atores do dia-
a-dia da aprendizagem se perdessem em suas atividades, ou seja, parece que 0S
professores e alunos ndo tem disponiveis os parametros que devem dirigir sua
atuacao, enquanto um engenheiro, médico ou bidlogo sabem exatamente o que a
sociedade espera deles, um jurista fica meio perdido com o que exatamente é

encarregado no ambito social.

Isso parece ter direta relacdo com a falta do papel reflexivo do docente na

sua atuacao, e por consequéncia do discente.

Depois de considerar todas visdes no item 4.1, fica claro que uma mudanca
no caminhar é precisa, e ja esta acontecendo, uma das comprovacfes sdo as novas

DCNs que ecoam muito do que se explicitou no item 4.2.
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A Educacgdo Juridica esta fora de consonadncia com o0s preceitos
constitucionais, ndo atende os anseios da sociedade, se demonstra falha naqueles
gue administram oOrgaos e poderes do Estado, e insuficiente para contribuir nas
solucdes das probleméticas futuras da invasdo do mercado de trabalho pelas
Inteligéncias Artificiais.

Também, pela analise historica, chegou-se a conclusdo que a Educacéao
Juridica vai estar sempre deixando de estar alinhada com a realidade social, os
objetivos que se espera para ela. E um fendmeno recorrente, mesmo se solucionada
a situacao atual, ela vai voltar a acontecer. E, portanto, a postura de solucao de tais
“crises” nao deve ser relaxada, o acompanhamento da realidade deve ser sempre
medido, e sempre que a Educacdo ndo atender as novas expectativas e paradigmas,

deve-se fazer o devido realinhamento.

Ou seja, o sistema Educacional deve estar pronto para sofrer mutacdes

para melhor atender seus fins sociais, e servir a comunidade.

Desta forma, neste momento, o papel das IES é equilibrar as pressdes
mercadoldgicas e fornecerem a melhor educacdo humanistica possivel. Superar a
mera instrucao e formar pessoas que possam atender os anseios do Estado brasileiro,
liderando, na area juridica, os esfor¢os para acabar com as desigualdades sociais, e

demais obstaculos a paz social.

Para isso seria interessante a colaboracdo dos demais atores do cenario
juridico, para valorizarem estes aspectos da Educacdo, e colaborarem, seja com a
criacdo de selos de qualidade, ou outras maneiras de avaliacdo da formacéo

humanistica.

A posicao do docente neste novo paradigma € de emancipador, e ndo mais
perpetuador da reproducdo. Ao invés de usar s6 Cdédigos e Manuais, emprega
metodologias ativas e considera todas suas abordagens pela Neurociéncia,
objetivando cultivar conhecimentos que sejam plenamente mobilizaveis pelos seus
alunos, em qualquer situacao futuro, de maneira eficiente, ou seja, prioriza a formacéao

de competéncias.

Esta claro que esse tipo de revolugdo cultural ndo acontecera sem

colaboracéo de todos atores do contexto social onde se busca inserir-se. As reformas
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legislativas ndo seréo suficientes para alteracdo da posi¢éo tradicional do docente,

das metodologias tradicionais de ensino ou do aluno passivo.

E necessario superar a cultura corrente com trabalho em conjunto,
colaboragdo em todos os niveis, desde os legisladores, reitores, administradores,
professores, alunos e a comunidade onde se inserem cada IES. Também, um plano
de acédo claro se faz necessério, sob pena da falta de direcionamento gerar mais

conflitos no meio social do que solucdes para a crise percebida.

Deve-se considerar a cultura ja estabelecida e tracar planejamentos para o

avango sem graves traumas aos envolvidos.

Alguns assuntos devem ser mais debatidos pela académica, caso se
deseje realmente promover a mudanca, dentre eles o reconhecimento da

Neurociéncia como colaboradora na potencializacdo das estratégias pedagdgicas.

As observacOes feitas sobre esse assunto vém confirmar diversos
conhecimentos que os docentes tinham por instinto e experiéncia. A repeticdo cria
mais caminhos pelos quais se permite acesso a memobria, as emocdes sao
extremamente influenciadoras na apreensao de algo que se aprendeu, e a autonomia
ou controle do seu proprio aprendizado aumenta a atengcdo, e consequentemente a

possibilidade de resgatar algo ja visto.

O reposicionamento do docente, de protagonista para mediador, ndo é a
toa, quando o aluno esta no controle do aprendizado a possibilidade de gravar algo é
muito maior, tem-se mais chances de gerar curiosidade e, portanto, o incentivo de

aprender ao longo da vida.

Defender posi¢des contrarias & posicao ativa do aluno, ao novo paradigma,
s6 pode acontecer ignorando estas observac¢des de como funciona o aprendizado no

cérebro.

N&o é novidade alguma que o oferecimento de meras informac¢fes nao é
suficiente para cumprir os comandos constitucionais, ninguém se desenvolve como
pessoa, ou fica pronto para o exercicio da cidadania, sem treinar efetivamente durante
0 processo de ensino-aprendizagem para estes objetivos, caso aconteca é a revelia

do sistema educacional.
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Por essa razao, considera-se 0s meros conhecimentos como insuficientes,
e sO aqueles que podem ser mobilizados eficientemente na resolucao de problemas
reais, € que séo considerados aceitaveis, na visdo do novo paradigma educacional.
Utilizar, com competéncia, o que se aprendeu é um caminho factivel para obtencéo

de profissionais que realmente possam cumprir o fim social de suas funcoes.

E as metodologias ativas sdo o treinamento para fazé-lo. Partindo de
problemas reais, ou de experiéncias que valorizam o protagonismo e autonomia dos

discentes, vai se obter os perfis que a legislagdo comanda.

Destarte, considerando o tripé do Ensino Superior, ensino, pesquisa e
extensdo, e melhorando o primeiro com os caminhos apresentados, valorizando o
segundo como forma de avanco da sociedade nas areas juridicas, e espalhando o
conhecimento pelo terceiro, se enxerga grande potencial para solu¢éo dos problemas
sociais apresentados.

O realinhamento com os preceitos constitucionais é o resgate que o Direito
oferece a sociedade, e como Dantas (1955) indica, o Direito € o Unico de pode se
salvar da sua proOpria suplantacdo por outras tecnologias de manutencdo da paz

social.

Também os docentes sdo sua propria salvacdo da percepcdo de sua
inutilidade, caso a posi¢cao majoritaria continue a se alinhar a ideia de que o professor
€ um transmissor de informac&o, um mero instrutor, sera mais facil a sua substituicdo
por video aulas, sites de buscas e midias em geral, portanto, a salvacao do futuro dos

docentes esta nas suas proprias maos.

Esse autorresgate se darda quando o professor se der conta que seu
trabalho € colaborar com os fins sociais da Educacdo, promover humanos
emancipados, e nao tutelar ou instruir para dependéncia intelectual. Isso se faz
mediando eficazmente o infinito mundo das informacgdes, e o aluno, na constru¢ao do
seu conhecimento. E essa eficicia é obtida com o reconhecimento da Neurociéncia,
as maneiras como o cérebro aprende, as técnicas de Didatica, e promovendo

competéncias, ao invés de conteudos para memorizagao.

Ou seja, a importancia do professor esta na sua constante busca de

maneiras para facilitar que o aluno acesse as informagdes randomicamente dispostas
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no mundo a sua volta, e sistematizar de forma a poder construir conhecimentos que

podem ser aplicados na solucéo de problemas reais com competéncia.

Aqui se observa uma maneira de salvar a relevancia dos professores, da
Educacéo Juridica, e do Direito, todavia, esse trabalho ndo tem a pretenséo de ser
uma tabua da salvacdo, reconhece-se que existem outros caminhos e meétodos.
Limitou-se a estes itens apresentados por serem 0s mais condizentes para obter o
realinhamento constitucional, e também por serem complementares e harmonicos

entre si.

Também, como indicado no item 3.2.3, ndo € um ou outro pressuposto que
vai obter a mudanca que se deseja, mas esfor¢co de todos os envolvidos, planos de

acao claros, ja que vencer a cultura presente é algo desafiador.

Além disso, necessita-se de atores que possam liderar a revolucgdo,
considerando o ambiente, comunidade, legisladores, docentes e discentes, inspirando

a colaboracéao ativa destes atores para viabilizar a caminhada.

Mesmo em EAD deve-se se considerar essas novas visdes, ja que € um
campo “novo” que pode se beneficiar de ndo ter uma cultura pregressa impregnada,
gue possa impedir 0 avanco das inovacdes, desta forma, pode ser o0 meio por onde

se da a revolugdo e posteriormente inspira a mudanca da educacgao presencial.

Com todas as novas responsabilidades dos docentes, deixa-se aqui uma

reflexdo para posterior estudo. Seria positivo a divisdo da atividade docente em trés?
As divisdes seriam:

a) o professor ator, com competéncias relativas a explanagao, especialista
em explicar cada ponto em diferentes contextos, favorecendo
fortalecimento e multiplicacéo das ligacdes neurais das informacdes que

tenta que os alunos gravem,

b) o professor planejador, que vai pensar o trajeto do ensino, fazendo o
plano, tracando as aulas e as atividades coligadas, especialista no
mapeamento das informa¢des do mundo, fazendo a curadoria dos

conteudos a serem apresentados para os alunos;

c) o professor tutor, especialista em empatia, e nas diversas formas de

fazer a ligacdo do aluno especificamente com o conteddo que o
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professor ator apresentou, tem a ligacdo direta com o discente e

customiza sua experiéncia com o conteudo.

O primeiro da a aula que o segundo planejou, e o terceiro auxilia os alunos
na construcao de suas competéncias, administra as atividades em metodologia ativa,

etc.

Essa subdivisdo do trabalho docente pode ser um avanco que possibilita
especializacdo, e consequentemente um trabalho mais efetivo de cada um dos
docentes. Enquanto no modelo presencial essa divisdo seria complexa de viabilizar,
tendo em vista a cultura ja firmada, em EAD essas divisbes j4 existem, e a
especializacdo de cada personagem apresentado pode ser o futuro que permitira a

facilitacdo da construcdo do conhecimento dos discentes.

Encerrando a conclusdo deixa-se também outros pontos para futuros
trabalhos, além daqueles ja indicados ao final do capitulo dois, sobre a realidade dos
ambientes de estudo. Necessita-se de mais desenvolvimento de produtos para
aplicacao efetiva de metodologias ativas, ao exemplo de Rodrigues (2012), mais
pesquisadores da area da Educacdo Juridica no campo da Neurociéncia, e mais
informacdes e caminhos para passagem dos paradigmas tradicionais de ensino, para

o novo entendimento do que é a Educacao Juridica.
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ANEXO 1 - PORTARIA MEC 1886/1994

PORTARIA N° 1.886, de 30 de dezembro de 1994.

Fixa as diretrizes curriculares e o conteido minimo
do curso juridico.

O Ministro da Educacédo e do Desporto, no uso das atribuicbes do Conselho Nacional de
Educacédo, na forma do artigo 4° da Medida Provis6ria n° 765 de 16 de dezembro de
1994, e considerando o que foi recomendado nos Seminarios Regionais e Nacional de
Cursos Juridicos, e pela Comissdo de Especialistas de Ensino de Direito da SESu - MEC,
resolve:

Art. 1° O curso juridico serd ministrado no minimo de 3.300 horas de atividades, cuja
integralizacdo se fara em pelo menos cinco e no maximo oito anos letivos.

Art. 2° O curso noturno, que observara 0 mesmo padrdo de desempenho e qualidade do
curso no periodo diurno, terd um maximo diario de quatro horas de atividades didaticas.

Art. 3° O curso juridico desenvolvera atividades de ensino, pesquisa e extensao interligadas
e obrigatorias, segundo programacdo e distribuicdo aprovadas pela propria Instituicdo de
Ensino Superior, de forma a atender as necessidades de formagdo fundamental, sécio-
politica, técnico-juridica e pratica do bacharel em direito.

Art. 4° Independentemente do regime académico que adotar o curso (seriado, crédito ou
outro), serdo destinados cinco a dez por cento da carga horaria total para atividades
complementares ajustadas entre o aluno e a dire¢cdo ou coordenacgéo do curso, incluindo
pesquisa, extensdo, semindrios, simposios, congressos, conferéncias, monitoria, iniciagcdo
cientifica e disciplinas ndo previstas no curriculo pleno.

Art. 5° Cada curso juridico mantera um acervo bibliografico atualizado de no minimo dez
mil volumes de obras juridicas e de referéncias as matérias do curso, além de periddicos de
jurisprudéncia, doutrina e legislacéo.

Art. 6° O contetdo minimo do curso juridico, além do estagio, compreendera as seguintes
matérias que podem estar contidas em uma ou mais disciplinas do curriculo pleno de cada
curso:

| - Fundamentais: Introducdo ao Direito, Filosofia (geral e juridica, ética geral e
profissional), Sociologia (geral e juridica), Economia e Ciéncia Politica (com teoria do
Estado);

Il - Profissionalizantes Direito Constitucional, Direito Civil, Direito Administrativo, Direito
Tributério, Direito Penal, Direito Processual Civil, Direito Processual Penal, Direito do
Trabalho, Direito Comercial e Direito Internacional.

Paragrafo Unico. As demais matérias e novos direitos serdo incluidos nas disciplinas em
gue se desdobrar o curriculo pleno de cada curso, de acordo com suas peculiaridades e
com observancia de interdisciplinaridade.

Art. 7° A prética de educacao fisica, com predominancia desportiva, observara a legislacao
especifica.

Art. 8° A partir do 4° ano, ou do periodo letivo correspondente, e observado o contelido
minimo previsto no art. 6°, podera 0 curso concentrar-se em uma ou mais areas de
especializagdo, segundo suas vocacdes e demandas sociais e de mercado de trabalho.



145

Art. 9° Para conclusdo do curso, sera obrigatéria apresentacdo e defesa de monografia
final, perante banca examinadora, com tema e orientador escolhidos pelo aluno.

Art. 10. O estgio de pratica juridica, supervisionado pela instituicdo de ensino superior,
seré obrigatorio e integrante do curriculo pleno, em um total de 300 horas de atividades
praticas simuladas e reais desenvolvidas pelo aluno sob controle e orientacdo do nuicleo
correspondente.

§1° O nucleo de pratica juridica, coordenado por professores do curso, dispora instalacdes
adequadas para treinamento das atividades de advocacia, magistratura, Ministério Publico,
demais profissdes juridicas e para atendimento ao publico.

§ 2° As atividades de prética juridica poderdo ser complementadas mediante convénios com
a Defensoria Publica outras entidades publicas judiciarias empresariais, comunitarias e
sindicais que possibilitem a participagdo dos alunos na prestacdo de servigos juridicos e
em assisténcia juridica, ou em juizados especiais que venham a ser instalados em
dependéncia da prépria instituicdo de ensino superior.

Art. 11. As atividades do estagio supervisionado serdo exclusivamente praticas, incluindo
redacdo de pecas processuais e profissionais, rotinas processuais, assisténcia e atuacdo em
audiéncias e sessoes, vistas a 0rgdos judiciarios, prestacao de servigos juridicos e técnicas
de negociacdes coletivas, arbitragens e conciliagdo, sob o controle, orientacéo e avaliagédo
do nudcleo de prética juridica.

Art. 12. O estagio profissional de advocacia, previsto na Lei n°® 8.906, de 4/7/94, de carater
extracurricular, inclusive para graduados, podera ser oferecido pela Instituicdo de Ensino
Superior, em convénio com a OAB, complementando-se a carga horaria efetivamente
cumprida no estagio supervisionado, com atividades praticas tipicas de advogado e de
estudo do Estatuto da Advocacia e da OAB e do Cédigo de Etica e Disciplina.

Pardgrafo anico. A complementagdo da horaria, no total estabelecido no convénio, sera
efetivada mediante atividades no préprio nucleo de pratica juridica, na Defensoria Publica,
em escritérios de advocacia ou em setores juridicos, publicos ou privados, credenciados
e acompanhados pelo nucleo e pela OAB.

Art. 13. O tempo de estagio realizado em Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal
ou dos Estados, na forma do artigo 145, da Lei complementar n® 80, de 12 de janeiro de
1994, sera considerado para fins de carga horaria do estagio curricular previsto no art. 10
desta Portaria.

Art. 14.  As instituicbes poderdo estabelecer convénios de intercambio dos alunos e
docentes, com aproveitamento das respectivas atividades de ensino, pesquisa, extensdo
e prética juridica.

Art. 15. Dentro do prazo de dois anos, a contar desta data , os cursos juridicos proverao
0S meios necessarios ao integral cumprimento desta Portaria.

Art. 16. (REVOGADO)!

Art. 17. Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes
em contrario, especialmente as Resolugdes n. 3/72 e 15/73 do extinto Conselho Federal
de Educacdo.

Lver Portaria n. 1.252, de 21.06.2001.



