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RESUMO

O Brasil € uma das nag¢des que mais tributam (maior tributacdo da América Latina,
segundo estudo da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico —
OCDE), em meio a exacerbada onerosidade fiscal, afim de evadir-se dos tributos,
evitar impostos e gerar maior rentabilidade aos negécios, diversos contribuintes
utilizam-se de subterflgios como os taxados no rol dos crimes contra a ordem
tributaria para dissimular a incidéncia dos fatos geradores de obrigacdes tributarias
ilicitamente. O presente trabalho tem como objetivo tratar de forma objetiva os sao
0os crimes tributarios para uma analise critica destes para que seja possivel
apresentar uma forma de planejamento fiscal efetivo voltado a criagdo de meios a
minimizar a tributacdo em conformidade legal. Para a obtencdo dos resultados e
respostas referentes a problematica apresentada pelo presente trabalho fora
utilizada a revisdo bibliografica doutrinaria relacionada ao tema. Pode-se concluir
gque para a adequada reducéo dos tributos a serem pagos pelo contribuinte ao Fisco
€ mediante a utilizacdo do instituto do Tax Compliance face ao planejamento
tributario.
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INTRODUGCAO

Como sabido, a Federacdo Nacional tem como designo o fomento de
recursos ao Erario Publico para que seja possivel a realizacdo de sua finalidade,
qual seja, o cumprimento dos deveres e objetivos do Estado, taxados pela
Constituicdo Federal, como a prestacao dos servicos de salde, educacao e demais
despesas fundamentais para a dignidade da populacao.

Levando em consideracdo de que o Brasil € o Pais que possui maior taxacao
tributaria em toda América Latina e Caribe, conforme estudo realizado pela
Cooperagdo e Desenvolvimento Econbmico (OCDE), os brasileiros pagam o
equivalente a 33,4% do tamanho da economia em taxas e impostos. Meio a isso, a
fim de fugir de suas elevadas obriga¢des tributarias e conforme entendimento de
BECCARIA (2012, p. 27) “[...] o pendor para o crime o0 crime crescerd em razao da
vantagem que cada um descobre no abuso do mesmo”, surgindo entdo a incidéncia
de diversas tentativas de evaséao fiscal utilizando-se de meios ilicitos como fraudes,
simulacbes e conluio, que afeta diretamente a receita Nacional e,
consequentemente, toda sociedade.

Face a isso, fez-se necessaria a criminalizagdo de tais condutas que atentam
contra o fisco, com intuito de sua repressdo com reprimendas mais severas em
comparacao as sanc¢fes administrativas.

Primordialmente, os crimes contra a ordem tributaria eram determinados
unicamente pelo Cddigo Penal, ap6s um tempo passou a serem alguns crimes
tratados também pelo Direito Tributario dentre outras modificagfes historias por
forca de novos textos de leis, fixando entdo por fim, na norma basilar que utilizamos
na atualidade, qual seja, a Lei n°® 9.137/90, que define os crimes contra ordem
tributaria, econébmica e as relagcbes de consumo (BRASIL, 1990), tendo casos
especificos tratados em dispositivos legais diversos, como por exemplo o que
BALTAZAR (2017, p. 796) nos ensina:

De forma paradoxal, atualmente, os crimes de apropriagédo indébita
previdenciaria e sonegacdo de contribuicdo previdenciaria, embora
especiais em relacdo aos crimes contra a ordem tributéaria geral, por
terem objetivo mais restrito, estdo previstos no CP, enquanto os tipos
comuns, que tem por objetivo os tributos em geral, encontram
previsdo na Lei 8.137/90.



Assim, trataremos dos Crimes Contra a Ordem tributdria de tipos comuns
(que se objetivam em tributos em geral) e diversas tematicas como: o poder do
Estado em tributar a luz da Constituicdo Federal,

A principio, no primeiro capitulo, recorre-se a exposi¢cdo da primicia que
emana ao Estado o “poder tributario” e suas justificativas, significado de receita,
tributo e formas de arrecadacdo de capital ao Erario, bem como diferenciando as
Infracdes Tributarias e llicitos Tributarios, principal tema do trabalho e seu bem
juridico tutelado, expondo ainda os tipos penais taxados pela Lei n® 8.137/90.

Por fim, serdo expostos meios de planejamento tributario e “tax compliance”
para licitamente resultar em economia tributaria utilizando-se da liberdade de
organizacdo das atividades a fim de evitar a ocorréncia de fatos geradores de
tributos de forma licita, uma vez que, conforme MARTINS (2019, p. 278) ndo ha
proibicdo de que o contribuinte estabeleca a pratica de seus negoécios de maneira

que pague menos impostos.

1 O PODER DE TRIBUTAR A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL

De forma a anteceder a abordagem da matéria atinente a tematica do
presente trabalho, em atencdo a demasiada complexidade do tema, imperiosa a
introducdo da validacdo do poder fiscal do Estado como forma de fomento aos
cofres publicos.

Nossa Cértula Constitucional impde ao Estado objetivos fundamentais, quais
sejam: a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; garantia de
desenvolvimento nacional; erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e reducao
das desigualdades sociais e regionais; promo¢do do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao
(BRASIL, 1988). Segundo SABBAG (2011)

E cedico que o Estado necessita, em sua atividade financeira, captar
recursos materiais para manter sua estrutura, disponibilizando ao
cidaddo-contribuinte os servicos que lhe compete, como auténtico
provedor das necessidades coletivas. A cobranga de tributos se
mostra como uma inexoravel forma de geracédo de receitas, permitindo
gue o Estado suporte as despesas necessérias a consecuc¢do de seus
objetivos.



Ante a isso, para a realizacdo e execucdo de tais fins fundamentais ha a
demanda de recursos, que conforme MARTINS (2019, p. 44) “O Estado tem o poder
de penetrar no patriménio dos particulares, exigindo deles contribuicbes derivadas e

compulsorias. E seu poder fiscal”.

1.1Receita, Tributo e Sua Arrecadacao

Primeiramente, para que seja possivel entender as formas de arrecadacao e
a tematica abordada, devemos entender o que é receita e tributo. Entende-se por
receita, como MARTINS (2019, p. 116) nos ensina, é todo numerario que adentram
os cofres de uma pessoa, ou, como no caso do estudo, receita publica define-se
como o numerario direcionado aos cofres publicos (Erario).

Tal receita divide-se em receitas originarias e derivadas, sendo a primeira, as
chamadas receitas ndo tributarias, que decorrem da exploracdo do bem publico,
sem qualquer vantagem de seu poder de Estado, enquanto as derivadas sao as
provenientes da imposicdo de forca estatal sobre o patrimbnio particular, ou seja, 0s
tributos.

O tributo é taxado pelo art. 3° do CTN como “toda prestacdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou valor que nela se possa exprimir, que nao constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”, sendo definido como qualquer prestacdo pecuniaria devida
ao Estado, ou em ente que recebeu poderes emanados por este para tanto, que nao
seja decorrente de negdcio juridico e nem pratica ilicita, e conforme ensina ATALIBA
(2009, p. 33.):

[...] o conceito de tributo é constitucional. Nenhuma lei pode alargéa-lo,
reduzi-lo ou modifica-lo. E ele conceito-chave para a demarcacéo das
competéncias legislativas e balizador do “regime tributario”, conjunto
de principios e regras constitucionais de protecdo do contribuinte
contra o chamado “poder tributario”, exercido, nas respectivas faixas
delimitadas de competéncia, por Unido, Estados e Municipios [...]

Classificam-se, quanto suas fungdes, em fiscais, extrafiscais e parafiscais,
tendo cada um uma finalidade especifica, quais sejam respectivamente: a promog¢ao
de recursos ao Erario para beneficio de todo o coletivo, como por exemplo a
conversdo de referida receita investimentos na educacdo; a intervencdo de

situagdes sociais ou econdmicas, como por exemplo a tributagdo do cigarro para



diminuicdo de seu consumo dada sua nocividade; destinagdo a ente diverso dos
instituidos pela exacéo, como por exemplo as contribui¢cdes sociais.

Quanto a arrecadacao tributaria, sua fonte principal é a receita publica,
originaria das cobrancas de tributos. Suas formas de arrecadacdes se dao de forma
direta ou indireta, ou seja, ao se tratar de tributacdo direta quem realiza o
pagamento do tributo de forma direta e sem repasse € o préoprio contribuinte, como
no caso do Imposto de Renda (IR). JA4 o indireto, € o tributo repassado pelo
contribuinte de direito ao contribuinte de fato, qual seja, empresa e consumidor final,

como no caso do Imposto de Circulagédo de Mercadoria (ICMS).

2 DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Entendido as nocdes gerais de poder de tributacdo do Estado, o que é
receita, tributo, e a importancia destes para toda a coletividade, surgem as formas
de protecdo destas primicias, uma vez que, ante a obrigacdo de pagar um tributo,
surgem praticas atentatdrias ao fisco.

Tais préticas furtivas as obrigacdes fiscais, impuseram ao legislador a
necessaria da criacdo do Direito Penal Tributério, que traz normas especificas para
criminalizacdo das condutas Iilicitas, dada sua gravidade, ultrapassando a
circunscricdo do Direito Tributario e dando ensejo a aplicacdo de penas mais
intensas como as privativas de liberdade, a fim de cercear as a¢fes nocivas sem
que haja prejuizo a san¢des administrativas.

Tais condutas devem ser diferenciadas dos ilicitos tributarios, enquanto

infracao tributaria. Nessa esteira, ensina SOARES (2010, p. 57):

[...] uma infracdo tributaria se converte em delito fiscal na exata
medida da exacerbacédo do seu grau de nocividade socioecondmica,
provocando no plano normativo uma ruptura, que passa a impor uma
mudangca de tratamento por opcdo de politica criminal e em
decorréncia da natureza da nova sanc¢ao aplicavel.

Assim, segundo SOARES (2010), tem-se como ponto diferencial entre as
infracdes tributarias e os delitos fiscais a natureza de suas respectivas san¢gfes, uma
vez que enquanto o Direito Tributario pune suas infracdes com sanc¢des unicamente

patrimoniais, que via de regra resume-se em multa fiscal, enquanto os delitos fiscais,



que representam de forma material uma ofensa, proposital e de carater fraudulento,
contra o bem juridico protegido, sdo punidos com sanc¢fes de natureza penal.

Segundo SILVA (1998, apud BITTENCOURT, 2013, p. 254), os delitos contra
a ordem tributaria firmam lidimas normas penais em branco, assim devendo ser
complementada com as normas de Direito Tributério.

Nesta senda, mesmo sendo necessaria supramencionada diferenciacéo,
inexoravel a constatacédo da dupla tipicidade dos crimes contra a ordem tributéria, ou
seja, para que se exista um delito fiscal imperiosa a conjuncdo dos aspectos
tributarios e criminais. Nos dizeres de SILVA (1998, p. 89 apud BITTENCOURT,
2013, p. 31):

[...] Os crimes tributarios ndo se confundem com as infracdes
tributarias; contudo, sempre e quando o delito fiscal tenha como
pressuposto logico, ou fatico, o dever de pagar tributo sera
necessario constatar se houve, ou ndo, a pratica de uma infragédo
tributaria. Nisso reside a necessidade de constatar a dupla tipicidade,
qual seja, tanto tributaria quanto penal. A nossa doutrina €
contundente a respeito: ‘A concretizacdo da situacao tipo descrita no
fato gerador € necessaria, no ambito do Direito Penal tributério, antes
mesmo que se cogite da tipicidade penal, sabido que de regra
inexiste figura penal tributaria sem prévia obrigacdo desta natureza,
inserindo-se necessariamente o nao pagamento (ou o pagamento tao
s6 parcial) do tributo no tipo penal, a guisa de elemento normativo de
tipo’.

Nesse diapasdo, entendido que o delito tributario primordialmente deve
corresponder de forma material ao bem juridico protegido, qual seja, o Erario sendo
sua conduta tida incriminadora taxada pela seara penal, e ndo a mera infracdo de
normas tributarias, que séo tratadas unicamente pelo Direito Tributario, valendo-se
gue, mesmo havendo dupla tipicidade conforme SILVA (1998, p. 89) “[...] que de
regra inexiste figura penal tributaria sem prévia obrigacdo desta natureza”, se
encontra presente a autonomia dos crimes contra a ordem tributaria na esfera do

Direito Penal.

2.1 Bem Juridico Tutelado

Necessaria a analise e compreensao da composicédo do bem juridico tutelado
pelo direito penal tributario nacional para que seja possivel o entendimento das
guestdes a serem abordadas.

O bem juridico tutelado pelo Direito Penal Tributario € a ordem tributaria, que
deve ser interpretada como, segundo BITTENCOURT (2013), atividade



administrativa do Estado, representado pela Fazenda Publica, seja da Uniao,
Estados, Distritos ou Municipios, que direcionam o recolhimento dos tributos em

beneficio da sociedade, assumindo assim o carater supraindividual.

Diante desse entendimento, € possivel afirmar que a ordem tributaria
€ o0 bem juridico protegido diante das condutas incriminadas pela Lei
n. 8.137/90, e que o objeto juridico dessa protecdo consiste,
materialmente, no patrimbnio administrado pela Fazenda Publica na
sua faceta de ingressos e gastos publicos. Essa compreensdo nao
implica contudo, negar a importancia das funcbes desempenhadas
pelos tributos nas sociedades modernas; apenas evidencia que,
apesar de sua inegavel transcendéncia para a coletividade, as
funcdes dos tributos ndo podem ser identificadas como o objeto de
protecdo imediata pelas normas instituidoras dos crimes tributarios,
inclusive porque ditas funcdes ndo possuem relevancia direta sobre o
tipo objetivo e o tipo subjetivo os delitos fiscais, tais como se
apresentam tipificados nas distintas legislacbes (BITTENCOURT,
2013, p. 36).

Importante, ainda na oportunidade, trazer a analise quanto as vertentes, que
divergem entre si, quanto ao bem juridico tutelado, sendo de um lado a
patrimonialista e de outro a funcional. A primeira considera como bem juridico
tutelado o Erario Publico enquanto a segunda vertente entende como as funcfes
gue devem ser cumpridas pelo tributo em face a sociedade (custeio e financiamento
das atividades institucionais do Estado e suas prestagdes sociais.

O entendimento funcional possui demasiada complexidade de identificacéo da
responsabilidade penal e consequente aplicacdo da reprimenda, visto que, dificil
demonstrar o nexo entre a conduta individual do infrator de sonegar e a afetacdo das
obras ou servicos publicos que sdo custeados com o recolhimento de tributos.
Assim, nota-se que, de forma efetiva, os crimes tributarios logram propriamente a
administracdo do erario publico e, de forma subsidiaria protege os bens juridicos

fundamentais da coletividade.

2.2 Dos Crimes em Espécie

O advento da lei 8.137/90, taxa algumas condutas como Crimes Contra a
Ordem Tributaria, sendo elas: A supressdo ou reducédo de tributos; Crimes de mera
conduta; e Crimes funcionais contra a ordem tributaria, que serédo tratadas
separadamente nos seguintes topicos, porém, anterior a isso para melhor

entendimento necessaria a conceituacdo de evasédo e sonegacao fiscal.



Evasdo fiscal significa a fuga ao pagamento dos tributos obrigatérios,
valendo-se de meios contrarios aos permitidos em lei ap6s surgimento do fato
gerador. Ja a sonegacdo fiscal pode ser conceituada como, nas palavras de
GUIMARAES (2014, p. 614) a “acéo ou omissio dolosa destinada a impedir, no todo
ou em parte, que o Fisco conheca a ocorréncia de fato gerador; fraude para evitar
pagamento de débitos fiscais”, sendo essa existente apds o advento do fato gerar e
existente o tributo a ser pago.

Entendido tais conceitos, passamos a estudar efetivamente os crimes em

espécie titulados pelo texto legal.

2.2.1 Supressédo ou Reducao de Tributos

O “caput”do Art. 1° da Lei 8.137/90 taxam as acdes de supressdo ou reducao
de tributo ou suas obrigacdes acessoérias como sonegacao fiscal.

Antes de tratarmos do que é o crime de sonegacao fiscal em si e sua
diferenciacdo do simples inadimplemento do tributo devemos compreender seus
verbos de tipo narrados no texto legal.

Suprimir exprime o sentido de abolir ou fazer com que o tributo/obrigacao,
seja conhecida. Reduzir tem como significado literal a diminuicdo do tributo.
Passado isso, passa-se a analise sobre seus elementos de tipo.

Como ja tratado anteriormente, o Erario de modo geral € o bem juridico
protegido por referida norma penal. Os sujeitos, ativo e passivo, podem ser,
respectivamente, o contribuinte e/ou o responsavel tributario (na pessoa do diretor,
gerente ou representante com incumbido da gestdo, até mesmo contador
responsavel pela documentacdo fiscal e outros) a até mesmo um terceiro na
condicdo de participe. Enquanto em contrapartida, segundo HARADA, MUSUMECCI
FILHO e POLIDO (2015, p. 214), o sujeito passivo € “qualquer pessoa juridica de
direito publico interno componente da Federacéo, titular do tributo que o agente
pretende suprimir ou reduzir”.

Senda tipicidade objetiva definida pelo verbo de tipo ja explicado, taxadas nos
incisos | a V do supramencionado texto legal, que, segundo ensina BALTAZAR
(2011, p.442): “Como tragco comum em todas as hipdteses de sonegacgédo esta a
ideia de fraude consistente em omisséo de informacdes quando existente o dever de
declarar, falsificacdo de documento, uso de documento falso, simulagdo, omissao de

operacao tributavel etc.”. Ja em sua forma subjetiva, a tipicidade resume-se no dolo



sem a caréncia de que ele seja especifico e ndo sendo permitida a modalidade
culposa.

A anadlise da adequacdo tipica requer, sob ponto de vista objetivo, o
estudo de casa uma das condutas/meios descritas nos incs. | a'V e
no paragrafo Unico do art. 1°, para, na prética, verificar se existe um
nexo causal e juridico entre a conduta do agente e o resultado de
supressdo ou reducgdo descrito no caput do art. 1°. Além disso, €
preciso demonstrar o nexo subjetivo entre os agentes e o fato
praticado, ou seja, que agiu com dolo [...]. (BITTENCOURT, 2013, p.
119).

2.2.2 Dos Crimes de Mera Conduta

O artigo 2°, diferentemente de seu anterior, define as condutas tipificadas e
seus nucleos de tipo essenciais em casa inciso em separado, ndo sendo definido em
seu caput.

S&o chamados de crimes de mera conduta tendo em vista que dispensam a
exigéncia de resultado, ndo se fazendo obrigada a presenca da supressdao ou
reducdo para sua configuracdo, sendo requerido apenas que seja praticado pelo
agente uma ou mais condutas tipificadas por seus incisos (BITTENCOURT, 2013).

Ainda sobre o mesmo tema, por HARADA, MUSUMECCI FILHO E POLIDO
(2015, p. 246) é doutrinado que:

Séo crimes de mera conduta. Nao se exige o resultado naturalistico
por ndo se tratar de crime material. Basta a pratica, por exemplo, da
conduta tipificada no inciso | — fazer falsa declaragdo ou omitir
declaracdo sobre rendas, bens ou fatos — com a intencéo de reduzir
ou suprimir tributo para que o delito se tenha por consumado,
independente do resultado. A conduta € toda acdo ou omissao
humana e exclusivamente humana, consciente e dirigida por
determinada finalidade [...].

O objeto juridico de igual forma é o Erario publico. Sendo o contribuinte ou
responsavel tributario o sujeito ativo e sendo, segundo HARADA, MUSUMECCI e
POLIDO (2015), nos termos dos incisos | e Il, o ente Federal titular do tributo, nos
demais incisos, a sociedade em geral com excec¢ao do IV, que o sujeito passivo é o
favorecido do incentivo fiscal.

Em relacdo ao momento da consumacgdo, € o ato da prética de condutas

descritas no tipo sem a obrigatoriedade de resultado ulterior.

2.2.3 Dos Crimes Funcionais Contra a Ordem Tributaria
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Referida infracdo legal é preceituada pelo art. 3° qual, segundo
BITENCOURT e MONTEIRO (2013) fora mira de diversas criticas, ja que, engloba
os crimes funcionais (que englobam ac¢des praticadas contra a administracédo publica
em geral) previstos no cédigo penal como crimes contra a ordem tributaria.

Tal artigo é a configuracéo literal da lei penal em branco, ja que, para que seja
aplicada, imperiosa a jungcdo do artigo 327 do Coddigo Penal para definicdo de
funcionario publico, o que o agrega valor de crime proprio.

Em relacdo aos sujeitos, por mais que pareca supérflua a necessidade de
definicdo, importante destacar que, para que se configure como sujeito ativo para o
tipo penal em estudo, é necessario que o funcionario publico tenha relacdo com a
administracdo do erario publico, conforme BITENCOURT e MONTEIRO (2013, p.
213) nos erude, que ‘[...] € preciso demonstrar a idoneidade da conduta do
funcionario publico para afetar a atividade arrecadadora do Estado; caso contrério,
aplicam-se os tipos penais previstos no Titulo XI, Capitulo |, do Codigo Penal.”

Quanto ao sujeito passivo também encontra peculiaridades, jA que, é o
Estado enquanto ente administrador do Erario, seja, da Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios. De igual forma pode figurar figura lesada o contribuinte
particular, quando também tem seu patrimdnio ou interesse atingido, desde que, ndo
seja comprovada sua ligagdo com o cometimento do crime, ou seja, unindo-se ao
funcionario publico para acumular receita que deveria ser direcionada a seus
pagamentos de tributos, passando nesse caso a figurar como polo ativo.

Segundo BITENCOURT (2013), pelo fato de o artigo em comento definir cada
conduta criminosa em seus artigos, de forma separada e ndo no caput, trata-se de
norma incriminadora com preceito primario autbnomo, vez que, os incs. | e Il sdo de
preceito secundario, ou seja, possuem igual cominacdo de pena. Enquanto ultimo
inciso é configurada como norma penal incriminadora completa, ja que é possuidor
de preceito primario e secundario proprio.

Assim como as demais, o bem juridico tutelado é o Eréario, porém em

especial, possui uma peculiaridade.

Os comportamentos incriminados no art. 3° tratam, precisamente dos
crimes cometidos por funcionarios publicos que, comprometendo a
probidade e a moralidade da administracdo do erario publico,
prejudicam expectativas legitimas de ingresso nas arcas do Estado
(BITENCOURT, 2013, p. 213)

3. TAX COMPLIANCE E PLANEJAMENTO TRIBUTARIO
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A principio € necessério ter por superado que “Tax Compliance” resume-se
em apenas “estar em devido acordo com as normas tributarias nacionais”, uma vez
que, quando realizado de forma adequada, resulta-se em planejamento tributario
capaz de elidir fatos geradores de obrigagdes fiscais, propiciando de forma licita, a
reducao de valores destinados ao pagamento de tributos.

Conforme ja exposto, a elevada tributacdo e diversas normas em que O
contribuinte deve estar alinhado, principalmente em relacdo as normas do Direito
Tributério, vendo-se obrigado a buscar formas de suavizar sua carga tributaria e ndo
concorrer para acoes ilicitas, contribuintes, de forma mais expressivas, empresas de
todos os portes, buscam suporte no planejamento tributario, gerando maior
sedimentacdo do Compliance.

Dito isto, o presente artigo busca elucidar a Tax Compliance como um método
licito de planejamento tributario destinado a elidir a incidéncia de fatos geradores e
conseguintemente resulte na reducdo da carga tributaria e ndo haja o
enquadramento dos crimes anteriormente estudado. Nessa senda, analisaremos 0s

institutos da elisdo fiscal e do Compliance como meio de combate a evasao

tributaria.

3.1 Do Compliance

Para melhor definicdo, podemos trazer o0s ensinamentos de
BERTOCCELLI (2021, p. 50) de que “[...] o termo compliance tem origem no verbo
inglés “to comply”, que significa agir de acordo com a lei, uma instrucdo interna ou
comando ou uma conduta ética [...]”. Mesmo a traducédo literal seja “estar em
acordo”, ndo se limita a Compliance unicamente a essa ideia, uma vez que sua
abrangéncia € demasiadamente ampla, podendo ser entendido de forma sistémica,

como instrumento de contencéo de riscos, preservacao de valores e muito mais.

3.1.1 Compliance Fiscal

Nesse contexto, conforme leciona CORREIA, e BERNARDES (2017, p. 128)
o Compliance Fiscal se faz oportuno, uma vez que a promocdo da conformidade
tributaria pode resultar em beneficios relevantes para os contribuintes, em especial

ao se tratar de pessoas juridicas, tais como a aplicacdo adequada da legislacdo, a
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reducdo de multas, autuacdes e gastos com defesas administrativas e judiciais, a
possibilidade de prevenir erros interno e ndo cometimento de crimes fiscais.

Ante tais parametros, verifica-se necessaria a criacdo de uma cultura voltada
para a transparéncia e legalidade fiscal, gerando seguranca juridica pelo correto
cumprimento das obrigacdes de recolhimentos, consequentemente atingindo bons
resultado e minoracdo da onerosidade tributaria sem estar presentes os riscos da
ocorréncia de ilicitos tributarios.

Podemos utilizar como forma de exemplo o LC 1.320/2018, apresentado pelo
Governo de Sao Paulo em 2017, na qual institui o programa de Estimulo a
Conformidade Tributaria, definindo os principios para o relacionamento entre 0s
contribuintes e o Estado de Sdo Paulo, estabelecendo regras de conformidade
tributaria em troca de beneficios fiscais.

Para sua concretizagcdo, segundo AGUIAR (2019, p. 59), supracitada
legislacdo complementar previu diretrizes dirigidas a administracdo tributaria
paulista, tais como a facilitacdo e o incentivo a autorregularizacédo e a conformidade
fiscal; a reducdo dos custos de conformidade para os contribuintes; o
aperfeicoamento da comunicacado entre os contribuintes e a Administragao tributéria;

a simplificacdo da legislagéo tributéaria, e a busca por melhor qualidade de tributagéo.

3.2 Da Eliséo Fiscal

Elisdo representa a eliminacdo ou supressdo, que no meio fiscal se relaciona
ao planejamento fiscal ou contabil, ou seja, pratica licita de driblar a incidéncia de
tributacdo por seu fato gerador, ou conforme CARRAZA (2011, p. 349), refere-se a
uma conduta do contribuinte que, dentro da legalidade, vise impedir, reduzir ou adiar
a ocorréncia da obrigacao tributaria, podendo agir de forma omissiva ou comissiva.

Ou seja, a elisdo nada mais é do que uma gestao licita das cargas tributarias
suportadas pelo contribuinte a fim de maximizar a reducdo do montante
desembolsado ao Fisco em forma de planejamento tributario.

Assim, difere-se da evasao fiscal, ja significada em topico anterior, uma vez
que a eliséo fiscal € uma conduta preliminar a ocorréncia do fato gerador, e a acéo
criminalizada se configura pela pratica de atos posteriormente ao fato gerador
(ULHOA CANTO, [201-], p. 110).

4 DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO
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O planejamento tributario pode ser definido como uma forma possibilitadora

de reducao de pagamentos de tributos e garantia de maior lucratividade dentro da

empresa, sendo a ferramenta necessaria para a sobrevivéncia financeira de forma
licita. Segundo OLIVEIRA (2008, p. 197):

O planejamento tributario realizado antes da ocorréncia do fato
gerador € conhecido como elisdo fiscal, sendo uma fase
multidisciplinar, pois importa em estudos e 3 planos de acédo
realizados por varios profissionais. A expressdao planejamento
tributério deve designar tdo-s6 a técnica de organizacao preventiva de
negocios, visando a uma legitima economia de tributos, independente
de qualquer referéncia aos atos anteriormente praticados. O
planejamento tributdrio consiste em um conjunto de medidas
continuas que visam a economia de tributos, de forma legal, levando-
se em conta as possiveis mudancas rapidas e eficazes, na hipétese
do Fisco alterar as regras fiscais.

Quanto ao momento da elaboracdo do planejamento fiscal, BORGES (2002,

p. 72) nos leciona que:

A elaboracdo de um planejamento tributario inicia-se com o
levantamento de dados pertinentes as operacgdes industriais, negocios
mercantis e prestagbes de servigos, realizados pela empresa, que
estejam relacionados, direta e indiretamente, com as questdes fiscais
abrangidas pelo planejamento. A amplitude deste levantamento de
dados factuais da empresa deve variar, por um lado, conforme a
natureza, caracteristica, tipo e extensao das questfes envolvidas no
planejamento tributario e, por outro lado, em face das peculiaridades
operacionais da organizagdo empresarial atinente.

Notorio € que todo planejamento tributario possui Unica finalidade, qual seja, a

reducdo da carga tributaria de forma preventiva, na medida em que o tributo afeta

direta, ou indiretamente, na receita dos contribuintes e na gestdo do orcamento

individual ou familiar enquanto pessoa fisica, porém conforme demonstraremos,

utilizada diariamente por empresas dotadas de conhecimento técnico tributario.

CONCLUSAO

Costuma-se denominar de planejamento tributario a atividade
empresarial que, desenvolvendo-se de forma estritamente preventiva,
projeta os atos e fatos administrativos com o objetivo de informar
quais os 6nus tributarios em cada uma das opcdes legais disponiveis.
(LATORRACA, 2000, p. 58).

Este estudo demonstrou a importancia do planejamento tributario nas

empresas, tendo em vista os desafios relacionados a elevada quantidade normativa

que o contribuinte deve seguir em primazia da legalidade de sua atividade
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desenvolvida. De outro lado, é crescente o movimento de sedimentacdo do
Compliance, jA& que podem ser utilizados como método licito de planejamento
tributario com intuito de elidir a ocorréncia de fatos geradores e, por conseguinte,
resulte na reducéo da carga tributaria. Fora analisado de forma critica as definicbes
de crimes contra a ordem tributaria para melhor compreensédo e findar-se com
alternativas licitas de economia tributaria. Nesse contexto, ndo obstante o

Compliance Tributario pode ser um meio de combate a evasao fiscal
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