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Resumo: O objetivo da presente pesquisa foi estudar o reflexo socioecondmico do instituto da
Recuperacdo Judicial quando aplicado as empresas em crise localizadas nos pequenos
municipios, utilizando-se do procedimento bibliografico, de abordagem qualitativa e quanto a
escrita 0 método dedutivo. Assim, diante da premissa maior da qual € inegavel o impacto
econdmico da faléncia de uma empresa localizada na capital, a situagédo se agrava ainda mais
no ambito dos pequenos municipios, visto que aquela pode ser a Unica fonte de emprego
regional e, em caso de convolacdo em faléncia, a probabilidade de uma crise local € muito
superior. O trabalho se justifica pela necessidade de aprimorar e fomentar a utilizacdo do
Instituto para empresas viaveis, a fim de buscar soluces a crise econémica. Concluiu-se que o
instituto de Recuperacgdo Judicial de empresas tem inestimavel importancia nas grandes capitais

para a economia e nos pequenos municipios essa importancia é majorada.
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Abstract: The objective of the present research was to study the socioeconomic impact of the
Judicial Reorganization institute when applied to companies in crisis located in small
municipalities, using the bibliographic procedure, with a qualitative approach and, in terms of
writing, the deductive method. Thus, given the larger premise that the economic impact of the
bankruptcy of a company located in the capital is undeniable, the situation is even worse in the
context of small municipalities, since that may be the only source of regional employment and,
in case of bankruptcy, the probability of a local crisis is much higher. The work is justified by
the need to improve and encourage the use of the Institute for viable companies, in order to seek
solutions to the economic crisis. It was concluded that the Institute of Judicial Reorganization

of companies has an inestimable importance for the economy in large capitals and in small
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municipalities this importance is increased.
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1 INTRODUCAO

A instalacdo de uma grande empresa em um municipio pequeno tem a capacidade de
modificar e trazer crescimento a economia local e o inverso também é verdadeiro. Por vezes,
decretar a faléncia de uma empresa estabelecida em um pequeno municipio implica em decretar
uma crise local, isto pois quicéa aquela seja a unica fonte de empregos da regido, diferente do
que ocorre em grandes metrdpoles.

O impacto, proporcionalmente falando, de uma faléncia empresarial em pequenos
municipios € muito maior. Veja-se, em uma grande metropole ha uma vastidao de industrias,
se uma esta falida o trabalhador podera migrar para outra; dificilmente todos 0s membros do
vinculo familiar trabalhardo em uma mesma empresa, sendo que a demissao de um membro
ndo levara a hipossuficiéncia familiar; o0 municipio ndo tem aquele imposto como seu maior
retorno financeiro. Tragadas algumas diferencas, é indispensavel salientar que se o instituto de
Recuperacdo Judicial de empresas tem sua inestimavel importancia nas grandes capitais para a
economia, NOs pequenos municipios, muitas das vezes, pode ser o Gnico remédio.

Ocorre que a Recuperagéo Judicial é um instituto relativamente novo no Brasil, o qual

ainda é moroso e ndo possui uma comunicacdo totalmente digital a fim de facilitar o didlogo



dos participantes. Nao bastasse, sdo poucos os empresarios que tem conhecimento das benesses
do instituto. Na seara do interior a problematica se agrava, pois sdo comuns as chamadas
empresas familiares que crescem e tomam uma grande proporcdo sem o respaldo técnico-
juridico necessario. Nesse cenario, diante das turbuléncias de mercado optam pela lacracdo da
empresa, isto é, fecham as portas e iniciam " do zero" ao invés de buscar uma solugédo viavel
para dar continuidade aquela atividade.

Fabio Ulhda Coelho (2018) pauta alguns principios aplicaveis a empresa em crise,
dentre eles esta o principio do impacto social da crise da empresa. O principio consiste na ideia
que o interesse em cultivar uma empresa saudavel ndo esta restrito apenas ao seu dono, isto &,
aos empresarios. Tal anseio ultrapassa seara individual e adentra em um interesse social, j& que
toda a sociedade se beneficia dos frutos que a empresa oferece. Ao empregado interessa manter
seu emprego, aos consumidores interessa ter o produto no mercado, ainda, ao Estado interessa
a arrecadacdo de tributo, tornando-se a empresa uma grande e insubstituivel propulsdo a
engrenagem da economia.

Diante da importancia da empresa para a sociedade, faz-se necessario aprimorar a
utilizacdo do instituto da Recuperacdo Judicial de empresas em crise, bem como expandir e
propagar sua aplicacdo nos pequenos municipios. Desta feita, poderemos falar que cada dia
mais a empresa cumpre seu papel social sendo o instituto da Recuperacdo Judicial essencial
para tanto.

Face ao exposto, este estudo tem como objetivo geral analisar o instituto da Recuperacéao
Judicial e sua efetividade quando aplicado a uma grande empresa localizada em um pequeno
municipio, por meio do procedimento bibliografico, de abordagem qualitativa, utilizando-se,
quanto a escrita, 0 método dedutivo.

Pertinente também salientar os objetivos especificos da pesquisa. Quais sejam: verificar
0s tipos de crises e a origem do instituto da Recuperacdo Judicial; tecer consideracdes sobre o
instituto da Recuperagdo Judicial e sua finalidade; analisar as peculiaridades da crise nos
pequenos municipios; identificar o reflexo da Recuperacdo Judicial quando aplicada a uma
grande empresa localizada em um pequeno municipio como instrumento de efetivacdo do
principio da funcdo social da empresa.

Neste passo, o trabalho foi estruturado de forma que inicialmente abordara os tipos de
crises e a origem do instituto da Recuperacgéo Judicial, momento em que sera exposto o carater
de risco da atividade empresarial, sendo a pandemia da Covid-19 exemplo latente disso.

Num segundo capitulo a pesquisa versara sobre considera¢fes do instituto da

Recuperacdo Judicial e suas inovacGes com a alteracdo da lei, bem como a finalidade precipua



do instituto, que é recuperar empresas viaveis que pelas incertezas do mercado e
imprevisibilidade da economia encontram-se em dificuldade.

O terceiro capitulo tratard de uma andlise das peculiaridades da crise nos pequenos
municipios, quando comparados com grandes metrépoles. Por derradeiro, a pesquisa
identificard o reflexo da Recuperacao Judicial aplicada a uma grande empresa localizada em

um pequeno municipio como instrumento de efetivacdo da fungéo social da empresa.
2 CRISE E A ORIGEM DA RECUPERACAO JUDICIAL

A palavra crise na historia da medicina diz respeito ao momento decisivo da doenca,
entre a cura e a morte. Na economia empresarial ndo é diferente, tomemos como exemplo uma
pessoa que sofreu um infarto devido a maus habitos e por esforcos médicos sobrevive. Apés o
trauma essa pessoa tem a oportunidade e a escolha de se transformar com um estilo de vida
mais saudavel, mas também pode se acomodar e repetir os mesmos erros. Assim também é com
a empresa em Recuperacdo Judicial, que pode aproveitar os prazos e desagios oferecidos para
reestruturar seu caixa, por outro lado tem a opgéo de permanecer estagnada diante da crise.

Estas empresas enxergam a doenca, todavia, sdo doentes que abracam a maca e entre
falir e mudar o modo de gerir optam em fechar as portas, ndo buscam a inovacédo, ndo exercem
a proatividade, se apegam aos maus habitos e ao modelo obsoleto de mercado. Se elas ndo
buscam a inovagdo estdo diante da crise econdmica, se ndo mudam o modo de gerir, fazem
maus negdcios em tempos ndo propicios, confundem o patriménio da pessoa fisica com a
juridica ai estamos diante da crise financeira. Comum €é que essas duas crises se desaguem em
uma terceira: a crise patrimonial, nesta diante de uma gama de erros o passivo da empresa torna-
se muito superior ao seu ativo.

Afogada em dividas parece ser o fim desta atividade, e um tempo atras seria. A
Recuperacdo Judicial surge nesse cenario de dois polos antagbnicos: ou a empresa estd em
Otimas condicOes e por isso permanece em atividade ou passa por dificuldades e deve ser
rapidamente fechada. A empresa em crise era, sem margem a davida, vista como uma ameaca
a economia.

Essa ameaga pode ser comparada com a situacdo dos leprosos na ldade Média, estes
eram segregados por estarem doentes, pois se acreditava que a enfermidade era um castigo
divino a pessoas pecadoras. Assim, elas deveriam padecer a s0s, encarceradas, porque além de
merecerem estar ali poderiam contaminar inocentes. Uma empresa em dificuldades era, na
verdade, como uma pessoa leprosa na ldade Média.

Nem por isso perdeu o instituto da faléncia o carater repressivo:



desaparecido o costume de estigmatizar o falido, expondo publicamente,
com sinais materiais e externos, o seu infortunio, nem por isso
desapareceu o carater infame que acompanha a faléncia, como a sombra
do corpo, e ndo raro vermos manifestar-se, com acentuada insisténcia,
o regresso a formula de BALBO, dominante na ldade Média, para qual
a faléncia e a fraude s@o expressodes correlatas (FARIA, 1932, pp. 9-11).
Ao empresério ndo era cabivel o erro, se por ventura ocorresse era punido de modo cruel,

além da segregacdo o falido também era submetido a punicdes fisicas. Na atual conjectura, é
clarividente que submeter 0 empresario a essas torturas € ignorar o carater de risco da atividade
desenvolvida, riscos que ndo dizem respeito tdo somente a capacidade ou incapacidade pessoal
em si, mas de um conjunto de fatores sociais, politicos e econémicos.

Nesse sentido, nenhuma empresa esta isenta de se frustrar, empreender € e sempre sera
um negdcio de risco. Mesmo aquelas empresas com grande respaldo contabil, juridico e
administrativo estdo sujeitas as variacOes inesperadas do mercado que podem ensejar a ruina,
ja que ndo se trata apenas de fatores econdémicos isolados, mas de uma macroeconomia. Nessa
toada, fica nitido que nem tudo est& no controle de investidores, empreendedores e empresarios
(COELHO, 2018, p. 304).

Em meados da segunda metade do século XIX, no auge da Il Revolucdo Industrial,
muitos negociantes - que ja estavam se transformando na figura do empresario - se endividaram,
mas ndo por empregar artificios fraudulentos ou escusos, visto que ndo possuiam a finalidade
de lesar ou prejudicar credores, ndo visavam se enriquecer ilicitamente, mas estavam naquela
situacdo por decorréncia natural de negocios arriscados, empreendidos por pessoas honestas,
trabalhadoras, porém inexperientes e incapazes de lidar com um mercado incipiente e em
eminente transformacao (LOBO, 2006).

E cristalino que se 0 empresario contar com aptiddes para desenvolver a atividade suas
chances sdo superiores, todavia isso ndo garante o sucesso do negdcio, ja que empreender nao
é dessa simplicidade, a pessoa que se dispde deve ter competéncia para isso, adquirida mais por
experiéncia de vida que por estudos (COELHO, 2012, p. 22).

Ludwig Von Mises (2017) expoente da Escola Austriaca de Economia, alertava acerca
desse risco: cada um de nds precisa lidar com condiges futuras e incertas que ndo podem ser
antecipadas. O estadista, o politico, 0 empreendedor e outros sdo, por assim dizer, "historiadores
do futuro”, sendo a pandemia causada pela Covid-19 exemplo latente de evento inesperado que
surpreendeu o empresario.

Uma das evolugdes que a Lei 11.101/05 (BRASIL, 2005) trouxe foi justamente essa,
entender o carater de risco da atividade empresarial, ou seja, que se 0 empresario tem o bénus

do lucro também esta sujeito ao 6nus do prejuizo. E, uma lei que ampare a atividade somente



em tempos de bonanca é uma lei incompleta, pois se todos se beneficiam da atividade, mesmo
que indiretamente, é razodvel a legislacdo oferecer a possibilidade da empresa se recuperar em
momentos de turbuléncias econémico-financeiras. Leia-se, conforme bem explica 0 Ministro
Luiz Fux no prefacio da obra citada abaixo:

Severas transformacgfes socioecondmicas, acrescidas da novel
percepcao axiologica do direito, fundado na livre concorréncia e na
dignidade da pessoa humana, conduziram o legislador a repensar uma
norma falencial mais voltada para a salvacao das empresas do que para
a punicao delas com a decretacdo da quebra, 0 que conduzia, a um s
tempo, devedores e credores a situacdo deveras desvantajosas. Enfim,
o0 direito concursal ndo atendia mais as agruras da crise de empresa,
impondo-se em um marco separatério entre o passado e 0 presente;
entre o processo liquidatario de outrora e a recuperatério (CAMPINHO,
2019).

Todavia, nem todas as pessoas querem ser tratadas e assim também o é com a pessoa

juridica: nem todas as empresas estdo dispostas a encarar o plano de tratamento, ja que este
exige dolorosos sacrificios. Assim, nas categoricas palavras de Fabio Ulhda Coelho "ndo é
qualquer empresa que deve ser salva a qualquer custo™ (2018, p.356), a Recuperacéo Judicial €
um instituto custoso e ndo s6 ao empresario, mas a toda sociedade.

O credor ao abrir méo de crédito ou conceder maiores prazos, implica em retirar isso
de algum lugar, ou seja, aumentar o custo da matéria prima oferecida aos outros fabricantes.
Estes, por sua vez, aumentardo o valor do produto final de modo que o consumidor sofrerad o
impacto e assim todos pagam o preco do tratamento. Em grande parte dos casos, se a crise ndo
encontrou uma saida no proprio mercado melhor é a faléncia, com o reemprego dos recursos
materiais e humanos da falida em outra atividade econdmica (Idem, p. 356).

Noutro giro, € impreterivel dizer que a da Lei de Recuperacdo e Faléncia de Empresas
em Crise (LRFE) em seu artigo 48 prevé quais empresas poderdo requerer a Recuperacao
Judicial.

Podera requerer a recuperacéo judicial o devedor que, no momento do
pedido, exerca regularmente a atividade ha mais de 2 (dois) anos e que
atenda os seguintes requisitos, cumulativamente: (BRASIL, 2005).

E necessario ressaltar o uso do verbo "podera", ficando notério que o empresario ndo é

obrigado a empreender, a continuar o seu negdcio independente de sua vontade, porque o
instituto da Recuperacéo Judicial é uma faculdade e ndo uma obrigacéo. Se o artigo 170, inciso
Il da CF/88 estabelece a funcdo social da propriedade, que se desdobra na fungéo social da
empresa, 0 mesmo artigo, em seu paragrafo Unico, também resguarda o direito a livre iniciativa
(BRASIL, 1988).

Convem dizer que a liberdade de iniciativa ndo é garantia absoluta, visto que sera



mitigada quando entrar em conflito com interesses sociais. Para tanto a Constituigdo determina
um equilibrio entre esta medida de eficiéncia exigida pelo modo de producdo capitalista e a
promocao da justica social (FRONTINI, 1975, p. 35).

Nessa toada, 0 empresario cansado e que ndo esta disposto a se reestruturar e se adaptar
ao novo mercado também estard exercendo sua funcdo social declarando a autofaléncia. O
principio da preservacdo da empresa tem um limite e este limite é, justamente, a viabilidade da
atividade. Na mesma esteira, 0s requisitos legais estabelecidos na LRFE servem como um filtro
para impedir que o instituto seja banalizado. N&o se trata de tolher o direito a se recuperar, mas
de utilizar com cautela um remédio tdo custoso, evitando um dispéndio de tempo, dinheiro e
trabalho aplicados em uma empresa inviavel.

Desta feita, passados os primeiros esclarecimentos, para melhor elucidar o discorrido,
convém trazer a licdo do livro "Memdrias Pdstumas de Bras Cubas"”. Na obra o personagem
principal tinha como projeto a criacdo de um remédio que curaria todas as doengas, como uma
magica aquele que tomasse a formula universal estaria curado, ocorre que em uma de suas
saidas pelas ruas para cuidar desse projeto é surpreendido por uma tempestade, contrai
pneumonia e vai Obito (ASSIS, 1999). Esse personagem literario tinha um plano irreal de curar
todas as doencas e por ironia do destino morre justamente doente, deixando clara a falibilidade
da ideia.

Por assim dizer, o instituto da Recuperacdo Judicial ndo € um remédio universal que
promete curar toda dificuldade empresarial. O legislador, o juiz e 0 administrador judicial ndo
sdo Bras Cubas em um projeto utopico, se assim fossem o instituto ja estaria morto em sua
origem. Ao contrario, devem perceber e identificar os fatores que levaram a crise para, entdo,
oferecer-lhes o remédio na medida exata e necessaria, bem como para, quando preciso,
responsabilizar os causadores (ULHOA, 2018, p. 304).

Assim, empregada maneira adequada, tem-se como resultados a recuperacdo da
capacidade produtiva da empresa, que alcanca a rentabilidade autossustentavel e supera, com
iSs0, a situacdo de crise econdmica- financeira em que se encontra o seu titular - o empresario-,
permitindo a manutencdo da fonte produtora, do emprego e a composi¢éo dos interesses dos
credores (CAMPINHO, 2019, p. 32). Em sintese, cumpre de modo efetivo a finalidade da lei,

promovendo a preservacdo da empresa e sua funcéo social.
3 CONSIDERA(;OES SOBRE O INSTITUTO DA RECUPERAQAO JUDICIAL

O ordenamento juridico apresenta o instituto da Recupera¢do Judicial como um

somatorio de providéncia de ordem econémico-financeiras, econdmico-produtivas,



organizacionais e juridicas, através das quais a capacidade produtiva de uma empresa possa, da
forma mais eficaz, ser reestruturada e aproveitada, alcancando uma rentabilidade
autossustentavel, superando, com isso, a situacdo de crise econdmico-financeira que se encontra
seu titular, ou seja, o empresario, permitindo que haja a manutencdo da fonte produtora, do
emprego e a composicao dos interesses dos credores (CAMPINHO, 2019).

Em uma visdo processual, o instituto se implementa por meio de uma acdo judicial de
iniciativa do devedor, trazendo causas concretas da situacdo patrimonial e razdes da crise, bem
como documentos contabeis, relacdes de credores, empregados, bens, acdes judiciais de
certiddes no Registro Publico de Empresas e de protestos.

Ato continuo, verificado o cumprimento dos requisitos meramente formais, o
magistrado ird determinar o processamento da Recuperacdo Judicial e, por consequéncia, a
empresa ira gozar da suspensao do curso da prescricdo e de acOes, execucdes e de todas as
benesses temporarias previstas na lei para que a empresa consiga, durante esse periodo, se
recuperar.

Logo em seguida, a empresa devedora devera apresentar um plano de pagamento dos
débitos aos credores com finalidade de superacdo da situacdo de crise econdémico-financeira
enfrentada, plano este que podera ser aprovado ou rejeitado; veja-se que no processo de
Recuperacdo Judicial ndo héa autor e réu, mas de um lado empresa devedora e de outro 0s
credores.

Outro ponto, é que o papel do juiz fica restrito a verificacdo do preenchimento dos
requisitos legais aplicaveis ao plano, ndo podendo ele interferir no seu contetdo, prevalecendo,
assim, a autonomia privada das partes (CAMPINHO, 2019). Em resumo, existe a atuacao do
Poder Judiciario, porém ndo como sujeito responsavel pela reestruturagdo, mas sim como
aquele que ird acompanhar a aplicacdo dos procedimentos legais previstos (TOMAZETTE,
2017).

A Lei de Recuperacéo Judicial de Empresa em Crise (Lei n°11.101/2005, alterada pela
Lei n° 14.112/2020) (BRASIL, 2005 e BRASIL, 2020) foi alterada durante o periodo que o
presente trabalho estava sendo elaborado. A nova lei tem como fito modernizar o sistema
recuperacional e atender a necessidade do mercado hodierno, principalmente, diante do cenario
econémico causado pela pandemia da Covid-19.

Estéo entre as principais mudancas a possibilidade de o credor em situac6es especificas
propor um plano de recuperacao judicial. Tal possibilidade minimiza o carater engessado que
tinha a lei anterior e prioriza, desta forma, o carater negocial do instituto da Recuperacao

Judicial.



H& também regra explicita acerca de que a alienacdo de ativos ndo mais enseja sucessao
de dividas pelos adquirentes; outro ponto € o incentivo a concessao de credito novo as empresas
em recuperacdo judicial, com seguranca de que havera uma prioridade em caso de futura
faléncia.

Ato continuo, necessario atribuir especial atencdo ao espaco dado aos métodos
alternativos de resolucdo de conflitos exarados na nova lei, a qual deixou claro o objetivo de
conferir maior celeridade ao processo de recuperacdo judicial. Conforme se verifica o artigo
20- A e B da lei referenciada (BRASIL, 2020):

Art. 20-A. A conciliagdo e a mediacdo deverdo ser incentivadas em
qualquer grau de jurisdicdo, inclusive no ambito de recursos em
segundo grau de jurisdicdo e nos Tribunais Superiores, e ndo implicaréo
a suspensdo dos prazos previstos nesta Lei, salvo se houver consenso
entre as partes em sentido contrario ou determinacdo judicial.

Art. 20-B. Serdo admitidas conciliagbes e mediagdes antecedentes ou
incidentais aos processos de recuperacgdo judicial, notadamente:

[..]

Muito embora conciliacdo e mediacgéo ja viessem ocorrendo mesmo antes da alteracéo
legal, a nova legislacdo, incentivando a busca de métodos alternativos de solucdo dos litigios,
deixa claro mais uma vez o préprio carater contratual do instituto e propicia a negociagéo direta
entre credor e devedor em alguns casos.

Portanto, a insercdo pretende fomentar as partes se comunicarem ndo como inimigas, ao
contrario, como sujeitas que buscam o mesmo proposito: a recuperacao, um a recuperacdo da
atividade empresarial e outro do crédito a receber. Com isso pretende-se diminuir a exacerbada
morosidade para aprovacgdo do plano e, por consequéncia, busca-se aliviar as vias judiciarias.

Existe ainda uma dilacdo no “Stay Period”, termo usado para definir o periodo de
suspensdo das execucOes ajuizadas e constricdes realizadas sob o patrimonio do devedor, o qual
a partir de agora continua sendo de 180 (cento e oitenta dias) desde o deferimento da
recuperacdo judicial, contudo permite, excepcionalmente e por uma Unica vez, a prorrogacao
por igual periodo. Cabe destacar, neste ponto, que a prorrogacdo apenas ocorrera caso a
recuperanda nédo tenha dado causa ao prolongamento do prazo.

Por fim, pode-se afirmar desde j& que nova lei trara grandes mudancas e significativos
avancos ao processo de recuperacao judicial, sendo de grande valia e contribuicdo a efetividade
do instituto, até mesmo da recuperacdo daquelas grandes empresas localizadas nos pequenos

municipios, que é escopo do presente trabalho.



3.1 Peculiaridades da crise nos pequenos municipios

A priori, é curioso trazer a baila que a legislacdo ndo define especificamente o que sao
pequenos municipios, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 57/2016 que esta em
tramitacdo para deliberacdo do plenério, conhecida como a PEC da Desburocratizacéo,
determina que a definicdo de pequeno Municipio devera ser feita por Lei Complementar e
também pode estar no texto constitucional, e deve se referir as localidades com populacdo de
até 50 mil habitantes, conforme previsto na Lei 101/2000 de Responsabilidade Fiscal (BRASIL,
2000).

Neste passo, impende destacar que a diferenciacdo das oportunidades, a depender do
tamanho do municipio, acontece a partir do acesso a economias maiores com centros de
informacdo, comunicagdo, comércio e finangas se revelam como lugares centrais por onde as
menores economias conectam-se aos mercados nacionais e internacionais (IBGE, 2017).

Desta forma, pode-se dizer que as diferencas sdo ainda mais acentuadas no grupo de
municipios de grande porte, onde a distancia entre aqueles municipios que tem em torno de 50
mil habitantes e o municipio de Séo Paulo, o qual possui cerca de 12, 3 milhdes de habitantes,
é muito grande. Do mesmo modo, como no grupo de municipios de pequeno porte com menos
de mil habitantes possui caracteristicas bem diferentes de um municipio com préximo aos 10
mil habitantes (BREMAEKER, 1996).

Em outras palavras, na pratica é possivel notar que nos grandes municipios, como € o
caso de S&o Paulo, devido a sua estrutura e recursos financeiros existentes ha mais
oportunidades de emprego, mais acesso a centros informacionais e de formacéo profissional,
ali estdo sediados polos tecnolégicos que incentivam e fomentam o desenvolvimento, a
inovacdo e o empreendedorismo. Diferente é a realidade de um pequeno municipio onde
dificilmente tem um centro universitario local, possui menos recursos para investimento em
educacdo, fomento de empregos e criacdo de parques tecnoldgicos.

Em grande parte dos casos, 0 crescimento econémico de um pequeno municipio esta
intimamente ligado com a instalacéo ou o crescimento de uma grande empresa, cujos impactos
vao muito além dos empregos diretos ou indiretos gerados. Os reflexos aparecem nos impostos
arrecadados, nos fornecedores que se instalam ao redor do empreendimento, no comércio e
servicos em geral, enfim, produz uma grande transformacdo sobre a economia local
(ESTEVAM, 2012).

Neste passo, € comum que em pequenos municipios exista uma atividade que é o “carro

chefe”, como ocorre na cidade de Jacarezinho, localizada no estado do Parana, onde a economia



gira em torno da agricultura, mais especificamente das usinas de cana-de-agucar situadas no
municipio. A vista disso, indaga-se ao leitor que conhece um municipio nessa conjectura, como
seria 0 municipio de Jacarezinho/PR sem suas usinas? Por Obvio o municipio teria sua
empregabilidade reduzida e enfrentaria dificuldades econdmicas.

Portanto, é consequéncia logica que se uma grande empresa estabelecida em um
pequeno municipio declara faléncia o municipio sofre um impacto muito superior caso 0 mesmo
ocorresse em uma metropole. Isto porque em um municipio maior a economia nao esta
concentrada em uma Unica atividade e em uma Gnica empresa, ao contrario, possui uma gama
de empresas atuando e de ramos distintos de atividades e, por consequéncia, maior robustez e
agilidade para aquecer novamente a economia sem que a faléncia de uma Unica empresa leve
todo o municipio a colapso.

Dai, é possivel afirmar que se a Recuperacdo Judicial da empresa em crise € um instituto
de extrema importancia nos grandes municipios, nos pequenos ela pode ser a Unica saida para

reestruturar a empresa em crise e, por derradeiro, toda a economia local.

4 O REFLEXO DA RECUPERACAO JUDICIAL NOS PEQUENOS MUNICIPIOS
EFETIVANDO A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA

Conforme anteriormente falado, o principio da funcdo social da empresa tem sua origem
da Constituicdo Federal quando o texto legal dispde que a propriedade atendera a funcéo social
conforme artigo art. 5°, inc. XXXIII da C.F. (BRASIL, 1988). Além disso, o texto
constitucional também abarca a fun¢do social como principio geral da atividade econdmica (CF,
art. 170, inc. I11). Assim, pode-se dizer que a func¢do social da empresa é estrutura basilar da
ordem juridica e do mercado empresarial. Sobre o tema, Bulgarelli (1985, p. 284) conceitua a
funcdo social da empresa:

Por funcdo social, deve-se entender, no estagio atual do nosso
desenvolvimento socioecondmico, o0 respeito aos direitos e interesses
dos que se situam em torno da empresa. Dai a doutrina assinala essa
fungdo reativamente aos trabalhadores, aos consumidores e a
comunidade, 0 que parece evidente.

E importante salientar que muito embora a lei estabeleca a necessidade de a empresa

cumprir com sua funcdo social, o texto ndo define exatamente o que é essa funcdo e como
cumpri-la. Diante desse vacuo legislativo é necessario a aplicagdo de uma interpretacdo
sistematica do arcaboucgo de principios constitucionais que tratam, por exemplo, da livre
iniciativa, da dignidade da pessoa humana e da justica social, para extrair esse raciocinio.

Em suma, por entender o impacto social da empresa na sociedade, o Direito preocupa-

se em criar mecanismo eficientes para proteger essa atividade econémica e dentre eles esta



instituto da Recuperacdo Judicial.

O Direito reconhece que em torno do funcionamento regular e desenvolvimento de cada
empresa, ndo estdo somente os interesses individuais dos empresarios e empreendedores, mas
também os metaindividuais de trabalhadores, consumidores e outras pessoas, enfim, de toda a
sociedade; séo estes ultimos interesses que devem ser considerados e protegidos na aplicacao
de qualquer norma de direito comercial (COELHO, 2012).

Por esse motivo, € cedi¢co que a Recuperacdo Judicial ndo é um beneficio ao devedor.
Diferente disso, o seu beneficio consiste em dar o melhor destino social para a atividade
econdmica organizada, ou seja, a empresa e ndo ao seu titular. Tanto € verdade que dentre as
medidas de saneamento da crise, se prevé a possibilidade de alteracdo do proprio titular da
empresa (CAMPINHO, 2018).

Em razdo dessa importante funcdo social da empresa, e através do principio da
preservacdo da empresa, busca-se salvar a atividade econdmica organizada e viavel que se
encontra em situagéo de dificuldade. Assim, pode-se afirmar que a Lei de Recuperacédo Judicial
de Empresas e de Faléncia se mostra em plena consonancia com a Constituicdo Federal, ja que
como principio basilar tem o da funcéo social da empresa em indissociavel entrelagamento com
o0 principio da preservacdo da empresa (MARTINS, 2013).

Nesse ponto, convém lembrar que quando se fala em recuperacgéo diz respeito aquelas
empresas viaveis, as quais exerceram sua fungéo social, porém devido a crise e turbuléncias de
mercado passam por dificuldades, estas merecem uma segunda chance. Como bem esclarece
Penalva (1999, p. 31) “nada pode ser mais danoso ao interesse publico do que a manutencao de
empresas ineficiente, as quais inevitavelmente seriam mantidas com subsidios publicos™.

Por isso, quando uma empresa viavel se recupera e consegue voltar a exercer sua funcao
toda a sociedade se beneficia dos seus frutos, ainda mais se tratando de uma grande empresa
localizada em um pequeno municipio. Os prejuizos sdo superados, as dividas pagas, empregos
sdo mantidos, impostos arrecadados, 0 municipio volta a se reerguer e se torna possivel observar
de modo claro o reflexo da Recuperacdo Judicial como instrumento para efetivacdo da funcao

social da empresa.
CONCLUSAO

O objetivo do presente trabalho foi examinar o instituto da Recuperacdo Judicial e seus
reflexos quando aplicado a uma empresa localizada em um pequeno municipio. Dai a conclusao
que o instituto da Recuperacdo Judicial das empresas em crise deve servir como instrumento

para efetivacdo dos principios constitucionais, especialmente o da funcéo social da empresa e



0 do pleno emprego.

Face a isso, pode-se verificar que o impacto, proporcionalmente falando, da faléncia de
uma empresa localizada em um pequeno municipio € muito superior, pois em um grande
municipio ha uma vastiddo de empresas e se uma esta falida o trabalhador podera migrar para
outra; dificilmente todos os membros do vinculo familiar trabalhardo em uma mesma empresa,
sendo que a demissdo de um membro ndo levard a hipossuficiéncia familiar; 0 municipio ndo
tem aquele imposto como seu maior retorno financeiro.

Diante das peculiaridades identificadas, conclui-se que o instituto de Recuperacédo
Judicial de empresas tem inestimavel importancia nas grandes capitais para a economia e nos
pequenos municipios essa importancia é intensificada, j& que ali a recuperagdo de uma empresa
em dificuldade pode ser a Unica saida para manter os empregos e a salde econdémica municipal.
Fez-se também uma analogia com o municipio de Jacarezinho/PR, onde a economia local gira
em torno da agricultura, mais especificamente, das usinas de cana-de-agUcar, demonstrando-se
a importancia da atividade para regiao.

Constatou-se a relevancia do instituto quando aplicado a uma empresa viavel e que
empresas inviaveis ndo merecem utilizar um recurso tdo custoso a sociedade. Sobre essa decisao
cabe tdo somente aos credores realizarem essa analise no momento da aprovagdo ou reprovacao
do plano, tendo em vista a natureza contratual do instituto. Também se verificou de modo
latente que os esforcos da lei se debrugam em recuperar a empresa enquanto atividade
econbmica organizada, e ndo o seu titular —o empresario.

Explanou-se a necessidade de aprimorar o instituto da Recuperacdo Judicial, que teve
sua relevancia intensificada pela urgéncia de uma resposta do Poder Legislativo a crise
econdmica e social decorrente da pandemia da Covid-19.

Possivel concluir que o instituto da Recuperacdo Judicial, quando empregado da
maneira adequada, funciona como um remédio que impede que a empresa va a 0bito, isto €, a
faléncia. Oferecer-lhes o remédio na medida exata e necessaria tém-se os resultados da
recuperacao da capacidade produtiva de uma empresa que € reestruturada e aproveitada, alcanca
a rentabilidade autossustentavel, supera, com isso, a situacdo de crise econdmica- financeira,
permitindo a manutencdo da fonte produtora, do emprego e a composicdo dos interesses dos

credores.
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