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RESUMO

Considerando as profundas modificagdes ocorridas no ambito do agronegdcio brasileiro, bem
como o compromisso de desenvolvimento econdmico constitucionalmente assumido pelo
Estado, esta pesquisa tem por objetivo analisar o papel interventivo estatal, como medida de
acompanhamento a remodelagem das relacdes agrarias observadas nos ultimos tempos,
principalmente no que tange os novos instrumentos inseridos pela Lei n° 13.986/2020. Para
tanto, foi utilizada a metodologia dedutiva, com procedimento bibliografico, voltada a anélise
qualitativa do contetddo juridico e documental produzido na seara do Direito Constitucional
Econdmico e Direito Agrario, bem como as nuances do agronegdcio brasileiro. Conclui-se,
portanto, a necessidade do movimento estatal no sentido de propiciar, aos players do agro,
medidas e ferramentas capazes de acompanhar as evolug¢des negociais do setor.
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INTRODUCAO

As relagdes entre homem e terra estdo presentes desde os primdrdios da humanidade,
sendo, inclusive, fator crucial ao inicio das relacdes negocias. Foi desta relevancia tomada por
tais relacdes que comecaram a surgir ferramentas capazes de propiciar um ambiente
regulamentado e adequado a essas transacdes. Contudo, neste ponto, o agro ndo difere das

demais ci€ncias normativas que surgiram ao longo da evolugdo social.
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O principal realce € a propor¢do que este setor econdmico vem tomando nos ultimos
tempos, se tornando um ambiente muito complexo, principalmente no que tange suas
operacdes de crédito e financiamento, o que serd ponto primordial deste trabalho.

Falando de Brasil, sé em 2020, segundo dados da Centro de Estudos Avancados em
Economia Aplicada (CEPEA) — ESALQ-USP juntamente com a Confederacdo da Agricultura
e Pecudria do Brasil (CNA), mesmo em um cendrio marcado pelas incertezas trazidas pela
pandemia do COVID-19, o agronegdcio, foi responsavel por 26,6% do PIB brasileiro,
movimentando quase 2 trilhdes de reais, o que demonstra a proporcao vultuosa que este setor
tomou em nosso pais (CNA, 2021b).

Neste sentido, em um contexto em que apenas um setor representa mais de 1/ 4 (um
quarto) do PIB nacional, a necessidade de ferramentas e medidas capazes de propiciar um
ambiente adequado de negociacdo se torna ainda mais ostensiva, e € neste ponto que se faz
preciso invocar a atribuicao estatal.

Em sede constitucional, logo em seu artigo 3° fora assumidos objetivos fundamentais
do pais, dentre eles a garantia do desenvolvimento nacional (BRASIL, 1988), que serd ponto
nodal do presente trabalho. Em se tratando de “desenvolvimento”, deve-se ir muito além de
um conceito quantitativo, debrucando no que ensina Luiz Carlos Pereira Bresser, que o
define como um “processo de transformac¢do econOmica, politica e social, através da qual o
crescimento do padrdo de vida da populagdo tende a tornar-se automaético e autonomo” (1983,
p.21)

Ocorre, que o Brasil, no desempenho de suas funcdes estatais, acaba tomando posturas
ultra burocraticas, fazendo prosperar uma grande incidéncia regulatéria. Em sendo assim, faz
indispensdvel que suas deliberagdes estejam de par-a-par ndo s com Seus cCOmMpPromissos
assumidos constitucionalmente, mas também, com toda a conjuntura globalizada que reveste
as relagdes atuais, para que, desse modo, ndo atue como 6bice ao aperfeicoamento destas.

Assim, o que se vé é que, por muito tempo, o Estado, em seu papel interventivo,
quedou-se em atuar simplesmente como um financiador do agronegdcio, contudo, ante ao
cendrio politico, legislativo e econOmico brasileiro, bem como a complexidade e as
particularidades do maior e mais robusto componente econdmico nacional, o dinheiro publico
deixou de ser uma ferramenta capaz de suprir as demandas dessas relagcdes, fazendo
necessdria a utilizagdo de capital privado, além de chamar o Estado a uma postura mais ativa,
principalmente no que atine seu papel legislativo.

Nesta conjuntura, surgiu a Lei n® 13.986 (BRASIL, 2020), que trouxe inovagdes

importantissimas ao financiamento do agronegdcio, aprimorando as modalidades de captacdo



de recursos por parte dos entes atuantes, incluiu modernizacdes a institutos j4 existentes, bem
como inseriu modalidades inovadoras para o cendrio nacional de financiamento rural.

E neste ponto que o presente trabalho pretende tocar, ou seja, tracar uma andlise sobre
qual postura o Estado vem tomando, ou deveria tomar, frente as evolucdes ocorridas no
ambito do agronegdcio brasileiro, principalmente no que atine o seu papel interventivo, como
uma medida de trazer ao cendrio uma maior efetividade das medidas adotadas em um
contexto marcado pela globalizacdo, colaborando para que o Brasil esteja munido de
instrumentos capazes de proporcionar, aos players do setor, um bom posicionamento nas

relacoes.

1 A INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA

A intervengdo estatal na economia, tem previsdao legal em sede da Constituicao
Federal, consubstanciada no Titulo VII “Da Ordem Econ6mica e Financeira”, cujos artigos
vao de 170 a 192, entretanto € possivel identificar normas esparsas relativas ao tema ao longo
de todo o referido diploma (BRASIL, 1988).

Os ditames basilares da ordem econdmica fundam-se nos moldes estampados no artigo
170, quais sejam, a valorizacdo do trabalho humano e a livre iniciativa, sempre voltando a
garantia de uma existéncia digna dos individuos. Neste ponto, faz-se necessario, ainda, trazer
os ditames do artigo 174, que confere ao estado o papel de “agente normativo e regulador de
atividade econdmica”, cujas funcdes sdo a de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, para que
assim possa guiar a economia nacional (BRASIL, 1988).

Em relacdo a atuagdo Estatal na economia, André Ramos Tavares leciona que:

O grau de desenvolvimento econdmico de um pafs € de responsabilidade
atribuida, em parte, ao Estado e as suas politicas publicas. [...]

O Estado, portanto, € corresponsdvel no que se refere a economia nacional.
Sua “interferéncia” neste segmento é considerada, pois, essencial e
“natural”. A progressiva implementagdo de politicas publicas, especialmente
aquelas de cunho social, também contribuiu para essa concepgao de Estado.
Contudo, a relagdo entre o Estado e a economia € das mais complexas, tendo
em vista as implicacdes com temas como a liberdade individual e, mais
genericamente, com o modelo de constitui¢do adotado. (2011, p. 45).

No tocar dos ditames constitucionais compreendidos nos artigos 173 a 177 (BRASIL,
1988), extrai-se que o Estado tomard trés posicoes na esfera econdmica. A primeira
corresponde a uma intervengao direta, ou seja, o Estado atua como um verdadeiro empresario
no processo produtivo, diferentemente da segunda posi¢do, chamada de intervengao direta por
absor¢do, onde Estado também atua diretamente na economia, porém, valendo-se de uma

importante ferramenta “anticapitalista”, o monopdlio. Por derradeiro, tem-se a intervengao



indireta, que se observa quando o Estado se limita a tomar uma posi¢do de fiscalizador,
normatizador e regulador da economia, ou seja, direcionando e inspecionando o setor
econdmico.

Ora, comprometido com a ordem econdmica nacional, o Estado brasileiro desenvolve
seu papel controlador no intento de manter o pleno funcionamento do sistema, além de
garantir os preceitos insculpidos na Constituicdo Federal, como a existéncia digna dos
governados, a livre iniciativa e a valorizacdo social do trabalho humano, mapeando e
reprimindo possiveis fatores que venham a colidir com os designios estatais.

E € nesta modalidade de intervencdo estatal indireta que o presente trabalho se inclina,
isto porque, o principal propulsor do agronegdcio € a iniciativa privada, que empreende
iniciativa e forgas para que todo o ciclo econdmico do setor se concretize, demandando que,

em contrapartida, o Estado, no desempenhar de suas atribui¢des, propicie medidas e

ferramentas efetivas para que os players do setor executem suas atividades de maneira plena.

1.1 O efetivo papel do Estado no desenvolvimento economico nacional.

Ao discutir o efetivo papel estatal em um contexto marcado pela preponderante
atuacdo privada, como observada no agronegdcio, insta salientar que este se volta a confec¢do
e aplicacdo de normas capazes de viabilizar as relagcdes econdmicas e proporcionar a
concretizagdo das politicas emanadas pela Constituicdo. Ou seja, neste cendrio caberd ao
Estado a atuacdo como agente disciplinador, que nas palavras de Celso Ribeiro de Bastos,
ocorre quando “o Estado condiciona, motiva ou enquadra a atuagdo dos atores econOmicos,
nada obstante o fato de ele mesmo ndo assumir nenhum papel como produtor ou distribuidor e
bens e servigos” (1990, p. 108).

Como trazido no tépico anterior, o caput do artigo 174 de nossa Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) declara que o Estado, como agente normativo e regulador da atividade
econOmica, exercerd, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizacdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. Dessa forma,
no intento de trazer elucidagdes acerca do referencial elencado, vai os brilhantes ensinamentos
de Manoel Afonso Vaz, defendidos por Celso Ribeiro de Bastos e Ives Gandra Martins, ao
trazerem que:

Neste ambito de intervencao, o Estado cria infraestruturas, institui o quadro
em que se realiza a actividade das empresas, estabelece restricdes a
instalacdo e funcionamento de actividades econdmicas, estabelece restrigdes
a circulagdo e troca de produtos, ou, ainda, fomenta determinados



empreendimentos, dado seu interesse para a economia nacional. (2000,
p-92).

Trazendo a discussdo ao cendrio em apreco, nota-se que, mesmo com a relevancia
econdmica que o agronegdcio sempre tomou no cendrio nacional, a atuagdo estatal ndo
lograva €xito em proporcionar ferramentas, meios € uma infraestrutura decente, como
defendido pelos autores supracitados, para que as relacdes se concretizassem de maneira
placida. Ou seja, mesmo diante das necessidades do agronegdcio, a performance estatal
apresentava-se de maneira deficitaria, carecendo de dinamismo e eficiéncia, o que passou a
mudar com as recentissimas medidas legislativas como a “MP do agro” (BRASIL, 2019) que
evoluiu para a Lei n° 13.986, popularmente chamada de “Lei do Agro” (BRASIL, 2020).

Saliente-se que, Geraldo Camargo Vidigal, sabiamente, milita em prol da ideia de que
o poder de incentivar € a mais moderada presenca do Estado na economia (2003. p.263), isto
significa que, dada a proporcdo econdmica tomada pelo setor nos dltimos tempos, cabe ao
Estado o ajustar das velas, para que o Brasil possa plenamente navegar pelo mar da
globalizacdo do setor agricola, e proporcionar certas medidas de incentivo para que o agro
prospere.

Ora, como dito, o setor do agronegdcio representou 26,6% do Produto Interno Bruto
Nacional (CNA, 2021b), isto significa que o Estado Brasileiro, atuando na condicdo de
principal promotor e incentivador do desenvolvimento, deverd realizar um planejamento
voltado para tal. Neste sentido Gilberto Bercovici defende que “o fundamento da ideia de
planejamento € a perseguicdo de fins que alterem a situacdo econdmica e social vivida
naquele momento. E uma atuacdo do Estado voltada essencialmente para o futuro.” (2005,
p.70)

Em se tratando desta situagdo econdmica e social defendida pelo autor, ndo se pode
ignorar a globaliza¢do, fendmeno enormemente presente no agronegdcio como se vera em
tépico subsequente.

Giddens, no livro As Consequéncias da Modernidade, excelentemente, define o
fendmeno da globalizagdo como “a intensificagdo das relagdes sociais de escala mundial,
relacdes que ligam localidades distantes de tal maneira que as ocorréncias locais sdo moldadas
por acontecimentos que se ddo a muito quilometros de distancia, e vice-versa” (1999, p.64),
nesta conjuntura, pode-se observar e até mesmo compreender a dificuldade estatal em tomar
as devidas providéncias com base em um cendrio macroecondmico mundial. Porém, isto ndo
pode o afastar de sua competéncia de atuar indiretamente nas relacdes econOmicas, como

assumido constitucionalmente e, sequer, justificar sua inércia.



Importante, salientar, ainda, que a economia globalizada pde em xeque a soberania
nacional, uma vez que, ao debrucar sobre o tema, se observa que os paises vivem em uma
cadeia de interdependéncia, cujas medidas deverao ser tomadas com os olhares voltados ao
cendrio mundial e ndo simplesmente aos designios de uma nagdo. Neste ponto, veja-se o que
ensina Napoledo Miranda:

Para muitos autores, a globalizagcdo, em especial no seu aspecto econdmico,
simplesmente rompeu com toda capacidade de soberania dos Estados na
gestdo [...]

[...]JA globalizacdo traduz-se, hoje, em uma crescente interdependéncia
econdmica das nagdes, materializada no fluxo do comércio, do capital, de
pessoas e tecnologia entre elas (2004, p. 88/89).

Por derradeiro, a por pa de cal quanto ao efetivo papel estatal, e tomando por base a
atual conjuntura na qual o agronegdcio se insere, vé-se que, para concretizacdo dos
compromissos e diretrizes constitucionais, nao deve o Estado Brasileiro assumir uma posi¢cao
centralizadora, monopolizadora ou voltada ao estrito controle das atividades econdmicas, pelo
contrério, deve este se posicionar estrategicamente, atuando como um ente incentivador, cuja
visdo extrapola os limites nacionais e alcanga o cendrio mundial dessas relacdes, buscando
sempre tragar planos e propiciar medidas para o progresso agroecondmico, o que influird

diretamente no desenvolvimento socioecondmico.

2 A EVOLUCAO DAS RELACOES AGRARIAS: AGRONEGOCIO

Ao adentrar no ambito do agronegdcio brasileiro, imperioso se faz tracar uma andlise
histérica de como este setor foi se desenvolvendo ao longo da histéria nacional. H4 anos o
Brasil carrega o titulo de “celeiro do mundo”, por deter grande parte das terras agricultaveis
do mundo, além de contar com clima diversificado, bons indices pluviométricos e de
incidéncia solar, além de ter, correndo em seu solo, 4gua doce em abundancia, entretanto, para
olhar a essa conjuntura, deve-se analisar toda a evolucdo que levou o pais ao pédio do
agronegoécio mundial.

Partindo do Século XVI, mais precisamente por volta do ano de 1534, o rei de
Portugal concedeu a certos beneficidrios faixas de terras para que estes pudessem fazer delas
produtivas, eram as chamadas sesmarias, onde se constituiram as capitanias hereditdrias.
Nesta época a atividade escolhida para dar produtividade a esses latifindios foi a exploragao
monocultora e se utilizando de mao de obra escrava, como a cana-de-agucar, que passou a ser

a nova base econdmica do Brasil, j4 que neste momento, o pau-brasil, principal matéria

extraida dos solos tupiniquins jd se encontrara escasso.



Entretanto, dada a variedade de biomas e climas brasileiros, alguns pontos nao
apresentavam condi¢Oes propicias ao cultivo da cana, como no caso o sertdo, onde se
desenvolveu a pecudria de corte e a produg@o de animais para servirem de for¢a de tracao nos
moinhos canavieiros. Contudo, pelo fato de as novas areas produtivas demandarem forca
humana, neste mesmo periodo deu-se o desenvolvimento de uma agricultura unicamente
voltada a subsisténcia. Os relatos demonstram que tal situagcdo ocorreu até por volta do século
XVIII, momento em que uma nova atividade passava a encantar os exploradores.

A nova atividade era a mineragdo, que se dava pela forma de garimpo, o que
reformulou todo o contexto agricola e econdmico, do pais. Neste momento, como o0s
latifindios e a exploragdo monocultora deixaram de ser a ferramenta econdmica principal,
deu-se inicio a um aumento considerdvel de dreas voltadas exclusivamente para a agricultura
de subsisténcia e de pequenas e médias propriedades dedicadas a producdo de alimentos para
comercializacdo.

O século XIX, por sua vez, foi marcado pela expansdo da ocupacdo do territério
brasileiro, sobretudo na regido Sudeste, resultante do aumento das propriedades e a
necessidade por novos espagos Uteis ao aproveitamento, 0 que mais uma vez marcava uma
nova reconfiguracdo socioecondmica nacional, fazendo surgir grandes produtores de café e
cana, voltados, exclusivamente, a exportacdo, o que veio a resultar, j4 no século XX, em
crises de abastecimento, haja vista o fato de que o que era predominantemente produzido aqui
servia para alimentar o mercado exterior, deixando as necessidades nacionais a margem. Tais
fatos foram elencados em artigo elaborado pelo Departamento das Industrias Intensivas em
Maio-de-Obra e Recursos Naturais Coordenacdo-Geral de Agronegdcios, da Secretaria de
Desenvolvimento da Producdo.

Neste contexto voltam a ocupar o pais pequenas e médias propriedades dedicadas ao
cultivo de produtos alimenticios bdsicos, voltado a abastecer o pais e alimentar o processo de
urbanizagdo brasileiro, que naquele momento ji passava pelo desenvolvimento industrial
observado a partir da década de 40.

Observa-se, entdo, o aparecimento de agroindustrias, multiculturas e uma verdadeira
evolucdo nas relagdes agricolas. Segundo Joaquim Lourengo em estudo publicado:

O agronegdcio brasileiro passou por um grande impulso entre as décadas de
1970 e 1990, com o desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia,
proporcionando o dominio de regides antes consideradas “indspitas™ para a
agropecudria. Isso fez surgir a oferta de um grande nimero de produtos. O
pais passou entdo a ser considerado como aquele que dominou a “agricultura
tropical”, chamando a atencdo de todos os seus parceiros e competidores em
nivel mundial. (2008)



Somado a todo esse desenvolvimento, indispensdvel € a observacdo do papel da
tecnologia neste cendrio que se instaurava em nosso pais, que somado as qualidades naturais e
climéticas, contribuiu para que o Brasil pudesse ocupar postos de grande visibilidade no
contexto agroecondmico mundial.

Ora, o que se pode observar neste processo de urbanizacdo e industrializacdo, é que as
pessoas que antes viviam nas zonas rurais € produziam o proprio alimento, passaram a migrar
para as dreas urbanas, transferindo a missdo de alimentd-las aos poucos que no campo se
mantiveram. Neste contexto, a nova realidade a qual o Brasil se encontrava deu azo a
necessidade e surgimento de mdaquinas, insumos, € uma nova infraestrutura, para que esses
poucos pudessem alimentar muitos, resultando numa gama de procedimentos que marcam a
complexidade da nova realidade do agro.

Foi olhando para esta nova e complexa conjuntura mundial que surge o termo
“agronegocio”, idealizado, no ano de 1957, por Ray Goldberg e John Davis, professores da
Universidade de Havard, nos Estados Unidos da América.
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Pela definicao de Goldberg e Davis, o “agribusiness” é “a soma total das
operagdes de producdo e distribuicdo de suprimentos agricolas; as operagcdes
de produg¢do nas unidades agricolas; e o armazenamento, processamento dos
produtos agricolas e itens produzidos com eles”. Dessa forma, o
“agribusiness” engloba os fornecedores de bens e servigos a agricultura, os
produtores agricolas, os processadores, transformadores e distribuidores
envolvidos na geracdo e no fluxo dos produtos agricolas até o consumidor
final. Participam também nesse complexo os agentes que afetam e
coordenam o fluxo dos produtos, tais como o governo, os mercados, as
entidades comerciais, financeiras e de servicos. (ARAUJO, N.B;
WEDEKIN, I; PINAZZA, 1990, p.3).

Olhando para este complexo de operacdes e trazendo ao contexto atual, segundo dados
do Comunicado Técnico da Confederacdo da Agricultura e Pecuédria do Brasil e do Centro de
Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA), s6 no ano de 2020, o setor expandiu
24,31% em relacao ao ano de 2019, mesmo enfrentando os efeitos da pandemia do COVID-
19. Ainda segundo o CNA, “todos os segmentos da cadeia produtiva do agronegdcio
brasileiro tiveram alta em 2020, com destaque para o setor primdrio (56,59%), seguido por
agrosservigos (20,93%), agroindustria (8,72%) e insumos (6,72%)”. Isso demonstra ndo s6 o
potencial e a for¢a do setor, mas também a vultuosidade que este ocupa socioeconomicamente
em nosso pais (CNA, 2021b).

Ainda falando em numeros e da representatividade extra econOmica que este setor
ocupa nacionalmente, também no ano de 2020, o agro gerou o maior nimero de empregos

formais desde o ano de 2011. Ao todo foram criadas 61.637 vagas ao longo do ano, segundo



dados disponibilizados pelo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) e
analisados pela Confederacao da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA, 2021a). Isso mostra
que o agro € um setor que realmente esté inserido no contexto de desenvolvimento defendido
por Luiz Carlos Pereira Bresser, trazido anteriormente, uma vez que extrapola o ambito
econOmico, e atinge, diretamente, todo o contexto social, “através do qual o crescimento do
padrdo de vida da populacdo tende a tornar-se automatico e autdbnomo” (1983, p.21), mesmo
em um momento cujas circunstancias mostravam-se amplamente desfavordveis como em
tempos de pandemia.

Além disso, ndo se pode deixar de lado as contribui¢cdes no campo da tecnologia que o
agro inseriu no Brasil, tanto por via de importacdo de inteligéncia estrangeira, como também
pelo fomento a pesquisa e desenvolvimento na &rea. Independente da via que essas
tecnologias ingressam no pais, o que vale é que estas serdo utilizadas para a otimizacao dos
processos, beneficiando ndo sé os players do setor, mas a todos que, de alguma forma,
participam da cadeia, além retirar o pais de uma posi¢do de mero exportador de commodities.
O que € de grande valia em um contexto globalizado.

Por fim, o que se vé € que a hegemonia do agronegdcio é uma realidade na economia
brasileira e, para que se possa continuar tracando caminhos présperos junto ao
desenvolvimento e os designios constitucionais, € de extrema valia que o Estado, como um
dos agentes do agronegdcio conforme defendido por Araujo, Wedekin, e Pinazza, olhe com
atencdo para o ramo, desempenhando, em sua vertente politico-legislativa, uma posicao que

acompanhe e esteja a altura das constantes, necessarias, € complexas mudangas do setor.

3 ANOVA LEI DO AGRO COMO RESPOSTA AS DEMANDAS AGRONEGOCIAIS

A atuacgdo estatal necessdria e capaz de potencializar o setor rural brasileiro € aquela que,
por meio de instrumento normativos, propiciem aos players um ambiente favordvel as
negociagdes. Assim, conforme ensina Rizzardo (2015, p. 518), “o crédito rural, que constitui
o principal instrumento de politica agricola no Brasil, se materializa na concessdao de
empréstimos, de financiamentos, de abertura de crédito, dentre outras modalidades”.

Contudo, ja restou sedimentado neste estudo que o Estado, por si s§, ndo mais consegue
suprir as demandas financeiras do setor, fazendo necessdrio que sua atuacdo também seja no
sentido de delimitar ferramentas de custeio voltadas ao capital privado, garantindo a
seguranga das transagoes.

O sistema de financiamento rural brasileiro, desde o advento da Lei n° 454 (BRASIL,

1937), vem sendo objeto de regulamentacdo legislativa. Posterior a esta, houve ainda, ao
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longo da histdria, a Lei n® 4.829 (BRASIL, 1965), que ainda estd em vigor, a Lei n® 8.929
(BRASIL,1994), e a Lei n° 11.076 (BRASIL,2004), cada uma delas voltadas a inserir no
contexto, novas espécies e atualizacdes concernentes ao custeio agropecudrio. Porém, com o
passar dos anos e a complexificagdo das relacoes, a Lei n° 11.076 nao mais era capaz de suprir
as necessidades do setor, fazendo com que muitos produtores e agentes deixassem de se
utilizar do instrumento legalmente previstos, o que dd azo a um universo de inseguranca e
instabilidade nas relagdes.

Cientes de que os instrumento normativos existente ndo mais satisfaziam as demandas do
setor, o Poder Executivo no dia 2 de outubro de 2019, publicou a Medida Proviséria n° 897
(BRASIL, 2019) , que ficou popularmente conhecida como “MP do Agro”. Segundo o que se
extrai da medida, o principal foco estava na revisao do ordenamento juridico rural, bem como
a inser¢do e aprimoramento de novas ferramentas voltadas ao financiamento e custeio
agropecudrio, inclusive trazendo mais rapidez e dinamismo as relagcdes agro negociais.

Conforme exposicdo de motivos assinada pelo ministro da Economia, Paulo
Roberto Nunes Guedes, pela ministra da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Mapa), Tereza Cristina Corréa da Costa Dias, e pelo
presidente do Banco Central do Brasil (BC), Roberto de Oliveira Campos
Neto, a MP 897/2019 teve por objetivo revisar o ordenamento juridico do
processo de contratagdo e condugdo de operagdes de crédito rural no Brasil,
na medida em que pretende eliminar as barreiras operacionais para a
modernizacdo dos processos de gestdo documental e de circulagdo de titulos
relativos a operagdes de crédito, melhorando a seguranca juridica dos
contratos e dos titulos de crédito e conferindo maior eficiéncia, com
potenciais impactos positivos na oferta de produtos e servigos financeiros.
(CASTRO, 2020. p. 140)

Assim, com designio e empenho em reformular o contexto do financiamento rural
brasileiro, ao longo dos debates acerca “MP do Agro”, foram propostas 349 emendas pelos
membros do poder legislativo federal*. Entretanto, importante frisar que o cerne da medida foi
mantido ao ser convertida em lei.

Ademais, dentre as mudancas implementadas, pode-se observar algumas que merecem
destaque.

A Cédula de Produto Rural (CPR), principal e mais utilizado titulo, ganhou uma nova
redacdo, que visava fomentar, ainda mais, sua utilizacdo. Segundo a brilhante andlise do
Professor e Doutor Rogério Alessandre de Oliveira Castro, no que tange a CPR, esta “passou
a ser exigivel ndo sé pela quantidade e qualidade de produto nela previstas, como também, no

caso de liquidacdo financeira, pelo valor nela previsto, inclusive com a possibilidade de

4 Emendas disponiveis em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-
/mpv/139071
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pagamento pecunidrio de forma parcelada”. Tal disposi¢cdo encontra-se referendada no artigo
4°, caput e pardgrafo tnico, da Lei 8.929 (BRASIL,1994).

Além do mais, o Fundo de Aval Fraterno, nova garantia implementada pela MP n° 897
(BRASIL, 2019), ganhou novo nome, mais preciso e diddtico quanto a sua real
funcionalidade. Agora, tal garantia recebe o nome de Fundo Garantidor Solidario, o que
explicita a solidariedade que reveste a modalidade garantidora. Nas palavras do Professor
Rogério Alessandre de Oliveira Castro, “A substitui¢do da terminologia “aval fraterno” foi
acertada, seja porque nenhuma relagdo guardava com a garantia cambial inerente aos titulos
de crédito (aval), seja porque fraternidade ndo combina com operacdes de crédito com intuito
lucrativo.” (2021).

Ainda no ambito das modifica¢des, observadas, tem-se ainda a inclusdo do termo
“rural” junto ao instituto do “Patrimo6nio de Afetacdao”, que constitui em mais uma garantia
inserida pela MP, porém, neste caso, voltado a Cédula Imobilidria Rural (CIR). Com o termo,
a garantia passou a chamar-se “Patrim6nio Rural de Afetacdo”.

No mais, as outras alteracdes cuidaram-se apenas a inclusdo de redag¢des contidas em
sede da Lei n° 11.076 (BRASIL,2004), mas que haviam sido deixadas de lado no novo
instrumento normativo. Tais inclusdes pautavam-se na inser¢do das redagdes referentes ao
Certificado de Depdsito Agronegécio (CDA), ao Warrant Agropecudrio (WA), ao Certificado
de Direito Creditérios do Agronegocio (CDCA) e ao Certificado de Recebiveis do
Agronegdcio.

Assim, apds o enfrentamento de todo o processo legislativo, inclusive com alguns
vetos presidenciais, a MP do Agro foi convertida em lei e, no dia 07 de abril de 2020, foi
publicada a Lei n° 13.986 (BRASIL,2020), que ficou conhecida com a “Lei do Agro”.

Além de ampliar o espectro de instrumentos de financiamento rural, a nova Lei trouxe
medidas e procedimentos mais dinamicos e atualizados, finalmente demonstrando que os
olhares estatais estdo ligados ao mundo globalizado e tecnoldgico atual. Essas atualizagdes
nao s6 contribuiram para o aumento das opcdes de crédito e custeio rural, mas também
buscou simplificar e otimizar os caminhos que os agentes do setor percorrem ao recorrer ao

financiamento de terceiros em suas produgdes e transacoes.

3.1 As inovacoes no campo do financiamento rural.
Mesmo que o escopo do presente trabalho seja uma andlise do papel estatal frente as

necessidades do agronegdcio nacional, necessario se faz tracar uma breve andlise dos titulos
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de crédito agropecudrios inseridos pela nova lei, bem como as principais atualizacdes que esta
trouxe ao cendrio do financiamento rural.

Por ser a mais comum e recorrente, primeiramente, insta trazer as modificagdes que a
Lei do Agro trouxe a Cédula de Produto Rural. Criada pela Lei n°® 8.929 (BRASIL,1994), a
CPR constitui, até os dias atuais, o titulo mais utilizado e popular nas transacdes do setor,
sendo uma modalidade de financiamento privado embasado na entrega do produto rural, nos
termos nela estabelecidos e com observancia da qualidade e quantidade nela entabuladas. Nas
palavras de Bernardo Celso R. Gonzales e Pedro Valentim Marques em aprofundado estudo

sobre o tema:

Trata-se de uma venda antecipada com recebimento no ato e entrega
diferida. Caracteriza-se, portanto, como um contrato a termo. Como o titulo
pode ser emitido a qualquer fase do empreendimento (antes do plantio,
durante o desenvolvimento vegetativo, na colheita ou até mesmo apds
colhido), permite ao produtor alavancar recursos no volume e no momento
que melhor lhe convier. (1999, p. 66)

Importante frisar que a CPR pode tanto ser liquidada por meio da entrega do produto,
como hd, ainda, a possibilidade da chamada Cédula de Produto Rural Financeira (CPR-F),
onde convenciona-se que a liquidacao se dard pela via financeira.

Superadas as definicdes, em relagdo ao instituto, a Lei n° 13.986 (BRASIL, 2020)
buscou em seu rol de artigos, delimitar precisamente quais os produtos rurais que podem ser
objeto da CPR e da CPR-F; definiu os agentes que poderdo fazer uso do instrumento, bem
como trouxe a possibilidade de que a cédula seja emitida na forma eletronica, ji que se
admitia somente a forma cartular. Outrossim, deu ao produtor rural o beneficio de escolha
frente a emissdo de CPR-F de que esta seja corrigida pela variacdo cambial, principalmente
para aqueles inclusos no mercado exportador.

No mais, a lei ateve-se, ainda, a aumentar o rol de indicadores e informagdes que
devem estar contidas na CPR e na CPR-F, incluindo as informac¢des concernentes a bens
dados como garantia, o que traz ainda mais seguranca a operagao.

De mais a mais, a nova lei ditou as regras de tratamento a alienagdo fiducidria dada
como garantia da cédula, bem como definiu o prazo de dez dias tteis da emissdo ou
aditamento para que a cédula seja levada a registro nas entidades autorizadas pelo Banco
Central do Brasil, consistindo em uma condicao de eficicia e validade. De posse, disso, dada
a popularidade do titulo, vé-se que o Estado buscou deixd-lo ainda mais robusto e adequado

as relagdes atuais.
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Outra importante novidade da Lei n° 13.986 é o Fundo Garantido Solidério (FGS) que,
em breve sintese, trata-se de uma garantia adicional organizada pelos integrantes da cadeia, ou
seja, os produtores, garantidores e credores, de forma solidaria e coletiva. Na prética, dois ou
mais agentes organizam-se em grupos, por meio de um estatuto que ditard as regras de
constituicdo, administracdo e demais aspectos necessarios, e constituem um fundo monetario
capaz de cobrir obrigacdes, inadimplementos ou até mesmo financiar o implemento da
infraestrutura de conectividade rural, conforme previsto no artigo primeiro, paragrafo unico
da lei (BRASIL, 2020).

Ademais, a Lei do Agro cuidou de estruturar e organizar a constituicdo das cotas e
percentuais minimos de participagdo, bem como estabeleceu que, caso haja inadimplemento
por parte de algum dos membros do fundo, este ressarcird o credor da operacao se utilizando,
primeiramente, dos recursos integralizados pelos produtores, posteriormente, caso ainda nao
tenha satisfeito, se utilizard dos recursos integralizados pelo proprio credor, que no caso sao
tradings, revendas de insumos, bancos, dentre outros, e, por fim, fard uso dos recursos
integralizados pelo garantidor, se houver.

A extingdo do FGS se da pelo fim das reservas monetdrias ou a quita¢io de todas as
suas dividas e, neste caso, na hipdtese de recursos remanescentes, estes serdo devolvidos
proporcionalmente ao cotistas, seguindo a ordem de primeiro devolver ao garantidor, depois
ao credor e por fim aos produtores.

Dentre as novas ferramentas inseridas, deve-se salientar, ainda, o Patrimdnio Rural em
Afetacdo, abordado nos artigos 7° ao 16° da Lei n°® 13.986 (BRASIL, 2020), que consiste na
possibilidade de o proprietario do imével rural dar todo ou parte deste, mediante registro junto
ao Cartério de Registro de Imdveis, como garantia a um titulo de financiamento rural, ndo
havendo qualquer tipo de comunicacdo com os demais bens, direitos e obrigacdes da
universalidade de bens do proprietario. Constituindo uma garantia autdénoma.

Por este motivo, o PRA ndo poderd vir a ser objeto garantidor de atos de transferéncia
de propriedade, compra e venda, parcelamentos ou doacdes, dentre outras operagcdes que nao
se compactuam com sua natureza autdbnoma.

Assim, importante salientar que, nos termos do artigo 8°, fica vedada a utiliza¢do do
PRA em casos de imdveis que constituem bem de familia, ou que estejam gravados por
hipoteca, alienacdo fiducidria ou qualquer das outras garantias reais, bem como dareas
inferiores a0 mddulo rural ou fracdo minima de parcelamento. Nao se inclui, ainda, as

lavouras, os bens mdveis e os semoventes que no imédvel se encontrarem.



14

Como medida de segurancga, o legislador vedou a possibilidade de alienar o bem
enquanto a divida garantida ainda ndo tiver sido adimplida, independentemente da fracdo
garantidora, além de que, em caso de faléncia, o imével ndo fard parte da massa falida, ndo
sendo possivel que este seja dado em garantia a outras obrigacdes contraidas. No mesmo
sentido, vedou ao judicidrio a reten¢do do bem, para satisfacido de dividas, salvo em casos de
débitos trabalhistas, previdencidrios e fiscais.

Enquanto perdurar os efeitos da garantia dada, os encargos se manterdo
exclusivamente por conta do proprietario, seja por débitos fiscais, tributdrios, trabalhistas e
previdencidrios, além da conservagdao do bem.

Nos termos do artigo 10° os titulos que poderdo ser cobertos pelo Patrimonio Rural
em Afetacdo sdo a Cédula de Produto Rural (CPR) e a Cédula Imobilidria Rural (CIR)
(BRASIL, 2020).

A Cédula Imobilidria Rural, em termos gerais, constitui-se em uma inovacao trazida
no rol da Lei do Agro e, segundo ensina o Professor Rogério Alessandre de Oliveira Castro:

Trata-se de titulo de crédito nominativo, transferivel e de livre negociagao,
representativo de promessa de pagamento em dinheiro, decorrente de
operagdo de crédito de qualquer modalidade (art. 17, I). A CIR € um titulo de
crédito cedular, na medida em que a garantia real (PRA) é constituida no
préprio titulo, em complemento ao registro antecedente da afetacdo, e a ele
fica vinculada. (2021)

Importante frisar, que em todos os casos, seja fisica ou escritural (eletronica), a CIR
deverd sempre ser levada a registro ou depdsito junto aos 6rgaos competentes, no prazo de 5
(cinco) dias uteis, constituindo, tal ato, condi¢ao de eficdcia e validade.

Ademais, nos termos dos artigos 20 e 21, a CIR podera ser garantida por terceiros,
inclusive instituicdo financeira ou seguradores, bem como constituird titulo executivo
extrajudicial e representa divida em dinheiro, certa, liquida e exigivel, correspondente ao
valor nela indicado ou ao saldo devedor da operacdo de crédito que representa. (BRASIL,
2020).

Uma vez vencida e ndo tendo o crédito representado liquidado, o credor poderd
transferir diretamente a propriedade do imével afetado dado como garantia, sendo possivel,
ainda, o vencimento antecipado independente de aviso ou medida judicial quando houver o
descumprimento das obrigacdes fiscais, previdencidrias ou trabalhistas; ocorrer a insolvéncia
civil, faléncia ou recuperacdo judicial do emitente; ou mesmo quando existir pratica
comprovada de desvio de bens e administracdo ruinosa do imdével rural que constitui o

patrimdnio rural em afetacdo a ela vinculado. (BRASIL, 2020)
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Ja no que atine as hipéteses de desapropriagdo ou danos causado por terceiro, o direito
a indenizagdo sera cabivel ao credor para amortizar ou quitar o débito.

Importante frisar, que a Lei trouxe, na secdo II, “Da Emissdo, do Depdsito
Centralizado e da Circulagdo dos Titulos" (BRASIL, 2020), aspectos inovadores para otimizar
0 acesso aos titulos do agronegdcio brasileiro. Atualmente, em nosso pais temos em nosso rol
de titulos o Certificado de Depdsito Agropecudrio (CDA), o Warrant Agropecuario (WA), o
Certificado de Direitos Creditérios do Agronegécio (CDCA), a Letra de Crédito do
Agronegécio (LCA) e Cédula de Produto Rural (CPR).

Em sintese, a lei permitiu que o CRA, o LCA e o CDCA fossem emitidos com
cldusula de correcdo pela variagdo cambial, bem como que, em caso de Certificado de
Recebiveis do Agronegdcio distribuido no exterior, este seja registrado em entidade situada
no préprio pais estrangeiro, desde que tenha plena autorizagdo e supervisao por parte dos
orgdos competentes, em especial a Comissdo de Valor Mobilidrios (CVM).

Ainda, permitiu, ineditamente, a escrituracdo eletronica dos titulos, que até entdo
somente eram cartulares, o que facilita e otimiza ainda mais os processos. Entretanto, tais
titulos eletronicos deverdo ser realizados por meio de sistemas autorizados pelo Banco Central
do Brasil, garantindo a seguranca das transacdes, no mais, a lei estabelece outras providéncias
formais a serem observadas com o mesmo fito.

Outrossim, em seu artigo 24, previu que o Certificado de Direito Creditérios do
Agronegdcio, serd de emissdao exclusiva por parte de cooperativas agropecudrias ou outras
pessoas juridicas que exercam a atividade de comercializagdo, beneficiamento ou
industrializagdo de produtos, insumos, mdquinas e implementos agricolas, pecudrios,
florestais, aquicolas e extrativos (BRASIL, 2020).

No campo das subvencdes econdmicas, regulamentada pela Lei n° 8.472
(BRASIL,1993), a Lei do Agro expandiu as viabilidades frente a concessao das taxas de juros
nos créditos rurais, para que assim se estimule a tomada de crédito e a concorréncia entre as
institui¢des integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). Quem ganha com isso
€ o produtor e as cooperativas. Trouxe, ainda, um rol especifico em seu Capitulo IX, para
tratar acerca das subvengOes as empresas cerealistas, vertentes a equalizacdo das taxas de
juros nas transagdes voltadas as obras civis e de expansdo da capacidade de armazenamento
de graos, bem como para a aquisicdo de maquindrios e equipamentos, contratados junto ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, até o dia 30 de junho de 2021.

Ineditamente, a Lei n® 13.986 concedeu a possibilidade de o produtor rural tomar,

ainda, financiamento junto a pessoas juridicas de capital estrangeiro, podendo, inclusive,
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oferecer o imével rural como garantia da transacao (BRASIL,2020). O que revolucionou o
cendrio de financiamento rural, uma vez que a pritica era vedada pela Lei n° 5.709
(BRASIL,1971).

Dentre tantas modificagdes, infere-se qudo revoluciondria foi a Lei n° 13.986
(BRASIL,2020), o que nao s6 ressalta as mutagdes e demandas do setor, mas também toda a
complexidade das relacdes ocorridas em seu ambito. Entretanto, insta consignar que, por sua
recente publicacdo, ainda ndo se é possivel inferir com precisdo quao assertivas foram as
inovagdes trazidas, porém, o que nao se pode negar é que, finalmente, apés quase 17 anos, o

Estado trouxe significativas, necessérias e arrojadas mudangas ao campo do agronegdcio.

CONCLUSAO

O agronegdcio brasileiro, por mais que seja a forca motriz nacional, por anos, sofreu
com a inércia estatal e, como popularmente dito, precisava “tirar leite de pedra” para que
pudesse concretizar as relagdes e continuar ocupando o pédio da produgdo agropecudria
mundial.

A histéria, marcada pela explora¢do, deixou marcas capazes de criar raizes tdo
profundas na cultura brasileira, que era capaz de resultar no desalento do setor agropecudrio,
que era deixado nas maos do homem do campo a missdo de carregar nas costas o
desenvolvimento do ramo enquanto o Estado quedava-se inerte frente as suas incumbéncias.

Ocorre, que a representatividade do setor foi tomando proporcdes tdo vultuosas, que os
instrumentos fornecidos pelo Estado ja ndo eram suficientes, deixando de suprir as demandas
e complexidades de um setor marcado pela globalizacdo e por todas as incertezas climéticas,
pluviométricas e produtivas inerentes a atividade.

Além do mais, é cedico que o Estado brasileiro se reveste de um papel
economicamente interventivo, o que lhe confere a missdo de, por meio de instrumentos
normativos, executivos e até financeiros, semear o campo para que as relagdes possam
florescer.

Foi neste contexto que o Estado brasileiro, mesmo que de forma tardia, revestiu-se de
seu poder, levantou-se e foi ao campo, buscar ndo sO tornar contemporidneo o aparato
legislativo, mas também trazer ao cendrio atual ferramentas que pudessem suprir as demandas
do agronegdcio, até mesmo porque o desenvolvimento nacional, designio tdo enraizado em
nossa Constitui¢do Federal, nao mais dependia da for¢ca do homem do campo.

Neste contexto, a Lei n° 13.986 (BRASIL,2020), torna explicita a resposta estatal as

reivindicagdes do setor momento em que, no desempenhar de sua funcdo legislativa,
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conseguiu se desprender da “caipirizacdo” do ramo que atualmente passa por um momento de
complexificacdo observada além da vertente tecnoldgica, mas principalmente em suas
relacOes e transacdes envoltas na conjuntura globalizada.

Desta forma, as intimeras possibilidades de crédito envolvendo capital estrangeiro, e
os titulos otimizados e ajustados as novas demandas trazidos pela Lei do Agro, mostram-se
totalmente pertinentes e sdo recebidos com louvor pelo mercado.

Compreende-se, portanto, que para que o Estado cumpra seu compromisso para com a
Ordem EconOmica Nacional, faz-se necessario nio s60 fomento ao desenvolvimento do
agronegodcio, mas ainda, uma atuagdo diligente, o que demanda o exercicio de seus papéis
como normatizador e regulador da economia. O que por si s6 ja proporciona ao setor um

campo préspero para a evolugao.
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