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RESUMO
O presente estudo busca analisar os conceitos estabelecidos pela Lei de Execucdo Penal, os
direitos e deveres nela estabelecidos, e o quéo eficientemente o Estado foi capaz de efetiva-los,
enquanto politica publica prisional. Mais especificamente, a implementagdo do trabalho como
projeto social, seu carater ressocializador e importancia na plena efetivacao da funcéo da pena.
Dessa maneira, este artigo foi desenvolvido em trés itens. No primeiro, vé-se o trabalho sob o
prisma constitucional e seu reflexo na conjuntura social. O segundo é referente as
especificidades do trabalho, na norma infraconstitucional. No terceiro, analisa-se o trabalho
enguanto meio ressocializador. Quanto a metodologia, este estudo recorreu ao método dedutivo,
com técnicas de coleta de dados bibliografica, documental e via “internet”. Por fim, sdo
apresentadas as consideracgdes finais, demonstrando que, apesar de falido, o sistema prisional
continua sendo um componente de grande relevancia na execucdo penal e no ordenamento
juridico e, sendo assim, urge o crescimento de fomento e politicas publicas que propiciem a

capacitacdo profissional do condenado, como meio ressocializador.
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INTRODUCAO

Consagrado na Constituicdo Federal enquanto direito social, o trabalho esta diretamente
ligado as nocGes de dignidade e do “eu” subjetivo. Em uma sociedade capitalista, isso se
expande para além do provento da propria subsisténcia até a seara identitaria. Logo, ndo é
surpreendente que ja seja mencionado no artigo 1.° da Carta Magna.

Na Lei de Execucdao Penal, o trabalho est& no cerne do objetivo da pena, nos moldes da
politica publica prisional, sendo a ressocializagdo do apenado. Presente em seu artigo 41, o
trabalho é estabelecido como direito do preso, seguindo diversas garantias, como a atribui¢édo
de trabalho e a previdéncia.

No artigo 28, capitulo I1I, da mesma lei, o trabalho ¢ estabelecido como “dever social e
condi¢do de dignidade humana”, prosseguindo a dizer que sua finalidade sera a educativa e
produtiva, demonstrando o objetivo social do artificio.

Neste trabalho, busca-se analisar as proposicdes feitas pelos legisladores, em 1984, com
0 implemento da Lei n. 7.210/84, as garantias que a partir dela foram criadas e a
responsabilidade do Estado na sua plena efetivacao.

Sendo a terceira nacdo mais encarceradora do mundo, atras apenas dos Estados Unidos
e a China, o Brasil possui uma populagéo carceraria de 811 mil pessoas, com um déficit de
vagas na casa dos 231 mil (BIRCKBECK UNIVERSITY OF LONDON, 2020; DEPEN, 2020).
E um aumento de mais de 700% na quantidade de presos, em um periodo de 30 anos, contando
de 1990 a 2016, sendo grande parte dos individuos presos provisorios (INSTITUTO IGARAPE,
2019).

Quanto aos programas disponiveis nos presidios, apenas 19,08% da populagéo prisional
estaria envolvida em atividades laborais, até junho de 2019, totalizando 143.561 pessoas
(INFOPEN, 2019).

Embora o trabalho do preso nédo seja tutelado pela CLT, a Lei de Execucdo Penal prevé
que o trabalho da pessoa cumprindo pena provativa de liberdade sempre serd remunerado,
nunca abaixo de % do salario minimo, com jornada minima e maxima, respectivamente, de 06
e 08 horas diarias, com direito ao descanso aos domingos e feriados. Contudo, foi verificado
que 75% dos presos em atividade laboral recebiam menos que o valor minimo ou nao recebiam
nenhuma remuneracio (INSTITUTO IGARAPE, 2019).

Vale ressaltar que, para os presos definitivos, o trabalho, para além de direito, também
constitui uma obrigacdo. O que é compreensivel e, até, razoavel, tendo-se em mente que este
seria 0 meio central para a reeducacgéo do apenado, que, no que lhe concerne, constitui o objetivo

central da pena. Nao constitui trabalho forgado, que € constitucionalmente proibido, mas
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obrigatdrio, de forma que a recusa representa falta grave (NUCCI, 2007).

Evidentemente, tal obrigatoriedade ndo se estende ao preso provisorio, ja que, segundo
0 principio da presuncdo de inocéncia, ninguem serd considerado culpado até trénsito em
julgado de sentenca condenatoria. Ainda assim, a ele é oferecida a opcao, podendo aceitar ou
negar, sem qualquer tipo de acéo incriminatoria. De qualquer forma, nenhum individuo sera
forcado a trabalhar.

Naturalmente, organizagdes sociais, ndo importa de que tamanho, sempre buscarao criar
regras para regular a vida cotidiana. Dessa forma, também sempre existirdo sancdes para
aqueles que violarem tais regras, causando danos. Dentre os diplomas legais, o direito penal
sempre se caracterizou pela gravidade de suas consequéncias. A penalizacdo criminal é a forma
mais severa de exercicio do poder publico, motivo pelo qual o legislador visou encontrar formas
para revesti-la de utilidade.

O sistema prisional brasileiro, enquanto componente de um Estado Democratico de
Direito, existe como instrumento de controle social. Contudo, sua notavel ineficacia quanto a
diminuicdo da criminalidade e a geréncia da seguranca publica revelam uma instituicdo
fundamentalmente inGtil, apenas um instrumento violador de direitos e garantias fundamentais,
cuja consequéncia maior revela-se na completa assocializa¢do do preso.

Nesse sentido, Zaffaroni (1999) aponta para a progressiva perda do sentido da punicéo,
que se torna nada mais que um instrumento de tortura irracional e barbaro. Partindo disso, pode-
se argumentar pela ilegitimidade do direito na totalidade, ja que a norma positivada ndo pode,
de forma alguma, conferir legitimidade a um sistema dessa natureza, que viola o proprio
ordenamento que supostamente buscar salvaguardar.

A realidade de tal teorizacdo pode ser vista na altissima taxa de reincidéncia brasileira.
Segundo o relatério da pesquisa da IPEA, 2015, a taxa chega aos 24,4%, sendo que, nesta
pesquisa, apenas 0s nimeros dos reincidentes legalmente considerados foram contabilizados.
Assim, os indices de reaprisionamento podem alcancar patamares muito mais altos.

Vale mencionar que a averiguacdo de dados em um pais nas propor¢des continentais
brasileiras é de grande dificuldade. O proprio indicador IPEA abrange apenas cinco estados da
federacdo, oque torna a analise, em consequéncia, também dificil, tendo em vista a grande
disparidade nas taxas de aprisionamento entre estados. Por exemplo, enquanto na Bahia a taxa
se encontra em 100 presos a cada 100 mil habitantes, o nimero € muito maior no Mato Grosso
do Sul, onde séo 696,7 presos por 100 mil habitantes (IPEA, 2015).

Essa dificuldade na averiguacdo acaba por criar um grande obstaculo para a

implementacdo de uma politica nacional, no que tange as agdes de ressocializacdo do preso. A
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propria LEP acaba por ndo ganhar a eficicia desejada. No seu lugar, domina a cultura do
populismo criminal, uma espetacularizagao da ideia de “ordem e progresso”. Esta seria a maior
patologia do sistema, que acaba perpetuando a pena além de sua vida natural, além da vida em
reclusdo do condenado, dificultando, ou até, impedindo, a plena reintegracdo do egresso.

A criacdo de acOes afirmativas, ao nivel nacional, voltadas ao trabalho e a capacitacao
da mé&o de obra do preso, calibrada para as suas aptiddes e capacidades, buscando promover,
assim, sua melhor reeducacéo e ressocializacdo, afetariam beneficamente ndo apenas as taxas
de reincidéncia entre presos egressos, mas também serviriam para a geréncia da sadde mental
dos encarcerados, a diminui¢do da gigantesca populacdo carceraria brasileira e no combate a
atual violéncia social conjuntural.

O capitalismo é o sistema hegemonico do mundo ocidental, assim, ndo € preciso divagar
para que logo se perceba que a capacitacdo de mao de obra sé tem a beneficiar o individuo,
facilitando sua reinsercao ao convivio social. Isto é, além dos demais beneficios, relacionados
a remigdo da pena.

O fomento a essas acOes afirmativas permitiria a reforma de um sistema ja falido,
tornando-o novamente Util, inserindo o preso novamente ao convivio social, agindo na
transposicao das barreiras da estratificacdo social, em detrimento do “status quo” e da estigma
social, que buscam manté-los nas periferias do convivio social.

Capacitados, poderdo mais facilmente vender sua forca de trabalho e, gerando renda
para sua propria subsisténcia, poderao retornar ao convivio social mais efetivamente.

O trabalho também se mostra como meio ideal para reduzir a ociosidade entre os
apenados. Com a diminuicdo do ¢cio, auxilia-se a manutencdo da ordem no proprio
estabelecimento prisional, servindo tanto para o controle da populagao carceraria quanto para 0
beneficio do preso.

E, abalizado na Constituicdo Federal, em seu artigo 6.°, sdo direitos sociais a educacao,
a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade, a
infancia e a assisténcia aos desamparados.

Para mais, o trabalho constitui importante conceito juridico, para além de situacéo
fundamental para a subsisténcia da parcela majoritaria da populacéo. T&o importante, inclusive,
que figura com grande destaque dentre os principios da ordem econémica, sendo ele, a busca
pelo pleno emprego, presente no artigo 170, inciso VIII, da Constituicdo Federal. E posto,
ademais, como fundamento da republica e da ordem econdmica, no artigo 1.° inciso VI,
também da Constituicdo Federal, conforme os ditames da justica social, funda-se na valorizagdo
do trabalho humano e na livre iniciativa (LENZA, 2014).



A Lei de Execucdo Penal trata de toda a efetivacdo das sangdes criminais aplicadas.
Assim, a relevancia do presente tema se evidencia no proprio papel deste texto normativo no
ordenamento juridico, sendo o trabalho o mecanismo de consumagdo do objetivo da pena,
enquanto facilitador da reinsercéao social.

O trabalho é um direito personalissimo, constitucionalmente garantido a todos. Como
estabelece o0 Cddigo Penal brasileiro, em seu artigo 38, “o preso conserva todos os direitos ndo
atingidos pela perda da liberdade”. Assim, deve ser garantido o seu direito ao trabalho, através
de mecanismos e normas que o assegurem, fazendo com que os presidios encontrem 0s meios
mais adequados para a sua implementacao.

Como afirmado por Mirabete e Fabbrini (2014, pag. 10),

O sentido imanente da reinsergdo social, conforme o estabelecido na lei de
execugdo, compreende a assisténcia e ajuda na obtencdo dos meios capazes de
permitir o retorno do apenado e do internado ao meio social em condi¢Bes
favoraveis para sua integracéo, ndo se confundindo com qualquer sistema de
tratamento que procure impor um determinado nimero e hierarquia de valores
em contraste com os direitos da personalidade do condenado.

Contudo, em face da sempre crescente populagéo carceraria brasileira, fruto de décadas
de encarceramento em massa do estrato social mais vulneravel, o debate deixa de ser sobre uma
questdo de seguranca publica, para se tornar, primordialmente, sobre uma questdo sanitéaria.
Presidios, abrigando numeros muito além de sua propria capacidade, se tornam violadores
sistémicos dos direitos humanos mais fundamentais. Para ser possivel sanar tal problema, é
vital que as taxas de reincidéncia sejam reduzidas e, para tanto, € preciso contemplar o papel
do Estado nesta relacéo e a real funcdo do sistema carcerario, como traduzido para a realidade,
em contraponto com o que foi imaginado pela Lei de Execucéo Penal.

1 TRABALHO DOS PRESOS NA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta, em seu artigo 6.°, como direitos fundamentais
sociais a “educacdo, saude, alimentagdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranga,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao”.

Na sequéncia, em seu proximo dispositivo, sdo garantidas as mesmas prerrogativas a
todos os trabalhardes, urbanos e rurais, sem qualquer discriminagdo aos apenados.

Ao nivel internacional, verifica-se a proeminéncia dos direitos sociais e a elevagdo da

busca de sua garantia aos individuos como preocupagdo de patamar superior. Como afirma



Ricardo Cunha Chimenti (2004), a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, asseguradora
de direitos individuais humanos, disp0-se a dar enfase aos direitos sociais, verificando a
importancia da dignidade da pessoa humana, ao ordenamento, enquanto conceito juridico.

Evidentemente, em uma sociedade capitalista extremamente voltada ao consumo, o
meio pelo qual se adquire sustento, também sera o meio pelo qual se exercerd a cidadania
plenamente dita. O trabalho existe enquanto viabilizador de direitos individuais e sociais, e é
fundamental para a efetivacéo da dignidade humana e do minimo existencial do cidadéo.

Conforme a Constituicdo Federal, a todos € garantido o direito ao trabalho, incluindo o
condenado, ja que, conforme artigo 3.° da Lei de Execucdo Penal, sdo garantidos aos
condenados e internados todos os direitos ndo atingidos pela pena. Positivado o direito ao
trabalho, deve, o ordenamento, prognosticar ferramentas pelas quais firma-lo.

O que se observa, contudo, € um horizonte de menor expectativa, ja que o Estado
prioriza o regalo das perspectivas dos individuos “puros”, ndo manchados pela sujeira do
carcere. As necessidades do &mbito prisional sdo relegadas ao segundo plano (SCHMIDT,
2002). Caracteristica que pode ser verificada no afastamento expresso da regéncia da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, no artigo 28, paragrafo 2.2, da Lei de Execucdo Penal, sobre

0 qual comenta Maturana (2001, pag. 378):

Na seara juridica, ha discordancias com relacao a alguns dos dispositivos da
LEP em virtude da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Para
juristas, a Constituicdo Federal proibe discriminacéo entre trabalhadores, e a
LEP contraria esse preceito quando trata especificamente do trabalho do preso
e afirma que este trabalho ndo esta regido pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

O Estado lancou méo do trabalho como artificio transformador do apenado, reeducando-
0 e ressocializando-o. O trabalho € um conceito de tamanha relevancia, que possui garantias
constitucionais. Portanto, embora estejam afastadas as garantias da CLT, tais direitos nédo
deveriam ser vistos como inaplicaveis, ja que leis infraconstitucionais ndo haveriam de
distinguir aquilo que a Constituicdo Federal ndo buscou discernir (Roig, 2018).

Estipulado no artigo 5, inciso XllIl, da Constituicdo Federal, todos s&o iguais perante a
lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se o livre exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profisséo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer.

O artigo 126, da Lei de Execucdo Penal, versa sobre o artificio da remig&o, segundo o
qual, é possivel, ao condenado, remir parte do tempo de sua pena através dos dias trabalhados,

na razdo de um dia para cada trés trabalhados.



Anteriormente, em seu artigo 114, inciso I, pauta a progressao de regime ao trabalho ou
a comprovacao de capacidade ao trabalho.

Diversos beneficios sdo condicionados a efetiva implementacao do trabalho, ndo sendo
possivel, ao apenado, alegar falta do Estado. A concesséo de tais beneficios aos presos que nao
trabalham banalizaria 0 mecanismo, causando grande injustica contra os condenados que, de
fato, trabalham.

Segundo o artigo 28, Capitulo III, da LEP, “o trabalho do condenado, como dever social
e condicdo de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva”. De forma
complementar, a Lei n. 9.867, de 10 de novembro de 1999, ensejou a criacdo de cooperativas
sociais de auxilio a pessoas em inferioridade econdmica, buscando dignifica-los. De acordo
com tal lei, os egressos do sistema prisional fazem jus ao auxilio na obtencéo de um trabalho.

Da mesma forma, a Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu artigo 24, dispensa o
requisito da licitacdo na contratacdo de instituicdes sociais, incluindo as voltadas a reabilitacao
social do preso.

Também, entre as garantias fundamentais, presentes na Constituicdo Federal e nos
tratados internacionais, Prado (2013) ressalta que o trabalho é uma questdo de saude, fisica e
moral, para o condenado. Assim, seria valido as varias esferas do Estado buscar convénios com
a iniciativa privada, buscar abrir maiores oportunidades de trabalho na prépria instituicao penal,
assim como cursos profissionalizantes, como uma maneira de compensar pelas negligéncias
estatais, também promovendo maior integracdo entre condenados e sociedade, em consonancia
a funcdo da pena e do trabalho do preso.

Dessa forma, se faz evidente que a promoc¢do do labor, calibrado as aptiddes e
capacidades do apenado, viabiliza o seu engrandecimento e consubstancializa sua cidadania.

1.1 Consolidacéo das Leis do Trabalho

A regulamentacdo do trabalho ofertado aos apenados localiza-se, majoritariamente, na
Lei de Execucdo Penal, que possui um capitulo exclusivo para normas do trabalho realizado na
constancia da pena. O Capitulo 111, no que lhe concerne, langa regras para o trabalho, segundo
as especificidades do sistema carcerario.

Entre as suas determinacdes, esta a afastabilidade da Consolidacédo das Leis Trabalhistas
para atividades laborais exercidas por presos.

O trabalho é um dos pontos centrais dentre as finalidades da LEP, sendo, a
ressocializa¢do. Contudo, possuindo uma das maiores populagGes carcerarias do mundo, como

ja demonstrado, a sobrecarga acaba por impossibilitar a plena garantia de direitos basicos e
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condicdes dignas. Tal ressocializacéo s6 pode ocorrer se forem conferidos aos apenados direitos
simétricos aos concedidos aos demais trabalhadores. Quando ndo, persiste a apartagdo entre o
egresso e o convivio social pleno.

A LEP estabelece que o trabalho externo serd permitido para 0s presos em regime
fechado, apenas em servicos publicos, relacionados aos 6rgédos da administracdo pablica, direta
ou indireta. Também para entidades privadas, sob a condicdo de que sejam garantidas as
cautelas necessarias, buscando evitar fugas e reafirmar disciplina.

A remuneracgdo possui destinacdo especifica, devendo ser revertida ao reparo de danos
causados, mantenca do apenado e o provento para sua familia.

O artigo 29, da LEP, estabelece a remuneracdo do preso, segundo tabela prévia,
proibindo valores inferiores a % do salario minimo. O pardgrafo primeiro determina a
destinacdo da renda, e o paragrafo segundo estipula o depdsito para peculio, em carteira de
poupanca, que sera entregue ao sentenciado, no momento de sua liberacéo.

Valores abaixo do minimo estipulado seriam contraproducentes, visto que
impossibilitariam a efetivacdo das finalidades estabelecidas no artigo 29, da LEP, tanjam:
indenizar os danos causados, assisténcia alimentar a familia e ressarcimento ao Estado.

Quanto a jornada, conforme os ditames do artigo 33, paragrafo Unico, ela ndo deve ser
inferior a seis, nem superior a oito horas diarias. Deve ser garantido o descanso aos domingos
e feriados, estabelecido horario especial para trabalhos de mantenca do estabelecimento
prisional.

Em seu artigo 28, paragrafo 2.°, da Lei de Execucdo Penal, estabelece-se o vinculo
empregaticio, afirmando, expressamente, a afastabilidade do regime da Consolidacéo das Leis
do Trabalho, firmando, também, os objetivos da pena, sendo a educacdo e a producéo.

Como observado, o trabalho do sentenciado ndo esta sujeito ao escopo da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, pois 0 preso nao possuiu liberdade de autogeréncia. Assim, ndo consegue
escolher para quem venderia sua forca de trabalho.

Sendo um vinculo pautado pelo consentimento, de natureza privada, a manifestacéo de
vontade se faz suprema. Sendo obrigatorio, enforgado por lei, sdo tolidas as prerrogativas de
vontade caracteristicas da tomada de forga de trabalho no &mbito particular. (LEAL, 2004).

Para os trabalhos externos, é necessario o expresso consentimento do sentenciado,
constituindo requisito fundamental sua manifesta concordancia, conforme o artigo 36,
paragrafo 3.°, da Lei de Execucdo Penal. Nota-se, assim, as caracteristicas de um contrato
propriamente dito.

Para as empresas, conforme o paragrafo 2, artigo 36, LEP, deve-se limitar até 10% de
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suas vagas para trabalhadores presos, de regime fechado. Obviamente, também pautadas pelas
garantias constitucionais dos direitos fundamentais.

Assim, verifica-se que todo trabalho desenvolvido por individuos apenados esta sujeito
ao crivo e a geréncia da administracdo penal. A possibilidade de vinculo empregaticio néo se
concretiza, pois ndo é possivel configurar subordinacdo. Subordinacdo, essa, a empresa
tomadora de mdo de obra, j& que o condenado sempre estard sujeito, sobretudo, ao
estabelecimento prisional.

Dessa forma, o carater de subordinacao entre empregado e tomadora € tolido, nas varias
caracteristicas que a abarcam, como a jornada de trabalho. O inicio e o fim da jornada de
trabalho do apenado, trabalhando externamente, sera determinada pelos agentes de seguranca
responsaveis. Quanto a pessoalidade, tendo em vista os objetivos da pena, nota-se que o
comportamento do apenado sempre sera uma questdo em analise pela administracao
penitenciaria. Dessa forma, ndo rara é a substituicdo do condenado, em seus servicos, nao
estando a penitenciaria obrigada a suscitar os motivos que levaram a substituicdo. Tal fato
introduz a caracteristica da ndo eventualidade, j& que mencionada substituicdo pode se dar a
qualquer momento. A empresa tomadora possui pouco dominio, se algum, sobre a relacdo de
trabalho, mostrando-se evidente a impossibilidade de constitui¢do de vinculo empregaticio.

E o que se V& no regime semiaberto, onde ao preso a vedada a possibilidade de constituir
vinculo empregaticio direto, devendo fazé-lo através de 6rgdos de assisténcia, que fazem o
papel de intermediadores.

Ja no regime aberto, o condenado consegue cumprir com todos 0s requisitos
estabelecidos pela CLT, quanto a configuracdo de empregado, e poderia constituir vinculo
empregaticio, j& que ndo mais teria que retornar ao presidio, sendo sua liberdade, de certa forma,
plena e “ndo assistida”.

Como se V& no artigo 36, paragrafo 1.°, do Caodigo Penal:

Art. 36 - O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado.

81 - O condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar,
frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo
recolhido durante periodo noturno e nos dias de folga.

Sua liberdade apenas sera contida durante a noite e nos dias de folga, quando devera
permanecer em casa de albergado.
Em sintese, conforme todo o explanado acima, conclui-se que ndo ha que se falar em

vinculo empregaticio sob a égide a Consolidacdo das Leis Trabalhistas quanto ao trabalho
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interno do apenado. Tais atividades sdo e devem ser regulamentadas pela Lei de Execucéo
Penal, que define todos os deveres a garantias apresentados aos apenados, no decorrer de sua
sancdo. O individuo é, afinal, condenado, e suas atividades tém carater diverso ao do

trabalhador livre, sendo ele, a reeducacao.

2. LEGISLA(;AO INFRACONSTITUCIONAL

Analisando o tema sob a luz da lei maxima nacional, e enderecando a tratativa da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, resta abordar o trabalho penitenciario quanto as normas
infraconstitucionais.

Como ja debatido neste artigo, a LEP afasta, em seu artigo 28, pardgrafo 2.° a
aplicabilidade da CLT. Dessa forma, a regulamentacdo do trabalho do apenado recai,
completamente, aos cuidados do direito penitenciario.

Contudo, a isso ndo se reduz. Existem pressupostos e prerrogativas, garantidos a todos,
que se fazem relevantes ao tema. Por exemplo, a previdéncia e a assisténcia educacional. E
direito do condenado, a contribuicdo a previdéncia social, caso queira assegurar futura
aposentadoria. Da mesma forma, € necessario garantir assisténcia social e educacional, sendo a
educacdo garantida a todos. A responsabilidade recai ao Estado, que deve encontrar meios para
firmar aquilo que positivou, incluindo a populacdo carceraria, ja que ndo tratou de a excluir.

Como reafirma Fernandes (2000, pég. 291):

E preciso notar, porém, que as obrigacdes legais com relacdo ao trabalho
prisional s&o reciprocas; os detentos tém o direito de trabalhar e as autoridades
carcerarias devem, portanto, fornecer aos detentos oportunidades de trabalho,
apesar das determinacOes legais, entretanto, os estabelecimentos penais do
pais ndo oferecem oportunidades de trabalho suficiente para todos os presos.

E dever do Estado ofertar, de forma plena, trabalho & populacio carceréria, que
devidamente os prepare para a vida enquanto egressos e ao mercado de trabalho.
Manifestamente, se tratando de pessoas humanas, individuos de direito vivendo em um Estado
Democratico de Direito, as condi¢des devem ser seguras, higiénicas e de remuneragdo razoavel.
O objetivo da pena, afinal, é reeducar, ndo meramente punir.

O trabalho ndo dignifica o homem. A dignidade humana ndo é dependente da sua
capacidade de produzir ou de vender sua forca de trabalho. Contudo, como ja relembrado a
exaustdo neste artigo, o trabalho é meio viabilizador de direitos, efetivador de cidadania, e
inegavelmente fundamental a vida, plenamente dita, em sociedade, todas as caracteristicas

relacionadas a reafirmacéo da dignidade humana. Tal fato ndo exclui os encarcerados. Logo, é
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necessario que oportunidades suficientes sejam ofertadas ao apenado, nas unidades prisionais.
N&o se deve negligenciar o minimo a essa parcela significativa da populagéo, jA muito defasada.
Como afirma Mirabete (2004, pag. 91):

E preparando o individuo pela profissionalizacdo (m#&o-de-obra qualificada),
pela seguranca econémica que vai adquirindo, pela ocupacdo integral de seu
tempo em coisa Util e produtiva e, consequentemente, pelo nascer da razéo de
viver, pelo reconhecimento dos direitos e deveres, das responsabilidades e da
dignidade humana que se obtera o ajustamento ou reajustamento desejado.
Evidentemente, a profissionalizagcdo deve combinar-se com a atividade
produtiva e o processo de assisténcia social, devendo o condenado dividir seu
tempo, conforme determinarem as leis complementares e os regulamentos,
entre aprendizado e o trabalho.

Dessa forma, conclui-se que resta caracterizada a responsabilidade do Estado, frente aos
direitos e garantias do preso. Tais garantias geram obrigacdo estatal, que deve tratar e efetiva-

las.

3. O TRABALHO ENQUANTO MEIO RESSOCIALIZADOR

O uso do trabalho para a ressocializagdo dos condenados se justifica na inerente
fundamentabilidade que o trabalho possui no grande mundo capitalista atual. E através do
trabalho que se come, se dorme, se mora, se tem lazer e se provém para a familia. E através do
trabalho que se existe. Portanto, o implemento do trabalho, como j& positivado em norma, é
uma maneira assertiva de se facilitar o retorno do egresso do sistema carcerario a coletividade.

O debate quanto a ressocializacao € historicamente recente, uma das ultimas evolugdes
na perspectiva adotada sobre a funcdo da pena, na seara das execucBes penais. N&o téo
antigamente, e alguns poderiam arguir que ainda hoje, a san¢éo existia unicamente pelo objetivo
de punir, sendo essa a sua finalidade.

Tal mentalidade persiste, atualmente, no imaginario popular coletivo e, acompanhado
da incompletabilidade do Estado, faz dos presidios um mero depésito de indesejaveis, a
despeito da declarada funcio da cominac&o penal. E o que se evidencia quando se analisa quem
compde essa grande populagdo. Na sua grande maioria, individuos advindos das parcelas ja
grandemente marginalizadas do convivio social, basicamente assocializadas e ndo educadas.
De desenvolvimento tolido pela falta de oportunidades, desviam-se para 0 mundo que lhes resta,
constituindo esta, dificilmente, em uma decisdo propriamente dita. (OLIVEIRA, 2010)

A despeito de estar positivada em norma, a disponibilidade do instituto, ao preso, é

escassa. Também, nas raras excecdes, onde ha vagas, ndo sdo disponibilizados cargos e funcbes
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que representem possibilidade de sustento na vida além-grades, servindo de pouco ao objetivo
da ressocializacdo. (PRADO, 2013).

Com o constante aumento das taxas de criminalidade, aumentam, também, a populagéo
carceraria € 0 numero de egressos. Por isso, é vital que se garanta que eles possuam uma
preparacdo digna, que facilite sua reintegracéo.

O objetivo precipuo deve ser a capacitacdo profissional do apenado, centrada na
recuperacdo. No momento da reinsercao, possuira as ferramentas necessarias para a vida ndo
marginal (JORGE, 2007).

Em consonancia, como afirma Nery Junior e Nery (2006, pag. 164):

As acbes que buscam trazer a ideia de ressocializacdo de apenados procuram
reduzir os niveis de reincidéncia ajudando na consequente recuperacdo do
detento através de medidas que auxiliem na sua educag&o, em sua capacitacdo
profissional e na busca da conscientizagao psicoldgica e social.

A Lei de Execucdo Penal abarca uma série de medidas assistenciais, que buscam
salvaguardar a integridade do individuo preso, questdo, esta, relacionada a sua percepcdo
individual. Tais medidas, como a assisténcia social, médica e religiosa, buscam preservar a
sociabilidade do apenado, permitindo que certas facetas da vida em liberdade adentrem a vida
na penitenciaria. A pena ndo torna o individuo em um ser associal, e trati-lo como tal apenas
feriria seus prospectos de reintegracdo social.

Em sintese, o assunto da ressocializacdo dos presos € de pouco apresso de certas
camadas da sociedade. De certo, ndo figura como prioridade paramonte das varias formacoes
de governo, na historia desta replblica. E da administracdo publica a geréncia de politicas
publicas. A administracdo publica é formada, a niveis legislativos e executivos, por politicos, e
a bandeira da defesa dos direitos dos presos é de dificil comercializa¢do. Seja por incapacidade
ou por negligéncia estatal, resta a pendéncia, e em uma democracia moderna, violacoes

inequivocas e sistematicas a direitos humanos ndo podem ser ignoradas.

4. CONCLUSAO

A Constituicdo Federal brasileira, em seus artigos iniciais, tratou de definir garantias
fundamentais, que abarcariam tudo aquilo minimamente necessario para a preservacao do
individuo e para a possibilizar uma vida digna.

Verificando a grande vulnerabilidade da populagdo carceraria nacional e o carater de

sobrevida da pena, a Lei de Execucédo Penal tragou diversos limites garantistas, visando proteger
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e auxiliar esta camada populacional, ja tdo defasada.

Contudo, o que deveriam ser garantias taxativas, tomam a forma de um sonho utdpico,
dada a incapacidade criminosa, do Estado, de fazer valer aquilo positivado em normas
constitucionais e infraconstitucionais.

A sancdo, como organizada pela LEP, estabelece claramente a funcéo e o objetivo da
pena. Porém, com a completa sobrecarga do sistema carceraria, violagdo sistémica dos direitos
mais basicos e crescimento do populismo punitivista, nota-se a absoluta perda do sentido da
pena, que se torna nada mais que um instrumento de tortura irracional e barbaro.

Este trabalho langou-se a analisar o carater ressocializador do labor aos egressos do
sistema carcerario. Contudo, em seu cerne, a questdo em maior enfoque seria a dignidade da
pessoa humana. Aqui, resta demonstrada a negligéncia estatal em fazer ser aquilo elaborado
pelos legisladores, quando tracaram as regras da execuc¢do penal, em 1984.

Um ordenamento juridico moderno, em uma republica, democraticamente estabelecida,
ndo pode incorporar a si estabelecimentos publicos em afronta a lei méxima nacional. A
ineficiéncia do sistema carcerario, existente sem grandes intervengdes ou reformas ha anos,
firma-se como deslegitimadora do direito como um todo, ja que a norma positivada ndo pode,
de forma alguma, conferir legitimidade a um sistema que fere o préprio ordenamento que o da
validade.

Sua faléncia, contudo, ndo exclui seu papel na organizacdo do maquinario publico. O
sistema prisional persiste como componente de grande relevancia na execucdo penal e no
ordenamento juridico. Para tanto, seria necessario uma massiva mudanca cultural e sistémica,
do tipo que requereria uma grande movimentacao sociopolitica. Contudo, o problema é atual e
urgente, necessitando de atencdo, ha muito faltosa. Dessa forma, urge o crescimento de fomento
e politicas puablicas, que possam restaurar 0s estabelecimentos prisionais ao pleno
funcionamento. O sistema carcerario esta a cargo de pessoas, e € vital que os direitos de tais
pessoas a salde, educacdo, higiene e seguranca sejam preservados. Da mesma forma, tem de se
que ampliar a consideragdo pela perspectiva dos egressos do sistema prisional, estabelecendo

medidas que propiciem sua educacao e capacitacao profissional, como meio ressocializador.
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