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RESUMO

Colocada em patamar constitucional, na qualidade de Direito Humano e Direito Social,
temos o reconhecimento pelo nosso sistema juridico, mas também de toda
comunidade internacional, de que o direito a educagdo é instrumento para
concretizagado do direito fundamental da dignidade da pessoa humana e da propria
cidadania, essencial para o pleno desenvolvimento humano. Contudo, sabemos que
tal posigao privilegiada em nosso sistema juridico ndo tem sido suficiente para a sua
garantia, concretizacdo e acesso a todos os cidadaos brasileiros de forma eficaz, ja
que é fator preocupante a baixa qualidade da educacao em nosso pais. Tal realidade
ainda se mostra mais grave quando tratamos de criangas e adolescentes com
deficiéncia, trazendo o exemplo do autismo, configurando um desafio ainda maior ao
Estado, somatizada com a realidade da exclusao digital, que se manifesta em nossa
sociedade como mais uma das principais causas de impedimento de acesso e
concretizagao do direito a educagéo e a cidadania. A metodologia para a elaboragao
do trabalho estd baseada no método l6gico dedutivo, tendo como base a pesquisa
descritiva e utilizando como procedimentos instrumentais a analise doutrinaria, que da
ensejo a uma pesquisa de diagnostico, e as analises legislativa e jurisprudencial, que
permitem a pesquisa no campo empirico. O estudo revelou a responsabilidade do
Estado em enfrentar essa dificil realidade, e suas diferentes formas de exigir a
concretizagao do direito, a fim de restabelecer o equilibrio social de desenvolvimento
e sustentabilidade, contribuindo para a inclusao digital como garantia de acesso e
qualidade educacional, especialmente as criancas e adolescentes com deficiéncia,
buscando como resultado a inclusdo social, o pleno exercicio da cidadania e

verdadeira realizagédo do ideal de sociedade justa.

Palavras-chaves: Educacdo; Inclusdo; Deficiéncia; Politicas publicas;

Responsabilidade; Judicializagao.



ABSTRACT

Placed on a constitutional level, as a Human Right and Social Law, we have the
recognition by our legal system, but also by the entire international community, that the
right to education is an instrument for the realization of the fundamental right of the
dignity of the human person and of the very citizenship, essential for full human
development. However, we know that such a privileged position in our legal system
has not been sufficient for its guarantee, implementation and access to all Brazilian
citizens effectively, since the low quality of education in our country is a worrying factor.
This reality is even more serious when we deal with children and adolescents with
disabilities, bringing the example of autism, configuring an even greater challenge to
the State, summed up with the reality of digital exclusion, which manifests itself in our
society as one of the main causes impediment to access and realization of the right to
education and citizenship. The methodology for the preparation of the work is based
on the logical deductive method, based on descriptive research and using as
instrumental procedures the doctrinal analysis, which gives rise to a diagnostic
research, and the legislative and jurisprudential analysis, which allow research in the
empirical field. The study revealed the State's responsibility in facing this difficult
reality, and its different ways of demanding the realization of the right, in order to
restore the social balance of development and sustainability, contributing to digital
inclusion as a guarantee of access and educational quality, especially to children and
adolescents with disabilities, seeking as a result social inclusion, the full exercise of

citizenship and the true realization of the ideal of a just society.

Keywords: Education; Inclusion; Deficiency; Public policy; Responsibility;

Judicialization.
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INTRODUGAO

Inegavel a importancia do Direito a educagéo no contexto social, e sobretudo
por representar o principal instrumento de desenvolvimento humano, bem por isso é
assim reconhecido como Direito Fundamental Social, e ganha lugar de destaque em
nosso sistema juridico patrio, incluido em nossa vigente Constitucional Federal.

Tal conjuntura nem sempre foi uma realidade, ja que nas Constituicbes
Brasileiras anteriores tinha outro enfoque, de modo que o Direito a educagao no Brasil
s6 passou a ser colocada num patamar de Direito Fundamental com a Constitui¢cao
de 1988, sob a influéncia dos pensamentos pds-positivistas e hermenéuticas
neoconstitucionais que passaram a prevalecer ndo s6 no Direito interno, mas muito
antes no Direito Internacional, o que influenciou fortemente e impactou diretamente
na nossa sociedade, como um avango e importante conquista, dai a relevancia de
trazermos tal abordagem.

N&o obstante a posigdo de destaque em nosso sistema juridico, alcangado
apos longo processo de lutas e reconhecimento do direito a educagdo como direito
Humano, Fundamental e Social, dada a relevancia da fruicdo desse direito para o
alcance da cidadania e confirmacédo da dignidade do homem, temos que ainda o
direito a educacdo de muitos é retirado, sobretudo daqueles considerados mais
vulneraveis, como as criangas e adolescentes, e ainda mais aqueles pertencentes ao
grupo minoritario de pessoas com deficiéncia, dentre eles, os autistas.

Dai a importancia em trabalhar com o tema proposto, principal motivagéo para
o desenvolvimento deste trabalho. Sim, a educagdo em nosso pais € um dos grandes
problemas sociais a serem enfrentados, pois é fato os resultados de baixa qualidade
e falta de acesso a educacgao no Brasil.

Tal conjuntura ainda se somatiza com o grave problema da exclusao digital,
em flagrante contramé&o da atual realidade de revolugédo informacional pela qual o
mundo todo esta vivenciando, colocando os paises em desenvolvimento cada vez
mais em desvantagem perante os paises desenvolvidos.

Isso em decorréncia de que a informacgao é elemento pertencente e essencial
ao processo educativo, pois avacamos para uma educacao transdiciplinar, o que
potencializa os problemas de inacesso e baixa qualidade da educag¢ao quando se

verifica o agravamento da exclusao social, refletindo no aumento da miséria e da fome,
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aumento da criminalidade, aumento do desemprego, aumento das desigualdades
sociais, enfim, na excluséo social.

Tal realidade nos remete a seguinte pergunta: Por que n&do temos acesso a
educacado e informacdo de qualidade e de maneira efetiva, apesar de todas as
garantias juridicas existentes? A quem pertence a responsabilidade de garantir o
acesso digital e a educacédo? Assim, temos que o objetivo do presente estudo esta
voltado a abrir caminhos com foco a tornar possivel a realizagao de uma educagéao
mais efetiva e inclusiva e qualitativa, e buscar conhecer a quem cabe tamanha
responsabilidade, sendo este despertar o principal objetivo deste trabalho.

Nesse sentido desenvolvemos o estudo, logo no primeiro capitulo, da
definicdo da educacgao e da sua importancia para o desenvolvimento a nivel pessoal
e social, avangando para o aspecto juridico do termo, e da sua posigao no sistema
juridico brasileiro, com breve analise da sua evolugéo histérica nas Constituigdes
brasileiras.

Avanca na analise das nogbes de hermenéutica juridica, com base no
principio da dignidade da pessoa humana e principio da igualdade, para dar
introducdo a compreensao dos direitos dos vulneraveis, especialmente dos direitos
das criancas e adolescentes com deficiéncia, abordando o “autismo”, dado o enorme
avanco do numero de diagnosticos nos ultimos anos, como sujeitos do direito a
educacgao, apontando aos principais obstaculos a serem superados.

Desenvolvemos o segundo capitulo direcionando a realidade das revolucdes
tecnoldgicas, e da atual conjuntura social digital, que avanga de maneira exponencial,
com sua imposicao e confirmacao definitiva a partir do momento pandémico COVID-
19, refletindo no contexto social de exclusdao digital, com o agravamento das
desigualdades sociais e exclusao social, e destacando a importancia de buscar a
inversao dessa realidade, e de que s6 através da inclusdo digital podemos fruir
plenamente dos direitos fundamentais sociais a educacgao, e alcangar a cidadania.

Cientes da natureza juridica do direito a educacéao e informagao, bem como
dos direitos e garantias dos direitos das criancas e adolescentes com deficiéncia, a
exemplo dos autistas, os quais se complementam, passamos ao terceiro capitulo com
destaque a quem pertence a responsabilidade de sua concretizagao, a qual pertence
ao Estado precipuamente, mas nao isoladamente, a quem podemos direcionar tal

exigéncia, avangando para a discussdo de quais instrumentos legais podem ser
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utilizados em caso de omisséo, de forma individual ou coletiva, em busca desta
garantia.

O material de estudo utilizado para a realizagdo do presente trabalho
corresponde a pesquisa doutrinaria quanto aos temas Direitos Humanos, Direito
Constitucional e hermenéutica juridica, Direito a inclusao digital e social, Direito das
criancas e adolescentes, das vulnerabilidades, Politicas publicas e Judicializagao.

Através do método légico dedutivo, quanto aos procedimentos técnicos a serem
utilizados ao longo da realizagao da pesquisa descritiva, classificada em pesquisa de
natureza doutrinaria bibliografica, realizada com base no referencial teérico como
pesquisa de diagndstico existente sobre o tema disposto em livros, revistas, analise
legislativa e jurisprudencial, dados estatisticos e artigos cientificos, que permitem a

pesquisa no campo empirico.

1 AEDUCAGAO E SUA POSIGAO NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

O cerne deste trabalho é analisar a educagdo como um direito de todos e sua
posicdo em nosso sistema juridico, e a partir dai mostrar os caminhos existentes
construidos de forma positivada, a fim de garantir a sua efetividade e garantia.

Contudo, antes disso, relevante destacar a educacao em sua definigdo original
e sua importancia para a sociedade e para o individuo, como ferramenta de
construcado da cidadania, e de desenvolvimento social, com fulcro a trazer de forma
mais completa a nogédo da importancia de toda essa construgao juridica estabelecida.

Nao obstante que se deva considerar, por um lado, impossivel se definir a
educacdo, dada a sua amplitude e constante mutagdo, por corresponder a um
fenbmeno social, que muda de acordo com as mutacdes sociais, histéricas e
humanas, verifica-se necessaria a sua busca, como método de reflexdo e analise,
pertinente esse desafio para o presente estudo.

Nesta esteira, pergunta-se: como pode ser definida a educagao?

Buscando o seu significado no dicionario!, temos: “1. ato ou processo de
educar(-se). 2. aplicagdo dos métodos proprios para assegurar a formagado e o
desenvolvimento fisico, intelectual e moral de um ser humano; pedagogia, didatica,

ensino.”

"MICHAELIS. Dicionério brasileiro de lingua portuguesa. Disponivel em:
https://michaelis.uol.com.br/busca. Melhoramentos. 2022. Acesso: 17/11/2021
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Passando pela origem etimoldgica da palavra, que vem do latim “educare”,
queria dizer “educar, instruir’ e também “criar’. Essa palavra era composta por ex,
“fora”, e ducere, “guiar, conduzir, liderar’, o que remete a idéia de que introduzir
alguém ao mundo através da instrugao, ou como “levar uma pessoa para fora” de si
mesma, mostrar o que mais existe além dela.

Referida nogao etimoldgica traz o entendimento de que a palavra educagao
parte da idéia de ac&o consciente que possibilita o crescimento, o desenvolvimento, a
partir de outra fonte. Dai poder considerar que existe aquele que conduz (educador),
impondo uma diregéo, e outro que se deixa guiar (educando).

Nesta concepcdo, pode-se afirmar que educacdo € apropriar-se do
conhecimento visando emancipar-se, se deixar guiar em busca de aprender. O
educador passa a exercer um papel significativo de mestre conduzindo o aprendiz a
um processo de vida, de construcdo, de experimentacdo, devendo introduzir
elementos mediadores para superar as limitagdes internas de cada um.

Dada essa nogéao preliminar, temos que a construgdo do conhecimento segue
parametros que associa a figura do professor e do aluno e concebe a aprendizagem
nao como uma agao individual, mas uma atividade coletiva.

Logo, ensina Saviane e Duarte?, “educagdo é a comunicagio entre pessoas
livres em graus diferentes de maturagdo humana, é a promogéo do homem, de parte
a parte, isto €, tanto do educando como do educador”.

Brand&o® também contribui com sua definigdo da educagdo quanto ao aspecto
subjetivo do termo, que nao raro toma conta de todo 0 espago em que seu processo
esta sendo pensado. Destaca nesse sentido, que ndo importa considerar sob quais
condi¢cbes sociais e através de quais recursos e procedimentos externos a pessoa
aprende, mas pensar no ato de aprender sob o ponto de vista do que acontece no
educando internamente, no seu eu interior, que se refere ao seu proprio

desenvolvimento.

Educagdo é uma pratica social (como a saude publica, a comunicagao
social, o servico militar) cujo fim é o desenvolvimento do que na pessoa
humana pode ser aprendido entre os tipos de saber existentes em uma
cultura, para a formacdo de tipos de sujeitos de acordo com as

2 SAVIANI, Dermeval, DUARTE, Newton.A formag&o humana na perspectiva histéricoontoldgica.
Revista Brasileira de Educagéao,Rio de Janeiro, v. 15, n. 45, p. 423.

3 BRANDAO, C.R.O que é educacao. Editora Brasiliense, cole¢ao primeiros Passos. Sao Paulo, 2007.
p. 73.
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necessidades e exigéncias de sua sociedade, em um momento da histéria de
seu proprio desenvolvimento.

Nesta perpectiva, o autor contempla o conceito de educagdo como meio de
despertar para uma nova visao de mundo, um processo de perpetuagao da cultura e
uma atividade sistematica de interacéo entre seres sociais.

Dai a importancia da educacédo para o contexto social, como reflexo do
desenvolvimento humano individualmente considerado, mas considerado como
elemento essencial formador de toda sociedade.

A educacgao vai muito além do acumulo de conhecimento e saber cultural, mas
constitui um processo de constante ruptura e de reorganizagédo do velho, trazendo o

novo, em que o individuo e a educacgao sao elementos sociais, historicos e culturais,
intimamente e continuamente corelacionados.

Conforme o ponto de vista de Aranha*:

A educacdo pode entdo ser entendida como elemento integrado a
sociedade e “ndo pode ser compreendida fora de um contexto histérico-social
concreto e, portanto, a pratica social é o ponto de partida e o ponto de chegada
da agao pedagdgica.”

Nesta conjuntura, busca-se vivenciar a pratica educativa de modo a estar
conectado a uma rede de relagdes, em que tudo que existe se completa num fluxo
ritmico e constante, adquirindo um carater dialdégico e transdisciplinar, ou seja, que
abrange diversas areas do conhecimento.

Nesse ponto, a educacgao alcanga seu carater de transdisciplinariedade, em
gue assume sua tendéncia em busca de uma evolugéo a nortear a pratica pedagdgica
atual, em que visa priorizar a inteireza do ser humano nos mais diversos campos do
saber, respeitando a coletividade e as relagbes que sao estabelecidas com o contexto
que cerca o sujeito, como autor de sua propria historia.

A educacéo transdisciplinar se da, pois, com uma religagao dos saberes, pois
promove a troca permanente entre conteudos e programas, respeitando a diversidade
coexistente. Em sintonia com este mesmo pensamento, respeitando a pluralidade da

educacéo, Carvalho® afirma:

4 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofia da Educagdo. Sao Paulo. Moderna, 2006. p.32

> CARVALHO, E. A. Saberes complexos e educacgao transdisciplinar. Revista Educar, Curitiba, Editora
UFPR n. 32, 2008. p. 19.
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Em qualquer nivel em que se exerca, a educacido deve empenhar-se em
concentrar esfor¢cos sintonizados na construgcao de saberes universalistas que
nao neguem nenhuma forma de diversidade, na formagcdo de pensadores
indisciplinados, capazes de enfrentar os desafios do conhecimento e criar
novas formas de entendimento do mundo a serem vialibilizadas e planejadas
para a incerteza dos tempos futuros.

Nesta concepcédo, s&o deixados de lado principios deterministas e
reducionistas, ao passo que ja ndo fazem mais parte desta concepg¢ao de educacgao.
E nesse sentido que Morin® ensina: “N3o se trata de abandonar o conhecimento das
partes pelo conhecimento das totalidades, nem da analise pela sintese; é preciso
conjuga-las”. De acordo com esta perspectiva educar é reavaliar o papel do
autoconhecimento no processo de aprendizagem.

Logo, educagdo é a busca pelo autodescobrimento, levando educador e
educando a compreenderem-se mutuamente através da transversalidade de
meétodos, conceitos, teorias e insercdo de disciplinas no curriculo escolar que
possibilitem a vivéncia, a imaginagao, a sensibilidade, ndo sé o intelecto, a cognig¢ao,

conforme afirma Riedel” (2011, p.50):

O ser humano em sua manifestagdo é trino — fisico emocional e mental —
precisando de saudaveis nutrientes fisicos, emocionais e mentais. Assim como
existem trés cores na natureza: o vermelho, o amarelo, e o azul, criando todas
as matizes de manifestagdo, assim é o ser humano, apesar de uno, se
manifesta trinamente em atividade, emocgao e pensamento, que compde o ser
psicologico.

Atenta-se ao aspecto fisico, emocional e mental que faz parte do ser humano,
e com isso exige o desenvolvimento do aspecto espiritual, traduzido em agdes que
dao significados mais expressivos e relevantes aos processos de desenvolvimento da
consciéncia e dos valores que sao primordiais para a existéncia humana, como meio
que impulsiona o desenvolvimento humano através da arte de aprender na relagao
consigo e com os outros.

Nesse sentido, as metas pedagodgicas ndo se limita a trabalhar o aspecto
cognitivo para ampliar os saberes técnicos, aumentando assim a eficiéncia exterior

em diferentes areas do conhecimento, mas vai além, busca possibilitar a ativagao do

® MORIN, Edgar. Os Setes Saberes Necessarios a Educagao do Futuro. Sdo Paulo. Cortez. Brasilia,
DF: UNESCO, 2007. p.46.

7 RIEDEL, U. As Causas da Miséria e Sua Superacao —Reflexdes- Editora Uniao Planetaria. Brasilia,
2011. p.50.
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potencial humano, da comunicagao dialdgica nas relagdes sociais e intersubjetivas,
impulsionando o processo do autoconhecimento “tendo como base o trinGbmio
individuo, sociedade e espécie”, conforme entendimento de Carvalho®.

Esta unidade complexa da natureza humana rompe com todos paradigmas
classicos de educacédo, as quais limitavam muito a capacidade de aprender o real
significado de ser humano. A transdiciplinariedade da educagdo vem mostrar que é
preciso restaura-la, de modo que cada um, onde quer que se encontre, tome
conhecimento e consciéncia, a0 mesmo tempo, de sua identidade complexa e de sua

identidade comum a todos os outros humanos, conforme enfatiza Morin®:

A complexidade humana n&o poderia ser compreendida dissociada dos
elementos que a constituem: todo desenvolvimento verdadeiramente
humano significa o desenvolvimento conjunto das autonomias individuais,
das participagdes comunitarias e do sentimento de pertencer a espécie
humana.

A idéia basica deste conceito de educacdo € que a realidade ndo € ser
fragmentada, assim como os saberes também n&o o sdo. As pessoas, aprendendo na
interacdo e nao na fragmentacao, podem ser mais integras e coerentes internamente,
cujo aprender avanga em valorizar e respeitar o meio ambiente, a Terra, e que possam
saber conviver com seus semelhantes, construindo de uma forma mais
humana uma nova sociedade.

Nascimento'® assim ensina: "Diante disso, assume-se aqui a idéia de
contemporaneidade, mesmo tendo-se em conta os limites dessa categoria, para
expressar o alinhamento em prol da construcado do mundo onde se valorizem a vida,
o dialogo e a participagéo.”

A educacao deve ter como objetivo central a conscientizacdo do conviver, de
que € crescente a interdependéncia dos seres humanos, e buscar conhecer o outro,
sua histéria, tradi¢do, cultura e a diversidade humana, com a realizagao de projetos

comuns, a gestao inteligente e pacifica dos conflitos, como requisitos imprescindiveis

8 CARVALHO, E. A. Saberes complexos e educagao transdisciplinar.Revista Educar, Curitiba, Editora
UFPR n. 32, p.19.

? MORIN, Edgar. Os Setes Saberes Necessarios a Educacao do Futuro. Sdo Paulo. Cortez. Brasilia,
DF: UNESCO, 2007.p. 55.

10 NASCIMENTO, Anténio Dias. Contemporaneidade: educacéao, etnocentrismo e diversidade In LIMA
JUNIOR, Arnaud Soares e HETKOWSKI, Tania Maria. Educacao e Contemporaneidade: desafios para
pesquisa e pds-graduacao. Rio de Janeiro: Quartet, 2006. p.55.
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dentro do ambiente pedagdgico, construindo uma consciéncia de uma
responsabilidade participativa.

O modelo de educagédo do futuro, em uma sociedade digital, funde-se com o
conceito de educacao transdisciplinar apresentado sinalizando a importancia de
sensibilizar o estudante e o educador da sua capacidade e do seu direito de assumir
a responsabilidade pessoal e social pela constru¢gao de uma sociedade mais solidaria.

Assim defende Boaventura'', que acredita no potencial dos alunos em se
afirmarem como cidadaos responsaveis e empenhados na criagdo de um futuro
aceitavel para si, para a comunidade e para todos os habitantes do planeta.

Nesta linha de pensamento, Gadotti'? (2000) ao tratar a educagédo
contemporanea, traz uma lista de paradigmas emergentes a serem priorizados. Fica
implicito a concepcdo de educagdo como um bem coletivo. E de todos, para todos,

serve aos interesses da sociedade:

Seja qual for a perspectiva que a educacdo contempordnea tomar, uma
educacao voltada para o futuro sera sempre uma educacgado contestadora,
superadora dos limites impostos pelo Estado e pelo mercado, portanto, uma
educacao muito mais voltada para a transformacao social do que para a
transmisséo cultural.

O ideal de educagao ¢é instigar educando a uma postura contestadora, no
sentido de interferir positivamente nas relagdes sociais, facilitando o desenvolvimento
do empoderamento do individuo, capacitando-o a mudar a realidade que ele esta
inserido de forma critica e reflexiva a fim de colaborar a promover uma sociedade na
qual as oportunidades sejam iguais para todos. Dessa forma, contribui para o
individuo aprender a exercer a sua cidadania e como vivencia-la, a fim de nao tornar-
se indiferente aos fatos e aceitar o que lhe é imposto sem questionar, colocando em
pratica nogdes de respeito mutuo e cooperacio, através de atitudes que favoregcam a
maturidade social e rejeitem a doutrinacao.

E neste contexto que se estabelece a relagdo entre educagéo e cidadania, no
sentido de conscientizar o individuo quanto aos seus direitos e deveres, e como

coloca-los em pratica.

T BOAVENTURA, Edivaldo M. Educacéo planetaria em face da globalizagdo. Revista da Faeeba—
Educacao e Contemporaneidade, Salvador, v.16, n.16, 2001.

12 GADOTTI, Moacir. Perspectivas atuais da educagao.Revista Sado Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo,
vol.14, 2000. p.7.
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A concepcgao de cidadania estd sempre atrelada ao meio social em que o
individuo esta inserido, por isso ndo ha como falar em cidadania sem adentrar em
questdes sociais. A nogao de cidadania é evolutiva, ganhou contornos politicos e
sociais com a ascensao do capitalismo e da burguesia, que desenvolveu uma nova
ideologia, uma visdo de mundo que persiste em dominar as idéias e valores que
orientam parte da sociedade até hoje.

Em paises em desenvolvimento, como no caso do Brasil, em que a
desigualdade social é patente, com grande numero de excluidos, resta visivel que o
exercicio da cidadania depende diretamente de politicas publicas, pois condicionada

a questao politica, conforme afirmacao de Bauman'3:

E improvavel que algum tipo de salvacdo venha de um Estado politico que
nao &, e se recusa a ser, um Estado social também. Sem direitos sociais
para todos, um grande — e provavelmente crescente - numero de pessoas
ira considerar seus direitos politicos inuteis e indignos de atencdo. Se os
direitos politicos sdo necessarios para se estabelecerem os direitos sociais,
os direitos sociais sdo indispensaveis para manter os direitos politicos em
operagao.

O exercicio da cidadania ndo deve andar na contramao a servir para a busca
de riqueza, o que contribuiria com as desigualdades sociais. Ao contrario, deve se
pautar em restabelecer a dignidade humana, legitimando a igualdade politica, civil e
social em todas as dimensdes da vida coletiva, o que refletira diretamente no
desenvolvimento de toda a sociedade.

Esta compreensado ontolégica da palavra cidadania confunde-se com as
transformacgdes sofridas pelo préprio ser humano e da sociedade ao longo da histéria,
servindo como referéncia para o desejo de um mundo melhor.

Para tanto, devemos promover uma educac¢ao no sentido de criar um espacgo
de conhecimento de direitos, desenvolvendo competéncias na perspectiva de
cidadania do ser e do dever andando juntos, manifestadas em atitudes e
comportamentos cotidianos.

Associar educacao com cidadania é desmistificar o que € politica, governo,
espacos, tabus ideoldgicos, intencdes distorcidas. E conectar formagéo pessoal e

social, conforme ensina Boaventura', levando em consideragdo os “direitos humanos

13 BAUMAN, Zygmunt. Tempos Liquidos. Rio de Janeiro: Zahar, 2007. p. 72.
14 BOAVENTURA, Edivaldo M. Educag3o planetaria em face da globalizag&o. Revista da Faeeba—
Educacao e Contemporaneidade, Salvador, v.16, n.16, 2001. p. 30.
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— civis, politicos, sociais, culturais e coletivos —, buscando-se criar no cidadao
responsavel uma atitude permanentemente critica aberta ao universo pluralista.”

Canivez' destaca que o verdadeiro sentido da cidadania encontra-se
justamente quando se sai deste universo plural (da coletividade) e volta-se para o
singular (o mundo interior), e serve para ajudar a construir o sujeito e sua identidade.
Articula os saberes necessarios que desenvolve um sentido de pertenca e
participacao traduzido em direitos individuais e coletivos.

Estabelece uma nogao de que limites existem podendo ser comparada a vida
do cidadado que faz parte do Estado, promove-se assim uma nocao de direitos e
deveres que norteiam a sociedade, e tem como meta ideal uma crescente igualdade
de direitos entre individuos, baseada nos seguintes principios democraticos que
orientam nao s6 a educacao, mas toda a sociedade: dignidade da pessoa humana,
igualdade de direitos, participacdo e co-responsabilidade pela vida social.

A educacédo pois, hoje, pressupde inclusdo, sinbnimo de cidadania, a qual
aliada a tecnologia é decisiva na promog¢ao do desenvolvimento do ser humano,
entendido como o acréscimo de possibilidades e potencial de cada um, pois colabora
com a expansao da inteligéncia individual e coletiva, permitindo o pensar e o agir de
forma dindmica, em prol de colaborar para a constituicdo de uma sociedade mais
desenvolvida, igualitaria e justa.

Bem por isso ndo ha como conceber uma sociedade sem educacgéo, e diante
de tamanha relevancia, ela esta inserida em patamar de destaque em nosso sistema
juridico, reconhecida como direito humano, fundamental, social, prestacional, de

responsabilidade do Estado, da familia e de toda a sociedade.

1.1 O DIREITO A EDUCAGCAO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O nosso sistema juridico brasileiro coloca a educagdo em patamar elevado de
direito constitucional, elencada pela Nossa vigente Constituicado Federal como Direito
Fundamental Social. Isso significa que o direito a educacao foi colocado, dentre uma
escala de direitos, no mais alto nivel, demonstrando a importdncia com o que é

reconhecido referido direito em nosso pais, realidade que ja se manifestava em todo

15 CANIVEZ, Patrice. Educar o cidaddo. Campinas: Papirus, 1998. p.33.
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0 mundo, ja que mesmo antes de sua inclusdo no Texto Constitucional brasileiro, ja
era reconhecido como um “Direito Humano”.

Analisando o direito fundamental a educacao no texto da Constituicido Federal
de 1988, observa-se que o art. 6° da Carta Magna consagra o direito a educagao como
direito social, destacando no Titulo Il: dos Direitos e Garantias Fundamentais, e no
Capitulo Il deste mesmo Titulo: Dos Direitos sociais. Os seus artigos correspondentes
6° e 7° traz extensa enumeragao dos direitos sociais, de modo que no artigo 6° inclui

expressamente a educagcdo como um direito social.

Art. 6°. Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacgao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigéo.

Mais adiante, no Titulo VIII: Da Ordem Social, no Capitulo Ill, dedica a Sec¢ao
| exclusivamente a Educacao, dos artigos 205 a 214, normatizando de forma ampla o
direito a educacéao, desde o ensino basico até a universidade. Os artigos 205 e 206
estabelecem que a educacao é direito de todos e dever do Estado e da familia, e que
0 ensino sera ministrado com base em principios que enumera um a um, entre eles,
a igualdade, a liberdade, o pluralismo, a gratuidade e a garantia do padrdo de

qualidade.

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

lll - pluralismo de idéias e de concepgbdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagao dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei federal.

IX - garantia do direito a educacgao e a aprendizagem ao longo da vida. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)
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Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacgao basica e sobre a fixagdo de prazo para
a elaboracao ou adequacao de seus planos de carreira, no ambito da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)
Dai a nossa Constituicdo Federal em vigor tratar de forma tdo ampla do Direito
a Educacéo, estabelecendo regras inclusive quanto aos recursos financeiros a serem
destinados a educacdo. Em seu art. 212, a Constituicdo Federal determina, com
carater de obrigatoriedade, um minimo da receita que necessariamente deve ser
aplicada na educacéo, afirmando que a Unido aplique anualmente nunca menos que
18%; e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 25% no minimo da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, na manutengao
e no desenvolvimento do ensino.
Tal previsdo na Lei Maior dos recursos financeiros destinados a educacgao foi
considerada um grande avancgo, elevados a condi¢gdo de principios constitucionais
sensiveis, por forca dos dispositivos 34 e 35 da Constituicao Federal brasileira, o que

significa que sua inobservancia pode gerar intervencgao federal ou estadual.

Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

[...]

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas acodes e servigos publicos de saude.

Art. 35. O Estado nao intervira em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:

[...]

Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencao e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de
saude;

O texto constitucional ainda estabelece os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, em seu art. 2°, entre eles a cidadania e dignidade da pessoa
humana, assim reconhecendo expressamente constituir-se como Estado Democratico
de Direito.

Além disso, em seu art. 3° elenca os seus objetivos fundamentais: a construgao
de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a
erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo, com a redugcédo das desigualdades
sociais e regionais; a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
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sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo, e com base nesses
fundamentos, toda a Lei Maior deve ser interpretada, como regra hermenéutica’®.
Assim, verifica-se que a educagao esta prevista em nossa Constituicdo Federal
como direito de todos, elencada dentre os Direitos Sociais, e portanto como direito
prestacional, cabendo ao Estado e a toda a sociedade a sua prestagao com qualidade,
a fim de que sejam alcangados os objetivos fundamentais de um Estado Democratico

de Direito, o que sera abordado de forma um pouco mais aprofundada na sequéncia.

1.2 O DIREITO A EDUCAGCAO NAS CONSTITUICOES ANTERIORES A DE 1988

Visto como o direito a educacéao esta previsto em nossa Constituicdo Federal
vigente, relevante destacar que nas Constituicbes anteriores o direito a educacgéao
também ja estava prevista, mas com diferengas consideraveis.

Dada a importancia do direito a educacao, e para melhor compreensao da
evolugao histérica que o direito a educagao sofreu no contexto nacional, relevante
trazer uma breve anadlise historica pontuando como as Constituicbes brasileiras
anteriores cuidaram desse tema.

Desde a Constituicdo do Império do Brasil de 1824, o tema Educagéao ja vinha
expressada em varios itens do seu art. 179", elencados dentre os direito civis e
politicos, periodo em que a educagao era, predominantemente, de responsabilidade
da familia e da Igreja, sendo a influéncia da igreja de grande peso no processo
educativo.

O mesmo artigo dispunha, em seus incisos XXXII e XXXIll, a gratuidade da
instrucdo primaria, a todos os cidadaos, e garantia colégios para o ensino das
ciéncias, belas-artes e artes'8, instituida sob a forte influéncia da Revolugdo Francesa
que ocorreu por volta dos anos 1789 a 1800, impactando o mundo com os ideais de

liberdade, igualdade e fraternidade.

16 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988.

7Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranga individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela
maneira seguinte. [...]

18XXXII. A Instrucgdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.

XXXIII. Collegios, e universidades, aonde serdo ensinados os elementos das Sciencias, Bellas letras,
e Artes.
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Bem por isso, José Afonso da Silva' destaca que a Constituicdo de 182420 foi
a primeira, de todas as Constituigdes brasileiras, que trazia uma declaragao de direitos
individuais e garantias em seu art. 179, que, nos seus fundamentos, permaneceu nas
Constitui¢cdes posteriores.

N&o obstante, por vezes se impunha o regime conservador do Império, quando
por um lado, garantia a liberdade e, por outro, mantinha a escravidao; ou entdo quando
estabelecia a unicidade religiosa, mas por outro lado, garantia o culto a todas as
religides, denotando conflito de preceitos em seu texto constitucional da época.

A Constituicdo de 18912" encerra o regime monarquico e estabelece o regime
republicano, adotando como fundamento a democracia, o que representou um marco
em nossa historia. No que se refere ao direito a educacéo, a principal mudanca foi o
rompimento com a Igreja Catdlica que, antes, como visto, tinha forte influéncia na
formagdo educacional, bem como a descentralizacdo do ensino, estabelecendo
competéncia residual aos Estados para legislar sobre todos os direitos ndo reservados
a Uniao.

Nao obstante as mudancas na forma de Estado e de governo, ndo houve
muitas diferengas ideoldgicas entre a Constituicdo de 1891 e a anterior, ja que o
modelo adotado pelo Império ja apresentava tendéncia liberal quando garantiu direitos
civis e politicos aos cidadaos.

Somente com a Constituigdo de 193422 houve a positivagao dos direitos sociais,
com a insercao em seu texto dos direitos relativos a familia, a educacgao, a cultura e a
ordem econdmico-social.

A positivacao dos direitos sociais ocorreram inicialmente em nagdes a exemplo
do México em 1917, Russia e Alemanha, em 1919, as quais serviram de modelo para
as demais nacgdes, e surgem como resultado das fortes influéncias dos movimentos
poOs-positivistas que surgiram apos os graves impactos causados pelas atrocidades e

barbaries praticadas na segunda grande guerra, ao final do século XX.

19 SILVA, Jose Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 422 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2019. p. 77.

20 BRASIL. [Constituigdo (1824)]. Constituigdo Politica do Império do Brasil: Dada em 25 de marco de
1824. Disponivel em https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/137569/Constituicoes_Brasi
leiras_v1_1824.pdf. Acesso em 04/11/2022.

21 BRASIL. [Constituicdo (1891)]. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil: Dada em
24 de fevereiro de 1891. Disponivel em https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/137570/
Constituicoes_Brasileiras_v2_ 1891.pdf. Acesso em 04/11/2022.

22 BRASIL. [Constituigédo (1934)]. Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil: Publicada
em 17 de novembro de 1933. Disponivel em https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/137
602/Constituicoes_Brasileiras_v3 1934.pdf?sequence=10. Acesso em 04/11/2022.
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Nesse momento, o mundo passava por uma profunda transformacao,
inspirando profundamente pensadores, filosofos, juristas, a arte, quando toda a
sociedade se levantou com o reconhecimento da real necessidade de haver garantias
de direitos, ndo so6 assim reconhecidos internamente, por cada Nagao, mas elevado a
um nivel Internacional, e o Direito ultrapassa os limites do Direito positivado,
avangando para o pés-positivismo juridico.

Sob essa forte influéncia mundial, somada a crescente globalizacao
econdmica, o Brasil se viu pressionado a enquadrar-se as exigéncias - ou tendéncias
internacionais, colocando a educacdo e a cultura em capitulo especial, com a
Constituicao de 1934.

Quanto a esse importante documento, José Afonso da Silva2® apontou que:

Ao lado da classica declaracao de direitos e garantias individuais, inscreveu um
titulo sobre a ordem econdmica e social e outro sobre a familia, a educacao e
a cultura, com normas quase todas programaticas, sob a influéncia da
Constituicdo alema de Weimar.

No entanto, manteve a cargo dos Estados a complementacado das diretrizes
determinadas pelo governo federal, caso isso fosse necessario as suas
peculiaridades, ao passo que a Uniao caberia a aplicacdo de 10% da arrecadacgao na
manutengdo e no desenvolvimento dos sistemas educativos, enquanto os Estados
deveriam aplicar um minimo de 20% da renda de seus impostos para organizar e
manter os sistemas educativos.

Dispunha, ainda, sobre a formacdo de fundos de educacgdo, que teriam a
participacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; além dos
recursos advindos de sobras das dotagbées orgcamentarias e das porcentagens sobre
vendas de terras publicas, dentre outras fontes, deveriam ser investidos
especificamente em programas educativos, assim como no auxilio a alunos que
necessitassem de recursos para prosseguir em seus estudos.

Através dela que se criou o Conselho Federal de Educacao, trazendo em seu
art. 150 normas gerais que serviriam de base para a elaboracdo pelo Conselho do
Plano nacional de educacao, para que fosse aprovado pelo Poder Legislativo.

O artigo 149 da Constituicdo de 1934 assim dispbs expressamente:

2 SILVA, Jose Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 422 ed. S0 Paulo: Malheiros,
2019. p. 84.
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A educacgdo é um direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos
poderes publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da
vida moral e econdmica da Nacado, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana.

A Constituigdo de 1934 foi substituida pela de 1937%* com a implantagdo do
chamado Estado Novo, sem a participagdo publica ou politica, nem dos partidos
politicos, com o golpe de Estado do governo do Sr. Getulio Vargas, manifestando
bem o regime autoritario, centralizando todo o poder ao Executivo.

Tal regime imp0Os que o direito a educacéao fosse, na verdade, uma preparagao
moral e fisica, para o cumprimento de deveres e defesa da nagdo, com culto ao regime
€ a pessoa do ditador.

Como na Constituicao anterior, competia a Uniao fixar bases e tragar diretrizes
para a educacdo, mas aqui o Estado tinha funcdo suplementar na educacao,
funcionando apenas como colaborador, enquanto a Constituicdo considerava como
primeiro dever dos pais.

Deu acentuado privilégio ao ensino particular, ao passo que os pais que nao
apresentassem condi¢cbdes financeiras para a educacado de seus filhos deveriam
invocar o auxilio do Estado para garantir a subsisténcia de sua familia, sob pena de
poderem ser acusados de cometer falta grave, caso comprovado o abandono
intelectual, moral ou fisico dos filhos.

Esse regime autoritario perdurou até a Constituigdo de 19462°, quando se deu
a redemocratizagdo do pais, momento em que finalmente a educacgao foi definida
como direito de todos, baseada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, mantida a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
matéria educacional, assim como a competéncia suplementar dos Estados.

A Uniao voltou ao dever de reservar nao menos que 10% de seus recursos para
a educacéo, e os Estados e o Distrito Federal a um minimo de 20%. O sistema de
ensino foi dividido em sistema federal e estadual, garantida a liberdade das ciéncias,

das letras e das artes, como o compromisso do Estado em incentivar a cultura.

24BRASIL. [Constituigdo (1937)]. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil: Publicada
em 11 de novembro de 1937. Disponivel em https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/13
7571/Constituicoes _Brasileiras_v4 1937.pdf?sequence=9. Acesso em 04/11/2022.

25BRASIL. [Constituigdo (1946)]. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil: Publicada
em 19 de setembro de 1946. Disponivel em https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/139
953/Constituicoes_Brasileiras_v5_ 1946.pdf?sequence=9. Acesso em 04/11/2022.
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Em 1964 o pais sofre novamente grave retrocesso, quando domina o poder um
Comando Militar Revolucionario instituindo o regime dos atos institucionais. A Carta
Constitucional de 1967%° surge apds atos antidemocraticos implantados com o golpe
de Estado de 31 de marcgo de 1964, dando inicio ao periodo da ditadura no Brasil.

Esta Constituicdo brasileira, em seu art. 168 dispunha que a educacio era
direito de todos e que deveria ser inspirada no principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e de solidariedade humana, o que na verdade foi confundido com
unidade ideoldgica e seguranca do regime ditatorial instalado.

Nesse momento a educagado foi entregue a livre iniciativa, reservando ao
Estado somente o dever de dar amparo técnico e financeiro, excluindo a fixagcao de
percentuais orgamentarios destinados a manutengao e desenvolvimento do ensino,
ao passo que as poucas verbas publicas destinadas a educagao foram repassadas as
escolas particulares e ndo as escolas frequentadas pelas classes sociais mais pobres
e mais necessitadas.

Marcada pela censura e falta de liberdade de expressao, restringiu a liberdade
das ciéncias, letras e artes, manteve a divisdo do sistema de ensino brasileiro em
federal e estadual, como na Carta anterior.

Nesse periodo o Brasil sofreu a maior repressao de sua historia, com o Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, e nesse contexto foi promulgada a
Emenda Constitucional n°® 01, de 1969, apresentando alteragdes em todo o texto da
Constituicao de 1967, liquidando qualquer expressao democratica antes existente.

O direito a educacdo sofreu grandes alteragbes, especialmente com o
estabelecimento e execugao do plano nacional de educagdo e do plano regional de
desenvolvimento, fixando percentuais orgamentarios minimos para investimento na
educacgao apenas para 0S municipios.

Tal situacdo prevaleceu até 198327, quando se retomou o processo de
redemocratizacédo do Brasil, também como uma tendéncia mundial, a exemplo da Lei
Fundamental de Bonn (Constituigdo Alema, 1949), depois, a Constitui¢cao Italiana, de
1947; ao longo da década de 1970, a reconstitucionalizagao de Portugal (1976) e da

26 BRASIL. [Constituicdo (1967)]. Constituicdo da Republica do Brasil: Publicada em 22 de dezembro
de 1966. Disponivel em https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf-digitalizado/Anais_Republica
/1967Livro06.pdf. Acesso em 04/11/2022.

21 EC 24, promulgada em 01/12/1983. Disponivel em https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/19
80-1987/emendaconstitucional-24-1-dezembro-1983-364949-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em
04/11/2022.
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Espanha (1978), quando pela Emenda Constitucional n® 24 foi fixado um percentual
minimo de 13% para aplicacéo dos recursos pela Unido e de 25% da receita resultante
de impostos a ser aplicada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nesta condicdo prevalecemos até a promulgagdo da nossa Constituicao

Federal de 1988, até entdo ainda em plena vigéncia.

1.3 O DIREITO A EDUCACAO NAS NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS

Por muito tempo as normas constitucionais, inclusive a que trata do Direito a
Educacao, fora considerada como norma programatica. Normas programaticas, por

definigdo trazida Por Maria Helena Diniz?®:

[...] aguela em que o constituinte ndo regula diretamente os interesses ou
direitos nela consagrados, limitando-se a tragar principios a serem cumpridos
pelos Poderes Publicos (Legislativo, Executivo e Judiciario) como programas
das respectivas atividades, pretendendo unicamente a consecucgao dos fins
sociais pelo Estado.

Nesse sentido, a interpretacéo aplicada pelos Poderes Publicos era a de que a
sua exigéncia so seria legitimada quando os preceitos consagrados pelo constituinte
o fosse por atos posteriores validados, com a criagao de leis ou atos normativos que
viessem regulamentar tais preceitos, o que tornava por absoluto inviavel tais previsdes
constitucionais, pois deixava aberta a possibilidade de omissao dos poderes publicos
responsaveis pela sua consecucgao.

Tal circunstancia motivou, entdo, a criacdo da Lei de Diretrizes e Bases em
1996 — Lei n° 9.394/1996, afim de regulamentar o Direito a educacgao, ja garantido
constitucionalmente, e dar efetividade ao seu pleno exercicio.

Relevante destacar, porém, que hoje os Tribunais e a doutrina nacional e
estrangeira ndo admitem mais a ideia de que a Constituicado Federal de uma Nacéao
seja interpretada como norma programatica, entendimento que se formou pelo
movimento recente de hermenéutica juridica a ser aplicado sobre os principios
constitucionais, também como resultado ainda, da forte influéncia do movimento pos-

positivista juridico.

28 DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico Universitario. 32 ed. atual. e aum. S&o Paulo: Saraiva,
2017. p. 430.



27

Assim, no ambito infraconstitucional a nivel federal, pois, foi através da Lei n°
9.394 de 19962%, que no Brasil também foram estabelecidas as diretrizes e bases da
educacgao nacional e se tornou a expressao do principio democratico-participativo,
confirmando e regulamentando o direito de participacdo que a Constituicao Federal ja
abordara.

Formas politicas de promover a interagido escola, familia e sociedade em busca
da educacgao do menor, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao, em seu artigo 1°
diz:

Art. 1°. A educacéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e

pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais.

O Estatuto da crianca e adolescente®, instituido através da Lei Federal n°
8.069, de 1990, também trouxe importantissima contribuicdo para a educacao,
consagrando em seu bojo o direito a educacao garantido as criangas e adolescentes,

firmando como dever a sua asseguracgao:

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profi
ssionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Reafirmando, pois, 0 que ja havia sido estabelecido no Art. 205 da Constitui¢ao
Federal, como “direito de todos e dever do Estado e da familia, a educacao sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade [...]."

Verifica-se, pois, apos a indicagédo de todo o arcabouco juridico existente tanto
nas normas constitucionais, quanto nas normas infraconstitucionais, e até mesmo nas
normas internacionais, verifica-se que existe um consenso juridico de que a educagao
€ um direito inviolavel, justamente por conta de sua relevancia para o ser humano e
para toda a sociedade a nivel interno e global, bem por isso sua natureza juridica de

direito fundamental social, abordada na sequéncia.

29 BRASIL. 1996. Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional. Brasilia: publicado no DOU de 23/12/1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 20/12/2020.

30 BRASIL. 1990. Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da crianga e do adolescente.
Brasilia: publicado no DOU de 13/07/1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em:
20/12/2020.
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1.4 A EDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL

Analisando o direito a educacéao até aqui, verificamos que ela esta inserida em
nosso sistema juridico e assim concebida como um Direito Fundamental Social e
como Direito Humano, o que lhe reveste de natureza juridica distinta, superior,
especial.

Tal concepgado se mostra ndo sé confirmada pelo Texto Constitucional, mas
antes ja vinha sendo confirmada pela comunidade de Direito Internacional, a partir das
Convengdes e Conferéncias Mundiais sobre Direitos Humanos, a exemplo da
Declaragéo de Viena de 19933', ao realgar a importancia da educacéo (formal e néo
formal) como elemento essencial de promocgao de relagdes harmoniosas entre as
comunidades, capaz de fomentar o respeito mutuo, a tolerancia e a paz.

Nesse sentido, Flavia Piovesan3? destaca a importante contribuigdo do Direito
internacional para a construgao dessa nova estrutura juridica na proteg¢ao dos direitos
fundamentais do homem, a exemplo da Carta das Nag¢des Unidas e a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, que inspiraram e embasaram diversos instrumentos
nacionais e outros internacionais de protecao aos direitos fundamentais e liberdades,

bem como sua evolugao legislativa.

A Carta das Nacbes Unidas de 1945 consolida, assim, o movimento
de internacionalizacido dos direitos humanos, a partir do consenso de
Estados que elevam a promocado desses direitos a propésito e finalidade
das Nacgdes Unidas. Definitivamente, a relagdo de um Estado com seus
nacionais passa a ser uma problematica internacional, objeto de institu-
icdes internacionais e do Direito Internacional.
Nao obstante a importancia deste documento Internacional em determinar
a defesa, promocgao e respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais,
ela nao define o conteldo dessas expressdes, 0 que so veio a ocorrer trés anos apos
o advento daquela Carta, com a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, em
1948, a qual define com precisdo o elenco dos “direitos humanos e liberdades

fundamentais”.

31 VIENA. 1993. Declaragdo e Programa de Agdo de Viena — 25 de junho de 1993. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global-Declaragédo-e-Tratados-Internacionais-
de-Protecéo/declaragéo-e-programa-de-acao-de-viena.html. Acesso em 01/06/2021.

32 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. p. 200.
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Nesse contexto, temos que o direito a educacédo, uma vez reconhecida a sua
natureza juridica de direito fundamental, esta atrelado a concretizagao do principio da
dignidade da pessoa humana. O vinculo existente entre os direitos fundamentais e a
dignidade do homem é a base hermenéutica para a sua validagao juridica.

Tamanha a relevancia de sua compreensao, que esta tematica ha muito vem
servindo de inspiragado a relevantes obras doutrinarias e estudos juridicos, sociais e
filosoficos.

Nesse sentido, podemos citar como exemplo a obra de John Rawls3? que
desenvolveu a sua Teoria da Justica através da concepcédo kantiana acerca da
dignidade humana, que traz a nog¢ao da indispensabilidade de se tratar o ser humano
como fim da justica e ndo como meio; e Robert Alexy3*, que constroi critica ao
positivismo juridico por seu desprezo ao papel dos principios fundamentais do direito
e propde, entdo, a predominancia dos principios na sua hermenéutica, destacando a
relevancia dos direitos fundamentais, entre muitos outros estudiosos sobre o tema.

Assim, uma vez concebida a dignidade humana como principio fundamentador
do Estado democratico e social de Direito, Sarlet®> destaca a sua direta relagdo com

os direitos fundamentais:

Consagrando expressamente, no titulo dos principios fundamentais, a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do nosso Estado
democratico (e social) de Direito (art. 1°, inc. lll, da CF), o nosso Constituinte
de 1988 — a exemplo do que ocorreu, entre outros paises, na Alemanha —, além
de ter tomado uma decisao fundamental a respeito do sentido, da finalidade e
da justificagcdo do exercicio do poder estatal e do préprio Estado, reconheceu
categoricamente que € o Estado que existe em funcdo da pessoa humana, e
nao o contrario, ja que o ser humano constitui a finalidade precipua, e nao meio
da atividade estatal.

E prossegue Sarlet®, confirmando que a relagédo entre a dignidade da pessoa

e os direitos fundamentais sao indissociaveis:

Neste contexto, verifica-se ser de tal forma indissociavel a relacdo entre a
dignidade da pessoa e os direitos fundamentais que mesmo nas ordens
normativas onde a dignidade ainda ndo mereceu referéncia expressa, ndo se
podera — apenas a partir deste dado — concluir que nao se faga presente, na

33 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Tardugdo de Jussara Simbes. Sdo Paulo, Martins Fontes,
2008.

34 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo, Malheiros. 2008.

35 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicao

Federal de 1988. 9. ed. rev. atual. — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. p. 38
36 1d. 2011, p. 48
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condicdo de valor informador de toda a ordem juridica, desde que nesta
estejam reconhecidos e assegurados os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana. Com efeito, sendo correta a premissa de que os direitos
fundamentais constituem — ainda que com intensidade variavel — explicitagdes
da dignidade da pessoa, por via de consequéncia e, ao menos em principio (ja
que excegdes sao admissiveis, consoante ja frisado), em cada direito
fundamental se faz presente um conteudo ou, pelo menos, alguma projecao da
dignidade da pessoa.

Assim reconhecidos universalmente, os direitos fundamentais quando
positivados em um determinado ordenamento juridico, vao servir como base principal
da qual derivam todos os demais direitos existentes, com a finalidade substancial de
concretizagao da dignidade da pessoa humana.

Sustentando tal entendimento, Viviane Rigoldi, Alexandre Gil Mello e Pedro

Luiz Menti Sanchez?’, assim se posicionam:

Em que pesem os entendimentos divergentes quanto a natureza juridica da
dignidade da pessoa humana, a doutrina moderna, em sua maior parte,
considera a dignidade como principio disciplinador da unidade constitucional,
garantindo coesdo axiolégica ao sistema constitucional e exercendo fungéo
fundamentadora, interpretativa e supletiva do ordenamento juridico. [...] Logo,
entendida a dignidade da pessoa humana como principio estruturante do
Estado Democratico de Direito, com conteudo axiolégico, motivador e
legitimador dos direitos fundamentais, passa-se, portanto, a perquirir a respeito
de seu conteudo material.

Avangando na analise do conteudo axiolégico atribuido ao principio da
dignidade da pessoa humana, como fundamento dos direitos fundamentais, temos
que aqui se encontra inserido no que chamamos de minimo existencial.

Minimo existencial, como o proprio nome ja sugere, indica a garantia de direitos
minimos, sem 0s quais 0 ser humano nao pode viver com dignidade, e bem por isso,
séo considerados “fundamentais”.

Nesse sentido, os autores3® acrescentam:

A garantia do minimo existencial n&o trata apenas de garantir a crianca e ao
adolescente um minimo vital, mas um minimo de qualidade de vida o qual Ihe
permita viver com dignidade, tendo a oportunidade de exercer a sua liberdade
no plano individual e social. (...) Entretanto, o direito fundamental social a
educacao, ao ser regido pelo principio da dignidade da pessoa humana, basilar

37 RIGOLDI, Vivianne. MELLO, Alexandre Gil. SANCHEZ, Pedro Luiz Menti. A retomada das aulas
presenciais durante a pandemia e o direito & educagéo na perspectiva da protegéo integral de criangas
e adolescentes. In. RIGOLDI, Vivianne. GOMES, Daniela Ramos Marinho. MOZANER, Victéria Cassia
(org.). Reconhecimento dos vulneraveis e direito ao desenvolvimento na era digital. Curitiba: Editora
CRYV, 2021, p. 13.
381d., 2021, p. 28.
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do Estado Democratico de Direito, integra o conjunto minimo de direitos
fundamentais indispensaveis a sobrevivéncia e ao desenvolvimento da pessoa
humana, neste caso em particular, da crianga e do adolescente. Como direito
social, denominado direito fundamental de segunda dimenséo, a efetivagdo do
direito a educagao impde ao Estado uma obrigacao de fazer, de prestacoes
materiais de modo a concretizar na vida cotidiana das pessoas a educagéo
como instrumento fundamental de desenvolvimento humano e social, desde de
que efetivado ao lado dos demais direitos fundamentais que compdem o
minimo existencial de criangcas e adolescentes. Falar em educagao, sem vida
e saude, sem liberdade, respeito e dignidade, sem integridade fisica ou
emocional, é lancar palavras ao vento, sem qualquer compromisso com a
protecao integral.

E possivel, entdo, compreender que sem a fruicdo de direitos fundamentais,
nao ha que se falar em garantia de preservagao e concretizagédo da dignidade do ser
humano junto a sociedade da qual faz parte, concorrendo a coexisténcia dos direitos
fundamentais como um nucleo minimo a ser respeitado, inclusive, por parte do préprio
Estado em prol da preservagdo do maximo.

Ja fora mencionado que o direito a educacédo, também compreendido como
minimo existencial, esta inserido dentre o rol dos Direitos sociais de segunda geragao
ou dimensao, o que cumpre esclarecer.

O direitos fundamentais passaram a ser reconhecidos historicamente em
periodos distintos, de acordo com as demandas de cada época, de modo que sua
positivacdo se deu de forma progressiva, dai a razdo de serem classificados em
geragodes, ou dimensoes.

Conforme suas dimensdes foram avangando, com o surgimento ou
reconhecimento de novos direitos fundamentais, passaram a coexistir com as
dimensbes de direitos ja existentes e assim sucessivamente, de modo a se

complementarem. Referente a tal contexto histérico, Vidal Serrano3® assim ensina:

Ao falarmos de direitos fundamentais, devemos saber que seu ja decalcado
carater historico faz notar que tais direitos ndo nasceram de um momento para
outro, mas foram gerados ao longo de um cenario histérico, segundo contextos
sociais especificos. [...] Com base nessa linha de raciocinio, os seres humanos
foram alcangando ao longo da histéria patamares de alforria que foram se
acumulando a luz de um propdsito comum, vale dizer, a densificagdo do
principio da dignidade humana. Contemplando o ser humano a partir de
perspectivas diferentes, tais direitos, embora acumulados e interdependentes
no objetivo comum de desnificagdo do principio da dignidade humana, foram

%9 JUNIOR, Vidal Serrano Nunes. A Cidadania Social na Constituicdo de 1988. Estratégias de
Positivagcao e Exigibilidade Judicial dos Direitos Sociais. Sdo Paulo: Verbatim, 2009. p. 42-43.
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reconhecidos em momentos histéricos diferentes, respondendo, portanto, a
demandas oriundas de contextos sociais determinados. [...] A exposicédo em
pauta flagra a evolucdo dos direitos do homem, conjugando-os aos momentos
histéricos em que foram reconhecidos. Por isso convencionou-se afirmar que
os direitos fundamentais seriam desdobrados em geragdes (ou dimensoées)...

Assim, temos que o direito a educacio passa a ser reconhecido como direito
fundamental de segunda dimens&o, colocado dentre os direitos sociais, econémicos
e culturais, ligados diretamente ao valor de igualdade, de titularidade coletiva e
exigindo uma atuacéao positiva do Estado, dai o seu carater prestacional.

Reconhecido primeiramente e acima de tudo como um “Direito Humano”, a
educacdo assume, pois, qualidade de Direito Fundamental de Segunda Geragéo
(Direitos sociais, econémicos e culturais).

Jose Afonso da Silva*? traz sua contribuigdo quando conceitua direitos sociais:

Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimensao dos direitos
fundamentais do homem, sao prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado
direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condi¢cdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem
a realizar a igualizagao de situagdes sociais desiguais. Sao, portanto, direitos
que se ligam ao direito de igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos
direitos individuais na medida em que criam condi¢gdes materiais mais propicias
ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condi¢cao
mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade.

Os direitos sociais sao, pois, compreendidos como garantias inerentes ao
Estado Democratico de Direito cujo objetivo € concretizar a igualdade social,
impactando positivamente em criar condi¢des favoraveis de inclusdo social e
econdmica para as pessoas inseridas em classes sociais menos favorecidas.

Mas sobretudo destacam-se os direitos sociais pela sua capacidade de
ultrapassar os limites do direito subjetivo, alcangando o status de direito prestacional,
exigindo para a sua realizagdo uma atuacao efetiva do Estado.

Analisando-se o texto constitucional, constata-se que os fundamentos e os
objetivos da Republica Federativa do Brasil somente serdo alcancados por meio da
garantia dos direitos sociais em geral, com destaque ao direito a educagao, objeto do
presente estudo, e sob essa o6tica devem ser interpretadas e aplicadas todas as

normas do nosso sistema juridico.

40 SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 42 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2019.
p. 288-289
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Somente de posse de tais direitos € que a pessoa humana estara apta a exercer
a cidadania, podera alcancgar seu pleno desenvolvimento, se qualificar para o trabalho,
contribuir para uma sociedade livre, justa e solidaria, fazendo valer os direitos
fundamentais que Ihe sao inerentes, dai o carater fundamental do direito a educacéo,
uma vez que € inquestionavel sua importancia como instrumento de protecéo e
concretizagdo do principio da dignidade da pessoa humana.

Tal posicionamento juridico mostra-se muito mais eficiente frente as
necessidades sociais, uma vez que nao sO as instituicbes publicas devem
implementa-las, mas toda a sociedade, participando de forma ativa, na concretizacao
do Direito a educagcdo como um instrumento eficaz no combate a desigualdade social
e efetivo desenvolvimento da pessoa humana e da sociedade em que esta inserida.

A educagao, portanto, em sentido amplo, construida ao longo da vida de uma
pessoa e determinante para a sua formacado como individuo, indo além do sentido de
ensino ou mera oferta de aprendizado, € um Direito Humano, Direito Fundamental
Social, constitucionalmente assegurado a todos, inerente a dignidade da pessoa
humana, bem maior do homem, sendo que por isso o Estado, a familia e a sociedade

em geral tem o dever de prover condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

1.4.1 Destinatarios do direito a educagao

A educagao, pois, como direito fundamental social, € garantido a todos, de
forma expressa no texto constitucional brasileiro, conforme dispde o art. 6, da CF,
como ja visto. Temos, entdo, como destinatarios desse direito, todas as pessoas, sem
distingao? Cumpre esclarecer que nao.

O direito a educacao esta garantido a todos, mas nao indistintamente, e sim
com prevaléncia e prioridade aos grupos vulneraveis como as criangas e
adolescentes, especialmente as criangas e adolescentes com deficiéncia, como
reafirmacao do principio da igualdade.

Tal tratamento especial a populacao infantojunvenil se deve ao reconhecimento
de sua vulnerabilidade dada a condicdo inerente e peculiar de pessoas em
desenvolvimento. Essa condigao justifica o tratamento juridico dado a esse grupo de
vulneraveis, colocando-os na posigdo de sujeitos de direito, a quem se aplica a
doutrina da protecé&o integral.
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Mas temos como pertinente destacar que, historicamente, nem sempre foi
assim. Cumpre tracar como relevante trazermos uma breve revisao histérica de como
as criangas foram tratadas no passado, pois nos remete com maior consciéncia a
importancia do reconhecimento dos direitos e protegao das criangas e adolescentes
tal como é hoje, sobretudo aquelas com deficiéncia, para toda a sociedade.

Sim, as criangas e adolescentes no passado nao tinham tratamento especial, e
nem mesmo eram reconhecidas como detentoras de direitos, ao contrario. Andréa
Rodrigues Amin*! ensina que na antiguidade, os filhos eram subordinados ao poder
dos pais, a quem era permitido decidir sobre a vida e a morte de seus descendentes.

Relata a autora que no Oriente, era comum o sacrificio religioso de criangas,
em razao da sua pureza; e que era comum o sacrificio de criangcas doentes,
deficientes, malformadas, pois representavam um peso para a sociedade.

Ensina ainda que na Grécia, o que importava era ter como filhos individuos
fortes e saudaveis para serem preparados como novos guerreiros, € quanto aos
hebreus, ndo obstante proibissem os sacrificios, permitiam que fossem vendidos
COmMo escravos.

Ariés*? também traz importante contribuicdo em seus estudos sobre a histéria
social da crianga e da familia, e relata que até por volta do século XlI a arte medieval
desconhecia a infancia ou nao tentava representa-la, fato que o levou a crer ser mais
provavel que nao houvesse lugar para a infancia nesse mundo.

Relata que até o fim do século Xlll, a crianga era vista como um homem de
tamanho reduzido, baseando seus estudos em gravuras histéricas, em que a infancia
nao estava representada tal como ela é hoje, o que significa auséncia de interesse,
muito provavelmente por ser considerada como um periodo de transicdo e que logo
tal realidade seria perdida.

Saliba*® coloca, com base na citada obra de Ariés, que a descoberta da
infancia se deu por volta do século Xlll, e que somente a partir do Século XVII

comecou a se formar a categoria infancia e sentimento de familia.

41 AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos/
Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel (coordenacao) — 7. ed. Ver. E atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2014. p. 44.

42 Ariés, Philippe. Historia social da crianga e da familia. Tradugéo: Dora Flaksman. 22 ed. Guanabara.
1981, p. 51.

43 Saliba, Mauricio Gongalves. O olho do poder: Analise critica da proposta educativa do Estatuto da
crianga e do adolescente. Sdo Paulo: Editora UNESP. 2006. p. 62.
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Ensina ainda que na ldade Média ndo havia lugar para a adolescéncia,
confundida com a infancia até o século XVIII, época que a infancia era caracterizada
pela dependéncia, e ndo por idade ou outra referéncia, ocasidao em que participavam
plenamente do mundo dos adultos, em festas e jogos, o que mudou nitidamente no
Século XVI, quando certos educadores adquiriram autoridade e passaram a impor
suas concepgoes e escrupulos.

Percebe-se, a partir de entdo, uma mudanga no que se refere ao respeito a
infancia, dada a existéncia na época de farta literatura psicolégica, moral e
pedagogica, com a difusdo da educagao e das escolas, como espagos proprios de
controle, protecao e vigilancia, o que refletiu diretamente numa nova estruturagéo das
familias e da sociedade.

No Brasil, desde a Colbnia até a crise do Império, as praticas se davam de
acordo com o costume da época, pois nao existiam leis que regulamentassem
qualquer condicao referente as criangas e adolescentes.

Nessa época, ensina Amin**, que a autoridade pertencia ao pai, que podia
castigar seu filho como forma de educa-lo, e ndo era ilicito a conduta do pai, ainda
que o filho viesse a falecer ou sofrer lesbes em decorréncia de tal castigo.

Relata que era pratica comum o abandono de criangas, principalmente as
ilegitimas e filhos de escravos, em portas de igrejas, conventos, residéncias, ou
mesmo pelas ruas.

Ensina que somente por volta do século XVIII comega a aumentar a
preocupacao do Estado com 6rfaos e expostos, dado o crescimento do seu numero,
refletindo em problemas sociais, como o aumento da mendicancia e criminalidade,
trazendo como solugao exportada da Europa como a “Roda dos Expostos”, mantida
pelas Santas Casas de Misericordia.

As criancas também participavam das atividades laborais, com nenhum
tratamento condizente a sua condi¢ao de vulnerabilidade. A crianca e o adolescente,
pois, até entdo, ndo eram tratados nem como sujeitos de direitos, tampouco como
destinatarios de direitos, e nem mesmo a ciéncia estava voltada a realizar estudos

com essa preocupagao.

44 Amin. Andréa Rodrigues. Curso de Direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos/
Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel (coordenacgéo) — 7. ed. Ver. E atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2014. p. 45.
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Amin*® destaca o0 momento historico em que se inicia a fase da criminalizagédo

da infancia pobre, em que se delineava a chamada Doutrina da Situag&o Irregular:

O pensamento social oscilava entre assegurar direitos ou “se defender” dos
menores. Casas de recolhimento sao inauguradas em 1906, dividindo-se em
escolas de prevencgao, destinadas a educar menores em abandono, escolas de
reforma e colbnias correcionais, cujo objetivo era regenerar menores em
conflito com a lei. Em 1912 o Deputado Jodo Chaves apresenta projeto de lei
alterando a perspectiva do direito de criancas e adolescentes, afastando-o da
area penal e propondo a especializacao de tribunais e juizes, na linha, portanto,
dos movimentos internacionais da época. A influéncia externa e as discussodes
internas levaram a construcdo de uma Doutrina do Direito do Menor, fundada
no binbmio caréncia-delinquéncia. Era a fase da criminalizagdo da infancia
pobre. Havia uma consciéncia geral de que o Estado teria o dever de proteger
0S menores, mesmo que suprimindo suas garantias.

Antes disso, Pereira*® destaca que primeira legislagéo brasileira voltada para o
publico infantojuvenil surgiu com o Cédigo Penal de 1830, adotando a Doutrina do
Direito Penal do Menor, em que se aplicava o recolhimento do menor de 14 anos para
as Casas de Correcdo, quando a atitude do adolescente demonstrasse
“discernimento”, cujo recolhimento ndo poderia ultrapassar tempo superior aos 17
anos do infrator, ao passo que aos maiores de 17 anos e menores de 21 anos
gozariam de atenuante da menoridade.

O Cédigo penal de 1890 seguiu a mesma linha, ordenando que os menores
infratores que agissem com discernimento fossem recolhidos em estabelecimento
disciplinar industrial. O mais grave, aponta a autora, que “na falta de ‘Casa de
Correcao’ ou ‘Instituicao disciplinar industrial’, os ‘menores’ eram langados nas prisdes
dos adultos em deploravel promiscuidade.”

Mais tarde, em 1924, inspirado pela inovagao americana e europeia, criou-se o
primeiro Juizado de Menores que tinha como titular o Dr. José Candido Albuquerque
Mello Mattos, precursor também do primeiro Cédigo de Menores, legislagao que ficou
conhecida como “Cddigo Mello Mattos”, instituido pelo Decreto n°® 17.943, de 12 de
outubro de 1927.

Mello Matos era considerado na época “apéstolo da infancia abandonada”, pois
deu importante contribuicdo a questdo da infancia, deixando importante acervo

4 Amin. Andréa Rodrigues. Curso de Direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos/
Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel (coordenagao) — 7. ed. Ver. E atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2014. p. 46.

46 Pereira. Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: Uma proposta interdisciplinar. Rio de
Janeiro: Renovar. 1996 — p.15-16.
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bibliografico, além de ter criado estabelecimentos de assisténcia e protegao a infancia
abandonada e delinquente.

O Cddigo Mello Matos, pois, representou o primeiro documento legal que deu
tratamento a crianga preocupando-se com seu estado fisico, moral e mental, além do
aspecto social, pois destacava tratamento ao abandonado e delinquente, bem como
dos pais, e delimitou o trabalho infantil, sendo que, por essa legislagdo, o adolescente
sO podia trabalhar a partir dos 12 anos e Ihe era proibido o trabalho noturno até os 18
anos.

Nessa época, como visto, ja havia uma grande movimentagéao internacional em
busca de alteragbes nas legislagdes mundiais, para modificar a situagao juridica de
criangcas e adolescentes, com o objetivo que lhes fossem destinados os direitos
fundamentais e as liberdades, influenciada também pelos movimentos pds-positivas,
que lutavam pela instituicdo e implementacéo da protecao dos direitos fundamentais
e a liberdade do ser humano.

Tais movimentos foram de suma importancia, porque outras declaragées mais
especificas e outras convencgdes de direitos surgiram a partir da Declaragcéo Universal
dos Direitos Humanos*’, que inspirou o surgimento de outros documentos que se
especificaram sobre cada tema, a exemplo da Declaracao dos Direitos da Crianca de
19594,

Nesse sentido, Bobbio* relata a relevancia em se especificar documentos que

derivam da Declaragao Universal dos Direitos Humanos:

A Declaracgao Universal representa a consciéncia historica que a humanidade
tem dos préprios valores fundamentais na segunda metade do século XX. E
uma sintese do passado e uma inspiragcao para o futuro: mas suas tabuas nao
foram gravadas de uma vez para sempre. Quero dizer com isso que a
comunidade internacional se encontra hoje diante n&do s6 do problema de
fornecer garantias validas para aqueles direitos, mas também de aperfeigoar
continuamente o conteido da Declaragado, articulando-o, especificando-o,
atualizando-o, de modo a nao deixa-lo cristalizar-se enrijecer-se em férmulas
tanto mais solenes quando mais vazias. Esse problema foi enfrentado pelos
organismos internacionais nos ultimos anos, mediante uma série de atos que
mostram quanto & grande, por parte desses organismos, a consciéncia da

47 Declaragado Universal dos Direitos Humanos. Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das
Nagbes Unidas (resolugcdo 217 A 1llI) em 10 de dezembro 1948. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 08/11/2021

48 Declaragao Universal dos Direitos das Criangas. Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas em 20 de novembro 1959. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes
/declaracao_universal_direitos_crianca.pdf. Acesso em: 08/11/2021

49 Bobbio, Norberto. A era dos direitos. Trad. De Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
1992. p. 34-35.
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historicidade do documento inicial e da necessidade de manté-lo vivo, fazendo-
o crescer a partir de si mesmo. Trata-se de um verdadeiro desenvolvimento (ou
talvez mesmo de um gradual amadurecimento) da Declaracdo Universal, que
gerou e esta para gerar outros documentos interpretativos ou mesmo
complementares, do documento inicial. Limito-me a alguns exemplos. A
Declaracdo dos Direitos da crianga, adotada pela Assembléia Geral em 20 de
dezembro de 1959, refere-se em seu predmbulo a Declaragao Universal; mas,
logo apds essa referéncia, apresenta o problema dos direitos da crianga como
uma especificacdo da solugdo dada ao problema dos direitos do homem.

Nesse momento pois, com o Codigo Mello Mattos em vigor, inspirada nas novas
concepgodes protetivas, conforme ensina Pereira®®, cabia ao Juiz de Menores decidir-
Ihe o destino, mas ainda sem adotar a Doutrina da Protecgao Integral ou uma protecao
objetiva a condigéo peculiar de desenvolvimento da crianga.

Destaca-se também, nesse periodo, a vigéncia da Consolidagdo das Leis do
Trabalho®', que regulamentou o trabalho do menor, o que representou, ainda que
parcialmente, mais uma importante protecao fisica e psicolégica dos menores.

A terminologia “menor” adotada pelos até aqui citados documentos legais,
considerado como um “conceito estigmatizante” na opinido de Amin, acompanhou
criancas e adolescentes até a Lei n. 8069/90%.

Antes disso tivemos a Constituicdo Brasileira de 1937%3 que ampliou para além
do aspecto juridico a discussao acerca da infancia e juventude, cuidando do aspecto
social, com destaque para o Decreto-Lei n. 3.799/415* que criou 0 SAM — Servigo de
Assisténcia do Menor, redefinido em 1944 pelo Decreto-Lei n. 6.865%, que inspirou a

formacao da Comissao para revisar o Codigo Mello Mattos, para inserir em seu texto

50 Pereira. Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: Uma proposta interdisciplinar. Rio de
Janeiro: Renovar. 1996 — p.13

1 BRASIL. 1943. Decreto-Lei n° 5.452, de 01 de maio de 1943. Aprova a Cnsolidagdo das Leis do
Trabalho. Rio de Janeiro: publicado no DOU de 01/05/1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.
Acesso em: 20/12/2020.

52 BRASIL. 1990. Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da crianga e do adolescente.
Brasilia: publicado no DOU de 13/07/1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em:
20/12/2020.

33 BRASIL. [Constituigédo (1937)]. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil: Publicada
em 11 de novembro de 1937. Disponivel em https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/13
7571/Constituicoes _Brasileiras_v4 1937.pdf?sequence=9. Acesso em 04/11/2022.

5 BRASIL. 1943. Decreto-Lei n° 3.799, de 05 de novembro de 1941. Transforma o Instituto Sete de
Setembro em Servigo de Assisténcia a Menores. Rio de Janeiro: publicado no DOU de 11/11/1941.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3799-5-novembro-
1941-413971-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 05/11/2022.

55 BRASIL. 1944. Decreto-Lei n° 6.865, de 11 de setembro de 1944. Redefine a competéncia do Servico
de Assisténcia a Menores. Rio de Janeiro: publicado no DOU de 13/09/1944. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-6865-11-setembro-1944-386457-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 05/11/2022.
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aspectos sociais, além das juridicas, por forga das influéncias internacionais em prol
dos direitos humanos.

Contudo, apds o golpe militar, a Comisséao foi desfeita, e o SAM passou a ser
alvo de severas criticas, que motivou a sua extingcdo, e a criacdo em 1964 da
FUNABEM - Fundacdo Nacional do Bem estar do Menor, que na lei apresentava
proposta pedagdgico-assistencial progressista, mas na pratica, serviu como mais um
instrumento de controle do regime politico autoritario dos militares. Nesse mesmo
regime chegou-se a reduzir a maioridade penal para 16 anos, em 1969, e assim
permaneceu até 1973.

No caminhar dessa trajetoria e cercada de reivindicagdes de diferentes
movimentos, a Doutrina da Protecao Integral foi introduzida no texto constitucional
somente em 1988, pelo seu art. 227.

Assim disp6s o artigo 227, da Carta Constitucional de 1988:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacgao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
las a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao.

Contudo, ainda nao estava completamente delimitada a extensédo da
protecao integral, sendo necessaria maior regulamentagao, pois ainda se aplicava a
interpretacdo de que as normas constitucionais tinham natureza de normas
programaticas.

Tal concepgao motivou, dois anos apenas apos a promulgagao de nossa
Constituicao Federal, a ser finalmente promulgado em 1990 a Lei Federal n° 8.069/90,
conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, a fim de regulamentar
e garantir efetividade a norma constitucional, confirmando regras e principios ja
consagrados inicialmente pelas Declaragcbes internacionais, e pelas regras
constitucionais.

O ECA veio, primeiramente, derrubar com o estigma “menor”, trazendo
uma mudanga de terminologia, substituida finalmente por “crianga e adolescente”,
antes ja adotada pelos documentos internacionais e pela Constituicdo Federal de
1988.

Mas acima de tudo, o Estatuto da Criangca e do adolescente vem

reafirmar que as criangas e adolescentes s&o sujeitos de direitos, e sua condi¢gao
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peculiar de pessoa em desenvolvimento, e portanto, seu carater de vulnerabilidade, e
bem por isso merecem “protegao integral’.
O seu artigo 4°, ao enumerar o rol de direitos fundamentais, sintetiza a

protecao integral da seguinte forma:

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profi
ssionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Concomitante a essa inovagéo legislativa e seguindo a marcha iniciada pela
Declaragado Universal dos Direitos da Crianca em 1959, ocorreu, em 1989, a
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga, que trouxe conquistas para a
referida mudanca legislativa.

Referida Convengao trouxe a discussdo, de forma mais especifica, sobre a
condicdo peculiar da crianga como pessoa em desenvolvimento com destaque a
dignidade da pessoa humana e os seus direitos, os quais sao extensivos a toda
populacao infantojuvenil e foi considerado como um marco para introducéo da
Doutrina da Protecao Integral no ordenamento juridico brasileiro.

Ao tratar sobre a importancia da Convengao, Saliba®® discorreu o seguinte:

A Convengéo possibilitou a mudanga de paradigma e foi um grande divisor de
aguas da histéria da condicao juridica da infancia. Resultou dela o primeiro
instrumento juridico que, incorporado nas legislagbes nacionais, efetivamente
garantia os direitos das criangas e dos adolescentes da América Latina.[...]

Destaca o autor que a Convencéo pode ser considerada o dispositivo central
da nova doutrina da protecéo integral, rompendo por definitivo com a Doutrina da
Situagao Irregular.

A adoc¢ao da Doutrina da Protecao Integral pelo nosso sistema juridico inspirou
e fortaleceu mobiliza¢des sociais que ja existiam desde o surgimento das declarag¢des
internacionais de direitos, e surgiram novos movimentos, que se engajaram nessa
luta, a exemplo da Frente Nacional de Defesa dos Direitos das Criangas e dos
Adolescentes, a Pastoral do Menor da Comissao Nacional dos Bispos do Brasil, o

56 Saliba, Mauricio Gongalves. O olho do poder: Andlise critica da proposta educativa do Estatuto da
crianga e do adolescente. Sdo Paulo: Editora UNESP. 2006. p. 62.
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Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua, a Comissdo Nacional Crianca e
Constituinte e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef).

O clima era de mudancgas e de renovagao democratica, e isso trouxe especial
brilho para a luta na implantagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
ocorreu em 1990, com a participacado de diferentes frentes formadas pela sociedade
civil.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente inaugurou o periodo da
“desinstitucionalizagéo”, rompeu com a Doutrina da Situacgéao Irregular e evidenciou a
fase delicada de formacédo que criancas e adolescentes vivenciam, passando a
implementar a Doutrina da Protegao Integral.

Percebe-se aqui a especificidade anteriormente ja citada, analisada por Bobbio,
destacando-se aqui um periodo muito importante na ruptura de conceito de crianca e
adolescente, vez que a preocupagao era pautada em corrigir os menores infratores
ou que estivessem no caminho de serem infratores.

A “institucionalizacdo” agredia a infancia e nao recuperava os infratores, ao
contrario, as Febem’s trabalhavam desvirtuadas de seus objetivos, sem atuar na
socializacdo do infrator, fato notoriamente conhecido e relatado na histéria da infancia
e juventude.

Com isso, houve uma integragao de todo o conjunto de normas constitucionais
e infraconstitucionais, em especial com o principio da dignidade da pessoa humana,
representando importante inovagdo, com a superagcdo do conceito tradicional de
‘menores”, e qualificando o grupo de criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos fundamentais a serem efetivados, com absoluta prioridade, pela familia,
sociedade e Poder Publico.

Tal construcao juridica, positivada tanto na esfera internacional quanto na
esfera interna, estabeleceu varios principios que embasaram a sua hermeneutica,
tendo como principio basilar o principio da protecéo integral, do qual derivam o
Principio da Prioridade Absoluta, o Principio do melhor interesse da crianga e do
adolescente.

Tais principios basilares que traduziram a nova consciéncia em relagdo a
criangca e ao adolescente passaram a ter que ser observados em toda e qualquer
situagdo que envolva essa populagcédo especifica, cuja hermenéutica passou a se
pautar nesses trés pilares: a) a crianga e 0 adolescente como pessoas em condigao

peculiar de desenvolvimento; b) a garantia, por meio de responsabilidades e
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mecanismos amplamente descritos, da qualidade de sujeitos de direitos fundamentais
e individuais; c) direitos assegurados pelo Estado em conjunto da sociedade como
absoluta prioridade.

Nesse sentido, tal principiologia passou a inspirar a criagdo de novas leis,
integrando qualquer tema que envolva o interesse desse grupo vulneravel, a exemplo
das Leis n° 13.257, de 08 de margo de 2016°’, também chamada Marco Legal da
Primeira Infancia; a Lei n® 13.146/2015% - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, entre
outras.

O Principio da Prioridade Absoluta deve prevalecer inclusive quando em
conflito com direitos de outros grupos vulneraveis, a exemplo do Estatuto do Idoso,
em que seus destinatarios séo preteridos quando em conflito em relacéo a crianca e
ao adolescente.

Em tal hipétese, deve-se observar a prioridade absoluta a populacéo
infantojuvenil ou, de forma mais clara, tratar em primeiro lugar essas questdes,
também em homenagem ao Principio do Melhor Interesse da Crianga, ao passo que
a vulnerabilidade que marca a fase madura do ser humano fica colocada em segundo
plano, sob pena de contrariar a legislacéo constitucional e infraconstitucional.

Isso demonstra a importancia e os reflexos praticos dos principios basilares que
sustentam qual a hermenéutica a ser direcionada a todo o arcaboucgo juridico que
cuida da crianga e do adolescente, de modo que ndo se admite sejam afastadas em

hipétese alguma.

1.4.1.1 Criangas e adolescentes com deficiéncia

Como visto, o texto constitucional vigente e também em normas
infraconstitucionais do nosso pais garantem que a educacgao ¢é direito de todos, sem
distingées, como concretizagao do principio da dignidade da pessoa humana, um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito, e dever do Estado, com prioridade

aos interesses das criancgas e adolescentes.

7 BRASIL. 2016. Lei Federal n° 13.257, de 08 de margo de 2016. Estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional. Brasilia: publicado no DOU de 09/03/2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 20/12/2021.

38 BRASIL. 2015. Lei Federal n° 13.146, de 06 de Julho de 2015. Estatuto da pessoa com deficiéncia.
Brasilia: publicado no DOU de 07/07/2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em:
20/12/2021.
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Avangamos como foco no presente estudo, a populagédo infantojuvenil com
alguma deficiéncia fisica, cognitiva ou mental, assim consideradas as criangas e
adolescentes com deficiéncia.

Nao obstante o reconhecimento das criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos, o que se estende aquelas com alguma deficiéncia, temos que historicamente
a relacado da sociedade com as pessoas com deficiéncia € sem duvida marcada por
um profundo e doloroso processo de exclusao social, motivado principalmente pelo
preconceito e discriminagao.

Bem por isso, a Constituicado Federal de 1988 destacou o reconhecimento dos
direitos fundamentais a todos sem distin¢ao, incluindo pois as criangas e adolescentes
com deficiéncia, quando declara expressamente que todos sdo iguais perante a lei,
garantindo-se, assim, um tratamento igualitario, em seu art. 5° vigente: “Todos séo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a segurancga e a propriedade.”

Verifica-se que a Lei Constitucional declara expressamente que “todos sao
iguais”, ndo deixando margem alguma para qualquer interpretacdo restritiva,
encerrando definitivamente com qualquer visdo assistencialista ou limitante a grupo
minoritarios até entdo prevalecente, no presente estudo as criancas e adolescentes
com deficiéncia, consagrando o reconhecimento das pessoas com deficiéncia em
busca da sua emancipacao.

A igualdade aqui declarada nao se limita a uma igualdade meramente formal,
mas a igualdade material, sendo esta a que avanga ao plano da concretizagao e
realizacao no plano fatico e efetivo.

Nesse contexto, Cristina Veloso de Castro e Maria Pricila Soares Berro®®

ensinam:

A nossa Carta Magna de 1988 consagra o principio da igualdade tanto no plano
formal quanto material, tendo em vista que 0 mesmo corrobora que o sistema
deve buscar meios e a¢des de promover a igualdade, bem como combater todo
tipo de discriminacdo. Para tanto, o respeito as garantias das maiorias e das
minorias é de fundamental importancia na busca da efetiva igualdade material.
E 6bvio, pois, que tratar igualmente pessoas que estdo em situagdo de
desigualdade seria uma grande injustica. Nessa esteira, € de suma importancia

59 Castro. Cristina Veloso de; Berro. Maria Pricila Soares. A inclusdo da pessoa com deficiéncia nas
escolas — estatuto da pessoa com deficiéncia — lei n® 13.146/2015: dignidade e igualdade. Rev. de
Direitos Humanos e Efetividade| e-ISSN: 2526-0022 | Brasilia | v. 3 | n. 1| p. 99 — 119 | Jan/Jun. 2017.
p. 103
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que a igualdade assinalada seja respeitada no tocante ao direito de educacéo
para as pessoas com deficiéncia intelectual. Sendo assim, o direito deve incluir
tais pessoas nas esferas educacionais, oferecendo-lhes uma educacgao
especializada, garantindo assim a concretizagcao da igualdade formal que estes
possuem, visando o exercicio efetivo da igualdade no plano fatico. Posto, como
assevera Flavia Piovesan (2008, p. 261) “ao lado do direito a igualdade nasce
o direito a diferenca. Importa assegurar a igualdade com respeito a diversidade.

Nesse momento, a interpretagao dada ao principio da igualdade consagrada

em nosso texto constitucional também evoluiu, no sentido de ter como valor o sentido

do ideal de justica, ao passo que ndo pode ser considerado justo uma pessoa em

condi¢ao de vulnerabilidade ser tratada em condi¢gdes de igualdade com outra pessoa

em condigao de total emancipagao de suas capacidades e pleno exercicio de seus

direitos.

Nesse sentido, a hermenéutica que se impde a partir de entdo como fulcro do

alcance do ideal de justica, € dar aos desiguais tratamento condizente na proporg¢ao

de suas desigualdades, sempre com respeito as diferencas e diversidades préprias

de cada ser humano, com supedaneo no principio da dignidade da pessoa humana,

em busca de dimuic&do das desigualdades sociais.

Deve-se levar em conta, conforme sustenta Sarlet®°:

A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
gue asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante
e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas
para uma vida saudavel.

Bem por isso, a Constituicdo Federal de 1988 foi considerada um avango na

busca dos direitos das pessoas com deficiéncia expressando, como exemplo, a sua

insercao no mercado de trabalho, o que dispde o seu artigo 7°, inciso XXXI, sendo

vejamos:

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢&o social:

(...)

XXXI - proibicao de qualquer discriminagao no tocante a salério e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

Relevante analise quanto a utilizagdo da nomenclatura “pessoa portadora com

deficiéncia” fora apontado na Convencéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituigdo
Federal de 1988. 9. ed. rev. atual. — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. p. 111
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com Deficiéncia®!, sugerindo a sua atualizagdo para uma forma que se mostre mais
compativel com um modelo inclusivo, que visa a promogao da igualdade e nao
discriminacgao.

A utilizagdo do termo isolado ressalta apenas uma das caracteristicas que
compdéem o individuo, ao contrario da expressdo "pessoa com deficiéncia", que
mostra-se mais humanizada ao ressaltar a pessoa a frente de sua deficiéncia,
valorizando-a independentemente de suas condi¢cbes fisicas, sensoriais ou
intelectuais, trazendo uma perspectiva mais humanizada, pois considera que estes
individuos séo, antes de mais nada, pessoas.

A Convencéo internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi
aprovada pelo Congresso Nacional em 09 de julho de 2008 conforme Decreto
Legislativo n°® 186 possuindo status equivalente a Emenda Constitucional nos termos
do art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal de 1988.

Logo no predmbulo, em especial a letra “e”, demonstra-se um conceito social
onde a pessoa com deficiéncia participa da vida econémica, social e cultural em
igualdade de oportunidade, preservando-se e promovendo-se a protecao aos seus

direitos e a sua dignidade.

e) Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolugdo e que a
deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacao
dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, [...]

Referida Convencao, da qual o Brasil é signatario, trouxe importantes
contribuigdes, de grande relevancia no sentido de reconhecer e assegurar direitos ao
grupo vulneravel deficientes, e a partir dela foi promulgado o Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia Lei n° 13.146/2015%2. Logo em seu art. 1° assim estabelece:

Art. 1° O propésito da presente Convengao é promover, proteger e assegurar
0 exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua dignidade inerente. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém

61 BRASIL. Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: Protocolo Facultativo a
Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: decreto legislativo n® 186, de 09 de julho
de 2008: decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009. - 4. ed., rev. e atual. — Brasilia: Secretaria de
Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promocéao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2011.

62 BRASIL. 2015. Lei Federal n° 13.146, de 06 de julho de 2015. Estatuto da pessoa com deficiéncia.
Brasilia: publicado no DOU de 07/07/2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em:
20/12/2021.
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impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdades de condicbes com
as demais pessoas.

Assim, o direito a educacéao para as pessoas com deficiéncia, estd amplamente
tutelado na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de Nova York,
na Declaracdo de Salamanca, e na Constituicdo Federal como direito fundamental
nos artigos 6°, 205 e 208, inciso lll, no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia nos artigos
27 a 31 e Estatuto da Crianga e do Adolescente, dentre outros diplomas legais ja
citados aqui.

Na Conferéncia Mundial de Educacgao para Todos, em 1990, a proposta de
educacédo inclusiva surgiu oficialmente, mas foi somente com a Declaragdo de
Salamanca® de 1994 que a nova concepgéo de educagao surgiu, e com ela a visdo
de que a escola deve receber todas as criangas, independentemente de suas
condigdes fisicas, sociais ou intelectuais.

A Declaragao de Salamanca afirma que:

* cada crianca tem o direito fundamental a educacao e deve ter a oportunidade
de conseguir e manter um nivel aceitavel de aprendizagem,

* cada crianga tem caracteristicas, interesses, capacidades e necessidades de
aprendizagem que lhe séo préprias,

* 0s sistemas de educacao devem ser planeados e os programas educativos
implementados tendo em vista a vasta diversidade destas caracteristicas e
necessidades,

» as criangas e jovens com necessidades educativas especiais devem ter
acesso as escolas regulares, que a elas se devem adequar através duma
pedagogia centrada na crianga, capaz de ir ao encontro destas necessidades,
» as escolas regulares, seguindo esta orientagao inclusiva, constituem os meios
mais capazes para combater as atitudes discriminatérias, criando comunidades
abertas e solidarias, construindo uma sociedade inclusiva e atingindo a
educacao para todos; além disso, proporcionam uma educac¢ao adequada a
maioria das criangas e promovem a efi ciéncia, numa éptima relagao custo-
qualidade, de todo o sistema educativo.

A autora Martha Nussbam®* traz importante constribuicdo em sua Teoria da
Justica, quando destaca a questado dos deficientes, a quem se refere como “pessoas

com impedimentos fisicos e mentais”, e elenca esse como um dos principais

63 UNESCO. Declaragédo de Salamanca sobre principios, politica e praticas na area das necessidades
educativas especiais. Brasil, 1998.

64 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justiga. Deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2013.
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problemas de justica social ainda n&do abordados nas teorias da justica existentes,
como uma critica a obra de John Rawls. Dai ela caracterizar a sua obra como tanto
critica quanto construtiva.

Ela sugere que sua obra possa servir de algum tipo de filosofia pratica, que
possa nos guiar de volta a algumas ricas idéias de cooperagdo social, e superar a
idéia comum de que alguns cidadaos “pagam a sua parte” e outros ndo, de que alguns
sdo “parasitas” e outros “normalmente produtivos”.

Prossegue refletindo sobre a forma de participagdo social daqueles que
possuem a racionalidade limitada ou totalmente retirada em raz&o de sua deficiéncia,
0 que considera extremamente problematica, nas definicdes dos principios politicos
basicos estabelecidos no contexto do contratualismo social, uma vez que se mostra
extremamente dificil, e por outro lado n&o se pode mais admitir a sua exclusao.

Aborda também a questdo da igualdade aproximada, ndo apenas moral, mas
em capacidades e recursos, elogiando a teoria de Rawls nesse ponto.

A autora coloca como objetivo principal de sua obra propor a criagao de uma
teoria da justica global. Cita que as teorias contratualistas faz um 6étimo trabalho ao
tratar das desigualdades de riqueza, classe e status, que podem ser estendidas para
raga e género, se nao insistir na igualdade de capacidade, mas so sera satisfatéria se
se estender as pessoas com impedimentos, trazendo uma nova versao de teoria de
justica considerando a protecao das pessoas com impedimentos ou com capacidades
limitadas.

No Brasil existem Leis infraconstitucionais que dispdem acerca dos direitos das
pessoas deficientes, a exemplo da ja citada Lei 13.146/2015 — A Lei da incluséo, e
também a Lei 12.764/201255 — que institui a politica nacional das pessoas portadoras
de transtorno do espectro autista, além da Lei 7.853/1989%, e a Lei 8.899/1994%7

entre outras.

65 BRASIL. 2012. Lei Federal n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012. Estatuto da pessoa com
deficiéncia. Brasilia: publicado no DOU de 28/12/2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.
Acesso em: 20/12/2021.

% BRASIL. 1989. Lei Federal n° 7.853, de 24 de outubro de 1989. Dispde sobre o apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias.
Brasilia: publicado no DOU de 25/10/1989. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em:
20/12/2021.

67 BRASIL. 1994. Lei Federal n° 8.899, de 29 de junho de 1994. Concede passe livre as pessoas
portadoras de deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual. Brasilia: publicado no DOU
de 30/06/1994. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 20/12/2021.
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Mas antes mesmo destas garantias legais, a Constituicdo Federal brasileira de

1988 ja trazia em suas disposigdes a garantia de protegéo as pessoas com deficiéncia

no que se refere ao direito a educacéo.

Nesse sentido, o artigo 208, e seus incisos lll e IV, dispde:

Art. 208. O dever do estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia
de: [...]

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um.

Além disso, a nossa Constituicdo vigente trata especificamente sobre a

educacao as pessoas com deficiéncias, conforme estabelece o artigo 227, § 1°, inciso

I, dispbe que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacgéo, a educacao, ao lazer, a profissionaliza¢ao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao.[...]

ll-criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracao social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante
o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos
bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquitetonicos e de
todas as formas de discriminagao.

A Constituicdo Federal também garante no seu artigo 203 a habilitagdo, a

reabilitacdo e a integracado de pessoas com deficiéncias, e ainda garante um salario-

minimo mensal para quem nao tiver como se manter ou ser mantido pela familia.

Na Resolugao do Conselho Nacional de Educagédo - CNE n° 4/20098, também

foram definidos quais sdo os alunos considerados “com deficiéncia”, nesses termos:

Alunos com deficiéncia sdo aqueles que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial [ja os] alunos com transtornos
globais do desenvolvimento [s&0 os que] apresentam um quadro de alteragdes
no desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas relagdes sociais,
na comunicagao ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa definigdo alunos
com autismo classico, sindrome de Asperger, sindrome de Ret, transtorno
desintegrativo da infancia (psicoses) e transtornos invasivos sem outra
especificacio [e,os] alunos com altas habilidades/superdotagao [sdo] aqueles

% Resolugdo CNE/CEB 4/2009. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 5 de outubro de 2009, Secgéo 1, p.

17.
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que apresentam um potencial elevado e grande envolvimento com areas de
conhecimento humano, isoladas ou combinadas: intelectual, lideranca,
psicomotora, artes e criatividade.

Diante de tal afirmagao do que é o ato de incluir, € possivel perceber que a
incluséao envolve todo um processo, desde aceitar a matricula até o desenvolvimento
da consciéncia da importancia da inclusdo, sendo de conhecimento de todos.

Necessario que haja uma inclusao eficiente, o que vai muito além do simples
inserir, para tanto deve-se estar preparado para receber e trabalhar com os
educandos com deficiéncia, visando as necessidades especificas de cada individuo
com deficiéncia, para que n&o haja desrespeito no ambiente em que vive.

O trabalho escolar inclusivo ndo deve focar-se nas dificuldades apresentadas
pelo individuo com deficiéncia, mas sim focar em destacar suas potencialidades, visto
que estas proporcionam maior impacto para o trabalho de seu desenvolvimento.

A relacao familia-escola é de grande importancia para o trabalho inclusivo, pois
através de tal relacionamento € possivel promover qualidade na inclusédo, pois a
comunicagao da familia junto a escola vem sé a contribuir, contribuindo assim para o
processo social dentro desses dois ambientes conjuntamente.

Embora os docentes sejam especializados na area, € de fundamental
importancia que a escola proporcione a continua capacitacdo dos mesmos, com
formacgdes adequadas as necessidades, pois o papel do professor € primordial para o
processo de inclusao escolar.

Logo, € necessario que os docentes se proponham a assumir tal desafio, pois
todos sao beneficiados com a inclusdo. A Lei 13.146 de 06/07/2015 foi criada para
promover em igualdade de condigdes todos os direitos e liberdades fundamentais da
pessoa com deficiéncia.

A Lei também garante que os discentes com deficiencia de qualquer natureza,
ou outro transtorno que exija tratamento especial, também assim considerados,
tenham acesso a escola. E, portanto, a instituicdo escolar que devera prover as
adaptacdes que favorecam o desenvolvimento da crianga ao espaco em questao,
além do fornecimento de material gratuito, caso necessario, entre outras
necessidades, dado as especificidades de cada educando.

A Lei 8.069 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 54, ja tracava

os deveres do Estado frente a educagao das criangas e adolescentes, especificando
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em seu inciso lll, o atendimento educacional especializado aos alunos com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

Em todas as etapas e modalidades da educagao basica, o atendimento
educacional especializado € organizado para apoiar o desenvolvimento dos alunos,
constituindo oferta obrigatoria dos sistemas de ensino. Deve ser realizado no turno
inverso ao da classe comum, na prépria escola ou centro especializado que realize
esse servigo educacional.

A Lei n® 9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (LDBEN) em
seu Artigo 4°, no inciso lll, diz que, a inclusdo dos educandos com necessidades
educacionais especiais sempre que possivel deve ser na escola de ensino regular e
ainda de forma gratuita.

Nesse processo, tem-se que na rede publica toda crianga com deficiéncia deve
encontrar a provisao do direito ao acesso ao ensino publico, preferencialmente na
rede regular de ensino.

Corroborando com toda essa estrutura legal e principioldgica, o artigo 60 da Lei
9.394/96%°, em seu paragrafo Unico, fala sobre a importdncia do atendimento
educacional especializado em parceria com o ensino regular, em que 0 mesmo vem
a contribuir para melhor atender o sistema educacional dos individuos com deficiéncia,

assim considerados no sentido de garantir direitos. Vejamos:

Art.60. Os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios
de caracterizacao das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas
e com atuacao exclusiva em Educacéo Especial, para fins de apoio técnico e
financeiro pelo Poder Publico.

Paragrafo unico. O poder Publico adotara, como alternativa preferencial, a
ampliacdo do atendimento aos educandos com necessidades especiais na
prépria rede publica regular de ensino, independente do apoio as instituigbes
previstas neste artigo.

Entao, o Poder Publico oferece o atendimento aos educandos com deficiéncia
na rede publica para assim, garantir sua gratuidade e maior abrangéncia, de forma
preferencial, mesmo apoiando as demais instituicbes que trabalham de forma

exclusiva com a educacao de criangas e adolescentes com deficiéncia.

69 BRASIL. 1996. Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece principios e diretrizes
para a formulagao e a implementagao de politicas publicas para a primeira infancia. Brasilia: publicado
no DOU de 23/12/1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 20/12/2020.
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Como exemplo de politica publica para uma educagao inclusiva, temos o
trabalho desenvolvido pelo Ministério da Educacéo e Cultura — MEC, que implementou
o Programa Educacao Inclusiva’®, que trata do direito a diversidade visando apoiar o
trabalho inclusivo nas escolas, possibilitando a formagao de gestores e professores
para atuagdo inclusiva em todos os municipios brasileiros, para que assim, seja
garantido a todos a escolarizagao, bem como, oferta do atendimento especializado e
a acessibilidade garantida.

E possivel perceber que referido Programa Educacéo Inclusiva cuida do direito
a diversidade, ou seja, vai além, ndo s6 apoiando a inclusdo, mas atua intimamente
com o trabalho pedagdgico, apoiando a formagéo dos gestores atuantes nas escolas
e professores, para que a inclusao seja efetivada e uma realidade plena.

E primordial entender que a educacao efetiva e eficaz sé é possivel se inclusiva,
ou seja, aquela que abre espaco para todas as criangas, incluindo em especial as que

apresentam alguma deficiéncia.

1.4.1.1.1 Transtorno do Espectro Autista e o desafio da incluséo

Diante da relevante estrutura juridica que cuida dos direitos e prote¢ao das
criangas e adolescentes com deficiéncia, conforme visto, passemos a analisar
especificamente o grupo minoritario de criangas e adolescentes com Transtorno do
Espectro Autista — TEA, como inseridos nesse sistema de direitos e garantias.

Importante dar essa atencdo especial a esse grupo minoritario, dado o
crescente numero de diagndsticos no Brasil e no mundo, com graves impactos que
estrapolam interesses individuas, mas refletindo diretamente no ambiente familiar, e
por consequéncia, em toda a sociedade.

Conforme noticia a Revista Espaco Aberto, da USP’!, o autismo é uma
sindrome cujo numero de diagndstico vem crescendo muito, com um caso a cada 110

(cento e dez) habitantes.

0 BRASIL. 2007. Politica nacional de educagéo especial na perspectiva da educacgéo inclusiva, de 07
de janeiro de 2008. Brasilia: publicado no DOU de 08/01/2008. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial.pdf. Acesso em: 20/12/2020.

1 PASSOS-BUENO, Maria Rita e VADASZ, Estevdo e HUBNER, Maria Martha Costa. Um retrato do

autismo no Brasil. [Depoimento a Carolina Oliveira]. Espago Aberto. Comportamento, n. 170, p. on-line,
2015Tradugao. Disponivel em: http://www.usp.br/espacoaberto/?materia=um-retrato-do-autismo-no-
brasil. Acesso em: 17 nov. 2022.
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[...] O autismo € uma sindrome que afeta varios aspectos da comunicagao,
além de influenciar também no comportamento do individuo. Segundo dados
do CDC (Center of Deseases Control and Prevention), 6rgao ligado ao governo
dos Estados Unidos, existe hoje um caso de autismo a cada 110 pessoas.
Dessa forma, estima-se que o Brasil, com seus 200 milhées de habitantes,
possua cerca de 2 milhdes de autistas. Sdo mais de 300 mil ocorréncias s6 no
Estado de Sao Paulo. Contudo, apesar de numerosos, os milhdes de brasileiros
autistas ainda sofrem para encontrar tratamento adequado.

A Revista também aponta que estudos realizados pelo Centro de Controle e
Prevencdo de Doengas — CDC confirma que a prevaléncia de pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) aumentou e vem aumentando continuamente.

Em sua pesquisa, relata que em 2004, o numero divulgado era de que 1 pessoa
em 166 tinham TEA; em 2012 esse numero estava em 1 em 88, depois em 2018, esse
numero estava em 1 em 59, ja nesta publicacdo de 2020, a prevaléncia esta em 1 em
54 criangas de 8 anos, em 11 estados dos EUA.

A pesquisa ainda aponta como causa do crescimento do numero de
diagndsticos pode se justificar por duas hipéteses: ou o numero de pessoas com o
transtorno realmente aumentou, ou o numero de diagndsticos aumentou. A maioria
dos pesquisadores acredita na segunda afirmacéao, devido ao aumento da qualidade
da informacgao por parte dos profissionais da saude.

Relevante destacar que a pesquisa também analisou a diferenga entre os sexos
para diagndsticos, com o resultado de que para cada 1 menina com TEA, ha 4
meninos com TEA. Ainda ndo ha pesquisas concretas que expliquem esse predominio
no sexo masculino.

Além disso, também analisou a presenga do espectro de forma menos desigual
nas diferentes classes, racas e etnias, destacando que nao houve diferencas entre
grupos étnicos ou socioecondmicos, abrangendo a todos igualmente.

Assim, ndo ha como negar que o autismo é uma realidade em nossa sociedade,
como mais um grupo minoritario e vulneravel, merecendo a devida atengéo do Estado
e de toda a sociedade.

Nao obstante, somente no ano de 1993 foi inserido o Transtorno do espectro
autista — TEA na Classificagdo Internacional de Doengas da Organizagdo Mundial da
Saude, ao passo que somente em 2008, no dia 2 de Abiril foi instituido pela ONU como

o Dia Mundial de Conscientizagado do Autismo.
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Temos que o Transtorno de Espectro Autista - TEA engloba diferentes
condigbes marcadas por perturbagcbes do desenvolvimento neurologico, todas
relacionadas com dificuldade no relacionamento social.

O Ministério da Saude’? alerta que os sinais do neurodesenvolvimento da
crianga podem ser percebidos desde os primeiros meses de vida, com o diagnéstico
estabelecido por volta dos 2 a 3 anos de idade, com prevaléncia maior no sexo

masculino, conforme relata:

Também chamado de Desordens do Espectro Autista (DEA ou ASD em inglés),
recebe o nome de espectro (spectrum) porque envolve situagbes e
apresentagdes muito diferentes umas das outras, em uma graduacgao que vai
da mais leve & mais grave. Sao elas: dificuldade de comunicagdo por
deficiéncia no dominio da linguagem e no uso da imaginacao para lidar com
jogos simbdlicos, dificuldade de socializagcdo e padrdo de comportamento
restritivo e repetitivo. A etiologia do Transtorno do Espectro Autista ainda
permanece desconhecida. Evidéncias cientificas apontam que ndo ha uma
causa Unica, mas sim a interacao de fatores genéticos e ambientais.

Para melhor elucidagao acerca do Transtorno do Espectro Autista, o Ministério

da saude ainda traz a sua classificagcao em trés niveis:

a) Autismo classico: prevalece a caracteristica de individuos voltados para
si mesmos; nado estabelecem contato visual com as pessoas nem com o
ambiente e conseguem falar, mas ndo usam a fala como ferramenta de
comunicagao, embora possam entender enunciados simples, tém dificuldade
de compreensdo e aprendem apenas o sentido literal das palavras, nao
compreendem metaforas nem o duplo sentido; nas formas mais graves,
demonstram auséncia completa de qualquer contato interpessoal, séo
isoladas, que ndo aprendem a falar, ndo olham para as outras pessoas nos
olhos, nao retribuem sorrisos, repetem movimentos sem muito significado ou
ficam girando ao redor de si mesmas e apresentam deficiéncia mental
importante.

b) Autismo de alto desempenho (também chamado de sindrome de
Asperger): apresentam as mesmas dificuldades dos outros autistas, mas numa
medida bem reduzida. Sao verbais e inteligentes, a ponto de ser confundidos
com génios, porque sdo imbativeis nas areas do conhecimento em que se
especializam, e quanto menor a dificuldade de interagdo social, mais eles
conseguem levar vida proxima a normal.

c) Disturbio global do desenvolvimento sem outra especificacao (DGD-
SOE): sdo considerados dentro do espectro do autismo (dificuldade de
comunicagao e de interagao social), mas os sintomas nao sao suficientes para
inclui-los em nenhuma das categorias especificas do transtorno, o que torna o
diagnéstico muito mais dificil.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2022/agosto/transtorno-do-
espectro-autista-entenda-os-sinais. Acesso em: 27/09/2022.
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Nesse sentido, reafirmando que a educacéao ¢é direito de todos, detacamos que
0 nosso sistema juridico também garante a educacéo e a inclusdo das pessoas com
Transtorno do Especto Autista — TEA especificamente, o que se deu através da Lei
12.764/201273, também conhecida como Lei Berenice Piana’.

A Lei recebeu esse nome em homenagem a mulher que lutou pela sua criagéo,
Berenice Piana, mae de trés filhos, sendo o cagula autista, o que lhe motivou a luta
em defesa das pessoas com esse transtorno.

Por conta disso, ela idealizou a primeira clinica Escola do Autista do Brasil,
implantada em lItaborai, no Rio de Janeiro, em abril de 2014, além de participar da
criacdo de leis em defesa do autista em varios municipios e estados brasileiros, e
também foi premiada com honrarias, como Embaixadora da paz pela ONU e Uniao
Européia, titulo reconhecido pelo Ministério das Relacdes Exteriores; e o Titulo de
Cidada Anapolina, por sua luta em prol das pessoas com autismo no Brasil.

A prépria Lei traz a definigdo do portador de TEA e o qualifica como deficiente,
no sentido de protegao e garantia de direitos, conforme disposto em seu art. 1°, §2°;

consolidando a garantia de diversos direitos decorrentes dessa condicao.

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes para sua
consecucao.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, € considerada pessoa com transtorno do
espectro autista aquela portadora de sindrome clinica caracterizada na forma
dos seguintes incisos | ou Il:

| - deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicacao e da
interacao sociais, manifestada por deficiéncia marcada de comunicagao verbal
e nao verbal usada para interagao social; auséncia de reciprocidade social;
faléncia em desenvolver e manter relagdes apropriadas ao seu nivel de
desenvolvimento;

Il - padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e atividades,
manifestados por comportamentos motores ou verbais estereotipados ou por
comportamentos sensoriais incomuns; excessiva aderéncia a rotinas e padroes
de comportamento ritualizados; interesses restritos e fixos.

§ 2° A pessoa com transtorno do espectro autista € considerada pessoa com
deficiéncia, para todos os efeitos legais.

Nesse sentido, as pessoas com autismo tém os mesmos direitos previstos na

Constituicdo Federal de 1988 e outras leis do pais, que sdo garantidos a todas as

73 BRASIL. 2012. Lei Federal n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012. Estatuto da pessoa com
deficiéncia. Brasilia: publicado no DOU de 28/12/2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.
Acesso em: 20/12/2021.

74 Berenice Piana. Um marco nos direitos dos autistas. Autismo e realidade, 2020. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Berenice_Piana. Acesso em: 17/11/2022.
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pessoas, também tem todos os direitos previstos em leis especificas para pessoas
com deficiéncia, bem como em normas internacionais assinadas pelo Brasil.

Mas foi através da Lei 12.764/20127° que se instituiu a Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista - TEA, e

estabeleceu diretrizes para sua concretizagdo. Em seus artigos 3° e 4° dispde:

Art. 3° Sao direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

| - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da
personalidade, a seguranca e o lazer;

Il - a protecéo contra qualquer forma de abuso e exploragao;

Il - 0 acesso a agdes e servicos de saude, com vistas a atencéo integral as
suas necessidades de saude, incluindo:

a) o diagndstico precoce, ainda que nao definitivo;

b) o atendimento multiprofissional,

¢) a nutricdo adequada e a terapia nutricional;

d) os medicamentos;

e) informacdes que auxiliem no diagnéstico e no tratamento;

IV - 0 acesso:

a) a educagao e ao ensino profissionalizante; [...]

Art. 4° A pessoa com transtorno do espectro autista ndo sera submetida a
tratamento desumano ou degradante, n&o sera privada de sua liberdade ou do
convivio familiar nem sofrera discriminacao por motivo de deficiéncia.

Dentre os direitos alcangados com a promulgacao da Lei 12.764/2012 em 27
de dezembro, a primeira lei a considerar o autista como uma pessoa com deficiéncia,
esta também o de ter acompanhante especializado em sala de aula, em casos de
comprovada necessidade, o que representa um importante passo para a educagao
inclusiva.

Nesse sentido, a existéncia do acompanhante como garantia legal faz-se
essencial dentro do contexto escolar, posto que atuara como facilitador de relacbes
entre o discente e os demais alunos, sem retirar o papel do professor, que deve atuar
junto com acompanhante, desempenhando suas fungdes no procedimento de
desenvolvimento do aluno, voltado a prover a sua independéncia e maior seguranca,
para que no futuro alcance controlar suas emocdes e realizar de forma mais facil as
atividades cotidianas, ou seja, efetivamente estar inserido na sociedade.

Antes dessa lei, as pessoas com autismo nao dispunham de legislagao

especifica para que tivessem os seus direitos de acesso a educagao assegurados

75 BRASIL. 2012. Lei Federal n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012. Estatuto da pessoa com
deficiéncia. Brasilia: publicado no DOU de 28/12/2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.
Acesso em: 20/12/2021.
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atendendo as suas necessidades de acordo com as peculiaridades préprias de sua
condigéao.

Apoés a Lei 12.764 de 2012, foi sancionada em 2020, a Lei N° 13.97776 —
conhecida como Lei Romeo Mion, nome inspirado no adolescente Romeo, de 16 anos,
que é filho do apresentador de televisdo Marcos Mion e esta no espectro.

Esta Lei vem alterar a Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Lei Berenice
Piana), trazendo como principais contribuicdes instituir a Carteira de ldentificagdo da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea), e regulamentar o seu aceso e
formas de utilizagao.

Sao muitas as dificuldades que as pessoas com autismo enfrentam para se
verem inseridos em ambientes coletivos, dada a principal caracteristica do diagnostico
que é justamente a dificuldade de interagao social e de comunicagcéo, de modo que a
sua inclusdo é sem duvida um grande desafio.

Infelizmente, ainda existe grande resisténcia na inclusdo de autistas nas
escolas de ensino regular, apesar de sua garantia por lei, a igualdade e a inclusao
escolar sejam patentes e positivadas, mas, nao sao suficientes, por fatores diversos,
como por exemplo a falta de condigdes estruturais (fisicos e humanos), mas o mais
grave obstaculo a ser enfrentado é realmente a discriminagao.

Bem por isso a inclusdo das pessoas com deficiéncia, em especial da pessoa
autista, nas escolas publicas é necessaria, e por outro lado, integra a formacao dos
educandos que nao se encontram na mesma condigcao “com deficiéncia”.

Nesse sentido, a convivéncia com a diversidade mais de perto, como parte da
sociedade, contribui para o despertar de todos os educandos, preparando e formando
cidadaos com atitudes de solidariedade, ao passo que o individuo € movido a trabalhar
suas atitudes diante da sociedade que é plural, em busca de superar barreiras
atitudinais que obstam a inclusdo de pessoas com deficiéncia motivadas
principalmente pelo preconceito e pela discriminagao.

O preconceito e a discriminagao sao atitudes préprias da falta de conhecimento,
falta de orientacdo, e dai se originam as principais barreiras atitudinais, o que
configura um grave problema social que deve ser dissolvido, em busca de uma

sociedade mais justa.

76 BRASIL. 2020. Lei Federal n° 13.977, de 08 de janeiro de 2020. Lei Romeo Mion. Brasilia: publicado
no DOU de 09/01/2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 07/10/2022.
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A educacéao se mostra como principal ferramenta no sentido de disseminar com
tais barreiras atitudinais, quase sempre motivadas pela discriminagao e preconceito,
atitudes que em grande parte ¢é resultado de processo cultural que se constréi como
fruto do meio em que essas pessoas vivem.

Com esse intuito, a Lei da inclusdo trouxe um contéudo de relevante
importancia, quanto a positivacao de proibir condutas atitudinais que impedem o
acesso e a inclusao de pessoas com impedimentos.

Nesse sentido, Vigliar e Naspolini’’ da sua contribuigdo ao analisar as barreiras

atitudinais previstas na Lei da inclusao:

Uma grave consequéncia material produzida pela discriminacdo € o
distanciamento que ela cria entre os que foram, de alguma forma, por ela
prejudicados e suas relagcbes com uma dada oportunidade, perdida por esses
que foram efetivamente preteridos. Importante que se esclareca que
oportunidade nao € dadiva, ndo é ébolo, nao é favor e nem sorte. Oportunidade
€ uma circunstancia favoravel a todos aqueles que, nas mesmas condigbes
objetivas, dela podem se valer. Nas mesmas condi¢des objetivas, qualquer
subjetivismo por parte de quem oportuniza cria discriminagcédo, cria
favorecimentos. Em outros termos, a discriminagao cria diferencgas inexistentes
nas condigdes objetivas, privilegiando um ou alguns em detrimento de todos
aqueles que estdo nas mesmas condicbes. As oportunidades (as
circunstancias favoraveis), como as demais situagdes, sofrem a influéncia do
tempo. Quem perde uma circunstancia favoravel como resultado de agao
discriminatdria, ndo a recupera, pois o tempo, igualmente, segue seu curso,
solidifica situacbes e ftransforma a existéncia das pessoas. Vedado os
comportamentos discriminatorios, fica evidente que a sua realizagdo gerara
consequéncias juridicas, que partem da indenizagéo pelos danos materiais e
morais suportados, alcangando a privacdo da liberdade - obviamente,
observando-se o principio da reserva legal, a partir da tipificagcdo de
determinadas condutas discriminatérias que o Estado vier a legislar, para
determinados comportamentos que se apresentarem descritos nos tipos
penais.

Assim, de modo a combater a falta de conhecimento e de informacéao, a
educagao vem contribuir ao propiciar a convivéncia multipla e social, manifestando-se
nao s6 através de conhecimento tedérico no que tange a diversidade, mas
principalmente oportunizando a convivéncia e constatagao pessoal de que é possivel
a inclusao de pessoas com deficiéncia, conviver com elas de forma saudavel e

produtiva, respeitando suas diferencas, favorecendo o crescimento de todos os

7 VIGLIAR, Jose Marcelo Menezes. NASPOLINI, Samyra Haydée Dal Farra. O conceito de barreiras
atitudinais previsto na Lei Brasileira de Inclusdo e a possibilidade de sua utilizagao para coibir outras
discriminagbes. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito
(RECHTD).12(3):538-548, dezembro 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.4013/rechtd.2020.123.13.
Acesso em: 17/11/2020
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envolvidos, em todos os sentidos, tanto pessoal, como educacional, social,
profissional e humano.

Devemos reconhecer que o processo de inclusao muitas vezes se mostra lento
e doloroso justamente por conta do preconceito e da discriminagao, dai a motivagao
de tantas familias de criangas e adolescentes com deficiéncias ter manifestado
resisténcia contra a Lei de inclusdo, com a recusa da retirada de seus filhos das
APAES e sua insergao nas escolas comuns de ensino regular.

Isso se deu ndo s6 devido a falta de estrutura fisica e pessoal capacitado, mas
principalmente por na maior parte das vezes haver hostilidade por parte dos
educandos com 0s quais teriam que conviver com esse novo publico.

Mas a inclusdo efetiva certamente contribuira para o desenvolvimento do ser
humano inserido nessa nova realidade educacional. Mas com atencdo ao fator
relevante de que para Incluir ndo basta matricular uma crianga ou adolescente com
deficiéncia na escola, dentro de uma sala onde a inexisténcia de consciencializagao
de valores e a aceitagdo nao existem. Incluir €& aceitar integralmente e
incondicionalmente as diferencas de todos, em uma valorizagdo do ser enquanto
semelhante a nés com igualdade de direitos e oportunidades, sempre respeitando as
diferencgas peculiares de cada um.

E mais do que desenvolver comportamentos, é uma questdo de
consciencializagao e de atitudes. Essa é a verdadeira educag¢ao que transforma, o
grande potencial da educacéao do futuro esta ai.

O processo de inclusdo, pois, visa principalmente oferecer igualdade de
oportunidades, o que definitivamente ndo ocorre em uma sociedade em que exista
discriminagao e preconceito.

Relevante destacar exemplos trazidos pela arte que servem como parametro
no sentido de contribuir e inspirar a convivéncia social de pessoas com o transtorno,
mas também informar e orientar ao publico no sentido de que é possivel e saudavel a
toda a sociedade essa convivéncia.

Como a série “The Good Doctor’’8, que mostra a vida de um menino autista
que sofreu todas as dificuldades inerentes a sua condi¢do, mas agravada pela nao
aceitacado por parte de seus pais, barreira comumente enfrentada devido a falta de

conhecimento e informagé&o sobre o transtorno; e ainda na infancia ter sofrido a perda

8 The good Doctor: A histéria de um médico autista. Osceia, 2022. Disponivel em:
<https://osceia.org.br/the-good-doctor-a-historia-de-um-medico-autista/ Acesso em 09/11/2022.
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do seu coelho e de seu irmao, sua maior referéncia de amor e aceitacédo plena, e

superou todas as barreiras, tornando-se um médico brilhante.

The Good Doctor nos traz a histéria de Shaun Murphy, um rapaz com Sindrome
de Asperger e tragos de Savantismo que se torna um médico cirurgido. [...] E
como ele mesmo respondeu quando perguntaram o motivo dele querer
trabalhar naquilo: seu coelho tinha ido para o céu e seu irmao também. Shaun
nao queria que as outras pessoas passassem por aquilo. Shaun foge de casa
e passa a ficar sob os cuidados de Aaron Glassman, um médico que se
sensibiliza com a situag&o do garoto e o ajuda ao longo de sua vida. Depois de
formado, o rapaz enfrenta seu primeiro desafio: ser admitido no Hospital San
Jose St. Bonaventure. Enquanto todos acham que ele nao vai dar conta, e que
€ um absurdo deixar um autista operar pessoas, Aaron Glassman discorda e
pde seu cargo em jogo por acreditar no potencial de Shaun. Depois de vencer
seu primeiro desafio, o agora Dr. Murphy tem de se adaptar ao mundo a sua
volta. E durante todos os episddios nao so6 ele, mas toda a equipe médica do
hospital enfrentam inimeros desafios e complicagbes. E com o passar do
tempo, Shaun consegue quebrar toda a imagem ruim que criaram dele, e ainda
por cima, ensina varias licdes aos seus colegas. A série mostra também todas
as crises pessoais de Shaun, e como ele conseguiu supera-las. Nos da uma
nocao de como ¢é a vida de um autista, faz com que repensemos todo o conceito
de empatia e se estamos realmente cultivando isso em nés. Mas o objetivo
maior desse seriado ndo é soO sensibilizar. Mas sim tratar de questdes como:
preconceito, inclusdo social e de como subestimamos a capacidade do outro.
E usamos como base a cor da pele, nacionalidade, sexo e principalmente: a
deficiéncia, seja ela fisica ou mental. The Good Doctor tem como mensagem
principal dizer para o mundo todo: as vezes, o diferente € bom. Acreditar e
apoiar seu proximo € tudo que vocé deve fazer. E para aqueles que nao se
sentem capazes, seja porque ninguém nunca acreditou em vocés ou porque
disseram o que vocés podiam ou nao fazer, deixamos essa frase dita por um
dos pacientes do Dr. Murphy: “Nunca deixe ninguém te dizer o que vocé pode
ou nao fazer. Nunca.” E lembre-se: quando chegou ao Hospital ele era Shaun
Murphy, um rapaz autista com o sonho de se tornar cirurgido. E saiu de la como
Dr. Murphy, um residente de cirurgia que, por ndo se limitar “ao que sua
condicao permitia”, ainda salvaria muitas vidas.

Outro exemplo é trazido por Mauricio de Souza, o criador da Turma da Ménica,
ao criar mais um personagem para compor € abrilhantar o seu ja tdo respeitado e
consagrado trabalho nas revistas em quadrinhos: o personagem André’®, que
representa uma crianga com autismo.

Com base nesse personagem, o Instituto Mauricio de Souza, em parceria com
a Universidade de Harvard, desenvolveu revistas em quadrinhos e vinhetas de
desenho animado cujo conteudo alerta pais, familiares, educadores, e toda a
sociedade, para a importancia do diagndstico precoce dessa condi¢gdo, quais 0s

sintomas, esclarece o comportamento que deve ser adotado com a crianga autista, e

79 Um amiguinho diferente. Instituto Mauricio de Souza, 2022. Disponivel em: <https://www.institutomau
riciodesousa.org.br/fazendo-a-diferenca/publicacoes/um-amiguinho-diferente/. Acesso em 09/11/2022.
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tudo mais que envolve essa condi¢cao, com informacgdes apresentadas de forma clara
e ludica, para que todos possam compreender o autismo de forma natural e sem
preconceitos.

Destaca-se a importancia de trazer esses exemplos, que nos mostra o quanto
€ possivel combater a discriminagdo e o preconceito, fonte principal das mazelas
sociais que obstaculizam o alcance de uma sociedade mais justa e igualitaria, com a
efetividade da inclusao social de pessoas com deficiéncia, em especial os autistas.

A discriminagdo nesse contexto configura como uma barreira atitudinal, as
vezes muito mais grave e mais dificil de ser combatida quanto as barreiras fisicas e
arquiteténicas e até sociais, e a sua pratica deve ser abolida, pois nega o alcance do
ideal de justica pois impeditiva do pleno desenvolvimento humano.

Através de um processo cultural que deve ser trabalhado de diversas formas,
mas principalmente através da educagdo, ferramenta forte no combate da
discriminagao e do preconceito, males que encontram a sua origem justamente na
ignorancia, na falta de conhecimento, de informagao e orientacdo. Tais barreiras
atitudinais, pois, devem ser ultrapassadas, pois s6 assim sera possivel realizar uma
educacgao universal como mecanismo efetivo de desenvolvimento humano.

A inclusdo de pessoas com autismo se encontra em uma justificativa juridica
de politicas de inclusdo, na qual a Constituicdo da Republica Federal do Brasil de
1988 buscou alcangar com a aplicagdo do principio de universalizacdo do ensino,
conforme visto.

A educagédo como direito fundamental social, reconhecido também no artigo
205 do mesmo diploma legal, reconhece a educagdo como principal ferramenta a
alcancar o pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para O exercicio da
cidadania, possibilitando a sua qualificacao e insercdo no mercado de trabalho.

Assim, é um direito da pessoa com o espectro autista ter acesso a educacgao,
com inclusdo digital e social, bem como de seus familiares, e um dever da escola, da
familia, do Estado, e de toda a sociedade.

A identificacdo de atrasos no desenvolvimento da pessoa com espectro, o
diagndstico oportuno de TEA, o encaminhamento para intervengdes comportamentais
e 0 apoio educacional na idade mais precoce possivel podem levar a melhores
resultados no desenvolvimento da crianga autista a longo prazo, mas para tanto o

acesso a informacéo, a saude e a educacgao € essencial.
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A escola deve ser inclusiva, contribuindo no sentido de aperfeicoar a
convivéncia em comunidade, de forma que seja livre de preconceitos, discriminagbes
e rejeigdes, a luz do principio da igualdade material, onde se trata de forma desigual
pessoas que se encontram em condi¢gdes desigualdade, mas com respeito a
desigualdade.

Esse é o caminho a se percorrer a alcangar a dignidade da pessoa humana,
condicao inerente e pertencente ao ser humano, atrelado a este, que ninguém pode
retirar, subtrair, ou sequer diminuir.

O artigo 1°, da Declaragédo Universal da ONU de 19482 diz que “(...) todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de razdo e
consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito e fraternidade”.

Deste modo, exige-se que todas as instituicbes publicas e privadas, devam
observar esses principios no qual € uma qualidade intrinseca ao ser humano, algo
inseparavel que ninguém nunca pode retirar, pois todas as pessoas, incluindo as com
espectro autista, tem o direito de uma vida com dignidade que Ihes € inerente.

Conhecendo suas principais caracteristicas e limites, ndo podemos esquecer
que o ser humano enquanto ser social se desenvolve em contato com outras pessoas,
e dessa forma, vai colaborando para o adequado desenvolvimento do autista bem

como a superacgao de suas dificuldades.

2. AS TRANSFORMAGOES TECNOLOGICAS E A SUA IMPORTANCIA NO
CONTEXTO EDUCACIONAL

A educacéo pode ser considerada como um processo histérico e transitorio que
sofre alteragdes de acordo com o contexto sécio econdmico e condi¢cdes objetivas em
que se realiza, sendo necessario se adequar as necessidades de sua realidade atual.

Nesse contexto, considerando que vivemos a quarta revolugao industrial assim
definida por SCHWAB?®', podemos afirmar que chegamos ao que chamamos
“‘educacao 4.0”, como um avango que se torna realidade e se impde adequar na vida
de cada cidadao.

83 Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das
Nagbes Unidas (resolugcdo 217 A 1llI) em 10 de dezembro 1948. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 08/11/2021
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A atual realidade 4.0 surge como reflexo desse fenbmeno social, promovendo
transformacdes substanciais na forma de vida das pessoas, como no surgimento de
novas maneiras de trabalhar, de estudar, de se relacionar, de ter acesso a informacao,
cultura, entretenimento, enfim.

O termo educacdo 4.0 designa a abordagem educacional e o conjunto de
estratégias que seriam desejaveis para contemplar as necessidades da
chamada Quarta Revolugao Industrial, um termo utilizado por Klaus Schwab como
visto, para descrever toda esta nova geragcdo de avancgos tecnologicos que estamos
presenciando e que estdo se integrando para constituir a proxima onda de inovagao,
incluindo Internet das Coisas, Big Data, Robdtica, Inteligéncia Artificial, impressao 3D,
Medicina de Precisdo, dentre outros.

De fato, Schwab®? afirma que as Revolugdes Industriais s&o histdricas, no
sentido de que, devido ao seu tamanho, velocidade e escopo, elas reformulam
governos, instituicdes e sistemas de educagao, entre muitas outras coisas.

O futuro da educacédo devera aproveitar os impulsionadores de toda essa
transformacao, destacando que no mundo em que vivemos, a aprendizagem hoje nao
pode mais ser considerada desprendida das vias técnoldgicas, ja que hoje esta
ferramenta € uma das principais vias de acesso a informacéao, e, por consequéncia,
de aprendizado e cultura.

Neste sentido, assim concebida, a educagdo nado pode mais apenas ser
admitida como mero acumulo de conhecimento, mas sim deve servir para estimular o
aluno para desenvolver competéncias e habilidades.

A educacao nessa nova concepg¢ao mostra que aprendemos juntos e uns com
os outros, de forma que a aprendizagem sera colaborativa, e os professores
colocados na posicao de facilitadores que constroem comunidades em torno do
aprendizado, talento e habilidades do aluno, movimento que ganhou ainda mais forga
com a situacdo de pandemia por qual passou todo o mundo, em que se impés o
isolamento social, ndo permitidas as aulas presenciais.

Um dos principais exemplos dessa realidade de educacao 4.0 que estimula as
competéncias e habilidades dos alunos € o EAD - Educacgao a Distancia, forma de

ensino que ja vinha ganhando cada vez mais espaco e adeptos — dados do IBGE®3

8 SCHWAB, Klaus. Quarta revolugéo industrial. Sdo Paulo: Editorapro, 2015.
8 PNAD Educacéo 2019: Mais da metade das pessoas de 25 anos ou mais ndo completaram o ensino
médio. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-
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indicam que em 2021 o numero de estudam pelo método EAD superou o numero de
alunos presenciais, devido as vantagens que aulas online oferecem, como
flexibilidade de horario, local e tempo de aprendizagem, se tornando uma ferramenta
essencial nesse processo, e hoje nao havendo mais possibilidade de retroceder.

E perceptivel o esforco de adaptacéo e aprendizagem para esse “novo normal”,
com uma necessidade iminente em dominar as ferramentas online, o que se mostra
sempre um desafio, considerando as desigualdades sociais como causa principal da
exclusao digital.

Assim o é de tal forma a ponto de que as consequéncias de uma nao
adequacao a essa nova realidade nos remeta fatalmente a exclusdo, com graves
reflexos sociais negativos.

A inser¢cao do uso das tecnologias nas aulas vai criando novas formas de
expressao na explanacdo dos conteudos, possibilitando maior dindmica com as
potencialidades que os recursos tecnoldgicos oferecem permitem ao docente superar
os meétodos convencionais de ensino.

Neste movimento, cabe desdobramentos, inova situagcdes de aprendizagem,
cria ressignificagdes sobre a pratica, estimulando cada participante a fazer o mesmao,
criando a possibilidade de protagonista na aquisigdo de seu préprio conhecimento, de

acordo com Kenski:

O uso criativo das tecnologias pode auxiliar os professores a transformar o
isolamento, a indiferenca e a alienagdo com que costumeiramente os alunos
frequentam as salas de aula, em interesse e colaboragcido, por meio dos
quais eles aprendam a aprender, a respeitar, a aceitar, a serem pessoas
melhores e cidadaos participativos.

E preciso aprender a criar, interagir, planejar uma aula, produzir material
didatico para trabalhar com a mediagao tecnoldgica, para Kenski a acdo docente
mediada pelas tecnologias € uma agéo partilhada, ja ndo depende apenas de um
unico professor, isolado em sua sala de aula, mas das interacbes que forem
possiveis para o desenvolvimento das situagées de ensino. Alunos, professores e
tecnologias interagindo com o mesmo objetivo geram um movimento revolucionario

de descobertas e aprendizado.

de-noticias/releases/28285-pnad-educacao-2019-mais-da-metade-das-pessoas-de-25-anos-ou-mais-
nao-completaram-o-ensino-medio. Acesso em 10/01/2021.
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E fundamental estabelecer-se parametros de como usar 0s recursos
tecnoldégicos de modo que favoregam a educagao, construindo cidadania. Dentro
deste contexto Gomes?®® enfatiza a aplicagédo de softwares (programas pedagdgicos)
elaborados especificamente com finalidades educacionais é um exemplo
metodoldgico que enriquece a vivéncia dos alunos estimulando a construgdo de
aprendizagens significativas além de estimular a internalizagdo de regras e limites
explorando as possibilidades individuais e coletivas traduzindo assim o conceito de
tecnologia, educacao e cidadania na pratica.

Assim, no que diz respeito a educacgao € possivel trazer as idéias defendidas
por Freire® para o contexto atual, ou seja, as mudangas que necessitam ser
realizadas consistem em passarmos de uma cultura escolar, centrada na concepg¢ao
bancaria, para uma mediada pela tecnologia, com pratica dialégica e
problematizadora.

Impulsiona-se com isso o desenvolvimento humano e de toda a sociedade
em rede de forma participativa, promovendo assim a cidadania traduzida como o
acesso ao conhecimento que amplia a criticidade. Para isso acontecer, alunos e
professores ndo podem exercer papéis coadjuvantes nas mudangas, eles precisam
fazer parte delas, buscando compreender o que significam e qual o seu papel para a
educacao e para a sociedade.

Compreendendo, principalmente, esse momento em que a escolarizagao esta
numa fase de transicdo, seja com a chegada de diferentes tecnologias que
possibilitam melhorar a pratica pedagdgica, seja para permitir mais acesso a
educacéo para diferentes pessoas em diferentes lugares.

Trazendo essa nova perspectiva de mudancga cultural, a tecnologia deve
caminhar junto com a educacéao e a construgido da cidadania. Para tanto, a proposta
€ que se adote uma nova abordagem no ensino baseada numa pratica
transdisciplinar, onde os alunos recebam além de conhecimentos e habilidades
técnicas para operacionalizagao de equipamentos e maquinas, elementos que os leve
a pensar, num processo coletivo, nos resultados e consequéncias sociais e ambientais

que se tornam possiveis a partir da inovagdes cientifico-tecnolégicas.

85 GOMES, Cristiano Mauro Assis.Softwares educacionais: instrumentos psicolégicos. Revista
Semestral da Associagao Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional (ABRAPEE), Maringa-PA, vol.
11, n. 2, pp. 391-401, Julho/Dezembro 2007.
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Esta abordagem requer uma reestruturagao das praticas didatico-pedagaogicas,
através de uma nova postura epistemoldgica dos professores, conforme sustenta
Oliveira®’, onde “haja espagos para as discussdes das relagdes entre ser e rede.”

Desse modo a educagao estara contribuindo para a formacédo de futuros
profissionais com maior discernimento no trato da ciéncia e da tecnologia,
ressignifcando o uso dos recursos, ndo apenas como instrumento de poder, mas sim
de desenvolvimento humano e social.

O relatorio® da Comissao Internacional sobre a Educagao para o século XXI,
elaborado para a UNESCO, apresenta a forma como a educacéo deve ser encarada:
“A educacéao deve transmitir, de fato, de forma macica e eficaz, cada vez mais saberes
e saber-fazer evolutivos, adaptados a civilizagao cognitiva, pois sdo as bases das
competéncias do futuro”

A Comissao sustenta que cada um dos “quatro pilares do conhecimento” deve
ser objeto de atengao igual por parte do ensino estruturado, a fim de que a educagéo
aparega como uma experiéncia global a levar a cabo ao longo de toda a vida, no plano
cognitivo como no pratico, para o individuo enquanto pessoa e membro da sociedade.

Segundo o relatério, a educagdo se sustena sobre quatro pilares do
conhecimento: Aprender a conhecer, Aprender a fazer, Aprender a viver juntos,
aprender a viver com os outros, e Aprender a ser.

Esses quatro pilates, segundo o relatério, sdo a base para o individuo, na qual
a educagao se apresenta com uma experiéncia global que interfere ao longo de toda
a vida.

Desse modo a educacao estara contribuindo para a formacgao de futuros
profissionais com maior discernimento no trato da ciéncia e da tecnologia,
ressignifcando o uso dos recursos, nao apenas como instrumento de poder, mas sim
de desenvolvimento humano.

Quando se usa o termo tecnologia toda a atencgéo € voltada para o computador,
como se fosse uma extensdo do proprio pensar humano, capaz de elaborar

abstragdes dentro dos variados contextos encontrados, transformando a si mesmo e

87 OLIVEIRA, Maria Rita Neto Sales. Do mito da tecnologia ao paradigma tecnolégico: a mediagao
tecnoldgica nas praticas didatico-pedagdgicas. Revista Brasileira de Educagao, Sao Paulo, pp. 101-
107, n. 18, Set/Dez 2001. p. 105
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o0 mundo ao seu redor. O processo tecnoldgico acontece indissociavelmente ao ser
humano e os seus recursos ndo podem ser concebidos separadamente.

E dessa forma que o ser humano transforma o meio que esta inserido e a si
mesmo inventa e produz conhecimento. Na praxis educacional este movimento pode
ser traduzido com a dissociagdo do uso do aparato tecnolégico apenas como
recurso, conforme afirma Pretto®®.

Esses equipamentos, e todos os sistemas a eles associados, sao
constituidores de culturas e, exatamente por isso, demandam olharmos a
educagcdo numa perspectiva plural, afastando a idéia de que educacéo,
cultura, ciéncia e tecnologia possam ser pensadas enquanto mecanismos
de mera transmissao de informagdes, o que implica pensar em processos
que articulem todas essas areas concomitantemente.

E possivel concluir que a tecnologia sofre a acdo humana, convive com o ser
humano, influenciando nas rela¢des sociais, tornando a vida cotidiana mais simples,
auxiliando na realizagao de tarefas. Para que este processo acontegca € preciso
dominio e aprendizado tecnolégico, sob pena de sofrer ainda mais os efeitos
negativos da exclusao digital.

Nesse momento social a tecnologia esta intermediando a relagdo entre a
informagdo e o ser humano e para garantir a utilizagdo confortavel dessas
tecnologias é preciso esforco e atualizacdo esta ai a importancia da educacéao
transdisciplinar em fazer parte de todo esse processo, ja que promove a interagao
entre o objeto (informagédo), o sujeito (educando) e os diversos campos do saber
(disciplinas).

Na educacéo transdisciplinar constru¢do do conhecimento se da através da
aprendizagem que € um processo ativo conduzindo o homem a transformacgdes,
logo conhecimento € a agdo e tomada de consciéncia do que € produzido pela
sociedade. As transformacdes sociais, econdmicas e tecnoldgicas impdem novas
formas de ensinar e aprender, portanto os recursos tecnoldgicos incorporam-se de
forma crescente ao processo ensino-aprendizagem como ferramenta de mediacao
entre o individuo e o conhecimento auxiliando na formacgao cidadao que necessita

desenvolver seu potencial para atuar no contexto ao qual esta inserido, conforme

89 PRETTO, Nelson de Luca. O desafio de educar na era digital: educacdes. Revista Portuguesa de
Educacao, 24(1), pp- 95-118, 2001. p. 110 e 111.
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afirmam Sampaio e Leite®: “A escola, porém, ndo pode colocar-se a margem do
processo social, sob a pena de perder a oportunidade de participar e influenciar na
construgcdo do conhecimento social, e ainda de democratizar informagao e
conhecimento”.

Nesta perspectiva o pleno exercicio da cidadania s6 é realizavel se cada
cidaddo dominar conhecimentos, informacdes, saberes técnicos, cientificos e
relacionais proporcionados pela tecnologia de forma igualitaria durante todo seu
processo educativo. A informagao e os equipamentos existentes disponiveis para uso
detectados entre as classes sociais nao estdo ao alcancem de todos e os que tém
sofrem influéncias negativas pela ndo adaptagdo ao seu contexto, como a falta de
capacitagao para utilizar os recursos de forma adequada.

A inclusdo digital, sustenta Patrocinio®!, consiste em possuir recursos
tecnolégicos e estar inserido na sociedade da informagdo, compreendida como
sociedade onde o individuo atua sobre o conhecimento reorganiza-o ao seu favor, sé
tornar-se-a possivel quando “o acesso a utilizagcdo dos meios tecnoldgicos de
trabalho, pesquisa, publicagdo e comunicagao estiver assegurado”, s6é assim sera
possivel alcangar a chamada cidadania digital.

A cidadania digital é assim definida como o direito de apropriar-se
socialmente da tecnologia criando habilidades para geragdo e disseminagao de
novos conhecimentos.

A escola utilizando como modelo a educacéo transdisciplinar, deve preparar o
educando para exercer sua autonomia e participagdo no mundo virtual logo “dar
centralidade a pessoa na perspectiva do seu desenvolvimento como cidadao digital
levando em conta, concomitantemente, as suas vivéncias mais positivas e mais
negativas”, ensina Patrocinio®?, equilibrando assim uma atitude hipercritica, posigéo
de permanente e continua de reflexdo, e uma atitude subcritica, postura de vigilancia
e observacao atuante, em relagao a sociedade atual.

Neste contexto, ter cidadania é ter acesso a informacado, & ter meios de
transformar esta informagéo em conhecimento através da vivéncia de uma educagao

proporcionada por uma instituicao escolar, é possibilitar que o educando tenha acesso
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a equipamentos e possa familiarizar-se com eles a fim de construir continuamente
novas formas de pensar e ver o mundo para agir como sujeito criador de

oportunidades, e assim promover sua propria emancipagao social.

2.1. AEXCLUSAO DIGITAL E SEU IMPACTO SOCIAL

Ao lado dessa construgao social digital que se evidencia hoje, surge a
realidade da exclusao digital, como mais um grave problema social que deve ser
enfrentado, pois tal realidade acaba ndo pemitindo que todos tenham acesso as
ferramentas digitais necessarias, para que os alunos possam passar por essa nova
realidade na educacao, esse mindset de aprendizagem.

Tal fenbmeno social tem origem no elevado grau de desigualdade social ainda
existente no Brasil e no mundo, ao passo que deve ficar ainda mais evidente com o
continuo avango das tecnologias, aumentando a distancia ao acesso a educacéo, e
fomentando a enorme distancia entre ricos e pobres.

Nesse sentido, Elaine Cristina Saito Hayashi®®, ao escrever sobre
metacomunicagéo e apoio ao exercicio da cidadania, destaca o grave problema da

exclusao digital, quando relata:

Druker (1993) enfatizava que o principal recurso de nossa sociedade no futuro
seria o conhecimento. Terabites de informagéo estdo disponiveis digitalmente.
A informagao esta Ia, assim como a tecnologia para acessa-la, porém nao sao
todos que conseguem obter esse acesso. Alguns autores acreditam que as
barreiras para acessar o conhecimento ndo sao de natureza tecnolégica, mas
sim social e econémica (Information society, 2006; Varian, 2005). O letramento
€ uma dessas barreiras, e de acordo com a realidade vivida em muitos paises
desenvolvidos, é necessario considerar dois tipos de letramento: digital e literal.
O relatdrio das Organizagdes das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco) (2005) afirma que as tecnologias da informagéo e
comunicagao (TICs) criam condi¢des para o surgimento de sociedades de
conhecimento, e essas sociedades constituem fontes de desenvolvimento para
todos. Mas para que essas sociedades sejam constituidas, € preciso diminuir
a exclusdo digital. Para isso € necessario desenvolver sistemas que possam
ser acessados por qualquer pessoa.

Existem, pois, diversos problemas a serem enfrentados, mas podemos citar

como principais a auséncia de recursos econdmicos de alunos para financiar o

93 BARANAUSKAS, Maria Cecilia; MARTINS, Maria Cecilia.; VALENTE, J. A. (orgs). Codesign de
Redes Digitais: Tecnologia e Educagéo a servigo da inclusdo social. HAYASHI, Elaine Cristina Saito.
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investimento aos equipamentos tecndlogicos necessarios, bem como falta de acesso
ao sinal da internet, falta de capacidade técnica e operacional para manusear ou
acessar computadores e internet fora da escola, professores ndo capacitados, que
podem nao ter a habilidade pedagdgica e tecnoldogica necessaria, instituicbes de
ensino que carecem de infraestrutura tecnolégica necessaria, falta de recursos
publicos para investimentos no setor, politicas publicas ineficazes, entre outros.

Nesse sentidos, os autores Baranaukas, Martins, Hayashi% destacam:

Embora os indicadores de acesso a internet venham mudando, com uma taxa
de crescimento anual 19% nos ultimos seis anos (Barbosa, Cappi, Jereissati,
2011), a sociedade brasileira ainda é caracterizada por enormes diferengas, na
condicdo de acesso das pessoas ao conhecimento por meio da tecnologia
digital. O grande desafio, do ponto de vista dos envolvidos com a Engenharia
e a Ciéncia da computagao para mudar essa realidade esta na busca de
meétodos e criacdo de sistemas computacionais que promovam 0 acesso ao
conhecimento via tecnologia digital de forma a fazer sentido para as pessoas
comuns e, potencialmente, alavancar sua condi¢do social e educacional. (...)

Assim, se por um lado a evolugéo tecnolégica por qual passa o0 mundo tenha
trazido mudancgas positivas a sociedade, como a diminui¢ao de distancias, facilidades
para se comunicar, se transportar, comprar pela internet, até pedir comida e “uber”,
entre tantas outras mudancas, por outro lado, também vem resultando em novas
conjunturas de desigualdades e poder, quando analisado sob a 6tica de diversidade
de classes sociais e econdmicas, e da falta de acesso a educacgao, a informacao, e a
realidade tecnoldgica digital atual, de grupos sociais vulneraveis e excluidos.

Tal realidade hoje representa um dos maiores problemas sociais que temos
que enfrentar atualmente, como principal ébice a uma educacgao de qualidade, e caso
nao seja superado, condena toda uma Nagao ao subdesenvolvimento e dependéncia
econbmica, inserida num contexto global. Nesta nova sociedade altamente
tecnoldgica, surge pois uma nova desigualdade: a desigualdade digital.

Verifica-se a ocorréncia de um fato social perigoso e extremamente prejudicial,
um circulo vicioso em que a desigualdade social favorece a exclusao digital e, esta
por sua vez reforca a desigualdade social, e assim progressivamente. De acordo com
Santos®, “no Brasil as causas da desigualdade digital sdo as mesmas que fazem do
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pais um dos lideres no ranking mundial em termos de desigualdade social,
concentragéo de renda e persisténcia do latifundio, surgindo os excluidos digitais”.

Para Spagnolo®, a exclusao digital € o termo utilizado para sintetizar todo um
contexto que impede a maior parte das pessoas de participar dos beneficios das novas
tecnologias de informacgéo.

Ja a incluséo digital, ao contrario, consiste no processo de democratizagdo do
acesso as novas tecnologias e melhores condi¢gdes de vida a todos os cidadaos,
possibilitando a estes se inserirem na sociedade informacional, a sociedade em rede
de Castells®’.

Santos® completa que a inclusdo digital € uma faceta particular das questdes
de inclus&o social, nao se podendo empreender a primeira na auséncia da segunda.
Por outro lado, a inclusao (digital ou social) é par da excluséo (idem), sendo a propria
exclusdo social uma manifestacdo particular das desigualdades sociais, sobretudo
das desigualdades que se expressam sob o rétulo da pobreza.

Nesse sentido, devemos reforgar o reconhecimento de que a inclusao digital, a
par da educagao, deve ser tratada como politica publica, de carater universal, e como
estratégia para construcéo e reafirmacgao de direitos fundamentais ja consolidados, e

criagao e consolidagao de outros que surgirem, pela facilitacédo de acesso a eles.

2.1.1. Condigdes para a inclusao digital

Enquanto direito do cidaddo e dever do Estado e de toda a sociedade, a
inclusdo digital contribuira para a inclusao social, de modo que se mostra como unico
caminho a possibilitar a apropriacéo da tecnologia e o desenvolvimento das pessoas
nos mais diferentes aspectos.

A inclusao digital propicia o acesso a informacao, a educacao, a capacitacao,
e por consequéncia, a geragdo de emprego e renda, promovendo a melhoria da

qualidade de vida das pessoas e suas familias, proporcionando maior liberdade social,

9% SPAGNOLO, G. Agdes concretas de inclusao digital. 2003. Disponivel em: http://www.softarelivre.org
/news/1438. Acesso em: 17 out. 2022.

%7 CASTELLS, Manuel. A Sociedade em rede. Tradugdo: Roneide Venancio Majer . Atualizado para a
62 edicao: Jussara Simdes. (A era da informag&o: economia, sociedade e cultura. v. 1), Sdo Paulo: Paz
e Terra, 1999.

% SANTOS, S. E. Desigualdade social e inclusdo digital no Brasil. 2006. 228f. Tese (Doutorado em
Planejamento Urbano e Regional). Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006. p. 15
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com a construgcdo e manutencido de uma sociedade cada vez mais ativa, mais culta e
mais empreendedora, enfim, garantindo a cidadania.

A inclusdo digital como politica publica significa que ela seja assumida
ativamente por toda a sociedade e pelo Estado, para proporcionar o acesso aos
equipamentos, linguagens, tecnologias e habilidades necessarias para possibilitar a
todos usufruir das tecnologias de informagdo e comunicagdo, de maneira
coparticipativa.

Neste aspecto, a inclusio digital tem que perpassar pela inclusdo social. Incluir
digitalmente significa antes de tudo, melhorar as condi¢cdes de vida de uma
determinada regido ou comunidade com a ajuda da tecnologia.

Portanto, a inclusdo digital ultrapassa os limites da simples instalagdo de
laboratério de informatica, da concessdo do uso da internet e/ou permitir o
aprendizado do uso de softwares e hardwares.

Conforme ja ensinou Rebélo®: “Somente colocar computadores nas maos das
pessoas ou vendé-los a um preco menor ndo &, definitivamente, inclusdo digital. E
preciso ensina-las a utiliza-los em beneficio préprio e coletivo”.

Evidentemente que para que os programas e politicas de inclusdo social
tenham continuidade e se transformem em politicas publicas eficazes de inclusédo, as
tecnologias digitais da informag¢ao e da comunicagao exigem que a educacao reveja
seu papel se adequando a essas novas tecnologias.

Isto, porque, conforme afirma Ronsani'®, “podemos vislumbrar o alcance que
a revolugéo da informatica atinge em nossos dias quando percebemos a importancia
do conhecimento e da informagdo para o mundo dos negdcios, da educagao e da
cultura”.

Existem estudos no sentido de criar projetos de ferramentas tecnolégicas que
se preocupam em solucionar esse impacto social. Baranaukas'® em sua obra que

trata sobre tecnologia e educagdao a servigco da inclusédo social, destaca esse

9 REBELO, P. Inclusdo digital: 0 que é e a quem se destina. Reportagem publicada em 12/05/2005.
Disponivel em: http://webinsider.uol.com.br/2005/05/12/inclusao-digital-o-que-e-ea-quem-se-destina/.
Acesso em: 25/05/2021.

100 RONSANI, I. L. Informatica na educagdo: uma andlise do Proinfo. Revista HISTEDBR On-line.
Campinas, n. 16, dez. 2004. Disponivel em: https://www.fe.unicamp.br/pf-fe/publicacao/4790/art8_16.
pdf. Acesso em 25/05/2021
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fendbmeno social e destaca a responsabilidade de buscar reverter esse quadro.

Vejamos:

A sociedade comtemporanea caracteriza-se pelo conhecimento mediado pela
tecnologia digital de informacgao e comunicacio. A quantidade de informacéao
disponivel digitalmente cresce todos os dias, e os meios para difundir esse
conhecimento estdo disponiveis por meio de artefatos tecnoldégicos que a
sociedade cria. No entanto, nem todos sdo capazes de acessar tal
conhecimento. Alguns autores dizem que as barreiras de acesso ao
conhecimento n&o tem natureza tecnoldgica, e sim social e econémica (Varian,
2005). De fato, as barreiras de acesso ao conhecimento no mundo
comtemporaneo incluem os tipos de analfabetismo (literal, funcional, digital)
presentes em regides socioeconomicamente desfavorecidas, uma realidade
que muitos paises em desenvolvimento enfrentam, sobretudo o nosso.
Entretanto, assumir que os impedimentos sdo de natureza social e econémica
€ adotar uma visdo simplista para o problema, e ndo nos exime da
responsabilidade de criar tecnologia que ajude a reverter esse quadro.

E preciso uma nova postura para interromper esse sistema, e reverter seu ritmo
e efeitos, para diminuir o quadro perverso da desigualdade brasileira. Para tanto,
necessario se apropriar dos beneficios que a tecnologia oferece através de programas
de inclusao digital que dao ao cidadao a oportunidade de perceber-se como parte
deste mundo tecnoldgico.

Assumpcao e Mori'%? vai além, quando considera a idéia de que a tecnologia
seja utilizada na melhoria da qualidade de vida das pessoas, e ndo se limita
meramente ao aprendizado da informatica isoladamente.

A incluséo digital torna-se fator predominante para o estabelecimento de uma
nova cidadania que possibilite ndo apenas o aumento da empregabilidade, mas das
condicbes para o desenvolvimento das pessoas e da sociedade como um todo,
contribuindo para a resolugao de seus problemas cotidianos, participagao e autonomia
critica para mudancas nas praticas politicas, enfim, promovendo a inclusao social.

Partindo disso, cumpre afirmar ser fundamental que o Estado seja responsavel
e apresente solugdes sob a forma de politicas publicas para diminuir esses niveis tao
perversos de desigualdade que representam uma barreira ao crescimento econémico
de um pais, minimizando a pobreza e reduzindo paulatinamente a exclusao social.

Assim, a inclusao digital deve ser tratada como responsabilidade do Estado,

que deve investir recursos publicos em politicas publicas de carater universal, como

102 ASSUMPCAO, R.; MORI, C. Inclusdo digital: discursos, praticas e um longo caminho a
percorrer. 2006. Disponivel em: http://www.inclusaodigital.gov.br/noticia/inclusao-digitaldiscursos-
praticas-e-um-longo-caminho-a-percorrer. Acesso em: 20 set. 2012.
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caminho a ser percorrido na construcdo e afirmacédo desses novos direitos para a
garantia, e consolidacdo de outros, pela facilitagdo de acesso a eles, como no caso,
a informacao e a educacao.

Assim, enquanto direito do cidadao e dever do Estado, a inclusdo digital
contribuira para a inclusdo social de maneira progressiva, a medida que possibilitar a
apropriagao da tecnologia a todas as pessoas.

Desta forma, estara oportunizando o desenvolvimento das pessoas nos mais
diferentes aspectos, contribuindo com o acesso a educagao, informacgao,
comunicagao, capacitagao, resultando no estimulo a geragédo de emprego e renda,
promovendo a melhoria da qualidade de vida das familias, proporcionando maior
liberdade social, incentivando a construgao e manutengcdo de uma sociedade ativa,

culta e empreendedora.

2.1.1.1 Recursos, investimentos e equipamentos

Como visto, a inclusao digital € um desafio para todos, ainda mais para aqueles
grupos minoritarios em que a inclusao por si so ja representa um grande desafio, foco
de interesse do presente estudo as criancas e adolescentes com deficiéncia. E de
enorme necessidade social adequar-se, uma vez que tem por consequéncia direta a
propria exclusao social, com fortes impactos na vida de qualquer cidadao, e de toda a
sociedade.

Para supera-la, importa transpor diversos obstaculos que vao além da questao
meramente econdémica, pois também pode ser de ordem social (como reflexos das
desigualdades), ou de ordem geografica (como no caso dos residentes na zona rural,
de dificil acesso ao sinal), cognitivas (como os analfabetos), fisicas (como as criangas
e adolescentes com deficiéncia), entre outros.

Para tal adequacdo, demanda investimentos primeiramente de ordem
econdmica, uma vez que a aquisi¢ao de todo o aparato tecnoldgico necessario a estar
plenamente incluido digitalmente impde altos investimentos, pois os custos para o
consumo de produtos dessa natureza normalmente sio altos, comparado ao padrao
de vida da maioria dos brasileiros.

Além disso, no que se refere aos aparatos tecnolégicos necessarios para uma
efetiva inclusédo digital, destaca-se a caracteristica de ndo possuirem durabilidade,

considerando que as tecnologias avangam progressivamente, de modo que em uma
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distanca de tempo razoavel ja estdo fadados a se tornarem obsoletos, exigindo
investimentos de ordem econdmica de forma constante e continuada.

Somado a tal conjuntura, mostra-se ainda necessario o investimento para se
ter acesso a uma rede de sinal de internet, que normalmente é pago de forma
periodica, geralmente em parcelas mensais, aos fornecedores de tais servigos.

Denota-se, pois, que temos os custos financeiros como mais um grande
obstaculo a ser superado para se ver incluido digitalmente.

Mas os investimentos financeiros ndo se encerram por aqui, pois ainda temos
a necessidade de ter acesso a capacitag¢ao, o que também tem seu preco, para estar
qualificado e apto a manejar todo esse aparato, e de maneira continua, mais uma vez
devido aos constantes, crescentes e progressivos avangos tecnologicos, devendo os
profissionais e até mesmo o cidadao comum, passar por constantes reciclagens no
aprendizado digital, para a sua efetiva incluséo.

Assim, podemos citar como principal mecanismo para a inclusdo digital o
investimento econbmico, e para tanto, necessarios recursos suficientes para o
investimento nesse setor.

Obviamente que quando falamos em paises subdesenvolvidos, como o Brasil,
em que os indices de desigualdades sociais sdo ainda muito graves, este
definitivamente é um fator que impede definitivamente o cidadao nessa condicéo de
vulnerabilidade econémica possa ter acesso as tecnologias digitais, o que exige do
Estado bastante trabalho, investimentos e empenho no sentido de superar tal
impedimento.

Como ja nos ensinou Rebélo'%3, para tanto, a inclusao digital deve ultrapassar
os limites da simples instalagao de laboratério de informatica, da concessao do uso
da internet e/ou permitir o aprendizado do uso de softwares e hardwares. “Somente
colocar computadores nas maos das pessoas ou vendé-los a um preco menor nao €,
definitivamente, inclusao digital. E preciso ensina-las a utiliza-los em beneficio proprio
e coletivo”.

Sim, e ainda vamos além, quando afirmamos que a inclusdo digital deva ser
enfrentada como vertente do exercicio do direito a educacéo. Nesse sentido, quando

todos os recursos publicos, que ja foram constitucionalmente fixados no limite minimo

103 REBELO, P. Inclusdo digital: 0 que é e a quem se destina. Reportagem publicada em 12/05/2005.
Disponivel em: http://webinsider.uol.com.br/2005/05/12/inclusao-digital-o-que-e-ea-quem-se-destina/.
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de investimento destinado a educacgao, puderem ser direcionados a politicas publicas
voltadas também a inclusdo digital, de modo a valorizar e potencializar a qualidade
educacional em nosso pais, estaremos enfrentando este problema social com muito
mais eficiéncia e potencialidade em obter avangos consideraveis.

A dimensao da funcdo da educacdo e informagdo, como previsto na
Constituicdo Federal, exige expressiva aplicacdo de investimentos por parte do
Estado, embora o investimento publico aplicado em matéria educacional no pais
esteja bastante aquém daquele utilizado na maioria dos paises desenvolvidos. O valor
do investimento no Brasil em educacdo, por aluno, € um dos menores quando
comparado aos demais paises que participaram da pesquisa realizada pela
Organizacgao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE'%4, Como
exemplo, podemos citar que enquanto em 2012, no Brasil investiu cerca de U$2.751
por aluno, por ano, no ensino médio, na Russia alcangou o valor de aproximadamente
U$4.100 por aluno, e em paises desenvolvidos como Suica e Estados Unidos o
investimento anual por aluno correspondeu a cerca de U$10.000.

A exemplo de frentes de investimento nesse sentido, temos o programa “Um
Computador por Aluno (UCA), instituido pela Lei n°® 12.249, de 14 de junho de
2010'%%” em que seréo distribuidas 33.765 maquinas para 85 escolas em 10 estados,
chegando, até o final do ano, a 150 mil computadores portateis para alunos de 300
escolas da rede publica de ensino.

Outro exemplo é o programa do Ministério da Educacao “Educagao conectada”,
cujo objetivo é apoiar a universalizagdo do acesso a internet de alta velocidade e
fomentar o uso pedagdgico de tecnologias digitais na Educacéo Basica, fomentando
acdes como auxiliar que o ambiente escolar esteja preparado para receber a conexao
de internet, destinar aos professores a possibilidade de conhecerem novos conteudos
educacionais e proporcionar aos alunos o contato com as novas tecnologias

educacionais.

104 yoL Educacao. Brasil é o segundo pais com pior nivel de aprendizado, aponta estudo da OCDE —
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Sua implementagdo ja prevista no Plano Nacional da Educagdo’®, se deu
através da Lei 14.180/2021'97, e passou por trés fases: (1) indugéo (2017 a 2018) para
construgcao e implantagdo do Programa com metas estabelecidas para alcancgar o
atendimento de 44,6% dos alunos da educagéo basica; (2) expanséo (2019 a 2021)
com a ampliagdo da meta para 85% dos alunos da educacao basica e inicio da
avaliagdo dos resultados; e (3) sustentabilidade (2022 a 2024) com o alcance de 100%
dos alunos da educacgéo basica, transformando o Programa em Politica Publica de
Inovacdo e Educacao Conectada.

N&o obstante a existéncia de algumas politicas publicas implementadas em
busca de implementar a inclusdo digital no Brasil, conforme exemplos acima, as
poucas existentes no Brasil hoje sao insuficientes frente a real necessidade e grande
demanda existente nesta situagdo, o que demonstram uma verdadeira omissao por

parte do Estado frente a esse grave problema social.

2.1.1.2 Acesso ao sinal

Mais um obstaculo ao enfrentamento da questao social de exclusao digital que
merece destaque é a falta de acesso ao sinal. A importancia que se da ao acesso a
internet hoje, € a mesma ou até maior que 0 acesso a energia elétrica, pois sem ela,
nada funciona, tornando-se elemento essencial para se viver em sociedade. De nada
adianta ter a ferramenta, se nao tiver o sinal compativel capaz de faze-la funcionar e
processar todas as suas funcionalidades.

Infelizmente, no Brasil ainda € muito grande o numero de pessoas que nao tem
acesso a internet. De acordo com o IBGE'%® em 2014, os dados através da pesquisa
nacional por amostra de domicilio apontou que o acesso a internet alcangou naquele
ano o numero de 80 milhdes de brasileiros. Pode parecer muito, mas ainda € muito
pouco para se alcancgar resultados satisfatérios no sentido de eliminar o problema

social da inclusao digital.
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Por outro lado, temos estudos que apontam que apenas 30% dos cidadéos
brasileiros tem acesso a internet, ao passo que em paises em que a cultura digital
estd mais avangada, essa porcentagem é de quase 90%, a exemplo da Alemanha,
Coreia, Japao, entre outros, conforme aponta Baranaukas'®.

Um de politica publica que indica a iniciativa estatal no enfrentamento do
problema para a inclusao digital no que se refere ao acesso ao sinal como mecanismo
de fruicdo com qualidade do direito a comunicagado, se da por meio do Pograma
“Cidades digitais”, do governo federal.

Referido programa visa a principalmente a modernizagao da gestdo, ampliagéao
do acesso aos servigos publicos e promogdo do desenvolvimento dos municipios
brasileiros por meio da tecnologia, com a constru¢cado de redes de fibra 6ptica que
interligam os 6rgéos publicos locais, com a disponibilizagao de aplicativos de governo
eletrénico para as prefeituras e Capacitacdo de servidores municipais para uso e
gestado da rede.

O mais interessante nesse programa, que realmente indica a intencédo de dar
inclusdo a todos ao sinal, foi a oferta de pontos de acesso a internet para uso livre e
gratuito em espagos publicos de grande circulagdo, como pragas, parques e
rodoviarias, o que demonstra bastante ousadia na luta contra a excluséo.

Contudo, ainda ndo alcanca a todos, sobretudo aqueles mais pobres,
residentes na periferia das cidades, locais muito distantes da estrutura urbana que as
cidades devem oferecer.

Assim, verifica-se que o acesso ao sinal configura também mais um grande
obstaculo a ser enfrentado, exigindo a implementacao de politicas publicas efetivas
nesse sentido, de maneira universal, como uUnico caminho a sanar esse grave

problema social.

2.1.1.3 Capacitacao

Por fim, como visto, mais uma das principais dificuldades no enfrentamento do
desafio da inclusao digital € a capacitacao, a qual deve ser implementada a todos os

sujeitos envolvidos no processo de digitalizacdo, sejam os fornecedores de

109 BARANAUSKAS, Maria Cecilia; MARTINS, Maria Cecilia.; VALENTE, J. A. (orgs). Codesign de
Redes Digitais: Tecnologia e Educac¢édo a servigo da inclusdo social. HAYASHI, Elaine Cristina Saito.
metacomunicagao e apoio ao exercicio da cidadania. Porto Alegre: Penso, 2013.
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equipamentos tecnoldgicos, sejam o publico alvo a serem os usuarios desses
produtos ou servigos tecnologicos, ou seja, se estende a todos os cidadaos, e de
maneira continuamente renovavel, dado o carater renovavel das tecnologias
atualmente, que avangam de maneira exponencial e constante.

A capacitacéo ela deve interagir com a educagdo de uma forma ainda mais
estreita, pois nesse ponto, quando da sua fruicdo, ambas se complementam ou se
confundem, no sentido de quanto mais capacitados os seus usuarios/destinatarios,
melhores resultados educacionais projetardo, e assim sucessivamente.

Como exemplo de politica publica voltada a capacitagédo para a inclusao digital
temos o programa “Computadores para Inclusdo”, uma agao do Governo Federal,
executada pelo Ministério das Comunicagdes por meio de parcerias com
Organizacgdes da Sociedade Civil e de outras esferas de governo, e tem como objetivo
apoiar e viabilizar iniciativas por meio de espacos fisicos adaptados para o
recondicionamento de equipamentos eletroeletrénicos, tratamento de residuos
eletroeletrénicos e para a realizagdo de cursos e oficinas, viabilizando o acesso a
equipamentos de informatica e a disponibilizacdo de cursos de capacitagdo na area
das Tecnologias da Informagédo e Comunicagao.

Mas aqui também nao revela algo novo, pois insuficiente a atender a grande
demanda de excluidos digitais no Brasil. A capacitacéo para se dar de forma efetiva,
necessario estar inserida dentro do contexto educativo, de forma transdiciplinar, como
ja visto.

Isso porque a capacitacdo impde-se ser renovavel e continua, devendo
acompanhar todo o desenvolvimento da pessoa, desde a mais tenra idade, como
forma a complemebtar e potenciar o processo educativo, para o pleno desevolvimento

humano e social.

3 DA RESPONSABILIDADE DO ESTADO EM GARANTIR A EDUCAGAO

Conscientes de que todos temos garantidos direitos fundamentais sociais,
dentre os quais destaca-se o direito a educacéao objeto do presente estudo, e de
que para sua fruicdo qualitativa devemos transpassar pela inclusao digital, com
acesso igualitario a informacgéao, estaremos conscientes sobretudo, na hipétese de

sua violagcao, a quem exigir o seu cumprimento, e de que forma.
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A educacgdo somada a inclusdo digital € reconhecido em nosso sistema juridico,
na condigcdo de Estado social, como direito social prestacional, direito fundamental
que integra o minimo existencial para o pleno alcance da liberdade e igualdade, a
alcancar a dignidade humana de todos, assumindo a posi¢ao de principal agao
afirmativa a garantir direitos de grupos minoritarios, como as criangas e adolescentes
com deficiéncia, objeto do presente estudo.

E, pois, essencial, pois através dos direitos & educacéo com incluséo digital o
educando com deficiéncia tenha acesso ao conhecimento universal das areas de
conhecimentos e acontecimentos, se tornando mais consciente do seu lugar no
mundo, estando apto a questionar e a impulsionar avangos sociais, individuais e
coletivos, como exercicio da prépria cidadania.

A sua violacéao, por outro lado, contribui com o crescimento das desigualdades
sociais, pois a educacgao e inclusao digital negadas impede a insergéo do individuo no
mercado de trabalho, ao passo em que se pode verificar o direcionamento dos maiores
salarios aqueles que tiveram acesso as mais altas escolaridades e plena inclusao
digital.

Nesse sentido cumpre trazer a analise de a quem pertence a responsabilidade
pela garantia do direito a educacgao, nela inserida também o direito a inclusdo digital.
Ja visto que a educacéo é reconhecida pelo nosso sistema juridica como direito social,
e portanto, prestacional, o que impde ao Estado um dever de fazer, garantindo a
educacao e inclusao digital a todos.

Contudo, a nossa realidade mostra que a violacdo a esses direitos
fundamentais ainda € uma grave questado social a ser enfrentada, que se manifesta
principalmente nas situagdes de pobreza.

Uma grande evidéncia disso se configura em situacdes de evasao escolar, na
grande maioria das vezes motivada pelo trabalho infantil, comum em familia em
situacao de vulnerabilidades, pela necessidade de complementar a renda das familias
em que estdo inseridas.

Além disso, varios outros fatores que contribuem para a violagao do direito a
educacdo, como a auséncia de estabelecimentos de ensino, ou quando ha, nao
possuem estrutura adequada ou sdo muito distantes da residéncia do educando;
profissionais ndo capacitados; baixa qualidade do ensino; falta de acompanhamento
junto as familias do educando, no sentido de investigar e dar apoio a causas sociais

e psicolégicas que causam a evaséo, entre outras.
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Em todas as situacbes, a responsabilidade concorrente por tal violacéo
pertence ao Estado, responsavel pela boa gestdo dos recursos publicos que devem
ser destinados a garantia da educacgéao.

Tal responsabilidade corresponde a muito mais do que meramente oferecer
vagas, mas tem que garantir o acesso e a permanéncia na escola para todos, sem
distingao, buscando diminuir as diferencas em distancias ou capacidades, como
no caso de criangas deficiéntes, e com qualidade.

Referimo-nos a responsabilidade concorrente por que a Constituicao
Federal'™, no seu art. 227, elenca outros atores importantes na protecdo dos
direitos e garantias das criangas e adolescentes que ndo s6 o Estado, como ja
visto, mas também a familia e toda a sociedade, formando uma verdadeira rede
de protegao.

Importante destacar que a atuagdo do Estado nesse papel € primordial,
devendo prevalecer sobre todas as outras, pois como Poder Publico, na omissao ou
auséncia dos outros atores dessa rede de protecido estabelecida, o Estado deve vir
de modo a suprir essa falta.

Deve o Estado, ainda, atuar no sentido de favorecer e capacitar afim de
desencadear a participacao efetiva dos demais atores sociais, devido a estrutura
juridica estabelecida, que atribui o poder/dever ao Estado de administrador dos
recursos financeiros publicos necessarios ao atendimento das demandas sociais
necessarias.

Dessa feita, considerando toda a nossa conjuntura Estatal estabelecida, o
nosso sistema juridico € no sentido de impor a atuagédo do Estado quanto ao dever de
prestacdo e protecdo aos direitos fundamentais, seja através da criagdo de
mecanismos de controle, fiscalizacao; seja pela implementacéo de politicas publicas;
e também pelo direcionamento dos gastos publicos a serem executados pelo Estado
como forma de viabilizar a fruigdo do Direito a Educacéao, o que figura como verdadeiro
principio objetivo, estrutura que ja seria suficiente a dispensar qualquer intervengao
judicial para o seu cumprimento.

Contudo, essa ndo é a realidade atual. A omissdo do Estado frente as

necessidades sociais quanto ao seu dever prestacional de garantir educagdo com

110 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 10 maio 2022.
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inclusao digital a todos ainda é recorrente em nosso pais, colocando o Poder Judiciario
como protagonista em dar cumprimento e garantia aos direitos fundamentais
estabelecidos.

A concretizagdao dos direitos sociais, embora possa ser realizada pela
sociedade civil, passa necessariamente pela atuag¢ao do Estado, em especial por meio
da implementacéo de politicas publicas.

Politica publica é definida por Bucci''' como um programa ou quadro ‘de agao’
governamental, porque consiste num conjunto de medidas articuladas (coordenadas),
cujo escopo € dar impulso, isto €, movimentar a maquina do governo, no sentido de
realizar algum objetivo de ordem publica ou, na dtica dos juristas, concretizar um
direito.

No que se refere a importancia do tema politicas publicas, Maria Paula Dallari
Bucci traga relevantes consideragdes, cuja transcricdo de parte se mostra relevante

para o presente trabalho:

Ndo se trata apenas de realizar as prestagdes sociais, mas também de
estimular e organizar a atividade econbdmica, em escala nacional, de onde
provém os recursos para o provimento das prestacbes. Por isso é que a
Constituicao brasileira nao € — nem poderia ser — mais definida em relagao aos
modos de cumprimento dos direitos, embora isso, evidentemente, nao lhes
reduza a exigibilidade.

Consoante licdo de Frischeisen''?, por sua vez, as politicas publicas,
representam basicamente “a eficacia social do direito do cidadao a obter prestacoes
positivas do Estado”

Esse direito esta institucionalizado na Constituicdo Federal brasileira como um
direito social, cuja prestacao requer politicas publicas bem formuladas, oportunamente
implementadas e monitoradas pontualmente.

Segundo Bobbio''3, o reconhecimento dos Direitos Sociais suscita, além do
problema da proliferagcdo dos direitos do homem, problemas bem mais dificeis de
resolver no que concerne a pratica, uma vez que, nestes casos, o Estado deve intervir,

ativamente, devendo haver uma organizagao do servigo do Estado.

"' BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In BUCCI, Maria Paula Dallari
(Org). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 1-49. p. 14
112 FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas publicas: a responsabilidade do administrador e
o Ministério Publico. Sao Paulo: Max Limonad, 2000. p. 76

113 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
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Muito importante reconhecer que vivemos em uma Nagao que trata o Direito a
educagao como matéria relevante de Direito Constitucional, regulamentando-a dentro
do nosso sistema juridico em uma posicao de relevancia e destaque. Mas nao
podemos esquecer que o nosso maior desafio em relagdo a Educacao consiste na
sua efetivagado, pois ndo basta ter um direito declarado e reconhecido, precisamos
coloca-lo em pratica, garanti-lo, exercé-lo efetivamente.

Uma politica publica, juridicamente falando, € um complexo de decisdes e
normas de natureza variada, visando o alcance de determinado objetivo social. No
que se refere a educagédo, sempre vai exigir altos investimentos, e legislagcéo
disciplinadora, afim de garantir sua plena execugao.

Nao obstante ja tenham sido implementados diversos numero de programas e
politicas publicas voltadas a educacao e inclusao digital, inclusive alguns exemplos
citados aqui, ainda ha um longo caminho a trilhar em busca de uma plena fruigdo do
direitos a educagédo com qualidade, e de efetiva inclusdo digital, mais ainda no que
toca as criangas e adolescentes com deficiéncia.

Segundo Kim e Perez''* os atos emanados da Administragdo Publica no
cumprimento das politicas publicas, entre os quais os concernentes a educacéo,
devem ser tidos como vinculados, e ndo como discricionarios, tendo em vista que “o
administrador publico esta vinculado a Constituicdo e as normas infraconstitucionais
para a implementacao das politicas publicas relativas a ordem social constitucional,
ou seja, proprias as finalidades da mesma: o bem-estar e a justica social’.

Em suma, a concretizagdo do direito a educacao tem o condéo de prestigiar
nao apenas o ser humano, mas também toda a coletividade. Neste sentido, o Estado
atua na busca da melhoria da vida dos cidadaos por meio de politicas publicas com
acoes legislativas e execugcao de agdes governamentais, através de programas de
governo.

Estas atuacdes estatais visam implementar direitos sociais e promover a
igualdade real e ndo apenas formal, notadamente no tocante a educagao. No entanto,
a auséncia estatal na implementacdo da politica publica de educagdo nédo pode
constituir elemento limitativo ou inibidor ao efetivo acesso educacional, inclusive com

qualidade, justamente por sua natureza juridica de direito fundamental subjetivo.

14 KIM, Richard Pae; PEREZ, José Roberto Rus. Responsabilidades publicas, controles e exigibilidade
do direito a uma educacgao de qualidade. In ABMP. Todos Pela Educagéao (Org.). Justica pela qualidade
na educagdo. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 711-791. p. 721
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Nao obstante, é sabido, o Brasil ainda esta muito aquém do esperado. Dados
estatisticos apontados pelo IBGE''S e diversas pesquisas realizados no tocante a
questdo da educacao, acesso e qualidade a todos, indicam péssimos resultados.

Vejamos:

[...] Das 50 milhées de pessoas de 14 a 29 anos do pais, 20,2% (ou 10,1
milhdes) ndo completaram alguma das etapas da educacao basica, seja por
terem abandonado a escola, seja por nunca a terem frequentado. (...) Os
resultados mostraram ainda que a passagem do ensino fundamental para o
medio acentua o abandono escolar, uma vez que aos 15 anos o percentual de
jovens quase dobra em relagéo a faixa etaria anterior, passando de 8,1%, aos
14 anos, para 14,1%, aos 15 anos. Os maiores percentuais, porém, se deram
a partir dos 16 anos, chegando a 18,0% aos 19 anos ou mais. [...] Dentre outros
indicadores, a pesquisa mostrou ainda que a taxa de analfabetismo esta em
6,6%, o que corresponde a 11 milhdes de pessoas.

Outro dado confirma esse péssimo resultado. A Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico — OCDE"'®, baseando-se em dados de
2012 do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos — PISA, divulgou pesquisa
com cerca de 12,9 milhdes de estudantes com 15 anos de idade e, em uma lista de
64 paises, indicou o Brasil como o segundo pais com pior nivel de aprendizado.

Neste sentido, € sabido que no Brasil o que temos é um Estado omisso muitas
vezes, quando se trata de concretizar o direito a educagao, dado os baissimos
resultados quanto a qualidade e alcance a todos para a realizagcdo do direito a
educacéo, garantia constitucional das criangas e adolescentes.

Fator esse agravado em muito quando se trata de crianca ou adolescente com
deficiéncia, com destaque ao publico autista, objetivo desse trabalho, quando o
desafio ainda é maior, ndo restando outro caminho a seguir senao recorrer ao
judiciario para exigir a sua implementagao.

Na hipétese de omissao por parte do Estado quanto ao seu dever legal de dar
cumprimento a prestacédo do direito social a educacédo, em que se insere a inclusao

digital, assim reconhecido e declarado pelo nosso sistema juridico brasileiro, o mesmo

115 IBGE, Diretoria de Pesquisas. Coordenacédo de trabalho e rendimento, Pesquisa nacional por
amostra de domicilio 2014. Disponivel em:https://agenciadenocticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-
imprensa/2013/28285-pnad-educacao-2019-mais-da-metade-das-pessoas-de-25-anos-ou-mais-nao-
completaram-o-ensino-medio. Acesso em: 07 de setembro de 2018.

116 UOL Educagao. Brasil € o segundo pais com pior nivel de aprendizado, aponta estudo da OCDE -
2016. Disponivel em: <http://educacao.uol.com.br/noticias/agenciaestado/2016/02/10/brasil-e-
segundo-pais-com-pior-nivel-de-aprendizado-aponta-estudoda-ocde.htm>. Acesso em 8 abr. 2018.
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sistema juridico garante mecanismos para a sua exigéncia e efetivagdo, qual seja: a

judicializagéao.

3.1 A JUDICIALIZACAO COMO MEIO EFETIVO DE CONCRETIZAGCAO DO DIREITO

Durante todo o desenvolvimento deste trabalho, destacamos a importancia do
direito a uma educagéao de qualidade e digitalmente inclusiva para toda a sociedade.

Tamanha a importancia que esta garantido constitucionalmente e reconhecido
como um direito fundamental social de todos, especialmente as criancas e
adolescentes com deficiéncia, como grupo vulneravel dada a sua condi¢ao de pessoa
em desenvolvimento com impedimentos, baseado no principio da protecao integral
que se funda com o principio da dignidade humana, unico caminho capaz de nos levar
ao alcance tao almejado ideal de justiga.

Nao obstante, ja se destacou que n&o basta apenas declarar a existéncia do
direito, inserindo-o em nosso sistema juridico, sem tragar as solugdes nos casos de
violagao desses direitos, ou omissao por parte dos responsaveis pela garantia de sua
fruicao.

Assim, em caso de omissao dos atores responsaveis para tanto, também
enquadrados como co-responsaveis pela sua realizagado, temos o dever/direito de
exigi-los, o que se da mediante a judicializagdo, como instrumento capaz de refletir no
campo pragmatico o efetivo acesso a educagao, como alternativa residual na hipotese
de violagao ao direito a educacio por agdo ou omissao, que se realiza mediante o
direito de agao.

Como vimos, a educacao se constitui como direito fundamental social, nesse
caso, surge uma discussao na doutrina quanto a se tratar de direito subjetivo ou nido
os direitos sociais. José Reinaldo de Lima Lopes''” aborta esse tema, questionando
a existéncia do direito de agao face os direitos sociais, ja que na falta de tutela ou agéo
disponivel, poderia significar de fato a inexisténcia ou a inexigibilidade do préprio
direito, mas néo.

O autor sustenta que a resposta ndo esta simplesmente no texto legal, ou na
exegese e filosofia juridicas, mas sim coloca-se na Teoria geral do direito (trata do

7 LOPES, José Reinaldo de Lima. Direito subjetivo e direitos sociais: o dilema do judiciario no estado
social de direito. In.: FARIA, José Eduardo (org.). Direitos Humanos, Direitos Sociais e Justiga. Sdo
Paulo: Malheiros, 2011.
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ordenamento de modo geral); Teoria do Estado (relagbes fundamentais da
organizagdo da cidadania), e também na Filosofia do Direito (busca a justificagéo
racional da justica de uma norma, a propria realizagédo da justica). Assim, a respeito

desse assunto, ainda pontua:

Os direitos sociais estdo como proposi¢des de direito ou de politica? Se de
direito, trata-se de direitos fundamentais ou particulares? Ora, tipicamente os
novos direitos sociais, espalhados pelo texto constitucional, diferem em
natureza, dos antigos direitos subjetivos. Ndo se distinguem apenas por serem
coletivos, mas por existirem remédios distintos. Mais ainda, tem uma
implicacdo politica inovadora, na medida em que permitem a discusséo da
justica geral e da justica distributiva, para retomarmos a distin¢ao classica. (...)
O direito subjetivo individual é feito valer através do direito de acao, pelo qual
aquele que tem interesse (substancial) provoca o érgao jurisdicional do Estado
(Poder Judiciario) para obter uma sentengca e se necessario sua execugao
forgada contra a outra parte que Ihe deve (uma prestacdo, uma agdo ou uma
omissao) (...). Os direitos sociais ndo se trata de direitos individuais, nao
gozam, aparentemente, da especificidade de protecédo proposta no art. 75 do
Cddigo Civil: qual a acdo, quem o seu titular, quem o devedor obrigado?
Naturalmente a dogmatica do século XIX, que ainda prevalece entre nés, teve
enormes dificuldades para dar a resposta a isto. Tratava-se, como ja disseram
alguns entre nos, parafraseando Pirandello, de direitos & procura de um autor.
Essa dificuldade deriva materialmente do modelo social do mercado, que
corresponde a um modelo juridico de relagdes interpessoais.

A sociedade precisa dessa intervencao, que se apresenta como medida salutar
para o despertar de maior consciéncia das autoridades competentes, e dos préprios
cidadaos envolvidos no processo de educacao.

Sem tal possibilidade de intervengdo pelo Poder Judiciario, junto ao Poder
Executivo, por outro lado, ndo haveria que se falar em direito a educacgao e inclusao
digital, pois a Lei ndo seria capaz de gerar efeitos se, além de meramente declarar a
existéncia de direitos, ndo garanti-los.

Nesta esteira, reafirma-se que o Direito, através de seu poder coercitivo, tem
muito a contribuir com a educacéo, pois possui instrumentos legitimos e capazes de
garantir a sua implementagao.

Tais instrumentos podem ser direcionados seja através da elaboragao de leis
tecnicamente mais adequadas, seja através dos meios democraticos de participagao
popular para avangos no tocante ao desenvolvimento da educagéo, seja através do
controle do Judiciario sobre a Constitucionalidade das decisées do Poder Executivo,
e principalmente através de politicas publicas para sua implementacdo, com a
exigéncia aos poderes publicos de que sejam destinados recursos publicos a

educacao e investimentos no setor.
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Os direitos fundamentais, entre os quais o direito a educacgao, possuem eficacia
plena e aplicabilidade imediata. A respeito, estatui o § 1° do art. 5° da Constituigao
Federal que “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicagao imediata”.

O direito publico subjetivo, conforme Duarte''® sustenta, confere ao individuo a
possibilidade de transformar a norma geral e abstrata contida num determinado
ordenamento juridico em algo que possua como préprio, sendo que a maneira de fazé-
lo é poder acionar as normas juridicas (direito objetivo), transformando-as em seu
direito (direito subjetivo), configurando-se o direito publico subjetivo como um
instrumento juridico de controle da atuagéo do poder estatal, pois permite ao seu titular
constranger judicialmente o Estado a executar o que deve.

De acordo com Queiroz!"®: “os direitos fundamentais sociais s&o
‘direitos subjetivos’ sempre que possam ser feitos valer a justica, isto €, desde que
possam ser acionados judicialmente a requerimento do respectivo titular”.

Nesse sentido, cumpre reafirmar que existem mecanismos juridicos que
possibilitam a exigibilidade concreta de direitos sociais, como por exemplo através da
iniciativa popular para a criagao de leis; o mandado de injungdo em caso de falta de
norma torna inviavel o exercicio do direito a cidadania; além da responsabilizacdo do
Estado quanto a omisséo na prestagao de servigos para garantir a fricdo de direitos.

As garantias dos Direitos sociais podem, por isso, ser efetivadas hoje, por
diferentes caminhos, estando o cidadao habilitado a exigir do Estado seja a prestacao
direta, seja a indenizagéo (direito de ac&o), quando se trata de direito publico subjetivo;
ou quando se tratar de garantia geral, por meio do Ministério Publico, conforme Ihe
confere esse poder a Constituicdo Federal de 1988'2°, em seu art. 129.

Por tais ferramentas poder-se-a promover a responsabilidade de autoridades
que nao estejam dando andamento a politicas e ag¢des ja definidas em lei
(orgamentarias e programas, regulamentos ou atos administrativos); ou por demandas

populares, por politicas publicas compensatorias e sociais.

118 DUARTE, Clarice Seixas. Direito publico subjetivo e politicas educacionais. In BUCCI, Maria Paula
Dallari (org.). Politicas publicas: reflexées sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 267-
278. p. 267-268

9 QUEIRQZ, Cristina. Direitos fundamentais sociais: fungdes, ambito, conteudo, questdes
interpretativas e problemas de justiciabilidade. Coimbra: Coimbra Editora, 2006. p. 143

120 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988.



87

Por outro lado, devemos considerar que o Estado vive essencialmente de
impostos, e que na maioria das vezes se mostram escassos para atender a crescente
demanda de direitos sociais que se exige, circunstancia agravada quando analisamos
a realidade de paises subdesenvolvidos, como o Brasil, em que as demandas sociais
ainda sdo gritantes, a par de compensar as desigualdades sociais que lhe sao
peculiares.

Eis que partindo dessa analise, surge a Teoria da reserva do possivel, como
mais um forte argumento a sustentar as justificativas apresentadas pelo Poder
Executivo quanto ao ndo cumprimento de sua responsabilidade como garantidor do
direito a educacao.

Manica'?! traz sua contribuicdo quanto ao tema, esclarecendo que a teoria da
reserva do possivel nao se refere, tal qual sua origem, direta e unicamente a existéncia
de recursos materiais suficientes para a concretizagcdo do direito social, mas a
razoabilidade da pretensdo, com vistas a sua efetivagao.

A par desse argumento, em que a Teoria da reserva do possivel consiste na
existéncia de recursos or¢camentarios para a concessao do direito social exigido, e
previsdo dessa despesa na lei orcamentaria; temos o principio do minimo existencial,
ja tratado no capitulo préprio, o qual consagra como limite minimo possivel para uma
vida digna os direitos fundamentais sociais, e por isso garantidos para todos.

Adota-se, pois, a utilizacdo desses argumentos que podem servir como
parametros maximo e minimo, cabendo ao Estado, dada a sua responsabilidade legal,
atuar dentro desses limites, no sentido de cumprir com a sua fungéo, inserido na
condicado de Estado democratico de direito.

Por sua vez, o Estado responsavel pela gestdo desses recursos, deve criar
mecanismos a enfrentar tais desafios, criando politicas publicas que atendam as tais
demandas, mas também que fiscalize e monitore a destinagao desses recursos, dado
o grave problema da corrupgao, que corresponde a um verdadeiro desvio de finalidade
do Estado social e democratico de direito, que também deve contar com o Poder

judiciario para o seu combate.

121 MANICA, Fernando Borges. Teoria da resreva do possivel. direitos fundamentais a prestagdes e a
intervencao do Poder Judiciario na implementagao de politicas publicas. Revista Brasileira de Direito
Publico — RDBP — Belo Horizonte: Férum, n. 18, p. 169/186. 2007, pg. 181
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Lopes'? relata um pouco acerca do importante papel do Poder Judiciario na
sociedade atual, especialmente dada a condigdo de nosso pais estar constituido como

Estado social de direito:

Ao Judiciario incumbe, pois, para desempenhar hoje seu papel histérico num
Estado democratico, dar-se conta do modelo de Estado, de sociedade e de
conflitos em que esta imerso, escapar da ilusao liberal mais simpes de que sua
missao se reduz a protecio da propriedade privada e que as reformas sociais
de que necessitamos virdo por si, sem a sua participagao.

Assim, os direitos sociais, mesmo podendo ser considerados também como
direitos subjetivos, ndo se confundem com os direitos individuais, ja que sua fruigdo é
distinta, e dependem, para sua eficacia, de uma acao concreta do Estado, e néo
simplesmente de uma possibilidade de agir em juizo.

Dai surge outro ponto de divergéncias na doutrina referente ao tema da
judicializagdo dos direitos sociais, pautada no argumento de violagdo ao principio da
separagao dos poderes, no sentido de que nao caberia ao Poder Judiciario intervir
nas decisdes que cabe ao Poder Executivo quanto a conveniéncia e oportunidade de
implementagao de politicas publicas ou na destinagao de recursos publicos para a sua
fruicdo; e também na violacdo do interesse individual sobre o interesse publico.

Nesse sentido, nossos Tribunais tem se posicionado em nao aceitar tais
argumentos como legitimos, sob pena de aniquilar com a propria garantia
constitucional, alicerce de todo sistema juridico brasileiro. Abaixo exemplo trazido pelo

Superior Tribunal de Justiga. Vejamos:

A politica de atendimento menorista ndo tem palco na discricionariedade da
Administracdo, pois vinculada aos ditames constitucionais e da Lei n.
8.069/1990, exigindo-se releitura do principio da separagao dos poderes,
porque “Na atualidade, a Administracdo publica esta submetida ao império da
lei. O Poder Judiciario ndo mais se limita a examinar os aspectos extrinsecos
da administracdo, pois pode analisar, ainda, as razdes de conveniéncia e
oportunidade, uma vez que essas razbes devem observar critérios de
moralidade e razoabilidade. (STJ, Resp 510259/SP, Rel. Min. Eliana Calmon,
22T., j. 24/08/2005, dec. Unan., DJ 19/09/2005, itens 1 e 2).

Como visto acima, essa nova concepg¢ao hermenéutica atende de maneira

muito mais efetiva as necessidades sociais, no sentido de que podem servir como

1221 OPES, José Reinaldo de Lima. Direito subjetivo e direitos sociais: o dilema do judiciario no estado
social de direito. In.: FARIA, José Eduardo (org.). Direitos Humanos, Direitos Sociais e Justiga. Sdo
Paulo: Malheiros, 2001.
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mecanismo de intervencido nas decisdes politicas tomadas pelo Executivo no setor
da educagao, tanto na qualidade das politicas e decisbes administrativas como na
previsdo orgcamentaria que indique as prioridades de governo, através do Poder
Judiciario.

Temos, pois, que € através da judicializagdo a constituicdo de instrumento
capaz de refletir no campo pragmatico o efetivo acesso a educagéao e inclusao digital,
com sua plena realizagdao, com qualidade de garantia constitucional.

A sociedade precisa dessa intervencéo judicial, que se apresenta como medida
salutar para o despertar de maior consciéncia das autoridades competentes, e dos
proprios cidaddos envolvidos no processo de educagao.

Nesse sentido, existem hoje muitos exemplos de agdes movidas pelo Ministério
Publico exigindo posturas do Poder Publico no sentido de implementar politicas
publicas mais condizentes com as necessidades sociais e direitos reconhecidos e
garantidos constitucionalmente.

O contrario, sem tal possibilidade de intervencao pelo Poder Judiciario junto ao
Poder Executivo, nao haveria que se falar em direito a educacéo, pois a Lei nao seria
capaz de gerar efeitos se, além de meramente declarar a existéncia de direitos, ndo
garantir a sua realizagao.

O direito a educacao esta institucionalizado na Constituicdo Federal brasileira
como um direito social, cuja prestacdo requer politicas publicas bem formuladas,
oportunamente implementadas e monitoradas pontualmente.

Bobbio'?® destaca bem a grande dificuldade de realizagdo dos direitos sociais

na pratica:

[...] o reconhecimento dos Direitos Sociais suscita, além do problema da
proliferacdo dos direitos do homem, problemas bem mais dificeis de resolver
Nno que concerne a pratica, uma vez que, nestes casos, o Estado deve intervir,
ativamente, devendo haver uma organizac¢ao do servi¢go do Estado.

Relevante considerar que tal posicionamento juridico mostra-se muito mais
eficiente a frente das necessidades sociais, de modo que nao s6 as instituicdes
publicas devem implementa-las, mas toda a sociedade deve exigir a sua
implementacgao e participar de forma ativa nessa concepgéo, dada a relevancia do

Direito a educacao com inclusao digital a servir como ferramenta eficaz no combate a

123 BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Rio de Janeiro, Campus. 1992.
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desigualdade social e efetivo desenvolvimento do individuo, e por consequéncia, de
toda a Nacéao.

A educacdo como direito humano fundamental, possui carater individual e
coletivo. Como direito subjetivo, o direito a educagéao pode ser concretizado por meio
de acéo judicial individual, ao passo que, enquanto politica publica, pode ser realizada
por meio de a¢des judiciais coletivas, em especial através da agéo civil publica.

Em caso de inércia dos Poderes Executivo e Legislativo, esta o Poder Judiciario
legitimado, desde que provocado, a implementar o direito a educacao, seja em nivel
individual, por meio de a¢des judiciais individuais, seja na implementacéo da politica
publica educacional, através de instrumentos de tutela coletiva, a exemplo da acgao
civil publica.

Na sequéncia, pois, serao tratadas as formas de se exigir individualmente ou
coletivamente a realizagao do direito a educacao e incluséo digital frente ao Estado,
quando este se nega a dar-lhe cumprimento, total ou parcialmente, com a analise de

casos exemplificativos, para melhor elucidagao.

3.1.1 Da exigéncia individual

O direito a educagéao pode ser exigido individualmente, independentemente da
implementagdo de politicas publicas, de opg¢des gerais, de programas globais de
educacgao, ndo podendo o Estado eximir-se da obrigacao de prestar, individualmente,
quando solicitado, inclusive judicialmente, o devido acesso a educagao fundamental,
que é obrigatdria (art. 208, |, da Constitui¢ao).

Podemos tragcar como exemplo comum a recusa de criangas com espectro
autista nas escolas, sob o argumento raso de que existe um limite de vagas para
alunos com deficiéncia em cada turma, porém, nao ha fundamento legal que justifique
tal afirmacao.

De fato, a lei ndo impde esse limite e o Poder Judiciario nao aceita como
legitima a recusa nesses termos. E o que se extrai de interessante julgado proferido

pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em 08 de novembro de 2017:

APELACAO — ACAO INDENIZATORIA — RECUSA NA MATRICULA DE
CRIANCA COM NECESSIDADES ESPECIAIS — NUMERO MAXIMO DE
ALUNOS POR SALA -DANOS MORAIS VERIFICADOS - O Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/15) estabelece que a matricula de pessoas
com deficiéncia é obrigatodria pelas escolas particulares e nao limita o numero
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de alunos nessas condi¢des por sala de aula; - As provas dos autos denotam
gue havia vaga na turma de interesse da autora, mas ndo para uma crianga
especial, pois ja teriam atingido o nimero maximo de 2 alunos por turma; - Em
que pese a discricionariedade administrativa que a escola tem para pautar os
seus trabalhos, a recusa em matricular a crianga especial na sua turma nao
pode se pautar por um critério que n&o esta previsto legalmente. A Constituicao
Federal e as leis de protegcdo a pessoa com deficiéncia s&o claras no sentido
de inclusdo para garantir o direito basico de todos, a educagao; - Nao ha na lei
em vigor qualquer limitacao do numero de criangas com deficiéncia por sala de
aula, a Escola ré sequer comprovou nos autos que na turma de interesse da
autora havia outras duas criangcas com deficiéncia — e também o grau e tipo de
deficiéncia — ja matriculadas, - Dano Moral configurado — R$20.000,00.
RECURSO PROVIDO. (TJSP - 30% Camara de Direito Privado. Processo:
Apelacédo 1016037-91.2014.8.26.0100. Relatora: Maria Lucia Pizzotti. Julgado
em 08/11/2017)

A jurisprudéncia brasileira prové e reconhece plenamente o direito a efetivagao

do direito a educacao inclusiva, conforme abaixo:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
REEXAME NECESSARIO. MENOR PORTADOR DE TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA. DIREITO A ACOMPANHAMENTO ESPECIALIZADO
NO HORARIO ESCOLAR. LEl 12.764/2012.1 - O acesso a educacdo
especificamente dos portadores de deficiéncia fisica, o inciso Ill do art.208 da
CFRB/88 estabeleceu que ¢é dever do Estado fornecer atendimento
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular
de ensino. Il - Dever do Estado de assegurar a pessoa com transtorno do
espectro autista a frequéncia a sistema educacional inclusivo, com a presenca
de mediador, ou seja, sera assegurado o acompanhamento especializado
visando facilitar o acesso a educacao, na forma do art. 3°, paragrafo unico, da
Lei 12.764/2012, que instituiu a Politica Nacional de Proteg¢ao dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro. Ill - Sentenga confirmada em sede de
reexame necessario.

Conforme a decisdo acima, o acesso a educacao especificamente as pessoas
com deficiéncia, conforme estabelece o inciso Ill do art. 208 da CFRB/88 é de dever
do Estado, cabendo a este fornecer atendimento especializado preferencialmente na
rede regular de ensino.

Apresentam-se casos reais e julgados no ordenamento juridico brasileiro a
respeito do tema, de maneira a efetivar os direitos e garantias fundamentais aos seres
humanos, especialmente a grupos minoritarios, a exemplo de criangas e adolescentes

com deficiéncia.

TJ-BA — Agravo de Instrumento Al 00075487120178050000 (TJ-BA) Data de
publicacdo: 26/02/2018. Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO
CIVIL. PLANO DE SAUDE. AUTORA PORTADORA TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA - TEA. NECESSIDADE DE TRATAMENTO
CONTINUO. POSSIBILIDADE. DIREITO A SAUDE. PREVISAO
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CONSTITUCIONAL. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. O direito a saude — objeto dos contratos de plano
de saude — foi erigido pela Constituichio Federal a condicao de direito
fundamental, possuindo previsado constitucional nos seus arts. 6° e 196 . Nao
ha de se olvidar que o principio da dignidade da pessoa humana pode, e deve,
diante do caso concreto, se sobrepor a qualquer norma juridica, seja de
natureza legal, seja de natureza contratual, quando restarem ameacados
direitos fundamentais, principalmente aqueles inerentes a saude e,
consequentemente, a vida, essenciais ao exercicio dos demais direitos e
garantias, assegurados no ordenamento juridico patrio. Nesse contexto, o
Superior Tribunal de Justi¢ca ja consolidou o entendimento no sentido de ser
plenamente possivel o ajuizamento de demandas pleiteando todo o tratamento
da enfermidade que acomete a autora, de forma a abarcar também os
tratamentos futuros que o requerente vier a necessitar. (Classe: Agravo de
Instrumento, Numero do Processo: 0007548-71.2017.8.05.0000, Relator (a):
Mario Augusto Albiani Alves Junior, Primeira Camara Civel, Publicado em:
26/02/2018)

Outro exemplo, trazido pelo Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar o Recurso
Especial n. 1.041.197-MS, em que apreciava questao afeta ao controle judicial de
politicas publicas, sufragou o entendimento no sentido de n&o ser oponivel a reserva
do possivel em face do minimo existencial, no qual se insere a educacédo. Assim,

decidiu a Corte que:

[...] assegurar um minimo de dignidade humana por meio de servigos publicos
essenciais, dentre os quais a educacido e a saude, é escopo da Republica
Federativa do Brasil que ndo pode ser condicionado a conveniéncia politica do
administrador publico. De se realgar que, com base na maxima efetividade dos
direitos fundamentais, o Estado ndo pode se valer da alegagao de falta de
recursos como condigdo intransponivel para garantir os direitos sociais de
cunho prestacional, como ocorre em relagao ao direito a educagao. Supremo
Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 500.171-GO. Relator Ministro
Ricardo Lewandowski. Brasilia, DJe 202, 24 out. 2008.

Nesta toada, decidiu o Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do
Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n. 860.979-DF, quando

assim se pronunciou:

[...] o inadimplemento estatal de politicas publicas com previsédo constitucional,
como a relativa a educagéao de deficiente, da ensejo a intervengao excepcional
do Judiciario, uma vez que a atuagdo do Poder Judiciario, quando diante de
inadimplemento do Estado em politicas publicas constitucionalmente previstas,
nao implica em ofensa ao principio da separacao de poderes, assim como é
incabivel falar-se em interferéncia indevida do Judiciario em matéria
orgamentario-financeira quando a obrigagdo decorre de mandamento
constitucional, mostrando-se igualmente inviavel a oposicao da clausula da
reserva do possivel nessas hipdteses, tendo em vista o nucleo de
intangibilidade dos direitos fundamentais tutelados. Supremo Tribunal Federal.
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Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n. 860.979-DF.
Relator Ministro Gilmar Mendes. Brasilia: DJe 083, 6 maio 2015.

Outro exemplo relevante pois também recorrente nos Tribunais patrios se da
através do seguinte julgado, em que o aluno com deficiénca — autismo — necessita de
acompanhamento por monitor especializado, a qual o poder publico se recusa a

fornecer.

[...] Nos termos dos artigos 205, caput, e 206, ambos da Constituicdo Federal,
a educacdo constitui direito de todos e dever do Estado, devendo ser
observado da igualdade de condicbes para o acesso € a permanéncia na
escola. 2. Da mesma forma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 9394/96) garantem o atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino. 3. O aluno portador de necessidades especiais, cujas
limitacbes restaram devidamente comprovadas nos autos, por meio de
Relatério de Avaliacdo e Intervencdo Educacional elaborado pelo Servigo
Especializado de Apoio a Aprendizagem da Secretaria de Estado de Educagéo
do Distrito Federal, deve ser acompanho por monitor, de forma a garantir sua
permanéncia na escola, bem como seu pleno desenvolvimento. Acoérdao
1111057, unanime, Relator: GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, 72 Turma
Civel, data de julgamento: 25/7/2018)

Por derradeiro, cumpre trazer aqui o exemplo de agao pleiteando matricula em

creche ou pré-escola publica, em que o poder publico restou omisso.

[...] 1. A garantia de acesso e atendimento em creches e pré-escolas publicas
e gratuitas € um dever juridico-social imposto pela Constituicdo Federal a
Administracdo Publica, que deve promover politicas publicas com o fim de
viabilizar a materializagéo desse direito fundamental e universal. (...) Todavia,
0 que ocorre na pratica é o total descaso do Poder Publico com a educacéo,
pois, somente no ano de 2016 o Distrito Federal fechou 16 (dezesseis) creches
por falta de condicdes de funcionamento. 5. Assim, compete ao Poder
Judiciario, uma vez acionado, atuar para promover a salvaguarda desse
importante e inafastavel direito subjetivo, notadamente em face de
mandamento constitucional relativo aos direitos da crianga e do adolescente,
impondo que o Estado canalize seus esforgos administrativos e meios de
financiamento para dar cumprimento ao direito fundamental a educagao infantil
e juvenil, especialmente em razdo do conteudo normativo estatuido no art. 6°
da CF, que vé o direito a educagao como prerrogativa constitucional dotada de
fundamentalidade. 6. N&o ha que se falar em necessidade de aguardar a lista
de espera, bem como ndo se vislumbra ofensa ao principio da isonomia
decorrente da determinagado de matricula pelo Poder Judiciario. Isso porque o
problema educacional é endémico no Distrito Federal, sendo responsabilidade
do Poder Judiciario garantir que os direitos fundamentais sejam concretizados
pelo Estado, com adogéo de politicas que devem traduzir-se na edicdo de
medidas concretas e determinadas e ndao em promessas eleitoreiras e
demagdgicas. Nao se justifica a auséncia de atendimento estatal no
cumprimento de seus misteres. 7. Nao € plausivel de aceitagdo a resposta que
a Administracao Publica sempre apresenta como forma de justificar a falta de


http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1111057
http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1111057
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vagas nas creches e escolas publicas: respeito aos critérios para eleigdo
prioritaria de atendimento, como baixa renda do postulante, existéncia de
medida protetiva, risco nutricional e hipétese de mae trabalhadora, além do
limite de vagas nas respectivas creches e fila de espera por ordem de procura.
8. A invocacdo do principio da isonomia, bem assim da reserva do possivel
nao podem prevalecer frente ao mencionado dever constitucional do Estado,
cabendo a este propiciar condicbes para que a educacgdo infantil seja
consolidada e garantida a todas as criangas que dela necessitarem. Acordao
1145370, maioria, Relator Designado: ROBSON BARBOSA DE AZEVEDO, 52
Turma Civel, data de julgamento: 31/1/2018)

Ha, portanto, instrumentos processuais legitimos que cumprem seu papel legal
de dar garantia a direitos individuais indisponiveis, como no caso a educag¢ao, em caso
de sua recusa por parte do Estado, sendo este legitimado passivamente a responder
pelo cumprimento dessa obrigacéo legal.

Sem tais intrumentos que pudessem servir a acionar o Poder Judiciario a

cumprir o seu papel, a declaragao do seu direito ndo passaria de letra morta.

3.1.2 Da exigéncia coletiva

A educagao como direito humano, fundamental, subjetivo e social, como direito
de segunda geracdo ou dimensao, também pode ser classificado como direito
coletivo. Nesse sentido, ensina Perez Kim'?4, que no ambito de protegéo dos direitos
coletivos, importante destaque merecem o Ministério Publico, a Defensoria Publica e
as associacodes civis para o controle das acdes do poder publico, normalmente por
meio da acdo civil publica, sem prejuizo da possibilidade de controle por parte dos
cidadaos, atraveés da acao popular.

Entretanto, embora o direito a educagao possa também ser considerado como
um direito coletivo, o carater da coletividade do direito ndo pode afastar sua natureza
subjetiva, isto porque € insita a fundamentalidade do direito seu carater individual, ou
seja, o individuo é protegido por um direito fundamental de carater subjetivo, e ndo

por normas meramente objetivas, conforme defende Alexy'%°.

124 KIM, Richard Pae; PEREZ, José Roberto Rus. Responsabilidades publicas, controles e exigibilidade
do direito a uma educacao de qualidade. In ABMP. Todos Pela Educacéo (Org.). Justica pela qualidade
na educagédo. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 711-791. p. 720.

125 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugao Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Séao
Paulo: Malheiros, 2009. p. 498
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Em sintese, conforme sustenta Ranieri'?, o direito & educacgédo exprime ao
mesmo tempo “uma posicdo juridica subjetiva, individual, difusa e coletiva,
fundamental e universal, e um dever juridico subjetivo, igualmente individual, difuso,
coletivo, fundamental e universal” e, “como é caracteristico dos direitos fundamentais,
se desdobra em diversos direitos e faculdades, de conteudo especifico e autbnomo”.

A Constituicdo de 1988'?7 universalizou a protegdo coletiva dos direitos
transindividuais, tratando em diversos dispositivos instrumentos adequados a
protecao dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

As acgbes coletivas sdo, nos dizeres de Didier e Zaneti'®, os instrumentos
constitucionais que permitem o efetivo acesso a justica ou a ordem juridica justa.
Usam os autores citados duas justificativas como premissas de seus raciocinios: a)

motivacdes politicas; b) motivagcdes socioldgicas.

As motivacgdes politicas mais salientes s&o a redugdo dos custos materiais e
econdmicos na prestacao jurisdicional; a uniformizacdo dos julgamentos, com
a consequente harmonizagdo social, evitacdo de decisdes contraditérias e
aumento de credibilidade dos 6rgaos jurisdicionais e do préprio Poder Judiciario
como instituicdo republicana. Outra conseqliéncia benéfica para as relagdes
sociais é a maior previsibilidade e seguranca juridica decorrente do atingimento
das pretensdes constitucionais de uma Justica mais célere e efetiva (EC
45/04).As motivagdes socioldgicas podem ser verificadas e identificadas no
aumento das ‘demandas de massa’ instigando uma ‘litigiosidade de massa’,
que precisa ser controlada em face da crescente industrializacio, urbanizacao
e globalizacdo da sociedade contemporénea. A constitucionalizacdo dos
direitos e os movimentos pelos direitos humanos e pela efetividade dos direitos
fundamentais (como direitos humanos constitucionalizados), partindo dos
primeiros documentos internacionais resultantes do fim da Il Guerra Mundial,
levaram o Direito a um novo patamar pés-positivista e principiolégico, exigindo
uma nova postura da sociedade em relacdo aos direitos. A visdo dos
consumidores do direito e ndo apenas dos 6rgéos produtores do direito passa
a ingressar no cendrio. Para tutelar efetivamente os ‘consumidores’ do direito
as demandas individuais nao faziam mais frente a nova realidade complexa da
sociedade.

Zavascki'?® por sua vez, sustenta que as agbes coletivas sdo instrumentos

habeis a tutela dos direitos transindividuais.

126 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. O direito educacional no sistema juridico brasileiro. In ABMP. Todos

Pela Educacao (Org.). Justica pela qualidade na educag¢do. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 55-103. p. 56.
127 BRASIL. [Constituigao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988.

128 ZANETI JR, Hermes; DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: processo coletivo.
Salvador: Edi¢cdes Podiym, 2007. p. 102

129 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo: Tutela de Direitos Coletivos e Tutela de Direitos. 22
edigdo revista e atualizada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 32
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O certo é que o subsistema do processo coletivo tem, inegavelmente, um lugar
nitidamente destacado no processo civil brasileiro. Trata-se de um subsistema
com objetivos proprios (a tutela de direitos coletivos e a tutela coletiva de
direitos), que sdo alcangados a base de instrumentos proprios (agdes civis
publicas, agdes civis coletivas, acbes de controle concentrado de
constitucionalidade, em suas varias modalidades), fundados em principios e
regras proprios, o que confere ao processo coletivo uma identidade bem
definida no cenario processual.

Ja Gregorio Assagra de Almeida’®também da sua contribuigdo quando pontua que o

direito processual deve ser concebido como instrumento de transformacgéo da

realidade social, e assevera:

E necessario hoje, portanto, o seu enfoque dentro do contexto social; s6 assim
sera possivel alcangar a sua legitimidade instrumental com a observancia dos
valores principiolégicos do Estado Democratico de Direito. Portanto, falar em
acesso a justica como novo método de pensamento pressupde o rompimento
com a neutralidade positivista, que impede a justica de ser justiga, o direito de
ser direito, a democracia de ser democracia. Impde, assim, a concepgao
din@mica, portanto aberta, do Direito, concepcao essa que, transmudada para
o direito processual, o torna um instrumento de realizagdo de justica por
intermédio dos escopos jurisdicionais.

Defende que tutela coletiva é indispensavel ao Estado Democratico de Direito,
Elton Venturi’®' afirma que as acgdes coletivas sdo condigbes de “existéncia e
prevaléncia da democracia”, pois estao aptas a romper as “inumeras barreiras opostas
ao acesso a justica, mediante o emprego de técnicas diferenciadas de legitimagao
ativa e de extensao subjetiva da eficacia da coisa julgada.”

O direito processual coletivo apresenta-se através de inumeras figuras
processuais, mas como interesse principal para tutelar o direito a educacéo, objeto do
presente estudo, de maneira coletiva, podemos citar como exemplo a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental (CF, art. 102, § 1°); o mandado de
seguranga coletivo (CF, art. 5°, LXX), e a acgao civil publica (CF, art. 129, Ill) como
principais.

Assim, a doutrina manifesta-se de maneira unissona quanto a defender a
aplicacao de instrumentos processuais coletivos na defesa da educacdo. No mesmo

sentido tem se manifestado nossos Tribunais, ao julgar referidas agdes, a exemplo da

130 ALMEIDA, Gregério Assagra de. Direito Processual Coletivo Brasileiro: um novo ramo do direito
processual. S0 Paulo: Saraiva, 2003. p. 58

131 VENTURI, Elton. Processo civil coletivo: A tutela jurisdicional dos direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos no Brasil. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 34
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Suprema Corte brasileira, no julgamento da Ag&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5357, que abordava discusséo acerca de pessoas com deficiéncia no ensino regular.

Nessa oportunidade, julgou constitucionais as normas do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia - Lei 13.146/2015'3?, no que discorre de a exigéncia das escolas
privadas acolherem pessoas com deficiéncia no ensino regular, bem como a
adaptacao destes no ambiente escolar e prover as medidas de adaptacao necessarias
sem que o Onus financeiro seja repassado as mensalidades, anuidades e matriculas.

Outra importante ferramenta que deve sempre ser utilizada no sentido de dar
real efetividade ao processo e por consequéncia, ao direito, € a tutela antecipada,

prevista no Cédigo de Processo Civil'3? vigente.

CONCLUSAO

A importancia do direito a educagao esta intimamente ligada a sua condi¢ao de
fator indispensavel ao pleno desenvolvimento da pessoa humana e a concretizagéo
da prépria cidadania. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a educacdo como
um direito fundamental e Direito social, de natureza prestacional, bem por isso, ganha
posi¢cao de destaque em nosso ordenamento juridico.

A legislacdo, seja ela constitucional ou infraconstitucional, e até mesmo
internacional, é farta. No entanto, ainda ndo é suficiente no sentido de garantir uma
educacgao publica e de qualidade para todos, dado os péssimos resultados quanto a
qualidade da educagao em nosso pais.

O grande desafio é garantir o direito a educacdo a todos indistintamente,
principalmente as criangas e adolescentes com deficiéncia, e fazer com que as
prerrogativas inerentes a esse direito sejam postas em pratica, alcangando-se o
objetivo basico da educacgao, que é proporcionar o pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

O poder publico deve lutar para alcangar os objetivos estabelecidos na

Constituicao Federal, quais sejam: a erradicagao do analfabetismo, a universalizacao

132 BRASIL. 2015. Lei Federal n° 13.146, de 06 de julho de 2015. Estatuto da pessoa com deficiéncia.
Brasilia: publicado no DOU de 07/07/2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em:
20/12/2021.

133 BRASIL. 2015. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de processo civil. Brasilia:
publicado no DOU de 17/03/2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 20/12/2020.
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do atendimento escolar, a melhoria da qualidade de ensino, a formacédo para o
trabalho e a promog&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do cidadao.

Para o cumprimento desses objetivos, deve-se destacar, também, o papel da
familia e da sociedade na educagao que, segundo a Constituicdo, sdo igualmente
responsaveis pela sua promocéao, e ndo exclusivamente o Estado.

Diante do fato de a educacédo se constituir como um direito fundamental e
essencial ao ser humano, € indispensavel a existéncia de constante interagdo do
Estado, da familia e da sociedade, com o intuito de garantir a todos o acesso a uma
educacéo de qualidade, dado o forte significado que a educagao tem ao agregar valor
a vida de todas as pessoas, sem discriminagdo, o que impactua diretamente no
desenvolvimento e distribuicdo de renda em um pais.

E através da educacdo que se combate a situacdo de desigualdade social, que
se exerce plenamente a cidadania, garantindo-se a igualdade de oportunidade para
todos e alcangando efetivamente a dignidade da pessoa humana.

Torna-se imprescindivel reiterar que, a partir da doutrina proposta pelo
neoconstitucionalismo, redefiniu-se o lugar da Constituicdo e a influéncia do Direito
Constitucional sobre as instituicbes contemporaneas e o reconhecimento de forca
normativa as normas constitucionais, rompendo com a tradicdo de se interpretar a
Constituicdo como norma programatica, apenas como documento politico.

Nesse sentido, temos que o Direito tem muito a contribuir com a educacgao, pois
possui instrumentos legitimos e capazes de garantir a sua implementagao, dado o seu
poder coercitivo.

No decorrer do trabalho pudemos notar que a educagéao 4.0 ja € uma realidade
€ que as escolas precisam estar preparadas e se adaptarem para atender a essa nova
realidade e necessidades dos alunos.

A Educacdo reconhecida como direito fundamental e cabendo ao Estado
garanti-la, € necessario adotar politicas publicas para que os mais necessitados
também consigam participar desse avanco tecnoldgico sem defasagem no processo
de ensino aprendizagem. Com o advento da ainda recente crise pandémica por qual
passou o mundo todo, a Educagdao 4.0 avancou exponencialmente, dada a
necessidade de isolamento social, com aulas realizadas a distancia, se utilizando de
tecnologias e de metodologias especificas, através do ensino EAD — Educagao a
distancia, que ja vinha sendo escolhido de forma crescente, pelas facilidades
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temporais e geograficas, agora chegou pra ficar, para a construgdo e democratizagéo
do aprendizado.

Tal conjuntura da destaque a importancia da incluséo digital no contexto
educacional, devendo ser considerada no seu aspecto transdiciplinar, cabendo ao
Estado a responsabilidade por efetivar o acesso a educagdo a comunidades e
pessoas carentes as quais ndo possuem acesso ao meio ambiente digital, erradicando
a exclusao digital e por consequéncia, promovendo a inclusao social.

Dessa forma, conclui-se que a tecnologia serve como ferramenta essencial no
processo de evolugdo da educagdo como um todo, contribuindo significativamente
para a inclusdo digital.

As consequéncias da exclusdo digital, por outro lado, resulta na exclusao
social, acentuando a desigualdade tecnolégica e o acesso ao conhecimento,
aumentando o abismo entre ricos e pobres.

A inclusédo digital vem pois, possibilitar um ensino de qualidade a todos, com
reflexo imediato na melhoria das condicbes de vida, empregabilidade, e no
desenvolvimento econémico do pais, o que significa muito mais que apenas distribuir
computadores a precos baixos, ou oferecer cursos de informatica eventuais, tem que
ser efetivo no sentido de possibilitar a inclusdo social.

Restou demonstrado ainda que a educacgao, aqui considerada nela inserida a
inclusao digital, se configura como principal acao afirmativa de inclusdo de grupos
minoritarios, aqui as criancas e adolescentes com deficiéncia, com o potencial de
quebrar o ciclo da pobreza, do qual qualquer pais depende para garantir a sua
producao de riqueza, dentre outros fatores de sua produtividade, com capacitacao de
sua mao de obra com o favorecimento de pessoas instruidas, com uma taxa de
escolaridade alta, dai a importancia das politicas publicas educacionais e de inclusao
digital.

A implementagao de politicas publicas vao atuar no sentido de retirar do texto
literal da Lei positivada o Direito a Educacéo e inclusio digital, e concretiza-lo como
uma realidade pratica e influente na vida social e de cada membro da sociedade, o
que envolve uma atuagao efetiva e ativa ndo s6 do Estado, ou do governo, mas de
cada cidadado e de toda a sociedade, de forma colaborativa sobre os atos da
Administracdo Publica e suas politicas governamentais aplicadas na area,
abrangendo todos os poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario, reconstruindo uma
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estrutura administrativa do Estado mais forte, uma vez que nao contara apenas com
o controle do Poder Judiciario, mas principalmente com a agéo e controle popular.

Enfim, para que possa haver uma transformagao social, devemos garantir o
direito a educagao com inclusao digital a todos, mas principalmente as criangas e
adolescentes com deficiéncia, a quem ¢é garantido prioridade absoluta e protecéo
integral, ja reconhecido pelo nosso sistema juridico.

Para tanto, € indispensavel a participacdo da sociedade de maneira ativa e
colaborativa, fortalecendo o poder do Estado, no sentido de atuarem em conjunto em
busca de um mesmo ideal: a inclusdo digital para potencializar efetivamente a
qualidade da educagao, com amplo acesso a todos.

Ciente a sociedade de quais sao os seus direitos, capacitada esta a exigir o
seu cumprimento, o que resulta em um paradigma, um circulo virtuoso: quanto mais
acesso a educagao e a realidade digital, mais consciente essa sociedade se torna
quanto aos seus direitos, e mais aptos a exigir a sua garantia perante o Estado ela se
colocara, dai a afirmacao de direta relagao do direito a educacao e inclusao digital
com o proprio direito e exercicio da cidadania.

Estamos vivendo uma realidade resultado de uma revolugéo informacional
constante que impactua o mundo todo, e a educacgao precisa se adequar a essa nova
realidade, o que so é possivel com a inclusao digital, sob pena de nos tornarmos uma
sociedade isolada, retrégrada, marginalizada, e insustentavel, excluida da
comunidade global, e incapaz de alcancgar qualquer autonomia econémica, politica,
de desenvolvimento, tanto no ambito estatal interno como perante a comunidade
internacional, em um mundo globalizado.

Nesse sentido, cumpre avangar no sentido de demonstrar que é dever do
Estado, através da implementacao de politivas publicas efetivas, criar caminhos em
busca da tdo sonhada meta de garantia e realizagdo de uma educagéo de qualidade
e de amplo acesso a todos, o que deixa de ser possivel se nao trabalhar a educagao
em conjunto com a inclusdo digital. Ndo ha como conceber a educagdo sem
considerar a inclusao digital como parte essencial desse processo de reconstrugcao da
educagao em nosso pais.

A responsabilidade nesse caso pertence ao Estado, cuja concretizagdo se da
mediante a implementacao de politicas publicas efetivas no sentido de realizar op

direito assim como estabelece a nossa Lei Maior, mas o numero de acdes que existem
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atualmente em pratica pelo poder publico n&o é suficiente para reduzir esta situagao
tao triste e injusta da desigualdade social brasileira, de exclusdo a educagéo e digital.

Tal objetivo s6 sera alcangado com a informagéo e a conscientizagéo de pais e
comunidades quanto a importadncia de uma participagdo ativa, constante e nos
assuntos escolares e digitais, afim de haver uma maximizagado dos resultados que
venham a ser obtidos pelo controle do Judiciario, mas com uma inversdo do processo
de judicializagao sobre as ag¢des e gastos do Poder Publico com a educagao, como
foco ao ideal de que o Poder Judiciario seja solicitado apenas de forma residual, uma
vez que a sociedade estara buscando pelo exercicio pleno de seu direito, e nao
apenas esperando pela atuacido do Estado, o que faz uma enorme diferenca.

Contudo, a nossa realidade apresenta resultados muito ruins com relagéo a
qualidade de educagao em nosso pais, ao passo que e recorrente o Poder Judiciario
ser acionado no sentido de dar efetividade ao direito, dada a sua natureza de direito
subjetivo, podendo ser exigido tanto no ambito individual quanto na esfera coletiva.

E se a concretizacéo do direito a educacao e inclusao digital se apresenta como
um enorme desafio de maneira geral, imagina a enorme distancia desse resultado que
se revela quando falamos em criangas e adolescentes especiais, que exige muito mais
esforco, empenho, preparo, capacitacdo e investimentos por parte das intuicdes
responsaveis, que nio é so o Estado isoladamente, mas também a familia e toda a
sociedade.

Para tanto, nosso sistema juridico também traz a previsdao de ferramentas
processuais diversas, no sentido de amparar a garantia de sua exigéncia, e as
decisbes dos nossos Tribunais sempre pautadas em nossa Constituicdo ndo se

omitem em garanti-las.
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