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RESUMO

O reconhecimento do direito a protecdo dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais, como
direito fundamental e a0 mesmo tempo os avangos perpetrados pela expansao da utilizacao da
Inteligéncia Artificial no campo da arrecadacgdo e fiscalizagdo tributdria nos levam a discutir
sobre os limites e principios que delimitam a atuacdo das autoridades fiscais a luz de um
governo digital, tomando-se por base a posi¢cdo do Estado como controlador de uma gama de
dados acerca dos seus concidadaos, a ponto de permitir valer-se das facilidades da Declaragao
Pré-preenchida. Partindo deste pressuposto, tem-se, como objetivo precipuo do presente
trabalho, analisar de forma contextualizada a natureza juridica da Declaracdo do Imposto de
Renda Pré-preenchida, ou seja, sua essé€ncia e principios que a informam, enquanto “solu¢do”
com vistas a facilitacdo da vida do contribuinte. Discute-se, ademais, como a adoc¢ao de
sistemas inteligentes baseados em algoritmos podem ou ndo implicar, mesmo a despeito da
modernizacao do aparato estatal, na figura de um Estado que notadamente tende a direcionar
seus esforcos para a ampliacdo da arrecadacdo de tributos. E consequentemente em um Estado
que se intitula Democrético de Direito se torna primordial em meio as interfaces que norteiam
a Estratégia Brasileira para a Transformagado Digital — E-Digital situar a transparéncia na seara
tributdria como a base para a confianga e respeito aos direitos do contribuinte, tendo em vista a
ampliacdo do nivel de utilizagdo da Inteligéncia Artificial e do cruzamento de dados por parte
das autoridades fiscais. Defendendo-se a transparéncia algoritmica, o entendimento do Direito
Tributdrio a partir de uma abordagem sistémica e os principios e fundamentos constitucionais
como a base para a legitimidade da atuacdo tributéria do Estado, sobretudo, diante da incerteza
gerada pelo universo digital. E consequentemente a natureza juridica declaratoria da Declaragdo
do Imposto de Renda Pré-preenchida, ndo podendo ser meramente homologatéria do quantum
devido ou a restituir pelo contribuinte.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; controlador; transformacdo digital; transparéncia
algoritmica.
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ABSTRACT

The recognition of the right to the protection of personal data, including in digital media, as a
fundamental right and at the same time the advances made by the expansion of the use of
Artificial Intelligence in the field of tax collection and inspection leads us to discuss the limits
and principles that delimit the performance of tax authorities in the light of a digital government,
based on the position of the State as controller of a range of data about its fellow citizens, to the
point of allowing it to take advantage of the facilities of the Pre-Filled Declaration. Based on
this assumption, the main objective of this work is to analyze in a contextualized way the legal
nature of the Pre-Filled Income Tax Declaration, that is, its essence and principles that inform
it, as a “solution” with a view to facilitating taxpayer's life. It also discusses how the adoption
of intelligent systems based on algorithms may or may not imply, even despite the
modernization of the state apparatus, the figure of a State that notably tends to direct its efforts
towards expanding tax collection. And consequently, in a State that calls itself Democratic by
Law, it becomes paramount among the interfaces that guide the Brazilian Strategy for Digital
Transformation — E-Digital to place transparency in the tax harvest as the basis for trust and
respect for the taxpayer’s rights, with a view to expanding the level of use of Artificial
Intelligence and cross-referencing data by tax authorities. Defending itself, algorithmic
transparency, the understanding of Tax Law from a systemic approach and the constitutional
principles and foundations as the basis for the legitimacy of the State's tax action, above all, in
the face of the uncertainty generated by the digital universe. And consequently, the declaratory
legal nature of the Pre-Filled Income Tax Return, and cannot be merely homologating the
amount due or to be refunded by the taxpayer.

Keywords: Artificial Intelligence, controller, digital transformation, algorithmic transparency.
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1INTRODUCAO

A discussao em torno da “Natureza Juridica da Declaragdo do Imposto de Renda Pré-
preenchida” nos remete ao questionamento de uma gama de questdes, dentre as quais: como se
da o compartilhamento e o cruzamento de dados entre os diferentes 6rgaos compreendidos no
ambito da Administracio Publica e também a obtencdo de informagdes acerca de
movimentagdes e operacOes realizadas por um determinado contribuinte por parte das
autoridades fiscais e, consequentemente, a imputacdo de fatos e eventos ndo devidamente

declarados?

Ou seja, torna-se primordial a guisa de um Estado Democrético de Direito, fundado,
dentre outros valores, na dignidade da pessoa humana, discutir a necessidade de observancia,
sobretudo, por parte de um Estado que precisa zelar pelo bem-estar de todos os seus
concidadaos, dos direitos e garantias fundamentais assegurados em seu ambito, 0 que em termos
praticos implica na necessidade de assegurar e se preservar determinados “limites” e/ou
“fronteiras”, conferindo-se entdo a legalidade e a legitimidade em face de sua atuagdo direta ou

indireta sobre cada cidaddo-contribuinte.

Assim, o presente estudo, sem a pretensdo de esgotar o assunto € nem tampouco
contestar a legitimidade do Poder Publico no tratamento de dados pessoais, induz a reflexdes
sobre a natureza juridica da Declaracdo de Imposto de Renda Pré-preenchida, enfatizando os
limites impostos ao Estado e consequentemente as autoridades fiscais enquanto controladoras
de inimeros dados de seus concidaddos e/ou contribuintes, bem como o alcance possivel de
cruzamentos de dados, a luz do ordenamento juridico constitucional vigente e dos principios e
preceitos sobre 0s quais estdo assentados a aplicabilidade da Lei Geral de Protecdao de Dados e
os significados que decorrem da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 115, ao eleger o
direito a protecdo de dados, inclusive nos meios digitais, como direito fundamental e a

“auséncia” de esclarecimentos e critérios por parte do proprio Fisco quanto ao

tratamento/cruzamento de dados no ambito da sua competéncia.

Soma-se, entdo, a tais aspectos, a necessidade de se abordar o espirito que move a
Constitui¢ao Federal de 1988, também intitulada Constituicao Cidada, reconhecendo-a, ou ndo,
como centro de todo o ordenamento juridico existente, cujos direitos e garantias fundamentais,
dentre os quais a liberdade, ou seja, a autodeterminagdo e a preservacao da privacidade, devem
ou ndo ser tomados como eixos basilares para a construcdo de todas as relagdes entre

particulares e entre estes e o Estado.



11

Ainda com vistas a ampliar o debate proposto, evidencia-se a necessidade de promover
uma andlise contextualizada sobre os reflexos decorrentes da Sociedade de Informacdo e “o
papel” ocupado pelo Estado através das autoridades fiscais dentro deste contexto, desvelando
entdo qual tem sido a “velha férmula”, também denominada voracidade fiscal, sobretudo quanto
a pretensa tendéncia de mobilizacdo de esforcos tecnoldgicos estritamente voltados a ampliagdo

da arrecadacao tributdria.

Tendo por objeto: a) natureza juridica da Declaracdo de Imposto de Renda Pré-
preenchida, enfatizando os limites impostos ao Estado e as autoridades fiscais e o alcance
possivel de cruzamentos de dados, a luz do ordenamento juridico vigente e por objetivo:
analisar de forma contextualizada a natureza juridica da Declara¢do do Imposto de Renda Pré-
Preenchida, ou seja, sua esséncia e principios que a informam, enquanto “solu¢cdo” com vistas

a facilitagdo da vida do contribuinte.

Para tanto, a metodologia de pesquisa utilizada foi o método dedutivo, extraindo-se, a
partir dos dados bibliogréficos de artigos cientificos e de revistas, uma série de conclusdes sobre
a atuagdo das autoridades fiscais em meio as transformagdes operadas pelo Governo Digital,
pautando-se no entendimento doutrindrio vigente e com fundamento na ordem constitucional e
infralegal, valendo-se tal andlise da hipétese de que ndo existem critérios e/ou limites
expressamente delimitados sobre a atua¢do do Poder Publico sobre os dados pessoais do
contribuinte, gerando entdo uma pretensa inseguranga nas relagdes estabelecidas entre o Estado-
contribuinte e, consequentemente, a quebra de confiancga na capacidade do Estado de zelar pela
protecdo efetiva dos direitos e garantias fundamentais assegurados a cada um de seus

concidadaos.

Em termos de justificativa para a abordagem em torno do assunto, destaca-se
inicialmente que em meio ao dinamismo operado pela apropriacao de um aparato tecnolégico
tem-se “grosso modo” a figura de um Estado que, embora seja incumbido de promover o bem-
estar da populacdo, em outras palavras, de contribuir para a promoc¢do do desenvolvimento
social e tecnolégico e melhoria das condi¢des de vida da populagdo, acaba direcionando sua
atencdo para a ‘“reiteracdo” de velhas férmulas, ou seja, visando ampliar a arrecadagao
tributdria, sem ofertar critérios precisos sobre os eixos norteadores de atuacdo das autoridades
fiscais competentes, sem a devida transparéncia e consentimento por parte do cidadado-

contribuinte.

Justifica-se, entdo, a abordagem em torno da Natureza Juridica da Declaracdo do

Imposto de Renda Pré-Preenchida em razdo dos seguintes aspectos: a) necessidade de se
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abordar o espirito que move a Constituicdo Federal de 1988, em especial no ambito dos direitos
e garantias fundamentais, dentre os quais a liberdade, ou seja, a autodeterminacdo e a
preservacgdo da privacidade; b) necessidade de promover uma andlise contextualizada sobre os
reflexos decorrentes da Sociedade de Informacao e “o papel” ocupado pelo Estado através das

autoridades fiscais.

O que se vé € que a luz do “slogan de modernizacdo do aparato estatal”, o que se vé é
a histdria se repetindo: reconhece-se cada vez mais a figura de um Estado perdulério, ou seja,
que gasta muito e que, para fazer frente aos seus designios procura valer-se das facilidades
operadas pelos meios digitais para adentrar a esfera do patrimonio do contribuinte. E como tal,
embora o poder de fiscalizar seja inerente ao poder de tributar, deferido ademais,
constitucionalmente, ele se torna legitimo quando pautado na observancia dos direitos e
garantias fundamentais assegurados ao cidaddo contribuinte. Reconhece-se, ademais, que o
entendimento do Direito Tributdrio como sistema e da Constituicdo como fonte basilar de todo
o ordenamento juridico é que toda modernizacdo do aparato estatal deve ser canalizada em prol
do bem-estar dos cidaddos, ndo podendo, entdo, o Direito ficar indiferente as nuances que
movem o atuar das autoridades fiscais tdo somente para ampliar o potencial de arrecadagdo

tributdria, sob pena de retrocesso histérico.

Ademais, na medida em que se aprofunda a discussao sobre as pretensas intencdes que
estdo por tras dos investimentos governamentais rumo ao Governo Digital na seara tributdria,
dentre os quais, os sistemas inteligentes adotados pela Receita Federal do Brasil, amplia-se a
compreensdo sobre a imprecisdo que marca a atuagdo das autoridades fiscais, em suma, tem-se
a impressdo de que ndo existem limites, o que notadamente gera para além da quebra de
confianca na posi¢ao do Estado de controlador de dados, uma incerteza juridica sobre os
critérios utilizados e até onde toda a engrenagem podera chegar e, por via de consequéncia, o
que a principio figura como uma facilidade para a vida do contribuinte — como a Declaracdo de
Imposto de Renda Pré-Preenchida — sob o viés critico pode ser entendido como uma forma de
controle total sobre a esfera das transacdes e operacdes realizadas pelo contribuinte com

entidades publicas e privadas.

Reconhece-se, entdo, que a temdtica proposta se insere na linha de Mestrado da
Univem — Direito e Estado na Era Digital —, uma vez que o Direito em suas diferentes interfaces
tem sido profundamente afetado pelas transformacdes decorrentes do universo digital, devendo

se amoldar a realidade que conduz a atuagcao do Estado na Era Digital, cabendo ao legislador
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valer-se dos instrumentos normativos para estabelecer limites precisos de atuacdo estatal, em

especial, no meio digital, sob pena de retomada da figura de um Estado totalitario.

Partindo de tais pressupostos, estruturado em trés diferentes capitulos, passa-se ao
longo do primeiro capitulo a discorrer sobre o Sistema Tributdrio Constitucional de 1988,
elencando os elementos que consolidam do ponto de vista constitucional o Sistema Tributario
Vigente, situando a dignidade humana como efetivadora da tributacdo no Estado Democrético

de Direito.

Ampliando a compreensao sobre o tema, aborda-se no transcorrer do segundo capitulo
a Estrutura do Imposto de Renda, enfatizando os aspectos centrais que gravitam em torno do
conceito de renda, a projecdo deste tributo ao longo da Histdria e os elementos principais que

regem o tratamento especifico para o Imposto de Renda da Pessoa Fisica.

O terceiro capitulo aborda de forma sistematizada a Inteligéncia Artificial e suas
interfaces do campo tributdrio, situando a Inteligéncia Artificial como produto da inovacdo a

servigo da sociedade e sobre sua aplicabilidade na seara tributdria.

O quarto capitulo discute a protecdo de dados do contribuinte frente a Sociedade da
Informacdo, discorrendo sobre os significados e reflexos decorrentes da Lei Geral de Prote¢ao
de Dados e do reconhecimento expresso da protecdo de dados pessoais, inclusive, aqueles
situados nos meios digitais, como direito fundamental, destacando ainda as diferengas entre
homologagdo e declaracdo, o direito a informacgdo, sobretudo, quando a atuacdo do Poder
Pablico como direito fundamental e as controvérsias sobre a utilizacdo de informacdes

acessorias para a Contribui¢ao Fiscal.
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2 SISTEMA TRIBUTARIO CONSTITUCIONAL DE 1988 E A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

2.1 O Sistema tributario a luz da Constituicao de 1988

A Constitui¢@o Brasileira de 1988 € fruto de um processo que rompe, ou seja, deixa de
lado o autoritarismo e passar a trazer uma Constituicdo com um viés mais humanistico, voltado
para os direitos fundamentais. A parte tributdria ndo poderia passar despercebida, uma vez que
€ ela uma das precursoras para o bom desenvolvimento da ordem econdmica e social.

Tem-se, entdo, com base em Silva (2022) que o Estado Democratico de Direito
consolida os principios do Estado Democratico e do Estado de Direito, ndo apenas como juncao
formal dos seus respectivos elementos, uma vez que, do ponto de vista material, desvela um
conceito novo que os supera, na medida em que incorpora um componente revoluciondrio de
transformacao do status quo.

Reconhece-se, ademais, que a Constituicao Federal de 1988 refor¢a a compreensao de
que a “tributacdo” nao encerra um fim em si mesma, ou seja, ndo figura como objetivo a ser
alcangado pelo Estado, e sim como instrumento através do qual se torna possivel arrecadar os
recursos necessarios para investimentos nas areas essenciais e prioritdrias, com vistas ao
atendimento dos interesses coletivos.

Tem-se, entdo, no linear histérico, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, intitulada “Constituicdo Cidada”, a superacdo de uma visdo de um Estado totalitério,
tendéncia que ja vinha se fazendo presente desde a Constituicdo Democrética de 1891, mas sob
o influxo do Estado Democratico de Direito, cabendo entdo atentar com fundamento em Freitas
(2012) que o fundamento do poder de tributar era, inicialmente, a soberania que o Estado exerce
em seu territorio, ordenando que os suditos estatais colaborassem com a despesa publica, por
meio do pagamento de tributos, ou seja, a relacao de tributagdo estava pautada na soberania do
Estado, havendo entdo uma relagdo de poder entre o soberano (acima de todos) e os suditos,
justificada pela supremacia do interesse da coletividade sobre os interesses dos particulares.

CONCEITO DE ESTATO TOTALITARIO

FALAR DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Passa-se, entdo, a compreender sob o influxo do idedrio que move o
Constitucionalismo contemporaneo que a relacdo de tributacdo ndo decorre mais do

reconhecimento da posicdo de um Estado totalitario, e sim da sujei¢do do contribuinte ao
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império da lei, que estabelece expressamente as hipdteses de incidéncia, a fim de evitar
quaisquer desmandos e arbitrariedades por parte do poder Estatal.

Frente a tal pressuposto, o sistema tributdrio brasileiro € fruto de uma reforma, essa
mudanca ocorreu depois de sessenta anos.

Pautando-se, neste pressuposto, Freitas (2012) nos induz ao reconhecimento de que a
esséncia do pensamento doutrindrio contemporaneo reside na concep¢do do poder de tributar
como fruto de uma exteriorizacdo do Estado de Direito e, como tal, este poder deriva do
consentimento da populagdo, o que se dd por intermédio da lei, em contexto diante do qual a
ideia bésica da teoria do tributo consentido, vale dizer, o postulado segundo o qual o sujeito
somente € tributado se anuir, se concordar com a tributacdo, originando-se com a producao
legislativa, dentro de uma democracia representativa.

Como se ve, € a propria sociedade que legitima a atuacdo legislativa em prol da criagao
e regulamentacdo dos tributos existentes, esperando-se, entdo, que o exercicio de tal
representatividade ndo venha atentar contra os direitos e garantias conquistados historicamente,
consagrados expressamente como “limita¢des constitucionais ao poder de tributar”.

Neste contexto, Silva (2022), ao tratar especificamente do poder de tributar e suas
limita¢des, enfatiza que ndo obstante a Constituicdo Federal estabeleca que incumbe a lei
complementar dispor sobre as limitacdes constitucionais ao poder de tributar, ao longo do seu
artigo 146, inciso 11, ja as determinada através da consagracio dos principios constitucionais da
tributacao, evidenciando-se, ademais, que tais principios sao plenamente eficazes, no sentido
de ndo dependerem da existéncia de lei complementar para sua incidéncia direta e imediata aos
casos concretos.

Atualmente o sistema tributdrio brasileiro € rigido e restritivo para a criacdo de novos
impostos, desta forma, torna-se um dos sistemas mais complexos do mundo.

Durante o periodo de criagdao do novo sistema tributdrio que era elaborado juntamente
com a nova Constituinte, foi consentida a extin¢cdo de alguns impostos globais, que eram os
tributos arrecadados pela Unido, porém o imposto de renda (IR) e o imposto sobre servicos
industrializados (IPI) continuariam sendo a principal fonte de arrecadacdo do governo federal.

A assembleia para a criagdo da constituinte cidada com uma preocupagio social teve
politicos em sua criacdo, além de contar com a opinido da populacio em debates entre a
comunidade politica e eleitoral.

Como ressalta Paulsen (2022, p. 182):
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O sistema tributdrio criado pela Constitui¢io de 1988, foi fruto de um processo
“participativo em que os principais atores eram politicos”, mas, sabe-se bem,
que esses politicos estavam preparados para conduzir “o processo de criagdo
(pois) tinham formacdo técnica e haviam exercido recentemente funcgdes
executivas no governo e que um grupo de técnicos os assessorava’. Era
permitida intensa participagdo de todos constituintes, “era profundamente
democratico” até mesmo a “participacao direta da populacdo com as emendas
populares”, com total liberdade de concepgao.

Diante da andlise do autor acima mencionado, € possivel entender que a reforma do
sistema tributdrio brasileiro se preocupou em ter uma opinido técnica, como também com a
opinido da populacdo, que seria a principal contribuinte do novo sistema de contribuicdo do
governo.

A Constituicdo de 1.988 tem como principal vertente a descentralizacdo de
arrecadacdo da Unido, ou seja, o foco da nova constitui¢cdo era tirar poderes federativos e passar
para os entes. Nao que a Unido ndo teria mais responsabilidades sobre os demais federados, ela
teria responsabilidade, mas os Estados e Municipios comecariam a gozar de uma maior
autonomia. !

Busca-se, com essa autonomia dada aos entes municipais e estaduais, que pudessem
aumentar as suas receitas contributivas, melhorando a qualidade estrutural de onde se localizam.
2

Diante da retrospectiva histérica do sistema tributdrio através da Constitui¢do de 1988,
€ necessdrio analisar suas bases principioldgicas, a fim de que possamos compreender com mais
aptiddo a maneira como o sistema tributdrio constitucional estd organizado.

Pallesk (2018, p. 35) assegura que “sistema tributdrio nacional é um conjunto de
normas constitucionais de natureza tributdria, que formam um conjunto de tributos, constituido
com receitas derivadas e arrecadadas pelo Estado.”

Através do pensamento da autora, é possivel compreender que o sistema tributdrio €
uma juncdo de vdrias receitas diferentes asseguradas pela Constituicao.

O sistema tributério brasileiro é piramidal, ou seja, é composto por trés ordens de

governo autdbnomas: Municipio, Estados e Unido. Sua base € a Constituicao Federal.

A Constitui¢do, em suma, cuida das questdes superiores ao Estado, ndo sendo nem socialista e nem liberal. Sendo
pautada em uma base principiolégica, que impeg¢a que os vitoriosos nas urnas coloquem em xeque toda a
organiza¢do do Estado em detrimento de suas propostas politicas.

2 Com o processo de redemocratizagdo do pais, a Constitui¢do Federal passou a fornecer maior autonomia aos
Estados membros, ndo pelo fato de mostrar maior liberdade, mas tendo em vista o aumento da capacidade de
arrecadacio que cada um passaria a ter. Dessa maneira, conseguiriam suprir as necessidades emergentes de cada
um sem precisar acionar para tanto o governo Federal.
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4 .

A Constituicdo da Republica é a principal fonte do Direito Tributdrio, o sistema
tributdrio brasileiro difere-se do sistema de outros paises, pois ao contrdrio do que acontece nos
sistemas europeus, por exemplo, € a CRFB/1988 que disciplina sobre a tributacao para depois
ser disciplinada por uma lei infraconstitucional.

Reconhece-se, entdo, do ponto de vista da Constituicao Federal de 1988, a confluéncia
de uma série de principios que convergem em prol da consolidacdo de um Estado Democratico
de Direito fundado de forma essencial no respeito aos direitos e garantias essenciais do
contribuinte, sem descuidar da atengdo aos objetivos e fundamentos que o consolidam, dentre
os quais, a dignidade da pessoa humana.

E digno entio de destaque que ao lado dos principios que consolidam a legitimidade
do exercicio legiferante da tributacdo, reconhece-se a necessidade de observancia dos
fundamentos e objetivos que guarnecem a essé€ncia, ou seja, a razdo de existéncia do Estado
Democritico de Direito.

A dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos precipuos do nosso Estado
Democrético de Direito implica na necessidade de reconhecimento de que qualquer mecanismo
e/ou atividade que se faca presente em meio a sociedade, sobretudo, quando tendente a afetar
outros valores essenciais como o patrimonio do sujeito somente a ser reconhecido como vélido
quando nao violar formal e materialmente falando a dignidade de cada sujeito.

Rompe-se, de tal modo, com a consagragdo de uma Constituicdo Cidada quaisquer
resquicios de um Estado totalitario, passando-se, entdo, a conceber a relagdo juridico-tributéria
como mecanismo alicercado na legitimidade do Estado sobre a esfera dos elementos que
compdem o patrimonio do contribuinte.

Sendo, vejamos:

Na atualidade o sistema tributario do Estado Democratico de Direito encontra-
se pautado integralmente pela justi¢a funcional dos valores constitucionais, e
estd garantida pela seguranca juridica dos principios, pelo compromisso com
a concretizacio de todos os seus contetidos. O sistema tributario do Estado
Democritico de Direito tem como virtude o rompimento com a ideia secular
de que o tributo seria expressdo do jus imperi do Estado e que o seu contetido
equivaleria unicamente ao exercicio “poder de tributar”’, enquanto poder
soberano. No constitucionalismo dos direitos, o poder de tributar acomoda-se
ao poder-dever de concretizar o catdlogo de garantias constitucionais de
protecdo aos direitos e liberdades fundamentais dos contribuintes a cada
aplicacdo do direito tributario, nas suas maximas possibilidades. (TORRES,
2011, p. 305).
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Fala-se, entdo, na justica funcional dos valores constitucionais, uma vez que sem a
observancia dos preceitos constitucionais ndo ha que se falar em legitimidade do poder estatal
de instituicio de tributos, nem tampouco da constitucionalidade da legislacdo
infraconstitucional que venha regulamenta-lo.

Ao mesmo tempo em que os principios conferem a seguranca juridica, ou seja, a
sensacdo de um Estado que, embora se saiba que continua a se valer da velha tentativa de
ampliar o alcance da tributacdo, deve se cingir a determinados limites, ou seja, cujo poder de
Império no campo da tributacdo ndo se mostra “ilimitado” e sim circunscrito ao elenco das
garantias constitucionais.

A autora Costa (2021, p. 91) disciplina sobre a ideia de a Constituicdo legislar

primeiro sobre o sistema tributério:

A competéncia tributdria consiste na aptiddo para instituir tributos,
descrevendo, por meio de lei, as suas hipéteses de incidéncia. No Brasil, o
veiculo de atribuicdo de competéncias, inclusive tributdrias, € a Constitui¢cdo
da Republica. Tal sistematica se torna especialmente relevante em um Estado
constituido sob a forma federativa, com a peculiaridade do convivio de trés
ordens juridicas distintas: a federal, a estadual/distrital e a municipal.

E necessdrio observar, que a Constituicdo precisa primeiro legislar sobre a tributagéo,
pois existem trés esferas de autonomia, sendo a Carta Magna, ela consegue disciplinar as trés
sem distin¢do e garantindo de forma igualitéria a sua independéncia.

Deste modo, conseguimos analisar que € através do Direito Tributdrio que o Estado
fiscaliza e limita as atividades.

Reconhece-se, entdo, a partir deste contexto, que a figura de um Estado totalitario
deixa de existir e, consequentemente, a partir dos ensinamentos de Miranda (2020), € preciso
ter em mente o fato de que o Estado precisa ser encarado como processo historico a par dos
demais e sob o influxo deste idedrio, quer seja como ideia ou concepcao juridica ou politica ou
como sistema constitucional, o Estado nfo se cristalizada numa férmula acabada, estando em
continua mutacdo em prol dos fins a que se propde atingir, impelindo-se para novos modos de
estruturacdo e, no mais das vezes, ampliando e otimizando o sistema protetivo existente.

Assim sendo, todo esse sistema € pautado em principios que norteardo as acdes tanto
do Estado quanto do contribuinte, de modo que ndo haja violacdo de prerrogativas, pois nao
busca apenas gerar recursos para os servigos publicos, mas assegura a garantia dos direitos

fundamentais para atingir os objetivos da Republica.
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Diante de tais aspectos, Paulsen (2022) nos leva ao entendimento de que a apreensao
do Direito Constitucional em sua visdo sistémica € essencial para a compreensdo do Direito
Tributario, absolutamente pautado no regramento constitucional no que se refere as
possibilidades de tributacio e ao modo de tributar, bem como sobre os principios que
consolidam a tributagdo, contexto diante do qual se reconhece que a legislacdo tributdria e a
atuacdo dos agentes responsdveis pela sua aplicacdo devem estar cingidas ao texto
constitucional, para que toda interpretacao e aplicacdo seja assentada na legalidade.

Os principios tributdrios elencados na Constitui¢do Federal nos fazem compreender
melhor essa autonomia dada a cada um, também podemos observar de forma sistemdatica como
a Carta Magna se preocupou em resguardar o cidaddo e o Estado de maneira que ndo houvesse
um desequilibrio socioecondmico, além de garantir maior seguranga juridica e sobretudo maior
transparéncia na arrecadacgao tributéria.

Utilizando-se de um pensamento de Aristételes para melhor definir os principios que
figuram como “vigas mestras do ordenamento, assim como os pilares para um edificio, o leme

para o barco, os pais para os filhos e o poder para o Estado”.

Os principios sdo os pilares pelos quais o ordenamento juridico se edifica, sem eles o
Estado se tornaria arbitrario, € através de principios que conseguimos impor limites e tragar
condutas éticas, igualitdrias e justas.

Destaca Paulsen (2022) que hé principios basilares de todo o sistema juridico, como o
principio da dignidade da pessoa humana e o principio do Estado de Direito, e outros do Estado
brasileiro, como os principios republicano e federativo, que atuam em conjunto, condicionando
o exercicio da tributacao.

Reforca-se, pois, a partir da doutrina de Freitas (2012) a ideia majoritaria de que a
relacdo tributdria, muito mais que relacdo de poder, é uma relacdo juridica, com direitos e
obrigacdes de ambas as partes, e, como tal, enquanto a Administra¢do tem o poder-dever de
fiscalizar e arrecadar tributos, eis que a atividade é plenamente vinculada, o administrado tem
um conjunto de principios e normas que lhe protegem contra uma tributacao desmesurada.

A priori, iremos abordar o principio tributdrio da Legalidade, assegurado no artigo
Art.5°, Il e Art.150, I da CF3, segundo o qual ninguém serd compelido a fazer ou se abster de

fazer algo sendo em decorréncia do que estiver expressamente consignado em lei.

3 Redagiio original: “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.
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E uma garantia dada pela Constituicio a todo e qualquer particular, para que no seja
obrigado a fazer ou deixar de fazer algo em virtude da lei, o Estado € o unico ente que
legitimamente pode obrigar a entrega de parcela do patrimonio, mas nada além daquilo descrito
em lei.

Valle (2017) enfatiza a partir do subsistema constitucional pétrio e valendo-se dos
ensinamentos de José Roberto Vieira a confluéncia de intimeros principios que visam
concretizar a seguranca juridica no campo tributdrio, quer sejam, o Principio da Estrita
Legalidade, o Principio da Irretroatividade (artigo 5°, XXXVTI e artigo 150, III, “a”), o Principio
da Anterioridade (artigo 150, III, “b”’) e o Principio da Universalidade da Jurisdi¢do (artigo 5°,
XXXYV), elencando a partir deste rol dois principios que estdo compreendidos ao lado do
Principio da Igualdade e da Capacidade Contributiva no denominado Estatuto do Contribuinte,
quer sejam, o Principio da Anterioridade e o Principio da Igualdade, at€é mesmo pelo fato de
que o Principio da Anterioridade visa evitar qualquer surpresa quanto a instituicdo e/ou
majoracdo dos tributos ja existentes, cendrio que corresponde a perspectiva de estender a

eficdcia de qualquer lei que gravita em torno de tais mecanismos para o exercicio posterior.

“A seguranga juridica é um valor abstrato, ndo escrito, implicito, a ser observado, no

afa de salvaguardar o préprio Estado Democratico de Direito.” (FREITAS, 2012, p. 191).

Através do principio da legalidade, pode-se observar que o cidadao ndo estd preso
somente as garantias do detentor do poder de governar, mas estd contido a lei.

Valle (2017), valendo-se da proposta de José Roberto Vieira a dupla acepc¢do
compreendida no ambito do Principio da Legalidade Tributdria, a comecar pelo seu
entendimento do ponto de vista formal, que corresponde a exigéncia de lei como veiculo, ato
oriundo do legislativo e por viés de consequéncia o entendimento da legalidade tributéria, na
acepcdo material, equivale exatamente, em termos de conteido, a tipicidade cerrada, a
necessidade de que todos os dados da norma de incidéncia sejam especificados pela lei;
exigindo, pois, a atencdo criteriosa a todos os seus mecanismos, até mesmo pelo fato de que
para além da manifestacdo da vontade estatal, a lei representa a exacdo plena da vontade
popular.

Silva (2022) ressalta que o Principio da Legalidade deve ser reconhecido como um
principio basilar do Estado Democrético de Direito, nos levando ao entendimento de que se
traduz em esséncia do seu conceito sua vinculacido aos ditames constitucionais e pautar-se na

legalidade democrética.
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A partir das proposicdes deste autor, evidencia-se que o Principio da Legalidade
sujeita-se, como todo Estado de Direito, ao império da lei, mas da lei que viabiliza o Principio
da Igualdade e da justica, ndo em decorréncia de sua generalidade, mas pela busca da
igualizacdo das condi¢cdes dos socialmente desiguais, devendo-se, entdo, ser destacada a
relevancia da lei no Estado Democratico de Direito, ndo apenas quanto ao seu conceito formal
de ato juridico abstrato, geral, obrigatério e modificativo da ordem juridica existente, mas
também a sua funcdo de regulamentacdo fundamental, produzida segundo um procedimento
constitucional qualificado, atentando-se, entdo, que é precisamente no Estado Democratico de
Direito que se ressalta a relevancia da lei, o que significa afirmar que a lei ndo deve ficar numa
esfera puramente normativa, pois precisa influenciar na realidade social e, consequentemente,
se a Constitui¢do se abre para as transformagdes politicas, econdmicas e sociais que a sociedade
brasileira requer, a lei se elevard de substancial importancia, na medida em que, sendo
notadamente reconhecida como expressdo do Direito Positivo, caracteriza-se como
desdobramento necessério do conteido da Constitui¢do e ai exerce funcao transformadora da
sociedade.

Dai a razdo pela qual a legalidade esta intrinsicamente ligada a outro principio
constitucional de que o sistema tributario faz uso: o principio da igualdade.

Elencado no artigo 5°, caput da CFRB/1988 (SCHOUER, 2020, p. 1029)*, observa-se
que perante a lei ndo se pode aceitar distincdes e/ou preferéncias de qualquer natureza, salvo
aquelas decorrentes da propria lei, assegurando-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no territério nacional nos termos da lei a inviolabilidade dos direitos fundamentais basicos,
dentre os quais, o direito a propriedade.

Igualdade ndo é a mesma coisa que identidade, podemos pegar um grupo de pessoas
da mesma classe, elas podem possuir as mesmas caracteristicas, porém nao sao idénticas, cada
qual possui a sua peculiaridade, seus ideais. Klaus Triple defende a tese de que tudo que €
completamente igual € idéntico, por isso o principio da igualdade tributédria deve ser relativizado
e constitucionalmente justificado.

A forma como cada um ird contribuir com o governo serd a mesma porcentagem na
aliquota, dependendo da classe em que se estd gerando uma igualdade tributdria. Todavia, os

valores da contribui¢do ndo serdo iguais, dado o fato de as despesas ndo serem idénticas,

4 “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade.”
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refor¢ando a ideia Aristotélica de que devemos tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida de sua desigualdade.

Ao se pronunciar sobre o Principio da Igualdade, Valle (2017), pautando-se nos
preceitos elencados por José Roberto de Vieira, de que sem sombra de dividas o Principio em
comento compreende o Estatuto do Contribuinte e como tal, ao se valer do conteido expresso
no artigo 5° da Constituicdo Federal, segundo o qual “todos s@o iguais perante a lei, sem
distin¢do de qualquer natureza, se reconhece um mandamento que ndo se limita a igualar os
individuos em face das leis, mas também a “igualdade na lei”, ressaltando-se, todavia, que a
regra da igualdade ndo pode ser tida como absoluta.

Ap6s o estudo dos principios da legalidade e igualdade, conseguiremos compreender
melhor os aspectos do principio da capacidade tributdria, ele estd assegurado no art. 145, § 1°
da CRFB/1988°, de forma a consagrar que, havendo possibilidade, os impostos terdo carater
pessoal e serdo majorados de acordo com a evolucao patrimonial do contribuinte, podendo as
autoridades tributarias, a fim de conferir validade a tais mecanismos, identificar, inclusive,
pelos meios digitais, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Em sede do Principio da Capacidade Contributiva, Vale (2017) nos estimula a seguir
o posicionamento de José Roberto Vieira, segundo o qual o significado e extensao dos efeitos
deste principio ndo significam apenas um atuar estatal em face da riqueza disponivel na esfera
do contribuinte, o que a principio implica apenas em mera capacidade econdmica, mas do dispor
de uma riqueza suficiente para a submissdo ao tributo, excedente, ou seja, da riqueza que
ultrapassa o necessdrio para apenas atender ao minimo necessario para uma vida digna,
satisfazendo, assim, mais do que tdo s6 as necessidades vitais basicas do cidadao, cenério que
deposta para a perfeita capacidade de contribuir para a sobrevivéncia do Estado.

Podemos dividir a capacidade contributiva em duas partes: 1) Cardter pessoal e 2)
Capacidade Contributiva.

Na primeira parte € quando o contribuinte tem o imposto incidente nas suas
caracteristicas pessoais, ou seja, é personalissimo, ndo pode transferir para terceiros. A segunda
parte analisada € a capacidade de pagar tributos, o contribuinte serd individualizado nas suas

capacidades econdmicas reais, indicando a renda, o patrimo6nio e o consumo de cada individuo.

> Artigo 145, § 1°, da CF. Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributdria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, 0s
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
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E através do principio da capacidade contributiva que também se efetivam os dois
outros principios anteriormente estudados, diante do fato de que ndo podem contribuir sem ser
0 que estd em lei e contribuirdo apenas com o que estiver dentro de sua capacidade economica,
gerando, assim, a igualdade.

Ademais, Valle (2017), ao tratar do Minimo Existencial, que tem seu fundamento
consolidado dentre os maiores de nosso Estado Democratico de Direito, além do objetivo de
erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades, mencionado no artigo 3°, III, e no Principio da
Capacidade Contributiva, previsto no artigo 145, § 1°, todos da Constitui¢do Federal, afirma
que cabe compreender que seu valor deve ser menor, ou seja, inferior ao valor projetado em
sede de atendimento ao Principio da Capacidade Contributiva, ou seja, se circunscreve ao
conjunto de recursos necessarios e essenciais para uma existéncia condigna.

Para concluir a parte principiolégica constitucional, iremos abordar o principio da
confianca em matéria tributdria, é necessario salientar que esse principio deve a sua origem no
contrato social de Hobbes (1958-1679) e Jean Jacques Rosseau (1712-1778), em que a
sociedade estd passando por uma transformacao, migrando do Estado de Poder para o Estado
de Direito, com isso a tributacao passa a encontrar limites, conferindo uma protecdo a confianca
do contribuinte.

A confianga que o contribuinte deposita no poder estatal precisa ser respeitada como
uma exigéncia minima, pois € através desta que se desencadeard um equilibrio juridico.
Afirmando esse pensamento em seu livro sobre o principio da confianga, o autor e Araijo

(2009, p. 8) salienta que:

Confianca depositada nas instituicdes estatais devem ser respeitadas. Caso
contrdrio, as pessoas evitardo relacionar-se juridicamente com o Estado e
buscardo vias alternativas e ndo tdo inidoneas, para a preservacdo de seus
interesses. O Estado deve conceder conhecimento prévio e estabilidade no seu
comportamento, a fim de que as pessoas possam realizar atividades planejadas
e orientadas para o futuro e ainda, tenham seguranca de que nio haverd
comportamentos contraditdrios alterando posi¢des.

Segundo os ensinamentos do autor acima mencionado, foi possivel perceber que o ente
estatal necessita transmitir uma confianc¢a ao contribuinte, ndo apenas para gerar o equilibrio
juridico, mas para assegurar a credibilidade no exercicio adequado das fun¢des intrinsecas ao
Estado, sobretudo, no campo da tributagao.

O que se vé a partir de tais apontamentos € que a confianga nas institui¢des € primordial
por parte do cidaddo, sobretudo, sob a 6tica do cidaddo-contribuinte, ou seja, se traduz em

termos concretos na certeza de que no ambito de sua competéncia, constitui legitimidade, em
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termos de instituicdo e/ou atividades fiscalizatorias ocorre tdo somente a vinculagdo aos
preceitos legais vigentes, ndo se valendo, entdo, de artimanhas e/ou interfaces que ensejem a
violagdo a base constitucional vigente.

No ordenamento constitucional brasileiro, existem normas que ajudam a perpetuar o
principio da confianga em matéria tributdria, podemos entdo findar que o principio por ora
estudado é decorrente de outros principios para ter plena e harmodnica efetivagdo. Sao eles:
direito adquirido (art. 5°,XXXVI), legalidade (art. 5,II e art. 150,I) e a vedagao ao confisco art.
(art. 150, IV).

Esses outros principios formam uma espécie de “teia” em que o contribuinte pode se
respaldar, conseguindo uma seguranca juridica. Podemos citar o exemplo que, se uma lei é
declarada inconstitucional e de certa forma prejudicava o contribuinte, os efeitos dessa lei serao
retroagidos, pois para o Direito Constitucional brasileiro uma lei retroage sempre em favor do
contribuinte e nunca em detrimento desse.

Machado (2009, p. 12) defende que:

Cabe sempre ao Estado, a responsabilidade pela produgcdo da lei
inconstitucional, e que a supremacia constitucional constitui uma garantia ao
cidaddo contribuinte ao Estado, e nos parece que, em face dessas premissas,
se chega inevitavelmente que os efeitos da decisdo, que no controle
concentrado, declara a inconstitucionalidade de lei tributdria devem retroagir
sempre quando sejam favordveis ao contribuinte e nunca em detrimento
desses.

E essencial ressaltar que quando o contribuinte entende que sempre serd beneficiado
em detrimento de ume lei inconstitucional, que ndo serd lesado pelo sistema, pois o Estado,
caso haja detrimento de beneficio, serd responsabilizado, o principio da confianga tributaria é
plenamente efetivado.

Para concluir, é importante salientar que o principio da confianga tributdria tem por
finalidade passar ao contribuinte uma espécie de boa-fé, e o Estado tem o dever por meio do
contrato social de dar seguranca juridica.

Sob a perspectiva da seguranca juridica:

Como o principio de seguranga sempre foi considerado como um principio
implicito do “Estado de Direito”, consagrado como expressdo de certeza
juridica (nullum tributum sine lege), pode-se afirmar, com conviccio, que o
Sistema Tributdrio deve ser concebido como um permanente esforco de
concretizagdo do contetido essencial do principio de seguranca juridica. Esta
coincidéncia de principios e valores no modelo de “sistema” e atrelados ao
conteido do Estado de Direito é a novidade desta nova fase do Direito
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Tributdrio visto como sistema, na medida em que os principios basilares da

tributacdo, de ha muito, ja se haviam consolidado (TORRES, 2011, p. 303).
Ademais, reconhece-se, sob o prisma da seguranca juridica, a necessidade de
compreensdo do ponto de vista constitucional do sistema tributdrio como sistema, ou seja, no
qual todos os elementos e aspectos que influenciam direta e indiretamente na imputacdo do
dever juridico de recolhimento de um tributo somente se tornam legitimos quando compativeis

e ou alicercados na ordem constitucional vigente.

Freitas (2012) elenca que a tributacdo alicer¢ada na seguranca juridica é capaz de
respeitar a dignidade da pessoa humana e dentro deste diapasdo surpresas, normalmente
desagradéveis, sdo inconcilidveis com o Estado Democrético de Direito, ressaltando-se que a
democracia figura como um regime mondtono, sem surpresas, sem solavancos, sem emogao,
eis que tudo ja estd previsto, anterior e expressamente, nos claros ditames da lei, sendo a

inseguranga, por seu turno, inerente aos regimes de excecao.

Partindo-se, pois, de uma visdo sistémica, em que cada parte colabora e/ou integra o
todo, ndo se pode duvidar, em sede de mecanismos legais e outros meios, inclusive digitais, que
a base, ou seja, o alicerce repousa de forma inafastivel no respeito aos direitos e garantias
fundamentais, sobretudo do ponto de vista tributdrio, quando imperativo sobre o patrimonio,

ou melhor dizendo, o nivel de riqueza aferido pelo contribuinte.

N

De posse de tais mecanismos, Torres (2011) nos leva a compreensao de que a
contribuicdo primordial para a positividade do sistema tributério e, via de consequéncia, do
principio de seguranga juridica, deriva da no¢do de Constitui¢do material aplicada também a
tributacdo, agora nao mais limitada a uma simples conformidade a legalidade, como fora

concebido nos tempos do “Estado de Direito”, mas como expressao constitucional.

Projeta-se, diante deste cendrio, o reconhecimento de que a relacdo juridico-tributaria
advém para além da simples subsun¢do do fato concreto, quer seja a ocorréncia do fato gerador
a letra fria da norma, coexistindo, entdo, uma ordem constitucional que delimita e/ou estabelece

os critérios e limites a serem observados pela legislacdo infraconstitucional.

Por sua vez, com base em Valle (2017), ancorado na perspectiva sustentada por José
Roberto Vieira, a nocao de seguranga juridica é notadamente vinculada a certeza do Direito, de
que em todos os campos da seara juridica, inclusive no ambito tributdrio, as condutas que
podem ser imputadas a um determinado contribuinte devem se cingir ao império de normas pré-

estabelecidas, remetendo, entdo, a ideia de previsibilidade estatal, obstando em relacdo ao
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cidaddo-contribuinte quaisquer surpresas, o que em termos concretos permite a confianca de

que o Estado, na posi¢do de titular do poder de tributar, ndo ird agir de forma desmedida.

Ressalta-se, entdo, que a tributagdo segura, sem surpresas, alicercada na legalidade e
na previsibilidade desponta como dunica alternativa para o desenvolvimento e,
consequentemente, a regra bioldgica de que um determinado organismo acuado, estressado,
fora do seu habitat natural apresenta dificuldade para se desenvolver e até para sobreviver, vale
também para o organismo social, e, portanto, a sociedade somente cresce, desenvolve e ndo

perece quando estd no natural habitat da seguranca.

Conforme Machado (2009), apés a promulgacdo da Constituicdo Federal, se nela
existirem regras a respeito do poder de tributar, deste ja ndo se podera falar como algo que pode
ser exercido sem limites juridicos, em outras palavras, os poderes do legislador, sua liberdade

para tributar, estardo sempre submetidos a limites juridicos.

A seguranga juridica corresponde entdo como corolario de um sistema constitucional
tributdrio que repudia qualquer mecanismo que gera sentimento de preocupacdo, 0 que
precisamente falando implica na certeza de um atuar estatal que ndo gere inseguranca, nem

temor por parte do contribuinte.

2.2 Dignidade da pessoa humana como efetivadora da tributacio no Estado Democratico

de Direito

Todo ser humano, pelo simples fato de existir, merece ser tratado dignamente. Disso
se conclui que a dignidade € atributo de todo ser humano, e nao mera caracteristica dele.

A dignidade da pessoa humana visa preservar a pessoa contra os excessos do Estado,
€ um direito fundamental de segunda dimensao, apesar de se manifestar como um direito aberto,
de dificil conceituacao.

Emmanuel Kant, através de sua filosofia, é o autor que tem sido utilizado como
referéncia em dignidade humana, segundo o qual “ages de tal maneira que uses a humanidade,
tanto na sua pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre e simultaneamente como fim e
nunca como meio”’; tratando-se, da segunda férmula (a férmula da humanidade) do conceito de
imperativo categérico de Kant, pautando-se na "Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes".

Utilizando o pensamento Kantiano, é de facil interpretacdo que nunca podemos usar
0 outro como um meio para atingir uma finalidade, mas como um fim em si mesmo, pois ao
tratar o outro como um meio, ele deixard de ser sujeito e passard a ser objeto, perdendo a sua

dignidade.
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Com o processo de redemocratizagdo, a Constitui¢cao Federal passou a ter um viés mais
social, preocupando-se muito mais com a efetivacdo dos direitos fundamentais, preocupando-
se em resguardar a dignidade de cada individuo como responsabilidade do Estado.

No ordenamento juridico brasileiro, a dignidade da pessoa humana € considerada uma
cldusula pétrea, ou seja, impossivel de ser abolida da carta magna, referida medida € uma
limitagdo material ao poder de reforma da Constitui¢do, sao dispositivos que apenas podem ser
alterados para melhorar a vida do individuo ou da sociedade e nunca para prejudicar, suas
alteracdes acontecem por meio de emendas constitucionais.

Neste contexto:

A funcio da dignidade € estabelecer critérios estdveis de demarcacdo de dreas
imunes a tributacio, sob pena de comprometimento do minimo existencial. A
relevancia do tema exsurge, pois, do cotejo entre o crescente poder tributdrio
do Estado e a inviolabilidade dos direitos do cidadao-contribuinte, sob o
enfoque da doutrina moderna. Na atualidade brasileira, a discussio sobre os
direitos fundamentais é absolutamente necessaria. Em todos os ambitos do
saber juridico, essa temdtica se insinua com intensidade, para afastar eventuais
arbitrariedades cometidas pelo Estado contra o ser humano. Acredita-se que
os direitos fundamentais ainda hoje t€ém de atuar como contendores do poder.
(PEZZI, 2008, p. 14).

Tem-se, entdo, que a dignidade da pessoa humana sob o prisma da tributagdo implica
na demanda de se reconhecer que a tributacdo, ao deixar de ser encartada e/ou melhor
reconhecida como um fim em si mesma, nao pode atentar ou, melhor dizendo, adentrar o ambito
da esfera do minimo existencial de cada sujeito.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art 1°, Il traz a fundamentacdo do Estado
Democrético de Direito: em que se vé a dignidade da pessoa humana, um valor intrinseco a
todos. Apesar de ser um direito abrangente que ndo faz distin¢do de etnia, credo, orientagdo
sexual, a dignidade da pessoa humana é um principio aberto, esse principio vem para garantir
que se existir qualquer violacdo a pessoa, mesmo ndo estando expressamente em um rol
taxativo, ele serd aplicado.

Nesse sentido, “[...] a dignidade da pessoa humana passa a figurar no texto
constitucional, como verdadeira cldusula geral apta a tutelar todas as situacdes envolvendo
violacdes a pessoa, ainda que ndo previstas taxativamente.” (SILVA, 2011, p. 8).

Freitas (2012) nos leva a compreensao de que a dignidade da pessoa humana se traduz
em um fundamento que deve ser observado por qualquer ramo do Direito, inclusive e
especialmente, pelo Direito Tributdrio, que, pela sua propria natureza, publica e cogente,

culmina por avancgar sobre a pessoa humana, tendo o poder de afetar o patrimonio, a renda, a
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intimidade, a liberdade econdmica, enfim, de tornar vulnerdveis aspectos caros da dignidade
humana, reconhecidos como postulados basilares da estrutura do Estado Democratico de
Direito.

Reafirma-se, sob o influxo de tais elementos, que o conjunto normativo compreendido
no ambito do Direito Tributédrio tem o conddo de adentrar e mais precisamente afetar a fruicdo
dos demais direitos e garantias que guarnecem a esfera da dignidade do cidadao, quer seja, o
patrimdnio na medida em que incide, salvo excecdes, sobre diferentes formas de acréscimo
patrimonial, a renda, especificamente falando do Imposto de Renda, na intimidade, uma vez
que sob o influxo da era digital tem-se, a possibilidade de compartilhamento de dados entre as
diferentes autoridades estatais.

E, como tal, ndo se pode descuidar a postura de um Estado que diante da conjugagao
de esforcos, visando a promog¢do da dignidade da pessoa humana de qualquer dos seus
concidaddos, passa a reconhecer o seu papel de provedor de uma ordem social e econdmica
mais justa e equilibrada para todos.

Reafirmando este pensamento, Sarlet (2015, p. 89) salienta que “[...] o Estado devera
ter como meta permanente, promog¢ao, protecio e realizagdo concreta de uma vida digna para
todos.”

Trata-se, entdo, de um compromisso permanente € inalteravel que deve se perfazer
como ato continuo, inabalavel e indissociavel de um Estado que se projeta em prol da melhoria

das condicdes de vida da populacao.

Tem-se, entdo, com fundamento em Sarlet (2015) que a partir do reconhecimento
expresso no ambito dos principios fundamentais da dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos do nosso Estado Democratico de Direito, abre-se espaco decisivo para o
reconhecimento de um Estado cuja razio precipua de existir se projeta em fun¢do da pessoa
humana e ndo o inverso, uma vez que sempre o ser humano deve ser reconhecido como

finalidade principal e ndo meio das atividades desenvolvidas pelo Estado.

Ademais, consoante as descricdes de Bonavides (2015), a teoria material da
Constituicdo se acha inegavelmente vocacionada a executar e aplicar na época do pos-
positivismo os valores igualitdrios da Justica, sem os quais a sociedade se desloca do centro de
gravitacdo de sua legitimidade para a esfera das incompreensdes e ambiguidades provindas de
uma doutrina exageradamente formalista, que durante largo tempo dominou quase todas as

esferas do Direito.
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Tendo esse viés de efetivacdo dos direitos fundamentais, a Reptblica agora passa a
preocupar-se ndo apenas em obter lucro, mas a conseguir dar um minimo existencial aos seus

cidaddos. °

A positivagdo do principio da dignidade da pessoa humana ndo é somente uma
consequéncia histérica e cultural, mas nos proporciona a ideia de que agrega a todo sistema,
tanto juridico quanto politico, partindo do pressuposto de que o ser humano passou a ser o
centro de todo o ordenamento constitucional.

O Estado precisa preservar a sua organizacao social, porém ao mesmo passo que cada
cidaddo precisa ser livre para fazer suas escolhas e arcar com suas responsabilidades, garantir
um minimo existencial justifica todo um sistema, no qual cada um conseguira além de arcar
com suas proprias necessidades, contribuir na medida de suas possibilidades para a manuten¢@o
da ordem social.

Na visdo de Tavares (2022), a preservagao do Estado Constitucional, pois, repousa, de
forma inexoravel, na manutengdo da prépria Constitui¢do em sua supremacia, e, nesse sentido,
assegura a preservacao do Estado.

Na visdo de Sarlet (2015), ndo pairam didvidas de que toda a atividade estatal e todos
os 0rgdos que atuam direta e indiretamente em nome do Estado se encontram subordinados ao
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, impondo-lhes, neste contexto, um dever de respeito
e protecdo, que se projeta tanto na obrigacao por parte do Estado de abster-se de ingeréncias na
esfera individual que sejam contrarias a dignidade pessoal quanto no dever de assegurd-la isenta
de quaisquer agressdes por parte de terceiros.

O minimo existencial representa sobre o prisma material um “limite” a interferéncia
estatal sobre a renda e o patrimdnio do contribuinte, sob o prisma de transformar a tributagao
em um instrumento de violacdo da dignidade de cada sujeito.

Reforca-se, dentro deste cendrio, com fundamento em Freitas (2012), que o Sistema
Tributdrio Nacional, consagrado na Constitui¢do Federal de 1988, estabelece um conjunto de
principios e normas que preconizam a prote¢do do cidaddo contribuinte de possiveis abusos por
parte do Estado; consolidando a constru¢do de um Sistema entdo denominado de Estatuto
minimo do contribuinte, figurando como um escudo balizador em prol da protecdo das

liberdades constituidas.

6 A dignidade da pessoa humana ndo € somente inerente ao ser humano, mas ela existe mesmo sem estar
taxativamente expressa, devendo ser funcdo do Direito a sua plena efetivagdo, garantindo um minimo existencial
no qual cada individuo em suas particularidades possa ser respeitado e visto como integrante de uma coletividade
igualitdria e justa.
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Com base em Paulsen (2022), a tributagdo do minimo vital, ou seja, a cobranga de um
tributo de quem ndo apresenta capacidade contributiva, na medida em que afere apenas o
essencial a sua subsisténcia revela-se contrdria a concretizacdo do principio da dignidade da
pessoa humana e sua irradiagdo sobre os direitos fundamentais, reconhecendo-se que nao se
pode admitir em um Estado Democratico de Direito a privacdo por forca da carga tributdria do
minimo que possa contribuir para uma vida equilibrada e sauddvel, atentando-se ainda para o
entendimento de que assegurar o minimo existencial figura como coroldrio do principio da
capacidade contributiva, alicercado, por sua vez, no principio basilar da dignidade da pessoa
humana.

Tem-se, entdo, a luz dos valores que gravitam em torno do Estado Democrético de
Direito a relevancia de se tomar por base a carga tributdria existente, reconhecendo-se sob um
viés critico que ela deve figurar como um instrumento de consolidacdo de um desenvolvimento
econOmico justo e equilibrado, em que cada qual deve contribuir com base no seu potencial e
acréscimo de riquezas.

Atenta-se, entdo, para o fato de que embora seja taxativa a igualdade de todos perante
a lei, ha aqueles individuos que compdem a sociedade que ndo desfrutam de recursos para além
do necessdrio a sua propria sobrevivéncia.

Para Barroso (2001), o nicleo material elementar do principio da dignidade humana é
composto do minimo existencial, que identifica o conjunto de bens e utilidades bésicas para a
subsisténcia fisica e indispensavel ao desfrute da prépria liberdade.

Na seara tributdria, o minimo existencial a que se refere o autor € a chamada justica de
reparticao da carga fiscal, em que o imposto ndo deve sacrificar o necessario fisico nem o nivel
de vida compativel com a dignidade da pessoa humana.

Bobbio (2000, p. 158), em seu livro Teoria Geral da Politica assegura a ideia de homem

livre para a manutencao do Estado.

A imagem do homem livre apresenta-se como um que ndo deve nada para o
Estado, a ndo ser a organizacao Estatal, que considera instrumental e ndo final,
participa direta ou indiretamente da formagdo da vida do Estado, formando a
chamada vontade geral.

Mesmo que indiretamente, o homem participa da organizagao estatal, a maneira dessa
participacao € através do pagamento de tributos, que efetivardo os principios pautados no art.

3¢ da Constituicdo da Republica Federativa, pois visa construir uma sociedade livre, justa e

igualitdria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
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reduzir as desigualdades sociais e regionais, enfim, promover o bem-estar de todos, sem

preconceitos.

Os valores acima mencionados protetores da dignidade apenas serdo atingidos com a
tributacao que respeite os valores da dignidade da pessoa humana, uma tributagdo sem surpresas

€ o Unico meio para o desenvolvimento.

Com fundamento na dignidade da pessoa humana como efetivadora da tributagao,
torna-se, entdo, primordial discutir quais os limites do compartilhamento de dados tributarios

para fins de arrecadacao, fiscalizagcdo e cobrancga.

Maldonado (2020), ao se pronunciar sobre esta tematica, aponta que ao dispor sobre 0
Sistema Tributdrio Nacional, a Constitui¢do Federal ndo reserva um capitulo ou uma se¢ao para
disciplinar o poder de fiscalizacdo; entretanto, atenta-se para o disposto no art. 145, ao frisar
expressamente, na medida do possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a Administracao Tributdria, para
cumprimento da determinacdo constitucional, identificar, respeitados os direitos individuais e
nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte,
sendo, entdo, primordial destacar do dispositivo constitucional aqui referido dois pontos

essenciais.

O primeiro, consoante aponta Maldonado (2020), é que o comando constitucional faz
referéncia apenas aos impostos. O segundo € a faculdade de a Administracdo Tributdria
identificar o patrimOnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte. Assim,
embora o dispositivo constitucional em questdo faca referéncia apenas aos impostos, €
necessario reconhecer que a Administra¢do Tributédria deve se ocupar da fiscaliza¢do dos fatos
juridicos relativos a todas as espécies tributdrias e, em todos os casos, deverd respeitar os
direitos individuais dos contribuintes. Isto porque a arrecadacao tributéria € de interesse publico
e, portanto, a fiscaliza¢do dos contribuintes consiste tanto em um direto quanto em um dever

da autoridade tributéaria.

Reconhece-se, pois, que a arrecadagdo tributdria figura no ambito de uma relacao de
poder-dever, ou seja, na mesma proporcao em que a Constituicdo permite através da tributagdo
que o Estado possa atingir os seus fins precipuos, hd o dever de se proceder a fiscalizacdo com
vistas a aferir os recursos necessdrios para que os entes estatais possam dispor dos recursos

fundamentais para investimentos em areas sociais.

Todavia, a0 mesmo tempo em que a arrecadacdo tributdria se projeta como uma

atividade de interesse publico, figura como de interesse geral que as atividades realizadas em



32

seu ambito ndo se resumam tdo somente a ampliacdo da carga tributdria, mas ao equilibrio nas
relacdes entre o Fisco-contribuinte, respeitando-se, entdo, todos os principios, valores e
preceitos que guarnecem o sistema constitucional tributdrio, dentre os quais, o Principio da

Capacidade Contributiva.

Dai a razdo pela qual, conforme sustentado por Maldonado (2020), a competéncia
tributdria para instituir tributos também resulta na competéncia para a promocao de atividades
fiscalizatérias; no entanto, no que concerne ao respeito aos direitos individuais, estes, como
normas constitucionais, devem ser obedecidos em todos os atos administrativos. Estando os
direitos individuais no dpice da hierarquia normativa, devem refletir e influenciar a construgao
normativa e a aplicacdo do direito e, dentro deste contexto, evidencia-se que se trata de
entendimento doutrindrio uninime a sujeicdo da atividade administrativa aos direitos
individuais; reconhecendo-se, como fundamentos do nosso Estado Democratico de Direito os
valores consagrados nos arts. 1° a 4° da Constituicao Federal, que s@o exteriorizados pelo direito
natural “a vida, a igualdade, a liberdade, a seguranca e, como direito natural secunddrio, a

propriedade”.

As atividades administrativas de fiscalizacdo devem entdo ser exercidas dentro de
determinados limites, leia-se, observados parametros que implicam na observancia dos direitos
individuais.

Tem-se, com base em Jarude (2020), que o recolhimento de tributos depende, em certa
medida, da atuacao da administragdo fiscal para prevenir ou coibir a sonegagao, através de um
permanente trabalho de fiscalizagdo. A tributacdo € o veiculo pelo qual o Estado obtém seus
recursos, por outro lado, os contribuintes encontram formas de pagar menos tributos. Para tanto,

o Estado instituiu diversos deveres para o contribuinte declarar perante a Fazenda Publica.

Nao se pode, entdo, desconsiderar a importancia da prevencdo e/ou combate a
sonegacao tributdria, na medida em que sob o prisma légico € através da arrecadagcdo que o
Estado passa a dispor dos recursos essenciais para investir em 4areas sociais de extrema
importancia, como a saude e a educacdo, e como tal, impde-se ao contribuinte o dever de

apresentar informagdes que representam a sua situacao.

Com base em Maldonado (2020), pautando-se na premissa de que a fiscalizacdao
tributdria € atividade administrativa, as atividades de fiscalizacdo desenvolvidas pelas
autoridades fiscais para que sejam consideradas validas devem respeitar o disposto no art. 37
da Constituicao Federal, o qual “fixa principios basicos e fundamentais para toda a atividade

administrativa”, assim dizendo, toda atividade administrativa de fiscaliza¢ao deve estar cingida



33

a observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e
da eficiéncia, além dos principios da finalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da

motivagdo e da responsabilidade.

Ademais, forcoso admitir com fundamento em Maldonado (2020): o Principio da
Legalidade € disposi¢ao de fundamental importancia ao Estado de Direito. Por ele, impde-se a
submissdo do Estado 2 lei. E o direito fundamental de que o administrado somente estard sujeito
ao cumprimento de obrigacdes previstas em lei; e, por outro lado, de que a Administracdo
Publica, inclusive a tributaria, somente praticard condutas também previstas em lei. Assim, o
ato administrativo de fiscalizacdo devera estar fundamentado em prévia disposi¢do de lei,
sendo, pois, ato vinculado a despeito da discricionariedade da autoridade administrativa
tributdria na escolha dos documentos e livros que serdo examinados conforme o objeto da

fiscalizacdo.

Fala-se, entdo, da submissdo do Estado ao império da lei, uma vez que além do poder
legiferante incumbe em tltima anélise o seu papel de tutela de todo o aparato legal crivado em

seu ambito, zelando pela sua compatibilidade com a ordem constitucional vigente.

Fala-se, entdo, em prévia disposicao de lei, com vistas a evitar surpresas e/outras
arbitrariedades que ensejem a violacdo aos direitos e garantias essenciais do cidadado-
contribuinte, reconhecendo-se que, ademais, o que até determinado momento era realizado a
partir da andlise de documentos escritos, passa a ser realizado sobre uma gama de atividades e
operacdes eletronicas, nao podendo se descuidar do fato de que ainda existem lacunas e uma
série de aspectos controvertidos que marcam e/ou delimitam a atuagao das autoridades fiscais

tributdrias em meio as transformagdes operadas pelo universo digital.

Cendrio que leva entdo ao questionamento sobre os atos praticados pelas autoridades
tributdrias, valendo-se da Inteligéncia Artificial, versando sobre mecanismos que ainda pendem

de regulamentagao legal.

Dentro deste cendrio convém salientar, com base em Maldonado (2020), que em
termos de fiscalizagdo, as atividades realizadas pelas autoridades fiscais devem se pautar nos
elementos objeto da investigacao, sendo, ademais, transparentes em seus atos, sobretudo no que
diz respeito a apreensdo de documentos, € como tal, cabe atentar para as disposi¢oes
contempladas ao longo do artigo 198 do CTN, que ao destacar a necessidade de respeito ao
direito individual a intimidade e privacidade, veda a divulgacdo de informag¢do econdmico-
financeira do sujeito passivo, obtida em razio do oficio, salvo quando decorrente de solicitagdes

judiciais e administrativas.
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2.3 Natureza dos tributos

Para dar ensejo a natureza juridica dos tributos, faz-se necessario primeiramente,
conceituar o que sao tributos, a defini¢do € trazida pelo art. 3° do CTN, segundo o qual “Tributo
€ toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
nao constitua sanc¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada.”

Tributo € objeto de uma a¢@o pecunidria que pode ser feita por dinheiro, mas por outro
cujo valor também pode ser retirado. A compulsoriedade a que remete o artigo € maior que a
obrigatoriedade, o tributo ndo cabe obrigacdo de vontade, pois a obrigacdo tributdria existe
independentemente da vontade do sujeito, a partir do momento em que se tem um fato gerador,
automaticamente se tem uma obrigacgao.

Segundo o doutrinador Schoueri (2020), quando se fala em obrigac¢ao pecuniéaria, logo
torna-se uma intriga para o leitor, pois surge a divida se é uma relagdo obrigacional, uma
obrigacdo prestacional do Estado ou uma relacao obrigacional. O legislador informa que se
pode falar em uma obrigacao tributdria, ja que prestacdo € o objeto do cumprimento de uma
obrigacao.

"Nesse sentido, Baleeiro (2013, p. 261) leciona que:

Tributo € a prestacdo de dinheiro que, para fins de interesse coletivo, uma
pessoa juridica de Direito Publico, por lei exige coativamente de quantos lhe
estdo sujeitos e tém capacidade contributiva, sem que lhes assegure qualquer
vantagem ou servigo especifico em retribuicao desse pagamento.

Fazendo a anélise da premissa estipulada por Baleeiro, fica possivel compreender que
através da cobranga de tributos conseguiremos manter os interesses coletivos através de um
Servigo.

O art. 9° da lei 4.320/64 oferece uma definicdo de tributo que complementa a do artigo
30

Tributo € a receita instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e as contribuicdes nos termos da

constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu
produto a matérias gerais. (BRASIL, 1964).

7 A expressdo “prestacdo” traz, a mais, importante no¢io de que, uma vez pago o tributo, a prestacio encerrard o
vinculo com pagamentos que ndo tenham qualquer natureza obrigacional.
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Nota-se, com a transcricdo do texto acima, que eles ndo se contradizem, sdo
interpretacOes diferentes por meio da evolug@o do Direito Tributério Brasileiro, por razdes que
o rol de 1964 hoje ndo pode ser aceito, pois suas espécies tributdrias nao sdo compativeis e

recepcionadas pela Constituicao de 1.988.

O objeto de estudo em questdo é a natureza dos tributos, que pode ser encontrada no

artigo 4° do CTN:

4° A natureza especifica do tributo € determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualificd-la:

I - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

IT - a destinagdo legal do produto da sua arrecadacdo. (BRASIL, 1966).

O STF adota a teoria pentapartida, segundo a qual existem cinco tipos de tributos que
devem ser cobrado, quais sejam: a) impostos; b) taxas; c) contribuicdes de melhoria; d)
empréstimos Compulsérios; e) contribui¢des especiais.

A teoria pentapartida entrou no ordenamento juridico brasileiro a partir da constitui¢ao
de 1988. Sua maior fundamenta¢do configura-se no preceito de que € invidvel a cobranga de
tributos apenas a partir de um fato gerador, pois cada regime juridico do qual se sujeita os
tributos pode sofrer alteracdes.

E uma das mais conhecidas dentre os tributos e encontram fundamento nos arts. 153 a
156 da Constituicdo Federal de 1988, ji4 devidamente atribuidos aos Orgdos politicos
competentes para exigir os referidos beneficios. E um tributo ndo vinculado a qualquer
atividade do Estado, conforme dispde o art. 16 do CTN, que a define como sendo um tributo
cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte.

No entendimento de Amaro (2019, p. 30):

O fato gerador do imposto € uma situagdo que ndo supde nem se conecta com
nenhuma atividade do Estado, sendo assim, pode-se compreender que o que
dard ensejo ao pagamento de tributos € uma atividade Unica e exclusivamente
de abertura do contribuinte, que desfruta dos meios que o Estado fornece a
sociedade como membro desta.

Machado (2020, p. 275), ao conceituar impostos, destaca que “o fato gerador do dever
juridico de pagar imposto é uma situacdo da vida do contribuinte. Relacionado ao seu

patrimdnio, independente do agir do Estado”.
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Como estudado anteriormente, através da capacidade tributdria que se fundamenta na
capacidade distributiva, quem tem mais, paga mais € quem tem menos, paga menos. O fato
gerador é sempre um mero fato, um acontecimento nao possui relagao de negdcio juridico.

O fato juridico tributério por si ja € suficiente para a tributagao. Podemos exemplificar
de modo que, para a realizacdo de um negdcio juridico ser concreto € preciso que ambas as
partes manifestem a vontade para que ele seja realizado, na esfera tributdria é inverso, nio é
necessario que ambos exprimam a vontade, basta o negdcio se realizar para que o que

chamamos de fato gerador se incidir e virar tributo.

2.4 O direito a informac¢io como garantia fundamental

De posse dos aspectos anteriormente tecidos é essencial compreender o direito a
informacao como garantia fundamental, assegurado do ponto de vista legal e constitucional.

Nao se pode entdo deixar de levar em consideracdo que o ordenamento juridico
constitucional pétrio ja dispunha de meios tendentes a preservacdo de dados pessoais como a
protecdo constitucional a privacidade e intimidade, tendo, no entanto, diante da expansio do
volume de dados armazenados nos bancos digitais a Emenda Constitucional n° 115, de 2022,
incluida no elenco dos direitos e garantias fundamentais o inciso LXXIX, segundo o qual “ é
assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais, inclusive nos meios
digitais”. (BRASIL, 2022)

Observa-se, entdo, que a intengao do legislador constituinte consiste na protecao dos
dados pessoais, compreendendo aqueles digitais, ou seja, contemplados nos bancos de dados
de organizacdes publicas e privadas, que passam a dispor cada vez mais de sistemas
informatizados modernos com vistas a compilacio de um grande volume de dados, sem
descuidar do fato de que tal protecdo estd delimitada ao regramento legal, assim sendo, podera
“ceder” quando presentes elementos que demandam sua deflagracdo em prol da tutela dos
direitos de toda a coletividade.

Preconizando-se, a partir da doutrina de Crespo (2021), que o intuito da LGPD nao
consiste em impedir o tratamento de dados pessoais; todavia, salienta a relevancia de que todos
os 6rgaos integrantes do Poder Publico possam dispor em seu ambito de boas praticas de
governanga com vistas a tuteld-los.

Assim sendo:

Se, por um lado, ha o interesse dos diversos setores da atividade econdmica
em utilizar dados para a consecu¢do de seus objetivos estratégicos, existe, de



37

outro lado, a preocupacio com a prote¢do de dados pessoais, sobretudo porque
envolve um direito fundamental. (BOTELHO, 2020, p. 193).

Ou seja, espera-se que a sociedade civil organizada disponha de mecanismos claros e
precisos sobre o modo pelo qual os dados que compartilham rotineiramente com o Poder
Publico sdo utilizados e quais os mecanismos sdo utilizados para preserva-los.

Dai a relevancia de se compreender que o grande problema consiste no fato de que:

Os fundamentos, principios e hipdteses legais de tratamento de dados ndo
estabelecem concretamente os processos que devem ser adotados pelas
institui¢des para atingirem a conformidade. No entanto, na prética, sdo amplos
direcionamentos que, unidos, constituem prote¢des e limitagdes para o
tratamento de dados pessoais (CRESPO, 2021, p. 18).

Assim, sobre a dtica da transparéncia, evidencia-se que nao hd diretrizes claras sobre
os procedimentos a serem adotados pelas autoridades do Fisco, nem tampouco limites
especificos sobre o cruzamento de dados.

Outro aspecto que tem ganhado espago consiste na prote¢ao dos dados pessoais sob a
6tica do consentimento.

Neste contexto, conforme Chignoli e Carneiro (2021), a partir da entrada em vigor da
LGPD, intimeros aspectos passaram a ser objeto de discussio com relacdo ao termo de
consentimento, forma e hipéteses, recorrendo-se do ponto de vista legal da conceituacao deste
mecanismo a partir do artigo 5°, inciso XII, da LGPD, como “manifestacao livre, informada e
inequivoca através da qual o titular dos dados concorda com o tratamento de seus dados
pessoais para uma finalidade determinada e consequentemente para que ocorra o tratamento de
dados pessoais por parte de uma organizacdo, quer seja publica ou privada, € essencial o
consentimento do seu titular, conforme previsdo expressamente contemplada no artigo 7°,
inciso I, da LGPD, reconhecendo-se o titular de dados como pessoa natural a quem pertencem
as informacdes, ndo se podendo deixar de compreender que essas informagdes podem se referir
a aspectos vinculados a questdes estritamente pessoais, como dados sobre origem racial ou
étnica, conviccao religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou organizagdo de cariter
religioso, filos6fico ou politico, bem como dados referentes a saide ou a vida sexual, dado
genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural.

Partindo deste enfoque, tais doutrinadores chamam a atenc¢do para o fato de que os
dados pessoais sensiveis devem ter a coleta sempre acompanhada do consentimento inequivoco

por parte do titular em razdo de dano em potencial ou constrangimento, possiveis causar a



38

pessoa diante de eventual violagdo de privacidade, atentando para o fato de que o controlador e
o operador figuram como sujeitos responsaveis pela gestdo e tratamento de dados pessoais,
instituidos pela LGPD, e poderao ser pessoas fisicas ou juridicas de Direito Publico e privado,
e que em caso de uso inadvertido das informagdes, responderdo em decorréncia da funcao que
desempenham, salientando no &mbito da discussdo os questionamentos voltados a elucidar se
o consentimento pode integrar um instrumento se constituindo como cldusula ou se se faz
necessario ser redigido em documento apartado, reconhecendo-se em todo e qualquer caso que
a importancia e fundamento do consentimento consiste em conferir transparéncia a relacdo
juridica estabelecida com o titular de dados, pois a potencializacdo do volume de dados coloca
a pessoa natural em uma situacdo de vulnerabilidade frente as empresas e organizagdes no que
diz respeito a privacidade.

Sob esta perspectiva, quando estamos diante do tratamento de dados que se vale de
probabilidade, algoritmica e modelos de aprendizado de méquina para a tomada de decisdo,
certamente o que estd em disputa, a depender do bem juridico envolvido na decisdo, € se o
controlador de dados estard ou ndo negando ou até mesmo promovendo a frui¢do de um Direito
Fundamental a prote¢do de dados. Portanto, serd essencial para saber se o processo de tomada
de decisdo foi discriminatdrio em relac@o ao titular de dados, ou até mesmo em relacdo a um
grupo social o qual ele representa (pessoas com deficiéncia, indigenas, idosos, negros, entre
outros). Esta avaliacdo € necessdria para averiguar se o resultado da aplicacdo do algoritmo
desenvolvido pelo controlador nao apenas se abstém de cometer esta discriminagdo, mas se ele
deixa de promover adequadamente o direito a protecao de dados (MULHOLLAND; FRAJJOH,
2019, p. 266).

Na visdo de Chignoli e Carneiro (2021), os dados coletados sem consentimento s
podem ser utilizados para os fins estabelecidos em lei e que, portanto, possuem aval da
legislagdo para tratamento sem consentimento do titular de dados e, como tal, acaso uma
organizacdo necessite realizar um tratamento diverso do especificado inicialmente, deverd
solicitar uma nova permissdo ao titular de dados pessoais especificamente para o novo fim,
salientando-se que em que pese a existéncia de dispensa de consentimento em algumas
hipéteses, o primordial é que seja dada ciéncia ao titular de dados sobre para quais dados é
necessaria a coleta e como serd o armazenamento, bem como sobre os tratamentos realizados e
finalidade estabelecidos, a0 mesmo tempo em que € essencial zelar para que o gestor de dados
nao imponha burocracias e procedimentos desnecessarios de consentimento do titular,
evidenciando que a inten¢do do consentimento trazido pela legislacao consiste em assegurar a

protecdo de dados pessoais das pessoas fisicas, impondo sang¢des e penalidades para motivar as
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pessoas e organizagdes, inclusive publicas a conferirem efetividade a demanda pelo
consentimento.

Para Chignoli e Carneiro (2021), a andlise minuciosa do caminho que os dados
pessoais percorrerdo, o mapeamento dos dados e adocao de novos procedimentos com relagao
a privacidade sdo urgentes e imprescindiveis ao novo cendrio experimentado mundialmente,
em especial no pés-pandemia, em que havera uma reestabilizagdo quanto ao desenvolvimento
social e econdmico, devendo-se compreender que a LGPD reafirma direitos ja existentes na
sociedade brasileira, de tal modo, ja consagrados pela nossa Constitui¢cdo Federal, dentre os
quais a privacidade figura como principal. Diante deste cendrio, a transparéncia na gestdao de
dados e a auséncia de armazenamento de informacdOes em excesso trard consigo uma nova
mentalidade com consequéncias positivas ao desenvolvimento social e econdmico, acarretando
vantagem competitiva as organizagdoes.

Revestido de tal idedrio, apoiando-se na perspectiva sustentada por Chignoli e
Carneiro (2021), é possivel sustentar como ideal o consentimento exarado em documento
autdbnomo, que faca mengdo expressa a determinada finalidade e, havendo expressa
responsabilidade quanto a seguranga dos dados armazenados, pois conforme a lei estabelece o
controlador e o operador sdo responsdveis solidariamente por eventual dano patrimonial, moral,
individual ou coletivo causado ao titular dos dados, salientando-se as disposi¢des contempladas
no artigo 8°, §4°, da LGPD que sustenta a imprescindibilidade das finalidades determinadas no
termo de consentimento, dispondo que autorizacdes genéricas para o tratamento de dados

pessoais serdo nulas. Tem-se, entdo, que:

A seguranca e prevencao passam a ser duas premissas bdsicas na légica
da protecdo de dados pessoais, haja vista que enquanto direito
fundamental, a protecao de dados pessoais exige a implementacdo de
medidas efetivas para a seguranca no tratamento de dados. (BOTELHO,
2020, p. 206).

Do ponto de vista da seguranca, evidencia-se, entdo, que ela se projeta na confianca,
em outras palavras, na certeza de que os dados informados a entidades publicas e privadas serdo

preservados, ndo podendo ser objeto de violagdo para além do que a lei permite.

Ja em relacdo a prevencdo busca-se, entdo, evitar danos e demais riscos do uso
inadvertido de dados relativos a pessoas naturais, tanto por parte das empresas e organizacoes

privadas quanto por parte do Poder Publico, inclusive, as autoridades fiscais.
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Ancorando-se nas proposi¢cdes de Chignoli e Carneiro (2021), tem-se que as
autoridades fiscais, de fato, precisam de tal poderio informacional, a fim de combaterem
inimeras ilicitudes relacionadas a sonegacgao fiscal, sobretudo pelo fato de que a sangria dos
cofres publicos, pela perda de arrecadacdo de tributos exigidos por lei, impacta diretamente a
qualidade de vida e a garantia do minimo existencial digno aos individuos com menor poder
aquisitivo, sendo tal entendimento, inclusive, atualmente sufragado pelos Tribunais Superiores
STF/STJ e estd em consonancia com as disposi¢des constantes da LGPD. Consequentemente,
para que seja legitimo, o compartilhamento de dados pessoais realizado por institui¢des
financeiras e pelas autoridades publicas fiscais deve ser, necessariamente, realizado com
transparéncia e publicidade nas requisi¢cdes e comunicagdes entre os entes, com a utilizagcdo de
ferramentas tecnoldgicas que garantam o sigilo no trifego de informagdes, passiveis de
auditoria pelos préprios titulares dos dados pessoais e, ainda, com a normatizacdo de
mecanismos de apuragio e correcio de eventuais infracdes. E imperioso esclarecer ao leitor
que, no momento, inexistem politicas publicas efetivas, por parte de quaisquer autoridades
fiscais municipais, estaduais e federais, no sentido de concretizar as préticas aqui sugeridas,
sendo urgente que a propria populagdo cobre, de forma organizada, uma mudanga de
comportamento do poder publico a esse respeito; e sugere-se que O mesmo poderio
informacional dos fiscos brasileiros seja também utilizado para o combate a violacao da LGPD
(assim como j4 utilizado para auxiliar a persecucdo penal).

Ademais, Calabrich e Barreto (2020), ao discorrerem sobre o sigilo bancario, nos
levam ao entendimento de que ele figura como um instrumento inerente a obrigacao de protecao
dos dados sobre operacdes bancdrias custodiados pelas institui¢des financeiras, estd associado
ao proprio surgimento dos bancos e ao interesse de se preservar os detalhes dos negdcios
comerciais por estes entabulados do escrutinio de terceiros, estranhos a estas relacoes,
salientando-se que a discussao sobre a possibilidade do acesso direto ou sobre a necessidade de
autorizacdo do Poder Judicidrio para que a administracdo tributdria obtivesse as informacdes
bancdrias abrangidas pelo sigilo renova-se com a Constituicdo Federal de 1988, que disp0s,
expressamente, acerca da inviolabilidade da intimidade e da vida privada como um direito
fundamental.

Ademais, reforca-se a partir da visdo destes autores que o tratamento que gravita em
torno do tema do sigilo bancdrio ndo € univoco, seja no Direito estrangeiro, seja, ao longo do
tempo, no préprio Direito brasileiro, embora exista uma preocupagao contemporanea por parte
dos paises que integram a OCDE com a possibilidade de que contribuintes ocultem atividades

ilegais e escapem da tributacdo, provocando consequéncias danosas, local e internacionalmente,
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em situacdes de abuso do direito ao sigilo bancério e, como tal, a evolu¢do do tratamento
juridico conferido ao sigilo bancdrio no Brasil segue uma trilha que passa pela atribuicdo de
segredo absoluto a um sigilo moderado, sob o manto normativo da Constituicdo Federal de
1988 e da Lei Complementar n® 105/2001, predominando a visao de que o compartilhamento
de informagdes bancdrias sigilosas para o Estado-administragdo nado esté inserido no escopo da
reserva jurisdicional e, portanto, pode ser efetivado diretamente, sem a intervencdo prévia do
Poder Judicidrio como requisito de validade, tendo em vista as disposi¢des normativas
constantes na legislac@o infraconstitucional.

Evidencia-se, pois, a existéncia de um sistema constitucional tributdrio alicer¢cado na
dignidade da pessoa humana, ou seja, cuja tributagdo somente se torna legitima quando
embasada no respeito aos direitos e garantias fundamentais que concorrem para a dignidade do
individuo, reconhecida do ponto de vista amplo, abrangendo por via de consequéncia o acesso
a todas as informacdes que lhe digam respeito.

Branco (2009) ao dispor sobre o juizo de ponderagcdo em termos praticos no caso de
conflito entre direitos fundamentais, induz ao entendimento de que a ponderacao entre valores
assegurados constitucionalmente, mantém intrinseca relagdo com o poder do juiz constitucional
em meio a sociedade, reconhecendo-se, ademais, a importancia da participacao ativa do Poder
Judicidrio na esfera politica das relacdes estabelecidas em meio a sociedade.

Conforme destacado por este autor € preciso ter em mente que os direitos fundamentais
embora sejam intangiveis, ndo sdo considerados absolutos no ambito do ordenamento juridico
patrio e até mesmo universalmente falando, uma vez que a prépria dindmica social faz emergir
conflitos entre valores encartados nas normas de direitos fundamentai, suscitando como
exemplos os conflitos entre seguranca e vida privada, propriedade privada e fun¢do social da
mesma, liberdade de imprensa e da vida privada, liberdade de expressdao e honra objetiva,
liberdade profissional, religiosa e suas limitacdes, dentre diversas questdes que sdo inerentes a
propria contradi¢do da natureza humana e da sociedade brasileira de forma peculiar.

Revestido de tal perspectiva, passa-se ao longo do préximo capitulo a discorrer sobre
os inimeros aspectos que regem a sistemdtica do Imposto de Renda da Pessoa Fisica,

enfatizando a sua evolu¢do no tempo e o regramento especifico.
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3 ESTRUTURA DO IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FiSICA

3.1 Introducao

Destaca-se inicialmente que o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza
se encontra encartado expressamente no Titulo VI — Da Tributacdo e do Or¢camento -
CAPITULO I - Do Sistema Tributdrio Nacional - Seco III — Dos Impostos da Unido — artigo
153, inciso III, da Constitui¢do Federal, segundo o qual compete a Unido instituir impostos
sobre: III — renda e proventos de qualquer natureza.

Ressaltando-se ainda com fundamento no artigo 153, 2°, inciso I, que o imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza serd informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lei.

Reconhece-se, entdo, que decorre da interpretacdo deste dispositivo constitucional que
este tributo incide diretamente sobre a renda, independentemente de sua conformacao do ponto
de vista juridico penal e sobre proventos de qualquer natureza, ou seja, qualquer forma de
remuneracao, 0 que em termos praticos nao leva em conta a denominagao que lhes € atribuida
e sim os efeitos concretos em termos de acréscimo ao patrimdnio de um determinado

contribuinte.

3.2 Conceito de Renda

A partir da leitura do texto contemplado no artigo 153, inciso III, da Carta Magna de
1988, passa-se a discorrer sobre a amplitude compreendida na expressao “renda e proventos de
qualquer natureza”, ressaltando-se entdo com base na doutrina de Schoueri e Mosquera (2020),
que a compreensao sobre as reais dimensdes de sua abrangéncia € de extrema relevancia, uma
vez que frente a rigida reparticao de competéncias estabelecida pela Constituicdo Federal entre
os entes federativos, ndo pode a Unido usurpar a esfera de sua competéncia, tributando um
determinado fato que ndo corresponda a afericao de renda e/ou acréscimo patrimonial.

Com fundamento em Machado (2009), tem-se que alguns fatos podem ser seguramente
incluidos no conceito de acréscimo patrimonial, e outros fatos dele podem ser excluidos. A
liberdade do legislador ordindrio ficard, entdo, restrita aqueles cuja inclusdo, ou exclusdo, seja
duvidosa e deva ser por isto mesmo objeto de uma deciséo politica. E admissivel, igualmente,
a liberdade do legislador para estabelecer normas reguladoras da determinacao do montante da

renda, tendentes a evitar préticas fraudulentas, ndo podendo ele, no entanto, a esse pretexto,
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criar ficgOes legais absolutas. Nem pode, de qualquer outro modo, regular de tal forma a
determina¢do da base de cédlculo do imposto, que este termine por ser devido sem que tenha
ocorrido o fato renda, vale dizer, acréscimo patrimonial.

Partindo de tal perspectiva, Schoueri e Mosquera (2020) salientam que economicamente
falando foram sendo construidas inimeras teorias com o intuito de definir o que se entende por
renda, gravitando as mesmas em torno de duas categoriais essenciais, quer sejam: ‘“renda-
produto” e “renda-acréscimo patrimonial”.

Acerca da primeira categoria, renda-produto, destaca-se que:

[...] considera-se a renda como o produto do capital, do trabalho ou da
combinacao de ambos. Diz-se que a renda seria o fruto peridédico de uma fonte
permanente. Figurativamente, diz-se que a renda seria o fruto que se obtém

ez

sem que perega a arvore de onde ele provém. A “drvore” seria o capital e o
“fruto”, sua renda. (SCHOUERI; MOSQUERA, 2020, p. 13).

Sobre este prisma, considera-se, entdo, que a renda como aquela que decorre em razao
da exploragdao de um determinado capital e/ou do exercicio de um trabalho, ou inerente a
somatdria de ambos, o que em sentido figurado significa que a obten¢do de renda se assemelha
a colheita de frutos de uma arvore, que, via de regra, ocorre sem que seja danificada a planta
para obtencdo de novas colheitas no futuro.

Ja do ponto de vista da categoria da renda-acréscimo patrimonial, evidencia-se que se
trata de uma teoria que leva em considera¢do para o enquadramento no conceito de renda o
comparativo da situagdo patrimonial de um individuo em periodos diferentes, ou seja,
considera-se renda a diferenca patrimonial obtida entre o inicio e final dos periodos
selecionados.

Reconhece-se, no entanto, que ambas as teorias ndo explicam, ou melhor dizendo, nao
atendem a todas as situagdes que podem resultar na afericao de renda.

“Nao seria possivel explicar a tributacdo dos ganhos eventuais (windfall gains), como o
caso das loterias e jogos: ndo se trataria de renda, por inexistir uma ‘fonte permanente.’”
(SCHOUERI; MOSQUERA, 2020, p. 14).

Por sua vez, “[...] ndo seria possivel explicar a tributagdo quando a propria fonte da
renda sai da titularidade do contribuinte (i.e.: ganho de capital apurado na venda de um bem do
ativo).” (SCHOUERI; MOSQUERA, 2020, p. 14).

Por sua vez, também sao levantados questionamentos em face da teoria da renda-
acréscimo.

Neste contexto:
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Tampouco escapa as criticas a teoria da renda-acréscimo, apresentando, do
mesmo modo, dois problemas: — Ndo explica a tributagcdo do contribuinte que,
durante o préprio intervalo temporal, gasta tudo o que tenha auferido, dai
restando sua situag@o patrimonial final idéntica a inicial; — Ndo explica a
tributacdo sobre os rendimentos brutos auferidos pelo nio residente (que, via
de regra, ¢ tributado de maneira definitiva mediante reten¢do na fonte, sem
avaliar o efetivo acréscimo patrimonial entre dois periodos). (SCHOUERI;
MOSQUERA, 2020, p. 14).

Falcdo, Guerra e Almeida (2016) enfatizam que em que pese haver um conceito
ontoldgico e constitucional de renda, a verdade é que, no Brasil, o ato gerador do Imposto de
Renda € definido pelo art. 43 do Cédigo Tributdrio Nacional, o qual, apesar das criticas, se
consumou como elemento norteador de nossa doutrina e jurisprudéncia.

Com base em tais autores, segundo o referido artigo, “renda” € o produto do capital,
do trabalho ou da combina¢do de ambos. O produto do trabalho € o saladrio ou a remuneragdo
do trabalhador, empregado ou autbnomo, ou aquele organizado empresarialmente, enquanto o
produto do capital representa os juros, os rendimentos de aplicacdes financeiras e os ganhos de
capital, que se dao, por exemplo, pela alienacao de um bem por valor maior que o de aquisi¢ao.

Por sua vez, conforme Falcao, Guerra e Almeida (2016), a mencdo feita no art. 43 a
aquisicdo de disponibilidade econdmica ou juridica ser tomada como o “fato gerador” deve ser
compreendida no sentido de se tratar de elementos componentes do fato gerador, ou elemento
material da tributacdo sobre a renda.

Ainda segundo estes autores, com efeito, a existéncia ou ndo de “renda” pressupde a
ocorréncia de “fatos acréscimos e fatos decréscimos”, como disponibilidades e gastos e/ou
despesas isoladamente consideradas, as quais somadas e deduzidas formariam, ao final de um
periodo (anual), o acréscimo ou decréscimo patrimonial. Por isso, a tributacdo sobre a renda sé
deve se perfazer quando se registre o efetivo acréscimo patrimonial € nao um rendimento ou
ganho isolado.

Ainda segundo a tese de tais doutrinadores, dispde ainda o art. 43 sobre a diferenciagcdao
entre disponibilidade juridica e econdmica de renda. Neste contexto, a distingdo entre a
aquisicdo de disponibilidade econdmica ou juridica estaria associada a percep¢ao de um direito

que possa ser transformado em pectnia ou no:

[...] direito ao seu recebimento e como tal aquisicio de disponibilidade
econdmica estéd intimamente ligada a um regime de “caixa”, isto é, aquele em
que ingressa bem ou valor economicamente aprecidvel (o pagamento de um
aluguel no caso das pessoas fisicas) enquanto a aquisi¢do de disponibilidade
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juridica decorreria do direito subjetivo ao recebimento futuro de um valor ou
bem economicamente aprecidvel, como no caso da emissdao de uma futura.
(FALCAO; GUERRA; ALMEIDA, 2016, p. 30).
E preciso entdo destacar que do ponto de vista da disponibilidade econdmica nio se
leva em conta o fato de o contribuinte fazer ou ndo uso do conjunto de bens e demais elementos

que compdem o seu patrimonio.

Desta forma:

Vale esclarecer que a disponibilidade econdmica se refere a efetiva percepcao
da renda ou proventos, a exemplo de valores recebidos em dinheiro, enquanto
a disponibilidade juridica esta relacionada a valores que, sendo de titularidade
da pessoa fisica, compdem seu fluxo positivo de riqueza, ainda que ela ndo os
utilize sob qualquer forma. (BORBA; COELHO, 2016, p. 206).

Ressalta-se, entdo, que do ponto de vista da relacdo juridica tributdria a ensejar a
incidéncia do IRPF ¢€ irrelevante o fato de a pessoa estar ou ndo usufruindo do seu conjunto de
riquezas, bastando entdo que estejam compreendidas no ambito dos recursos dos quais pode
dispor.

“Ha que se mencionar, aditivamente, a usual resisténcia dos contribuintes aos
chamados ‘fatos geradores presumidos.”” (BORBA; COELHO, 2016, p. 207).

Conforme Borba e Coelho (2016), neste caso, ndo se trata do reconhecimento de novas
fontes de renda, alheias ao conceito normativo e, sim, modalidades indiretas de apuracdo de
rendimentos, a titulo de proventos, sujeitos a incidéncia do IRPF por forca da generalidade de
que se reveste este imposto.

Neste contexto, segundo a doutrina de Machado (2009), como qualquer intérprete de
normas juridicas, o legislador, um intérprete da Constituicdo, goza de relativa liberdade ao
interpretar qualquer de seus dispositivos, desfrutando, entdo, da liberdade relativa para formular
o conceito de renda e, como tal, podendo escolher entre os diversos conceitos fornecidos pelos
economistas e financistas, procurando alcangar a capacidade contributiva e tendo em vista
consideragdes de ordem prética; ndo se pode, todavia, formular arbitrariamente um conceito de
renda ou de proventos de qualquer natureza. Nem se diga que o legislador pode estabelecer um
conceito de renda por fic¢do legal.

Complementando tal raciocinio, Machado (2009) enfatiza que, portanto, a liberdade
do legislador para definir a hipétese de incidéncia do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza nao vai além da liberdade que tem o intérprete para escolher uma das

significacOes razodveis dessa expressao. Se, no exercicio dessa liberdade, o legislador transpde
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o quadro, ou moldura que a Ciéncia do Direito estabelece, definindo como renda o que renda
ndo é, em qualquer de seus significados aceitdveis, agride a Constitui¢ao. E como qualquer lei,
também aquela que direta ou indiretamente define o alcance da expressdo “renda e proventos

de qualquer natureza” estd sujeita ao controle de constitucionalidade.

3.3 O Imposto de Renda no Tempo

Ancorando-se na doutrina de Falcdo, Guerra e Almeida (2016) o imposto de renda,
doravante denominado simplesmente IR, foi criado no século XIX, na Inglaterra, tributando
ganhos de propriedade. Em 1913, o IR foi introduzido sistematicamente nos EUA (income tax),
gravando somente o acréscimo patrimonial. Tal imposto, segundo tais autores, foi configurado
sob a inspiracao das duas principais correntes que definiam o “conceito de renda”: quer sejam:
1) a do acréscimo patrimonial (aquisi¢do de disponibilidade), defendida por Haig e 2) a teoria
da fonte, defendida por Stuart John Mill.

Segundo a concepg¢do destes autores, o imposto de renda, via de regra, estd inserido no
primeiro pilar dos sistemas tributdrios em todo o mundo, tendo se tornado o eixo central do que
se denomina tributacdo direta, em contraposi¢do a uma tributacdo indireta (IVA nos paises
europeus; sales tax nos EUA; ICMS, IPI/Cofins no Brasil) e, consequentemente, estd presente
nos sistemas tributdrios da quase totalidade dos paises, caracterizando-se pelo critério da
progressividade, de forma a atender ao principio da capacidade contributiva (ability to pay,
capacidade economica).

Conforme os apontamentos de Falcdo, Guerra e Almeida (2016), em decorréncia de
sua complexidade e abrangéncia de suas hipéteses de incidéncia, no decorrer do século XX, o
imposto de renda foi se desenvolvendo, pautando-se no regime tributdrio americano, que
acabou por inspirar outros sistemas tributdrios, inclusive o brasileiro, reconhecendo-se como
uma das faces desta esteira evolutiva a separacdo entre a tributacio das pessoas fisicas e das
pessoas juridicas e, assim sendo, a partir do século passado, os paises europeus passaram a criar
tributos especificos, a exemplo do que sucedeu na Franca com o L’impot sur les sociétes, em
1948, e na Espanha, onde atualmente foram instituidos o impuesto de sociedades e o impuesto
de renta de las personas fisicas (IS/IRPF).

No que diz respeito a apropriacdo do regime de tributacdo progressiva, é preciso

salientar que:
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Do ponto de vista histérico, a ideia de uma tributacdo progressiva somente
surgiu com a industrializa¢do da economia, embora o conceito de sacrificios
equivalentes ja fosse conhecido na época do cameralismo, quando, entretanto,
somente se cogitava de uma propor¢do geométrica, ndo de uma progressao. O
primeiro conceito considerava ja as condicdes da pessoa e sua profissdo no
momento de fixar a propor¢@o, mas ainda ndo compreendia o crescimento das
aliquotas na medida da evolu¢do da renda. (SCHOUERI; MOSQUERA, 2020,
p- 20).

Ainda segundo Falcdo, Guerra e Almeida (2016), no Brasil, embora sob a égide da
previsao constitucional de um dnico imposto sobre “a renda e proventos de qualquer natureza”
(CRFB/1988, artigo 153, III), intitulado “imposto de renda”, a realidade nos mostra que a
tributacdo sobre a renda entre pessoas fisicas e juridicas recebe tratamento normativo e
principioldgico distinto.

Evidencia-se, ainda com base na doutrina de Falcdo, Guerra e Almeida (2016), que no
territorio brasileiro o Imposto de Renda foi introduzido no ordenamento juridico pétrio através
do artigo 3° da Lei n°® 4.783/1922, e apresentando por fato gerador “o conjunto liquido dos
rendimentos de qualquer origem”, passando a ser cobrado a partir de 1924 e a partir da Emenda
Constitucional n° 18/1965, editada durante o regime militar instituido em meados de 1964, tem-
se iniciado o processo de conformagdo constitucional e legal, que corrobora com a elaboracao
do Codigo Tributdrio Nacional que, no artigo 43, trata do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza.

Segundo o artigo 43 do Cdédigo Tributdrio Nacional, o imposto, de competéncia da
Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da

disponibilidade econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacao de ambos;

IT - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior. (BRASIL, 1966).

Em termos dos aspectos que regem a instituicdio do Imposto de Renda no Brasil,

salienta-se os seguintes aspectos:

O modelo brasileiro, baseado em uma progressividade de baixo grau e restrita
as rendas do trabalho e na eliminacdo da tributacdo de lucros ao nivel das
pessoas fisicas, foi concebido na década de 1990 sob influéncia de propostas
inovadoras e radicais — como o flat tax e as dedugdes relativas ao rendimento
normal do capital préprio — discutidas por académicos e policymakers dos
Estados Unidos e da Europa. Essas propostas tinham por objetivo resolver
problemas concretos (como a falta de isonomia no tratamento das diferentes
rendas do capital e os efeitos disso sobre as decisdes de investimento das
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firmas), mas também traduziam um certo clamor teérico e ideoldgico por
menor oneragdo do capital e dos mais ricos, baseados na suposta ineficiéncia
econdmica da tributagdo sobre esta elite. (GOBETTI, 2018, p. 7).

Tem-se, entdo, que um conjunto de forcas ideoldgicos inspirou a consolidagdao do
Imposto de Renda, buscando, de tal modo, através da progressividade e outros mecanismos, a
adoc¢do de um sistema eficiente de tributagdo sobre os “ganhos dos mais ricos”.

Complementando tal perspectiva:

A capacidade contributiva seria, entdo, a dimensao subjetiva e conjuntural da
capacidade econdmica. Encontra-se em alguns autores essa concep¢do de
capacidade, bastante adequada ao IRPF em razdo da pessoalidade deste

N

imposto. Nesse sentido, refere-se a condi¢do, in concreto, de determinada
pessoa arcar com o encargo patrimonial dos tributos que sobre ela incidem em
certo periodo de tempo. (BORBA; COELHO, 2016, p. 204).

“O constituinte prestigiou a progressividade, enquanto forma de realizac¢do da justica
distributiva, ao exigir seu emprego na esfera do imposto de renda (art. 153, § 2° I).”
(SCHOUERI; MOSQUERA, 2020, p. 21).

Reconhece-se, entdo, que em razao da pessoalidade do imposto de renda, a necessidade
de se levar em conta a capacidade contributiva, ou seja, a possibilidade de o individuo fazer
frente a carga tributéria incidente sobre o seu patrimonio.

Evidencia-se que:

A universalidade significa que o tributo deve levar em consideragdo a
integralidade das rendas do contribuinte, para apurar sua efetiva capacidade
econdmica sem consideracdes sobre sua origem, tributando rendas geradas no
Brasil ou no exterior. A progressividade indica que, quanto maior a base de
célculo do tributo, isto é, quanto maior a renda, maior a aliquota aplicdvel.
Desta forma, os que ganham mais pagam proporcionalmente mais. Por
generalidade entende-se que o tributo deve abranger todos os contribuintes
que pratiquem o ato ou estejam em igual situac@o. Impede a exclusao ilegitima
de determinada categoria de pessoas em funcdo de suas circunstancias
particulares. (BORBA; COELHO, 2016, p. 205).

Entende-se, pois, a importancia da conjugagdo de tais atributos em relagdo ao Imposto
de Renda da Pessoa Fisica, impedindo, sobretudo, tratamento desigual entre individuos que se
encontram na mesma situacgao.

“A generalidade possibilita que qualquer contribuinte, desde que pratique o ato ou
esteja em igual situacdo prevista em lei, seja obrigado ao pagamento do imposto.” (BORBA;

COELHO, 2016, p. 207).
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Salienta-se, com fundamento em Borba e Coelho (2016), que o atributo de
generalidade foi assegurado pela Lei n® 4.783/1923, ndo obstante tenham sido estabelecidas
diferentes categorias de rendimentos, conforme suas origens: comércio, industria e agricultura;
capitais e valores mobilidrios; ordenados e saldrios; e profissionais liberais, sem que tais
mecanismos tenham revelado ofensa a generalidade, vez que o montante global de tais
rendimentos seguia para uma tnica e mesma tabela progressiva, com aliquotas graduadas de
0,5% a 8%, progressivamente.

De posse de todos os aspectos anteriormente elencados sobre o conceito de renda e dos

elementos que gravitam em torno do Imposto de Renda ao longo do tempo, passa-se a discorrer

sobre o tratamento especifico para o Imposto de Renda da Pessoa Fisica.

3.4 Tratamento Especifico para o Imposto de Renda da Pessoa Fisica

No Brasil, a legislag@o essencial que norteia o Imposto de Renda das Pessoas Fisicas
consiste na Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988 (BRASIL, 1988), ndo se podendo deixar
de considerar o Regulamento do Imposto de Renda, leia-se, do Decreto n. 9.580 de 2018.

De acordo com o artigo 1° desta Lei, os rendimentos e ganhos de capital percebidos a
partir de 1° de janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliados no Brasil, serdo
tributados pelo imposto de renda na forma da legislacdo vigente, com as modificacdes
introduzidas por esta Lei.

Diante desta perspectiva, passa-se a discorrer com base na Instru¢ao Normativa RFB

n° 1500, de 29 de outubro de 2014, sobre o enquadramento na condicao de contribuinte:

Art. 2° Sdo contribuintes do imposto sobre a renda as pessoas fisicas residentes
no Brasil titulares de disponibilidade econdmica ou juridica de renda, assim
entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos, e de
proventos de qualquer natureza.

Pardgrafo tnico. Sdo também contribuintes, as pessoas fisicas:

I - que perceberem rendimentos de bens de que tenham a posse como se lhes
pertencessem, de acordo com a legislacdo em vigor; e

IT - ndo residentes no Brasil que recebam rendimentos de fontes situadas no
Brasil. (BRASIL, 2014).

Decorre expressamente do texto legal a generalidade, ou seja, a aplicagdo a todas as
pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no territdrio brasileiro.

E como tal:
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A generalidade possibilita que qualquer contribuinte, desde que pratique o ato
ou esteja em igual situag@o prevista em lei, seja obrigado ao pagamento do
imposto. Impede a exclusdo de determinada categoria de pessoas em funcdo
de sua ocupacdo, como magistrados, parlamentares e militares. (BORBA;
COELHO, 2016, p. 207).

Estabelecendo o artigo 2° que o Imposto de Renda da Pessoa Fisica serd devido,
mensalmente, 2 medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos.
Quanto ao elenco dos rendimentos tributdveis, evidencia-se com fundamento no artigo

3° da Instrucdo Normativa RFB n° 1500, de 29 de outubro de 2014 que:

Art. 3° Constituem rendimentos tributdveis todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinacio de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em
dinheiro e, ainda, os proventos de qualquer natureza, assim também
entendidos os acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos
declarados.

§ 1° A tributacdo independe da denominagdo dos rendimentos, titulos ou
direitos, da localizacdo, condi¢do juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem dos bens produtores da renda e da forma de percepgao das rendas ou
proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte
por qualquer forma e a qualquer titulo.

§ 2° Os rendimentos recebidos em bens sdo avaliados em dinheiro pelo valor
de mercado que tiverem na data do recebimento.

§ 3° Sem prejuizo do ajuste anual, se for o caso, os rendimentos sdo tributados
no més em que forem recebidos, considerado como tal o da entrega de recursos
pela fonte pagadora, mesmo mediante depdsito em instituicdo financeira em
favor do beneficidrio.

Art. 4° Os rendimentos comuns produzidos por bens ou direitos, cuja
propriedade seja em condominio ou decorra do regime de bens no casamento,
sao tributados da seguinte forma:

I - na propriedade em condominio, inclusive no caso de unido estivel com
estipulagdo contratual entre os companheiros, a tributagdo é proporcional a
participagdo de cada conddmino;

IT - na propriedade em comunhao decorrente de sociedade conjugal, inclusive
no caso de contribuinte separado de fato, ou de unido estdvel sem estipulacao
contratual entre os companheiros, a tributagdo, em nome de cada conjuge,
incide sobre 50% (cinquenta por cento) do total dos rendimentos comuns;
Parédgrafo tnico. No caso a que se refere o inciso II do caput, os rendimentos
sdo, opcionalmente, tributados pelo total, em nome de um dos conjuges, sem
prejuizo do disposto no § 7° do art. 80. (BRASIL, 2014).

Do ponto de vista da esséncia deste tributo:

Seu principio parte da tributacdo da renda auferida pelo individuo (no Brasil,
a pessoa fisica) durante um periodo determinado. Ao fim do periodo, o
individuo é requerido a declarar toda essa renda, discriminando-a entre tipos
especificos, caso haja tratamentos diferenciados na tributacdo de cada uma.
Paralelamente a declaracdo das rendas, o individuo deve declarar gastos
especificos que podem ser abatidos para fins de cdlculo do montante total a
ser pago (denominados deducdes), como gastos com educacao, satde, dividas,
destaques para aposentadoria, entre outros. Além das dedugdes, algumas
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fontes de renda podem ser isentas de tributacdo, o que também diminui a renda
tributdvel. Por fim, sobre o montante tributdvel, sdo aplicadas aliquotas
escalonadas, de modo a aferir o montante devido. (FERNANDES;
CAMPOLINA; SILVEIRA, 2019, p. 8).

Dai decorrendo a razdo pela qual Borba e Coelho (2016) salientam que a tributagdo do

imposto de renda da pessoa fisica deve incidir sobre qualquer renda, mesmo aquela de origem

ilicita. Nesse sentido hd previsdo expressa no art. 26 da Lei n° 4.506/1964, sujeitando tais

rendimentos a incidéncia do IRPF.

Quanto a base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica destaca-se os seguintes

aspectos:

Hoje, a Lei n. 7.713/1988, atendendo aos reclamos da generalidade e da
universalidade, define a base de cdlculo do IRPF de modo bastante amplo:
“Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer dedugao,
ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei. § 1° Constituem rendimento
bruto todo o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos, os
alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, e, ainda os proventos de qualquer
natureza, assim também entendidos os acréscimos patrimoniais nao
correspondentes aos rendimentos declarados. § 2° Integrard o rendimento
bruto, como ganho de capital, o resultado da soma dos ganhos auferidos no
més, decorrentes de alienacdo de bens ou direitos de qualquer natureza,
considerando-se como ganho a diferenga positiva entre o valor de transmissao
do bem ou direito e o respectivo custo de aquisicdo. § 4° A tributacdo
independe da denominacdo dos rendimentos, titulos ou direitos, da
localizag@o, condi¢do juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens
produtores da renda, e da forma de percep¢do das rendas ou proventos,
bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por
qualquer forma e a qualquer titulo. (SCHOUERI; MOSQUERA, 2020, p. 23).

“Uma vez que o legislador optou por definir a base de cdlculo do IRPF de modo muito

amplo, viu-se ele forcado, também, a apresentar um rol de exce¢des, consolidadas no art. 35 do

RIR/2018.” (SCHOUERI, 2020, p. 23).

De acordo com Schoueri e Mosquera (2020, p. 23), sdao as seguintes formas de

apuracdo e recolhimento do IRPF:

— Resultado da Atividade Rural

— Imposto de Renda na Fonte por Antecipacio (IRF-A)
— Imposto sobre a Renda na Fonte Exclusivo (IRF-E)
— Imposto sobre a Renda por Aliquota Fixa (AF)

— Recolhimento Mensal Obrigatério (RMO)

— Complementagdo Anual Obrigatéria (CAO)

— Recolhimento Complementar Facultativo (RCF).
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Discorrer-se-a sobre as principais especificidades de cada uma destas modalidades,

quer sejam facultativas e/ou obrigatdrias.

3.4.1 Resultado da Atividade Rural

“Em linhas gerais, o resultado da atividade rural deve integrar a base de cdlculo do IRPF
na Declaracdo de Ajuste Anual, sendo que suas receitas, despesas e investimentos devem seguir
o regime de caixa.” (SCHOUERI; MOSQUERA, 2020, p. 24).

De acordo com a Instru¢cdo Normativa SRF n° 83, de 11 de outubro de 2001 (BRASIL,
2001), com as alteracdes promovidas pela Instru¢do Normativa RFB n°® 1558, de 31 de mar¢o
de 2015 (BRASIL, 2001), Instru¢do Normativa RFB n° 1848, de 28 de novembro de 2018 e
Instru¢do Normativa RFB n°® 1903, de 24 de julho de 2019, em seu artigo 1°, o resultado da
atividade rural apurado pelas pessoas fisicas, quando positivo, integra a base de cdlculo do
imposto de renda devido no ano-calendario.

Importante destacar com base no artigo 2° da Instrucao Normativa SRF n° 83, de 11 de

outubro de 2001, o que se considera como atividade rural, quer sejam:

I - a agricultura;

II - a pecudria;

III - a extracdo e a exploracdo vegetal e animal;

IV - a exploracdo de atividades zootécnicas, tais como apicultura, avicultura,
cunicultura, suinocultura, sericicultura, piscicultura e outras culturas de
pequenos animais;

V - aatividade de captura de pescado in natura, desde que a exploragdo se faca
com apetrechos semelhantes aos da pesca artesanal (arrastdes de praia, rede
de cerca, etc.), inclusive a exploracdo em regime de parceria;

VI - a transformacgdo de produtos decorrentes da atividade rural, sem que
sejam alteradas as caracteristicas do produto in natura, feita pelo préprio
agricultor ou criador, com equipamentos e utensilios usualmente empregados
nas atividades rurais, utilizando exclusivamente matéria-prima produzida na
drea rural explorada, tais como:

a) beneficiamento de produtos agricolas:

1. descasque de arroz e de outros produtos semelhantes;

2. debulha de milho;

3. conservas de frutas;

b) transformacao de produtos agricolas:

1. moagem de trigo e de milho;

2. moagem de cana-de-actcar para producdo de acticar mascavo, melado,
rapadura;

3. grdos em farinha ou farelo;

¢) transformacdo de produtos zootécnicos:

1. producao de mel acondicionado em embalagem de apresentacio;

2. laticinio (pasteurizagdo e acondicionamento de leite; transformacao de leite
em queijo, manteiga e requeijao);

3. produ¢do de sucos de frutas acondicionados em embalagem de
apresentacdo;
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4. producio de adubos orgénicos;

d) transformacdo de produtos florestais:

1. producido de carvdo vegetal;

2. producido de lenha com érvores da propriedade rural;

3. venda de pinheiros e madeira de drvores plantadas na propriedade rural;

e) producdo de embrides de rebanho em geral, alevinos e girinos, em
propriedade rural, independentemente de sua destinacdo (reproducdo ou
comercializacdo). (BRASIL, 2001).

Dentro de tal perspectiva, a Instru¢do Normativa SRF n° 83, de 11 de outubro de 2001,
traz em seu contexto as diretrizes para a compreensao do enquadramento no ambito da receita
bruta da atividade rural.

Assim sendo:

Art. 5° A receita bruta da atividade rural é constituida pelo montante das
vendas dos produtos oriundos das atividades definidas no art. 2° exploradas
pelo préprio vendedor.

§ 1° A receita bruta da atividade rural é computada sem a exclusao do Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) e do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural).

§ 2° Integram também a receita bruta da atividade rural:

I - os valores recebidos de 6rgdos publicos, tais como auxilios, subvencdes,
subsidios, Aquisi¢des do Governo Federal (AGF) e as indeniza¢des recebidas
do Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (Pro-Agro);

IT - o montante ressarcido ao produtor agricola pela implantacao e manutencao
da cultura fumageira;

Il - o valor de alienacdo de investimentos utilizados exclusivamente na
exploracdo da atividade rural, ainda que adquiridos pelas modalidades de
arrendamento mercantil e consoércio;

IV - o valor da entrega de produtos agricolas, pela permuta com outros bens
ou pela dagdo em pagamento;

V - o valor pelo qual o subscritor transfere os bens e direitos utilizados na
exploragdo da atividade rural e os produtos e os animais dela decorrentes, a
titulo de integralizacdo de capital, nos termos previstos no art. 23 da Lei N°
9.249, de 1995;

VI - as sobras liquidas decorrentes da comercializacdo de produtos
agropecudrios, apuradas na demonstracdo de resultado do exercicio e
distribuidas pelas sociedades cooperativas de produgdo aos associados
produtores rurais. (BRASIL, 2001).

N

A partir dos elementos concernentes a receita bruta rural, passa-se com base nas
disposig¢des elencadas no art. 11, §1° e §2°, da Instrucdo Normativa SRF n° 83, de 11 de outubro
de 2001, os elementos a serem considerados na apuracdo do resultado da atividade rural.

Diante do exposto:

Art. 11. Considera-se resultado da atividade rural a diferenca entre os valores
das receitas recebidas e das despesas de custeio e dos investimentos pagos no
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ano-calenddrio, correspondentes a todas as unidades rurais exploradas pela
pessoa fisica.

§ 1° Se o resultado da atividade rural for negativo (prejuizo), podera ser
compensado nos anos-calendério posteriores.

§ 2° Do resultado da atividade rural poderd ser excluido o montante de
prejuizos compensdveis de exercicios anteriores. (BRASIL, 2001).

3.4.2 Imposto de Renda na Fonte por Antecipacao

Pautando-se nas licdes de Schoueri e Mosquera (2020), o Imposto de Renda por
Antecipacdo traduz-se em uma modalidade de apuracao e recolhimento que ocorre nas situacdes
em que uma pessoa juridica faz um pagamento a uma pessoa fisica, exceto quando outra
modalidade for expressamente aplicdvel, ou seja, a menos que o legislador expressamente
excepcione, impondo forma de apuracio e recolhimento diversa, os pagamentos efetuados por
pessoa juridica a pessoa fisica estardo sujeitos ao IRF-A.

Na visao de Borba e Coelho (2016), esta modalidade de arrecadacdo efetuada por meio
de retengdes de imposto efetuadas pelas fontes pagadoras, no momento do pagamento, seguidas
da elaboracgdo, pelo contribuinte, de uma declaracio de ajuste e da apuracdo, por ele mesmo, do
montante do IRPF a pagar, € inspirada nos canones de Adam Smith, visando a obtencdo do
maximo de receita tributdria por meio de procedimentos mais simples e eficientes, seja para a
prépria administragdo, seja para o contribuinte.

Em termos da sistematica, evidencia-se os seguintes aspectos:

[...] a fonte pagadora terd a obrigagdo de calcular e descontar o valor do
imposto devido, devendo a pessoa juridica pagadora recolher o tributo, mas o
contribuinte do imposto sempre serd a pessoa fisica para quem os rendimentos
estdo sendo pagos. Ha, doutrinariamente, divergéncia entre aqueles que
consideram a fonte pagadora responsdvel (sujeito passivo) pela obrigacao
tributdria, ou mero agente cobrador, ji que o sujeito passivo seria 0 proprio
contribuinte. Conforme o préprio nome indica, esta modalidade de apuracgdo
e recolhimento ndo € definitiva. Ou seja: a fonte estd obrigada a recolher o
IRF-A, mas isso ndo significa que o contribuinte j4 esteja quite com o Fisco
federal. Tratando-se de mera antecipacdo, o contribuinte deverd, em um
momento posterior, apurar o imposto efetivamente devido; o montante
recolhido a titulo de IRF-A serd, entdo, compensado com o ultimo, de modo
que o contribuinte recolherd eventual diferenga ou receberd uma restituicao,
conforme o caso. (SCHOUERI; MOSQUERA, 2020, p. 24-25).

Destaca-se, neste contexto, as disposicdes contempladas na Lei n°® 8.134, de 27 de
dezembro de 1990 9BRASIL, 1990), segundo as quais, com base no artigo 3° da referida lei, o
Imposto de Renda na Fonte, de que tratam os arts. 7° e 12 da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro

de 1988, incidird sobre os valores efetivamente pagos no meés, e no artigo 4° que em relagcdo aos
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rendimentos percebidos a partir de 1° de janeiro de 1991, o imposto de que trata o art. 8° da Lei
n° 7.713, de 1988: I - sera calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no més; 1II -
devera ser pago até o ultimo dia util da primeira quinzena do més subsequente ao da percep¢ao

dos rendimentos (BRASIL, 1988).

3.4.3 IR na Fonte Exclusivo

Explica Schoueri e Mosquera (2020), ao contrdrio do Imposto de Renda por
Antecipacao, o Imposto de Renda na Fonte Exclusivo incide sobre algumas modalidades de
rendimentos efetuados por pessoas juridicas a pessoas fisicas, de modo exclusivo, ou seja, em
termos praticos, enquanto no IRF-A evidencia-se a mera antecipacdo, no IRF-E a tributagcdo
que se da na fonte € exclusiva, o que significa que, uma vez retido o valor na fonte, o rendimento
liquido pode ser utilizado pelo contribuinte sem que este venha a ser submetido a novo célculo,
no final do ano, na Complementacdo Anual Obrigatéria (CAO).

Conforme o artigo 7°, inciso I e Il da Lei 7.713, de 22 de dezembro de 1988, ficam
sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, calculado de acordo com o disposto no art.

25 desta Lei:

I - os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou creditados por pessoas
fisicas ou juridicas;

IT - os demais rendimentos percebidos por pessoas fisicas, que ndo estejam
sujeitos a tributacdo exclusiva na fonte, pagos ou creditados por pessoas
juridicas. (BRASIL, 1988)

Em termos de vantagens, destacam-se os seguintes aspectos:

A tributacdo exclusiva pode ser vantajosa, ou ndo, conforme a situa¢do do
contribuinte. De fato, se, no final do ano, na apuragdo da CAO, se verificasse
que o contribuinte estaria sujeito a uma aliquota mais elevada, entdo terd sido
vantajosa a tributacdo exclusiva na fonte, ja que o rendimento a ela submetido
nio recaird na aliquota mais elevada. Se, ao contrdrio, o rendimento
computado na CAO ficar sujeito a aliquota mais amena, entdo o rendimento
submetido ao IRF-E ficard mais onerado que o restante. H4 duas espécies de
IRF-E: tributacdo proporcional e tributacdo progressiva. (SCHOUERI;
MOSQUERA, 2020, p. 26).

Tem-se, entdo, que a principio a tributagdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica traz
consigo a vantagem de que o rendimento j4 tributado ndo venha a ser submetido a uma aliquota
superior aquela em que foi realizado o desconto na fonte.

Em termos do IRF-E, com base em Schoueri e Mosqueira (2020), trata-se da forma

mais comum, aplicando-se de forma generalizada aos rendimentos de aplica¢des financeiras,
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quer seja, em termos de renda fixa ou varidvel, submetidos a aliquotas que oscilam entre 22,5%
a 15%, dependendo do prazo de aplicacdo dos recursos, sendo ainda comum a tributagdo
proporcional no caso dos nado residentes, ou seja, uma vez percebendo rendimentos de fonte
brasileira, deve esta efetuar uma retencdo do imposto, que variard de 15% a 25% e como tal,
como o ndo residente ndo esté sujeito ao IRPF, a tributacdo na fonte serd definitiva.

Ainda segundo estes autores, atenta-se para os casos em que o Imposto de Renda da

Pessoa Fisica ocorre através da tributac@o progressiva:

Finalmente, pode o IRF-E dar-se por meio da mesma tabela progressiva e com
as mesmas dedugdes autorizadas para o IRF-A. Isto se dard no caso de
pagamento de 13° saldrio. Ou seja: o 13° saldrio, por expressa disposi¢do legal,
ndo entra no cédlculo do IRF-A. Se, no més de novembro, a fonte pagadora
efetuar o pagamento do salario daquele més e da primeira parcela do 13°
saldrio, esta ndo entrard no cdlculo do IRF-A do més. Aquela parcela do 13°
saldrio ficard sujeita ao IRF-E. O IRF-E sobre o 13° saldrio é calculado em
dezembro, pouco importando se houve o pagamento de uma parcela em meses
anteriores: todas as parcelas somar-se-ao e o total do 13° salario submeter-se-
4 ao IRF-E, em dezembro. Assim, relativamente a dezembro, a fonte pagadora
fard dois cdlculos: um relativo aos pagamentos do més, calculando o IRF-A e
outro, em separado, para o 13° salario, apurando o IRF-E. A forma de célculo
€ idéntica. Também idénticas sdo as dedugdes permitidas. Outros rendimentos
submetidos ao IRF-E sdo a tributacdo dos prémios distribuidos por loterias,
concursos ou sorteios (aliquota de 30%) 2, rendimentos pagos a residentes ou
domiciliados no exterior, Participagcdo nos Lucros e Resultados (PLR), dentre
outros. (SCHOUERI; MOSQUERA, 2020, p. 27).

Tal entendimento estd pautado no artigo 13, incisos I a IV, da Instru¢do normativa
RFB n° 1500, de 29 de outubro de 2014, segundo o qual o rendimento pago a titulo de

Gratificac@o Natalina, para efeitos de apuracao do IRRF, tem o seguinte tratamento:

I - ¢ integralmente tributado, com base na tabela mensal vigente no més de
quitagdo;

IT - a tributag@o ocorre exclusivamente na fonte e separadamente dos demais
rendimentos recebidos no més pelo beneficidrio;

IIT - ndo h4 retencdo na fonte pelo pagamento de sua antecipagao;

IV - na apuracio de sua base de célculo deve ser considerado o valor total
desse rendimento, inclusive antecipacdes, sendo permitidas as deducgdes
previstas no art. 56, desde que a ele correspondente. (BRASIL, 2014).

Ressalta-se, entdo, que mesmo que tenha ocorrido o pagamento de parte do décimo
terceiro saldrio ao longo do ano, ele serd integralmente tributado no més em que ocorre a sua

quitacdo integral.
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3.4.4 IR por Aliquota Fixa (AF)

Ancorando-se no entendimento de Schoueri e Mosqueira (2020), compreende-se que
a apuracao por AF ocorre nas hipéteses nas quais € o proprio contribuinte que apura e recolhe
o tributo, como ocorre no caso dos ganhos de capital, sujeitos a AF Progressivade 15% a 22,5%,
de acordo com o ganho de capital apurado, e de determinados ganhos de aplicagdes em renda
varidvel, que se submetem a AF de 15% (ganhos apurados em operacdes realizadas no mercado

de bolsa) e de 20% (ganhos apurados em operacgdes de day trade).

3.4.5 Recolhimento Mensal Obrigatorio

De acordo com o entendimento doutrindrio de Schoueri e Mosquera (2020), o
Recolhimento Mensal Obrigatério deve ocorrer como regra geral em todos os casos em que a
pessoa fisica recebe rendimentos percebidos (i) de outras pessoas fisicas; (ii) de fontes no

exterior; ou (iii) que revelem outros acréscimos patrimoniais ndo justificados.

3.4.6 Recolhimento Mensal Facultativo (RMF)

Segundo a doutrina de Schoueri e Mosquera (2020), o recolhimento mensal facultativo
(RMF) em sede do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) insere, dentre as faculdades
conferidas ao contribuinte, de poder entdo, antecipar, durante o ano, seu imposto, o qual sera
compensado na Complementacdo Anual Obrigatéria (CAQO), o que em termos préticos acaba se

reservando a um pequeno numero de casos.

3.4.7 Complementac¢ao Anual Obrigatéria (CAO)

De acordo com Schoueri e Mosquera (2020), anualmente € preciso que o contribuinte
entregue a Secretaria da Receita Federal (SRF) sua Declaracao de Ajuste Anual (DAA), na qual
¢ apurado o imposto sobre a renda devido no ano e como tal, como os rendimentos estiveram
sujeitos a antecipacgdes durante o ano, as antecipacdes sdo confrontadas com o imposto apurado
na CAO, e a diferenca sera recolhida ou restituida ao contribuinte, conforme o caso.

A partir do regramento especifico do Imposto de Renda Pessoa Fisica, a discussao
sobre como se dd a apropriacdo de elementos concretos tendentes a influenciar na relacdo
juridico-tributdria ocupa papel decisivo nos dias atuais, até mesmo pela razdo de que na mesma
medida em que se reconhece a importancia da Inteligéncia Artificial a servigo da sociedade,
ndo se pode deixar de ter em mente o fato de que ainda ha inimeras lacunas e limites e a serem

estabelecidos.
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Partindo-se deste enfoque abordar-se-4 no proximo capitulo a Inteligéncia Artificial e
suas Interfaces no campo do Direito Tributdrio, induzindo sem a pretensao de esgotar o assunto
ao questionamento sobre os reflexos decorrentes da interacio homem-méaquina e as implicagdes
da postura de um Estado que a luz de se modernizar acaba se valendo do aparato tecnolégico

para ampliar os niveis de arrecadagao.
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4 INTELIGENCIA ARTIFICIAL E SUAS INTERFACES NO CAMPO TRIBUTARIO

4.1 A Inteligéncia Artificial a servico da sociedade

Ao levarmos em conta as transformagdes tecnoldgicas experimentadas em meio a
sociedade, passa-se a refletir de forma acentuada sobre as suas implicacdes no modo de ser e
de organizagdo da sociedade, ou seja, os reflexos na relacao/interacdo homem-maquina.

Neste contexto, com base em Alves Pinto (2020), tem-se ampliada a percepcao de que
as transformagdes promovidas pelos avancos da Inteligéncia Artificial (IA) alterardo
decisivamente os rumos tomados pela sociedade moderna e, dentro deste cendrio, € fundamental
que a sociedade que se beneficia do avanco tecnoldgico saiba também lidar com as novas
questdes éticas que tal avango tem implicado, com o intuito de amenizar os efeitos colaterais
provocados pela era digital.

E possivel entdo, verificar que as mudancas perpetradas pela incorporagio da
Inteligéncia Artificial

Reconhece-se, de tal modo, a partir da visao de Furlaneto Neto; Santos e Gimenes
(2018), que ampliagdo da facilidade do uso da Internet trouxe consigo uma série de aspectos
positivos € a0 mesmo tempo negativos e até mesmo incertezas

Destaca-se, entdo, com fundamento em Oliveira (2022), que a Inteligéncia Artificial
surgiu em torno da época da Segunda Guerra Mundial, sendo a primeira produgao bibliografica
ao tema da IA. Em 1943, Warren McCulloch e Walter Pitts escreveram sobre estruturas de
raciocinio artificiais em forma de modelo matematico que imitam o sistema nervoso, tendo sido
desenvolvidas no periodo de guerra experi€ncias que deram base para o surgimento da IA, nos
campos de concentragdo no exercicio do poder nazista, possibilitaram o confinamento de
pessoas em massa e a realizagdo de experimentos sobre o cérebro e a Inteligéncia Artificial,
porém, essas pesquisas feriam a dignidade da pessoa humana.

A partir destas primeiras experiéncias, com fundamento em Oliveira (2022), ao longo
dos anos, a Inteligéncia Artificial se mostra cada vez mais percussora e com inovagdes, sendo
anteriormente maquinas automatizadas com a realizacdo de processos matematicos, em que
eram chamadas de primeiros computadores, surgindo um pensamento que a propria maquina
podia pensar, causando uma revolu¢do no comportamento de pensar e comunicar do ser
humano.

Diante deste contexto:
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O mundo vive uma era de profundas transformacdes. A rdpida evolugdo
tecnoldgica das tdltimas décadas estd desconstruindo certezas e ampliando o
leque de possibilidades de atuag@o do Estado e da sociedade civil nas esferas
publica e privada. Nesse contexto, duas entre as inovacdes tecnoldgicas de
elevado impacto na vida contemporanea, e, também, no Direito, sdo a
inteligéncia artificial e o chamado big data. (TOMAZ; NETTO; ARAUJO,
2022, p. 49).

O que se vé diante de tais apontamentos € que o desenvolvimento de novas tecnologias,
que tem permitido o aporte e a tomada de decisdes consolidadas em um grande volume de
dados, tem redimensionado as relagdes estabelecidas em meio a sociedade, constituindo o big
data, a coleta e sistematizacdo de dados digitais e a Inteligéncia Artificial, reconhecida como a
capacidade de sistemas e mdaquinas operarem de forma automdtica diante dos estimulos,
ofertando interfaces expressivas desta realidade, cabendo ao Direito, em sua amplitude, regular
as relacdes desencadeadas dentro deste contexto, bem como os conflitos suscitados em seu
ambito, sem desconsiderar que os diferentes ramos que o compdem passam a ser seus institutos
influenciados sobre o idedrio que molda esta nova realidade.

Complementando tal perspectiva, segundo a visao de Alves Pinto (2020), um dos
aspectos mais expressivos deste novo contexto social € a formagdo de um novo tipo de ser
humano dotado de novas sensibilidades cognitivas que, ao trafegar por uma incrementada via
tecnoldgica, produz grandes quantidades de informag¢des numa escala de crescimento continua.
Com efeito, permitem-se as pessoas varias formas de conexdes, entre elas a de acesso a outros
paises, culturas e novas experiéncias; em contrapartida, existem também varios sinais de uma
tendéncia a homogeneizacdo nas formas de pensar, organizar a vida e planejar o futuro. De
certo modo — e até contraditoriamente —, quanto mais variadas sao as informac¢des adquiridas
nesse processo de alargamento dos horizontes, mais homogéneos se tornam os comportamentos
experimentados pela sociedade, leia-se, a forma pela qual sdo construidas as relagdes e seus
reflexos sobre todas as esferas do Direito.

E digno de nota com fundamento em Cartolari (2022) que, em razdo do crescente uso
da tecnologia nos diferentes campos e contextos sociais, gera-se base para o aprimoramento de
uma gama de dispositivos e conhecimentos que, em razdo do préprio dinamismo tecnolégico,
podem se tonar ultrapassados. Dentro deste cendrio, a principal ferramenta existente na
atualidade para auxilio de milhares de negdcios de diferentes dreas de atuag@o consiste na
implementagdo da Inteligéncia Artificial.

Conforme Machado (2009), na medida em que se associa a inteligéncia a capacidade

de solugdo de problemas e de adaptacdo a diferentes contextos e a capacidade de molda-los
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conforme as demandas existentes, com vistas a atingir objetivos pré-determinados, tem-se que
a Inteligéncia Artificial consiste na habilidade de mdquinas ou sistemas ndo Vvivos
desempenharem essa capacidade, reconhecendo entdo que ndo é necessirio que a maquina
possua consciéncia de sua propria existéncia e da realidade ao seu redor, mas apenas que
consiga desempenhar tarefas até entdo tidas como exclusivamente humanas, como dirigir um
carro, jogar xadrez ou dama, selecionar contribuintes para serem fiscalizados mais
profundamente, dentre outros mecanismos.

O que se vé é que a Inteligéncia Artificial tem otimizado o aprendizado por maquina,
ou seja, a superacdo de uma gama de deficiéncias e/ou limitacdes humanas, valendo-se de
comandos pré-especificados que sdo direcionados, gerando aprendizado que passa a ser
canalizado em prol de finalidades especificas, com beneficios que passam a ser aproveitados de
forma crescente por diferentes organizagdes publicas e privadas em todo o mundo.

Complementando tal abordagem, Cartolari (2022) enfatiza que com o avanc¢o da
tecnologia cada vez mais presente em nossas vidas, sdo notdrias as mudangas que aconteceram
no dia a dia, devendo-se atentar para o impacto positivo e negativo que a Inteligéncia Artificial
apresenta, como uma tematica que deve ser entendida e estudada antes que outras novidades
aparecam, assim causando um efeito cascata pelo volume de contetido, fazendo com que, no
final, nada seja regulado.

E preciso de tal modo levar em conta que todas as transformagdes que vém ocorrendo
em um ritmo cada vez mais veloz contemplam em seu interior aspectos positivos e negativos
que precisam ser levados em consideragdo, tomando-se por base o fato de que os avancos e
interfaces do universo tecnoldgico se fazem cada vez mais presentes, tornando em parte “as
relacdes mais transparentes”, mas também gerando o alicerce para que os fins inicialmente
desejados com o influxo de novas tecnologias sejam desvirtuados, podendo entdo, em caso de
uso inadvertido, causar prejuizos ao proprio ser humano.

E o pior, € preciso ter em mente que os avancos ja alcancados e os que estdo em
projecdo de serem anunciados padecem de regulamentacio, ndo se evidenciando a existéncia
de limites de regulamentagao do ponto de vista legal de todas as mudancas e perspectivas que
se desenham em meio ao influxo das novas tecnologias.

Pautando-se nos estudos desenvolvidos por Tomaz, Netto e Aradjo (2022) dentre as
inimeras inovacgdes que integram o universo tecnoldgico, poucas chamam tanta atencdo e
geram tantos questionamentos quanto a Inteligéncia Artificial, particularmente hd todo um
imagindrio que gravita em torno da existéncia de computadores que possam “‘substituir” o ser

humano e, embora a principio, tal idedrio pertenga ao mundo da fic¢cdo, este cendrio passa a
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tomar parte da realidade existente em organizacdes, gerando drédsticas mudangas nas relacoes

sociais e juridicas.

E perceptivel, a utilizacdo dos sistemas inteligentes na vida cotidiana como a
utilizacdo do GPS, a publicacio de fotos nos app do Facebook e Instagram e
bem como a utiliza¢do da robdtica em cirurgias. Entretanto, h4 preocupagdes
sobre o uso e manipulagdo dos dados pessoais dos usudrios e a possivel
enviesamento dos algoritmos nas decisdes automatizadas, acerca da
responsabilidade civil sobre os danos causados através dos usos dos agentes
de softwares. (OLIVEIRA, 2022, p. 2).

Machado (2009) destaca que tais sistemas inteligentes se valem de algoritmos, que
nada mais sdo que instrugdes, ou receitas, sobre como proceder. A vida segue algoritmos
(calcados no DNA dos seres vivos, por exemplo), sendo os modelos seguidos por maquinas
versoes evidentemente simplificadas e reduzidas de mapas da realidade e de instrucdes a
respeito de como se conduzir diante dela para que se alcancem determinados resultados.

Acompanhando tal raciocinio, Jarude (2020) destaca que o funcionamento da
Inteligéncia Artificial estd pautado em algoritmos, que sdo sequéncias de passos para realizar
determinada tarefa especifica indicada pelo seu programador e, consequentemente, oOS
algoritmos inteligentes, por sua vez, sao aqueles capazes de simular o raciocinio humano, o
aprendizado e a nossa tomada de decisdes.

Ainda conforme Jarude (2020), a Inteligéncia Artificial se relaciona com a ldgica, que
ndo se preocupa com a veracidade das sentengas, mas com a validade delas. A veracidade e a
validade sdo analisadas de formas distintas, pela razao de que um raciocinio € considerado
valido se sua conclusdo for verdadeira, nos casos em que suas premissas também sejam
verdadeiras.

Como se vé frente a tal perspectiva, a Inteligéncia Artificial, até pouco tempo
considerada uma ficcdo, ou seja, uma coisa de “cinema”, passa a integrar cada vez mais o
cotidiano de um grande nimero de organizacdes, constituindo, ademais, tais avangos fonte e
inspiragdo para o desenvolvimento de novas pesquisas que venham inclusive favorecer a
otimizacdo de novos resultados.

Entende-se, entdo, que mesmo antes de uma regulamentacao do ponto de vista legal e
juridico sobre os limites e possibilidades do uso da Inteligéncia Artificial nos diferentes campos
de atuacdo humana, novos caminhos j4 vao se delineando, o que em termos préticos se apresenta

como a expansao das interfaces homem-maquina.
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Do ponto de vista conceitual, Tomaz, Netto e Aradjo (2022), apoiados nos elementos
tecidos por Tegmark, nos levam ao entendimento de que enquanto a inteligéncia corresponde a
capacidade de se alcancar um determinado objetivo, a Inteligéncia Artificial corresponde a
inteligéncia de coisas nao organicas, com o diferencial de ndo se valer de elementos como a
consciéncia e a razao.

Entende-se, diante desta perspectiva, que a Inteligéncia Artificial representa a
capacidade da maquina de se autoprojetar em face do alcance de um determinado objetivo, a
partir de um contexto em que ndo se evidencia a influéncia de elementos que possam alterar os
rumos tracados, como a consciéncia e a razdo, que podem, em relagdo ao ser humano, induzir
a redirecionamentos frente aos objetivos inicialmente estabelecidos.

Seguindo-se esta Otica, tem-se, entdo, a maquina como um sistema objetivo que, ao ser
dotada de inteligéncia artificial, ndo tende a ser influenciada a principio por nenhum elemento
externo e/ou concepgdes que possam dificultar e até inviabilizar o alcance de um determinado
objetivo.

Tomaz, Netto e Araujo (2022) expdem com fundamento em Risse que a Inteligéncia
Artificial estd evoluindo rdpida e qualitativamente, devido a sua associacdo com o big data,
banco de dados que se vale da disponibilidade de um volume cada vez maior de dados e de
informagdes disponiveis através da Internet, e a partir destas interfaces tem se ampliado a
capacidade de tais sistemas evoluirem a partir dos dados aferidos, demonstrando o potencial a
ser explorado em termos da operacionaliza¢do dos programas de inteligéncia artificial.

Destaca-se, entdo, até em que ponto a inexisténcia de “controle” sobre a manipulagcao
de tais dados pode ou deve ser socialmente e juridicamente aceita, ou seja, quais os caminhos
e possibilidades devem ser devidamente explorados a fim de que toda a engrenagem esteja

realmente a servigo da sociedade.

A automacdo promete ser um dos grandes desafios sociais da nossa geragao.
Pode beneficiar a todos, ou pode beneficiar os poucos selecionados em
detrimento de muitos. O desfecho tem a ver com os que detém as decisdes
politicas e de como escolherao lidar com a mudanca. Como é um caminho
sem volta, ndo significa necessariamente que a humanidade ficard a mercé do
desemprego e da falta de renda. A sociedade terd que utilizar a maquina como
uma aliada e ndo como uma ameaca. Sempre haverd trabalhos essencialmente
humanos e a eficiéncia de uma maquina dependerd das habilidades humanas.
Quando um trabalhador for substituido por uma mdaquina, este terd que se
adaptar através de uma formacdo continua, ou seja, aprender a se reinventar.
(FALCAO, 2019, p. 42-43).
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E preciso destacar que o grande influxo de mudancas tecnolégicas tem afetado além
das relacdes sociais, as relacdes do homem para com o préprio Estado, que passa a coletar,
armazenar e tomar decisdes a partir da apropriagdo dos mecanismos de big data e da
Inteligéncia Artificial.

Neste sentido, a “[...] inteligéncia artificial, em especial pela ampliacdo da capacidade
de andlise dos dados disponiveis, abre um leque de oportunidades para a atividade deciséria dos
gestores piiblicos.” (TOMAZ; NETTO; ARAUJO, 2022, p. 55).

Reconhece-se, entdo, a principio que a Inteligéncia Artificial tende a conferir o suporte
necessdario para decisdes mais acertadas por parte dos gestores publicos, uma vez que integra
em seu ambito um grande conjunto de dados que vdo alimentando os sistemas inteligentes
criados, visando atingir com precisdo os objetivos pretendidos nos mais diferentes campos da
Administracdo Publica.

Desta feita, do ponto de vista social, evidenciam-se 0s seguintes aspectos:

Os potenciais beneficios para a sociedade sdo enormes. Sob uma otica
estritamente juridica, conseguimos vislumbrar ao menos trés comandos
constitucionais que seriam melhor concretizados pela utilizacdo das novas
tecnologias: (i) o principio da eficiéncia nas decisdes publicas, (ii) o da
impessoalidade, e (iii) o da seguranga juridica em sua vertente da
previsibilidade. (TOMAZ; NETTO; ARAUJO, 2022, p. 55).

Fala-se, entdo, no principio da eficiéncia das decisdes publicas, na medida em que a
sociedade depende essencialmente de decisdes publicas que venham ao encontro do
atendimento das demandas sociais.

Ja quanto a impessoalidade, observa-se em termos de interface da Inteligéncia
Artificial que sistemas inteligentes nao sao movidos por preferéncias ou pretensdes pessoais,
assim sendo, o tratamento de dados e informacdes em seu ambito se dd de forma impessoal.

Sob o prisma da segurancga juridica em sua vertente de previsibilidade, atenta-se para
o fato de que, do ponto de vista de um sistema inteligéncia, ha de se esperar que ele se comporte
dentro dos padrdes e/ou comandos inicialmente ofertados.

E claro, no entanto, que se torna primordial que haja a regulamentacdo legal de todas
as possibilidades e interfaces da Inteligéncia Artificial, estabelecendo entdo limites de seu uso,
sobretudo por parte das autoridades publicas que em diversas esferas concentram um grande
volume de dados dos cidadaos.

Segundo Cartolari (2022), para termos um verdadeiro apoio juridico para garantir

nossos direitos, a regulamentacdo da Inteligéncia Artificial em todas as areas do Direito €
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indispensavel, considerando o grande impacto que seu frequente uso nos trouxe, seja em nossas
vidas, ou até mesmo em nosso futuro.

Desponta-se, entdo, diante deste cendrio e pautando-se nas proposicdes de Freitas
Junior (2022), com o surgimento do Direito Digital como um ramo do Direito que visa fornecer
normas e regulamentos para o uso do ambiente digital pelas pessoas, além de fornecer protecao
as informacdes contidas nesses espagos e dispositivos eletronicos, figurando,
consequentemente, como um caminho natural desenvolver regras e procedimentos para
proteger a vitima e punir danos digitais a terceiros, dentre os quais a Lei de Acesso a Informagao
(LAI) e a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), evidenciando, entdo, a harmonia entre tais
mecanismos legais, uma vez que a LAI enfoca o desenvolvimento da transparéncia na
administracao publica, e a lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), a protecao a privacidade e
os direitos dos titulares de dados pessoais.

Nao se pode entdo deixar de ter em mente que a tecnologia deve estar a servico do
homem e ndo o contrério, consistindo a regulamentacdo de aplicabilidade da Inteligéncia
Artificial nas diferentes searas juridicas uma necessidade através da qual se possa saber
antecipadamente até em que ponto um sistema inteligente pode interferir na esfera privada e/ou
coletiva.

Ainda consoante os pontos elencados por Cartolari (2022), todos os aspectos
polémicos que envolvem a aplicacdo da Inteligéncia Artificial estdo inseridos em um debate
mais amplo que implica o reconhecimento de que ainda hid uma gama de informagdes e
novidades pendentes de exploragdo, com vistas a otimizar novas funcionalidades e a0 mesmo
tempo de decisdes que venham ao encontro da regulacdo das demandas decorrentes do uso cada
vez mais crescente de novas tecnologias em diferentes campos juridicos.

Dai a razdo pela qual, com fundamento em Cartolari (2022), devemos averiguar quais
as mudancgas que a Inteligéncia Artificial vem acarretando, ndo somente do ponto de vista das
relagdes sociais e, especificamente falando, do universo juridico, reconhecendo-se a drea do
Direito como uma das mais interessantes para se receber qualquer inovagao tecnoldgica, pois é
uma drea humana muito tradicional, existindo desde sempre com o caminhar da humanidade,
levando-se em conta que agora usufruimos de um mundo juridico globalizado e dindmico, mas
que ndo pode se desvincular de um conceito de justica que vem se consolidando desde os
primdrdios da humanidade.

Desta forma, € fundamental ter em mente o fato de que qualquer inovagao tecnolégica

que venha contribuir para o dinamismo do Direito, em todos os campos, ndo tem o condao de
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refutar o significado de uma justica que converge em prol do bem-estar individual, sem
descuidar o atendimento dos pressupostos que concorrem para a promo¢ao do bem comum.

Ha de se falar de tal forma em um conceito de justica universal, que em razao das
inovacdes digitais mantém suas bases inalteradas, ou seja, fundadas no respeito ao ser humano
€ a0 mesmo tempo que se pauta e/ou materializa na consagracdo de mecanismos que convergem
para a consolida¢ao de um mundo mais justo.

Em termos praticos com fundamento em Cartolari (2022), evidencia-se que dentre os
inimeros beneficios ofertados pela IA no setor privado, os principais sao a “OSINT” (“Open
Source Intelligence), Busca Juridica, elaboracdo documental, gerador de resumos e
dashboards de casos, e progndstico de agdes, embora se torne também verificavel que o setor
publico também tem se valido da gama de funcionalidades em sede de inteligéncia artificial.

Dai a razdo pela qual, com base em Cartolari (2022), o diferencial da Inteligéncia
Artificial quando comparado a inteligéncia humana reside no fato de que um ser humano levaria
muito tempo para descobrir quaisquer informagdes, pois terfamos que procurar pagina por
pagina, ler vdrios textos, enquanto isso, a Inteligéncia Artificial consegue fazer uma busca
precisa em questdo de minutos, ousadamente até em fracdo de segundos, pautando-se em
alguma palavra-chave ou termo para filtrar a pesquisa.

Nao se pode deixar de atentar para o fato de que a Inteligéncia Artificial vem ao
encontro dos pressupostos de ganhos em termos de agilidade e otimizagdo de processos,
tornando as diferentes operacdes realizadas pelo homem mais dgeis e precisas.

Todavia, torna-se primordial pensar na regulamentacdo da Inteligéncia Artificial,
atentando para que, conforme salientado por Cartolari (2022), nos deparamos com uma
realidade totalmente conectada pela rede e controlada por algoritmos, na mesma propor¢ao em
que nos deparamos com a gama de transformacdes que ocorrem a nossa volta, seja em nossas
vidas pessoais ou profissionais, passamos a refletir constantemente sobre o limite que a
tecnologia pode atingir.

De certa forma, o que se vé € que na mesma propor¢iao em que o ser humano passa a
se valer e se beneficiar do influxo de novas tecnologias que acabam por tornar a sua vida mais
facilitada, também se apresenta perplexo e ao mesmo ‘“refém” sem saber até onde as
transformagdes e mudangas tendem a chegar, até mesmo chegando-se a questionar se no futuro
“as maquinas tendem a substituir praticamente o ser humano”.

Sob o prisma do Direito e suas indmeras ramificagdes, Cartolari (2022) nos leva a
compreender que todas as dreas do Direito, mesmo que beneficiadas, possuem um sentimento

de medo em relagdo ao novo, pois toda mudanca apresenta pontos positivos € negativos, €
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quando se fala de inteligéncia artificial, tal mecanismo nao é diferente, havendo, entdo, um
questionamento por parte de todos os ramos do Direito, pois sdo afetados diretamente.

Entende-se, entdo, que o aparato tecnoldgico e notadamente a Inteligéncia Artificial
também induzem a questionamentos juridicos, sobretudo por desvendarem caminhos ainda
inexplorados, ndo se podendo entdo se antecipar as mudangas que vao se projetando em um
ritmo cada vez mais veloz.

Para Xavier e Spaler (2019), é importante que fique claro que a utilizacdo de
inteligéncia artificial tem o condao de aprimorar, agilizar e otimizar a identificacdao de padrdes
e até mesmo de pautar andlises preditivas, mas a tecnologia — apesar de ser programada com
uma racionalidade légica — ndo estd imune a erros, deste modo, ndo € neutra ou imparcial.

Como sistema pautado entdo em algoritmos, reconhece-se a influéncia da Inteligéncia
Artificial para além das questdes objetivas, influenciando em decisdes subjetivas que nao
podem ser consideradas isentas de quaisquer interferéncias, reprise-se, comandos pré-
especificados.

Em termos gerais, do ponto de vista da atuagdo estatal “[...] a Inteligéncia Artificial,
em especial pela ampliagdo da capacidade de andlise dos dados disponiveis, abre um leque de
oportunidades para a atividade deciséria dos gestores piiblicos.” (TOMAZ; NETTO; ARAUJO,
2022, p. 55).

Nao se pode, entdo, a principio, deixar de levar em consideracdo os indmeros
beneficios que a Inteligéncia Artificial oportuniza em termos de processos decisérios, com a
diminui¢do do tempo, reducdo de gastos desnecessarios e atendimento de prioridades.

Contexto que se projeta em prol dos indmeros beneficios sociais, que sob o prisma
juridico significa a conjugacdo de esforcos em prol do atendimento de trés comandos
constitucionais que, na visdo de Tomaz, Netto e Aratjo (2022), correspondem aos seguintes:
(i) o principio da eficiéncia nas decisdes publicas, (ii) o da impessoalidade, e (iii) o da seguranga
juridica em sua vertente da previsibilidade.

Tem-se, entdo, a eficiéncia nas decisdes publicas como coroldrio do Principio da
Eficiéncia, compreendendo o rol dos principios constitucionais basilares que movem a
Administracao Puiblica, convergindo em prol da necessidade de solucdes que estejam proximas
aos anseios e expectativas da populacao.

Sem deixar de atentar para a impessoalidade enquanto critério que também
fundamenta a existéncia de uma Administracdo Publica que ndo conhece e/ou se vale de

mecanismos voltados ao estabelecimento de preferéncias de quaisquer espécies.
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Ja quanto a vertente de previsibilidade — embora ndo se possa falar em um sistema
isento de falhas — reconhece-se que a Inteligéncia Artificial se vale de maior probabilidade de
certeza, com menor grau de falhas comuns ao campo de atuacdo humana.

Dai a razdo pela qual com base na doutrina de Tomaz, Netto e Araidjo (2022) a
Inteligéncia Artificial possibilita o incremento do principio da seguranca juridica na
Administragdo Publica, na medida em que viabiliza o ripido acesso aos precedentes
administrativos e aos dados disponiveis e, consequentemente, reduzindo o grau de incerteza
quanto ao teor de decisdes futuras a serem tomadas pelos gestores publicos, que veem sua
discricionariedade ser reduzida no que diz respeito aos administrados, que passam a
compreender melhor como as normas sdo aplicadas pelo Poder Ptblico.

Entende-se, pois, uma via de mao dupla, em um contexto no qual as decisdes dos
gestores passam a priori a se tornar cada vez mais precisas, 0 que em termos concretos
representa a compatibilidade com os preceitos legais e/ou precedentes de interpretagdo, ao
mesmo tempo que repercute de forma positiva a sensacdo de confianca por parte dos
administrados.

Todavia, é digno de nota conforme o posicionamento de Tomaz, Netto e Aratjo (2022)
que a coleta em massa de dados e a otimizacdo da capacidade de processamento das
informagdes das ferramentas de inteligéncia artificial na mesma medida que ampliaram as zonas
de certeza, do ponto de vista positivo, também quando inadvertidamente utilizadas tendem a
produzir incertezas, ou seja, sensacdes negativas acerca das decisdes que podem ser tomadas
pelos administradores publicos.

Assim, sob a otica do cidaddo-contribuinte, o desrespeito aos ditames técnicos
decorrentes da Inteligéncia Artificial e da big data pode, por sua vez, caracterizar uma auténtica
violagdo ao principio da protecdo da confianga, atentando-se para o fato de que as orientagdes
técnico-cientificas decorrentes da andlise feita nos bancos de dados pela Inteligéncia Artificial
podem colaborar para a tomada de decisdes que afetem os direitos da populagcdo em geral.

Entende-se, entdo, que sem o estabelecimento de limites e ou de “fronteiras” hd o risco
de que os dados armazenados e sua capacidade de processamento em tempo real se traduzam
em decisdes que acabam gerando a ampliacdo dos niveis de apreensido quanto a possibilidade
de utilizacdo das novas tecnologias por parte do Poder Publico.

Segundo Tomaz, Netto e Aradjo (2022), sem deixar de atentar para a vasta gama de
possibilidades e vantagens que se abrem pela ampliacdo do aproveitamento da Inteligéncia
Artificial e do big data pela Administragdo Publica e para além das inquietudes e receios que

envolvem os aspectos mais comuns que permeiam o imagindrio social, como o de guerras entre
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homens e rob0s, é preciso atentar para quatro provaveis riscos que se apresentam como
pertinentes e mais afetos ao Direito, quais sejam: (i) a falta de legitimidade democratica das
decisdes tomadas de modo automatizado; (ii) a possivel perpetuagao de vieses discriminatorios
oriundos dos algoritmos das novas maquinas; (iii) a dificuldade de antigos institutos juridicos
responderem a novas questdes trazidas pelo uso dessas tecnologias, como, por exemplo, a
responsabilidade civil de decisdes equivocadas tomadas por programas de inteligéncia
artificial; e (iv) o respeito aos direitos fundamentais dos cidaddos, como o da privacidade e
intimidade.

Observa-se, pois, a auséncia de cardter democratico das decisdes automatizadas, ou
seja, até em que ponto elas tendem a constituir em ofensa aos pressupostos que guarnecem o
Estado Democrético de Direito: decisdes que nao apenas correspondam ao império da lei, mas
também aos ditames da justica social.

Quanto ao viés discriminatorio dos algoritmos das novas maquinas, tem-se irradiado a
nivel mundial os perigos decorrentes da ‘“rotulagem digital”, leia-se, imputacdo de certas
categorias depreciativas dentre os individuos que compdem a mesma sociedade.

Em termos de responsabilidade civil decorrente de decisdes mal conduzidas através da
Inteligéncia Artificial, denota-se que como ‘“algo novo” e pendente de regulamentacdo
reconhece-se a dificuldade dos meios atuais em oferecer respostas precisas que atribuam e/ou
possam distribuir de forma adequada os niveis de responsabilidade suscitadas em seu ambito.

No tocante ao respeito aos direitos fundamentais dos cidaddos, dentre os quais se
enfatiza de forma especial os direitos a privacidade e intimidade, hd que se atentar para a
legitimidade e possibilidades de atuagdo estatal de forma transparente, sobretudo quanto a
posicdo do Estado de controlador e detentor de uma gama de dados acerca do cidadao-
contribuinte.

Ainda segundo Tomaz, Netto e Aradjo (2022), cabe atentar para as implica¢des do
choque entre a utilizagdo das modernas ferramentas de inteligéncia artificial e big data e os
direitos fundamentais do cidaddo, tendo em vista que a utilizacdo de uma gigantesca base de
dados pela Administracdo Publica na tomada de decisdes pode colocar em risco garantias
constitucionais seculares ja consolidadas nos Estados de Direito: o uso inadvertido de dados
pode ensejar, sob a pretensa tentativa de “moderniza¢do do aparato estatal”, retrocesso do ponto
de vista dos direitos e garantias constitucionais fundamentais, fruto da evolu¢io na concepg¢ao
do papel do Estado para com seus concidadaos.

Assim sendo, com fundamento em Jarude (2020), em se tratando de Estratégia Digital,

governan¢a de compartilhamento de dados, lei de protecdo de dados pessoais e todo outro
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aparato legal pertinente, ainda permanece obscura a forma como os dados sdo tratados e quais
sdo os resultados obtidos pela administracdo publica e como os utiliza, demonstrando aos
cidadaos, titulares dos dados, as andlises decorrentes do uso das técnicas de inteligéncia

artificial.

4.2 Aplicabilidade da Inteligéncia Artificial na seara tributaria

Acredita-se que uma das dreas mais problemadticas que envolvem a Inteligéncia
Artificial diz respeito ao campo tributdrio, at¢ mesmo pelo fato de que embora sob o pretexto
de simplificacdo da vida do contribuinte, reconhece-se a tendéncia de um Estado que se move
em torno da busca constante de “amplia¢do dos niveis de arrecadagdo”.

Partindo deste pressuposto, Lietz (2021) salienta que a implementagao das tecnologias
digitais emergentes nas relagdes existentes na sociedade corresponde ao momento
contemporaneo experimentado pela sociedade e, consequentemente, a incorporacdo dos
ferramentais tecnoldgicos nas relacdes estabuladas na sociedade é uma tendéncia crescente por
uma série de fatores. A modificacdo nos elos sociais traz reflexos para o Direito, inclusive o
Tributdrio, especialmente se visto em uma perspectiva sistemética.

Tem-se, frente a tais apontamentos que a sociedade atual estd assentada na
incorporacdo e demanda crescente por novas tecnologias, constituindo entio a apropriagdo de
diferentes recursos tecnoldgicos uma realidade a ponto de influenciar transformagdes e
mudancas em todos os campos de atuagdo humana, ndo podendo o Direito, inclusive, o
Tributdrio ficar indiferente a tal processo.

Ou seja, na medida em que vao se operando transformacdes radicais em meio a
sociedade, sob o influxo das tecnologias digitais o Direito em sua perspectiva sist€émica deve
estar alinhado a tal cendrio, regulando as relacdes que vao se consolidando no “universo digital”
e consequentemente os conflitos e tensdes que delas decorrem, inclusive, no que concerne as
relacOes entre Estado-contribuinte.

Na visdo de Correia Neto, Afonso e Fuck (2019), os impactos econdmicos da
revolucdo digital afetam também a tributacdo e, dentro deste contexto, as transformacdes em
curso nas relacOes sociais € econdmicas reclamam tributos diferentes e outras formas de
cobranca, quer no nivel interno, quer no nivel internacional. Os sistemas tributdrios em vigor
nao parecem plenamente capazes de dar conta dos desafios postos pela nova economia digital.
As bases, estabelecidas no inicio do século XX, caminham para tornarem-se rapidamente

obsoletas — inaptas para lidar com novas préticas comerciais € novos modelos de negdcios.
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Tais apontamentos nos induz ao entendimento de que o Sistema Tributdrio existente
precisa se amoldar as novas tendéncias da economia digital, ensejando de tal modo uma
tributacdo e formas de cobranga compativeis com o dinamismo social, sob pena de ser
considerado ultrapassado.

O que, no entanto, ndo afasta a necessidade de clareza e objetividade em termos dos
métodos e instrumentos utilizados, sobretudo, no campo Tributdrio tendo em vista o seu
impacto direto sobre o patrimonio e conjunto de riquezas relacionadas a pessoa do contribuinte.

Com base em Ribeiro (2012), a tendéncia de controle cibernético passa a permear cada
vez mais o Direito Tributdrio, tendo em vista que os fiscos t€m instituido inimeros mecanismos
de controle eletrénico sobre seus contribuintes e, como tal, o advento da Internet como
mecanismo cibernético influencia as interfaces do Direito Tributédrio, notadamente em questdes
que envolvem o relacionamento entre Fisco e contribuinte; os poderes de fiscalizagao tributdria;
o limite estatal a imposi¢do de deveres eletronicos e, por via de consequéncia, o lancamento
tributdrio, que tende a figurar como uma tarefa “terceirizada’ ao sujeito passivo na modalidade
de langamento por homologacao.

Nao se pode, pois, perder de vista o fato de que até determinado momento o exame e
andlise fisica das documentagdes apresentadas pelo contribuinte figurava como a principal
forma de identificar desvios e irregularidades fiscais eventualmente praticadas, ou seja,
despontava como principal meio de controle

“O Estado hoje tem que ser visto através de novos parametros e transparéncia,
consequéncia da revolugdo tecnoldgica, que se aprimora neste século XXI e altera
profundamente a relacio entre o Estado e o cidaddo-contribuinte” (FALCAOQ, 2019, p. 44).

Diante de tais apontamentos € possivel entdo reconhecer que o Estado tomado em sua
acepcao ampla precisa estar alinhado e preparado para atender novas demandas, que exigem a
conciliacdo entre modernizacdo e otimizacdo dos servigos ofertados a populacio com a
transparéncia nas relacdes estabelecidas com seus concidaddos, em especial, quando na
condi¢do de contribuinte.

Conforme delineado por Tomaz, Netto e Aradjo (2019), as inovagdes tecnoldgicas
figuram como um importante aliado do Estado na consecucdo dos seus objetivos
constitucionais.

E preciso de tal modo, atentar para o fato de que a apropriacio de novos recursos
tecnoldgicos além de conferir maior precisao, agilidade e dinamismo ao aparato estatal, figura
como instrumento para que todas as entidades e 6rgdos estatais possam alcangar de forma

efetiva sua missdo e objetivos institucionais, gerando inimeros beneficios em termos de
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economia de recursos e até mesmo do tempo em termos da prestacdo e execugdo de servicos
em prol da populacdo.

Dai a razao pela qual Lietz (2021) nos faz reconhecer que a Inteligéncia Artificial (IA)
viabiliza a realizacdo de atividades outrora reputadas exclusivamente humanas por sistemas de
outra natureza, que, inclusive, realizam muitas tarefas com maior acuricia e velocidade que
pessoas naturais. Os Estados t€ém incorporado a IA como uma ferramenta para dinamizar as
suas atividades, especialmente no ambito da administragao tributéria.

A luz deste entendimento tem-se a conjugacio da rapidez com precisdo como a base
que consolida a Inteligéncia Artificial, cendrio que notadamente impulsionou a administracao
tributaria em termos de fiscalizacao e otimizacdo da arrecadacgdo de diferentes tipos de tributos.

Conforme Zilvetti (2019), a tributagdo por um sistema tributario eficiente e equanime
tem sido o maior desafio para os juristas deste século, tentados a ceder ao clamor da
simplificacdo tributdria, palavra de ordem entre aqueles que defendem esse paradigma a todo
vapor no Brasil; no entanto, o dilema a ser enfrentado diante da necessidade crescente de
recursos para fazer frente as despesas publicas leva o observador desatento a crer na
simplicidade como elemento bom ao sistema, quando a aparente simplicidade tende a implicar
a supressdo de direitos e garantias individuais do contribuinte.

Assim, como bem frisado por este autor, a tendéncia € de que a revolucao digital se
projete em prol da revolugdo tributéria, isto €, do desenvolvimento de uma tecnologia tributéria
capaz de alcancar manifestacdes de riqueza antes irrelevantes e agora em ascensao, sem
prejuizo de se aperfeicoarem também os meios e procedimentos de aplicacdo das leis tributarias
em vigor e, como tal, no universo digital, fatores como renda, trabalho e consumo, sobretudo a
luz das transformacdes operadas pelo influxo de novas tecnologias, passam a ser categorias de
destaque, em um contexto no qual o Sistema Tributdrio precisa se amoldar diante desta nova
realidade.

Com énfase em tais aspectos, reconhece-se a partir da revolucdo digital as inimeras
possibilidades que se ampliam em prol da revolugdo tributdria, que venha resultar na
dinamizagdo das atividades realizadas pela Administra¢do Tributéria, ndo somente pelo prisma
do aperfeicoamento da capacidade de alcangar os elementos que concorrem para a ocorréncia
do fato gerador, mas, sobretudo, quanto a compatibilidade do Sistema Tributdrio a dinamica
social contemporanea.

Frente a tal dinamica Lietz (2021), sustenta que as mudancas sociais decorrentes da
quarta revolucao industrial, especificadamente da inteligéncia artificial t€m trazido inimeros

reflexos para o Direito Tributdrio e para a relagdo juridico-tributdria. Os influxos que a
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tributacao tem recebido da inteligéncia artificial sdo decorrentes das atividades e tarefas que
softwares com aplicacdes de IA ja sdo capazes de fazer na atualidade.

Nao se pode, entdo, desconsiderar as intimeras transformacdes operadas pela
Inteligéncia Artificial no campo do Direito Tributdrio e na relacdo juridico-tributéria, cujas
atividades e tarefas tem adquirido um novo contorno, uma vez que diferentes tipos de softwares
tém viabilizado a superacdo de limitacoes e deficiéncias comuns as atividades humanas.

Diante deste contexto:

[...] diversas formas de utilizacdo da IA transformardo a administragao
publica, conferindo eficiéncia a arrecadagdo de tributos e reduzindo o
contencioso tributdrio. Sob a perspectiva do Fisco, a IA se desenvolveu na
execucdo de atos de fiscalizagdo do contribuinte, a partir de sistemas bindrios
de alta tecnologia, notadamente o lancamento por homologacio, que leva em
conta a participacdo do préprio contribuinte na constituicdo da obrigacio
tributdria definitiva. Trata-se do agente fiscal de IA, chamado no direito
comparado de Robotax, um rob6 capaz de executar tarefas de administracio
tributdria com extrema eficiéncia. (ZILVETI, 2019, p. 485-486).

Fala-se, pois, em ampliacdo dos niveis de eficiéncia por parte da Administragdo
Publica no tocante a arrecadagdo de tributos, na medida em que o tratamento dos dados se torna
mais preciso em razao da apropriacdo de tecnologias de ponta, especialmente falando, do
lancamento por homologac¢ao ao tomar por base as informagdes prestadas a priori pelo proprio

contribuinte.

Conforme enfatiza Zilveti (2019), o Robotax opera em termos préticos nos dois lados
da relagdo tributdria, tanto do lado do contribuinte quanto do lado do Fisco e, desse modo, a
dificil tarefa de ler e interpretar textos juridicos de alta complexidade foi superada pelos
algoritmos de TA do Robotax, devendo-se, entdo, atentar para o fato de que lidar com essa
realidade, superando a complexidade e a inseguranca juridica nas relacdes entre Fisco e

contribuinte, constitui-se no desafio da teoria do Direito Tributario.

Reforca-se, a partir de tal enfoque a agilidade proporcionada pelos algoritmos de
Inteligéncia Artificial do Robotax quando comparado ao tempo despendido em razao da leitura
e interpretacdo do volume considerdvel de normas tributérias existentes, sem deixar de enfatizar
para a seguranca juridica gerada a principio pela adequacdo da norma abstratamente
considerada ao caso em concreto, que em termos praticos corresponde a situacao e/ou dados

informados pelo contribuinte a Administracdo Fazendaria.

No entanto, a nivel doutrindrio passa-se a discutir as implicacdes decorrentes da

incerteza no tocante aos limites decorrentes do emprego de novas tecnologias, sobretudo,
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quanto a imprecisdo quanto aos limites de utilizacio por parte das Autoridades Tributarias do

potencial que se abre no campo da Inteligéncia Artificial.

Pautando-se na visdo de Machado (2009), para além dos desafios lancados em
decorréncia da amplia¢do do uso da inteligéncia artificial pelos agentes econdmicos em geral,
com os reflexos disso no mercado de trabalho, bem como nas receitas e nas despesas dos
sistemas de seguridade, essa nova tecnologia ou esse novo uso da tecnologia traz consigo uma
série de inquietagdes no que corresponde ao seu emprego por autoridades governamentais,
notadamente por aquelas encarregadas de aplicar o Direito Tributédrio e de julgar os conflitos
decorrentes dessa aplicacdo, enfatizando que no cendrio brasileiro, tal contexto tem se tornando
realidade no que tange a fiscalizacdo aduaneira, a fiscalizacdo do imposto de renda e na

realizacdo de alguns julgamentos.

E possivel se falar em inquietacdes no que corresponde ao seu emprego por parte das
autoridades governamentais na medida em que ndo ha um regramento especifico a ponto de
abranger todas as possibilidades que se abrem com a apropriacao da Inteligéncia Artificial no
campo Tributario e por via de consequéncia a tendéncia se move em prol da ocorréncia de
conflitos, que tendem a ser expressivos no campo da fiscalizagdo do Imposto de Renda, cujo

potencial adquire novos contornos a partir do uso intensivo de mecanismos como o Robotax.

Ademais, segundo a visdo de Zilveti (2019), a IA dinamizou as possibilidades que o
Fisco possui para que, ao dispor do aparato tecnolégico e do regamento dos tratados
internacionais de troca de informacdes e transparéncia entre diversas jurisdi¢cdes, consiga se
valer de meios mais efetivos para combater a sonega¢do no ambito interno e transnacional,
enfatizando-se que quanto maior for o ambiente tecnolégico da economia, maior serd a
necessidade de cooperacdo internacional no mesmo ambiente tecnoldgico para cobrir todas as
transagdes e evitar a evasao fiscal, constituindo o Robotax um sistema que responde bem ao
intercambio de informacdes entre os Fiscos de diversas jurisdicdes, mas existem dividas em
relacdo ao grau de autonomia da IA e da seguranga de dados, isso sem contar o risco para o
devido processo legal, uma vez que ndo é dado esse direito ao contribuinte, que sequer toma
ciéncia da utilizacdo de seus dados sigilosos por outra jurisdi¢do, condi¢do que coloca em xeque

a violagdo ao direito fundamental do sigilo fiscal, garantido pela Constitui¢do Federal.

Denota-se, entdo, que a Inteligéncia Artificial assegura a Administra¢ao Tributdria se
valer de meios que conferem maior efetividade ao combate a sonegacdo fiscal e evasdao de

receitas fiscais que tem figurado como um dos principais desafios ao longo dos ultimos anos,
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cendrio diante do qual o Robotax tende a se valer do intercambio de informacdes para o

reconhecimento da situagdo veridica ostentada por cada contribuinte.

Peculiaridade que se mostra de utilidade para o Fisco, no caso dos tributos sujeitos ao

lancamento por homologacao.

Partindo deste pressuposto:

O sistema tributdrio brasileiro, que se pauta em boa parte por tributos sujeitos
ao lancamento por homologacdo, também se beneficiaria da IA — Robotax.
Nesse sistema, o Fisco geralmente conhece, gracas a tecnologia, a residéncia
de fato, os hdbitos de consumo e a receita do contribuinte, de sorte que o
tributo lancado pode ser conhecido de antemio, permitindo aos agentes de
politica fiscal programar as receitas do Estado adequadas aos gastos ptiblicos.
A declaracd@o de imposto de renda da pessoa fisica e da pessoa juridica, bem
como as obrigagdes tributdrias relativas aos tributos sobre o consumo e até
tributos sobre o patrimdnio, como o ITR, passaram por processos de
implementacdo da IA, de sorte que os sistemas eletronicos do Fisco sio
capazes de prever os futuros lancamentos com grande precisao, prescindindo
até da acdo humana sob diversos aspectos das atividades de agentes fiscais.
(ZILVETI, 2019, p. 488).

Nota-se, entdo, sem analisar os pressupostos constitucionais, que, do ponto de vista
das autoridades fiscais, a Inteligéncia Artificial em razao do elevado potencial de concentracao
de dados e de sua compilagcdo quase instantanea permite-se acompanhar em tempo real o estilo

de vida do contribuinte, gerando entdo maior aporte de receitas por parte do Estado.

Assim, se do ponto de vista tradicional os agentes estatais precisavam se debrucar por
longo tempo sobre os dados apresentados pelo contribuinte e até mesmo implementar acoes
fiscalizatorias sobre o conjunto de riquezas elencadas, a partir das facilidades decorrentes da

Inteligéncia Artificial, tais mecanismos passam a ser realizados automaticamente.

Ampliando a discussdo sobre o tema, reconhece-se, entdo, o Robotax como uma
madquina inteligente, um produto da Inteligéncia Artificial que, segundo Morgado (2021), pode
ser entendido como um sistema inteligente, que pautando-se em algoritmos tem a capacidade
de interpretar as normas juridicas tributdrias, com énfase na doutrina e jurisprudéncia e,
consequentemente, ofertar as solugdes mais vidveis, ou seja, promover o lancamento tributdrio

em caso da constatacdo de uma relacdo juridica tributéria.

O diferencial no caso do Robotax é que enquanto um agente fisico tende a demorar em
determinados casos longos periodos para andlise das normas tributdrias vigentes com vistas a
aferir sua adequacio ao caso em concreto, o agente virtual processa as informagdes disponiveis

em um espaco curto de tempo
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Conforme destacado por Morgado (2021), entre os inimeros institutos do Direito
Tributdrio, talvez seja o lancamento aquele que mais importancia pritica assuma para a eficiente
cobranca do tributo. E através dele que a obrigagio incerta, iliquida e inexigivel se torna certa,
liquida e exigivel. Vale lembrar a maxima de que langamento declara a obrigagao pré-existente

e constitui o crédito tributario, a despeito de respeitdveis entendimentos em contrério.

De tal modo, tomando-se por base as disposi¢des contempladas ao longo do Cédigo
Tributdrio Nacional segundo as quais compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagcdo correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel é possivel reconhecer na figura do lancamento
tributdrio em meio as transformacgdes operadas pelo universo digital a parte mais emblematica,

em especial, quanto ao cruzamento de dados e outras informacgdes que assegurem a certeza do

fato gerador de um e/ou demais tributos.

Sustenta-se, entdo, pautando-se nas li¢des de Lietz (2021), que a relagdo juridica
tributdria, diante das modificacdes faticas, passa a ganhar novos contornos e perspectivas, o que
imana reflexos sobre os direitos e deveres fundamentais dos contribuintes presentes nesse elo
e, como tal, compreender como se deu a constru¢io de uma fiscalizacdo tributdria
artificialmente inteligente é fundamental, até mesmo pelo fato de que o processo fiscalizatério
passa a ter novas formas de execucdo dentro do contexto tecnolégico que estd presente na
sociedade contemporanea. A inteligéncia artificial traz uma sustentacdo as atividades estatais
ja desempenhadas, além de ter o potencial de criar novas formas de executar as atribuicdes que

incumbem ao Estado.

Frente a tais elementos passa-se a entender que a incorporacdo da fiscalizacao
tributdria artificialmente inteligente além de refletir a inovacdo por parte da Administra¢ao
Tributdria tende a redimensionar as relacOes estabelecidas entre o fisco e o contribuinte,

assegurando maior eficicia e eficiéncia ao atuar estatal.

Ademais, do ponto de vista da méquina estatal, “[...] as inovacdes e as tecnologias
contemporaneas, especialmente a chamada inteligéncia artificial, tétm se mostrado um

progressivo meio de controle de pritica de ilicitos” (CHAVES; FERES, 2019, p. 697).

Fala-se, em um progressivo meio de controle da prética de ilicitos, uma vez que através

da intensificacdo da utilizacdo da Inteligéncia Artificial tem-se verificado maior grau de
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precisdao em termos de operagdes direcionadas a prevencao de ilicitos fiscais, consistindo o

compartilhamento de dados um diferencial neste contexto.

z

O que, a principio, ndo é vedado legalmente, mas também ndo afasta o acesso a
informacdes e a transparéncia dos mecanismos de atuagdo da Administragdo Publica de forma
peculiar no ambito tributdrio, pelo seu potencial efeito em relacdo ao patrimdnio do

contribuinte.

Destaca-se, entdo, com base em Machado (2009), que no cendrio contemporaneo,
sistemas inteligentes ajudam autoridades a descobrir erros em declaracdes apresentadas por
contribuintes e a seleciond-los para uma inspe¢do mais detalhada, no que se refere ao imposto
de renda e aos impostos aduaneiros; todavia, no mesmo contexto em que a tecnologia promove
um ganho considerdvel de efici€éncia para as autoridades fiscais, acaba por suscitar questdes
acerca de quais critérios os algoritmos devem seguir, atentando-se, entdo, para o fato de que as
autoridades tributdrias t€ém o dever de obedecer a lei, ainda quando isso ndo conduza a uma

maior arrecadagio.

Amplia-se, de tal modo, a capacidade de identificacdo de erros, o que notadamente
colabora para inspe¢des mais precisas, ampliando os niveis de alcance da fiscalizagdo tributéria

e reduzindo o indice de contencioso tributario.

Machado (2009) destaca que algoritmos devem ser utilizados para ampliar a eficiéncia
de todas as disposi¢cdoes da lei tributdria, ndo apenas daquelas que levam a uma maior
arrecadacdo, o que, em termos praticos, significa reconhecer que a tecnologia também deve ser
usada pelo governo para trazer mais seguranca juridica aos cidadaos, bem como para aumentar

o respeito aos seus direitos.

E importante de tal modo entender que os algoritmos inteligentes nio se prestam tio
somente a ampliacdo do potencial de fiscalizacao e sim, deve figurar como instrumento em prol
da adequacao da norma legal ao caso em concreto, conferindo maior certeza e efetividade aos
direitos e garantias fundamentais do contribuinte, assegurando entdo maior certeza e

confiabilidade por parte de toda a sociedade.

Assim, “[...] considerando que os humanos sao entidades notoriamente reconhecidas
como providas de inteligéncia, o conceito de inteligéncia artificial, usualmente, € conectado
com caracteristicas humanas” (CHAVES; FERES, 2019, p. 698), que devem convergir em

decisdes em favor do atendimento dos interesses coletivos.
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Evidencia-se, pois, a necessidade de ter em mente que a Inteligéncia Artificial figura
como um instrumento a favor do ser humano, cendrio que no campo tributdrio consolida a
demanda social por um sistema tributdrio dindmico, justo e equitativo, no qual a tributacao seja

adequadamente proporcional ao nivel de renda do cidadao.

Dentro deste contexto, Chaves e Féres (2019) salientam que no campo preventivo o
uso da Inteligéncia Artificial, igualmente, tem se revelado significativo, sobretudo, quando
envolve a prevencdo de ilicitos empresariais, especialmente na luta contra a corrupg¢do,
induzindo ao desenvolvimento de sistemas inteligentes de conformidade ou compliance, o que,
por outro lado, ndo implica na necessidade de estabelecimento de limites por parte da Atuagao

da Administragao Publica.

Assim sendo, embora nao se possa desconsiderar as prerrogativas que competem as
Autoridades fiscais no que envolve a arrecadagdo e fiscalizacdo dos tributos, é preciso
harmonizar tais atividades, sobretudo pelas interfaces operadas pela Inteligéncia Artificial com
os valores e pressupostos que guarnecem o sistema constitucional tributdrio, notadamente

falando dos direitos e garantias fundamentais — inseridos no ambito das cldusulas pétreas.

O que se vé € que em que pese a defesa em torno da utilizagdo da Inteligéncia Artificial
a servico da sociedade, ainda hda uma série de aspectos pendentes de regulamentacgdo,
socorrendo-se as autoridades fiscais da Inteligéncia Artificial para atendimento para fazer frente

a voracidade fiscal do Estado.

Restando, entdo, um caminho “incerto” e ainda pendente de regulamentacdo, até
mesmo pela falta de transparéncia em termos dos limites legais de utilizacdo dos dados do
contribuinte por parte do proprio Estado, que ao mesmo tempo em que figura como titular do
direito de tributar, também detém a prerrogativa de tutela dos direitos e garantias estabelecidos

em seu ambito.

Disso se infere com fundamento em Chaves e Féres (2019) que a Inteligéncia
Artificial, além de outras ferramentas tecnoldgicas, no ambito do compliance, nao devem
substituir o julgamento humano, mas sim integra-lo, auxiliando na tomada de decisdes e, numa
era digital, experiéncia humana e tecnologia se fundem, tornando preciso equilibrar o conjunto
de forcas que as consolidam, conferindo maiores eficiéncia e eficicia aos programas de
compliance e, por conseguinte, a0 combate a corrup¢do, assentando-se, na previsibilidade e

transparéncia dos agentes publicos.

Reforca-se, entdo, o entendimento de que a adocdo de sistemas inteligentes nao

substitui o potencial humano e sim, figura como instrumento apto a dinamiza-lo, permitindo
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identificar erros nas declaragdes apresentadas pelo contribuinte com maior perspicicia e
rapidez, levando-se, em conta que o combate a corrup¢do nao interessa apenas a toda a

sociedade civil organizada.

Dentro deste contexto, Gomes e Canen (2022) enfatizam as observacdes da
Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), diante das quais se
torna possivel concluir que hd necessidade de o Estado em seu aparato dispor de alternativas
seguras para atingir seus designios, atentando-se para o reconhecimento de que ndo ha
antagonismo entre a efici€éncia das autoridades fiscais e o respeito aos contribuintes, assim
sendo, hd de se chegar a constatacdo inafastdvel de que, quanto maiores forem os poderes

conferidos as autoridades fiscais, maior deve ser a protecdo aos direitos dos contribuintes.

Destaca-se diante de tais mecanismos que a apropriacdo dos recursos de Inteligéncia
Artificial com vistas a ampliar os niveis de eficiéncia e eficacia das autoridades fiscais deve ser
entendida como sindnimo de respeito aos direitos do contribuinte e como tal é digno de
destaque, pois, que ndo ha incompatibilidade entre a busca pela eficiéncia das autoridades
fiscais que devem e podem se valer de todos os meios legais possiveis para otimizagao de suas
finalidades precipuas e o respeito aos contribuintes, que devem entdo desfrutar da seguranca e
confianca de um Estado que, na posicao de detentor e controlador de dados, se vale deste nos

limites constitucionalmente consagrados.

Ademais, Machado (2009) chama a atencdo para o fato de que, na atualidade, os
sistemas somente informam as autoridades erros de contribuintes que levam a menor
arrecadacgao de tributos devidos. Assim sendo, erros que levam a necessidade de restitui¢ao de
quantias pagas indevidamente ndo sao examinados. Tal procedimento levanta a discussao, antes
referida, ligada a finalidade da atividade das autoridades da Administracdo Tributaria,
colocando em discussdo o significado da Eficiéncia para Administragdo Tributéria, até mesmo
pelo fato de o seu propdsito ndo ser o de simplesmente arrecadar, mas de fazé-lo em obediéncia
a lei, o que implica cobrar quantias devidas de acordo com a ordem juridica, mas por igual ndo
cobrar ou devolver quantias exigidas ou j4 pagas eventualmente em desconformidade com essa
mesma ordem juridica. Isso precisa estar entre os objetivos a serem perseguidos por tais
sistemas, o que conduz a outra indagacgdo, estd relacionada a transparéncia de tais sistemas,
necessdria a que se conhecam os critérios que usam e os fins que perseguem, com o intuito de

que se faca possivel o seu controle.

Em razdo de tais elementos é primordial ampliar a compreensdo sobre o significado

da Eficiéncia para Administragao Tributaria, que conforme visto anteriormente, nao se trata de
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atividade que se resume a busca incessante de arrecadar e sim, valer-se de meios dindmicos e
versdteis que possam assegurar a conformidade entre o valor declarado pelo contribuinte € o

devido em razdo da ordem juridica vigente.

Assim, Morgado (2021) ao tratar do assunto ressalta que constitui em papel do Fisco
orientar os contribuintes em casos de excesso de tributacdo. A administracdo fazendaria
moderna deve se preocupar com a justica fiscal, para que sujeitos passivos em igual condi¢do
venham a estar sujeitos a mesma carga tributdria e como tal € tanto € infenso para a sociedade
a pessoa pagar menos tributo como também o € pagar mais do que determina a lei. Sabemos
que na pratica este movimento proativo e antierdrio € raro de acontecer. As autoridades
fazenddrias estdo treinadas para cobrar apenas o que foi recolhido a menor e relegar a segundo
plano aquilo que tenha sido pago em demasia. Defendemos uma mudanga de postura nesta
politica fiscal, inclusive porque através da IA o fisco ndo “perderia” tempo investigando focos
de recolhimentos a maior; separados por poucos “cliques”, os langadores facilmente chegariam
a cifras pagas indevidamente. Tais valores ndo pertencem ao ente tributante e, portanto, devem

ser devolvidos a quem de direito. Uma espécie de dentncia espontinea as avessas.

A partir de tal enfoque a justica fiscal tende a ser alcancada a partir da mudanca de
postura das autoridades fazenddrias, condi¢do que envolve desde a devida orientacdo do
contribuinte quanto ao montante devido a titulo de um tributo, bem como quanto a devolucdo

dos valores cobrados em demasia.

Conforme expde Ribeiro (2012), o “Fisco Leviatd” figura como aquele que possui
enorme poder e tudo controla; analogicamente comparado ao Leviata descrito por Hobbes, que
apesar de ser uma conotagdo exagerada, é¢ adequada, tendo em vista que o “Fisco Leviata” acaba
impondo mecanismos de controle que ndo oferecem escolhas ao contribuinte, e o Estado, na
posicao de detentor de um aparato tecnoldgico extremamente sofisticado, acaba se agigantando

na forma pela qual exerce o seu poder de fiscaliza¢do, com a submissao de todos ao seu poder.

Nao se pode entdo, desconsiderar embora o aprimoramento dos niveis de efici€éncia e
eficacia, a utilizacao da Inteligéncia Artificial como ampliacdo do sistema de controle que o
Estado em sua acepcao ampla exerce sobre o cidaddao-contribuinte e os reflexos decorrentes do

exercicio do poder que lhe € inerente.

E por via de consequéncia na mesma medida em que se amplia o potencial e
dinamismo alcancado pelas autoridades fiscais deve imperar uma evoluc@o no reconhecimento

dos valores que consolidam a existéncia de uma Constitui¢ao cidada.
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Nota-se, segundo Gomes e Canen (2022), que ndo obstante seja autorizada a troca de
informacdes dos contribuintes (inclusive pelo blockchain), o sigilo e os direitos dos
contribuintes de ndo terem suas informacdes compartilhadas sem bases legais, para tanto, nao
podem ser perdidos de vista. Em termos praticos, significa em uma esteira evolutiva a

necessidade de desvinculacdo da tributacdo como mero ato de império por parte do Estado.

Em linhas gerais, tais consideragdes nos levam ao entendimento de que na mesma
propor¢do em que a tributacdo se reveste do ponto de vista legal como ato de império estatal,
as atividades que a envolvem, notadamente, a fiscalizagdo também precisa estar assentada nos

ditames legais aptos a legitimar o seu exercicio.

Na visdo de Gomes e Canen (2022), entende-se que o blockchain pode auxiliar na
criacdo de uma base de dados para trocas de informagao globais, considerando-se que, de uma
forma geral, € possivel afirmar tratar-se de um sistema seguro, por ser rastreavel, imutdvel e a
prova de hackers, o que leva a crer que o seu uso para a troca de informagdes reguladas,
registradas e sigilosas faz sentido como levantado por diversos paises, sendo a Receita Federal
do Brasil uma das defensoras do uso dessa tecnologia; no entanto, é essencial que se tenha em
mente a segurancga, confiabilidade e o sigilo das informag¢des constantes, bem como a prote¢ao
do direito dos contribuintes a fim de que seja garantido que as informag¢des langadas sdo corretas
e que seu compartilhamento ocorra tdo somente com aqueles que tém direito a acessa-las apos

o devido procedimento de solicitagao das informacdes.

Nao se desconsidera sob este prisma, a importancia de tecnologias como o blockchain
por parte da Receita Federal do Brasil, mas que toda sistemdtica venha ser seguida por um
controle rigido sobre o acesso dos dados com vistas a preservar a seguranga, confiabilidade e
sigilo das informacdes, atentando-se para o arcabouco de direitos e garantias asseguradas pela

Constitui¢ao Federal.

Com base em Maia Melo (2020, p. 3), é no “[...] minimo espantoso como o Fisco

brasileiro busca encontrar fatos geradores de tributos.”

Sendo possivel entdo reconhecer a partir da figura de um Estado perdulério a énfase
na ampliacdo dos niveis de arrecadagdo como a “base” para manutencdo de suas atividades,

resultando de tal modo na elevada carga tributéria.

Especificamente falando do Direito Tributédrio, Machado (2009) salienta que € possivel
afirmar, sem sombra de duvidas, que sua finalidade ndo consiste em assegurar uma maior
arrecadac@o ao Fisco, nem tampouco as atividades desenvolvidas pelas autoridades tributérias

consistem em aplicar as suas normas apenas quando isso conduzir a uma maior arrecadagdo, ou
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seja, a finalidade precipua do Direito Tributério, sendo a histéria riquissima em exemplos, se
traduz na necessidade de fazer com que a arrecadagdo de tributos siga normas pré-estabelecidas,
dentro de parametros que garantam equidade, previsibilidade, e afastem o arbitrio. Nessa ordem
de ideias, algoritmos devem ser projetados para garantir que tais fins sejam obtidos: que se
arrecade o montante definido em lei, nem mais, nem menos, € nos moldes igualmente previstos
em lei. Devem respeitar o direito do contribuinte, alertando a ocorréncia de pagamentos
indevidos e realizando restituicdes com a mesma presteza com que formalizam exigéncias de

quantias recolhidas de forma incipiente.

Reconhece-se, pois, com fundamento em Machado (2009), que os algoritmos bem
trabalhados podem ter alguma neutralidade, em maior nivel que os seus idealizados e,
notadamente, podem, sobretudo, ser imparciais e coerentes quando aplicarem a situacdes iguais,
solugdes iguais, ndo incorrendo em defeitos para os quais 0s humanos sdo mais suscetiveis.
Mas, para que se controle isso, € preciso que sejam transparentes, ou seja, que se saiba de quais
modelos partem, como sao alimentados, quais critérios usam. Nao € concebivel, se o Estado os

utilizard para interferir na vida dos cidaddos em geral, que sejam caixas pretas insondaveis.

A luz destes aspectos, tem-se, pois, a transparéncia como a esséncia para a utilizacdao
de algoritmos digitais no campo da tributacao, tornando-se primordial para se tornar legitima a
interferéncia do Estado na vida dos seus concidaddos via de regra, a previsibilidade e a lisura

dos procedimentos realizados.

Neste contexto, conforme Zilvetti (2019), uma complexa investida contra os direitos e
garantias individuais do contribuinte decorre hoje de um outro tipo de simplificacdo, desta vez
dos atos administrativos de langamento tributario, por meio dos algoritmos, em um contexto no
qual os algoritmos comecaram a tributar as relagdes socioecondmicas, ingressando no sistema
tributdrio, por delegacao legislativa, assumindo, em determinados casos, o papel do parlamento;
contexto que se deve ao fato de o algoritmo da IA — Robotax seguir programas de computador
e ndo um processo de lancamento ordinério. Os negdcios de seguros privados e as operagdes de
mercado financeiro seguem a mesma [A do Robotax contribuinte, que trata de executar as
transagcdes mercantis segundo regras dos chamados “contratos digitais”. Nenhum envolvido nas
mencionadas operagdes consegue observar o que estd ocorrendo, tamanha a rapidez em que isso
ocorre via Robotax, além da linguagem bindria dos algoritmos ser incompreensivel para o ser
humano, que simplesmente deposita confian¢a no resultado apresentado e, ao final, segue-se o
questionamento sobre quem poderd com o Robotax contribuinte, cuja resposta tende a ser

somente o Robotax Fisco.
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Tal assertiva remete de tal modo, a gama de ampliacio do potencial de imersao estatal
na esfera privada das informacdes prestadas pelo contribuinte diante de um sistema como o
Robotax, cujo tratamento de dados, ou seja, a linguagem de programacgdo supera e portanto,

limita o entendimento do cidaddo comum.

Atenta-se, ainda na visdo de Zilvetti (2019), que no ambito da Administracao
Tributdria, o lancamento fiscal pode ser feito integralmente por robds, notadamente nas
jurisdi¢cdes onde a IA se encontre bem desenvolvida. N@o haveria nessa atividade vinculada da
Administracdo Publica, gracas a precisdo do Robotax, espago para contestagdes hermenéuticas,
tornando desnecessario o contencioso fiscal. O Direito Tributério, subordinado aos principios
da igualdade e legalidade, sofreria um esgarcamento na formacdo da vontade geral por conta

da acdo do Robotax.

Do ponto de vista da otimizacdo e precisdo torna-se evidente os avancgos e beneficios
da utilizacdo da Inteligéncia Artificial por parte da Administragdo Tributdria e por via de
consequéncia para o contribuinte quando as atividades desenvolvidas estiverem solidificadas

na preservacao dos direitos e na observancia estrita das leis vigentes.

Como se vé e seguindo as proposi¢des de Ribeiro (2012), a realidade tributario-
cibernética, encontra-se cada vez mais consolidada na vida dos contribuintes; todavia, este novo
“universo” nao pode ter por Unica finalidade ampliar a eficiéncia arrecadatdria, pois concretizar
o Principio da Eficiéncia ndo representa, pura e simplesmente, ampliar os niveis de arrecadagcdo
tributdria. Desta forma, se por um lado o Direito Tributério serve para regular o modo como os
cidadados contribuirdo para o funcionamento do Estado; por seu turno, ndo se deve esquecer que

também se presta para tutelar os contribuintes contra o impeto fiscal.

Dai as razdes pelas quais, conforme este autor, em razao de os tributos apresentarem
custos elevados, € essencial que a Administracdo Tributdria tome por base a questdo do
hipossuficiente tributdrio, ou seja, aquele contribuinte com recursos escassos para arcar com 0s
gastos para prover o Estado com as informacdes requeridas, traduzindo-se, entdo em uma
questao complicada, pois pode empurrar o pequeno contribuinte para a informalidade, a fim de
prevenir os altos custos de conformidade tributdria, ou, caso contrério, pode torna-lo ainda mais
vulneravel as multas fiscais em decorréncia da possibilidade de prestagdao de informagdes com

baixa qualidade.

O que se vé com fundamento em Fossati e Navarro (2021), que no Brasil, ao que tudo
indica, tem-se a percepcao de que o atual sistema tributdrio ndo estd suficientemente preparado

para lidar com os desafios de uma economia digitalizada; cendrio que reforca a
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indispensabilidade de constru¢do de um novo paradigma, sem, contudo, sacrificar a clareza e a

certeza de um sistema econdmico maduro que facilite o crescimento sustentavel a longo prazo.

Reforca-se, ainda, com base na proposta de tais autores que, em sede do Direito
Tributério brasileiro, a modificagdo das bases tradicionalmente materiais de tributagdo da renda,
do patrimdnio e do consumo acabam por promover um cendrio de demandas de célere

adaptacgdo pelo legislador, conforme a respectiva competéncia tributaria.

Deste modo, torna-se primordial uma anélise sistematizada sobre a protecao de dados
do contribuinte em meio a sociedade da informacao — objeto de discussdo no capitulo que se
segue — elencando-se a importancia da protecdo de dados do contribuinte no ordenamento
juridico brasileiro, a distingdo entre homologa¢do e declaragdo, a utilizacdo de informacdes

acessorias para a contribuicao fiscal e o acesso a autodeclaragdo via e-CAC.
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5 PROTECAO DE DADOS DO CONTRIBUINTE

5.1 Protecao de Dados do Contribuinte no Ordenamento Juridico Brasileiro

E inegdvel o reconhecimento de que vivemos sob a égide da “sociedade da
informacdo”, ou seja, sociedade em que a informagdo adequada e precisa constitui um
diferencial na vida de qualquer individuo e organizagdes publicas.

Sendo assim, ao passo que a informagao se apresenta como um instrumento essencial
para a vida em sociedade, também passa a influenciar a dindmica de forma geral, figurando
como um instrumento de “controle” do comportamento social, inclusive, do ponto de vista das
relacdes juridicas tributérias.

E dentro do contexto de prote¢do de dados do contribuinte, Ribeiro (2012) refor¢a a
compreensdo de que os poderes de fiscalizacdo dos entes tributarios figuram como aspectos que
regem as relacOes entre Fisco e contribuinte e a confluéncia de novos mecanismos de controle
cibernético em um contexto no qual a fiscalizacdo passa a ser exercida em tempo real e
independentemente de qualquer motivagdo anterior; além do mais, todos os sujeitos passivos
figuram a priori como “‘suspeitos”, ou seja, podem ser fiscalizados eletronicamente, relevando
uma complexidade, uma vez que se a Fazenda Publica tem o poder-dever de fiscalizar; por via
de 16gica, ndo se pode admitir que tal atividade seja exercida em niveis extremos, sob pena de
obstaculizar o livre exercicio da atividade econdmico e o direito fundamental a privacidade de
dados.

Frente a tal dinAmica:

Os dados se tornam importante recurso organizacional na medida em que
podem ser analisados e transformados em informagdo. A informacgdo é o
resultado do tratamento dos dados, a transformacdo do fato bruto, da
representacdo de um fato da realidade, em valor para a organizagdo.
(BOTELHO, 2020, p. 198).

Percebe-se, pois, que na medida em que a sociedade se torna cada vez mais organizada
e imersa em meio as transformagdes operadas pelo universo “digital”, vao sendo organizados e
sistematizados um grande volume de dados por parte das institui¢des privadas e publicas, cujo
conteddo e significado passa a ser atribuido um determinado valor, uma vez que passam a ser
transformados em informagdes ou, em outras palavras, aplicados com diferentes finalidades.

O problema surge, entdo, na medida em que o volume de dados armazenados nos

bancos de dados de entidades publicas e privadas ao serem transformados em informacoes
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acabam violando em grande parte dos casos o direito do cidadao em relagdo a sua privacidade
e sua autodeterminacao.

Neste contexto, observa-se, com base em Pinheiro (2021), que dentre os indimeros
problemas que afetam a rede virtual global, destacam-se a espionagem internacional digital e a
consequente violacao do direito a privacidade dos usudrios, ou seja, como tematicas que causam
a preocupacdo de governos e de toda a sociedade: apresentam-se como pendente de resposta
até em que ponto 0s governos ou empresas — assim como os servicos de seguranga — podem ir
no que diz respeito a privacidade.

Além de tais aspectos, € preciso atentar para os limites e as fronteiras da utilizacdo da
informagdo, em especial, quando o proprio Estado figura como “controlador”, na mesma
medida em que também se mostra como detentor do dever primadrio de assegurar a efetividade
dos direitos e garantias fundamentais assegurados em seu ambito.

“As administracdes tributdrias ocupam um lugar especial no que se refere ao
tratamento de dados pessoais dentro do setor publico, haja vista que a atividade tributéria €, em
boa parte, fundamentada no tratamento de dados pessoais.” (BRITO, 2021, p. 63).

Dentro deste cendrio, a reflexdo sobre a protecio de dados do contribuinte no
ordenamento juridico brasileiro nos remete necessariamente a Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (BRASIL, 2018), cuja ementa e inimeros dispositivos foram objeto de alteragcdo pela
Lei n° 13.853, de 08 de julho de 2019 (BRASIL, 2019), leia-se, o alcance, aplicabilidade e
efetividade da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD).

Neste contexto, destaca-se inicialmente com base no artigo 1° que se trata de um
diploma legal que dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais,
por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de
proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural.

Consagra-se, entdo, desde as disposicoes iniciais, o fato de que a Lei Geral de Protecdo
de Dados Pessoais (LGPD) busca preservar, salvo excecdes, a liberdade, ou seja, o direito do
individuo de autodeterminacdo e autocontrole sobre os seus dados pessoais; o de manté-los a
principio de forma privativa e consequentemente de se valer dos dados que lhe pertencem com
vistas a promog¢do do seu desenvolvimento, de sua inclusdo social e comunitdria.

Partindo deste pressuposto, consagra o pardgrafo Unico do artigo 1° da Lei n°
13.709/2018 que as normas gerais contidas em seu ambito sdo de interesse nacional e devem

ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Fala-se, entdo em interesse nacional uma vez que a protecdo de dados pessoais se situa
como uma temadtica que interessa a toda a sociedade civil organizada e consequentemente s6
pode ter sua protecdo quebrada quando estiverem presentes determinadas condicdes que
colocam em risco os valores consagrados pela prépria sociedade, devendo ter em mente que as
leis existentes em todos os contextos sao projetadas a favor do ser humano, e ndo o contrério.

Frente a tal contexto, Machado (2009) destaca a importincia de se promover a
transparéncia algoritmica, ndo sendo admissivel que sejam mantidos em segredo os critérios
usados por tais sistemas, chamando a atencdo para o fato de que em paises democréticos, o
governo deve ser guiado pela publicidade e transparéncia; portanto, a transparéncia algoritmica
€ indispensdvel para viabilizar que os cidadaos discutam a legalidade dos atos do governo e os
objetivos a serem alcancados por eles.

Dai a sua observancia por parte do Estado em todas as esferas compreendidas na sua
organizacao politico-administrativa, o que em termos préticos representa a vinculacdo de todos
os seus Orgdos e agentes.

Complementando tal assertiva:

A LGPD cumpre, exatamente, esse propdsito, sendo aplicdvel tanto para a
esfera privada quanto para a publica. Se, no dmbito da iniciativa privada,
deseja-se ndo impedir a inovacgdo e desenvolvimento econdmico, no que diz
respeito ao setor publico o desafio € estabelecer um equilibrio entre a protecao
dos dados dos cidaddos e o tratamento desses dados para a elaboracdo e
execucdo de politicas publicas. O Poder Publico, no ambito das suas
competéncias e responsabilidade, realiza o tratamento de dados pessoas para
as mais variadas finalidades, inclusive na presta¢do de servicos. (CRESPO,
2021, p. 19).

Observa-se, entdo, que um dos maiores desafios encontrados em termos de efetividade
da Lei Geral de Prote¢do de Dados consiste basicamente em estabelecer um equilibrio entre a
protecdao de dados do cidadao-contribuinte e o tratamento destes dados para a elaboracdo de
execugdo de politicas publicas e, por via de consequéncia, se estabelecer “limites”, até onde
pode o Estado se valer dos dados disponiveis em seus sistemas informatizados, em especial,
quanto ao cruzamento de dados entre 6rgaos e esferas de governo diferentes, a ponto de tornar-
se o emprego de tais dados “legitimo”.

Assim:

Mais que nunca, é pensar a gestdo dos dados de modo a criar um ambiente
favordvel ao entendimento do cidaddo, para que ndo tenha dificuldades se
quiser saber quais informacgdes sdo coletadas, para quais finalidades sdo
utilizadas e quais os meios para exercer seus direitos previstos nos arts.18 e



88

19 da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais. Ou seja, € essencial proceder
de tal maneira que o usudrio entenda quais dados a organizag¢do detém, como
os utiliza e age para protegé-los. (PINHEIRO, 2021, p. 503).

E digno de destaque a importincia de se atentar para os significados que se abrem
diante da Lei Geral de Protecdo de Dados sobre a perspectiva da clareza e transparéncia na
utilizacdo de dados por parte das autoridades governamentais, conjugando os pressupostos de
certeza e confiabilidade na atuacio estatal.

Ademais, convém trazer a tona os fundamentos que disciplinam com base no artigo 2°
da Lei n° 13.709/2018 a protecao de dados pessoais: quer sejam: I - o respeito a privacidade; 11
- a autodeterminacdo informativa; III - a liberdade de expressdo, de informacgdo, de
comunicacdo e de opinido; IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem; V - o
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e a inovagdo; VI - a livre iniciativa, a livre
concorréncia e a defesa do consumidor; e VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento
da personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais (BRASIL,
2018).

Em termos de entendimento doutrindrio, destaca-se que:

Da leitura do artigo 2° da LGPD combinado com o artigo 17 do mesmo
diploma resta claro que o desiderato da lei ndo é obstar o desenvolvimento
econdmico e tecnolégico, mas sim, harmonizar a ordem econOmica,
disciplinada na Constituicio Federal, com os direitos fundamentais e o
respeito a dignidade da pessoa humana. (BOTELHO, 2020, p. 202).

E digno entdo de nota que os fundamentos sobre os quais se assentam a Lei Geral de
Protecdo de Dados ndo se projetam contra o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, até
mesmo em razao de que ele deve estar a servico da melhoria da qualidade de vida da populagdo
e otimizacao de processos e atividades que contribuam para maior facilidade a diferentes tipos
de servigos, visando entdo harmonizar a ordem econdOmica disciplinada na Constitui¢do,
enquanto lei maior com os direitos fundamentais e o respeito a dignidade da pessoa humana,
que notadamente consagra o direito de cada individuo de acesso aos dados armazenados e
informacdes por arte das entidades publicas e privadas com as quais o controlador realizou uso

compartilhado de dados.

Fala-se, entdo, em harmonizar ao passo que se projeta a existéncia de uma sociedade
marcada pelo respeito e valorizacdo de cada individuo, que ndo pode, a priori, ter seus dados

utilizados sem seu consentimento, salvo quando tal “violacdo” seja necessdria para a
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preservacdo da ordem e paz social, reconhecendo-se a relevancia de se atentar para as
disposi¢des contempladas no art. 4°, inciso III, alineas “a”, “b”, “c” e “d” da Lei n° 13.709/2018,

cuja redacdo segue:

Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais

IIT - realizado para fins exclusivos de:

a) seguranga publica;

b) defesa nacional;

c¢) seguranca do Estado; ou

d) atividades de investigacdo e repressdo de infracdes penais. (BRASIL,
2018).

Assim sendo, se tomarmos por base a concepcao de fundamento como a “base”, ou
seja, o alicerce que move, ou melhor dizendo, que inspira a existéncia da Lei Geral de Protecao
de Dados, € possivel entdo atestar a sua intrinseca relacdo com os direitos e garantias
constitucionalmente assegurados ao cidaddo, sem descuidar do papel ocupado pelo
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e a inovagdo como instrumentos que se movem em
prol do bem-estar do ser humano.

Com base em Chignoli e Carneiro, é possivel entdo destacar que a Lei Geral de
Protecao de Dados visa realinhar o ordenamento vigente a gama de recursos tecnoldgicos que
no cendrio atual influencia a vida de todos os cidadaos, no qual as pessoas se valem do aparato
tecnoldgico para compartilharem uma gama de informacdes produzidas todos os dias, sem
deixar de atentar para o fato de que a propria Administracdo Publica tem feito uso da revolugdo

digital, passando a conservar para si os dados informados pelos cidaddos-contribuintes.

Isso significa que a interpretagdo das normas que delimitam a aplicabilidade da LGPD
deve levar em considerag@o a natureza do bem tutelado, de modo que a incidéncia ou
ndo da lei deva promover, a0 maximo, o direito fundamental a protecio de dados
pessoais. (BOTELHO, 2020, p. 202).

z.

E, pois, essencial de tal modo se valer de um processo de interpretacdo das normas que
delimitam a aplicabilidade da Lei Geral de Protecdo de Dados a partir da natureza do bem
tutelado, atentando-se, entdo, para qual a sua relevancia sobre o prisma de cada cidaddo
individualmente considerado e sobre a Gtica da preservacdo dos interesses maiores de toda a

sociedade.

Nao se pode entdo deixar de ter em mente, segundo Chignoli e Carneiro (2021), que a
partir dos bancos de informacdes digitais o Estado figura como “controlador” de uma gama de

dados dos cidadaos situados em seu ambito, como numero de documentos de identidade,
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qualificagdo profissional, enderecos, e-mails e até mesmo dados referentes a vida privada, como
os colhidos pelo Censo, devendo-se ainda considerar que algumas informagdes podem ser
mensuradas economicamente falando.

Diante de tais aspectos:

A protec¢do ao direito fundamental ao tratamento de dados pessoais objetiva a
reducdo de riscos no que tange a coleta e utilizac@o futura de dados pessoais.
A protegdo abarca todo o ciclo de vida do dado, o que vai desde a coleta até o
seu descarte, englobando diversas fases que devem ser desenvolvidas em
conformidade com a LGPD. (BOTELHO, 2020, p. 203).

Ressalta-se, frente a tais elementos, que a tutela do direito fundamental ao tratamento
de dados pessoais tem por finalidade precipua a redugdo de riscos tanto individuais quanto
coletivos no que diz respeito a coleta e utilizacdo futura de dados pessoais.

Do ponto de vista individual, tem-se o cidadao como diretamente afetado na medida
em que as entidades publicas e privadas desconhecem limites e/ou fronteiras na utilizagdo dos
dados armazenados e transformados em informagdes que, uma vez compartilhadas sem
consentimento, podem trazer sérios prejuizos.

Ja sobre o prisma coletivo, € necessario compreender que a violagdo a prote¢do de
dados, leia-se, a coleta e utilizacao futura de dados sem a observancia dos direitos fundamentais,
coloca em risco toda a sociedade, que se vé a mercé da inseguranga, ndo dispondo de
mecanismos claros que venham a indicar até em que ponto as organizacdes, inclusive o Poder
Publico podem se valer do conjunto de dados de que dispdem acerca do cidadao/contribuinte.

Conforme Mulholland, Frajhof (2019), diante da imprecisdo do “universo digital”, se
faz necessdria a investigacdo de como se dard a seguranca desses dados coletados e, por
consequéncia, como serdo tutelados os titulares dos dados, cujo tratamento serviu como insumo
para que a IA alcancasse a tomada de decisdo que poderia, concretamente, negar ou nao
promover direitos, ou gerar processos discriminatérios abusivos ou ilegitimos, descortinando
0s progressos, pontos positivos e/ou negativos de sua utilizagdo, ou seja, analisando
criticamente quais as potencialidades e limites, revelando entdo até em que ponto se torna um
instrumento a favor do ser humano, destinatario de todo sistema constitucional vigente.

Dai decorrendo as razdes segundo Chignoli e Carneiro (2021) de que € preciso uma
andlise aprofundada sobre as intersec¢Oes entre a LGPD e as atividades promovidas pelas
autoridades fiscais brasileiras, a tal ponto de se discutir até onde se estendem os “limites”, a
abrangéncia da capacidade de apreensdo de dados dos contribuintes, a fim de se desvendar qual

tem sido e qual deveria ser a sua forma ideal de interacdo com a LGPD. Tal questionamento é
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urgente, uma temdtica que interessa a toda a sociedade: desvelar o que, na verdade, o Fisco
conserva de informagdes dos contribuintes, quais e o volume de informag¢des capaz de controlar,
no que diz respeito aos dados pessoais dos contribuintes que estao sob seu “controle”, sendo de
extrema relevancia para além de saber o “volume” e a qualidade das informacdes disponiveis
pelo Fisco, saber, em termos concretos, até onde se estende a possibilidade de o ente tributante
cruzar todos esses dados com capacidade de processamento de dados e velocidade assustadoras,
relevando entdo que o cruzamento de dados se constitui no instrumento que revela o “poderio”
concentrado nas maos das autoridades fazendarias.

Oliveira (2021) destaca que apesar dos principios do livre acesso, qualidade,
transparéncia na LGPD e os principios da licitude, lealdade e transparéncia na GDPR figurarem
como garantias em torno dos direitos de acesso ao titular dos dados as operacdes de tratamento,
incluindo os destinatdrios ou categorias de destinatdrios a quem os dados pessoais foram ou
serdo divulgados, ndo estabelece de forma expressa como o titular pode exercer este direito,
defendendo-se como papel da Ciéncia da Informacdo projetar recursos que possam ser
aplicados e desenvolvidos pela computacdo e que diminuam esta distancia existente entre
titulares e os fluxos de seus dados pessoais, permitindo aos mesmos controle sobre suas
informagdes pessoais.

Chignoli e Carneiro (2021) destacam que a Receita Federal utiliza o supercomputador
T-Rex (que faz alusdo ao maior dinossauro que se tem noticia) e também do software HARPIA,
que simbolicamente falando remete a maior ave de rapina do pais, que em termos concretos se
apresentam como ferramentas inovadoras e que se valem de inteligéncia artificial, valendo-se
de tais mecanismos para detectar e avaliar o comportamento financeiro de contribuintes e a
partir dos dados aferidos detectar irregularidades entre o que € informado e a realidade que
move o patrimonio de um determinado contribuinte, significando, entdo, em linhas gerais, que
simples mudangas de comportamento ou hébitos de consumo incompativeis com a renda
patrimonial declarada podem relevar uma inconsisténcia, ou seja, uma drastica diferencga entre
o “declarado” ao Fisco e a disponibilidade patrimonial, remetendo a uma andlise mais
pormenorizada por parte dos Auditores fiscais, podendo entdo levar a inclusio de um
determinado CPF na denominada “malha fina” ou a deflagracdo de medidas de fiscalizacdo
com maior rigidez e controle, em um contexto no qual o acompanhamento e o controle da vida
fiscal dos contribuintes estdo tdo evoluidos que a Receita Federal ja pode oferecer, por si s6,
uma espécie de “pré-declaracao” do Imposto de Renda apenas para a posterior validacao pelo

contribuinte.



92

Em termos de funcionalidade do T-Rex, conforme Sampaio (2011), o equipamento
apresenta a capacidade de cruzar informacdes — com rapidez e precisdo — de um ndmero de
contribuintes equivalente ao do Brasil, dos EUA e da Alemanha juntos, destacando que o
projeto de aquisicao e instalacdo do T-Rex, fabricado pela IBM e que pesa aproximadamente
uma tonelada, levou seis meses, valendo-se, entdo de uma técnica de inteligéncia artificial
(combinagdo e andlise de informagdes de contribuintes), viabilizando identificar as operacdes
de baixo e alto riscos para o Fisco, em termos praticos, a presenga de indicio de fraudes e
irregularidades.

Quanto ao software Harpia, conforme destacado por Sampaio (2011), este tem o
potencial de integrar e sistematizar as bases de dados da Receita, além de receber informacdes
de outras fontes, como Secretarias Estaduais da Fazenda, e também de investigagdes, como as
realizadas pela Policia Federal, o que significa aprender com o “comportamento” dos
contribuintes para detectar irregularidades.

Chiagnoli e Carneiro (2021) salientam ainda que a além da poderosa inteligéncia de
informacao de que dispde o Fisco Federal, as autoridades fiscais contam, ainda, com o servico
informacional do Banco Central, sob a égide do qual estdo todas as institui¢des financeiras do
pais, bem como cada operagdo por cada qual realizada, e tal problematica recai justamente sobre
a possibilidade juridica de cruzamento de dados bancdrios e financeiros provenientes dos
servigos de inteligéncia do Banco Central com informacdes tributdrias pelo Fisco, mais
especificamente na andlise dos parametros para tais atividades, ainda em fase de aferi¢do pelos
Tribunais Superiores.

Frente a tal cendrio, Jarude (2020) salienta que através da modernizacdo da Receita
Federal do Brasil, adotou-se novas formas de realizar os atos de fiscalizagcdo, baseados em
ofertar aos auditores-fiscais e autoridade tributédria designada pelo Cédigo Tributario Nacional
as melhores ferramentas tecnoldgicas, capacitando para o uso e disseminando o conhecimento
produzido dentro da organizagdo, atentando-se para o fato de que esse processo ocorre através
do cruzamento de informacdes econdmico-tributdrias obtidas com acesso as fontes abertas e
aos sistemas de consultas por convénio, tais como: Declaracao de Imposto de Renda Pessoa
Fisica (DIRPF); Declaracao de Rendimentos da Pessoa Juridica (DIPJ ); Declara¢do de Débitos
e Créditos Tributdrios Federais Previdencidrios e de Outras Entidades e Fundos (DCTF);
Declaracdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (DIRF); Declaragdo de Informacdes de
Atividades Imobilidrias (DIMOB); Declaracdo sobre Operagdes Imobilidrias (DOI);
Declaracao de Informagdes sobre Movimentagdo Financeira (DIMOF); Declaracdo de

Operacdes com Cartdes de Crédito (DECRED); Sistema Publico de Escrituracdo Digital,
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eSocial (SPED), Siscomex, Cartorios, Institui¢cdes Financeiras, Poder Judicidrio, Ministérios
Puablicos, Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, Administracdes Fazendarias de Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Ainda sobre a esteira de raciocinio desenhada por Chignoli e Carneiro (2021), € preciso
compreender que as autoridades fiscais do Brasil t€ém, indubitavelmente, investido muito no
aprimoramento tecnolégico de suas capacidades, porém com o objetivo tinico de aumentar a
capacidade arrecadatéria, sem nenhuma preocupagdo com a prote¢ao de dados pessoais de seus
contribuintes, até o presente momento.

Com fulcro em Jarude (2020), reconhece-se que o repositorio de dados enviados para
a Receita Federal do Brasil € imenso. Assim, em vez de se fiscalizar contribuintes de forma
puramente aleatdria, inspecionam-se aqueles com maior probabilidade de estarem cometendo
infragdes. Ha economia de tempo despendido, avanco na capacidade de andlise e tomada de
decisdes, centralizacdo de informacdes, tornando mais agil a fiscalizacdo e, dentro deste
contexto, as administracdes tributdrias se valem das Tecnologias de Informagdo para
otimizarem a gestao de seus principais processos tributdrios, notadamente para suporte de apoio
a decisao, se apresentando como modernizacdo dos 6rgios e necessdrias para lidar com um
nimero crescente de contribuintes e de informagdes, com potencial de apresentar efici€éncia na
gestao fiscal.

Ou seja, acaba figurando como um mecanismo preocupante quando a revolucio
tecnoldgica, leia-se, a utilizagdo do aparato tecnoldgico disponivel deixa de figurar como
instrumento em prol do desenvolvimento social e econdmico, e sim se projeta tdo somente com
vistas ao atendimento dos fins desejados pelo Estado, que sabidamente tem uma “feroz e
insacidvel” vontade tributdria.

Diante de tais elementos, Oliveira (2021) reforca a tese de que nao obstante ndo se
tenha um principio especifico para a atividade de compartilhamento, aplicam-se a esta atividade
os principios da transparéncia, no qual o titular deve ser informado sobre a formagdo de novos
bancos de dados, bem como o principio da finalidade, pelo qual restringe-se o
compartilhamento de dados a terceiros além do permitido. Consequentemente, o principio do
livre acesso pode assegurar que o titular conheca as operagdes de tratamento realizadas,
inclusive as de compartilhamento. Nesta linha, o principal regulamento do Brasil e da Europa
também estampa principios para o tratamento de dados pessoais.

Ainda conforme as proposi¢des deste autor, na legislagdo brasileira, os principios do
livre acesso, transparéncia e responsabilizacdo e prestacdo de contas asseguram ao titular de

dados pessoais 0 acesso as informagdes sobre a forma de tratamento dos dados, bem como a
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obrigatoriedade de agentes de tratamento serem transparentes € prestarem contas sobre as
operacoes de dados realizadas.

Discute-se, entdo, que o aprimoramento tecnolégico por parte do proprio Estado,
embora seja essencial, ndo pode servir de base apenas para que se projete o aumento das receitas
tributdrias, e sim como base para o dinamismo das relacdes sociais, agilidade e bem-estar de
toda a sociedade, preservando-se em todo e qualquer caso a prote¢do constitucional sobre os
dados pessoais de cada individuo.

Diante do exposto:

Os entes publicos possuem legitimidade para realizar o tratamento de dados
pessoais visando ao atendimento de finalidades publicas, na persecucdo do
interesse publico, para que sejam executadas competéncias ou atribuicdes
legais, conforme expde o art. 23 da LGPD. Contudo, necessita-se que sejam
transmitidas informacdes claras e precisas sobre a previsdo legal, finalidade,
procedimentos e priticas para a execugdo dessas atividades em canais de
acesso facilitado, além de terem que indicar um encarregado de protecdo de
dados pessoais. (CRESPO, 2021, p. 16).

Observa-se, entdo, que nao se desconsidera a legitimidade do Poder Publico,
contemplada ao longo do artigo 23 da Lei Geral de Protecdo de Dados, mas sim de que sua
prerrogativa seja estritamente utilizada em prol da persecucdo do interesse publico, com o
objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuicdes legais do servico publico,
sendo primordial assegurar a transparéncia nas relacdes entre o individuo e o Estado.

Remete-se entdo com fulcro em Brito (2021) que os dados pessoais dos titulares ndo
podem ser usados indiscriminada e aleatoriamente pelas autoridades tributarias, devendo cingir-
se a hipdtese de incidéncia tributdria, objeto de fiscalizacdo do fisco, preservando-se a
privacidade e a intimidade do contribuinte, que ndo terd sua intimidade devassada por meio de
outras agdes governamentais e, por via de consequéncia, o acesso das autoridades aos dados
pessoais deve respeitar a finalidade pela qual ele € justificado, na linha do que € refor¢ado pelo
artigo 6°, inciso I, da LGPD, segundo o qual ndo incumbe as autoridades tributdrias promover
acessos indiscriminados a dados pessoais para depois, seletivamente, escolher qual serd o uso
em relacdo a essa informagao.

Partindo deste pressuposto, segundo Crespo (2021), o principio da transparéncia figura
como requisito basilar da sociedade contemporanea, conforme amplamente assentado pela
doutrina e pela sua positivacdo na Constitui¢do Federal de 1988, ressaltando-se, no ambito
infraconstitucional, a promulgacao da Lei de Acesso a Informagao (LAI) (Lei n° 12.527 de

2011), intitulada um marco relevante para integrar-se ao tema da protecdo de dados pessoais,
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destacando-se como o objetivo precipuo do art. 31 da LAI a consolidagdo do equilibrio de
interesses entre o principio da transparéncia versus a prote¢do de dados, a tal ponto que a
Administracao Publica possa conferir protecao no desenvolvimento de suas atividades, a ambos
os direitos.

Em todo e qualquer caso, como bem evidenciado em Gomes e Canen (2022), é
primordial assegurar a garantia da privacidade e, do ponto de vista fiscal, dos direitos dos
contribuintes, valendo-se, ademais, das proposi¢cdes do Professor Sergio André Rocha, ao
salientar que historicamente a troca de informacdes fiscais sempre foi tratada como uma questao
de Estado, enquanto os direitos dos contribuintes nem sempre figuram na pauta das
preocupacdes, reconhecendo-se, ademais, uma forma de estado de excecdo que vem se
consolidando no ambito tributdrio, elegendo no mais das vezes contribuintes como
transgressores que nao tém direito a tais direitos bdsicos e fundamentais, como o direito de
receber notificacdes.

Observa-se, com fundamento em Oliveira (2022), que a Lei Geral de Protecdo de
Dados estabelece que o tema compartilhamento de dados podera ser regulamentado pela
Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados; no entanto, ao deixar a cargo dos préprios agentes
de tratamento a gestdo das informagdes relativas ao compartilhamento de dados, evidentes sdao
os riscos aos titulares, pois os dados ndo armazenados de forma transparente podem ser
adulterados, modificados, excluidos ou modificados de modo a se omitir transferéncias nao
autorizadas.

Em caso de violacdo, evidencia-se, com base em Oliveira (2021), que todos os
controladores envolvidos no tratamento no qual decorreram os danos ao titular de dados
respondem solidariamente, assim sendo, os agentes de tratamento que participem de qualquer
das fases do tratamento de dados obrigam-se a garantir a seguranga da informacao prevista em
Lei; no entanto, nem sempre € claro, para o titular dos dados pessoais, quem sdo os demais
controladores envolvidos, o que limita o exercicio dos seus direitos.

Dai a razdo pela qual Oliveira (2021) ressalta que em termos concretos, embora sejam
os principios garantias previstas nas legislacdes, a transparéncia pratica nas operacdes de
tratamento nem sempre sao identificadas com as informagdes necessdrias para que se possa
realmente obter transparéncia nas operacoes de tratamento de dados pessoais.

“Contudo, € certo que o setor publico brasileiro — sobretudo no caso das administra¢des
tributdrias — ndo coloca o tema da privacidade e prote¢do de dados pessoais como prioridade

maxima em seus misteres publicos.” (BRITO, 2021, p. 13).



96

5.2 Distin¢ao entre homologacao e declaracao

Destaca-se inicialmente que a constitui¢do do crédito tributdrio se opera pelo
lancamento, devendo este ser compreendido com base no Codigo Tributdrio Nacional como o
“[...] procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagao da penalidade cabivel.”.

Evidencia-se, entdo, que a constitui¢ao do crédito tributdrio se opera por ato privativo
da autoridade fiscal competente, ou seja, independentemente da qualidade ou veracidade das
informacdes apresentadas pelo contribuinte.

Assim, conforme Paulsen (2022), a constitui¢ao do crédito tributério por circunscrever
a esfera privativa do Fisco € efetuada independentemente do débito informado pelo contribuinte
e pode resultar em um montante apurado mesmo sem sua concordancia.

Em face de tal prerrogativa, cabe atentar para a distincdo entre homologacio e
declaracdo, a comecar pelas disposi¢cdes contempladas no artigo 147 do CTN sobre o

lancamento por declaragdo. Sendo, vejamos:

Art. 147. O langamento € efetuado com base na declara¢do do sujeito passivo
ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislacdo tributdria, presta a
autoridade administrativa informacdes sobre matéria de fato, indispensaveis a
sua efetivacao. (BRASIL, 1966).

E digno de nota entdo que, por ocasido do lancamento por declaracio, é o contribuinte
que fornece a autoridade fiscal competente os elementos que irdo nortear a constitui¢do do
crédito tributario, com vistas a ser informado a posteriori o valor apurado.

Revestido de tal perspectiva, Paulsen (2022), no lancamento por declaragcdo, o
contribuinte fornece elementos para apuragdo do crédito tributério, ou seja, oferta os elementos
fundamentais para sua apuragdo, aguardando a notificacdo quanto ao valor a ser recolhido.

Ja no que diz respeito ao lancamento por homologacdo, € essencial atentar para a sua

sistematica, conforme dispde o CTN ao longo do seu artigo 150, que assim apregoa:

Art. 150. O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa. (BRASIL, 1966).
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Tem-se, entdo, que no lancamento por homologacao o contribuinte, a exemplo do que
ocorre em relacao ao Imposto de Renda, antecipa o recolhimento do pagamento de um tributo
antes de qualquer exame por parte da autoridade tributdria competente sobre o montante
apurado pelo proprio contribuinte.

Neste contexto, segundo Paulsen (2022), no caso do lancamento por homologacao, €
o contribuinte quem apura o montante devido e faz o seu recolhimento, podendo-se até mesmo
ser intitulado um autolangamento por parte do contribuinte, mas que dependerd da homologacao
expressa ou tcita para sua consolidacao.

Interessante ressaltar com base nas disposi¢des elencadas no art. 150, §4°, do CTN,
que, se a lei ndo fixar prazo a homologacao, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do
fato gerador.

Atenta-se, entdo, consoante a visdo de Brito (2021), que os tributos que incidem sobre
a renda certamente levardo a impactos significativos nos principios e direitos relativos a
protecdo de dados pessoais dos titulares de dados; sobretudo, em caso do Imposto de Renda
Pessoa Fisica (IRPF), por exemplo, em que € necessario que o titular faca a declaragao de ajuste
anual, incluindo diversos dados pessoais, para que o fisco possa realizar o competente
lancamento do tributo por homologacdo e, dentro deste cendrio, em um futuro préximo e com
o setor publico detendo essas informacdes, serd possivel que a prépria apuracdo do IRPF seja
de autolancamento com base no uso de dados pessoais de maneira massiva, 0 que vai exigir
cuidados nos controles em relagdo a forma como se dé essa atividade de tratamento de dados
pessoais conjugada com a prépria atividade da administracdo tributdria em cobrar o tributo do

contribuinte.

5.3 Informacoes acessorias para a contribuicao fiscal

Passa-se a analisar a partir deste topico como as informacdes acabam sendo cruzadas
com as informacdes principais dos contribuintes com vistas a alimentar o impeto, a voracidade
fiscal do Estado.

Anjos (2017) destaca que o objeto da obrigagdo principal consiste no pagamento do
tributo; no entanto, as obrigacdes acessorias servirdo de base para o pagamento do tributo e
futura fiscalizagdo, e serd convertido em principal caso o contribuinte ndo cumpra com 0 seu
dever.

De inicio, cabe destacar com fundamento em Chaves (2010) que a expressao obrigacao

tributdria remete ao dever de pagar tributo, mas que a luz do Cédigo Tributdrio Nacional
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também implica no dever de pagar penalidades em caso de ndo observacdo da legislacdo
tributaria, bem como o dever dos administrados, dos contribuintes de realizarem prestacoes
positivas ou negativas no interesse da arrecadagdo ou fiscalizacao dos tributos.

De acordo com o Cédigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966):

Art. 113. A obrigacdo tributdria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislagdo tributdria e tem por objeto as
prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo
ou da fiscalizagdo dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-
se em obrigacgdo principal relativamente a penalidade pecunidria.

O que se vé é que, com vistas a ampliar a arrecadagdo tributéria, as autoridades fiscais
tém se valido cada vez mais da fiscalizacdo eletronica e do cruzamento das informacdes
acessorias com vistas a imputar relagdes juridicas tributérias sobre dados ndo informados pelo
contribuinte.

Ressalta-se, entdo, a partir da visao de Anjos (2017), que a Receita Federal do Brasil
como 6rgao responsavel pela administracao dos tributos de competéncia da Unido, inclusive os
previdencidrios e os incidentes sobre o comércio exterior, sempre esteve alinhada com o avango
dos sistemas de informagdo, estando a frente na medida em que se vale das mais altas
tecnologias.

Segundo Machado (2009), em se tratando do imposto sobre a renda, cruzam-se dados
fornecidos pelos préprios contribuintes em suas declaragdes anuais, com aqueles
disponibilizados por outros contribuintes, pessoas fisicas e juridicas, de modo a verificar
possiveis inconsisténcias, e diante das quais submeter o contribuinte respectivo a uma
fiscaliza¢do mais aprofundada, a qual pode ocasionar ou ensejar a realiza¢do de um lancamento
de oficio, no qual se exigem diferencas do imposto devidas e ndo pagas, acrescidas de multas.

Com énfase em Ribeiro (2012), reconhece-se que o Sistema Publico de Escrituragdao
Digital (Sped) consolida a vigilancia em tempo real e permanente do cumprimento das
obrigacdes tributdrias por parte dos sujeitos passivos, tendo por fundamento juridico a Emenda
Constitucional n° 42/2003, que introduziu o inciso XXII ao artigo 37 da Constituicao Federal
de 1988, preconizando-se que as Administracoes Tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios venham atuar de forma integrada, valendo-se, inclusive, do

compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais e como tal, a partir das disposi¢oes



99

elencadas no Decreto n° 6.022/2007, evidencia-se que tal sistema visa a modernizacdo da
sistemdtica de cumprimento das obrigacdes acessOrias transmitidas pelos contribuintes as
Administracdes Tributdrias, incluindo-se, dentre os objetivos: integrar os Fiscos, mediante o
compartilhamento de informagdes contdbeis e fiscais; racionalizar e uniformizar as obrigacoes
acessorias, e tornar mais célere a identificagdo de ilicitos tributarios, com a melhoria do controle
dos processos, a rapidez no acesso as informagdes e a fiscalizacdo mais efetiva das operacdes
com o cruzamento de dados e auditoria eletronica.

Ressalta-se, com fundamento em Anjos (2017), que a ampliacio do nimero de
auditorias internas realizada pela RFB ocorreu em face ao continuo investimento em tecnologia
da informacgdo, que permite a revisdo das declaracdes mais fécil e rapida e, dentro deste
contexto, a integracdo das informagdes entre os fiscos municipais, estaduais e federais também
foi relevante para o desempenho satisfatério de auditorias internas.

Ademais, conforme destacado por Gomes e Canen (2022), € preciso atentar para o fato
de que a Receita Federal do Brasil possui um dos sistemas de cruzamento de informacdes mais
avangados a nivel mundial e, de tal modo, em vista da crescente importancia do blockchain para
troca de informacdes, ndo foi surpresa a emissdo da Portaria n. 1.788/2018, que inclui a
possibilidade de compartilhamento de dados por blockchain na Portaria n. 1.639/2016,
regulamentadora do Decreto n. 8.789/2016 referente ao compartilhamento de bases de dados
na administracdo publica federal. Ambas as portarias foram revogadas pela Portaria n. 34/2021,
que mantém a previsdo de uso da tecnologia blockchain para compartilhamento de dados.

Em termos de funcionamento do blockchain, Gomes e Canen (2022) explicam que ele
pode ser sintetizado como um livro-razao de informagdes que sao replicadas em computadores
unidos em uma rede peer to peer, sendo entdo, sua denominagdo decorrente do modo pelo qual
os dados das transagdes sdo armazenados, ou seja, em blocos (blocks) que sdo ligados entre si,
formando uma corrente (chain); evidenciando-se que o blockchain cresce conforme o nimero
de transagdes ocorridas, e os blocos registram e confirmam a hora e a sequéncia das transacdes
que sdo nele incluidas. Cada bloco tem um identificador para as transacdes recentes nele
incluidas com a hora, bem como o identificador do bloco anterior. A identificacdo do bloco
anterior liga os dois blocos e impede que ele seja alterado ou que um novo seja inserido entre
blocos existentes. Dessa forma, cada novo bloco fortalece a verificacdo do bloco anterior e,
consequentemente, de todo o blockchain, assegurando-se a ndo interferéncia nos dados ja
consolidados.

Reconhece-se, pois que o passo a passo de inclusdo das transacdes no blockchain

compreende as seguintes etapas: (1) transa¢do € inserida no blockchain; (i1) a informacao acerca
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da transac¢do € passada aos membros do blockchain; (iii) os seus membros validam a transagao;
(iv) ocorre consensualmente a confirmagdo de cada bloco; (v) apds o consenso, o bloco é
incluido no blockchain, que consequentemente € atualizado.

Sob a perspectiva do contribuinte, consoante destacam Gomes e Canen (2022), o
blockchain figura como instrumento essencial para controle de transacdes e apresentacio de
informagdes, especialmente para fins de pregos de transferéncia em que tal controle € essencial
ndo sé para assegurar a adequada aplicacdo dos métodos como também para ter conhecimento
do local e momento em que cada transagao ocorre, e também para viabilizar o conhecimento de
transagdes comparaveis.

Em termos praticos, na realidade, se até determinado momento a fiscalizagdo tributaria
era baseada na atuacao dos auditores em relagdo aos documentos e demais praticas realizadas
junto a pessoa do contribuinte, na atualidade em meio a sociedade da informacgdo, tem-se
operado uma fiscalizac@o eletrOnica, em que se opera o cruzamento de dados de diferentes
origens.

Defende-se, entdo, com fundamento em Oliveira (2021), que a atividade de tratamento
de dados pessoais, incluindo o compartilhamento de dados, ndo poderd se dar de qualquer
modo. Todos os agentes de tratamento ou “atores envolvidos no tratamento de dados pessoais”
s estdo habilitados a realizarem as operacdes de tratamento se, € somente se, estiverem
amparados por umas das hipéteses legais que permitem o referido tratamento.

Neste contexto, Gomes (2017, p. 25) explica que “[...] constantemente o Fisco cria
e/ou modifica uma declaracdo ou demonstrativo para o contribuinte preencher e entregar, com
a finalidade de ampliar seus controles sobre as atividades fiscais.”.

Trata-se, na realidade, entdo, de uma declaracdo pré-preenchida, que grosso modo sé
depende da convalidacdo pelo contribuinte, em um contexto em que ndo se pode ignorar o
quanto o “[...] cruzamento de informagdes a partir de um banco de dados confidvel permitiu ao
governo brasileiro mitigar ilegalidades tributérias a partir de auditorias eletronicas, dessa forma,
fomentando um ganho de eficiéncia arrecadatéria.” (HENRIQUE, 2012, p. 45), mas que por
outro lado, deixa a sociedade “a mercé€”, ou seja, sem conhecer de forma transparente como
ocorre tal processo, como seus dados pessoais sao tratados, os limites e “fronteiras’ observados
pelo Fisco.

Ademais, consoante a visdo de Oliveira (2021), a transferéncia ou compartilhamento
de dados pessoais estd prevista em ambientes digitais nas politicas de privacidade e protecao de
dados, como forma de informar e aumentar a consciéncia do titular dos dados sobre as

possibilidades existentes de compartilhamento e, apesar das declaracdes em politicas e termos,
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€ essencial se investigar se o titular dos dados detém hoje o efetivo controle sobre transferéncias
e compartilhamento de dados pessoais, se tem consciéncia das transferéncias que foram ou
serdo realizadas e se pode de forma transparente compreender e ver estes fluxos com seus dados
pessoais.

Diante deste cendrio, Oliveira (2021) enfatiza que as previsdes sobre possibilidades de
compartilhamento de dados em politicas e préticas ndo instrumentalizam de fato o direito do
titular dos dados, dada a escuridao sobre as reais transferéncias que ocorrem, em que momento
e por quanto tempo sdo realizadas, salientando, todavia, que ndo obstante tais interfaces, o
controle pleno do titular dos dados sobre as transferéncias e o efetivo exercicio dos seus direitos
pode ser aprimorado com a organizacdo padronizada das informagdes relativas aos
compartilhamentos, gravadas no blockchain, permitindo-se a identificacdo e réapida
visualizagdo do rastreio das transferéncias de dados pessoais, garantindo-se aos titulares de
dados a transparéncia prevista nos regulamentos e boas praticas.

Ademais, com fundamento em Ribeiro (2012), o discurso oficial gravita em torno de
que as mudangas ocorridas estabelecem um novo tipo de relacionamento, lastreado na
transparéncia mutua, com reflexos positivos para toda a sociedade, além de buscar a
racionalizacao e uniformizacio de obrigagdes acessorias; no entanto, o que se vé até o presente

momento foi a ampliacdo da eficiéncia fiscalizatdria estatal.

5.4 Governo Digital

Reconhece-se, ao longo dos dltimos anos, a consolidac@o de esforcos para a transicdao
do governo eletronico para o governo digital, atenta-se com base nas observacdes da
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdomico (OCDE) seis dimensodes de
politica publica que figuram como principais atributos dos governos digitais.

Em termos de mudanca de paradigmas, segundo a OCDE (2018), tem-se a
transforma¢do de uma administragdo centrada no usudrio para uma administracdo conduzida
pelo usudrio, e da figura de um Estado que de reativo passa a figurar como proativo na
elaboracgado de politicas publicas e prestacao de servicos.

Ainda segundo a OCDE (2018), outras transformag¢des incluem a passagem de um
governo centrado na informacdo para um setor publico orientado por dados, valendo-se da
digitalizac@o de processos existentes ao processo por concepgao digital (digital by design), bem
como de um governo provedor de servicos para um governo como plataforma para cocriacdo

de valor publico, que se abre ao acesso a informacdo para abertura como padriao (open by
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default), bem como de um governo que se compromete de forma proativa com a divulgacdo de
dados em formatos abertos e a tornar acessiveis seus processos apoiados por tecnologias
digitais, a menos que haja uma justificacao legitima para nao o fazer.

Ainda segundo a légica apresentada pela OCDE (2018), a sociedade civil e outros
atores-chave (como jornalistas) sdo parceiros na luta contra a corrup¢ao no pais e no estimulo
a reutilizacdo de dados governamentais abertos e de informacdo do setor publico para a
cocriagdo de valor, reconhecendo-se que a ampliacdo da mobilizacdo externa e interna da
sociedade civil e no ambito da administracao deverd desencadear a responsabilidade do governo
brasileiro em aproveitar as oportunidades de transformacdo digital para a abertura e integridade

do setor publico, e na prevencao e luta contra a corrupg¢ao.

Mesquita (2019) ressalta termos de governo digital, os esforcos empregados pelo
governo brasileiro em campos politicamente visiveis, como a disponibiliza¢do de informagdes
em sites institucionais e, principalmente, o oferecimento de servicos on-line para cidadaos, o

que ainda marca a imagem do e-gov até os dias atuais.

Em harmonia com os achados de Mesquita (2019), nos anos que foram seguindo,
impulsionadas pelos avangos tecnoldgicos, pela familiarizacdo dos usudrios a tecnologia e
principalmente pelo desenvolvimento de estratégias e politicas voltadas a consolidacdo do
governo eletrdonico, o e-gov passa a ser utilizado de forma variada nas esferas federal, estadual
e municipal, passando a imperar uma preocupa¢ao com a forma e o contetido apresentados nos
sites, voltando o olhar para o cidaddo, em um contexto no qual a diversidade e a renovagao dos
meios e ambientes tecnoldgicos e seus entrelacamentos as relagdes sociais fizeram com que
crescesse a oferta de informacdes e servigos eletronicos, mas também o desenvolvimento de

instrumentos que incentivam a sociedade a expressao, interacao, realiza¢ao de controle social e

a participagdo em processos de consulta preliminar e tomada de decisdo.

Conforme Mesquita (2019), em paralelo ao desenvolvimento e aperfeicoamento de
plataformas governamentais, evidencia-se a incorporacao das plataformas digitais ao sistema
de comunicacdo das entidades publicas, dentre as quais as midias sociais (Facebook, Twitter,
Instagram, LinkedIn, Youtube, etc.), conferindo a oportunidade de o governo dinamizar a
comunicacdo realizada e se aproximar da sociedade, a um custo reduzido, além de
proporcionarem espacos de expressdo e a interacdo entre os usudrios. Mas a atuag@o por esses
canais também tem exigido o desenvolvimento de novas estratégias comunicacionais, ja que
deixam as organizac¢des publicas mais expostas, envolvendo uma nova maneira de planejar e

executar a comunicac¢ao publica.



103

Do ponto de vista do governo brasileiro, conforme Mesquita (2019), atualmente os
portais da transparéncia (transparencia.gov.br) e de dados abertos (dados.gov.br)
disponibilizam um catdlogo de mais de 7 mil conjuntos de dados para que a sociedade civil
realize andlises, crie aplicacoes e fiscalize as politicas publicas por meio de relatdrios

customizados e de dados brutos das fontes oficiais de governo.

Tem-se, a partir da estratégia brasileira para a Transformagdo Digital — E-Digital
(BRASIL, 2018), um amplo diagndstico dos desafios a serem enfrentados, uma visao de futuro,

um conjunto de agcdes estratégicas e inimeros indicadores.

Neste contexto, os eixos habilitadores do E-Digital (BRASIL, 2018) visam criar um
ambiente propicio para o desenvolvimento da transformacdo digital da economia brasileira,
com iniciativas essenciais para alavancar a digitalizacado. Tais iniciativas incluem infraestrutura
e acesso as tecnologias de informagdo e comunicagdo; acdes em pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo; desenvolvimento de um ambiente regulatério adequado; normas e regimes que
promovam confian¢a no mundo digital; aquisicdo de competéncias educacionais e profissionais

adequadas a economia digital; e a insercdo internacional do Brasil.

Ressalta-se, em termos da estratégia para a Transformacdo Digital — E-Digital, o
reconhecimento de que a garantia de direitos no ambiente digital € a pedra fundamental da
confianca no ambiente digital. Ndao basta que empresas e individuos se sintam protegidos em
relacdo a ataques cibernéticos e incidentes de seguranca; € preciso que enxerguem o ambiente
digital como um espago em que o exercicio de direitos estd plenamente assegurado. Assim

sendo, deve-se direcionar as novas tecnologias para a protecao de direitos e ao interesse publico.

Ainda no que diz respeito a Estratégia Brasileira para a Transformacdo Digital
(BRASIL, 2018), garantir o direito a privacidade e a protecdo de dados pessoais € um tépico
particularmente relevante para o Brasil, dada a massiva ades@o de brasileiros a redes sociais,
aplicativos de mensagens instantaneas, internet banking e plataformas de comércio eletronico.
Ha ainda uma série de outras dimensdes em que € preciso determinar com mais clareza como
se dard a protecdo de direitos no ambiente digital. O debate em torno dos algoritmos e decisdes
automatizadas é um 6timo exemplo disso. O entendimento de que o individuo tem o direito de
saber quais parametros estao orientando a operacdo de um determinado algoritmo que possa ter
efeito em sua vida pessoal estd se consolidando, junto com a possibilidade de recurso para uma
decisdo humana em determinados casos. Temas novos como transparéncia algoritmica,

inteligéncia artificial e Internet das Coisas exigirdo capacidade de inovacdo institucional do
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Estado, que deve procurar proteger seus cidaddos sem inibir a inovacdo e o uso benéfico de

novas tecnologias.

5.5 Autodeclaracao via E-cac

De acordo com a Cartilha para Utilizagdo do Centro Virtual de Atendimento ao
Contribuinte — e-CAC da Secretaria da Receita Federal, o e-CAC foi implantado com o objetivo
de proporcionar o atendimento aos contribuintes de forma interativa, por intermédio da Internet.

Ainda conforme a Cartilha do e-CAC, ao utilizar o servi¢o, o contribuinte certificado
— pessoa fisica ou juridica — poderd obter informacdes a respeito de processamentos realizados
pelos sistemas informatizados da Secretaria da Receita Federal, tanto sobre dados de seu
interesse pessoal como também receber comunicados de ordem geral.

O e-Cac trata-se do Centro de Atendimento Virtual da Receita Federal, o que em
termos praticos permite que o contribuinte venha se valer da declaracdo pré-preenchida;
processo iniciado com diversos campos j4 preenchidos, em que as informagdes de rendimentos,
deducdes, bens, direitos, dividas e Onus reais sdo importadas da declaragdo do ano anterior, do
carné-ledo e das declaracdes de terceiros, como fontes pagadoras, imobilidrias ou servigos
médicos, por exemplo.

A autodeclaracdo de tal modo permite o preenchimento on-line da declaracdo de
Imposto de Renda através do acesso ao e-CAC por meio da conta do contribuinte gov.br, através
da qual ele ird clicar em “Declara¢des e Demonstrativos” e em seguida nas opg¢des “Meu
Imposto de Renda”; “Preencher declaracio online” e no ano; “Iniciar Declara¢ao”; e escolher
a opcdo “Pré-Preenchida”.

Discute-se, entdo, qual a natureza juridica da Declaracdo pré-preenchida até mesmo
pelo fato de que os dados importados do contribuinte sdo apresentados de forma ‘““unilateral”
por parte das autoridades fiscais.

Tem-se, entdo, de um lado, o intenso fluxo de informacdes, inclusive, cruzadas, sobre
a esfera tributdria do contribuinte e, de outro, a existéncia de um ordenamento juridico
constitucional e infraconstitucional assentado na garantia do direito do cidaddo contribuinte em
face da protecdo dos seus dados pessoais.

Reconhece-se, entdo, do ponto de vista do Estado e da adocdo de boas préticas de
governanca a necessidade de observancia das diretrizes da Organizagdo para a Cooperagdo e

Desenvolvimento Economico (OCDE) que desde o seu predmbulo — ou seja, sintese que
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delimita a aplicabilidade de tais diretrizes nos paises membros — que a governanga das estatais
serd fundamental para assegurar uma contribui¢do positiva para a eficiéncia econdmica e
competitividade geral do paifs.

Destaca-se, entdo, a partir das diretrizes da OCDE, a figura do Estado na qualidade de
proprietério, o que em termos de tutela de dados pessoais também implica na necessidade de se
discutir o papel do Estado na qualidade de “detentor” dos dados do contribuinte.

Desta forma, ao se tomar por base as diretrizes da OCDE segundo as quais o Estado
deve agir como um proprietario informado e ativo, e estabelecer uma politica de propriedade
clara e consistente, assegurando que a governanca de empresas de propriedade estatal seja
desempenhada de maneira transparente e responsdvel, com o nivel necessirio de
profissionalismo e eficiéncia, no campo Tributdrio, especificamente falando do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica e da Declaragdo Pré-Preenchida, torna-se obrigatério a figura de um
Estado que age de forma transparente e responsével e, consequentemente, com profissionalismo
e eficiéncia, cendrio que implica de forma substancial a refutacdo de qualquer inovacdo

tecnoldgica com vistas tdo somente a retroalimentar a ansia fiscal do Estado.
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6 CONCLUSAO

A discussdo em torno da natureza juridica da Declaragdo do Imposto de Renda Pré-
Preenchida no caso da pessoa fisica e levando-se em conta a ordem constitucional vigente € a

Lei Geral de Prote¢do de Dados nos remete a uma série de conclusoes, dentre as quais:

Em um Estado “perdulério”, incapaz de controlar de forma eficaz os seus préprios
gastos, a voracidade fiscal continua sendo a “principal alternativa” encontrada pelas autoridades
estatais, em vez de direcionar esfor¢cos com vistas a geracdo de emprego e renda por parte da
populacdo, cendrio que impacta decisivamente na elevada carga tributdria, sobretudo quanto ao

Imposto de Renda da Pessoa Fisica;

Quanto aos meios empregados para atingir seus designios, tornou-se possivel
compreender que, se até determinado momento as atividades de fiscalizacdo tributdria
figuravam como a base para o reconhecimento de relagdes juridicas tributdrias nao declaradas
pelo contribuinte, em meio a sociedade da informacdo, os bancos de bases de dados
governamentais passam a ser monitorados continuadamente com vistas a imputagdo de fatos

geradores que possam ampliar a arrecadacgao tributdria;

Em termos concretos, tem-se a guisa de um Estado Democratico de Direito que tem
por fundamento a dignidade da pessoa humana e sua intrinseca relacdo com a proporcionalidade
da tributacdo, um Fisco que desconhece “limites” ou “fronteiras”, a presenca de um Estado que,
do ponto de vista formal, assegura uma gama de direitos e garantias constitucionais e infralegais
a favor dos seus concidadaos, mas que do ponto de vista “concreto” se vale de mecanismos
“indiretos” de controle sobre os dados pessoais, gerando desconfianga e afetando a estabilidade

das relacdes juridicas, sobretudo sob a perspectiva juridico-tributéria;

Tem-se, entdo, uma legislacdo que ao longo dos dltimos anos avangou de forma
significativa no tocante a protecdo dos dados pessoais, que além de “reafirmar” garantias
constitucionalmente consagradas em prol do contribuinte, como o respeito a privacidade, a
liberdade de expressdo, de informagdo, de comunicacdo e de opinido, a inviolabilidade da
intimidade, da honra e da imagem, passa a contemplar a dindmica tecnoldgica que impulsiona
a Revolucdo Digital, em um contexto no qual as pessoas compartilham cotidianamente
inimeros dados e informagdes, prevendo entdo a liberdade, quer seja, a autodeterminagdo
informativa, mas que por outro lado, acaba refutando tais “‘conquistas” por parte das autoridades

fiscais que, ao agirem em nome do Estado, se valem do aparato tecnoldgico disponivel para
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imersdo na “vida” do contribuinte, sem qualquer “transparéncia”, com vistas ao cruzamento de

informacdes acessorias com as informagdes tributdrias principais;

Reforca-se, entdo, a necessidade de atentar para a promocao do equilibrio entre a
protecao de dados pessoais e as atividades desenvolvidas pelas autoridades fiscais, tornando os
meios disponiveis de controle acessiveis a populacdo: a efetividade do Principio da
Transparéncia, o que ndo significa desconsiderar as prerrogativas consagradas pela legislacao
constitucional e infraconstitucional ao Poder Publico e sim conferir legitimidade e legalidade

as atividades desenvolvidas pelo Fisco;

Contexto que remete entdo a necessidade de atentar para a dignidade humana como
efetivadora da tributacdo no Estado Democratico de Direito, com vistas a tornar legitima e
pautada na legalidade e respeito aos direitos e garantias fundamentais toda e qualquer acdo do

Estado que incida sobre seus concidaddos, em especial, quanto a tributacdo da renda;

Reconhece-se, entdo, por ocasido da Emenda Constitucional n° 115 de 2022, ao incluir
a protecdo de dados pessoais entre os direitos fundamentais do cidaddo-contribuinte a
preocupacdo com a efetividade, inclusive, sob o influxo da dindmica de organizagcdo e
funcionamento do aparato estatal, sobretudo, quanto ao Fisco, de todos os aspectos legais que
gravitam em torno da protecao de dados pessoais, sob a perspectiva individual, ou seja, daquela
que gravita em torno dos dados atinentes a cada individuo, bem como sobre a 6tica de uma
tutela coletiva, preservando-se a seguranca e a estabilidade das relacOes juridicas e
especificamente a confianca do contribuinte na capacidade de um Estado que se projeta em prol

do bem-estar geral;

Destaca-se, ainda a partir da esséncia que gravita em torno da LGPD, a necessidade de
harmonizar o equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico com vistas a
dinamizacdo das relagdes humanas com o respeito intransigivel aos direitos fundamentais
assegurados pela Constituicao Federal, dentre os quais, o da liberdade e autodeterminagao e sua
indissocidvel promogao da dignidade da pessoa humana, atentando-se ainda para a conjugacao
entre os requisitos da seguranca e prevencao de quaisquer danos, passando-se a compreender
que a segurancga estd relacionada diretamente ao nivel de confianca que cada ser humano tem
de que seus dados estdo protegidos, e a prevencao deve estar inserida em um contexto em que
se atua de forma decisiva a fim de evitar qualquer violacdo aos dados pessoais, salvo nas

hipéteses legalmente admitidas.

Conclui-se, entdo, que a natureza juridica da declaracdo do imposto de renda pré-

preenchida, ou seja, sua esséncia, precisa estar assentada na transparéncia, legitimidade,
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consentimento e respeito as garantias legais e constitucionais de prote¢do de dados pessoais,
figurando como um instrumento que consolida a informagdo tomada em seu sentido amplo,
como resultado de incorporagao de novas tecnologias com vistas a dinamizacao das relagdes
sociais em prol de um sistema juridico que esteja sempre a favor do ser humano, refutando
qualquer prética e forma de controle, quer seja direto ou indireto que afronte a sua dignidade;
reconhecendo-se, ademais, sua natureza declaratéria, ndo sendo, portanto, homologatéria do

quantum devido ou a restituir pelo contribuinte.
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