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RESUMO

Seguindo a linha de pesquisa Dogmatica Juridica e Transformacéo Digital, a presente
dissertacdo de Mestrado buscou investigar os dilemas éticos e normativos para
desenvolvimento e aplicacéo de inteligéncia artificial no desempenho das atribuicbes
do Ministério Publico Brasileiro, bem como propor uma solucdo regulamentar.
Historiou-se a instituicdo Ministério Publico, conceituam-se as definicbes de ética, 0
mesmo sendo feito em relacdo a IA. Tratou-se de um trabalho exploratorio descritivo,
que por falta de dados perdeu o carater misto qualitativo-quantitativo, tornando-se
somente qualitativo em sua abordagem, fulcrada na pesquisa bibliografica e método
dedutivo critico. Concluiu-se pela urgente regulamentacdo do uso de sistemas de IA
pelo Ministério Publico Brasileiro, que vem se valendo desses instrumentos para
desenvolver o seu papel institucional sem qualquer limitador ou padrao uniforme da
governanca, pelo seu uso, aplicacdo e desenvolvimento. Sugere-se, para tanto,
regulamentacao setorial e observando o substitutivo do PL 20/2021, para que eventual
resolucdo ndo seja demasiadamente afetada pela superveniéncia do marco

regulatério.

Palavras-chave: Ministério Publico; Inteligéncia Artificial; Etica; Marco Regulatério.



ABSTRACT

Following the research line of Legal Dogmatics and Digital Transformation, this
Master's thesis sought to investigate the ethical and normative dilemmas for the
development and application of artificial intelligence in the performance of the duties
of the Brazilian Public Prosecutor's Office, as well as to propose a regulatory solution.
The institution of the Public Prosecutor's Office was historic, the definitions of ethics
were conceptualized, the same being done in relation to Al. It was a descriptive
exploratory work that, due to lack of data, lost the mixed qualitative-quantitative
character, becoming only qualitative in its approach, focused on bibliographic research
and critical deductive method. It was concluded by the urgent regulation of the use of
Al systems by the Brazilian Public Ministry, which has been using these instruments to
develop its institutional role without any limitation or uniform standard of governance,
by its use, application and development. It is suggested, therefore, sectoral regulation
and observing the substitute of PL 20/2021, so that any resolution is not too affected

by the supervenience of the regulatory framework.

Key Words: Public prosecutor; Artificial intelligence; Ethics; Regulatory Framework.
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1 INTRODUCAO

Quais os dilemas éticos e normativos para desenvolvimento e aplicacdo de
inteligéncia artificial no desempenho das atribui¢des do Ministério Pablico Brasileiro?
Essa é a pergunta na qual pretende-se debrucar o presente trabalho cientifico.

O momento é marcado pela revolucéo digital, um exponencial aumento e
uso de novas tecnologias. Com isso, a produ¢éao de dados em larga escala aliado ao
grande poder de processamento computacional, possibilitou grande avancgo técnico
com o uso das redes neurais artificiais.

O protagonismo da IA tém sido inevitavel e desperta preocupacdes de
ordem ética, impingindo uma necessaria regulamentagdo, leis e outros atos
normativos, para tracar parametros de desenvolvimento e uso de IA, inclusive de
maneira experimentalista, ou pela autorregulamentacéo privada, para ndo engessar a
inovacao.

Tal regulamentacdo tem sido incipiente. No ambito internacional da-se
especial destaque a Comissao Europeia de Eficiéncia da Justica (CEPEJ), integrante
do Conselho da Europa, que elaborou a Carta Etica Europeia sobre o uso de
Inteligéncia Artificial em Sistemas Judiciais e seu ambiente, aprovada em dezembro
de 2018.

O documento trouxe 5 (cinco) principios norteadores e aplicaveis tanto ao
setor publico quanto ao privado na Europa, denominados intervenientes, que se valem
da IA para tratamento de decisGes e dados judiciais. Sao eles: respeito aos direitos
fundamentais; ndo discriminacdo; qualidade e seguranca; transparéncia,
imparcialidade e equidade; e controle do usuario.

No Brasil, 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou a Resolugéo n°
332/2020, de 21 de agosto de 2020 sobre a ética, a transparéncia e a governanga na
producdo e no uso de Inteligéncia Atrtificial no Poder Judiciario.

E quanto ao tratamento de outros tipos de dados e informacdes que, a
despeito de ndo serem produzidos pelo judiciario, sirvam de subsidio para realizacao
de investigagbes e propositura de demandas perante os 6rgédos jurisdicionais?

A pergunta é relevante, porquanto, também no ambito de atuacdo do

Ministério Publico, € possivel identificar, Brasil afora, diversas iniciativas de aplicacéo
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e desenvolvimento de IA. Posto isso, pretende contribuir para a elaboracdo de uma
proposta normativa do uso e aplicacao de IA pelo Ministério Publico.

A partir de nocdes gerais de ética e normatividade, buscou-se identificar
quais as possibilidades de regulamentacdo do desenvolvimento e uso ético de
inteligéncia artificial pelo Ministério Publico Brasileiro. Se semelhantes ou ndo aquelas
estabelecidas na Carta Etica Europeia sobre o uso de IA e na Resolugdo n° 332/2020
do CNJ. E em que medida e por qual razdo devem se dar eventuais semelhancas e/ou
distingdes.

Para alcancar os objetivos propostos, a pesquisa realizada foi tedrica,
preponderantemente bibliografica e documental, com a ado¢do do método dedutivo.
Abandonou-se a ideia de necessidade de aplicacdo de questionarios e entrevistas
com integrantes de equipes que desenvolvem sistemas com aplicacdo de IA nos
orgaos do Ministério Publico Brasileiro, pois o tempo necessario a essa coleta e
diagramacao dos resultados ndo é compativel para 0 momento, o que podera ser feito,
posteriormente, numa eventual tese de doutorado.

O trabalho foi estruturado com o desenvolvimento do tema em 4 (quatro)
capitulos de modo a cumprir com o0s objetivos especificos inicialmente definidos no
projeto qualificado. A introducdo e conclusdo sao elementos da dissertacdo que
receberdo numeracéo, mas ndo compreendem o desenvolvimento do tema.

No capitulo 2 (dois) tratou-se do Ministério Publico, desde a sua origem até
a contemporaneidade, com especial destaque ao modelo definido na Constituicao
Federal de 1988, principios, funcdes institucionais, criticas e crises vivenciadas por
essa instituicao.

Pelo capitulo 3 (trés) foram feitas breves consideracdes gerais sobre a
ética, principais precursores e sobre quais aspectos tais teorias sdo importantes para
avancar para a regulagéo da IA.

Por sua vez, o capitulo 4 (quatro) foi bem denso, abordou aspectos
evolutivos e técnicos da IA, cuja teoria tridimensional do direito de Miguel Reale &
apresentada como instrumento de investigacdo. Isso deu azo para que o0s
subcapitulos fossem apresentados como complexos faticos, axiolégicos e normativos
da inteligéncia artificial.

Por fim, o dltimo capitulo do desenvolvimento, capitulo 5 (cinco,) propde
gue o Ministério Publico seja ético no uso e aplicacdes de sistemas de IA. E para tanto,

tome a iniciativa de regulamentar a matéria internamente pelo CNMP, a semelhanca
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do CNJ, aproveitando os estudos e a proposta de substitutivo do PL 21/2021,
apresentada em 6 de dezembro de 2022 pela Comissao de Juristas instituida no

ambito do Senado Federal.
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2 DA ORIGEM DO MINISTERIO PUBLICO ATE A SUA CONTEMPORANEIDADE

No campo do direito, ha um fendmeno bastante interessante que se
observa de forma recorrente: O foco da histéria do direito se da de uma forma mais
voltada para as ideias, a abordagem costuma ser socioldgica, doutrindria, filosoéfica.

Se um individuo pesquisar sobre a questdo do direito relacionado a
tecnologia da informacéo, se surpreendera com a diversidade das narrativas nas mais
diversas fontes. Ndo que estas fontes ndo sejam fidedignas, mas séo tdo variaveis,
como se cada pesquisador, nesta seara especifica, conseguisse abarcar apenas um
pedaco da historia.

No final do regime militar no Brasil, j& havia uma empresa estatal
produzindo computadores nacionais. A partir disso, legisladores comecaram a criar
leis para regular o uso de ferramentas eletronicas no ambito da justi¢a e outros setores
da administracao publica.

Para os estudantes e operadores do direito, dezenas de leis ja haviam sido
criadas antes da lei 11.419/2006, justamente para tratar da digitalizagdo e mesmo da
ligacdo telemética das atividades juridicas.

O mesmo se da em relacao a histéria do Ministério Publico, é controversa,
e a maioria dos autores a situa a partir da revolucéo francesa, no mundo, e no Brasil
a partir da redemocratizacao.

Antes de aprofundar no tema, € preciso perguntar a razdo de se abordar a
questao no presente trabalho. A légica da abordagem é a de que quanto mais longe
se percebe e se compreende o passado, maior a dimensdo do entendimento do
presente e das perspectivas futuras.

Compreender as origens remotas do Ministério Publico e sua evolugao da
a dimensao do presente quanto ao desafio da instituicdo no Brasil em, por meio do
uso de modernas tecnologias, também reinventar-se e superar obstaculos que
entravam o0 seu objetivo de servir a sociedade da melhor maneira possivel, com a
internalizacao de conceitos de inser¢cédo, democracia e participacao.

No artigo de ARRUDA (2020), produzido para a enciclopédia juridica digital
da PUC/SP, a autora comeca a deslindar o assunto tratado como verbete, pela
observagcdo de que em nenhum outro lugar no mundo, ao Ministério Publico se
concedeu tantas prerrogativas na defesa dos interesses da sociedade como foi feito

a partir da Constituicdo de 1988.
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Aqui se analisam os trés primeiros topicos do artigo que tratam das origens
remotas do Ministério Publico, sendo talvez o trabalho mais conciso, objetivo e
completo ao mesmo tempo em que se encontrou sobre o tema, origens do Ministério
Publico no Brasil e o seu perfil justamente a partir da Constituicdo de 1988.

Citando Hélio Tornaghi, a autora confirma o que ja foi aludido em linhas
pretéritas sobre a poligenia do Ministério Publico, como algo que surgiu em diversos
lugares e épocas, sob formas e objetivos diversos.

Uma das hipGteses levantadas é a dos magiai, servidores das casas
reinantes do Egito ha mais de quatro mil anos, que tinha o dever de punir os
criminosos, defender os cidad&os e ainda proteger vilvas e 6rfaos. E uma viséo que
se aproxima muito da ideia dos Promotores no Brasil atual.

O thesmotetis na Grécia antiga era uma espécie de acusador que movia
um processo penal diante dos conselhos das cidades-estados, designando um
acusador para o processo. Os éforos em Esparta, especificamente, cumpriam papel
semelhante, mas séo vistos de forma diferenciada pelo fato de que esta cidade-estado
grega tinha uma cultura belicista que a diferenciava das demais.

No caso grego, esta figura que antecede a ideia de um procurador do
Estado é mais ligada a representacédo do Estado, na manutencdo da ordem publica

Em Roma, o papel do que hoje se subentende como os dos procuradores
do Estado ou Promotores de Justica era dividido de acordo com diversas finalidades
como sugerem os nomes dados a cada um: os advocati fisci, dos praetores fiscalis,
dos censores, dos defensor civitais, do irenarcha, dos curiosi, satationarti, frumentarii,
dos procuratores caesaris.

N&o ao acaso, o direito romano se tornou um luminar para as sociedades
medievais e posteriormente para 0 mundo contemporaneo, visto que a estrutura
administrativa sob a qual a republica, posteriormente transformada em império teve
sua longevidade devida a especializacdo e complexidade em diversas areas, muito
especialmente na administragcdo da justica, a qual importava em muito aquela
civilizagao.

Os irenarcha, por exemplo, eram misto de Promotor e delegado de policia,
enquanto que os frumentarii misturavam sua funcdo a de uma espécie de policia
secreta do Estado. Havia procuradores na area fiscal, na defesa dos direitos dos

plebeus, dos cidadaos, dos interesses das classes dominantes.
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Na Idade Média, ainda segundo o estudo de Arruda (2020), apds a queda
do império romano e a mistura de preceitos positivos do império extinto, da igreja e
costumes das tribos que se formavam em nagdes, 0s saions cumpriam o papel de
intervencao nos processos, defesa dos necessitados e questdes fiscais, ao lado do
gemeiner Anklager, uma espécie de promotor criminal e dos bailios e senescais que
defendiam os interesses dos bardes feudais em juizo.

Cabe um comentario a essa fase feudal do direito ocidental, em virtude das
explanacdes da autora aqui em comento, em relacdo a fase anterior sob a égide
romana. Roma enquanto republica resguardava o direito civil de maneira muito
excludente, a medida que seu territorio se expandia, a cidadania na fase republicana
nao era concedida aos povos conquistados.

Paradoxalmente, e isto tem a ver com as lutas que geraram o império, que
€ calcado no partido popular contra esta elite de cidadaos, o conceito de cidadania se
expande, e é concedido, em tese sob um regime tiranico ditatorial, a mais pessoas de
fora da urbe romana.

No direito medievo, ha um retrocesso, ja ndo sao mais todas as pessoas
gue integram as comunidades feudais, seja nos burgos ou nos feudos, que tem o
direito de falar perante a justica.

No estudo desenvolvido pela autora, € na Franca, ainda no século Xlll, e
posteriormente sob o auspicio de Felipe, cognominado o Belo, que surgem 0s gens
du roi, na ordenanca de 25 de margo de 1.305, primeiramente com interesses fiscais,
depois abarcando cada vez mais poderes na representacao das questdes pertinentes
aos negocios de Estado.

Com as reformas normativas implementadas por Napoledo, em comeco do
século XIX, o Ministere Public, apelidado de parquet (de petit parc ou pequeno parque,
onde ficavam os funcionarios do rei), adquire suas conota¢des atuais.

O que se pode observar neste horizonte narrativo da histéria ministerial?
Se tomado o Estado como marco civilizatorio, de povos que deixam 0s costumes
tribais, associam-se em cidades-estados e posteriormente em Estados-nacdes, todos
0S governantes, desde a antiguidade observaram dentro da necessidade cultural de
justica por parte das populagfes sob seu império, a necessidade de agentes publicos
gue representassem nao apenas 0s interesses do poder reinante e mesmo das
oligarquias, mas também atendessem em alguma medida as necessidades das

pessoas mais desvalidas na sociedade.
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A figura do Promotor de Justica atual é decorrente sim, de um evoluir
historico, mas também de uma necessidade imperativa que permeia todos o0s

sistemas legais desde a antiguidade remota.

2.1 ORIGEM DO MINISTERIO PUBLICO NO BRASIL

Ainda valendo-se do artigo de ARRUDA (2020), destaca-se o trecho em

que trata do surgimento ministerial no periodo colonial:

A origem do Ministério Publico brasileiro remonta ao direito lusitano, mais
precisamente nas Ordenac¢fes Manuelinas de 1521, que fazem mencéo ao
“Procurador dos nossos feitos” (Liv. I, Tit. XI) e o “Prometor da Justica da
Casa da Sopricagam” (Liv. I, Tit. Xl), cuja fungéo era atuar perante a Casa de
Suplicagdo e nos juizos das terras. A grafia de “prometor da Justiga”,
encontrada nas Ordenagdes Manuelinas, € explicada por Hugo Nigro: “essa
grafia remete-se etimologicamente a raiz do verbo prometer (promittere) em
vez de promover (promovere). (...) A n0sso ver, portanto, prometor de Justica
nao esta na Ordenanca como quem promete Justica, e sim como quem esta
encarregado de proceder a sua aplicagdo”. As Ordenagbes Manuelinas de
1521 tem grande importancia, pois, como explica José Reinado Guimaréaes
Carneiro, elas “foram o primeiro grande diploma a fazer referéncia expressa
as obrigacdes pertinentes ao promotor de justica”. Ha autores, todavia, que
invocam o procurador da Coroa, instituido sob o reinado de D. Afonso lll, no
ano de 1289, como a origem proxima, no direito lusitano, do promotor
brasileiro. Esse cargo assumiu, a partir daguele momento, o carater de
permanéncia, quando na mesma época constituiam-se na Europa o0s
tribunais regulares. Refere José Henrique Pierangelli que o procurador da
Coroa, ndo defendia interesses particulares do soberano, mas sim o interesse
publico. Vale assinalar, ainda, que nas Ordenagbes Afonsinas de 1447
constava a figura do “procurador de nossos feitos”, com tracos da instituicéo
do Ministério Publico, desenvolvidos nas ordenagbes posteriores. Apds as
Ordenacbes Manuelinas, vieram as Ordenacgfes Filipinas de 1603, que
estruturaram as fung¢des de “Procurador dos Feitos da Coroa” (Titulo XllI), do
“Procurador dos Feitos da Fazenda” (Titulo XllI), do “Promotor da Justica da
Casa da Suplicagao” (Titulo XV) e do “Promotor da Justica da Casa do Porto”
(XLI), todos do Livro I. O primeiro diploma genuinamente brasileiro a fazer
menc¢ao ao Ministério Publico foi o Alvara de 9 de janeiro de 1609, de D. Felipe
[, que instituiu o Tribunal da Relag&o da Bahia, considerada, segundo José
Henrigue Pierangelli “a pedra angular do edifico da Justica
Brasileira”.(ARRUDA, 2020, p.7-8)

E interessante ressaltar que Portugal foi criado como Estado, e note-se,
considerado um dos, sendo o primeiro Estado moderno — em um acordo politico que
envolvia interesses muito complexos, principalmente relativos a dinastia carolingia,
apeada do poder tanto na Fran¢a quanto no Sacro Império Romano Germanico, mas
gue, ndo extinta, tramava conquista de tronos, dentre os quais o considerado mais

importante, o de Jerusalém.
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Assim, aliados dos carolingios como os normandos e borguinhdes
apoiaram a luta da dinastia, cabendo no acordo o reino de Portugal a Dom Afonso
Henriques, da Casa de Borgonha, sendo o Estado reconhecido em 1143. Mas qual a
raz&o de se dizer disto, por sua vez? E que o nascente Estado Portugués, que gestaria
a grande nacao brasileira, é herdeiro direto da tradicdo administrativa carolingia, que
imperou no ocidente apds a queda do império romano.

O relato sobre o Ministério Publico no Brasil e suas origens, transcrito
acima, nao surge do nada. Trata-se de uma tradicdo administrativa que se fundou com
sucesso a partir do século VI, ainda com os merovingios no comando do reino Franco.

O Estado portugués fundado em 1143, mal chegou ao Brasil, em 1521 ja
traz consigo a figura do procurador do Estado, e note-se, com poderes delineados n&o
somente a partir dos interesses do Estado, mas também da defesa da sociedade como
um todo.

Curiosidades a parte, como a designacado primeira de “prometedor de
justica’ ao invés de promotor, e a grafia da palavra suplicacdo como "suplicagcéo”, o
chamado alvara de nove de janeiro de 1609 (proclamado durante o periodo da Unido
Ibérica), ao instituir o Tribunal de Relagao da Bahia”., pode ser considerado como a
certiddo de nascimento do Ministério Publico no Brasil.

Na sequéncia da narrativa de ARRUDA (2020), com a Independéncia do
pais em 1822, a Constituicdo de 1824 nao faz mencao a instituicdo de um Ministério
Publico, embora figure ali o papel de um procurador da Coroa em seu artigo 48.

E com o Cdadigo de Processo Criminal de 1832 em seus artigos de 36 a 38
gue surge a figura do Promotor de Justica, sendo que no artigo 74 do mesmo codex,
ficava estabelecido que este e “qualquer do povo” poderiam ser titulares da denuncia.
E interessante esta quest&o, pois o0 que se afigura como o primeiro cargo ministerial
do Brasil, ndo detém a titularidade da agéo penal.

A autora prossegue:

A Lei 261/1841, regulamentada pelo Decreto 120/1843, previa que 0s
promotores seriam nomeados pelo imperador no municipio da Corte, e pelos
presidentes nas provincias, por tempo indefinido; e que serviriam enquanto
conviesse a sua conservagao ao servigo publico, sendo, caso contrario,
indistintamente demitidos pelo imperador ou pelos presidentes das
provincias. Ou seja, a nomeagcéo era livre e as demissdes podiam ocorrer ad
nutun. Em seguida, a Lei do Ventre Livre, Lei 2.040/1871, concedeu ao
promotor de justica a func@o de proteger os filhos libertos dos escravos,
devendo zelar para que todos fossem devidamente registrados. (ARRUDA,
2020, p. 8)
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Aqui é de interesse destacar duas questdes distintas, mesmo antagodnicas.
Por um lado, durante o Império, quando se normatiza a instituicdo das Promotorias de
Justica, o nepotismo dos governantes se evidencia na nomeacao dos promotores.

De outra parte, destaca-se a preocupacao destes mesmos governantes,
em que pese a falta da consciéncia social que inexistia na época e que é
preponderante na atualidade, durante as lutas da abolicdo, em fazer cumprir as leis
gue caminhavam no sentido de extinguir de alguma forma a instituicdo escravista no
pais, conferindo este poder a figura do promotor.

Seguindo os dados postos no verbete seminal de ARRUDA (2020), a
Constituicdo de 1891 ndo previa a existéncia de um 6rgdo ministerial especifico, mas
criava em seu artigo 58 §2° a figura do Procurador Geral da Republica escolhido entre
os pares do Supremo Tribunal Federal de entéo.

N&o s6 h&a nesta acdo um retrocesso evidente, como se ruma em um
sentido antagbnico e desconexo a luz da principiologia juridica, visto que esse
procurador sai das fileiras da magistratura, algo que na atualidade pareceria estranho
ao ordenamento e ao costume.

E com a Constituicdo de 1934 que esta lacuna é sanada. Getulio Vargas,
apos breve e malfadada carreira militar, a par de suas atividades politicas, apos o
bacharelado em direito, exerceu como profissdo primeira a de Promotor de Justica em
Porto Alegre, por um breve periodo — se torna assim delineador politico do moderno
Ministério Publico brasileiro.

O capitulo VI da nova Constituicdo em seus artigos de 95 a 98 colocava o
Ministério Publico como instituicdo a parte do judiciario, equiparava-o ao poder
julgador, assim como separava a carreira em seu exercicio no ambito federal e nos
Estados da federacéo.

A Constituicdo de 1937, no entanto, vincula por demasia, com 0 governo
agora deixando de ser provisoério e assumindo-se como uma ditadura civil, o Ministério
Publico a um 6rgéo quase que de total persecucéao dos interesses do Estado.

Segundo ainda a autora em comento, em um esfor¢o napolednico, Vargas
e seus apoiadores criam o cédigo de processo civil em 1939 com mais de sessenta
mencdes as fun¢des ministeriais e, no codigo de processo penal de 1941 o Promotor
de Justica ndo sO passa a poder requisitar abertura de inquérito policial, bem como
requisitar diligéncias consideradas imprescindiveis durante a sua tramitacdo, como

também passa a ser o titular exclusivo da acdo penal (de regra).
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Com a Constituicdo de 1946, periodo de redemocratizacdo do Brasil, que
viera apos a queda da Republica Velha, quatro anos de governo provisorio e doze
anos de ditadura sob o comando de Vargas, a instituicdo ministerial passa a ter
mencao sob titulo proprio na carta constitucional, prescrevendo-se sua organizacao,
prerrogativas e o concurso publico para ingresso na carreira, ainda que o procurador
geral ainda fosse como o é ainda, de nomeacéao por ato discricionario do Presidente
da Republica.

Ja a Constituicdo de 1967, novamente sob a égide de um regime de
excecdo, mantém alguns elementos do diploma anterior, mas subjuga a funcdo e a
instituicdo ministerial novamente aos interesses do Estado, no caso, ditatorial.

Por essa ampla abrangéncia do Ministério Puablico com o que vinha se
transformando enquanto instituicdo ainda durante o regime militar de 1964-1985,
ARANTES (1999, p.15) coloca que “Ha quem afirme que, por essas e outras razdes,
o Ministério Publico transitou da sociedade politica para o ambito da sociedade civil.”

O estudo do autor acima mencionado, acompanhado de pesquisa que o
referenda, mesmo se tratando de trabalho publicado h& duas décadas, permanece
bastante atual para a compreenséo do Ministério Publico e sua transformacéo apés a
altima redemocratizacéo do pais.

Por fim, como sera melhor detalhado mais a frente, a Carta Magna de 1988
nao so refor¢a o papel institucional do Ministério Publico, como lhe atribui a defesa de
inUmeros interesses na sociedade, em medida que procura delinear uma instituicdo

independente em face aos poderes demais da Republica.

2.2 O CONTEMPORANEO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

Uma vez trabalhada a importancia historica e dos tracos de origem do
Ministério Publico, seja no Egito, Roma, Grécia, ou mesmo sob a perspectiva mais
mencionada, que € na Franca, termo Parquet ainda utilizado, e sua influéncia na
evolucdo da instituicdo pelos demais paises da Europa, dentre os quais Portugal,
grande responsavel por trazé-lo ao entédo Brasil colonizado (MAZZILLI, 2018, p. 39-
44).

A limitacdo temporal, agora, faz-se necessaria para 0s propositos da

presente pesquisa, pois a autonomia de que é dotado o Ministério Publico Brasileiro é
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contemporanea a vigente Constituicdo Federal, razéo pela qual o recorte da tematica
dar-se-a partir dos antecedentes e trabalhos preparatorios do Texto Constitucional de
1988 e os principais marcos posteriores, até o presente momento, quase 35 anos
desde a promulgacao do texto originario.

Posto isso, de inicio, destaca-se que Ministério Publico pré-constituicdo de
1988, possuia estreitos vinculos com o Poder Executivo, o que é bem simbolizado
pela sua alocagdo dentro do “Capitulo VII - Do Poder Executivo” a partir do artigo 94
do texto da Carta Politica ditatorial de 1967, alterada pela Emenda Constitucional n. 1

de 1969 (em verdade uma nova Constituicao):

CAPITULO VII

DO PODER EXECUTIVO

[...]

SECAO VI

Do Ministério Publico

Art. 94. A lei organizar4 o Ministério Publico da Unido junto aos juizes e
tribunais federais.

Art. 95. O Ministério Publico federal tem por chefe o Procurador-Geral da
Republica, nomeado pelo Presidente da Republica, dentre cidaddos maiores
de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacéo ilibada.

§ 1° Os membros do Ministério Publico da Unido, do Distrito Federal e dos
Territrios ingressardo nos cargos iniciais de carreira, mediante concurso
publico de provas e titulos; apds dois anos de exercicio, ndo poderdo ser
demitidos sendo por sentenga judiciaria ou em virtude de processo
administrativo em que se Ihes faculte ampla defesa, nem removidos a néo ser
mediante representacdo do Procurador-Geral, com fundamento em
conveniéncia do servigo.

§ 2° Nas comarcas do interior, a Unido podera ser representada pelo
Ministério Publico estadual.

Art. 96. O Ministério Publico dos Estados seré organizado em carreira, por lei
estadual. (Redacéo da pela Emenda Constitucional n°® 7, de 1977)
Paragrafo Gnico. Lei complementar, de iniciativa do Presidente da Republica,
estabelecera normas gerais a serem adotadas na organizacéo do Ministério
Publico Estadual, observado o disposto no § 1° do artigo anterior. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 7, de 1977) (BRASIL, 1969).

Conforme verifica-se do trecho acima, a dependéncia do Ministério Publico
com o Poder Executivo era concretamente evidenciada, ao menos, pelos seguintes
aspectos: necessaria organizacdo depender de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo; livre nomeacdo e exoneragcdo do Procurador Geral da Republica e
Procuradores Gerais de Justica, realizadas pelo Presidente da Republica e
Governadores de Estado, respectivamente; representacdo judicial da Unido ser
realizada pelo Ministério Publico Federal, e nas comarcas do interior, essa
representacdo da Unido poderia ser realizada pelo Ministério Publico Estadual.

Além dessas disposi¢cdes expressas, a dependéncia do Poder Executivo se

dava também por vias estritamente ligadas a politica institucional, pois como nao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc07-77.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc07-77.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc07-77.htm#art1
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detinham autonomia administrativa, financeira e orcamentaria, os Procuradores
Gerais viam-se alijados de contrariar os interesses do Presidente da Republica ou dos
Governadores de Estado, com quem precisavam manter uma boa convivéncia, um
ambiente favoravel para busca de pleitos da categoria, como percep¢do de maiores
vencimentos e melhoria da estrutura de trabalho, a época precarias (DAL POZZO,
2020, p. 16-19).

A partir da consciéncia da problematica da vinculagdo e dependéncia do
Poder Executivo, as chefias dos Ministérios Publicos Estaduais e a Confederagéo das
Associacdes Estaduais do Ministério Publico - CAEMP, deram um pontapé inicial no
movimento de mudanca dessa conjuntura. Para tanto, trabalharam para que fosse
estabelecido um minimo de uniformidade e padronizacdo da atuacéo, até entdo nao
existente, por parte dos Parquets Estaduais. Isso porque, a auséncia de principios,
regras e objetivos comuns atrapalhavam na definicdo do perfil institucional, sem o
qual, seria inviavel pleitear a autonomia desejada.

Tal pretenséo de uniformidade de atuacao adveio com a Lei Complementar
n. 40, de 14 de dezembro de 1981, que regulamentou o artigo 96, caput e paragrafo
Gnico da Constituicdo da Republica de 1967, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 7, de 13 de abril de 1977, estabelecendo normas gerais de
organizacdo do Ministério Publico Estadual.

Naquela oportunidade, a lei complementar trouxe o0s principios
institucionais da unidade, indivisibilidade e independéncia funcional, além de explanar
funcdes institucionais, quais sejam, velar pela observancia da Constituicdo e das leis,
ser o legitimado para propositura da acao penal publica e da acéo civil publica, na
forma da lei (BRASIL, 1981).

Outras frentes de atuacéo, encabecada pela CAEMP, com nomenclatura
alterada para CONAMP (Confederacdo Nacional do Ministério Publico), levaram a
aprovacao da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985 e na elaboragdo da “Carta de
Curitiba”, como um importante documento a ser levado para a Assembleia
Constituinte.

Na denominada Lei da Acdo Civil Publica (Lei n. 7.347/1985), cujo
Ministério Publico € um dos legitimados para a defesa de interesses sociais, assim

dispds o texto original da norma:

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acao popular,
as acles de responsabilidade por danos causados:
| - a0 meio-ambiente;
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Il - ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

[...]

Art. 5° Art. 5° A acdo principal e a cautelar poderdo ser propostas pelo
Ministério Publico, pela Unido, pelos Estados e Municipios. Poderdo
também ser propostas por autarquia, empresa publica, fundagédo, sociedade
de economia mista ou por associacao que: (destacado). (BRASIL, 1985).

Aqui, ganha especial destaque a atuacao civel do Ministério Publico, que
apesar de nao possuir legitimidade exclusiva para propositura da acéo civil publica,
possui exclusividade, como instrumento de investigacao proprio, para instauracao de
Inquérito Civil Publico. Para tanto, inclusive, Ihe é atribuido o poder de requisicéao
ministerial (art. 8°, 81° da Lei n. 7.347/1985).

Quanto a Carta de Curitiba, essa foi resultado de um consenso entre 0s
diversos Ministérios Publicos Brasileiros, cujo texto influenciou de maneira decisiva
muitos dispositivos da Carta Magna de 1988.

De acordo com MAZZILLI, a Carta de Curitiba decorre da interacao de cinco
principais fontes, quais sejam: i) escolha estratégica dos pontos dos diplomas legais
Constituicdo de 1969 e LC Federal 40/1981; ii) teses aprovadas no VI Congresso
Nacional do Ministério Publico em S&o Paulo, junho de 1985; iii) resultado de pesquisa
realizada pela CONAMP junto aos membros do Ministério Publico, por meio de
formulario padrdo, outubro de 1985; iv) anteprojeto apresentado pelo Procurador
Geral da Republica Sepulveda Pertence a Comissao de Estudos Constitucionais
(Afonso Arinos); v) consolidacao provisoria realizada pela CONAMP, junho de 1986
(2018, p. 93-97).

Com isso, o texto final da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 5 de outubro de 1988, sobre o Ministério Publico, como instituicdo
essencial a justi¢a, contou, originalmente, com quatro artigos (127 a 130), que, dentre
as principais disposi¢ces, consolidou o Parquet como instituicAo permanente,
essencial “a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”
(BRASIL, 1988), estabelecendo no ambito do texto maior os principios institucionais,
autonomia funcional e administrativa, abrangéncia, garantia e vedagfes aos membros
e funcgdes institucionais, que serdo melhores detalhadas mais a frente.

Nessa perspectiva, fortalecimento institucional do Ministério Publico, DAL

POZZO destaca a criacdo de uma enorme expectativa na atuagédo do Parquet pelos
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diversos segmentos da sociedade civil e pelo proprio Estado lato senso,
especialmente em razdo do contexto a época da Assembleia Constituinte, de
sentimentos efusivos que expressavam a superac¢ao de um Estado autoritario (2020,
p. 25-27). Para melhor compreenséo, vale transcrever as seguintes palavras do autor:

Ora, nesse clima de mudancas e de novos tempos, a classe politica - como
se dizia na época - conferiu um cheque em branco ao Ministério Publico e
esperava sua atuacdo de forma independente do Executivo, integrado na
defesa da sociedade e tendo por baliza intransponivel a estrita legalidade.
Ja o Poder Judiciario, que inicialmente se postou frontalmente contra o ideario
institucional, aos poucos foi arrefecendo seus impulsos por intervencédo de
representantes mais conscientes, mas sem esconder certo espanto.

Por fim, as pessoas comecavam a despertar de uma letargia induzida pela
Ditadura Militar e, se o Ministério Publico ndo correspondesse as suas
esperancas, perderia a confiabilidade e poderia se sufocar.

Nesse ambiente, o Ministério Publico ganhou vitalidade. Ganhou entusiasmo,
embalado pela vitéria sem precedentes na constituinte de 88.

Essa conjugacdo de fatores, contudo, trariam problemas. (DAL POZZO,
2020, p. 27)

Com o passar dos anos, o texto originario foi posteriormente alterado por
Emendas Constitucionais (19/1998 e 45/2004), com especial destague a Emenda
Constitucional n. 45/2004 que incluiu o artigo 130-A sobre o controle administrativo e
financeiro exercido pelo Conselho Nacional do Ministério Pdblico - CNMP. Outros
projetos, também a pretexto de limitar o poder do MP, ndo tiveram tanto sucesso,
como a Proposta de Emenda Constitucional n. 37/2011 (denominado popularmente
de pec da mordaca).

Alteracdes na legislagdo ordinaria também advieram para limitar a atuagéo
do membro do Ministério Publico, como a Lei n. 13.869, de 5 de setembro de 2019 -
lei de abuso de autoridade, e a Lein. 14.230, de 25 de julho de 2021, que praticamente

estabeleceu uma nova lei de improbidade administrativa.

2.3 O NOVO MODELO DE MINISTERIO PUBLICO NA CONSTITUICAO DE 1988

O Titulo IV da Constituicdo Federal de 1988 trata da organizacdo dos
poderes e € dividido em quatro capitulos, respectivamente, Poder Legislativo, Poder
Executivo, Poder Judiciario e Funcdes Essenciais a Justica.

O Ministério Publico ficou inserido no ultimo capitulo, o capitulo 1V, portanto,
fora do ambito de incidéncia do Poder Executivo ou de qualquer outro dos poderes

constituidos. Essa topografia o representa como Orgao estatal independente, é a



24

sintese, portanto, do Ministério Publico no texto constitucional aprovado, cujo
significado vai se tornando mais denso, na medida em que o intérprete se debruca
sobre todo o texto normativo e o espectro de atribuicdes delineado pelo constituinte
originario.

A dependéncia e a vinculagdo, anteriormente evidenciada, agora abre
espaco para uma maior autonomia do Ministério Publico, pois: ndo mais subsiste a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo para sua organizacdo e funcionamento;
a nomeacdao dos chefes do Ministério Publico passa por mecanismos de controle; a
autonomia administrativa, financeira e orcamentaria foi consolidada; proibida a
representacao judicial e consultoria juridica dos entes federativos.

Ademais, a Constituicdo Federal, artigo 85, inciso Il, passou a caracterizar
como crime de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo da Unido, a prética de
atos que atentem contra o livre exercicio do Ministério Publico (BRASIL, 1988).

Aprofundando no texto constitucional, verifica-se que o conceito de
Ministério Publico do artigo 127, além de instituicdo permanente, abrange as areas de
atuacao judicial e extrajudicial, cuja missao é a tutela da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (BRASIL, 1988).

A tutela da ordem juridica deve ser entendida como obediéncia ao que
dispde a Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional. Por sua vez, 0s
fundamentos do regime democratico sdo a soberania da Republica, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o
pluralismo politico, todos previstos no artigo 1° da Carta Constitucional. Os interesses
sociais como 0s pertencente a parcela significativa da sociedade, enquanto os
individuais indisponiveis, como aqueles que ndo podem sofrer limitagdo, como os de
viver e da personalidade - absolutos, bem como os que a lei estabelece a necessidade
de prévio controle do Estado, como os direitos patrimoniais de menores e incapazes
- relativos (DAL POZZO, 2020, p. 28-29).

Voltando os olhos para a organizacdo nacional do Ministério Publico, o
artigo 128, com base no critério do custeio da Fazenda Publica, divide em Ministério
Publico da Unido, financiado com recursos do ente maior, e os Ministérios Publicos
dos Estados, custeados por cada um dos 26 Estados da Federacdo (DAL POZZO,
2020, p. 30). O Ministério Publico da Uniédo, por sua vez, se subdivide em quatro
ramos: Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico
Militar e Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (BRASIL, 1988).
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Quanto a nomeacao dos chefes do Ministério Publico, artigo 128, 88 1° ao
5° nao ha mais livre nomeacdo e exoneracdo pelo Presidente da Republica ou
Governadores de Estados da Federacdo. No ambito do Ministério Publico da Uniédo
com prévia aprovacao do Senado Federal, tanto para nomear quanto para proceder a
destituicdo do cargo de Procurador Geral da Republica. Por sua vez, no ambito dos
Estados da Federacdo, a nomeacdo deve ser feita, necessariamente, dentre
integrantes de lista triplice, nos termos da lei (BRASIL, 1988).

O constituinte também se preocupou em descrever as garantias
institucionais e dos membros, ao mesmo tempo em que vedou determinadas
condutas.

Sobre as garantias de natureza institucional, ndo mais subsiste a iniciativa
do Chefe do Poder Executivo para organizacao e funcionamento do Ministério Publico.
De acordo com previsdo expressa no artigo 127, 82°, o Ministério Publico propde
diretamente ao Parlamento criacéo e extincdo de seus cargos, estabelece sua politica
remuneratéria, seus planos de carreira, além de por sponte prOpria realiza os
concursos publicos para provimento desses cargos. A Constituicdo também garante
autonomia funcional, administrativa e elaboracdo da sua proposta orcamentéria, na
forma do artigo 127, 83° (BRASIL, 1988).

As garantias conferidas ao membro do Ministério Publico sdo a
vitaliciedade, inamovibilidade, irredutibilidade de vencimentos - artigo 128, 85°, |, “a”,
“b” e “c”, respectivamente -, ingresso na carreira mediante concurso publico de provas
e titulos e o exercicio privativo das funcdes pelos integrantes da carreira, proibida,
portanto, a designacao por ocasidao, como Promotor ad hoc - artigo 129, 8§ 2° e 3
(BRASIL, 1988).

Pertinente as vedacdes, o artigo 128, 859, IlI, proibe o membro do Ministério
Pablico de: receber a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios,
percentagens ou custas processuais; exercer advocacia; participar de sociedade
comercial, na forma da lei; exercer ainda que em disponibilidade, qualquer outra
funcdo publica, salvo uma de magistério; exercer atividade politico-partidaria, salvo
excecoOes previstas em lei (BRASIL, 1988).

E sobre as funcgdes institucionais do Org&o Ministerial, o artigo 129 assim

as descreveu:

Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Publico:
| - promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;



26

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;

lll - promover o inquérito civil e a acdo civil plblica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

IV - promover a acéo de inconstitucionalidade ou representacéo para fins de
intervencao da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;
V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacées indigenas;
VI - expedir notificaces nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacées e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauragéo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais;

IX - exercer outras fungBes que lhe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas. (BRASIL, 1988)

Todo esse arcabouco de prerrogativas institucionais, garantias e vedagdes
dos membros, possui como propdésito viabilizar a atuacao independente do Ministério
Publico no exercicio das referidas funcdes, sem influéncia do poder politico ou
econdmico.

Com a nova ordem constitucional, também sobreveio nova legislacdo
nacional do Ministério Publico, adequada ao perfil constitucionalmente fixado, quais
sejam: a Lei n. 8.625/1993, Lei Organica Nacional do Ministério Publico, que sucedeu
aLC n. 40/1981, para dispor sobre normas gerais de organiza¢cado do Ministério Publico
dos Estados; a Lei Complementar n. 75/1993, que trata da organizacgéao, as atribuicbes
e o0 estatuto do Ministério Publico da Unido. A partir disso, cada Ministério Publico

Estadual se empenhou na elaboracao das suas respectivas leis organicas.

2.4 CRISES E CRITICAS AO NOVO MODELO

A atuacdo do Ministério Publico, certamente obteve avancos. Na seara
penal, ativamente desenvolvendo a persecucdo penal em face de organizacdes
criminosas, crimes de corrupcdo nos mais altos escaldes da Republica e fazendo
frente a criminalidade do poderio econémico de grandes empresas, algo antes
inalcancavel.

Por sua vez, na seara civel, o inquérito civil e a acdo civil publica

proporcionam incisivas demandas e resolucdo de problemas sociais, ligados ao
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patrimdnio publico, meio ambiente, consumidor, idoso, crianca e adolescente, dentre
outros de natureza difusa e coletiva (MAZZILLI, 2018, p. 85).

Mas, de acordo com MAZZILLI, "é preciso dizer que as garantias, em si
mesmas, nao fazem uma instituicdo, se os homens que a compdem néo as merecem”
(2018, p. 82). A dura critica do autor remete a circunstancia do Ministério Publico ainda
nao corresponder, no grau devido, com as expectativas da sociedade.

Isso porque, dentre os diversos fatores que contribuem para essa
frustracdo, pode-se destacar a mé qualidade da formacéo profissional no pais, que
vai desde o ensino fundamental e chega ao nivel superior, com especial destaque aos
cursos de direito. E ndo é incomum que, mesmo dentre aqueles destacados
intelectualmente, a motivacdo para a realizacdo do concurso publico é estritamente
focada nas vantagens remuneratdrias e auséncia de subordinagéo funcional, ndo para
0 exercicio da a¢cao ministerial com esmero, mas 0 uso desta para procrastinacéo ou
realizacdo de diligéncias, sem critérios, 0 que as tornam inateis e protelatorias. Em
sintese, um descuido e ndo zelo na atuacdo ministerial, apesar da existéncia de
mecanismos de controle interno e externo (MAZZILLI, 2018, p. 63-65).

O recrutamento do promotor de justica merece as devidas observacoes. Na
maioria dos exames, € privilegiado o conhecimento decorado e segmentado, proibida
a realizacdo de qualquer consulta a livros ou anotacdes, quando muito a utilizacdo de
legislacdo sem comentarios. Isso tudo, em detrimento do desenvolvimento
concatenado, ordenado e com tecnicidade das ideias. Afinal, no exercicio das
atribuicbes o membro terd ao seu dispor diversos mecanismos de consulta para
resolver problemas complexos. Some-se a isso a falta de um mais contundente
acompanhamento na formacgédo, informacdo, apoio e correcdo do recém-ingresso,
antes do vitaliciamento (MAZZILLI, 2018, p. 65-69).

No mais, as influéncias politicas indesejadas no Ministério Publico, apesar
de em menor escala que outrora, ainda persistem. Houve maior limitagao na escolha
dos Procuradores Gerais que agora devem pertencer a carreira, notadamente os
Estaduais com a lista triplice. Mas, o ideal seria acabar com qualquer interferéncia do
Poder Executivo na escolha dos Procuradores Gerais do Ministério Publico, pois a
experiéncia demonstra uma recorrente integracdo desses escolhidos pelo governo,
que de forma subserviente, acabam por ndo contrariar os interesses de quem 0s
indicou (MAZZILLI, 2018, p. 78-79). Essa, inclusive, foi uma das poucas reivindicacbes

nao atendidas na Constituinte, conforme destacado por DAL POZZO, "queriamos
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mais: que feita a lista triplice o Colégio de Procuradores escolhesse e nomeasse 0
Chefe da Instituicdo. Mas acho que era demais, mesmo para aqueles tempos" (2020,
p. 30).

Ainda que superadas as criticas internas acima apontadas, MAZZILLI ainda
tece consideracdes sobre a instabilidade da ordem normativa brasileira e ao
subdesenvolvimento cultural, fatores externos esses que, por mais bem imbuido de
boas préticas, acabam por atrapalhar a atuacdo do membro do Ministério Publico.

Isso porque, os principais instrumentos de trabalho do promotor de Justica
sao as leis vigentes. Contudo, de um lado, a producédo exacerbada de leis, por vezes
prolixas, sem eficiéncia ou coeréncia, dificulta o trabalho até dos maiores especialistas
da éarea. Por sua vez, hd também a ndo atualizacdo ou renovacdo de outras leis
importantes. A titulo de exemplo, vérios dispositivos do Cddigo Penal, com mais de
setenta anos, possuem penas rigorosas para os delitos contra o patriménio e penas
amenas nos crimes contra a vida. Tem-se uma grande dificuldade de se chegar ao
mérito nas demandas criminais, pois 0 cédigo de processo penal favorece bastante
as nulidades e prescri¢cdes. Aliado a isso, a politica do ndo encarceramento, por falta
de vagas, se contrasta com as medidas de repressdo criminal das sentencas
condenatdrias, que acabam, na maioria das vezes, sem efetividade (MAZZILLI, 2018,
p. 75).

Existe também uma conivéncia, ativa e passiva, com a criminalidade em
geral, seja pelas leis, jurisprudéncia ou pela propria sociedade brasileira, ao que
MAZZILLI convencionou denominar de subdesenvolvimento cultural do pais, trazendo

como exemplos:

[...] cheques sem fundo, prescri¢ao retroativa, ndo comunicacdo de crimes a
policia, imposicdo automatica de pena minima como garantia do condenado,
ndo cumprimento efetivo da pena, prisbes albergues e indultos abusivos,
respeito e estima social para com conhecidos contraventores e politicos
corruptos, etc (2018, p. 75).

Ha também no aspecto histérico de desenvolvimento da consciéncia
nacional do Ministério Publico, que o elevou como instituicdo, a causa pela qual esta
sendo alvo de severas criticas, e a isso pode-se denominar de “promessa”.

A promessa difundida em congressos e encontros de membros do
Ministério Publico, organizados pela sua Associacdo Nacional- CONAMP foi a de que
a autonomia conferida ao Orgdo Ministerial o tornaria forte o suficiente para combater

as piores mazelas sociais.
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Mas o discurso ainda nao foi concretizado na sua inteireza. A consciéncia
nacional outrora no Ministério Publico deve ser transformada em uma consciéncia

social, e de acordo com MAZZILLI, para isso ocorrer:

Deve o Ministério Publico corrigir seus proprios defeitos: buscar uma atuagao
mais teleologicamente destinada a defesa social e menos burocratizada;
trabalhar mais e com maior primor, vendo o problema no seu todo e néo
apenas de forma compartimentada em aspectos civeis e penais, chegar mais
efetivamente ao povo, da maneira mais ampla possivel, para que saiba esse
0 que a instituicdo pode fazer, o que deve fazer, o que esta fazendo, o que
nao esta fazendo, mas deveria fazer, quais 0s seus instrumentos de trabalho,
guais suas garantias, quais as suas principais falhas e qualidades, bem como
suas mais prementes necessidades de reivindicacfes. A populacdo ndo esta
alheia aos esfor¢cos do Ministério Puablico. Nos movimentos populares de
junho de 2013, apoiou-0 na campanha contra a PEC n. 37/11, a tal ponto que,
a seguir, o Congresso Nacional se viu compelido a arquivar a absurda
proposta de emenda constitucional que pretendia proibir investigactes
criminais do Ministério Publico (2018, p. 81).

Ha também outros elementos que denotam a crise do Ministério Publico
trazida por DAL POZZO, crise que significa necessidade de mudanca, para melhor ou
pior, a depender da reacédo politica ou social.

A principal raiz dos males que hoje assolam o Ministério Publico esta na
confusdo quanto a representacao judicial dos interesses da Fazenda Publica. O uso
da expressao defesa do “patrimdnio publico" no artigo 129, inciso Il da Constituigcao
de 1988 como funcao institucional, abriu espaco para interpretacdo de que cabe ao
Parquet o papel concorrente com o Poder Executivo, de defender os interesses
secundarios (patrimoniais) do Estado. Quem entendia em sentido contrario, defendia
a tese de que a defesa do patrimdnio publico que justificava atuacdo ministerial, dever-
se-ia restringir a bens e valores da coletividade, o que se compatibiliza com os demais
incisos do artigo 129, notadamente o Il e o IX. Mas néo foi o que prevaleceu. Em
verdade, restou sufragado com a Lei de Improbidade, Lei n 8.429, de 2 de junho de
1992, que o Ministério Publico teria legitimidade ativa para propositura de a¢gdes na
defesa do dinheiro da Fazenda Publica, como o ressarcimento ao erario, o que restou
consolidado também na jurisprudéncia (DAL POZZO, 2020, p. 52-58).

Essa atuacéo na defesa do erario publico acabou sendo muito positiva por
um lado, pois a instituicdo combateu bem o malbaratamento do dinheiro publico e de
condutas improbas, mas também trouxe sérios problemas. O apoio midiatico e
populista na atuacéo do Ministério Publico nas a¢cbes de improbidade administrativa,
diretamente em face de agentes politicos locais, acabou inflamando o ego

institucional, o que estimulou cada vez mais 0s membros a se enveredar por essa via,
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0 que, sem a falta de um devido controle, levou a toda sorte de abusos (DAL POZZO,
2020, p. 62-63).

Da-se especial destaque ao papel de corregedor municipal assumido pelo
Ministério Publico, numa postura de enfrentamento constante, ajuizamento de muitas
demandas e promovendo diversas linhas de investigacbes sem necessidade.
Valendo-se do seu poder de requisicdo, por vezes de forma desproporcional e sem a
devida fundamentagdo exigida, encaminha uma exacerbada quantidade de oficios
requerendo informacgdes sobre 0os mais variados assuntos de competéncia do Poder
Executivo municipal, ndo raros casos adentrando ou inviabilizando o mérito de deciséo
do gestor, a quem foi eleito para tanto, e deveria, a principio sofrer um controle popular
das suas politicas publicas (DAL POZZO, 2020, p. 63-66).

A postura de enfrentamento desmedido cresceu, e mais recentemente
assumiu contornos ainda maiores com a denominada “Operacédo Lava-Jato”. Nao
estar-se-a a condenar a atuacao no enfrentamento da corrupgéo sistémica que foi
descoberta e divulgada nacionalmente, inclusive, responséavel por bons frutos, como
a condenacao criminal de grandes empresarios e politicos e a recuperacao de bilhdes
aos cofres publicos. Mas sim, os reconhecidos abusos e desvios que foram cometidos
pelo uso de mecanismos distantes da ortodoxia legal que levaram a anulacdo de
diversas decisdes, sentencas e até processos inteiros (DAL POZZO, 2020, p. 66-70).

Esse conjunto de incbmodos, que ndo é de agora, acompanha o Ministério
Publico desde a sua nova formatacdo com a Constituicdo de 1988, trouxe
repercussdes e reacdes sociais e legislativas, estas Ultimas tanto de ambito
constitucional quanto legal.

Socialmente, existem manifestacdes populares contra e outras a favor das
medidas tomadas no ambito da “Operacdo Lava-Jato”, e o que se constatou foi a
parcialidade envolvendo membros do Poder Judiciario e também dos membros do
Ministério Publico. Mas ndo somente referente a esse evento mais recente. Como ja
dito, o papel de corregedor municipal pode ser considerado o nascedouro de toda a
problematica institucionalizada.

Tal é aimportancia contemporanea da questao proposta, que se selecionou

um trecho do trabalho de ARANTES sobre o qual se esmilc¢a e comenta-se a seguir:

Como vimos, fala-se no binbmio Ministério Publico-Judiciario como instancia
de substituicdo dos poderes Legislativo e Executivo. Se juntarmos a isso a
abrangéncia dos direitos constitucionais do cidad&@o, a obrigatoriedade da
prestacdo dos servicos de relevancia publica pelo Estado, sob pena de
incorrer em inconstitucionalidade por omissao, e a fungéo precipua do MP de
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zelar pelo seu efetivo cumprimento, teremos todos os elementos suficientes
para compreender a hovidade e os limites desse sistema institucional. Como
novidade, este quadro institucional representa a possibilidade de uma ampla
judicializacao de conflitos politicos em nome da busca da efetividade dos
direitos constitucionais do cidad&o. Dentre os limites, podemos relacionar os
seguintes: como combinar a legitimacao extraordinaria conferida ao MP para
representar toda a coletividade em juizo e a auséncia de controle social sobre
a instituicdo? Como garantir sua independéncia diante da crescente
politizacao de suas funcdes? Como 6rgédo estatal, sem legitimidade eleitoral,
pode o MP atuar de forma eficaz quando o agente agressor é o proprio
Estado? Os critérios juridicos de decisédo forjados na instancia MP-Judiciario,
em particular nos casos de prestacéo de servicos publicos, sdo compativeis
com os critérios politicos e de administracdo da coisa publica forjados na
instancia Legislativo-Executivo? (ARANTES, 1999, p.15)

Como denota-se no trecho colacionado acima, 0 que se parece com
guestdes centrais que tramitaram no cenario juridico-politico da nacéo brasileira nos
ultimos sete anos pelo menos, € questdo suscitada j& ha mais de duas décadas,
repita-se.

O texto acima parece obra de uma pitonisa grega do oraculo de Delfos,
como se o0 autor estivesse predizendo o futuro do Ministério Publico brasileiro. Em

texto mais recente do mesmo autor, destaca-se o trecho a seguir:

Além do Tripé institucional (direitos coletivos, a¢do publica e independéncia
institucional), ndo é possivel entender a profunda transformacgéo sofrida pelo
MP sem mencionar o componente ideoldgico que motivou endogenamente
essa instituicdo a reivindicar a condicdo de “agente politico da lei”. Em
trabalho anterior apresentei resultados de survey de entrevistas qualitativas
e provenientes de analises de trabalho de promotores e procuradores e neles
pude determinar essa ideologia de voluntarismo politico. Seus elementos
principais sdo: avaliagdo pessimista da sociedade civil se defender
autonomamente, avaliacdo pessimista dos poderes politico-representativos
gue estariam corrompidos ou incapazes de cumprir suas funcdes a
idealizagdo politica do MP de representar uma sociedade eum Estado
incapaz. (ARANTES, 2007, p.9)

No fecho do presente topico, em que se trata da historia do Ministério
Publico na republica, fica a questdo do que o 6rgao se transformou e como pretende
consolidar essa transformacgéo.

Sera o Estado incapaz e necessita de ser tutelado pelo Ministério Publico?
E a sociedade uma soma das inépcias individuais? S&o promotores de justica e
procuradores seres iluminados capazes de guiar a todos no rumo de um nirvana
societario? Por evidentemente 6bvio que ndo. Necessario calcar a ética sob a cabeca

desta serpente antes que ela devore a construcédo do Estado democratico de direito.
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Posto isso, reacfes politicas comecaram a surgir. A Lei de Abuso de
Autoridade, Lei n. 13.869, de 6 de setembro de 2019 e a mais recente alteracéo
substancial promovida na Lei de Improbidade Administrativa pela Lei n. 14.230, de 25
de outubro de 2021 demonstram cabalmente isso.

O autor DAL POZZO ressalta quatorze alteragcdes promovidas no texto
constitucional pelas Emendas Constitucionais n. 19, de 4 de julho de 1998 e 45, de 30
de dezembro de 2004, que trouxeram limita¢cdes ao Ministério Publico, dentre as quais,
de ordem remuneratéria, de autonomia orcamentéria, de autonomia legislativa e de
autonomia funcional (2020, p. 71-72). Especial destaque sera dado a seguir sobre a
instituicdo do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Ressalte-se que as mudancas nao devem parar por aqui, e deve o proprio
Ministério Puablico ficar a par e propor alternativas para que nao seja sufocado por

reacoes legislativas desproporcionais.

2.5 O PAPEL DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Segundo DAL POZZO, a limitacdo mais severa na autonomia funcional do
Parquet ocorreu com a criacdo do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
pela Emenda Constitucional n. 45/2004 (2020, p. 72). Importante transcrever o inteiro

teor dos dispositivos constitucionais sobre o tema:

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compfe-se de
guatorze membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um
mandato de dois anos, admitida uma reconducdo, sendo: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

| o Procurador-Geral da Republica, que o preside; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

Il quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a
representacdo de cada uma de suas carreiras; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

[l trés membros do Ministério Publico dos Estados; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

IV dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo
Superior Tribunal de Justica; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004)

V dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
VI dois cidaddos de notavel saber juridico e reputacao ilibada, indicados um
pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico seréo indicados
pelos respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)
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§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da
atuacdo administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento
dos deveres funcionais de seus membros, cabendo lhe: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

| zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico,
podendo expedir atos regulamentares, no &mbito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004)

Il zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocacao, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros
ou orgdos do Ministério Publico da Unido e dos Estados, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos
Tribunais de Contas; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
lll - receber e conhecer das reclamagfes contra membros ou érgdos do
Ministério Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servi¢cos
auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional da
instituicdo, podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a
remocdo ou a disponibilidade e aplicar outras sanc¢des administrativas,
assegurada ampla defesa; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°®
103, de 2019)

IV rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares de
membros do Ministério Publico da Unido ou dos Estados julgados ha menos
de um ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

V elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias
sobre a situacdo do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho,
0 qual deve integrar a mensagem prevista no art. 84, Xl. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 3° O Conselho escolhera, em votagé@o secreta, um Corregedor nacional,
dentre os membros do Ministério Publico que o integram, vedada a
reconducgdo, competindo-lhe, além das atribuicdes que lhe forem conferidas
pela lei, as seguintes: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
| receber reclamacdes e denlncias, de qualquer interessado, relativas aos
membros do Ministério Publico e dos seus servigos auxiliares; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Il exercer funcbes executivas do Conselho, de inspecdo e correicdo
geral; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il requisitar e designar membros do Ministério Publico, delegando-lhes
atribuicbes, e requisitar servidores de érgaos do Ministério Publico. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
oficiara junto ao Conselho. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004)

KERCHE, OLIVEIRA e COUTO discordam que a medida trouxe severas
limitagcdes funcionais. Ao revés, de acordo com esses autores, 0 CNMP acabou por
intensificar a independéncia funcional dos membros (controle da atuacéo
administrativa e financeira) em detrimento do “accountability” (cumprimento dos
deveres funcionais). Isso porque, no seu desenho institucional, 0o CNMP é composto
majoritariamente por membros do proprio Ministério Publico (oito), somado a dois
magistrados, dois advogados e somente dois cidadaos indicados pelo Poder

Legislativo, portanto, acentuado déficit democratico para um 6rgdo que se propde a
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exercer controle - acaba que controlador e controlado se confundem (2020, p. 1340-
1342).

Ao tutelar a autonomia, 0 CNMP pode expedir atos regulamentares, o que
acaba por permitir a edicdo de determinadas regras internas, sem necessidade do
crivo do Poder Legislativo, a criar brecha para inovacdes legiferantes, por vezes, de
controversa constitucionalidade.

De outro turno, no papel relativo a condugéo das denuncias disciplinares,
KERCHE, OLIVEIRA e COUTO trazem dados importantes sobre a baixa aplicacao de

penalidades:

De qualquer forma, obter a punicdo de um promotor por sua atuacao € uma
corrida de obstaculos, um funil com passagem estreita, embora o nimero de
puni¢des tenha crescido. Entre janeiro de 2010 e fevereiro de 2019, foram
mais de 2.834 processos disciplinares que chegaram ao CNMP, o que da
uma média de 83 por més. J& o Plenério decidiu, entre abril de 2007 e
novembro de 2018, 509 processos, gerando 223 puni¢des de diferentes tipos
(ver graficos 1 e 2), uma média mensal de 1,75 punig&o por més. Mantida a
média mensal de processos e puni¢cBes para 0 mesmo periodo, somente
2,1% dos casos resultam em alguma pena. Entre elas, quase metade (47%)
foi relativamente leve, como censura, adverténcia ou admoestacao verbal.
Além disso, nem todas as puni¢c@es sdo de promotores ou dizem respeito a
atividades tipicas do MP (2020, p. 1346).

Na maioria das vezes, as penalidades sdo de nivel bem brando, como
censura ou admoestacdo verbal, e, quando de nivel grave, a pena maxima é de
aposentadoria compulséria com subsidio proporcional.

Dito isso, mesmo entre crises e criticas, certo € que a modernizacao
chegou. A propositura de acles por via teleméatica em documentos digitalizados,
audiéncias tele presenciais, atendimento remoto, programas de autoatendimento, séo
apenas alguns dos reflexos das mudancas que a sociedade mundial atravessara nos
proximos anos, especificamente na seara dos sistemas judiciais dos Estados nagdes.

Ao se pensar o papel do Ministério Publico brasileiro neste panorama de
horizonte muito préximo é preciso compreender a historia, 0 que esta acontecendo e
a propria epistemologia que leva a existéncia cultural da funcdo ministerial na
sociedade.

Se a figura do Promotor de Justica ndo fosse algo necessario ao
funcionamento do Estado e da Justica Publica, essa figura ndo apareceria em
praticamente todos os momentos da historia de alguma forma representada.

Os Estados democréticos, especialmente depois da Segunda Grande

Guerra Mundial colocaram a figura do Promotor de Justica ndo s6 como o titular da
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acao penal publica e da defesa dos interesses do proprio Estado, mas também como
figura responsavel pela defesa dos interesses sociais, coletivos e difusos.

Como que o Ministério Publico enquanto instituicdo se reinventa diante
dessa nova realidade? Uma das discussfes do momento é a relacdo ao sistema
juridico das grandes democracias, entre as quais o Brasil ainda se enquadra, com a
problematica do uso ético da IA pelo Ministério Publico no Brasil. Os dilemas éticos

do uso dos dados e da IA potencializam essa crise.
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3 ASPECTOS GERAIS DA ETICA

Existe uma dificuldade, ndo incomum, de distin¢ao cientifico-filoséfica entre
ética e moral. O termo “ética” é conhecido, mas a ideia tradicional de moral € muito
mais internalizada no imaginario popular, embora usada tecnicamente de maneira
incorreta.

A moral é definida como o conjunto de normas, principios, preceitos,
costumes, valores que norteiam o comportamento do individuo no seu grupo social
(normativa), enquanto a ética é a teoria, 0 conhecimento ou a ciéncia do
comportamento moral, que busca explicar, compreender, justificar e criticar a moral
ou as morais de uma sociedade (filosofica e cientifica).

De forma especulativa, os critérios de uma moral socialmente estabelecida
nem sempre obedecem aos parametros da razao — enquanto a ética, ao contrario, se
restringe a logica das possibilidades. No intento de fomentar o entendimento sobre
um conceito essencial ao presente estudo, selecionaram-se algumas obras e artigos
sobre a ética, suas origens e atual importancia.

Falar sobre ética, de inicio, € mencionar primeiramente Aristételes. Ao lado
de Socrates e Platdo, seus mentores de linhagem anterior, representa a triade do
pensamento classico grego que da origem ao arcabouco filosofico e cientifico do
ocidente.

No século IV, antes da Era Crista, Aristoteles discorreu praticamente sobre
todas as areas possiveis do conhecimento de entdo, num arduo trabalho de
sistematizacdo que influenciou diversos pensadores, criando um corpo cientifico e
filoséfico moderno que prevalece até a contemporaneidade. Foi a partir dele que,
grandes pensadores, a exemplo de Santo Agostinho e Nietzsche, abordaram a
guestao da ética, sempre fazendo referéncia ao préprio Aristételes.

Destaca-se os trabalhos de Kant e a ligagcao que Miguel Reale faz em sua
Teoria Tridimensional do Direito, em contraposi¢cdo ao positivismo Kelseniano, algo
gue se intui muito debatido na seara da sociologia no transito dos séculos XIX e XX a
partir de Durkheim.

Diz-se de antemao que, entre a ética aristotélica e o seu atual estado de

reconhecimento na modernidade, ha uma grande transformacdo. Mas a ética da
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disciplina aristotélica se conformou em um principio cientifico-filosofico basilar,
necessario a melhor compreensao do conhecimento atualmente afirmado.

Comecar-se-a pelo artigo de César (2012), que em linhas primeiras coloca
a ética aristotélica como parte do ramo pratico (0s outros dois ramos sdo o produtivo
e o tedrico). Ou seja, ao tentar descrever e qualificar a ética, Aristoteles a coloca entre
as coisas que nao tem significado se nédo forem vivenciadas ou praticadas pelas
pessoas. A ética aristotélica € uma arte do possivel, que busca validar o que € bom e
0 que verdadeiramente € capaz de levar a felicidade.

O ethos, palavra que da origem a ética, é segundo citagdo da autora, “O
lugar costumeiro da vida, os costumes que sao vividos neste lugar e, finalmente, o
modo de pensar e 0 modo de sentir, o carater’ (CESAR, 2012, p. 3). Apesar do que
se possa deduzir da etimologia da palavra, a ética aristotélica vai além desta aparente
moralidade, ela é a transcendéncia da moralidade por assim dizer.

Ha uma interseccéo com a politica, com o aprendizado e com o educar. Dai
0 motivo para fazer mencéo a Durkheim, pensador para o qual a sociologia reconhece
este nexo entre a formacdo do individuo e a formacdo da sociedade, despido de
quaisquer crencgas religiosas, habitos pontuais de lugares e épocas distintas.

O agir ético de Aristételes coloca-se da seguinte forma: h4 agires que
buscam um fim, e outros agires que sdo fim em si. Decorre entéo, por exemplo, a ética
profissional, a ética do agir em si, como se comportar metddica e sistematicamente
no exercicio de uma atividade, diferente da ética de um bem maior, a paz social, a
melhoria da educacao de um povo e assim por diante.

A ética de aplicacdo possui natureza de reflexdo e auto convencimento,
portanto, ndo é dotada de imposicao externa de conduta, como séi de ocorrer com a
moral. Mas a ética da virtude € determinante na conformacao da consciéncia de quem
a detém, muito mais que a moral, que por vezes ligada as aparéncias e ndo as

intencdes, conforme enuncia a autora ao citar Aristételes:

Para se classificar as acdes do homem e avalia-las como sendo virtuosas ou
nao, seria necessario que o homem ja tivesse feito tudo o que pudesse e
entdo apenas no final de sua vida fosse considerado feliz ou infeliz? Seria
necessario ver o fim de uma vida para julga-lo? Sobre esta questédo
Aristoteles afirma que: o atributo em apreco pertencera, pois, ao homem feliz,
gue sera durante a vida inteira, porque sempre, ou de preferéncia a qualquer
outra coisa, estard empenhado na agdo ou na contemplacdo virtuosa, e
suportara as vicissitudes da vida com a maior nobreza e decoro, se é
‘verdadeiramente bom’ e ‘honesto acima de toda censura’ (EM 1100b20) Ou
seja, a felicidade se encontra na prépria acdo virtuosa; o homem feliz esta
sujeito a enfrentar coisas boas e ruins, mas o que o tornara feliz de fato sera
a maneira como enfrentara estas situacdes. Ele é feliz porque € virtuoso e é
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virtuoso porque age com nobreza independentemente do que acontecer.
Mesmo diante dos infortunios da vida “a nobreza de um homem se deixa ver,
guando aceita com resignacdo muitos grandes infortdnios, nao por
insensibilidade, mas por nobreza e grandeza da alma” (EN 1100b 30).
(CESAR, 2012, p. 7).

A felicidade do ser ético ndo é conveniente, quer seja na vida pessoal ou
na profissdo. A felicidade que se adquire na ética ndo € algo que sera julgado para os
anais da histéria, mas é algo que a pessoa que assim age tera consciéncia plena e
espantarq ao longo de sua vida os vazios existenciais tdo comuns em todos 0s
tempos.

Para Aristoteles e muitas escolas filoséficas que |he sucederam, o bem é
coisa rara, e 0 mérito do bem que leva a conduta acertada é a voluntaria consciéncia
assentada na razdo. Razao, por sua vez, responsavel por diferenciar os humanos das
demais espécies de seres Vvivos.

SAVATER (2000), ao discorrer sobre o significado de ética, apresenta um
exemplo ilustrativo interessante. Certas formigas africanas constroem o ninho de
forma a garantir-lhes bastante protecéo, pois sao formigas fracas diante das demais.

Quando um elefante ou uma forte chuva destréi a defesa, as formigas
soldadas se sacrificam para dar tempo das operarias refazerem a barreira protetora.
Heitor, o herdi de Tréia, também faz, de certa forma, a mesma coisa. A diferenca é
gue as formigas fazem isto por instinto animal, foram programadas pela natureza para
essa acao. Por sua vez, Heitor escolhe morrer pelos seus.

O autor une a questao da ética ao aspecto da liberdade de escolha. Senéo,

observem-se o0s argumentos:

Primeiro: Nao somos livres para escolher o que nos acontece (termos nascido
num determinado dia, de determinados pais, num determinado pais, termos
um cancer ou sermos atropelados por um carro, sermos feios ou bonitos, os
agueus se empenharem em conquistar nossa cidade, etc.), mas livres para
responder ao que nos acontece de um ou outro modo (obedecer ou nos
rebelar, ser prudentes ou temerdrios, vingativos ou resignados, vestir-nos na
moda ou nos fantasiar de urso das cavernas, defender Tréia ou fugir, etc.).

Segundo: Sermos livres para tentar algo n&o significa consegui-lo
infalivelmente. A liberdade (que consiste em escolher dentro do possivel) ndo
€ 0 mesmo que a onipoténcia (que seria conseguir sempre 0 que se quer,
mesmo parecendo impossivel). Por isso, quanto maior for nossa capacidade
de acdo, melhores resultados poderemos obter de nossa liberdade. Sou livre
para querer subir o monte Everest, mas, em vista do meu estado fisico
miseravel e de meu preparo nulo para o alpinismo, é praticamente impossivel
gue eu consiga meu objetivo. Em compensacéo, sou livre para ler ou néo ler,
mas, como aprendi a ler quando pequeno, ndo sera muito dificil fazé-lo se
assim eu decidir. H4 coisas que dependem da minha vontade (e isso € ser
livre), mas nem tudo depende de minha vontade (sendo eu seria onipotente),
pois no mundo ha muitas outras vontades e muitas outras necessidades que
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n&o controlo conforme meu gosto. Se eu ndo conhecer a mim mesmo e ao
mundo em que vivo, minha liberdade as vezes ir4 esbarrar com o necesséario.
Mas - isso € importante - nem por isso deixarei de ser livre, mesmo que me
queime. (SAVATER, 2000, p.4)

A dimenséo do entendimento posto pelo autor possui suas raizes no pensar
ético-aristotélico. Todo o raciocinio desenvolvido por Aristoteles no ambito da ética
acaba por desaguar na dimensdao do livre-arbitrio, tdo presente, também, nos pilares
da tradic&o judaico-cristd. Mas sob o aspecto religioso, o livre-arbitrio ganha contornos
morais que levam a lugares diferentes daqueles advindos da filosofia aristotélica.

Em uma abordagem pedagdgica de cunho profissional a ética é “expressao
Gnica do pensamento correto (que) conduz a ideia da universalidade moral, ou ainda,
a forma ideal universal do comportamento humano, expressa em principios validos
para todo pensamento normal e sadio” (FARIAS, 2000, p.1).

A ética, assim estabelecida, € uma racionalizagao, fruto de uma evolucgéo
natural de autopreservacao, como quando se fala de saude e normalidade, algo que
se contraponha ao anormal e doentio. Pode-se discutir o conceito acima de diversas
formas, mas no campo da moralidade e ndo da ética. Retorna-se a ideia do senso
comum de pensar a moralidade como algo amplo, universal, quando na verdade sob
o prisma da construcdo académica, tal papel de amplitude caberia a ética.

O gue é moralmente aceito pode ser discutido, levando em consideracéo o
tempo, modo, lugar e 0s costumes. A ética, por sua vez, engloba a moral e vai além,
porquanto tem o principio do bem como seu sentido maior, embora este sentido seja
objeto de dissonéancias.

A autora ainda resume 0 objeto e o objetivo da ética nos seguintes termos:

A Etica, enquanto ramo do conhecimento, tem por objeto o comportamento
humano do interior de cada sociedade. O estudo desse comportamento, com
o fim de estabelecer os niveis aceitaveis que garantam a convivéncia pacifica
dentro das sociedades e entre elas, constitui o objetivo da ética. (FARIAS,
2000, p. 2)

E esta visdo cartesiana da ética que, por vezes, pode confundir as
percepcdes do senso comum, na medida que pode dar azo a compreensédo do mal
toleravel - pois o mal também faz parte da condicdo humana, e ndo seria ético ser
insensivel a este fato.

Esta ética posta no campo da sociologia, ja desde o século XIX se
contrapde a discussao filosofica posta por Kant, que marcou o pensamento moderno,

com intensa e profunda discussao sobre essa matéria. O seu entendimento sobre a
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parte de um principio historico, pois ataca toda concepcéo estabelecida desde a
antiguidade greco-romana, 0 pensamento candnico, o proto-iluminista e os proprios
iluministas que lhe antecederam ou foram seus contemporaneos (ele mesmo tido
como o paladino da ética iluminista).

Das criticas que sao tecidas a Kant por diversos autores, vale destacar
aguela feita por MARQUES (2018):

O imperativo categérico kantiano tem sido objecto de varias criticas: a
objeccao socioldgica considera que ele é a matriz de uma ética burguesa; a
objeccao teoldgica afirma que é o ponto culminante de uma ética autbnoma
gue atribui ao homem a possibilidade de encontrar o bem sem a inspiracao
divina; a objeccdo psicologica afirma que ele faz depender a ética
exclusivamente da vontade; a objecc¢éo filoséfica afirma que € um imperativo
inteiramente subordinado a razdo, que pode ser contrario aos imperativos da
vida. (MARQUES, 2018, p.3)

Por partes, se a moral burguesa for a correta, que € algo que o psicologismo
marxista critica, de que a moral burguesa abomina tudo que Ihe esta abaixo, quanto
0 gque esta acima, ou seja, € uma logica da homogeneidade, por qual motivos para a
paz efetiva ndo buscamos essa homogeneidade?

Precisa-se acentuar a pluralidade das diferencas que ja sdo inerentes aos
individuos em uma sociedade em que os conflitos se multiplicam a partir dai, com uma
lei para cada um de acordo com sua condi¢cdo, ou pode-se pensar como espécie,
como um todo de pequenas partes, mas que obedece a imperativos totalizantes?

E se por acaso existe a particula do divino no ser humano, o que o impede
de buscar a perfeicdo da divindade por si mesmo? Por qual razdo pela vontade e
apenas pela vontade, ndo se poderia transcender efetivamente nossa condi¢ao
comum de imperfeigdo?

Por qual razdo sujeitam-se as agruras e inconstancias da vida, ao menos
no campo interno do individuo, por que motivo isto deve afetar-lhe em seu castelo,
diga-se assim, de vida interior?

Essa é a dureza do pensamento ético Kantiano, a I6gica de uma superacao
transcendental da condicdo humana de imperfeicAdo que se calca em um
universalismo, que vale para todos, em todos os lugares, em todas as épocas.

Sociologicamente isto € inaceitavel, efetivamente, assim como o é para
varios outros campos do pensamento, e assim se diz, pelo fato de que a teologia tem

também seu lugar entre as ciéncias.
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Para fins do presente trabalho é preciso entender que o dilema kantiano
subsiste, e a tendéncia moderna, é a da complacéncia como pedagogia humana. E
bom pensar desta forma, admite-se, tem muito a ver com a formacao cristd que se
possui na cultura do ocidente, mas tal complacéncia deve efetivamente ser estendida
a uma inconsciéncia do individuo sobre seus atos?

Segundo a interpretacdo de MARQUES (2018), que coaduna com a leitura
feita da Critica da Razdo Pratica (2004) e a Fundamentacdo da Metafisica dos
Costumes e Outros Escritos (2002), este império da boa vontade kantiano é o que
determina rigidamente 0 que seria ou nao ético.

O interessante € que isto encontra critica na propria critica de Kant. Por
exemplo, um caso hipotético, em que um Promotor de Justica burla os tramites
processuais para condenar um réu em um crime, pode ser visto como boa vontade.

Mas na visao de Kant, a boa vontade para além de ser boa, tem de ser
formal (do que € vista como burguesa ou mesmo positivista). E ndo surpreende que
neste caso hipotético, gracas a boa vontade do Promotor o réu culpado acabe
inocentado no curso do formalismo processual, devido a constatacéo da burla.

Esta contraposicao positivista-sociolégica a Kant € abordada em FREITAG
(1989) — que justamente estende e contrapde a abordagem filoséfica kantiana a
socioldgica de Durkheim, a psicogenética de Kohlberg, a discursiva de Habermas, em
face da abordagem estrutural genética de Piaget.

Kant, quando distingue a razao tedrica da razéo pratica, reprisa um dilema
bastante contemporaneo do direito, a contraposicdo entre o jusnaturalismo e um
direito efetivo, inclusivo, eficaz que atenda as demandas da sociedade e ndo seja um
mero servico estatal a disposicdo de quem tenha os meios de recorrer a tutela do
Estado ou a isto se disponha de alguma forma. Kant reconhece, pois, a distin¢cao entre
a natureza do ser humano e a sua condigao social.

A citada autora usa as expressdes “prego”’ e “dignidade” para definir a
guestao kantiana, sendo o preco o0 aspecto externo ao ser, e dignidade o seu valor
interior (FREITAG, 1989, p.4). A questao é que, para Kant, a dignidade nunca tem um
preco.

Piaget reconhece a aproximacdo de Kant com a genética, como se Kant
fosse um pioneiro filosofico do geneticismo, numa espécie de intransigéncia kantiana,

embora reconheca a influéncia fenotipica, o social e o cultural, esta muito mais para
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as leis inexoraveis da fisica e da matematica que para as veleidades e pequenezas
da alma humana.

De acordo com Piaget, apds o elogio, aponta que Kant ndo submeteu seu
trabalho a experimentagdo metodoldgica cientifica, o que pode parecer uma injustica
dado que este € um fildsofo do século XVIII. O trabalho de Piaget, um biélogo que
estudou a construcado do conhecimento humano a partir de sua génese e interacdes
sociais no século XX, pode refutar Kant pela atualidade e pelos vastos recursos, mas
nao nega, enfim, a sua importancia.

Em resumo, enquanto Kant enxerga o arbitrio como uma evolucao natural,
Piaget o classifica apenas como uma possibilidade de sucesso. Por sua vez, o
pensamento sociolégico de Durkheim estd mais proximo do entendimento de
interacdo genética de Piaget. Note-se que se trata da sucessdo de uma linhagem de
pensadores, e existe uma interseccdo temporal entre Kant e Durkheim-Piaget.

Todo pensador coaduna alguma coisa de seus antecessores, ao tempo em
que critica, tenta também desenvolver sua marca, o que néo é diferente de Kohlberg
mesmo sendo discipulo de Piaget. O que se nota € que todos que sucedem Kant
mudam o enfoque da ética deslocando-o de alguma maneira da vida interior, da
introspeccédo do individuo para a influéncia social, para a interacdo social.

Habermas e Reale, no entanto, contemporaneos, sdo um caso a parte.
Reale, dezenove anos mais velho que Habermas, falecido em 2006, tem em sua
Teoria Tridimensional do Direito (dos anos 1940), um reflexo do mundo juridico da
Teoria da acdo comunicativa (do comeco dos anos 1980) de Habermas. Ambos
bebem na fonte de Kant e dividem o pensamento deste a luz do século XX. Fato, valor
e norma de Reale, encontram reflexo nos objetos, normas e vivéncias subjetivas de
Habermas.

A teoria de Habermas, por 6bvio, ja que foge ao universo delimitado do
campo do direito, s6 por isto (e por ser talvez 40 anos mais recente, ja na aurora da
atual revolucdo tecnolégica) — € mais ampla, e antevé uma linguagem ética, um
dialogismo (com clara influéncia bakhtiniana — o termo em si, dialogismo - ja
denuncia).

No entanto, fica registrada a influéncia Kantiana de Reale com um reflexo
no mundo juridico brasileiro que se estabelece de maneira indelével, o que se

aprofundara posteriormente.
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Quanto a Habermas, RAUBER coloca que a diferenca em relacéo a Kant

esta na concretizacao no plano social da universalizacdo da ética:

Em Habermas, o procedimento de legitimacao de normas morais ndo € mais
monoldgico, como acontece na proposta de Kant. A distincdo do agir moral e
do agir imoral acontece dentro da roda do discurso. A norma que nao alcancar
0 assentimento de todos os possiveis concernidos em meio a um discurso
pratico é rejeitada como invalida. O critério a ser seguido é o principio “U”, ou
seja, universaliza-se a norma, e ela tem de poder ser aceita por todos sem o
uso de qualquer tipo de coacdo que fuja a do melhor argumento. Nas
condi¢des de um discurso racionalmente motivado, a pretensdo normativa
subjetiva s6 sera aceita como lei moral se os interesses de todos estiverem
igualmente satisfeitos. O consenso sO sera alcancado se cada um puder
concordar com a validade universal da norma em questdo. (RAUBER, 2015,
p.112-113)

SANDEL apresenta varias situacfes contemporaneas que levantam
desafios éticos, como pesquisas de células-tronco a controle de precos em face de
situacdes de calamidade publica. Equidade, acfes afirmativas, justica, bem comum,
mercado, teorias como o utilitarismo e o libertarismo formam a massa do debate em
torno da busca de uma construcéo ética para o presente (2009).

O autor reaviva a discussédo sobre a importancia da vontade (0 motivo)
kantiana. A humanidade ndo reconhece as demandas importantes no momento
adequado: durante tanto tempo demagogos assustaram as populagdes de todas as
nacdes do mundo, com um sofismo retérico impertinente, que finalmente, quando
passamos por problemas éticos, climaticos, econdbmicos, que podem enfim conduzir
a humanidade a um caos apocaliptico efetivo, ninguém mais presta atencdo nos
profetas da realidade (SANDEL, 2009, p.135-173).

O Ministério Publico enquanto instituicdo, no Brasil muito particularmente,
tem um papel nisto tudo muito importante, na salvaguarda de direitos, das pessoas,
do meio ambiente, da democracia.

Pode nao ser o papel que muitos que sentem o gosto da independéncia,
do poder aliado a falta de controle. Ha figuras assim na politica, nos poderes
constituidos e no MP, que vislumbram, um papel autoritario, um monopadlio sobre o
certo e errado, mas quem sabe, na visdo evoluida de Habermas, que passa pela
construgdo sociolégica de Durkheim, a compreensdo fisio-genética de
Piaget/Kohlberg, da intransigéncia filo-cientifica de Kant, da faina aristotélica, do
modelo juridico antecipado por Reale — uma sociedade mais participativa, mais
integrada por meio do dialogo e da tolerancia, esteja no horizonte de um salto evolutivo

ético da humanidade.
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O modelo classico da ética pressupde um sujeito autbhomo, dono de si,
capaz de auto impor limitacdes aos seus desejos, sem necessidade de submisséo a
uma autoridade externa (DUPAS, 2001, p. 78). Essas teorias tradicionais filoséficas
sobre a ética tem o seu lugar e importancia, ndo sdo automaticamente excludentes,
servem e serviram de base para elaboracdo das normas que regem a sociedade
moderna.

DUPAS aponta que a partir do século XX foi iniciada uma abordagem
estruturalista da ética, de modo que nao se espera, como fonte primaria de controle,
gue o sujeito seja dotado de uma autolimitacdo (2001, p. 78). Passa-se a adotar
critérios éticos como sistema a ser obedecido, sob pena de sofrer penas e sancdes
pelo descumprimento das regras estabelecidas pela estrutura estatal.

O pragmatismo, portanto, toma corpo e sugere 0 uso da prudéncia, e néo
a moral, como parametro de conduta pautada na ética. Nao que essa visao substitua
os classicos da filosofia e da ética, mas auxilia, até mesmo, na compreensao e

aplicacédo de tais preceitos.
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4 INTELIGENCIA ARTIFICIAL

A raiz remota da busca pela reproducdo da inteligéncia humana é
bifurcada. De um lado, primeiramente, h4 a ideia de se construir seres autdmatos
presentes em diversas mitologias. Barbosa et al (2020) citam alguns exemplos e
discorrem ao mesmo tempo sobre as motivacdes que poderiam ter levado a esta

busca ainda em tempos remotos pelos seres humanos:

O desejo de construir autbmatos capazes de agir de forma inteligente
(simulando a inteligéncia humana) existe desde a antiguidade e esta
representado em diversas narrativas mitolégicas, como o mito grego de
Prometeu e o mito hebraico de Golem. No cerne dessas narrativas esta o
desejo de criacdo, de dominio da natureza e de conservacao e ampliacdo do
potencial humano — inevitavelmente finito, posto que mortal.(BARBOSA et al,
2020, p..92)

A outra bifurcacao do desejo de entender e decodificar a “inteligéncia” € um
tanto difusa, mas pode-se situa-la no milénio que antecede a Era Cristd, na Grécia e
suas colonias no entorno do mar Mediterraneo, onde os pensadores que conhecemos
como os primeiros filésofos do ocidente dedicaram-se de maneira pertinaz ao estudo
do conhecimento em sua maxima amplitude e, dentre estes estudos, centraram-se no
entendimento da forma de pensar humana.

Ao dedicarem-se ao estudo do pensar humano, em seus amplos espectros,
estes filosofos gregos estavam na verdade abrindo o caminho para a reproducao
artificial da forma de pensar humana. Sendo observe-se o trecho com a citacéo

abaixo:

Para Russel e Norvig (2004), os fildsofos jA muito antes dos computadores
procuravam a resposta para o funcionamento da mente humana, o mesmo
objetivo da inteligéncia artificial. A assercdo de que as maquinas talvez
pudessem agir de forma inteligente é chamada hipétese de IA fraca pelos
filosofos e, a ascensao de que as maquinas que o fazem estédo realmente
pensando é chamada hipétese de IA forte. Por questbes de éticas de seu
trabalho, a maior parte dos pesquisadores de IA assume em principio a
hipétese de IA fraca, e ndo se preocupam com a hip6tese da IA forte.
(GOMES, 2010, p. 236).

Entrecruzando-se as informacdes contidas no livro de Le Goff (2016) sobre
a historia medieval e o artigo de Gomes (2010) sobre conceitos e aplicacdes da IA,
pode-se deduzir a seguinte linha de construcdo desta histéria. Primeiramente, com o
advento do cristianismo e a elevacao da religido oficial do império romano por volta

do século IV — ha, ao contrario da propaganda reformista posterior, que tenta
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classificar a igreja catolica como uma instituicdo avessa ao conhecimento, uma grande
fome por saber.

Os cristaos eram entdo de maioria analfabeta, vinham de classes baixas,
muitos eram escravos e, de repente, tinham um império para administrar. A novidade
esta na forma como o conhecimento era tratado pelos chamados pagaos, 0s povos
com crencas diferentes que antecederam os cristdos. O conhecimento era visto como
algo ludico, que s6 podia ser produzido de forma perfeita no campo das ideias.

Na verdade, os conhecimentos, em especial no campo da matematica,
foram utilizados pelos povos antigos na construcdo de obras monumentais, irrigacao,
estradas, aperfeicoamento de armas, entre outras inovacdes, mas nao na producao
em si.

Mesmo assim havia 0 pensamento majoritrio que era contra a
experimentacdo. Foi bem mais tarde, entre os séculos Xlll e XVII que, com o
financiamento da igreja catdlica em uma Europa quebrada financeiramente, que se
investiu em inovacdes tecnoldgicas na producao, barateando a producao de bens de
consumo e unificando o campo do pensamento com o da experimentacao langando

as bases da ciéncia moderna. Observe-se a citacao de Barbosa et al (2020):

[...] no periodo que vai do fim da Ildade Média até 1600, os eruditos
universitarios e os literatos humanistas séo treinados racionalmente, mas eles
ndo realizam experimentos, pois desprezam o trabalho manual. Muitos
artesdos, por assim dizer, plebeus realizam experimentos e inventos, mas
carecem de um treinamento metddico racional. Por volta de 1600, com o
progresso da tecnologia, 0 método experimental é adotado por eruditos
treinados racionalmente que pertencem a classe superior educada. Assim, 0s
dois componentes da pesquisa cientifica sdo unidos finalmente: a ciéncia
moderna nasce. O processo completo é inserido no avango da economia pré-
capitalista, que enfraquece a mentalidade coletiva, 0 pensamento magico, as
tradicbes e a crenca na autoridade, o que promove 0 pensamento mundano,
racional e causal, o individualismo e a organizacao racional (ZILSEL, 2018,
p. 116 in BARBOSA et al, 2020, p. 92)

Com a ciéncia moderna consolidando-se no comec¢o do século XVII em
todo processo historico do pensamento delineado de maneira sucinta, conforme visto
acima, e calcado nas antigas aspiracdes da construcdo de autdmatos e de
compreensdo da construcdo do pensamento, sem que se perceba, a Inteligéncia
artificial comeca seu longo caminho para a consolidagéo enquanto realidade.

Deste ponto da historia, os acontecimentos, embora tenham alguns pontos
gue podem ser considerados seminais a partir da segunda metade do século XX (e

ainda assim controversos), turvam-se por diversas razées. Uma destas razbes se
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deve a poligenia do conhecimento. E comum duas ideias assemelhadas surgirem em
lugares diferentes em tempos aproximados.

Ha ainda a questdo de que a inteligéncia artificial se situa em um contexto
de revolucao tecnologica, que envolve a eletrénica computacional. Entre os anos 1600
e a primeira metade do século XX, inUmeros mecanismos capazes de realizar tarefas
de forma autdbnoma foram criados, com o especial destaque as calculadoras
mecanicas.

O marco inicial para a IA moderna esta intrinsecamente ligado a questao
dos algoritmos. Em qualquer obra introdutéria sobre algoritmos, o exemplo elementar
enunciado pelos autores € o de comparar o0 modelo algoritmico a uma receita de bolo.
A tematica sera melhor tratada em topico préprio, mas adianta-se que um algoritmo é
uma expressao matematica de como uma tarefa deve ser feita do principio ao fim, da
forma mais simples, direta e objetiva, sem estar sujeita a erros. Acevedo (2020)

resume o encontro do algoritmo com a ciéncia eletrénica-computacional e a IA:

El primer caso de algoritmos computacionales proviene del afio 1842 de los
escritos de la matematica britanica Ada Lovelace para la maquina analitica
de Charles Babbage. De alli que sea considerada como el primer
programador de la historia, que ademas en su honor a un lenguaje de
programacion se le ha colocado su nombre, este es el lenguaje de
programacion Ada. Sin embargo, dado que Babbage nunca terminé su
magquina analitica, el algoritmo que realizé no llegé a implementarse. No
obstante, tu trabajo inspir6 a otros investigadores que se dedicaron a este
campo. Afios mas tarde en el 1900 el matemético David Hilbert habia
propuesto varias preguntas fundamentales sobre problemas teoricos de las
matemdticas, como es el caso del problema de la decision planteada por el
matematico Gottfrie Leibniz que decia: “4Es posible encontrar una manera
sencilla de decidir si un problema matematico cualquiera tiene soluciéon?”. En
el afio 1931 el matematico Kurt Godel publica el Teorema de incompletude
donde postula que existen proposiciones que son indecidibles. En base a este
problema entre los afios 1930 y 1940 derivd el desarrollo teérico y
formalizacion de los algoritmos con los trabajos de Alan Turing, Emil Post,
Stephen Kleene y Alonzo Church con el objetivo de resolver este problema o
demostrar el Teorema. (ACEVEDO, 2020, p. 5).

Como se denota de maneira surpreendente (muitos autores se esquecem
de mencionar o fato), em 1842, Ada Lovelace, Unica filha de Lord Byron, escreve o
primeiro algoritmo destinado a reger uma tarefa na chamada maquina analitica de
Charles Babbage.

Revela-se ainda o trabalho de Godel que basicamente levanta a questao
do desafio dos paradoxos para a inteligéncia artificial, ou seja, de forma grosseira, 0

fato de que existem dilemas do raciocinio humano que maquinas pensantes, mesmo
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autbnomas, independentes, ndo seriam capazes de solucionar. A sequéncia da

histéria € mais bem narrada em dois trechos selecionados por Barbosa et al (2020):

O marco-zero da IA foi 0 ano de 1956. Nesse ano ocorreu a Conferéncia do
Dartmouth College, em New Hampshire (USA), onde termo o termo
“inteligéncia artificial” foi registrado pela primeira vez, referindo-se a um novo
campo do conhecimento (RUSSEL; NORVIG, 2009). Mas o desenvolvimento
de ideias concernentes a essa area sdo anteriores a 1956, remontando a
Segunda Guerra Mundial. No que se refere a primeira producao bibliografica
correlata ao tema da 1A, em 1943 Warren McCulloch e Walter Pitts
escreveram um artigo sobre estruturas de raciocinio artificiais em forma de
modelo mateméatico que imitam o sistema nervoso humano. Esse modelo
matematico deu base para diversas outras formulagGes académicas sobre o
tema. Dentre as experiéncias de guerra que deram lastro para o surgimento
da IA em 1953 pode-se citar a experiéncia concentracionaria das duas
décadas anteriores. Os campos de concentragdo, enquanto instrumentos
totalitarios de exercicio do poder nazista possibilitaram pela primeira vez na
historia o confinamento de pessoas em massa e a realizacéo de pesquisas e
experimentos sobre o cérebro e a inteligéncia humana. Essas pesquisas
foram desenvolvidas ao revés da ética e da dignidade da pessoa humana, a
um custo social inaceitavel e que ndo pode jamais se repetir. Quanto a
tecnologia que fomentou os debates sobre inteligéncia de maquina, destaca-
se o0 desenvolvimento de canhdes antiaéreos dotados de um sistema de
pontaria capaz de corrigir os eventuais desvios causados pelo deslocamento
do alvo e do préprio canhdo no momento do disparo. Esse tipo de mecanismo
de autocorre¢cdo comecgou a ser visto como uma incipiente imitagéo de um
comportamento humano. Para um observador leigo, tudo se passava como
se 0 comportamento do canhdo, ao perseguir seu alvo com precisao,
estivesse sendo guiado por propdsitos ou intencdes semelhantes as do ser
humano (TEIXEIRA, 2009). (BARBOSA et al, 2020 — pag.93)

De certa forma, a cultura pop resgatou a histéria contada acima pelas
autoras, com o filme O Jogo da Imitacdo, de 2014, sobre a vida de Alan Turing. As

proprias autoras se corrigem no texto a seguir (extraido do mesmo artigo):

Em 1950, o matematico Alan Turing desenvolveu o chamado Teste de Turing,
uma maquina capaz de emular a comunicagéo escrita de um humano. A ideia
do experimento era verificar se a maquina poderia emitir informagdes como
se fosse uma pessoa, sem gerar desconfian¢as no receptor de que se tratava
de um programa de computador. Para o autor, se isso ocorresse e pelo
menos um terco dos participantes se sentisse convencido de que o dialogo
travado havia sido com um humano, a maquina poderia ser considerada
“inteligente”. O experimento recebeu criticas no que se refere a seu suposto
comportamento inteligente. Ainda assim, esta foi uma experiéncia pioneira
gue abriu para novas discussdes acerca da IA, chegando a ser inclusive
retratada no cinema em 2015 pela pelicula “Jogo da Imitag&do”, dirigida por
Morten Tyldum. No mesmo ano do referido experimento Turing publicou o
artigo Computing Machinery and Intelligence — que pode ser considerado o
texto fundador da Inteligéncia Artificial. (BARBOSA et al, 2020, p.94)

Em sintese, Ada Lovelace, uma mulher da primeira metade do século XIX,
durante a revolugcéo industrial, foi a responsavel por demonstrar que algoritmos

poderiam ser utilizados para programar maquinas.
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Tal discussao tedrico-matematica se aprofundou na primeira parte do
século XX, através de Alan Turing, responsavel pela criacdo do primeiro computador
funcional utilizado para decodificacdo de mensagens nazistas durante a guerra, ou
seja, para além de “pai” da IA, ainda foi um heroi de guerra. Infelizmente Turing foi
condenado pela justica inglesa a castracdo quimica, pelo fato de ser homossexual,
medida essa que o levou ao suicidio.

Nos anos compreendidos entre 1969-1981, foram denominados como a
“era das trevas” da IA — devido a uma recessao de investimentos no mundo todo em
novas pesquisas. Questdes de interesses econdmicos, se conformam em politicas de
Estado e governos, que influenciaram e continuam influenciando diretamente nas
aplicacOes tecnoldgicas e nos dilemas sobre uso de IA, conforme bem apontado no
plano de aula de Roisenberg (2010) sobre inteligéncia artificial, em que compara a
historia da IA a nomenclatura da histéria comum humana.

A discussdo académica cientifica sobre a IA € de uma complexidade para
além das capacidades pertinentes a neéfitos no tema. O que ocorreu basicamente, €
que a partir do entendimento que se poderia programar uma maquina para executar
uma tarefa, algo que ocorreu ainda na primeira metade do século XIX, as teorias se
aprofundaram.

Com a guerra, a tecnologia acompanhou estas teorias, na segunda metade
do século XX. Ou seja, instrumentalizou-se o pensamento humano. O desenlace que
ocorre a partir de Turing, nada mais € do que a histéria sendo escrita.

O gue se observara no tépico seguinte, numa visao sintética sobre o estado
da discussao diante dos eventos ocasionados pela IA no presente momento (que ja
pode ser visto como uma espécie de passado recente), calcada em literatura,
especializada, sobre o tema.

E preciso, no entanto, um alerta. O que instrumentaliza o potencial de
construgdo de organismos cibernéticos pensantes € a T.l., e por paradoxal que se
pense a questao, estas novas tecnologias de alguma forma estéo dissociadas da IA.
Ou seja, é possivel se utilizar as novas tecnologias da informagéo e comunicagao
representadas pela sigla abreviada de NTICs, sem romper o selo apocaliptico do
criacionismo cibernético que tanta polémica causa no debate tanto social quanto
académico.

As preocupacOes sdo plenamente justificaveis. H4 um questionamento

ético sobre a IA, que é fundada nas liberdades dos seres humanos das diversas
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nacdes. Etica e liberdade parecem ser questdes ligadas aos aqui nomeados
imperativos secundarios da vida humana em sociedade, mas estes imperativos
implicam em questdes como consumo de alimentos e &gua potavel, moradia,
emprego, renda, acesso a informacdo, a justica e a seguridade em seus aspectos
mais amplos.

Uma das possibilidades em relacdo a IA, embora governos e grupos
corporativos no mundo todo vislumbram a possibilidade em seu uso no controle
populacional e de centralizagdo dos mercados, é a de que o tema se torne um tabu
social a exemplo do que ocorre com as pesquisas que envolvem células tronco.

Os modelos de IA servem a diversas finalidade e possuem tantas formas
de estrutura quanto. Mas, nesse comeco, vale aportar sobre o aspecto preditivo, cuja
Agrawal et al (2018, p. 29) em seu livro, assim trata positivamente sobre o assunto:

A atual geracdo de |.A. esta longe das maquinas inteligentes da ficcao
cientifica. A predi¢do ndo cria o HAL, de 2001: Uma Odisseia no Espacgo, a
Skynet, de O Exterminador do Futuro, ou o C3PO, de Guerra nas Estrelas.
Se a l.A. moderna é apenas uma predi¢do, porque gera tanto burburinho? A
raz8o é porque a predicdo é um insumo fundamental. Vocé pode néo
perceber, mas ela esta em toda parte. Nossas empresas e vidas pessoais
estdo repletas de predicbes. Muitas vezes, nossas predicdes estdo
escondidas como informa¢Bes na tomada de decisdo. Melhor predicdo
significa melhor informacédo, o que significa melhor tomada de decisdo. A
predicao é “inteligéncia”, no sentido usado pela espionagem, de “obtencéo de
informacgdes uteis”. Predicdo de maquina é informagao util artificialmente
gerada. Inteligéncia é importante. Melhores predi¢gbes levam a melhores
resultados, como ilustramos com o exemplo de deteccdo de fraudes. A
medida que o custo da predi¢do continua a cair, descobrimos seu uso para
uma gama notavelmente ampla de atividades adicionais e, no processo,
possibilitamos todo tipo de coisas, como a traducdo da linguagem de
maguina, que antes eram inimaginaveis. (AGRAWAL et al, 2018, p. 29)

Por outro lado, h& contundentes criticas ao uso da predicdo. A afirmativa
de que, melhor informacéao é sinbnimo de melhores decisées nédo € das melhores. Isso
nem sempre acontece, pois ha fatores diversos a corroborar para uma tomada de
deciséo precipitada, seja apoiada em dados imprecisos ou nao confiaveis, seja em
razao do fator humano - mesmo quando a sugestéo preditiva tem base confiavel. Mas
como monitorar se os dados usados para a predigdo s&o coerentes com a finalidade
a que pretende perseguir? Eis um dos pontos a ser debatido.

A histéria esté repleta de exemplos de pessoas que detinham a melhor
informacéo e a escolha decisiva trouxe prejuizos caros a humanidade.

Os norte-americanos sabiam que os japoneses iriam atacar em 1941 e nao

tomaram nenhuma atitude preventiva, Stalin foi avisado da invasdo nazista e
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simplesmente também n&o agiu, ho mesmo ano, s6 para citar dois exemplos
classicos.

Jonh Keegan, professor de historia militar da Real academia de Sandhurst
e editor de assuntos de defesa do Daily Telegraph de Londres, em seu livro
Inteligéncia na Guerra (publicado no Brasil pela Companhia das Letras em 2006),
analisa diversos conflitos ao longo da histéria, incluindo a Segunda Grande Guerra,
onde informagdes em tempo real passaram a ser adquiridas pelos aliados durante o
conflito, e conclui que jamais a inteligéncia como posta pelos autores, inclusive na
analogia militar, foi capaz de vencer um conflito e subsidiar as melhores decisdes.

Ao contrario, aborda categoricamente que o essencial € a for¢a, recursos e
vontade que determinam uma a¢éo de sucesso, no caso, em conflitos bélicos, mas tal
situacao pode ser estendida a todas as relacdes sociais.

O que vem determinando o atual estado de utilizacdo de IA no ambiente de
negocios com a utilizacdo de informacBes macicamente adquiridas por meio de
mecanismos de coleta e andlise de dados e, a tomada em parte de decisdes
automatizadas com base em parametros pré-estabelecidos com fulcro de se atingir o
maximo de eficiéncia e economia de tempo e recursos, € a posicdo de forca
corporativa que tem o poder de impor suas decisGes, ou a0 menos, tentar impor suas
decisbGes e a vontade que 0s agentes corporativos tém de manter as prerrogativas
advindas de sua posicao privilegiada.

Mesmo que uma ag¢ao nao ocorra como o programado, subentende-se
haver recursos inexauriveis para forcar ou corrigir o curso das acoes.

Poder-se-ia enumerar diversos eventos em que as estratégias empresariais
falham, o quanto as grandes corporacdes tomam repetidamente decisdes erradas, e
muitas destas decisdes na atualidade com base em insumos preditivos decorrentes
de IA. No entanto, predomina a ndo puni¢do, se levado em conta bonificacdes
financeiras percebidas por diretores de corporacdes ganhando, em média no
Ocidente, 400 vezes o que um trabalhador ganha em uma linha de producéo.

A acepcao do discurso dos autores acaba por deixar de lado, que no
mundo, existem pessoas que precisam ter um minimo de direitos efetivados, como
moradia, alimentacéo, trabalho digno e bem remunerado, educacao, vestuario, lazer,
transporte, e pouco levam em consideracdo o que a tomada de decisGes erroneas
infere na vida de milhdes de pessoas fora da elite dos restritos circulos dos dirigentes

corporativos.
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Quanto ao uso de modelos de IA para influenciar ou sugerir, nas redes
sociais e em plataformas de contetdo digital ha conteidos que sao impulsionados
artificialmente mediante pagamento, algoritmos decidem que 0s usudrios gostariam
de ter acesso com base na analise da chamada “experiéncia”, que apesar de indicar
produtos ou servigcos ao usuario, com base em anterior busca, acaba criando um
circulo restrito, a impedir a diversidade do usuario naquele ambiente virtual.

Se um usuario deseja comprar um carro, e acessa conteudos para se
informar sobre o tema, o mercado, prec¢os, qualidade dos produtos, os algoritmos
decidem que este usuario é aficionado por veiculos automotores e despejam-lhe
conteudo sobre o tema, sem a possibilidade desse usuario, com facilidade, comunicar
gue néo deseja mais recebé-los.

Algo muito semelhante com os spans que inundavam as telas dos
computadores no comec¢o dos anos 2000, s6 que de uma maneira mais disfarcada,
como se fosse uma sugestao que atende ao gosto do internauta.

Um dos varios problemas relativos as NTIC e particularmente agravado
pelo uso de ferramentas de IA é o da concentracdo de renda decorrente do uso
massivo de uma ferramenta que se sobrepde a outras no universo da rede. Questdes
como desemprego, subemprego, perda de direitos trabalhistas, baixas remuneracdes,
perda de protecdo social exsurge a partir do emprego crescente de tecnologias
informacionais que visam proporcionar ao consumidor um melhor custo beneficio pelo
produto ou servi¢co adquirido, esquecendo-se que, sem renda ndo ha consumo, e que
€ impossivel sustentar a economia de qualquer nacdo com base em consumo de luxo
de suas elites.

Autores como Gerald et al (2020), no livro Tecnologia nédo € tudo, abordam
a questdo desta problematica sob um viés ocidental, apesar da optica fatalista. O
altimo capitulo do livro (KANE, p. 309) titulado como “é impossivel voltar ao Kansas”,
em uma alusao a personagem Doroty de “O Magico de Oz”, representa este fatalismo
gue tem a ver com a realidade ja discutida, de que a curiosidade sobre as novas
tecnologias impede a humanidade de uma pausa reflexiva no seu processo de
assimilacao.

A ideia que os autores trabalham € a da amenizagdo do processo de
disruptura, por meio de um processo constante de aprendizado (p. 313-314). Cuida-
se de um desafio conciliar isso com 0s interesses econdmicos baseados a0 mesmo

numa unipolaridade que permeia a mentalidade ocidental. De acordo com essa viséo,
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ha uma férmula pronta, cujos interesses preponderantes costumam seguir a matriz
empresarial. O Estado, por vezes, como regulador sustentado em um protagonismo
judicial-policial internacionalista e para os perdedores da corrida, o assistencialismo,
o cheque do governo que chega ao fim do més e n&o permite que se morra de inani¢ao
em decorréncia da fome.

A realidade, porém, é multipolar. Lee (2019) representa a linha empresarial
chinesa, que é pragmatica, estuda o comportamento do mercado corporativo
ocidental, mas tem compromissos impostos pelo governo de partido Gnico na China,
cujo objetivo € a consolidacdo do pais como uma poténcia, a par de manter a
estabilidade de uma populacédo que beira os 1,7 bilhdes de habitantes.

O pensamento de Lee (2020) aprofunda um pouco mais a percepcao de
Gerald et al (2020): ndo se trata de se adaptar constantemente em uma corrida
evolucionista, preconizada em sua ideia de que o objeto sdo as pessoas.

Os empreendedores chineses e o governo chinés tém a vantagem de
ditarem eles préprios o ritmo da tecnologia. Quando buscam algo, as parcerias
publico-privadas ndao medem esforcos, mas o objetivo € a sociedade chinesa e as
relacbes externas que consideram preponderantes para a economia do bem estar
comum.

Hui (2020) ao forjar como titulo de seu livro o termo “Tecnodiversidade”,
autor vindo do ambiente académico, ligado a engenharia e a filosofia, discute essa
multipolaridade do mundo, das nacdes, e efetivamente o fato de que a tecnologia deve
se amoldar as necessidades sociais do conjunto pensado das populacdes, e ndo ser
mero instrumento de dominacao oligarquica.

N&o se pode negar, no entanto, as reflexdes ocidentais que sao
componentes importante na geracdo dos modelos de IA, e neste quesito, ha uma
bipolaridade no universo de producéo cientifica aplicada a industria, em uma franca
concorréncia entre a China e a industria do Vale do Silicio nos Estados Unidos da

América e da Europa (Russell et al (2013).

4.1 A TEORIA TRIDIMENSIONAL COMO INSTRUMENTO DE INVESTIGACAO

Se algo nado pode ser mensurado pelo tempo e pelo espaco, o ser humano

dificilmente compreende a existéncia desta coisa. Os fisicos modernos, nos campos
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da astronomia e da fisica quantica, conseguem, via processos e mecanismos que aqui
nao se ousa discorrer, perceber e até mesmo provar a existéncia destas dimensdes
ndo perceptiveis.

A cientificidade do direito adota métodos diferentes daqueles das ciéncias
naturais e, para tanto, possui concepc¢des classicas, tendo o positivismo juridico
inaugurado a sua era moderna como ciéncia autbnoma na segunda metade do século
X1X, tornando-se predominante entre os anos de 1930-1960 do século XX. Em razéo
das problematicas, decorrentes de lacunas deixadas pelo positivismo - dentre as quais
a violacdo de direitos humanos com fundamento na norma-, houve uma tendéncia
(pbs-positivista) de fragmentacéo e reducionismo da ciéncia do direito, numa tentativa
de interdisciplinaridade, mas sem uma efetiva integracdo com o fendémeno juridico
(COELHO, 2017, p. 4-5).

Essa tendéncia teve forte influéncia no Brasil. A teoria tridimensional surge,
inicialmente, como uma alternativa a concepcdes fragmentarias e reducionistas do
direito. Baseado no movimento Culturalismo Juridico Brasileiro da segunda metade
do século XX, o direito aparece enquanto fendmeno cultural, assim entendido como
tudo aquilo que é produzido pelo homem num espectro histérico-evolutivo, faz sentido
para ele e resulta de uma projecdo da construcdo do espirito humano (manifestacéo
imaterial da cultura). Nessa toada, quando a cultura muda, o direito tende a se
modificar.

Por sua vez, o positivismo juridico tem como defini¢cdo a forma, conjunto de
normas dotadas de coercdo e criada por uma autoridade competente. Para o
culturalismo, acrescenta-se a camada adicional axiolégica, sendo a cultura fator a
delimitar a norma como justa e injusta.

Quanto a finalidade, segundo o positivismo, o direito é técnica de controle
social e garantia, pois cria expectativa de comportamento social (seguranca juridica).
Para o culturalismo, ndo € apenas isso, a funcdo priméria do direito € instituir valores
na sociedade através das normas juridicas, cuja seguranca compreende uma
consequéncia que, apesar de secundaria, ndo é menos importante.

Miguel Reale é tradicionalmente vinculado & concepc¢ao culturalista, apesar
de alguns estudiosos afirmarem que nao se enquadra inteiramente nessa concepc¢ao,
mas por questdes didaticas, € trabalhado como um autor dessa corrente, juntamente
com Djacir Menezes e Nelson Saldanha, dadas as fortes influéncias e referéncias a

cultura desenvolvidas em sua obra. De acordo com Reale, a descri¢cao positivista do
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direito é correta, mas incompleta, pois abordou apenas uma dimensdo do direito.

Direito ndo € s6 norma, € também valor e fato. Nessa perspectiva:

Por meio do culturalismo, o jurista paulista buscou integrar dinamicamente os
pressupostos normativos com os elementos fatico e axiolégico. Com isso,
como bem ressalta Wolkmer (1991), inseriu a normatividade juridica no
mundo da cultura, a partir do realismo critico (ontognoseologia) de matiz
kantiano. Essa empreitada tedrica representou uma importante tentativa de
superacao das teorias juridicas predominantes no periodo — o formalismo
positivista, o idealismo jusnaturalista e o reducionismo naturalista.
(RODRIGUES, GRUBBA e HEINEN, 2014, p. 107 e 108)

A par disso, o Culturalismo Juridico, Miguel Reale desenvolveu a
denominada teoria tridimensional do direito especifica. Diz-se especifica para
diferencid-la de uma outra teoria tridimensional, capitaneada, dentre outros, por
Gustav Radbruch, mas trabalhada sob Gtica genérica e abstrata.

Para compreender melhor o propésito da teoria tridimensional, seja ela a
abstrata ou a concreta, faz-se necessario tecer breves consideracfes sobre as teorias
reducionistas ou monistas. Por meio dessas, a exposi¢cao e estudo da realidade do
direito toma-se por base em apenas um dos elementos.

Os fatos séo explicados pelo Sociologismo Juridico, os valores sédo objeto
de investigacdo do Moralismo Juridico e as normas vistas sob a 6tica exclusiva do
Normativismo Logico de Hans Kelsen.

No sociologismo juridico o direito € tipicamente um fato social relevante,
pois instrumento de controle social a ser considerado pelos especialistas dessa
disciplina. Por sua vez, o moralismo juridico afirma que o direito deve buscar a realizar
a justica e a ideia do justo é uma ideia moral, focado, portanto, no contetido do direito
como valor de modo absoluto, demasiadamente principioldégico e por isso mesmo,
vazio e desprovido de juridicidade. Por fim, o normativismo l6gico tem uma primordial
importancia histérica para evolucdo do direito e estabelecimento de sua autonomia,
notadamente através da obra Teoria Pura do Direito, em meados do século XX,
elaborada num contexto de uma tentativa de caldeamento com ramos da Economia,
Sociologia, Psicologia e Politica. Mas, de acordo com Reale, a teoria pura do direito
nao € adequada as atuais necessidades, a despeito do seu valor histérico, é abstrata
e rigida (GONZAGA e ROQUE, 2017, p. 6-8).

Pela teoria tridimensional genérica, faz-se uma conformacéao, espécie de
mistura, harmonia dos resultados entre os pontos de vista unilaterais das teorias

monistas, quais sejam, Sociologismo Juridico, Moralismo Juridico e Normativismo
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Légico. A despeito de censurar 0os monistas, nao realizam a interdependéncia entre o
fato, valor e norma, tdo somente, somam os problemas (GONZAGA e ROQUE, 2017,
p. 9-10).

De outro modo, na teoria tridimensional do direito especifica, ndo ha
separacdo dos elementos com através das teorias unilaterais ou reducionistas, de
modo que é estabelecida uma unidade do fenbmeno juridico decorrente de fatores
histérico-culturais (GONZAGA e ROQUE, 2017, p. 3).

Na teoria elaborada por Reale, portanto, busca-se uma unidade do
fendmeno juridico que “estaria em demonstrar que ha uma correlacédo essencial entre
cada um dos trés elementos (fato, valor e norma)’ (RODRIGUES, GRUBBA e
HEINEN, 2014, p. 122). Conforme as palavras de GONZAGA e ROQUE:

Teoria Tridimensional do Direito sé se aperfeicoa quando, de maneira
precisa, entende-se a interdependéncia e correlacdo necessaria de fato, valor
e norma que comp8em o fendmeno do Direito como uma estrutura social
necessariamente axiolégico-normativa. (GONZAGA e ROQUE, 2017, p. 10)

A escolha em trabalhar os elementos fato, valor e norma ndo se da por
acaso. Afinal, constata-se que na experiéncia juridica sempre havera a inter-relacéo
dos sujeitos baseadas na condicdo de conduta de um fato; cujo valor o revela sob o
prisma axiologico; que da concretude ao que se considera valioso por meio da norma
(GONZAGA e ROQUE, 2017, p. 6).

Assim, surge a nomogénese juridica, que é representada pela seguinte
figura, na obra de GONZAGA e ROQUE:

Valor
4

Valor

3
Valor \‘
2
Valor \‘
1

(2017, p. 15)

Para melhor esclarecer o modelo axioldgico representado acima, tome-se

como exemplo uma norma juridica sobre marco regulatério da IA. O desenvolvimento
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e uso de sistemas de inteligéncia artificial € um fato. Esse fato gera situagoes,
circunstancias que sado valoradas pelas pessoas, 0 que acaba por promover um
debate sobre o assunto, com perspectivas diversas e, até mesmo, opostas sobre 0
uso e aplicacéo da IA.

Tal debate pode ser levado ao parlamento, poder constituido, que decidira,
entre 0s valores possiveis ou conciliando-os (controle, ndo intervencao,
responsabilidade civil, liberdade econémica), o que melhor se adequa a sociedade
que vai regular. Mas, essa decisdo, também pode ser tomada pelo costume social,
numa espécie de autorregulacdo. A partir dessa decisdo, a norma € produzida.

Sob essa perspectiva, o presente capitulo foi dividido em complexo fético,

axiologico (valor) e normativo sobre os sistemas de inteligéncia artificial.

4.2 COMPLEXO FATICO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL: ASPECTOS TECNICOS,
USOS E CONSEQUENCIAS

Nesse primeiro momento, dentro dos fatos relacionados a IA, além da sua
definicdo, forcoso abordar do que se trata o algoritmo, aprendizado de maquina e o
processamento da linguagem natural.

De acordo com Russel, citado por Peixoto e Silva, inteligéncia artificial (IA)
compreende “‘como o estudo dos métodos para fazer computadores se comportarem
de forma inteligente". Afirma que, grosso modo, um computador é inteligente na
medida em que faz a coisa certa ao invés da coisa errada (2020, p. 74). Garrido et al

(2020) em citacao, conceituam por sua vez o significado de IA:

O estudioso Adriano Mussa (2020) define a Inteligéncia Artificial como o “[...]
uso de modelos estatisticos ou mateméaticos em aplicagdes especificas para
predicao de resultados, buscando sempre a maxima acuracia e robustez
possiveis”. A pesquisadora Elaine Rich sintetiza a IA no seguinte enunciado:
“Uma éarea de pesquisa que investiga formas de habilitar o computador a
realizar tarefas nas quais, até o momento, o ser humano tem um melhor
desempenho”. (GARRIDO et al, 2020 — p. 6).

As duas sinteses definidoras apresentadas pelos autores néao eliminam a
discusséo, e as possibilidades da IA, sdo enumeradas pelos autores em comento em
uma versdo propria que pode diferir ou convergir com outras opinides dadas a
dimenséo do tema.

Divide-se inteligéncia artificial em IA fraca ou geral e 1A forte ou

especializada. Conforme Stankovic, citado por Boeing, “uma IA fraca ou de propdsito
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limitado (Artificial Narrow Intelligence - ANI) € aquela especializada em uma Unica
area”, ou seja, possui um propodsito limitado e € adequada para uma unica tarefa,
aquela especifica para qual foi desenvolvida, inclusive, por vezes, melhor do que o
proprio ser humano (BOEING, 2019, p. 18). Criada para tratar de situagdes problema
individualizadas (PEIXOTO e SILVA, 2020, p. 78);

Por sua vez, uma IA forte ou geral compreende aquela capaz de
desenvolver qualquer atividade que possa ser realizada por um ser humano, sem
haver uma delimitacdo ou especializacdo. Nas palavras de Stankovic, citado por
Boeing, “também chamada de Inteligéncia Artificial de nivel humano, refere-se a um
computador que consegue desempenhar qualquer tarefa intelectual que um humano
seja capaz de fazer” (BOEING, 2019, p. 18).

Nas palavras de Russel (2016), enfatiza-se “0 ambicioso objetivo de se
criarem sistemas inteligentes com competéncias amplas, cuja amplitude de aplicacao
seria ao menos comparavel com a gama de tarefas que os humanos podem realizar”
(PEIXOTO e SILVA, 2020, p. 77).

Algoritmo compreende um “conjunto de regras que define, precisamente
uma sequéncia de operacfes, para varias finalidades, tais como modelos de previséo,
classificagao, especializagcées” (PEIXOTO e SILVA, 2020, p. 20).

Necessaria uma observancia interessante, qual seja, a abordagem
orientada por dados, sistema juridico common law, e abordagem orientada por regras,
sistema juridico civil law (PEIXOTO e SILVA, 2020, p. 20).

Isso leva ao processamento de linguagem natural, que aproxima o leigo a
maquina. Trata-se de um campo interdisciplinar que inclui IA, Ciéncia Cognitiva,
Processamento de Informacdes e Linguistica. Tem como objetivo habilitar
computadores e processar linguas humanas de forma inteligente (PEIXOTO e SILVA,
2020, p. 82).

J4 no aprendizado de maquina (machine learning), trata-se de uma
metodologia para aplicagéo de inteligéncia artificial, mas com essa nédo se confunde,

sendo vejamos:

Stuart Russel (2016) define Machine Learning como o ramo da IA que estuda
formas de fazer com que os computadores melhorem sua performance com
base na experiéncia [...] Destaca que maquinas ndo apresentam por si s6 a
capacidade de aprendizado; maquinas s6 podem fazer o que o0s seus
programadores comandem para que as maquinas aprendam. Atualmente,
muitas aplicacdes significativas de IA sd@o construidas por aplicacdo de
machine learning a um grande volume de dados de treinamento (RUSSEL,
2016)” (PEIXOTO e SILVA, 2020, p.88)
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Em outras palavras, por meio dessa aplicacdo de aprendizado de maquina
ou machine learning, os sistemas de IA passam a habilidade de obtencdo de
autoconhecimento e a partir disso, realizar uma padronizagcdo dos dados nao
processados, o que viabiliza o uso da tecnologia em problemas que exigem
informacbes de mundo e auxiliar em tomadas de decisbes que aparentam
subjetividade (PEIXOTO e SILVA, 2020, p.89).

O aprendizado de maquina pode ser classificado em supervisionado, ndo
supervisionado e por reforco. O principal fator de distincdo se da a partir da
identificacdo da forma de treinamento do algoritmo, “se o algoritmo foi treinado a partir
de dados que foram ou ndo anteriormente classificados por humanos” (BOEING,

2019). Ainda, de acordo com o autor:

No aprendizado supervisionado, houve uma classifica¢do prévia, enquanto o
algoritmo néo supervisionado procura por estruturas semelhantes dentro de
um conjunto, em um processo de clusterizacao, isto &, o dividir os dados em
agrupamentos ( clusters ). Ha, portanto, maior ingeréncia humana no primeiro
processo. (BOEING, 2019, p. 19)

Por sua vez, no ramo de aprendizado por reforgo explora uma abordagem
computacional para o aprendizado pela interacdo. Em vez de teorizar sobre como as
pessoas aprendem, adota-se a perspectiva de um pesquisador de IA. Explorando
concepcdes que resolvam problemas com interesse cientifico ou econdémico,
avaliando essas concepcdes por andlises matematicas e experimentos
computacionais (PEIXOTO e SILVA, 2020, p.89).

Para tanto, deve sempre se levar em conta a necessidade de grande
disponibilidade de dados e maior poder de processamento desses, o0 que esta sendo
possivel mais recentemente, com o exponencial avango tecnologico iniciado na ultima
década.

Sendo que o aprendizado de maquina pode ser supervisionado, nao
supervisionado ou por reforco, ndo existe um melhor do que outro. O melhor uso
depende da necessidade a ser suprida, o que pode variar 0 uso da técnica mais
adequada a determinada aplicacao.

Abordadas brevemente tais definicdes, faz-se necessario tratar sobre os
atuais tipos de uso e consequéncias advindas das técnicas de IA. Ig Bittencourt, em
audiéncia publica no Senado Federal no painel 1 (BRASIL, 2022), aponta a

necessidade de dar maior foco ao estudo do impacto da tecnologia, porquanto
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vislumbra, entre outras consequéncias, acentuado risco de aumento da desigualdade.
Ademais, pela complexidade envolvida na engenharia da IA, o olhar tem que ser para
0 comportamento da maquina, principalmente sobre as novas evidéncias quantitativas
do seu uso. Isso porque, na medida em que 0s usos e aplicacdes da IA podem trazer
beneficios nunca experimentados, tem o potencial de causar danos irreversiveis.

Afinal, os modelos de IA ndo sdo meros programas de computador ligados
a mecanismos digitais e teleméticos ou simples mecanicos capazes de executar
tarefas repetitivas (automacao).

Como exemplo, em Cécaro (2004) estudam-se mecanismos informacionais
na producéao de gado bovino de corte. A alimentacao, o confinamento, o planejamento,
tudo € controlado por softwares que reduzem o envolvimento da atividade humana
nas operacgdes de criacdo de gado de engorda para o abate, reduzindo custos com
mao de obra e operacionais em médio e longo prazo.

Na analise de crédito temos outro exemplo, muito utilizado desde o comeco
dos anos 2000. As instituicdes financeiras se valem de programas que, mediante
parametros pré-estabelecidos, calculam o risco das operac¢des, concedem ou negam
o crédito com base em modelos de IA. Repita-se, sdo mecanismos diversos daqueles
como o atendimento automatizado ao consumidor, que ndo emulam o pensamento
humano.

Quanto a essas Ultimas aplicacbes, nos Estados Unidos da Ameérica,
inUmeras reclamacgdes sao registradas por ingeréncias ndo corretas de mecanismos
de analise de crédito que rebaixam a nota dos clientes com base em inferéncias
cruzadas que levam a resultados equivocados, como por exemplo, ndo conceder
crédito a um cidadao negro pelo fato de ser negro, pois os indices de inadimpléncia
entre a populacdo negra daquele pais serem maiores, mesmo que o individuo em
guestao tenha um extenso histérico de bom pagador e renda estavel comprovada.

Tais mecanismos podem, em tese, facilitar a realizacdo de tarefas, como ja
dito, economizando tempo e recursos. Mas estdo também sujeitos a enviesamentos
indesejaveis, apesar do uso analitico de dados em que se baseiam, ou seja, na
deducdo massiva de milhdes de combinagBes possiveis que apontem a uma melhor
acuracia e, consequentemente, obtengédo do melhor resultado.

Kai-Fu Lee, tratando de quatro ondas dessa tecnologia, a IA de internet, a
IA de negocios, a IA de percepcdo e a IA autbnoma, aborda os seus principais

expoentes.
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Na IA de internet, ganham destaque os algoritmos que aprendem as
preferéncias do usuario e as vinculam a determinados conteudos considerados de sua
predilegdo, como o Jinri Toutiao na China. Toutiao € um hub para historias virais, cujos
editores sao algoritmos que realizam, de forma rapida e precisa, a busca por contetdo
na internet, valendo-se - na interagdo com seus usuarios -, do processamento da
linguagem natural e visdo computacional, com o propésito de apresentar um feed de
noticias com elevado nivel de personalizacdo, inclusive reescrevendo titulos para
otimizar os cliques (LEE, 2019, p. 129-134).

Por outro lado, adotando essa mesma metodologia, mas em contexto
diverso, a sociedade empresaria “Cambridge Analytica usou dados do Facebook para
entender melhor e atingir os eleitores norte-americanos durante a campanha
presidencial de 2016” (LEE, 2019, p. 133).

A 1A de negdcios, assim como a de internet, tem alterado o mundo digital,
mas com foco em consultoria e utilizacdo do big data, notadamente de sociedades
empreséarias ou multinacionais de longos anos de existéncia. Os servi¢os, dentre
outros, bancarios e de seguros, compreendem o fornecimento de algoritmos que
realizam varreduras, catalogacdes e entregam subsidios importantes para a tomada
de decisBes no ambito da atividade empresarial (LEE, 2019, p. 137).

Outra aplicacdo da IA de negdcios € o diagnostico médico, tanto no setor
publico quanto no setor privado. A startup RXThinking esta adotando um mecanismo,
combinando a técnica de aprendizado profundo, banco de imagens e dados sobre
doencas. Assim, capacita os médicos que o operam, huma espécie de navegacao
pelo sistema, aproveitando todo o conhecimento adquirido para propor a melhor rota,
mas com os profissionais da saude sempre conduzindo o caso - o aplicativo nao
substitui o médico. A mesma sistematica tem sido adotada na China por meio do
sistema iFlyTek, para auxiliar os juizes e tribunais na tomada de deciséo informada
(LEE, 2019,p. 141-142).

Nos Estados Unidos da América, foram implementados algoritmos
semelhantes no sistema de justica para acompanhar o nivel de risco dos presos, seja
para dosimetria da pena ou para concessao da liberdade proviséria, a exemplo dos
casos que ficaram famosos com o programa de computador denominado “Correctional
Offender Management Profiling for Alternative Sanctions”, ou COMPAS, que pode ser
traduzido como Gerenciamento Correcional de Perfis Criminosos para Sancoes

Alternativas.
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De acordo com os seus desenvolvedores, 0 COMPAS avalia ndo apenas o
risco, mas também quase duas duzias das chamadas "necessidades criminogénicas”
gue se relacionam com as principais teorias da criminalidade, incluindo "personalidade
criminosa”, "isolamento social", "abuso de substancias" e "residéncia / estabilidade".
Os réus séao classificados como de risco baixo, médio ou alto em cada categoria
(ANGWIN; LARSON; MATTU; KIRCHNER, 2016).

A ProPublica, instituicdo de jornalismo investigativo com sede em Nova
York, trouxe a publico diversos problemas do uso do sistema COMPAS, dentre os
quais, da-se especial destaque as evidéncias discriminatorias e reproducao vieses
raciais, como a maior propensao de classificar pessoas negras como de alto risco.

Conforme César Augusto Luiz Leonardo e Roberto da Freiria Estevéo:

[...] é dificil se aceitar que alguém tenha maior taxa de provavel reincidéncia
tdo somente por ser negro, pobre, da periferia, bem como por ter familiares
ou vizinhos ja processados e condenados, ou porque o seu desempenho
escolar ndo é satisfatério, dentre outras razées que alimentam o COMPAS
(2020, p. 13)

O caso de Paul Zylly (MOURA, 2020) € um exemplo claro do uso indevido
de sistemas de IA que afetam de maneira abusiva e inteligivel a vida dos cidadéos.
Seria acreditar que um programa de computador classificaria um réu primario em um
crime de furto, de maneira preditiva e onisciente, condenando-o por crimes que
supostamente ainda poderia cometer.

Na terceira onda, IA de percepcdo, as maquinas, antes surdas e mudas,
passam a agrupar os pixels de imagens e audio, dando um significado (rotulando) e
reconhecendo objetos da mesma maneira que nosso cérebro (6nibus, semaforo etc.).
Em outras palavras, a terceira onda da IA esta digitalizando o mundo ao nosso redor
por meio de sensores e outros dispositivos inteligentes (I0T). Tome-se como exemplos
a Amazon Echo no ambito residencial e a City Brain do Alibaba no que toca aos fluxos
de trafego urbano de pessoas e veiculos (LEE, 2019, p. 144).

A |IA autbnoma, quarta onda tracada por Kai-Fu Lee, representa num futuro
nao tdo distante, uma fase mais arrojada do que hoje tem-se com o0s veiculos
autdbnomos. Inicialmente comeca a se espraiar em ambientes mais controlados, como
industria, armazéns e fazendas, que ja sdo bastante automatizadas, mas que,
combinadas com aplicacdes de IA tornar-se-a4o bem mais produtivas, otimizadoras e

revolucionarias, porquanto dotadas de poder de decisdo. Tome-se por exemplo a
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Trapic, uma startup da Califérnia que desenvolveu um aparelho, montado atras de um
pequeno trator (ou, no futuro, um veiculo autbnomo) e usa algoritmos avancados de
Visdo para encontrar os morangos em meio a um mar de folhagem”, e de acordo com
0 autor, a tecnologia envolvida detecta a cor, avalia a maturagdo e um braco mecanico
apanha o fruto sem qualquer dano (LEE, 2019, p. 157).

Antes a colheita era realizada por milhares de pessoas, num servico
cansativo e sem possibilidade de automacédo antes da IA, porquanto envolvia a
selecéo das frutas que somente seres humanos poderiam checar.

Tais tecnologias possuem um impacto econdmico consideravel. Apenas
para citar unico exemplo, a abordagem de IA de internet adotada pela Jinri Toutiao,
recomendacdes personalizadas, fez com que seu valor de mercado fosse avaliado em
20 bilhdes de délares no ano de 2017, cuja perspectiva de crescimento e valorizacao
tendem a crescer ainda mais (LEE, 2019, p. 134).

No entanto, tem-se visualizado a interferéncia dos algoritmos em debates
publicos, processos eleitorais, monitoramento discriminatério, violacédo de liberdades
civis, utilizacdo dos dados pessoais para fins ndo autorizados, diminuicdo do nivel de
desemprego pela substituicdo da mao de obra e dificuldade de atribuicdo de
responsabilidade por eventuais danos causados, que merecem valoracdo pela

comunidade que os utiliza.

43 COMPLEXO AXIOLOGICO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL: A
RECOMENDAGCAO SOBRE ETICA E IA DA UNESCO

A par de tais consideracdes, 0 que se percebe em relacdo a IA € uma
divisdo pouco preconizada pelos estudiosos e pensadores do tema na atualidade.
Trata-se da divisao por intuito de utilizacdo, poderia se classificar dessa maneira. Para
cientistas tanto da area das ciéncias exatas quanto das ciéncias humanas e sociais,
a IA é uma espécie de exercicio de extrapolacdo metodolégica das fronteiras do
conhecimento e da capacidade humana.

No campo econbmico ha uma tendéncia reducionista, que infelizmente
afeta inclusive a seara do direito, em que se pensa a IA como uma ferramenta
corporativa que agrega eficiéncia e produtividade, mas que esconde a centralizacao

do poder, o controle absoluto, massificagdo da sociedade, concentracdo de renda,
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tudo maquiado por jargdes neologistas que pretendem imperar como uma forma de
nova linguagem pseudocientifica elitista e excludente.

E ainda h& de se mencionar o espectro politico, em que vieses totalitarios
se tornam claros, gerando conflitos totalmente diferentes das chamadas guerras
“‘quentes” conhecidas até o comego do século XXI, em que as NTICs e a IA sao
utilizados em contextos de chamadas guerras hibridas, que se valem em sua
organizagdo essencialmente de meios digitais telematicos e mecanismos sofisticados
de IA fornecidos por poténcias envolvidas.

Por outro lado, hd também, uma corrente que nasce de forma confusa, com
0 surgimento da internet — fruto da parceria paradoxal da academia com a industria
de defesa norte-americana -, com um sentimento profundamente anarquico, mas que
no presente se traduz pelo entendimento da construcdo de uma democracia
participativa, o que acaba se traduzindo em iniciativas de politicas publicas e de parte
da sociedade civil organizada, na criacdo de conselhos participativos com poder de
decisdo, producdo de normas de protecdo da sociedade em face do dominio de
oligopolios sobre as grandes plataformas nos ambientes de rede.

Sobre a IA, dois detalhes se destacam quando de sua enumeracao
particular de possibilidades e que séo atributos quase universais em relacédo a IA: a
imperatividade de sua utilidade e imprevisibilidade.

O apelo utilitarista é irresistivel na sociedade moderna. Para que se
pensasse em termos de avaliacao de riscos em relacéo a IA, atualmente € necessario
o desenvolvimento de uma técnica legislativa desvinculada da necessidade de
paralisacdo da acdo humana de inovagdo no campo da tecnologia da IA, pois ndo ha
forca politica ou econdmica, governos e corporacfes, com capacidade para tanto.

A segunda questédo que se elenca € a imprevisibilidade do curso de acéo
atual, que taxam de inimaginavel, e o que chamam de transcendéncia bioldgica, que
seria um processo de ruptura alertado por tantos outros autores (GARRIDO et al,
2020, p. 6).

Em expresséo aforistica, a humanidade corre em diregcdo a uma nova
realidade que lhe atrai de forma inexoravel, sem poder racionalizar de forma légica e
até mesmo metodolégica do ponto de vista cientifico em uma diregcdo em que pairam-
se incertezas quanto ao seu resultado.

Isto seria compreensivel se, e somente se, fosse um experimento

controlado, o que ndo € em absoluto. Até mesmo experimentos sociais hediondos
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praticados por alemédes e japoneses na 22 Guerra Mundial eram de certa forma
restritos e controlados a populagcdes de prisioneiros em campos de concentracdo. A
IA é um experimento em curso que abrange toda a humanidade a um s6 tempo.

Mas existe, em certa medida, um ndcleo comum de valores, que sofrem
nuances a depender da cultura envolvida. H4 nacdes cujo fator seguranca costuma
sobrepor, em diferentes situacdes, o fator liberdade, a exemplo de paises orientais
como Japao e China. Por outro lado, paises como os Estados Unidos da América, a
liberdade de expressdo alcanca patamares quase que ilimitados, em que certas
opinides, em outras culturas, poderiam ser caracterizadas como crimes. Portanto, do
complexo fatico anteriormente enumerado, as diversas culturas existentes no mundo
fazem suas respectivas valoracdes, que devem permear a escolha e forma de
regulamentacdo da matéria.

Os valores estdo socialmente estabelecidos, e em grande medida, ja se
encontram previstos expressamente nos ordenamentos juridicos de diversas nacgoes.
Pode-se considerar como valores elementares, o direito a vida digna, privacidade,
seguranca, liberdade, entre varios outros. Especificamente, no que tange ao confronto
entre valores e o0 uso da IA, dar-se-a especial destaque aos aspectos éticos.

Em livro seminal sobre inteligéncia artificial, onde um dos autores, Peter
Norving é diretor de pesquisa do Google, argumenta sobre “A ética e 0s riscos de
desenvolver a inteligéncia artificial” (p. 1188-1194).

A abordagem da problematica se resume aos seguintes quesitos: a) as
pessoas poderiam perder seus empregos para a automacao; b) as pessoas poderiam
ter muito (ou pouco) tempo de lazer; c) as pessoas poderiam perder seu sentido de
identidade; d) sistemas de IA poderiam ser utilizados para fins indesejaveis; €) 0 uso
de sistemas de IA poderia resultar na perda de responsabilidade; f) o sucesso da IA
poderia significar o fim da raca humana (Russell et al, 2013, p.1188).

Tais aspectos serdo aqui abordados como valores, sob a perspectiva de
novas espécies de questdes éticas de aplicabilidade pratica e concreta. Conforme
delineado no capitulo 2, a conformacdo pragmatica € a melhor forma para
implementagdo de normas solucionadoras de problemas imediatos, e ndo somente
como teorias abstratas que ajudam na compreensao de si, do outro e do mundo, mas
de utilizacdo atemporal para evolugéao da ciéncia em geral.

Portanto, dentre essas novas espécies de questdes éticas se incluem,

dentre outras, seu impacto na tomada de decisdes, emprego e trabalho, interagao
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social, assisténcia médica, educacdo, meios de comunicagéo, acesso a informacéao,
exclusdo digital, dados pessoais e protecdo ao consumidor, meio ambiente,
democracia, Estado de direito, seguranca e policiamento, dupla utilizacdo, e direitos
humanos e liberdades fundamentais, incluindo liberdade de expressao, privacidade e
nao discriminacdo (UNESCO, 2021, p. 14).

A Organizacédo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), aprovou, no final do ano de 2021, a Recomendac¢do sobre ética e
inteligéncia artificial, documento do qual constam os seguintes valores e principios
éticos a serem observados: Respeito, protecdo e promocao dos direitos humanos, das
liberdades fundamentais e da dignidade humana; Prosperidade ambiental e
ecossistémica; Garantir diversidade e incluséo; Viver em sociedades pacificas, justas
e interconectadas; Proporcionalidade e ndo causar dano; Seguranca e protecao;
Justica e ndo discriminacdo; Sustentabilidade; Direito a privacidade e protecédo de
dados; Supervisdo humana e determinacdo; Transparéncia e explicabilidade;
Responsabilidade e prestacdo de contas; Conscientizacdo e alfabetizagéo;
Governanca e colaboracdo adaptaveis e com multiplas partes interessadas
(UNESCO, 2021, p. 18-23).

Tomando por base esses valores e principios, pode-se afirmar que existem
certos tipos de aplicacbes de IA que ndo podem ser desenvolvidas e, caso existam,
devem ser banidas. Como exemplo, Edson Prestes Silva Junior no Painel 3 da
audiéncia publica no Senado Federal, aponta que o jogo denominado Baleia Azul,
manipulou criancas e adolescentes para definir quem deve ou ndo morrer, cuja
disseminacdo decorreu da sua combinacdo com o uso de chatbots, espécie de
aplicacao de IA que “interage com o usuario sem que seja necessario haver um ser
humano presente no outro lado da comunicagéo” (BRASIL, 2022).

Assim, passa a conclusao de que os sistemas utilizadores de modelos de
IA podem ser contaminados de diversas formas, ruidos externos, como base de dados
mal elaborada ou um acesso de hackers. De outro turno, existem sistemas
computacionais que nao precisam de tantas restricdbes, como recomendacao de
restaurantes (BRASIL, 2022).

Portanto, a Recomendacao sobre ética e inteligéncia artificial da UNESCO
possui um papel muito importante para a regulamentacao da IA. Vale destacar que,

guanto a equidade e discriminacéo, deve-se ter uma viséo holistica. A discriminacéo
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nao é so relacionada a saida do sistema de IA, mas desde a producéo e utilizacdo
dos dados pelo sistema, e isso esta muito relacionado a recomendacao ética da IA.

N&o basta pensar somente no sistema em si, mas como chegar nesse
sistema, os caminhos que foram percorridos. Por isso, politicas publicas de melhoria
da escola, da estrutura digital e do acesso a internet sdo necessarias. Caso contrario,
essas pessoas nao terdo seus dados representados e isso ira impactar nos sistemas
que elas véo utilizar. A recomendacéo, portanto, serve como bussola para que paises
definam a estratégia nacional de IA com a sociedade civil.

Os elementos transparéncia e explicabilidade sdo fundamentais. Ndo se
pode fazer um sistema para realizacdo de cirurgia na roboética baseado em deep
learning, que possui muita opacidade, pois compreende uma decisdo de vida ou
morte, cuja presenca do ser humano é indispensavel na atuacéo desse sistema.

De acordo com Edson Prestes (Painel 3), Transparéncia ndo € s pegar o
cbdigo fonte e disponibilizar aos auditores. Existem diferentes niveis de transparéncia
(nivel 0 ao 5). E existem mecanismos para diferentes niveis de audiéncia/
destinatarios. A informacao que seréa coletada e disponibilizada para um auditor sera
diferente daquela disponibilizada para um usuario final, ou mesmo para uma pessoa
gue esta realizando a depuracéao do sistema (BRASIL, 2022).

Isso foi discutido no ambito do Grupo Internacional que o Dr. Edson Prestes
preside, em que houve uma publicac¢do no final de 2021 de um padré&o técnico sobre
transparéncia e sistemas autbnomos. A utilizacdo de normas técnicas possui
relevante importancia, pois, poder-se-ia, por exemplo, ter um sistema de IA, com
certificado de que obedece determinados padrdes e esta segundo o nivel, 0, 1 ou 2.
E com base no tipo de nivel, ele pode ser usado nesse tipo de modalidade ou situacéo
critica ou néo critica, entre outras aplicacdes (BRASIL, 2022).

Com essa tecitura do complexo fatico aliado ao complexo axiolégico da
valoracdo ética do uso da IA, tem-se um contexto favoravel e desenvolver do

complexo normativo com especial destaque as discussdes nacionais da matéria.

4.4 COMPLEXO NORMATIVO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL: O MARCO
REGULATORIO EM DEBATE NO BRASIL
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A questdo da legislacdo mundial sobre o tema, em uma perspectiva de
contraposicao do interesse dos Estados diante dos interesses da iniciativa privada,
colocando a questéo de que, se por um lado, os Estados ndo conseguem acompanhar
0s avancos da iniciativa privada com a rapidez necessaria, por outro, a autorregulacao
corporativa pode representar um alto risco (em especial as democracias). (GARRIDO
et al, 2020, p. 10). Necessario encontrar um meio termo como solucéo.

A discussao é um pouco mais profunda. H& criticas ao internacionalismo
normativo, muito severas, no sentido de que esta tendéncia interfere na liberdade dos
povos. No Brasil o 83° do artigo 5°, incluido pela emenda constitucional n°® 45, deu
status constitucional a tratados internacionais sobre direitos humanos de que o pais €
signatério.

Tanto é mais passivel de critica a discussao que a lei 9.609/98 ¢ editada ja
em um claro reflexo as discussdes e normas praticadas no cenario internacional, em
especial se tratando da Unido Europeia (U.E.), para regulamentar os aspectos do
direito em relacdo a propriedade intelectual gerada a partir das NTICs.

Os interesses corporativos e governamentais, via de regra, convergem,
pois, em razdo do poder de influéncia politica das grandes corporacdes que € maior
pela razdo econbmica que as confluéncias sociais — sendo que estas carecem de
articulacdo, pois ndo tem financiamento, e quando ha financiamento, certamente
advém de algum tipo de manipulacdo de movimentos, que mais uma vez convergem
para os interesses corporativos.

A demonizacao do Estado neste contexto é enganosa. Em paises onde a
democracia funciona de maneira mais firme e articulada, a relacdo complacente do
Estado com a iniciativa privada € mitigada pela atencdo as demandas sociais.

A questédo que fica € o tipo de sociedade que se busca construir diante das
possibilidades de aplicacdo da IA, pois o0 uso destes mecanismos facilita a
centralizacdo do controle de operagbes de diversos tipos, militares, judiciais,
empresariais, e em que pese seu viés utilitarista, que economiza tempo, reduz o
emprego de mao de obra humana em atividades repetitivas e investimentos
financeiros, ja é patente os erros escabrosos cometidos pelo uso ndo adequado ou
sem critérios de responsabilizacdo dos modelos de IA existentes.

N&o por outra razéo, para Virgilio Almeida (Painel 1) a regulamentacéo €&
necessaria em razdo do uso que o homem faz da maquina, conforme pode ser

verificado em item anterior sobre o seu do potencial mal uso, entre outras novas e
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inesperadas consequéncias (BRASIL, 2022). A demanda social de regulamentacao
decorre, portanto, da fragilidade das pessoas e falta de transparéncia.

Sem regulacgéo, o sistema atual deixa os individuos com pouca ou nenhuma
protecdo quanto ao uso de modelos de IA que afetam suas vidas. Ja ha registros de
restricbes a direitos fundamentais, conforme abordado no item do complexo fatico da
IA. H& também registros de grandes investimentos nessa area e numeroso
quantitativo de dados sobre uso e volume de decisdes com o apoio em IA. Diante
disso, esse € 0 momento adequado para implementacdo da regulacdo no Brasil e
emergem diversas propostas regulatorias.

Dentre essas, de acordo com Luca Belli (Painel 2), a experiéncia chinesa
atua com énfase na transparéncia algoritmica, com muitos esfor¢cos voltados a criacéo
de ferramentas para medir, testar e certificar sistemas de IA. O Governo chinés
concede incentivos para empresas de tecnologia e centros de pesquisa,
estabelecerem seus proprios comités de revisdo ética e auditar seus proprios
produtos, cujo foco leva em consideragao o ciclo de vida do modelo de IA desenvolvido
(BRASIL, 2022).

Ja4 a experiéncia Norte Americana aponta para uma nhao interferéncia
estatal no mercado dos modelos de IA, ao argumento de essa ingeréncia por meio de
legislacdo impositiva pode logo tornar-se indevida, prejudicando a livre economia.
Ademais, entende que o mercado é capaz de, sozinho, autorregular-se. Por essa
razdo, mais recentemente, o Presidente Joe Biden, no dia 4 de outubro de 2022 fez
pronunciamento oficial sobre o langamento do “Plano para uma Declaragao de Direitos
em Inteligéncia Artificial — Fazendo os Sistemas Automaticos Funcionar para o Povo
Americano”. Cuida-se de uma mera declaracdo ou recomendacao principioldgica
sobre aplicacédo e uso da IA no seu territdrio, sem qualquer carater compulsorio ou
sancionador (CARVALHO, 2022).

Por sua vez, a Unido Europeia foi pioneira na preocupagao com 0 uso e
aplicacao da IA. Para tanto, despontou, inicialmente, também com disposi¢cdes de
natureza de recomendacéo, com Orienta¢es Eticas para uma IA de Confianca do
Grupo Independente de Peritos de Alto Nivel sobre a IA criado pela Comisséo
Europeia em junho de 2018

Da-se especial destaque a Comissédo Europeia de Eficiéncia da Justica

(CEPEJ), integrante do Conselho da Europa, que elaborou a Carta Etica Europeia



70

sobre o uso de Inteligéncia Artificial em Sistemas Judiciais e seu ambiente, aprovada
em dezembro de 2018.

O documento trouxe 5 (cinco) principios norteadores e aplicaveis tanto ao
setor publico quanto ao privado na Europa, denominados intervenientes, que se valem

da IA para tratamento de decisdes e dados judiciais. Sao eles:

1 PRINCIPIO DE RESPEITO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: assegurar
gue a concessédo e a aplicacdo de instrumentos e servicos de inteligéncia
artificial sejam compativeis com os direitos fundamentais.

2 PRINCIPIO DE NAO-DISCRIMINACAO: prevenir especificamente o
desenvolvimento ou a intensificacdo de qualquer discriminacéo entre
individuos ou grupos de individuos.

3 PRINCIPIO DE QUALIDADE E SEGURANCA: em relacdo ao
processamento de decisBes e dados judiciais, utilizar fontes certificadas e
dados intangiveis com modelos elaborados de forma multidisciplinar, em
ambiente tecnoldgico seguro.

4 PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA, IMPARTIALIDADE E EQUIDADE:
tornar os métodos de tratamento de dados acessiveis e compreensiveis,
autorizar auditorias externas.

5 PRINCIPIO "SOBRE O CONTROLE PELO USUARIO" excluir uma
abordagem prescritiva e garantir que os usuarios sejam atores informados e
controlem as escolhas feitas. (2018, p. 5)

Mas, agora, a Unido Europeia caminha a passos largos para aprovacéao de
uma lei como Marco Regulatério da IA para o seu grupo de paises europeus. Diferente
dos EUA, sociedades empresérias que descumprirem as diretrizes do bloco europeu
serdo punidas; o usuério-consumidor podera levar suas queixas e lesfes a direitos
perante o poder publico, seja administrativamente ou em juizo (CARVALHO, 2022).

Ante esse arcabouco de possibilidades delineadas pelas principais nacées
ou blocos econémicos mundiais, surgiram diversas classificacdes e espécies de
modelo de regulacgéo.

Ha autores que dividem os modelos de regulacao entre modelos baseado
em risco e modelo baseado em direitos. Para Ivar Hartmann, em pronunciamento na
audiéncia do Senado Federal (Painel 2), ndo faz sentido trabalhar a dicotomia risco
ou direitos, porquanto esses Ultimos ja sé@o previstos no ordenamento juridico. O
estudioso também tece criticas ao apoio somente na responsabilizacdo posterior,
como aplicagédo do principio da precaucdo sem critérios, porquanto o risco € inerente
no ambito da utilizacdo de mecanismos de IA e o nivel de aposta na responsabilidade
civil deve se dar como complementaridade, sendo a ex-ante - boas praticas e
licenciamento -, uma melhor alternativa (BRASIL, 2022).

Sendo assim, aqui os modelos de regulacdo serdo classificados em

regulacéo geral, autorregulacao regulada e setorial, como colocado por Taina Aguiar
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Junquilho no mesmo painel 2, observando-se que tais categorias ndo sao excludentes
e, por vezes, sao complementares (BRASIL, 2022).

Na regulagéo geral, a exemplo do que foi inicialmente fixado pela Uni&o
Europeia, sdo estabelecidos parametros gerais a serem seguidos, mas, assim como
feito pela propria Unido através de diversas resolucdes, ndo é possivel se ater
somente a isso, sob pena da legislacdo se tornar uma mera carta de boas
recomendacdes.

A autorregulacao regulada é a mais responsiva, segundo Ana Paula Bialer
(Painel 2), por ser estruturada em gatilhos diferentes na esséncia, adequando-se
melhor por ser mais flexivel, evolui no tempo em vez de ficar engessada. Aduz, ainda,
como adequada a combinacdo de incentivos a autorregulagdo e ao mesmo tempo um
nivel de maior de controle quando aquela for frustrada, defendendo que a lei deve
estabelecer principios e ndo pormenores (BRASIL, 2022).

A regulacéo setorial estabelece o controle para cada area de atuacéao, a
exemplo do que ocorreu no Brasil com as agéncias reguladoras nas areas de saude,
educacéo, entre outras. Para dar um exemplo especifico, a regulamentacdo setorial
ocorreu também com a aprovacao da Resolucdo n. 332 do Conselho Nacional de
Justica, em 21 de agosto de 2020, sobre a ética, transparéncia e governanca na
producao e no uso de Inteligéncia Artificial no Poder Judiciario.

No mais, frisa-se que a regulacdo responsiva ndo se da apenas na
autorregulacdo. Mais recentemente, vem sendo utilizada também no ambito das
agéncias reguladoras, que sao entidades estatais. A responsividade possui um eixo,
a promocao de incentivos para que o regulador adote parametros de prevencao e
conformidade na conduc¢éo da sua atividade regulada. Isso em detrimento do carater
predominantemente sancionatorio da tradicional regulacdo de comando e controle, de
prescricdes que ndao atendem com efetividade setores, como o da IA, dada a
diversidade de comportamentos dos modelos e aplicacdes utilizados no mercado.

Peixoto e Coutinho apontam ser um erro basear a regulagéo da IA em
riscos, porquanto insuscetivel de controle ex ante, mas sujeita a um compulsorio
regime de responsabilidade que influenciard o comportamento do mercado, isso
porque:

O campo de pesquisa e desenvolvimento de IA pode ser um pouco
problematico do ponto de vista de cenarios regulatérios, considerando as
seguintes caracteristicas: sua infraestrutura tem uma visibilidade limitada;
pessoas que trabalham em um mesmo componente da IA podem fazer parte
de entes diferentes (academia, indUstria, governo) ou mesmo estarem
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espalhadas por diversas partes do mundo; componentes de um mesmo
sistema de IA podem ser fabricados em diferentes lugares, em tempos
diferentes e sem coordenacgédo; e a forma de funcionamento de um sistema
de IA pode ser mantida sob sigilo e ndo ser suscetivel a engenharia reversa.
Entretanto, estas caracteristicas nado diferem tanto assim de outras
tecnologias modernas e ndo tdo modernas, sendo que as instituicdes
juridicas e regulatorias do mundo industrializado proporcionam mecanismos
com potencial para influenciar o desenvolvimento e a operacéo da inteligéncia
artificial (PEIXOTO e COUTINHO, 2020, p. 6-7).

Por outro lado, para Ivar Hartmann (painel 2), a regulamentac&o nao pode
ser algo meramente principiol6gico, com o simples uso de mecanismos prescritivos e
abstratos de soft law, governanca e ética, como apontado por BIALER, PEIXOTO e
COUTINHO. Com base na maturidade das evidéncias empiricas do impacto e do
desenvolvimento tedrico da regulagéo de IA, necessaria uma real preocupag¢éo com a
eficAcia dos mecanismos que se quer adotar, como por exemplo a utilizacdo de
relatorios periédicos de impacto, a semelhanca daqueles exigidos pela Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD) - Lei n°. 13.709/2018 (BRASIL, 2022).

Tais consideracdes vao de encontro a constatacdo de que s6 0s principios
nao resolvem, pois ndo possuem aplicabilidade concreta e densidade normativa de
cumprimento ou execucado. Portanto, a regulamentacéo nao € algo trivial - fosse assim,
muita das demandas sobre uso de modelos de IA ja estariam resolvidas.

E para resolver o questionamento de como monitorar, se a tecnologia esta
sendo mal-usada ou adequada, de acordo com Edson Prestes Silva Junior, faz-se
necessaria avaliagdo de impacto. Tal instrumento compreende planos e mecanismos
de supervisdo do uso da tecnologia - assim como mecanismos de repara¢ao em casos
de falha. De acordo com esse pesquisador, "a protecao de direitos € um dos fatores
gue devem moldar como essa inovagao vai se desenvolver e a forma que essas
tecnologias vao tomar”, e a melhor forma de fazé-lo € com o uso de instrumentos
atuais de avaliacdo de impacto (BRASIL, 2022).

Dora Kaufman, no Painel 3 da audiéncia publica no Senado Federal sobre
marco regulatorio da IA, discutindo fundamentos e principios para regulacéo, defende
abordagem da natureza da IA, para fins de regulamentacdo, como técnica ou
tecnologia e de forma flexivel, pois ainda em constante evolugdo. A pesquisadora
aponta, ainda, que a opacidade é intrinseca a propria tecnologia (inevitavel), cuja
justificativa do resultado, vem muito mais pelos beneficios sociais advindos do seu
uso do que pela possibilidade de detalha-lo (BRASIL, 2022).
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Gabrielle Sarlet acrescenta aos apontamentos de Kaufman, que as
propostas de regulacdo mundo afora acabam por contemplar a possibilidade de
auditoria, que se divide em trés eixos: explicabilidade, interpretabilidade e
contestabilidade - devido processo informacional (BRASIL, 2022).

Mas, Kaufman alerta para que, entre os inUmeros obstaculos aos auditores,
reflexo da complexidade dessa tecnologia, tem-se o fato de o sistema de IA possuir o
potencial de modificar-se ao longo do tempo, a depender da entrada de novos dados.
Isso porque, na partida pode estar em conformidade, e depois de um tempo passar a
nao estar mais (BRASIL, 2022).

Essa dificuldade € ainda mais acentuada, de acordo Kaufman, nos modelos
mais complexos de IA. Isso porque, nesses casos, 0S riscos sdo maiores, porquanto
desenvolvidos por varias equipes distintas, treinados em variados bancos de dados e
em momentos diferentes. Isso tudo dificulta identificar a origem do dano e
consequentemente os responsaveis individualmente considerados. Entdo ndo ha
como eliminar determinados riscos, mas sim, como mitiga-los, inclusive valendo-se de
mecanismos ja existentes, como responsabilidade civil, criminal, protecdo de dados,
protecdo do consumidor, entre outros - razao pela qual ndo se esta comecando do
zero (BRASIL, 2022).

Outro ponto relevante destacado por Kaufman, no contexto da audiéncia
publica, € a tensdo entre demanda social por abertura de dados, cédigo fonte, de
modo a propiciar a transparéncia e explicabilidade “versus” a demanda de protecao
dos direitos de propriedade intelectual (BRASIL, 2022).

A pesquisadora também lembra que, nos casos registrados, a origem dos
danos ndo estava na opacidade (do deep learning), mas sim nas variaveis de decisdo
dos desenvolvedores (na elaboracdo do sistema) e na base de dados - ambos
passiveis de auditoria, razdo pela qual é necessario focar, sob uma perspectiva
realista, no que pode ser resolvido (BRASIL, 2022).

N&o por outra razdo, mas para além disso, com abordagem especifica ao
uso de sistemas de IA no processo decisorio do Poder Judiciario, enfatizam César
Augusto Luiz Leonardo e Roberto da Freiria Estevao, em artigo publicado na Revista
“‘Em Tempo” que a opacidade (“black box”) desperta muita inquietagdo, porquanto, a
depender dos dados utilizados para alimentacdo do sistema e a forma como 0s
recebe, potencializa resultados enviesados e discriminatorios (LEONARDO e
ESTEVAO, 2020, p. 13).
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Para o pesquisador Paulo Rena, cuja fala foi abordada no mesmo painel, a
explicabilidade deve ser sobretudo afirmada, se ndo consegue explicar ou corrigir 0s
erros de discriminagdo, essas ferramentas ndo podem ser oferecidas. Essa € a ideia
da explicabilidade segundo ele, cuja critica parte, principalmente, da nédo previsao de
qualquer limite de aplicacdo da IA na seguranca publica (BRASIL, 2022, 1h02min).

Ademais, Edson Prestes, no painel 3 da audiéncia, faz a seguinte pergunta:
Se ndo tivermos sistemas automatizados, ndo haverd decisbes enviesadas? A
resposta € negativa. O ser humano também possui enviesamento, mas com o
agravante de que por vezes isso nao pode ser corrigido com a facilidade dos sistemas.
N&o € o marco legal da IA gue vai resolver os problemas da sociedade. O objetivo é
criar diretrizes, procedimentos e balizas. Existe a critica sobre a nossa sociedade ser
enviesada e com isso nao seria possivel eliminar os vieses do sistema, mas existem
técnicas para isso nos sistemas de IA (BRASIL, 2022).

Diante desse contexto mais geral, no Brasil, uma incipiente preocupacao
com a regulacdo da IA comecou com o lancamento da Estratégia Brasileira de
Inteligéncia artificial (EBIA) pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes,
Portaria MCTI n° 4.617, de abril de 2021, apesar de, no ambito do poder publico, a
Resolucao n°. 332/2020 do CNJ ter inaugurado uma efetiva regulamentacdo com base
num modelo setorial.

A despeito disso, ja tramitavam no Poder Legislativo Federal os projetos de
lei (PLs) 5.051/2019, 21/2020 e 872/2020. Tais projetos atualmente tramitam em
conjunto por cuidarem da mesma matéria, tendo sido utilizado o PL 21/2020 como
referéncia no ambito da Camara dos Deputados, por ser o mais completo.
Recentemente aprovado pela Camara dos Deputados, tal PL foi encaminhado para o
Senado Federal, onde discutiu-se o seu substitutivo, cujas audiéncias publicas sobre
a matéria ocorreram entre 0os meses de abril e junho de 2022.

Por essa razédo, para o presente aprofundamento da matéria, estdo sendo
utilizadas por parametro do marco regulatorio da IA no Brasil, as discussfes em torno
da “minuta de substitutivo para instruir a apreciagdo dos Projetos de Lei n°s 5.051, de
2019, 21, de 2020, e 872, de 2021, que tém como objetivo estabelecer principios,
regras, diretrizes e fundamentos para regular o desenvolvimento e a aplicacdo da
inteligéncia artificial no Brasil” (BRASIL, 2022, p. 58).

O Projeto de Lei n° 21/2020 se baseia apenas nos riscos e 0s generaliza

para todas as espécies de IA. Para muitos especialistas, tais parametros séo
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problematicos, pois no debate sobre a regulamentacao, diferente da internet, na IA
nao existia consenso sobre a sua abrangéncia.

Por isso, estudiosos, como Fabro Steibel (2022), no painel 1 da audiéncia
do Senado, apontam que a IA ndo deve ser definida como género, sob pena de nao
ter o alcance e densidade normativa a que se pretende. Porém, ainda que definida
como género, é imprescindivel definir também quais as espécies serdo objeto do
regramento. Em outras palavras, segundo Steibel, é desnecessaria regulamentar
todas as espécies de IA, e quando da classificacdo, os riscos devem partir das
espécies de aplicacdes da IA. Tome-se por exemplo a questdo dos carros autbnomos,
cujo risco de uso para transporte de pessoas em vias urbanas (alto risco) € bem
distinto daquele para pulverizacao e colheita no &mbito do agronegdcio (incentivados).
Em sintese, ressalta dois axiomas para a regulamentacao da IA: em vez de tecnologia
género, espécie; em vez de aplicacdo una - riscos-, ado¢ao de escala - proibido, alto
risco e incentivado. Por fim, sugere adaptar a regulacdo da Unido Europeia a realidade
brasileira, notadamente as espécies e classificacéo de risco (BRASIL, 2022).

Junquilho, no mesmo painel 1, ainda faz sugestbes ao substituto PL n°.
21/2020, no sentido de que ao art. 3° falta conjugar objetivos relacionados a incluséo
digital, governo digital, diminuicdo das desigualdades, promocédo do bem estar social
e educacao; no art. 5° falta definir quem classifica os riscos; a explicabilidade ndo esta
no projeto de lei; o art. 4° trata da “neutralidade”, algo inalcangavel, mas possivel de
mitigacao (BRASIL, 2022).

Tratando das discussfes sobre o substitutivo do PL n°. 21/2020, Kaufman
(2022) sugere:

a) Separar as responsabilidades do desenvolvedor e fornecedores / usuario
final e usuario intermediario;

b) Abordagem baseada em nivel de risco e em setores sensiveis, como
educacéo e saude (ex.: da U.E.)

c) Rever os institutos da responsabilidade objetiva e subjetiva, levando em
conta a logica da IA (como ex. ha comissao europeia adotou a objetiva nos de alto
risco e subjetiva com culpa presumida nas demais)

d) Auditoria para aquilo que é factivel de ser auditado / parte significativa
dos danos provém de deciséo dos desenvolvedores e da base de dados tendenciosas.
Entdo uma alternativa, seria a legislacao focar nas variaveis iniciais (parametros de

decisdo dos desenvolvedores) e nas bases de dados, sem tentar empreender
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esforcos em enfrentar a opacidade, intrinseca as técnicas de IA - portanto ndo é
possivel uma auditoria plena, mas € possivel uma auditoria viavel - com mitigacao
significativa dos potenciais danos

e) Referendar o parecer da relatora do PL 21/2020 da Dep. Luisa Ganziani
(PTB-PR), na defesa de uma abordagem reguladora e fiscalizadora setorial (a
centralizacdo em um unico 6rgdo/agéncia gera desconforto) - isso porque ja nao &
facil (desafio) do regulador de dar conta de no minimo duas areas de conhecimento
(IA e da area de aplicacdo). No modelo setorial, a0 menos j& de partida, tem-se
expertise do dominio do conhecimento da area aplicacdo da IA - faltando apenas a
capacitacao para o dominio basico da IA

f) Incluir setor publico e privado; pois no Brasil tem sido muito utilizado na
area publica, pois no setor privado, a maioria das aplicacées sdo de multinacionais;

g) Garantir um processo, um recurso para o lesado contestar a deciséo (o
gue € um grande desafio);

h) Preservar a flexibilidade e observar a adequacgéo da futura legislacao
brasileira as praticas internacionais - o que estd sendo discutido, inclusive, as
iniciativas de regulamentacdes internacionais, mesmo com a hiperglobalizacéo
(BRASIL, 2022).

A Fundacdo Getulio Vargas (FGV), através do Centro de inovacao,
Administracdo e Pesquisa do Judiciario, produziu Nota Técnica tecendo
consideracdes sobre o substitutivo ao projeto de lei 21/2020. No documento, dentre
outros pontos, € abordada a auséncia de integrantes com formacao e experiéncia
técnica em IA na comissdo instituida pelo Senado Federal, formada apenas por
juristas (FGV, 2022). Carolina Tauk, no painel 3, além de tecer criticas quanto a
composi¢cdo da comissdo, somente de juristas, sem a presenca de profissionais da
area de TI, aponta a ndo presenca de membros do poder judiciario, que esta na
vanguarda da IA no setor publico (BRASIL, 2022).

Ainda aborda que, apesar da natureza juridica normativa do substitutivo,
ausente mecanismos claros de responsabilidade e penalidades em caso de
descumprimento de suas determinagdes. Por isso, defende a necessidade de
regulamentacao setorial, o que se pretende no texto original do PL 21/2020, pois o
uso da IA ndo é homogéneo, operam em setores diferentes e geram riscos diferentes
e nao € possivel esgotar o assunto em um PL, ainda mais de uma tecnologia em

constante desenvolvimento. Por essa razéo insiste na ado¢ao de principios setoriais
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e ndo uma regulacdo genérica para todos os tipos de sistemas. Por meio de
regulamentacdes setoriais, através de atos normativos por O0rgaos competentes,
poder-se-ia fazer uma espécie de autorregulacéo regulada. E talvez assim uma boa
saida, como o CNJ fez através da Resolucao n°. 332/2020 (BRASIL, 2022).

Tauk ressalta a necessidade de aprimorar o principio da transparéncia que
consta no PL 21/2020 Quanto a transparéncia e explicabilidade, principalmente com
relacdo aos fundamentos do art. 5°, o substitutivo do PL associa transparéncia ao
fornecimento de informagBes sobre o sistema. Os detalhes sobre o que €
transparéncia para fins de IA ainda estdo em discusséo no Brasil e no mundo. E para
operacionalizar isso (como fornecimento de informacdes), existem uma série de
complicadores, como operacionalidade técnica, opacidade, destinatario - leigo ou para
experts (BRASIL, 2022).

Por fim, Tauk afirma que na intervencéo baseada no risco, o art. 6° do PL
21/2020, no inciso lll, diz que o grau de intervencdo do poder publico deve ser
proporcional aos riscos concretos oferecidos por cada sistema (de inspiragao
europeia). Mas se for adotado isso, o tipo de responsabilidade também é diversificado,
0 que exigiria mais tempo de discussao e composicao diversificada dos integrantes
da comissdo. Na fase que esta hoje, curto prazo que disponibilizaram para debate e
conclusao dos trabalhos da comissao, entende ser a abordagem principiolédgica e a
autorregulacéo regulada, a solugéao para evitar o engessamento no desenvolvimento
da IA no Brasil e um grande prejuizo para o mercado brasileiro (BRASIL, 2022).

Por outro lado, Edson Prestes esperava que o substitutivo do PL 21/2021
pelo Senado traga propostas e solucfes muito mais robustas, o que efetivamente
ocorreu com a proposta apresentada pelo Presidente da Comisséo de Juristas, Dr.
Ricardo Villas Bb6as Cueva, Ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ), ao
Presidente do Senado Federal em 6 de dezembro de 2022.

O substitutivo mostra-se moderno, inovador e atemporal. E ndo poderia ser
diferente, pois conforme exposicdo de motivos do relatério final (p. 9-15), dada a
metodologia adotada, com estudos e oitivas das mais variadas fontes, sejam
documentais, de pesquisadores da area ou junto a sociedade civil, permitiu-se uma
perspectiva multissetorial.

A proposta consegue harmonizar os direitos fundamentais da pessoa

natural e desenvolvimento econbmico na area da IA, aliando tanto a abordagem
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baseada em riscos quanto em direito. Para tanto se vale de instrumentos de
governanca, supervisao e fiscalizacao.

Houve uma preocupacao em apresentar um rol, ndo exaustivo, de sistemas
de IA de excessivo risco e de sistemas de IA de alto risco, cuja responsabilidade do
fornecedor e do operador é objetiva. O primeiro para afirmar quando estara proibido a
sua implementacdo (ex. a inducdo de comportamentos lesivos a seguranca e
integridade fisica), e o segundo para alocar critérios mais rigorosos para 0 seu uso,
desenvolvimento e aplicacdo. Para as demais hipéteses de IA que ndo envolvam
excessivo ou alto risco, a responsabilizacédo se dara na forma culposa e presumida,
com inversdo do 6nus da prova em favor daquele mais fraco na relacdo, que € o
Usudrio.

Especial destaque deve ser dado a avaliacdo de impacto algoritmico que
devera descrever minimamente as etapas de desenvolvimento do sistema, cuja
divulgacdo em base de dados publica, contribui para a transparéncia e publicizacéo
das ferramentas a que a sociedade sera submetida. Os sistemas biométricos com o
uso de cameras para identificacdo de pessoas em espacos publicos passam a
depender de regulamentacéo por lei federal.

Um importante passo, reconhecendo o papel da livre iniciativa dentro do
mercado da IA, € a possibilidade de atuacdo colaborativa e/ou consensuais dos
setores interessados no processo regulatério, como o uso de sandbox regulatério, e
criacdo de cbdigos de boas praticas, a evidenciar a boa-fé dos envolvidos.

Também nesse mesmo sentido, conformam-se o direito autoral e de
propriedade intelectual com a ideia de os dados serem um bem comum, que circulam
para o treinamento das maquinas, mas desde que respeitados os parametros para a
nao violacao dos direitos de seus titulares.

A proposta de substituicdo dos projetos originais também traca aspectos
ligados a IA no setor publico, cujos principais dispositivos e motivagdes serdo melhor
especificados no contexto da atuacdo do Ministério Publico Brasileiro no capitulo a

sequir.
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5 UM MINISTERIO PUBLICO ETICO NO USO DE SISTEMAS DE IA

A autonomia dada ao MP permite aplicacao de recursos e tempo em novas
tecnologias. Se por um lado, existem vantagens, como a otimizagao de recursos,
pessoal, agilidade, resultados com boa acuracia. De outro turno, o uso disso, sem
mecanismos de controle ou regulamentacao, que levem em conta aspectos éticos,
podem trazer resultados desastrosos aos conquistados direitos fundamentais, o que
pode implicar em acentuar crise vivenciada pelas tentativas de limitacdo do poder do
MP.

A regulamentacdo quanto ao uso de sistemas de IA tem sido incipiente,
mas bem intensa naquelas com carater soft law (recomendacgfes), tais quais: Os
Principios da Organizacgdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico sobre
Inteligéncia Artificial (2019); Declarac&o Ministerial sobre Comércio e Economia Digital
- Principios para IA Centrada nos Humanos do G20 (2019); Orientacdes Eticas para
uma IA de Confianca do Grupo Independente de Peritos de Alto Nivel sobre a IA criado
pela Comissao Europeia em junho de 2018; A Declaracéo de Toronto sobre Protecao
os Direitos a Igualdade e a Nao-Discriminacdo em Sistemas de Aprendizado por
Maquinas (2018); Inteligéncia Artificial para a Europa da Comisséo Europeia: (2018);
Diretrizes Universais para Inteligéncia Artificial (“Public Voice Coalition”, 2018);
Declaracido sobre Etica e Protecdo de Dados em Inteligéncia Atrtificial (ICDPPC,
2018); “Asilomar Al Principles” (2017).

A partir de solicitacdo por mensagem eletrénica, foi possivel obtencao da
integra do Procedimento de Ato Normativo no 0005432- 29.2020.2.00.0000, que
resultou na publicacdo da Resolugéo n. 332/CNJ de 21/08/2020.

Trata-se a primeira norma sobre o0 assunto até o momento editada no Brasil,

cuja distribuicdo dos assuntos se da seguinte forma:

Capitulo Assunto Artigo(s)
I Das disposi¢cdes gerais 1°a0 3°
Il Do respeito aos direitos fundamentais 4° ao 6°
1] Da ndo discriminagéo 7°
[\ Da publicidade e transparéncia 8°
\' Da governanca e qualidade 9°ao 12
VI Da seguranca 13 a0 16

Vi Do controle do usuario 17 a0 19

VI Da pesquisa, do desenvolvimento e da| 20ao024
implantacdo dos servigos de inteligéncia artificial

IX Da prestacéo de contas e da responsabilizacido 25 a0 27

X Das disposicdes finais 28 ao 31

Tabela do autor
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A resolucdo do CNJ é claramente inspirada na Carta Etica Europeia
produzida pela CEPEJ. Interessante notar que, no ambito da resolugdo n° 332/2020
do CNJ, a preocupacédo € voltada ao tratamento de decisbes e dados judiciais. Em
outras palavras, dados produzidos no ambito do judiciario.

Mas no ambito do Ministério Publico, muito tem-se visto de iniciativas
tecnologicas em IA. Cite-se como exemplo as plataformas “MP-RJ em Mapas” e
“Farol’, desenvolvidas pela Coordenadoria de Andlises, Diagndsticos e
Geoprocessamento (CADG/MPRJ) e pelo Centro de Pesquisas (CENPE/MPRJ),
ambos da Procuradoria Geral de Justica do Rio de Janeiro.

De acordo com esse 6rgao ministerial, o MPRJ em Mapas “é voltado para
a criacdo de conhecimentos a partir do cruzamento de multiplas bases de dados e da
construcdo de ferramentas para compartilhamento de informacdes, gestdo e

diagnéstico de 6rgaos de execucao” (PGJ/RJ, 2020). Por sua vez, o “Farol”:

O projeto, dividido em trés eixos (Medigcdo, Apoio ao Uso e Transparéncia
para a Sociedade), busca incentivar, através de uso de evidéncias cientificas,
uma atuacdo mais resolutiva e transparente por parte das Promotorias de
Justi¢a, valorizando o uso de dados no processo de tomada de decisdo. O
Eixo Medi¢do avalia uma série de indicadores para medir os produtos,
resultados e atribuicdes existentes nas Promotorias. O eixo Apoio ao Uso
procura incentivar os membros a acompanharem as informacdes oferecidas
pelos relatérios de monitoramento da ferramenta, de forma a criar um
ambiente ativo de uso de informagfes para a tomada de decisfes. Ja o eixo
Transparéncia busca estabelecer um processo de transparéncia ativa dos
resultados da atividade-fim do MPRJ, aprimorando o dialogo com a sociedade
(PGJ/RJ, 2020).

O Ministério Publico Federal também € vanguarda no uso das ferramentas
tecnologicas, e agora com a inteligéncia artificial (IA) ndo tem sido diferente. Os
resultados disso estdo na entrega do UNICO-IA, iAptus, Halbert Corpus, chatbot, e o
Big Data do 6rgéo, esse ultimo permite analise de dados em investigagdes complexas.

O iAptus do MPF, cuja publicacdo em 5 de fevereiro de 2020, no portal do
orgao, assim consta:

Dentro da comemoracdo dos dez anos de criagdo do buscador Aptus, o
Ministério Publico Federal (MPF) langou, nesta quarta-feira (5), a plataforma
de inteligéncia artificial iAptus, para contribuir com as iniciativas da instituicdo
na tematica, permitindo a criacdo de programas-robés. E o primeiro robd,
fruto dessa tecnologia, € o HALbert Corpus, criado para classificar o sentido
dos pareceres apresentados em habeas corpus. Na fase de testes, o indice
de acertos do HALbert chegou a 98,9%, no entanto, como no caso de
qualquer robd, a equipe responsavel por sua criacdo salienta que havera
erros nessa tarefa de classificacdo da base de dados. Exatamente por isso,
o sistema foi pensado de forma que a propria comunidade usudria possa
colaborar para eventuais ajustes.
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Ambas as ferramentas foram desenvolvidas ao longo dos Ultimos dois anos,
utilizando-se a estratégia do aprender fazendo (hands-on), pela equipe do
Projeto Aptus do MPF. O desafio era construir uma plataforma de geracado de
robds para uso no MPF, por meio da aplicacédo de algoritmos de aprendizado
de maquina (machine learning) em processamento de linguagem natural
(natural language processing — NLP), a fim de auxiliar o desenvolvimento, de
forma descentralizada, de projetos de inteligéncia artificial.

A iniciativa se insere nos esforcos do MPF na area de inteligéncia artificial,
seguindo a orientacdo do procurador-geral da Republica, Augusto Aras, de
alinhamento do MPF as melhores iniciativas em inteligéncia artificial do
Ministério Publico com solugcdes que possam repercutir diretamente no
cumprimento das missdes constitucionais da instituicdo. “Com a entrega
desse servico, damos um importante passo no sentido de posicionar o
Ministério Publico Federal de forma destacada rumo a modernizagdo. Temos
trabalhado de forma intensa para equipar a instituicdo com o que ha de mais
moderno e, certamente, iSso passa por inovacbes como a inteligéncia
artificial”’, afirma Augusto Aras.

O que é o iAptus — A plataforma iAptus de inteligéncia artificial permite o uso
dos principais algoritmos aplicados em processamento de linguagem natural
(Perceptron, Max Entropy, Naive Bayes), auxiliando a construcdo dos robds
em quatro etapas: rotulagem, aprendizagem, validacdo e producdo. Esse
padrdo facilita o trabalho das equipes, inclusive, de forma remota e
simultanea, em diferentes unidades do MPF. Cabera a Secretaria-Geral o
fornecimento dos meios necessarios a utilizacao da Inteligéncia Artificial na
atuacgao finalistica dos 6rgaos do MPF. “Temos convicgao de que a prestagao
jurisdicional célere é um direito fundamental. O uso da inteligéncia artificial
em favor da celeridade, da eficiéncia e da unidade na atuagéo institucional
sera muito importante para se assegurar esse direito constitucional”’, destaca
o secretario-geral do MPU, Eitel Santiago.

O rob6 — O HALbert Corpus é a evolugdo do moédulo Tendéncias do Aptus,
lancado em 2014, que usava expressdes regulares para identificar o sentido
dos pareceres em HC no STJ. As expressofes regulares foram usadas para
extrair o trecho conclusivo dos pareceres, sobre o qual foram aplicados os
algoritmos de inteligéncia artificial para identificar o sentido das
manifestacdes. A ferramenta classifica os pareceres dados em HC quanto a
sua admissibilidade (conhecimento, ndo conhecimento, se esta prejudicado
etc) e mérito (concessdo, denegacao, sem exame de mérito etc).

Para criar o HALbert, foram selecionadas mais de 47 mil integras de
pareceres para treinamento e validagdo, mediante a rotulagem dos textos das
conclusdes dos pareceres aos respectivos sentidos. Com isso, foram gerados
0s modelos de aprendizado, e analisadas as principais métricas do modelo.
Na etapa da validacdo, foram comparados os resultados manuais com 0s
automatizados, identificando-se os erros, para correcdo, em ciclo continuo de
aperfeicoamento. “A plataforma permite aos usuérios ensinarem o robd,
confirmando os acertos e apontando os erros, inclusive com sugestdo do
rétulo correto. Essas sugestdes séo salvas e analisadas pela equipe, no ciclo
de aprendizado”, afirma o procurador regional da Republica, Marcos Costa,
gue também é secretério de Tecnologia da Informag¢éo e Comunicacéo (Stic)
do MPF. (MPF, 2020).

Também no ambito da Procuradoria Geral da Republica, a Secretaria de
Pericia, Pesquisa e Andlise - SPPEA/MPF langou o sistema de gestdo de casos
investigativos, que tem funcionalidades de IA especialmente quanto a transcricéo de

audio e reconhecimento facial. Veja-se:

O Ministério Publico Federal (MPF) agora conta com uma nova ferramenta
gue vai facilitar o processamento e a andlise de dados coletados em grandes
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investigacdes, 0 SCM Unlimited Platform. O SCM é uma plataforma de gestao
de casos investigativos com tecnologia Big Data que vai auxiliar os membros
do MPF na analise de grandes volumes de documentos reunidos em uma
investigacdo, permitindo conexdes automaticas entre informacgdes, busca
facilitada por palavras-chave, entre outras funcionalidades.

A depender da massa de dados enviada pelo membro que solicite a abertura
de um caso no SCM, a ferramenta podera reunir em um Unico lugar todas as
informacgdes coletadas na investigacao - dados financeiros, telefonicos, de e-
mails, de sistema de mensageria de celular (WhatsApp), audios, biometria de
faces e de voz - incluindo as obtidas a partir do uso de outros sistema geridos
pela Sppea. A partir do uso de inteligéncia artificial, a plataforma vai processar
e sistematizar os dados, permitindo conexdes automaticas entre provas e
investigados.

"O sistema fard uma varredura em todas as informag@es colhidas no caso,
mostrando aos membros responsaveis pelos casos conexdes que, muitas
vezes, em uma analise manual, seriam impossiveis de perceber”, explica o
secretério de Pericia, Pesquisa e Andlise do MPF, Pablo Barreto. Segundo
ele, o sistema traz recursos tecnoldgicos inovadores para gestdo de casos:
inteligéncia artificial e big data. Ele retine ferramentas de analise de vinculos,
busca facilitada, modulos especializados de transcricdo de &udio,
reconhecimento de voz e facial, médulo de analise de conteldos extraidos
de dispositivos moveis, além de integracdo com as informagbes dos casos
Simba e Sittel vinculados ao membro do MPF responsavel pelo caso
investigativo.

“Com essa ferramenta, as investigacbes complexas conduzidas pelo MPF
serdo otimizadas”, ressalta o secretario da Sppea. Como exemplo, a partir de
uma varredura no banco de dados, sera possivel fazer de forma automética
conexdes entre movimentagdes bancérias de diferentes investigados e ainda
saber se no mesmo dia das transferéncias houve liga¢gbes telefénicas entre
os envolvidos. "O crime organizado tem se aperfeicoado e se tornado cada
dia mais complexo, o que exige dos investigadores o0 uso de ferramentas mais
modernas para enfrenta-lo. O sistema de gestédo de dados investigativos vai
nos ajudar a suprir essa necessidade, permitindo aos membros ter uma viséao
geral de toda a rede criminosa que se estd investigando”, conclui Pablo
Barreto. (Sppea, 2020, grifado).

A SPPEA/MPF também celebrou acordo com a Universidade Federal de

Lavras. UFLA/MG, para aperfeicoamento dos sistemas investigativos, com o emprego

de IA.

O Ministério Publico Federal (MPF) firmou acordo com a Universidade
Federal de Lavras (UFLA/MG) com o objetivo de modernizar as ferramentas
tecnolégicas utilizadas em apoio as investigacdes. A instituicdo € referéncia
no uso de tecnologias de coleta, analise e processamento de dados
geograficos. O acordo prevé a transferéncia de tecnologia e conhecimento ao
MPF, além do desenvolvimento de ferramentas de inteligéncia artificial e
georreferenciamento que serdo incorporadas a sistemas geridos pela
Secretaria de Pericia, Pesquisa e Andlise (Sppea) da Procuradoria Geral da
Republica (PGR).

O acordo foi firmado digitalmente, nessa segunda-feira (31), pelo procurador-
geral da Republica, Augusto Aras, e o reitor da UFLA, Jodo Chrysdstomo de
Resende Janior. A parceria prevé o investimento de R$ 4,4 milhdes no
desenvolvimento do Projeto de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgéo
Aplicados & Modernizacdo Tecnoldgica do Ministério Publico Federal. Entre
as acdes previstas estdo a capacitacdo de servidores do MPF no uso e
desenvolvimento de novas tecnologias, criacdo de novos sistemas e
aprimoramento das ferramentas ja existentes.
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"O projeto esta alinhado com Planejamento Estratégico Institucional do MPF
para o decénio 2011-2020. E uma proposta de atuacg&o integrada, que vai
possibilitar a evolugdo continua de processos e solugdes tecnoldgicas,
agregando valor a atuagao institucional”, explica o secretario da Sppea, Pablo
Barreto. A parceria tem duracdo de um ano, podendo ser prorrogada.

Como fruto do acordo, sera desenvolvido o sistema Radar Sécio Ambiental,
gue vai utilizar informacdes georreferenciadas para integrar diversas fontes
de informacfes disponiveis em outros bancos de dados da Sppea. A
plataforma vai subsidiar investigacées e tomadas de decisdes em processos
relacionados a questdo ambiental e combate a criminalidade, além de
informar ao publico externo as diversas frentes de atuacao do MPF.

A partir de ferramentas de georreferenciamento, a ideia é que o sistema traga
um mapa topografico - com informagdes de fendmenos geograficos da
superficie terrestre - e um mapa tematico, com dados geoeconémicos - de
densidade populacional e renda per capita, por exemplo - simbolizados por
cores. Esse tipo de sistema traz mais agilidade as investigacoes,
possibilitando cruzamentos automaticos de dados e geragéo de relatérios que
podem ser usados no controle do desmatamento, queimadas, mineragao,
rodovias, monitoramento de barragens, popula¢bes indigenas e
comunidades tradicionais, entre outras finalidades.

Segundo Pablo Barreto, a ideia é que a plataforma também ajude a visualizar
dados de crimes, incidentes de trafego, densidade de populagtes,
habita¢g8es, endemias e epidemias. "Esta forma de representacao € muito util
guando se dispbe de grandes volumes de dados, dando uma rapida viséao
dos pontos de concentracéo, auxiliando na elaboracéo e gestéo dos recursos
utilizados para mitigar um determinado evento analisado”, explica o secretario
da Sppea.

Novas funcionalidades - Outra ferramenta que serd desenvolvida a partir do
acordo com a UFLA é o Sistema de Investigacdo em Dados Teleméticos, que
vai garantir o recebimento, processamento e andlise de provas obtidas a
partir de quebras de sigilo autorizadas pela Justica relativas a informacdes
armazenadas em e-mails, dentre outras. Com esse sistema, pretende-se
realizar o registro, documentacdo, validagdo, geracdo de coOdigo de
seguranca e transmisséo criptografada de dados digitais de provedores para
0s oOrgdos de investigacdo, garantindo a autenticidade, integridade e
confidencialidade das informacdes.

A parceria com a Universidade prevé, ainda, a modernizagéo do Sistema de
Investigagdo de Movimentacdes Bancérias (Simba) bem como o
desenvolvimento de softwares com uso de inteligéncia artificial aplicada para
serem incorporados em sistemas geridos pela Sppea.

Outra novidade seré a estruturagdo do ndcleo de inovacdo em ciéncia de
dados aplicada a investigacdo, que prevé a capacitagdo de membros e
servidores do MPF no desenvolvimento e padronizacdo de metodologias e
técnicas especificas para a realizacéo de projetos de geotecnologia, analise
geoespacial e ciéncia de dados. A UFLA também devera devera alocar uma
equipe multidisciplinar para o desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas,
com o intuito de atender demandas de interesse da Sppea. (PGR, 2020,
grifado).

O Ministério Publico de Goias, por sua vez, divulgou no seu site no ano de
2019, a utilizacdo da IA SophlA, um robé com aplicagdo de IA, que por meio de
algoritmos simuladores de “redes neurais profundas”. implementam modelos
matematicos aplicados na analise semantica.

Em sintese, funciona como um assistente juridico, auxiliando os 6rgaos de

execucdo no processo de cadastro de novos atendimentos. De acordo com o 6rgéao
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“a perspectiva é de que SophlA também ajude na confec¢ao de despachos, portarias,
oficios e manifestacfes, funcionando como um verdadeiro assessor juridico virtual
para Promotores e Procuradores de Justiga” (SophlA,, 2019).

No mais, é importante catalogar e controlar essa proliferacdo de sistemas
de 1A no MP brasileiro com um minimo de critérios objetivos, para impedir violacbes a
direitos fundamentais no exercicio da sua missao institucional.

Em parte, a LGPD consegue mitigar esse potencial efeito violador pelos
sistemas de IA. Isso porque, apesar de nao existir resolugéo aprovada (em andamento
proposta do Conselheiro Marcelo Weitzel Rabello de Souza), o CNMP ja promove
diversas iniciativas, como Workshops, publicacdes de Portarias e agenda com 0s
ramos do Ministério Publico da Unido e com os Ministérios Publicos Estaduais,
alinhando a criagdo de Encarregado de Protecdo de Dados, para o cumprimento da
Lei n® 13.709/2018 (LGPD).

No Ministério Publico Federal, por exemplo, foi incluida uma Unidade de
Protecdo de Dados Pessoais (UPDP) na estrutura organizacional da Procuradoria
Geral da Republica (PGR), Portaria PGR/MPF n° 795/2022, definindo suas
competéncias regimentais e de seu Encarregado, cujos relatorios de atividades estao
publicadas no site oficial do 6rgao.

Mas isso néo é suficiente, pois as aplicacdes de IA, além do uso de dados,
possuem outras variantes que precisam sobre regulamentagdo, como o design do
produto, controle de registros e responsabilidade civil, entre outros.

Sobre a existéncia de iniciativa de regulacdo quanto ao desenvolvimento e
uso de sistemas de IA no Ministério Publico Brasileiro, buscou-se essa informacao,
via sistema eletrdnico de ouvidoria, perante o Conselho Nacional do Ministério Publico

(CNMP) com o seguinte teor (anexo 1):

Excelentissimo Senhor(a) Ouvidor(a) do CNMP

Venho por meio solicitar informacg8es sobre a existéncia ou ndo, no @mbito do
CNMP, de comisséo ou procedimento instaurado, para o estabelecimento de
parametros éticos, transparentes e a governanga ha producéo e no uso de
Inteligéncia Artificial pelo Ministério Publico Brasileiro, & semelhanga do que
ocorreu no ambito do Poder Judiciario, com a publicacdo da Resolucéo n.
332/CNJ de 21/08/2020 (Procedimento de Ato Normativo no 0005432-
29.2020.2.00.0000).

O propésito dessa solicitagdo, € ter acesso a informacdes ou integra dos
estudos e/ou documentos produzidos no ambito desse CNMP sobre a
tematica referida, de modo a servir de subsidio para a minha pesquisa de
mestrado pelo centro universitario UNIVEM, "parametros éticos e normativos
do uso e aplicagao da IA pelo MP brasileiro", area de concentracéo direito e
Estado na era digital.

Aguarde-se retorno o mais breve possivel.
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Cordialmente.
Raniere Fernandes Moura
Professor e Pesquisador

A partir do requerimento acima, foi autuado processo CNMP n°
19.00.7000.0004089/2021-51, do qual foi obtida a seguinte resposta da Comissao de

Planejamento Estratégico do CNMP (anexo 3):

INFORMACAO

A proposito do Pedido de Informacdes (SEI n° 0525701), formulado pelo
cidaddo Raniere Fernandes Moura, informamos que, no &mbito da Comisséo
de Planejamento Estratégico do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CPE/CNMP), ndo existe nenhuma iniciativa ou Procedimento Interno de
Comissdo, em andamento ou por iniciar, com o propésito de estabelecer
parametros éticos, transparentes e a governanca na producdo e no uso de
Inteligéncia Artificial pelo Ministério Publico Brasileiro, a semelhanga do que
ocorreu no ambito do Poder Judiciério, com a publicacdo da Resolucao n.
332/CNJ de 21/08/2020.

Brasilia, 08 de setembro de 2021.

SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA

Conselheiro Nacional do Ministério Publico

Por sua vez, a Comissdo de Acompanhamento Legislativo e

Jurisprudencial do CNMP assim respondeu:

[...] Assim, em estrita observancia aos limites das atribuicbes da CALJ,
informamos que foram efetuadas pesquisas nas ferramentas mencionadas a
respeito do tema solicitado, ndo tendo sido reportada a existéncia de norma
especifica versando sobre o estabelecimento de parametros éticos,
transparentes e a governanga na producao e no uso de Inteligéncia Atrtificial
pelo Ministério Pablico Brasileiro, a exemplo da Resolu¢gao CNJ no 332/CNJ
de 21/08/2020. [...]

Mais recentemente, em 19 de abril de 2023, foi realizada pesquisa no site
do CNMP na parte “Atos e Normas do Conselho”, cujo unico resultado da consulta
com um minimo de aderéncia aos propoésitos deste trabalho académico foi a
descoberta da Resolugéo n° 257, de 14 de marco de 2023, que dispde sobre a criacao
da Estratégia Nacional do Ministério Pablico Digital (MP Digital).

A resolucéo propde uma incipiente ideia de cooperagao e governanca
digital no ambito do Ministério Publico Brasileiro, sem a presenca de uma
compulsoriedade na participacdo, O objeto de atuacdo dessa estratégia nacional é
bem amplo, que pode abarcar, em tese, as aplicacbes de IA, mas sem adentrar
amiude nesse ponto. Alias, a resolucdo sequer cita o termo “inteligéncia artificial”,
mesmo cuidando de buscar inovacéo tecnoldgica no MP.

Posto isso, verifica-se a inexisténcia, no ambito do CNMP, de qualquer ato

normativo, comissao ou procedimento instaurado, para o estabelecimento de



86

parametros éticos, transparentes e a governanca na producéo e no uso de Inteligéncia
Artificial pelo Ministério Publico Brasileiro.

Poder-se-ia pensar na possibilidade de uso da Resolugdo CNJ n° 332/2020
como um ponto de partida para uma regulamentacdo setorial do MP, o que é uma
solucdo razoavel. isso porque, aquela proposta foi inspirada na Carta Etica para
Sistemas de Justica na Unido Europeia, o que envolve ndo sé o Poder Judiciario, mas
também as demais fun¢Bes essenciais a justica, como € o Ministério Publico, nos
termos definidos pela Constituicdo Federal.

Mas nao s6 a Resolucdo CNJ n° 332/2020 pode servir de inspiracao, deve-
se levar em conta também, para uma eventual regulamentacdo os atuais debates
sobre a matéria no Brasil. Como € o Substitutivo do PL 21/2020 apresentado no dia 6
de dezembro de 2022, pela comisséo de juristas, que traca diretrizes gerais para o
desenvolvimento e uso de sistemas de IA, inclusive com disposi¢cdes voltadas ao
Poder Publico.

E o Ministério Publico nada mais é que um érgao do Poder Publico, e nesta
quadra, estara em breve sujeito as regras e principios do substitutivo do PL 21/2020,

gue serdo abordados a sequir.

5.1 APLICACAO DAS DISPOSICOES DO SUBSTITUTIVO DO PL 21/2020 AO
MINISTERIO PUBLICO E O REGIME DE RESPONSABILIDADE CIVIL

Nas suas disposicfes preliminares, o Substitutivo do PL 21/2020 traca as
definicdes para sistema de inteligéncia artificial, fornecedor de sistemas, operador de
sistemas, agente de inteligéncia artificial, autoridade competente, discriminacao,
discriminagé&o indireta e mineracéo de textos e dados.

Dentre essas, vale transcrever aquela alusiva ao fornecedor de sistemas,

operador de sistemas e agente de inteligéncia artificial:

Art. 4°, Para as finalidades desta Lei, adotam-se as seguintes definicdes:

Il — fornecedor de sistema de inteligéncia artificial: pessoa natural ou juridica,
de natureza publica ou privada, que desenvolva um sistema de inteligéncia
artificial, diretamente ou por encomenda, com vistas a sua colocacao no
mercado ou a sua aplicagcdo em servico por ela fornecido, sob seu proprio
nome ou marca, a titulo oneroso ou gratuito;

IIl — operador de sistema de inteligéncia artificial: pessoa natural ou juridica,
de natureza publica ou privada, que empregue ou utilize, em seu nome ou
beneficio, sistema de inteligéncia artificial, salvo se o referido sistema for
utilizado no ambito de uma atividade pessoal de carater ndo profissional. IV
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— agentes de inteligéncia artificial: fornecedores e operadores de sistemas de
inteligéncia artificial. (BRASIL, 2022, p. 18)

Percebe-se que para a definicdo de agentes de IA tanto o fornecedor
quanto o operador dessa modalidade de sistemas podem contemplar pessoas
juridicas de direito publico. E de acordo com a legislacdo brasileira, sdo pessoas
juridicas de direito publico os entes politicos Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios; bem como suas respectivas autarquias. Sendo vejamos o que dispde o
Cadigo Civil

Art. 41. S&o pessoas juridicas de direito publico interno:

| - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

Il - os Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associa¢des publicas;

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Pardgrafo Unico. Salvo disposicdo em contrario, as pessoas juridicas de
direito publico, a que se tenha dado estrutura de direito privado, regem-se, no

gue couber, quanto ao seu funcionamento, pelas normas deste Cdédigo.
(BRASIL, 2022)

Por sua vez, assim discorre o Decreto-lei 200/1967 sobre a autarquia:

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o0 servigco autdnomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimbnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada (BRASIL, 1967).

Diante disso, o Substitutivo possui disposicbes normativas de potencial
aplicabilidade a todos os agentes de inteligéncia artificial, nestes incluidos o Poder
Publico, que pode atuar tanto como fornecedor e/ou operador de sistemas de IA.

Em outras palavras, se aprovado o PL 21/2020 nos termos propostos, o
gue deve ocorrer, todas as suas disposicées aplicam-se ao Poder Publico, naquilo
gue for compativel com o regime juridico de direito publico. Excetua-se, por exemplo,
as regras de responsabilidade civil do capitulo V, porquanto o Estado possui
regramento constitucional sobre o tema, conforme se vera mais a frente.

Ainda na parte preliminar da proposta, € tragcado um contetdo nitidamente
voltado a clausulas gerais e mandados de otimizacdo, através de fundamentos e
principios. Os fundamentos nele alocados possuem alta carga valorativa, quando nao
permeados de diretrizes relativas a dignidade da pessoa humana, o € em relacdo a
liberdade econbmica e a inovacao tecnolodgica.

Sao0 esses os fundamentos descritos:
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Art. 2° O desenvolvimento, implementacao e uso de sistemas de inteligéncia
artificial no Brasil ttm como fundamentos:

| — a centralidade da pessoa humana;

Il — o respeito aos direitos humanos e aos valores democraticos;

IIl — o livre desenvolvimento da personalidade;

IV — a protecédo ao meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel;

V — a igualdade, a ndo discriminacao, a pluralidade e o respeito aos direitos
trabalhistas;

VI — o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao;

VIl — a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor;

VIII — a privacidade, a protecédo de dados e a autodeterminacéo informativa;
IX — a promocdo da pesquisa e do desenvolvimento com a finalidade de
estimular a inovagao nos setores produtivos e no poder publico;

X — 0 acesso a informagéo e a educacao, bem como a conscientizagao sobre
os sistemas de inteligéncia artificial e suas aplicag6es (BRASIL, 2022, p. 16).

Ainda, o PL destaca a boa-fé e outros principios da seguinte forma:

Art. 3° O desenvolvimento, implementacao e uso de sistemas de inteligéncia
artificial observaréo a boa-fé e os seguintes principios:

| — crescimento inclusivo, desenvolvimento sustentavel e bem-estar;

Il — autodeterminacéo e liberdade de deciséo e de escolha;

Il — participagdo humana no ciclo da inteligéncia artificial e superviséo
humana efetiva;

IV — ndo discriminagéo;

V —justi¢ca, equidade e incluséo;

VI — transparéncia, explicabilidade, inteligibilidade e auditabilidade;

VIl — confiabilidade e robustez dos sistemas de inteligéncia artificial e
seguranca da informacao;

VIII — devido processo legal, contestabilidade e contraditorio;

IX — rastreabilidade das decisbes durante o ciclo de vida de sistemas de
inteligéncia artificial como meio de prestacdo de contas e atribuicdo de
responsabilidades a uma pessoa natural ou juridica;

X — prestacao de contas, responsabilizacdo e reparac¢éo integral de danos;
Xl — prevengéo, precaucdo e mitigagdo de riscos sistémicos derivados de
usos intencionais ou ndo intencionais e efeitos ndo previstos de sistemas de
inteligéncia artificial; e

Xl — ndo maleficéncia e proporcionalidade entre os métodos empregados e
as finalidades determinadas e legitimas dos sistemas de inteligéncia artificial
(BRASIL, 2022, p. 17).

Na verdade, parte desses principios, sdo mais clausulas gerais ou até
mesmo regras, do que propriamente mandados de otimizagdo (principios), na
conhecida definicdo de Ronald Dworkin e Robert Alexy.

De todo modo, compreende-se que a Comissao de Juristas quis adotar o
termo principios para que a proposta esteja alinhada com os mais diversos
documentos internacionais elaborados, especialmente na modalidade de soft law, que
cuidam de trazer principios norteadores da ética em IA.

Superado esse inicio da proposta da Comissao de Juristas do Senado, o

PL avanca a partir do artigo 5° até o artigo 12 para tratar sobre diversos direitos das
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pessoas afetadas por sistemas de IA e que devem ser observados por todo o ciclo de
vida desses modelos.

Tais direitos estdo associados a informagédo e compreensao das decisdes
tomadas por sistemas de inteligéncia artificial; contestagdo de decisbes e de
solicitacdo de intervencdo humana; a nao-discriminacdo e correcdo de vieses
discriminatorios diretos, indiretos, ilegais ou abusivos.

Interessante notar a preocupac¢éo da aspirante a lei em deixar evidenciada
possibilidade da pessoa afetada pleitear a defesa desses direitos perante 6rgdos
administrativos com atribuicdo para tanto, sem prejuizo de buscar reparacao no poder
judiciario, mediante instrumentos de tutela individual, coletiva ou difusa.

Outra importante questdo apontada, é a determinagcdo do méaximo
envolvimento humano, principalmente na deciséo final quando diante de situagées em
gue o sistema de IA tenha impacto irreversivel ou de dificil reverséo, cujas decisbes
geram riscos a vida e integridade fisica das pessoas.

Um passo valioso foi dado no projeto, agora que o substitutivo apresenta
uma categorizacao em risco excessivo, alto risco e baixo risco - artigos 13 a 18. Nas
duas primeiras, a proposta normativa traz a caracterizacao desses riscos e apresenta
um rol ndo exaustivo.

A implementacdo de sistemas de IA de risco excessivo é proibida, como

regra, e compreendem as seguintes hipéteses:

Art. 14. Sao vedadas a implementacdo e uso de sistemas de inteligéncia
artificial:

| — que empreguem técnicas subliminares que tenham por objetivo ou por
efeito induzir a pessoa natural a se comportar de forma prejudicial ou perigosa
a sua saude ou seguranga ou contra os fundamentos deste lei;

Il — que explorem quaisquer vulnerabilidades de grupos especificos de
pessoas naturais, tais como associadas a sua idade ou deficiéncia fisica ou
mental, de modo a induzi-las a se comportar de forma prejudicial a sua saude
ou seguranca ou contra os fundamentos desta lei;

Il — pelo poder publico, para avaliar, classificar ou ranquear as pessoas
naturais, com base no seu comportamento social ou em atributos da sua
personalidade, por meio de pontuacao universal, para 0 acesso a bens e
servicos e politicas publicas, de forma ilegitima ou desproporcional (BRASIL,
2022, p. 28 e 29).

E salutar a previsdo expressa de vedacdo a sistemas de IA que visem
persuadir individuos a agirem de maneira lesiva ou prejudicial as suas proéprias vidas
ou até mesmo a vida de outrem. Tome-se como lembranca situacdo abordada em
capitulo anterior da denominada “Baleia azul”. Nesse jogo, o chatbot manipulou

criancas e adolescentes para definir gquem deve ou ndo se machucar ou morrer.



90

Ainda, a candidata a lei traz uma situacéo qualificada do inciso I, em que a
sugestdo de comportamento prejudicial ou perigoso a saude, seguranca, dentre outros
direitos, exploram as fraquezas dos grupos socialmente vulneraveis, como criancgas,
idosos e pessoas com deficiéncia.

Por ultimo, e relevante aos propésitos do presente estudo, veda-se ao
Poder Publico a utilizacdo dos dados pessoais dos seus administrados (cidadaos),
com escopo de ranquea-los e definir critérios universais de acesso a bens e servigos
publicos, de forma ilegitima e desproporcional.

Tal proibicdo mostra-se importante, na medida em que o Estado € o maior
detentor de informacdes pessoais, especialmente sensiveis, das pessoas sobre o0 seu
territério, e vem se tornando ainda mais pujante nesse sentido, dado o fluxo atual
dessas informacoes, sistemas eletronicos e banco de dados adotados.

Na proposicdo legislativa deixa-se para a autoridade competente
regulamentar os sistemas de IA de risco excessivo, mas desde ja, trouxe balizas para
as aplicac6es de identificacdo biométrica a distancia nas atividades de seguranca

publica, cuja previsao vale transcrever:

Art. 15. No ambito de atividades de seguranca publica, somente é permitido
0 uso de sistemas de identificacdo biométrica a distancia de forma continua
em espagos acessiveis ao publico, quando houver previsdo em lei federal
especifica e autorizacao judicial em conexdo com a atividade de persecucao
penal individualizada, nos seguintes casos:

| — persecucao de crimes passiveis de pena maxima de reclusdo superior a
dois anos;

Il — busca de vitimas de crimes ou pessoas desaparecidas;

lIl = crime em flagrante.

Paragrafo Unico. A lei a que se refere o caput prevera medidas proporcionais
e estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico, observados
o devido processo legal e o controle judicial, bem como os principios e direitos
previstos nesta Lei, especialmente a garantia contra a discriminagédo e a
necessidade de revisdo da inferéncia algoritmica pelo agente publico
responsavel antes da tomada de qualquer acdo em face da pessoa
identificada (BRASIL, 2022, p. 29).

Conforme dito, além desses critérios, 0 seu uso ainda vai depender da
edicdo de lei federal especifica. No mais, ainda pertinente a classificacdo do grau de
risco, a proposta substitutiva do Senado Federal optou por apresentar um rol de

sistemas de IA de alto risco nos seguintes termos:

Art. 17. S&o considerados sistemas de inteligéncia artificial de alto risco
aqueles utilizados para as seguintes finalidades:

| — aplicacdo como dispositivos de seguranc¢a na gestédo e no funcionamento
de infraestruturas criticas, tais como controle de transito e redes de
abastecimento de agua e de eletricidade;
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Il — educacéo e formacao profissional, incluindo sistemas de determinacao de
acesso a instituicdes de ensino e de formacao profissional ou para avaliacéo
e monitoramento de estudantes;

Il — recrutamento, triagem, filtragem, avaliagdo de candidatos, tomada de
decisdes sobre promoc¢des ou cessacbes de relagbes contratuais de trabalho,
reparticio de tarefas e controle e avaliagdo do desempenho e do
comportamento das pessoas afetadas por tais aplicacdes de inteligéncia
artificial nas areas de emprego, gestdo de trabalhadores e acesso ao
emprego por conta propria;

IV — avaliacdo de critérios de acesso, eligibilidade, concesséo, reviséo,
reducdo ou revogacdo de servicos privados e publicos que sejam
considerados essenciais, incluindo sistemas utilizados para avaliar a
elegibilidade de pessoas naturais quanto a prestacdes de servigos publicos
de assisténcia e de seguridade;

V — avaliagdo da capacidade de endividamento das pessoas naturais ou
estabelecimento de sua classificacdo de crédito;

VI — envio ou estabelecimento de prioridades para servigos de resposta a
emergéncias, incluindo bombeiros e assisténcia médica;

VIl — administragcéo da justica, incluindo sistemas que auxiliem autoridades
judiciarias na investigacdo dos fatos e na aplicacéo da lei;

VIII — veiculos auténomos, quando seu uso puder gerar riscos a integridade
fisica de pessoas;

IX — aplicacdes na &rea da saude, inclusive as destinadas a auxiliar
diagnodsticos e procedimentos médicos;

X — sistemas biométricos de identificacao;

XI — investigacao criminal e seguranga publica, em especial para avaliagbes
individuais de riscos pelas autoridades competentes, a fim de determinar o
risco de uma pessoa cometer infracdes ou de reincidir, ou o risco para
potenciais vitimas de infrages penais ou para avaliar os tracos de
personalidade e as caracteristicas ou o comportamento criminal passado de
pessoas singulares ou grupos;

XIl — estudo analitico de crimes relativos a pessoas naturais, permitindo as
autoridades policiais pesquisar grandes conjuntos de dados complexos,
relacionados ou néo relacionados, disponiveis em diferentes fontes de dados
ou em diferentes formatos de dados, no intuito de identificar padrdes
desconhecidos ou descobrir relag8es escondidas nos dados;

X1l — investigacdo por autoridades administrativas para avaliar a credibilidade
dos elementos de prova no decurso da investigacdo ou repressdo de
infracbes, para prever a ocorréncia ou a recorréncia de uma infragéo real ou
potencial com base na definicdo de perfis de pessoas singulares;

XIV — gestdo da migracao e controle de fronteiras (BRASIL, 2022, p. 30 a 32).

Tal rol ndo é exaustivo, pois o0 artigo 18, caput, e 19, paragrafo unico,
determinam a autoridade competente o dever de atualizar essa lista, identificando
novos casos, precedido de audiéncia publica, analise de impacto regulatério e, se
houver, oitiva do 6rgéo regulador setorial competente.

Ainda, é necessaria obediéncia a um dos seguintes critérios:

a) a implementacdo ser em larga escala, levando-se em consideracdo o
namero de pessoas afetadas e a extensdo geografica, bem como a sua
duracéo e frequéncia;

b) o sistema puder impactar negativamente o exercicio de direitos e
liberdades ou a utilizacdo de um servico;

¢) o sistema tiver alto potencial danoso de ordem material e moral, bem como
discriminatorio;

d) o sistema afetar pessoas de um grupo especifico vulneravel;
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e) serem 0s possiveis resultados prejudiciais do sistema de inteligéncia
artificial irreversiveis ou de dificil reversao;

f) um sistema de inteligéncia artificial similar ter causado anteriormente danos
materiais ou morais;

g) baixo grau de transparéncia, explicabilidade e auditabilidade do sistema de
inteligéncia artificial, que dificulte o seu controle ou superviséo;

h) alto nivel de identificabilidade dos titulares dos dados, incluindo o
tratamento de dados genéticos e biométricos para efeitos de identificacédo
Unica de uma pessoa singular, especialmente quando o tratamento inclui
combinacéo, correspondéncia ou comparacédo de dados de varias fontes;

i) quando existirem expectativas razoaveis do afetado quanto ao uso de seus
dados pessoais no sistema de inteligéncia artificial, em especial a expectativa
de confidencialidade, como no tratamento de dados sigilosos ou sensiveis
(BRASIL, 2022, p. 32 e 33)

Para baixo risco remanesce tudo aquilo que nado for enquadrado nas
categorias anteriores (excessivo e alto), cuja exigéncia minima de registro e
documentacéo visa a prestacao de contas e eventual responsabilizacao.

A categorizagdo em excessivo, alto ou baixo risco deve ser feita pelo
préprio fornecedor mediante avaliacdo preliminar, assim denominada porque
realizada antes de inserir o produto no mercado e sujeita a alteracdes posteriores,
notadamente quando reclassificada pela autoridade estatal competente, mediante
prévia notificacdo ao fornecedor e responsabilizacdo deste, no caso de culpa ou
fraude.

Acaso haja a reclassificacao, o fornecedor devera observar todas as regras
relativas ao grau de risco agora etiquetado, como a realizacao de avaliacao de impacto
algoritmico e a adocédo de medidas de governanca, para aqueles sistemas de alto
risco, descritos no marco regulatério.

A governanca dos sistemas de |A é tratada dos artigos 19 a 21 e envolve a
adocao de processos internos que visam a garantir a seguranca dos sistemas e 0
atendimento dos direitos de pessoas afetadas. O substitutivo do PL elenca medidas

gue devem ser realizadas para o atingimento desses objetivos, quais sejam:

| — medidas de transparéncia quanto ao emprego de sistemas de inteligéncia
artificial na interagdo com pessoas naturais, 0 que inclui o uso de interfaces
ser humano-maquina adequadas e suficientemente claras e informativas; Il —
transparéncia quanto as medidas de governanca adotadas no
desenvolvimento e emprego do sistema de inteligéncia artificial pela
organizacao; Ill — medidas de gestdo de dados adequadas para a mitigacéo
e prevencdo de potenciais vieses discriminatérios; IV — legitimacdo do
tratamento de dados conforme a legislacdo de protecao de dados, inclusive
por meio da adocéo de medidas de privacidade desde a concepcéo e por
padrdo e da adogédo de técnicas que minimizem o uso de dados pessoais; V
— adocéo de parametros adequados de separacéo e organizacdo dos dados
para treinamento, teste e validacdo dos resultados do sistema; VI — adogéo
de medidas adequadas de seguranc¢a da informacéo desde a concepcao até
a operacgdo do sistema (BRASIL, 2022, p. 34 e 35).
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Medidas essas que devem acompanhar todo o ciclo de vida do sistema de
IA, desde o desenvolvimento até a sua descontinuidade. A documentacédo técnica no
caso dos modelos de alto risco, deveréao ser atualizadas enquanto utilizadas. Trata-se
de uma forma de controle e prestacao de contas.

Ainda para os sistemas de alto risco, no processo de governanca, para
além das medidas acima elencadas, dentre outras que deverdo permear o0
desenvolvimento e aplicagdo desses modelos de IA, tais quais, as constantes do
artigo 20: registro das etapas relevantes - estagio de design, de desenvolvimento, de
avaliacao, de operacédo e de descontinuacao do sistema; avaliacdo de sua acuracia e
robustez e a apurar potenciais discriminatérios, bem como a implementacdo das
medidas de mitigagcdo de riscos adotadas, com especial atencdo para efeitos
adversos; testes para avaliacdo de niveis apropriados de confiabilidade; gestdo de
dados para mitigar e prevenir vieses discriminatérios, como... composi¢cao de equipe
inclusiva responsavel pela concepcao e desenvolvimento do sistema, orientada pela
busca da diversidade; viabilizar a explicabilidade dos resultados / disponibilizar aos
operadores e potenciais impactados informacfes gerais sobre o funcionamento/
disponibilizar informacdes adequadas que permitam a interpretacdo dos resultados
concretamente produzidos, respeitado o sigilo industrial e comercial (BRASIL, 2022,
p. 35 e 37). H4 apontamentos, no mesmo artigo, para a intervencdo humana nos
sistemas de IA de alto risco.

Especial destague vai para a necessidade dos entes politicos e respectivos
entidades administrativas, quando da implementacéo de sistemas de IA de alto risco,
adotar medidas adicionais como consultas e audiéncias publicas prévias, definir
protocolos de acesso, garantir que os dados utilizados sé&o de fontes seguras, direito
do cidaddo de explicacdo e revisao humanas, interfaces e programas de
interoperabilidade entre sistemas, publicidade das suas avaliagbes preliminares,

nesse ultimo caso independente do grau de risco, do qual vale a transcricéo:.

Art. 21. Adicionalmente as medidas de governanca estabelecidas neste
capitulo, 6rgdos e entidades do poder publico da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, ao contratar, desenvolver ou utilizar sistemas de
inteligéncia artificial considerados de alto risco, adotardo as seguintes
medidas: | — realizacdo de consulta e audiéncia publicas prévias sobre a
utilizacdo planejada dos sistemas de inteligéncia artificial, com informacdes
sobre os dados a serem utilizados, a légica geral de funcionamento e
resultados de testes realizados. Il — definicdo de protocolos de acesso e de
utilizacdo do sistema que permitam o registro de quem o utilizou, para qual
situacdo concreta, e com qual finalidade; Ill — utlizagdo de dados
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provenientes de fontes seguras, que sejam exatas, relevantes, atualizadas e
representativas das populacdes afetadas e testadas contra vieses
discriminatérios, em conformidade com a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de
2018, e seus atos regulamentares; |V — garantia facilitada e efetiva ao
cidadao, perante o poder publico, de direito a explicagao e revisdo humanas
de decisédo por sistemas de inteligéncia artificial que gerem efeitos juridicos
relevantes ou que impactem significativamente os interesses do afetado, a
ser realizada pelo agente publico competente; V — utilizacdo de interface de
programacéo de aplicativos que permita sua utilizacdo por outros sistemas
para fins de interoperabilidade, na forma da regulamentacdo; VI -
publicizacdo em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios
eletrbnicos, das avaliacdes preliminares dos sistemas de inteligéncia artificial
desenvolvidos, implementados ou utilizados pelo poder publico da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, independentemente do grau de risco,
sem prejuizo do disposto no art. 43 (BRASIL, 2022, p. 38 e 39).

Ainda tratando das medidas de governanca, entre os artigos 22 a 26, a
avaliacdo de impacto algoritmico compreende metodologia com as etapas de
preparacao, cogni¢do do risco, mitigagéo dos riscos encontrados e monitoramento dos
sistemas de IA.

E obrigatéria a sua elaboracdo quando o sistema for classificado como de
alto risco pela avaliacdo preliminar e pode ser usada para instruir procedimento de
reclassificacdo do grau de risco, determinado pela autoridade competente.

A realizacdo da avaliacdo de impacto algoritmico é encargo do agente de
inteligéncia artificial, por equipe técnica e profissional, que pode estar alocada na
estrutura interna ou externa ao fornecedor, nesse Uultimo caso a autoridade
competente regulamentara as hipéteses em que isso devera ocorrer.

Na avaliacdo de impacto devera ser considerado o principio da precaucao
nos casos em que o sistema de |A possa “gerar impactos irreversiveis ou de dificil
reversdo, a avaliacdo de impacto algoritmico levard em consideracdo também as
evidéncias incipientes, incompletas ou especulativas” (artigo 24, §2°). Cuida-se de
instituto muito usado em direito ambiental, pelo qual a incerteza cientifica dos
resultados danosos néo pode ser aferida.

A pretensa lei busca compatibilizar a garantia dos segredos industrial e
comercial, com a publicizacdo das conclusbes da avaliacdo de impacto, que é
continua e periodica.

No que pertine a responsabilidade civil, artigos 27 a 29, o substitutivo do
PL 21/2020 traz o regramento misto. Para sistemas de IA de excessivo risco e de
sistemas de IA de alto risco, a responsabilizacdo do fornecedor e do operador é

objetiva. Para os sistemas de IA de baixo risco o regime de responsabilizacéo previsto
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€ 0 culposo, mas na modalidade presumida, ou seja, com inversdo do 6nus da prova
em favor daquele mais fraco na relacéo, que é o usuario.

Para ambos os casos, ha previsao de excludentes de responsabilidade dos
agentes de inteligéncia artificial, quais sejam, quando “comprovarem que nao
colocaram em circulagdo, empregaram ou tiraram proveito do sistema de inteligéncia
artificial” ou “comprovarem que o dano é decorrente de fato exclusivo da vitima ou de
terceiro, assim como de caso fortuito externo” (artigo 28, incisos | e Il).

O texto mais recente do PL 21/2021 ainda faz uma tentativa de suavizacéo
das suas disposicdes com a Lei n° 8.078/1990 - Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC), de maneira a se inferir que em qualquer relacdo de consumo, aplicam-se as
regras previstas naquele microssistema. Nessa senda, para usuarios considerados
consumidores, a responsabilidade civil adotada é a objetiva, ou seja, independe de
culpa ou dolo. Em seus artigos 12, 13, 14, 18, 19 e 20, o CDC exp0e claramente essa
responsabilidade, até mesmo solidaria, entre os fornecedores de produto e 0s
prestadores de servico.

Se aprovado o PL nesses termos, tal regime ser& aplicavel ao fornecedor,
desenvolvedor, na condicdo de agentes privados. Ao Poder Publico devera ser
aplicado o regime juridico de direito publico, inderrogavel por qualquer lei, pois decorre
diretamente do texto constitucional.

Nessa esteira, 0 regime juridico de responsabilidade civil do Estado sobre
algumas variantes, a depender da matéria de fundo envolvida (administrativo ou
ambiental). Em geral, sob a batuta do direito administrativo, a responsabilidade civil
do Estado encontra-se prevista no artigo 37, 86° da Constituicdo Federal, que assim

preceitua:

Art. 37.[...] 8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderao pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Essa disposi¢cdo constitucional ainda causa divergéncia. Prevalecia que
nas suas agdes comissivas aplica-se a responsabilidade objetiva sob a modalidade
do risco administrativo, enquanto quando omisso o Estado responde de forma
subjetiva.

Por objetiva entende-se aquela responsabilidade, cujos elementos

obrigatérios sdo conduta, dano e nexo causal, sendo prescindivel prova da culpa
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(aspecto subjetivo). De outro norte, na responsabilidade subjetiva, deve ser provada
a culpa in vigilando ou in eligendo.

De outro turno, ndo haveria essa diferenciagédo de conduta comissiva ou
omissiva no texto constitucional razdo pela qual deveria o Estado responder
objetivamente em ambas as situacdes, ressalvadas as excludentes de
responsabilidade da teoria do risco administrativo (caso fortuito, forca maior, culpa
exclusiva da vitima o de terceiro).

O que atualmente segue consagrado na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, é que a responsabilidade civil do Estado sera objetiva quando a
conduta for comissiva ou quando houver omissao qualificada pelo dever especifico de
protecdo do Poder Publico.

Mas esse regime de responsabilidade civil objetiva do Estado € compativel
com aquele definido pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, a que o PL 21/2021 faz
referéncia, para aplicacdo aos consumidores.

Assim, para as situagfes de lesdo de usuéarios consumidores de sistemas
de IA, devem ser observadas as balizas definidas na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ), sobre aplicacdo do CDC ao poder publico, quais sejam ,a
de que o cbédigo consumerista ndo aplica-se quando o servi¢o é custeado por tributos
e prestado a titulo universal.

No mais, a proposta legislativa é flexivel e permite que os agentes de
inteligéncia desenvolvam seus préprios cédigos de boas condutas e regras internas
de governanca, que poderdo, inclusive, servir de indicativo de boa-fé, sendo levadas
em consideracdo pela autoridade competente, para fins de amenizar a aplicacao de
penalidades administrativas (artigo 30).

Existe também na proposta, o dever de comunicacao de incidentes graves.
Essa iniciativa do agente de inteligéncia artificial se fard necessaria, sempre que
houver graves viola¢des aos direitos fundamentais, incluida vida e integridade fisica
ou solucdo de continuidade de operacOes criticas de infraestrutura, conforme
regulamento da autoridade competente (artigo 31).

Para além da atuacao do Poder Publico no uso da IA, esse também atuara
como supervisor e fiscalizador da lei, nos termos dos artigos 32 a 43. Sob esse
aspecto, apesar da lei ndo se referir expressamente, sera da Unido essa tarefa.

Isso porque, em razdo de previsdo expressa na Constituicdo Federal,

incluida pela Emenda Constitucional n. 15/2022, além elevar os dados pessoais a
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categoria de direito fundamental, atribuiu competéncia exclusiva ao ente maior para
organizar e fiscalizar a protecdo e o tratamento de dados pessoais, bem como legislar

privativamente sobre o tema, nos termos da lei:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados
pessoais, inclusive nos meios digitais.

Art. 21. Compete a Unido:

XXVI - organizar e fiscalizar a protecdo e o tratamento de dados pessoais,
nos termos da lei.

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XXX - protecdo e tratamento de dados pessoais (BRASIL, 1988).

Assim como na protecdo dos dados pessoais, a atuacdo do poder publico
guanto aos sistemas de IA exige uniformidade em todo o territério nacional. Atente-
se, ainda, para sua qualidade de principal insumo das aplica¢cdes de IA.

A necessidade de um marco regulatério da IA justifica-se, pois a LGPD nao
é suficiente, vez que a aplicabilidade e o uso da IA é mais abrangente que o dos
dados. Os dados compreendem uma parcela da aplicacéo da IA, qual seja, a utilizacao
deles para o treinamento e desenvolvimento dos algoritmos.

Colocadas essas premissas, 0 substitutivo do PL 21/2020 aduz que
compete ao Poder Executivo (federal) designar “autoridade competente para zelar
pela implementacéo e fiscalizagdo da presente lei” (artigo 32). E bem provavel que
seja designada a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), autarquia criada
pela Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei 13.709/2018) e que relne toda a estrutura
e expertise necessaria para bem desenvolver esse papel.

Dentre as atribuicbes da autoridade competente, estdo a de: expedir
normas regulatorias e regulamentos, precedidos de audiéncias publicas e analises de
impacto regulatorio nos termos dos artigos 6° a 12 da Lei Geral das Agéncias
Reguladoras (Lei n° 13.848/2019), aplicar san¢gbes administrativas; tomar medidas
para fomentar a inovagdo; manter base de dados publicas de IA de alto risco,
respeitados os segredos comercial e industrial.

Vale frisar que a existéncia de uma autoridade competente central ndo
retira as atribuicbes e o dever de atuagdo coordenada com “érgaos e entidades
publicas responsaveis pela regulacdo de setores especificos da atividade econdmica
e governamental” (artigo 34, caput), para o cumprimento do Marco Regulatério da 1A

no Brasil.
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Nesses setores especificos, inclusive, onde houver ambientes regulatérios
experimentais (sandbox regulatorio), a autoridade competente devera ser comunicada
e franqueada sua manifestacéo, sempre que houver o uso de sistemas de IA. A propria
proposta legislativa no PL em comento, inclusive, prevé o uso de sandbox como
ambiente regulatério experimental para inovacdo em IA.

As abordagens constantes do substitutivo do PL 21/2020 apresentam
solucao razoavel para os dilemas éticos do MP. Isso porque, o Parquet tem como uma
atuacao civel: promover o inquérito civil, propor acéo civil publica, firmar termos de
ajustamento de conduta, emitir pareceres na forma do art. 178 do CPC, como fiscal
da ordem juridica, entre outras relacionadas ao interesse publico dentro do
microssistema da tutela coletiva.

Também desenvolve suas atribuicbes no ambito criminal como:
acompanhar o inquérito policial, exercer o controle externo da atividade policial,
promover investigacées via procedimento investigativo criminal, solicitar medidas
cautelares na seara criminal, firmar acordos de n&o persecuc¢do penal e promover a
acdo penal publica.

Todas essas competéncias sdo relevantes aos propdsitos institucionais
desenhados pelo Poder Constituinte Originario, mas que sofreu algumas restricées, a
pretexto de aperfeicoar a atuacdo do MP, Foram quatorze alteracées promovidas no
texto constitucional pelas Emendas Constitucionais n. 19, de 4 de julho de 1998 e 45,
de 30 de dezembro de 2004, que trouxeram limitacdes ao Ministério Publico, dentre
as quais, de ordem remuneratéria, de autonomia orcamentaria, de autonomia
legislativa e de autonomia funcional (DAL POZZO, 2020, p. 71-72)

O uso indevido de sistemas de IA pelo Ministério Publico enfraquece o
orgao, abrindo brecha para novas criticas e investidas legislativas para tentar limita-
lo. Algo que deve e pode ser evitado com uma regulamentagcao adequada.

O uso da IA para atividade meio ndo possui tantos dilemas, notadamente
gquando envolve baixo risco, como por exemplo o uso de modelos de IA para
classificacéo e distribuicdo de processos nas plataformas eletronicas de gestdo do
orgao.

Mas, 0 seu uso na atividade fim, por si s0, ja elevara o sistema a categoria
de alto risco, quica a risco excessivo a depender da abordagem prevista. Para tanto,

devera seguir protocolos mais rigorosos de desenvolvimento, aplicacdo e
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monitoramento. E nesses casos, a decisao final sera sempre humana, no caso, do
membro do MP.

Das aplicacbes possiveis e ja existentes, o membro do MP poderia, por
exemplo, fazer consulta a um sistema para definir grau de periculosidade e assim se
convencer da necessidade de um pedido de prisdo ou ndo propor transacao?

Sistemas assim, como o Compas nos EUA, pela forma que foi
desenvolvida, apresentou diversos vieses gerando constrangimentos de diversas
ordens para o Poder Judiciario. A principio, esse caso ndo seria possivel, caso
aplicado as regras do substitutivo do PL 20/2021, por expressa vedacdo para
situacdes de risco excessivo, guando envolver um ranqueamento desproporcional dos
cidadéaos.

E quem devera fazer esse cotejo com a legislagédo, promovendo avaliacbes
preliminares antes do uso dos sistemas de IA serd o proprio MP, como aponta o
substitutivo do projeto.

Portanto, descartada qualquer tentativa de manejo de modelos de IA para
implementacdo de uma espécie de Promotor de Justica Robd, a semelhanca do
denominado Juiz-rob6, sem a intervencdo humana no processo decisério, ja
rechacado por autores como Luis Greco; César Augusto Luiz Leonardo e Roberto da
Freiria Estevdo. Os motivos séo diversos.

De acordo com Greco, ha possibilidade fatica da existéncia de um juiz-robd
ou promotor-robd, com boa qualidade no resultado e na fundamentacao das decisofes;
nivel razoavel de transparéncia no processo de decisdo, especialmente com adoc¢ao
de uma arvore deciséria; e, apesar, dos computadores serem faliveis ou
discriminatorios, apresenta a existéncia de técnicas para ajusté-los (2020, p. 17 a 37).

Mas, conforme Greco, a impossibilidade do Juiz-rob6 ou Promotor-robd é
ético-juridica, pois o ordenamento juridico, a Constituicdo Federal e leis, exigem um
ser humano como principal ator do processo decisério, cuja responsabilidade é
pressuposto da sua existéncia — ndo ha poder de decidir/julgar sem responsabilidade
(2020, p. 39 a 60).

Por sua vez, Leonardo e Estevao fazem um estudo da impossibilidade
juridica de um juiz-robd, aplicavel a um promotor de justica robd, também sob a

perspectiva da hermenéutica:

“[...] e os sistemas de inteligéncia artificial efetivam as tarefas que lhes séo
confiadas por meio da ldgica dedutiva, insuficiente para a decisdo que
contrapBe valores, com a exigéncia da harmonizacdo que envolve a
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argumentacao, constata-se a inviabilidade de se fazer uso do ‘juiz robd’ para
os julgamentos com estes contornos, isto €, nos quais sdo necessarias as
valoragdes relativas as provas, aos direitos em conflitos e as disposi¢des
normativas aplicaveis, com a necessidade de interpretacdo a ser efetivada
conforme a escolha da teoria hermenéutica tida como mais adequada no caso
concreto.” (2020, p. 24)

Assim, dar-se-ia, também a impossibilidade fatica de um sistema de IA
julgador, acusador ou autor, pela auséncia de critérios de valoracéo préprios dos seres
humanos, notadamente com a escolha das técnicas de hermenéuticas a serem
adotadas, se a partir da Escola da Exegese; Escola Histdrica ou Historico-Evolutiva;
Jurisprudéncia dos Conceitos, dos Interesses ou dos Valores, Pds-positivismo, Logica
do Razoavel, entre outras (2020, p. 17 a 22)

Certo é que, caso ndo haja com as devidas cautelas, o 6rgdo ministerial se
exple, mais do que devia, a muitas demandas quanto a responsabilidade civil do
Estado e de seus membros. Sobre a responsabilidade civil do MP como 6rgao da
pessoa juridica de direito publico a que pertence, ja foi tratado anteriormente neste
mesmo capitulo. E como dito, a responsabilidade ser& objetiva.

O Ministério Publico é 6rgao publico, e como tal, mesmo dotado de
autonomia administrativa e financeira, ndo possui personalidade juridica prépria,
estando vinculado sob aspectos de responsabilidade civil ao ente federativo a que
pertenca, garantido o direito de regresso no caso de dolo ou fraude para os membros
do MP.

Para seus membros o regime de responsabilidade é definido pelo cédigo
de processo civil, que dispde no seu artigo 181, sobre a responsabilidade civil do
membro do Ministério Publico que agir com dolo ou fraude:
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6 CONCLUSAO

A tematica ética e inteligéncia artificial no direito ja vem sendo objeto de
pesquisa e debates tanto no meio académico, quanto no campo profissional, o que
permite uma vasta possibilidade de busca de informagdes cientificas, o que demonstra
a sua importancia atual.

No que tange a ética e IA no poder judiciario, como ja dito, ha varias fontes
de pesquisa cientifica. O que ndo pode ser afirmado com relagédo ao Ministério Publico.
Os dilemas éticos enfrentados pelo Ministério Publico sdo os mesmos enfrentados por
gualquer organizacao que se aventura a desenvolver a aplicar sistemas de inteligéncia
artificial.

Tais dilemas, podem ser resumidos a partir da compreensédo de que o
objetivo a ser alcancado e a forma de utilizacdo dos dados, sem critérios, ndo
justificam os fins a serem perseguidos, que no caso do MP Brasileiro, possui relacao
com a sua missao de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

A titulo de exemplo, foi abordado a utilizacdo de modelos de IA para
atividades de rotina administrativa, com classificacdo de autos de processo, de baixo
risco cuja avaliacdo preliminar dessa classificacdo e registros do desenvolvimento,
bastam para garantir uma prestacdo de contas.

De outro turno, sistemas de IA para investigacao criminal exigem protocolos
mais rigidos e sdo classificados na proposta do substitutivo como de alto risco ou de
excessivo risco, e a depender do propadsito pode vir a ter o seu uso proibido. Para tais
casos, 0 protocolo exigirA maior seguranca e controle, como acompanhamento e
registro amiude de todas as etapas de producdo e usabilidade, relatério de impacto
algoritmico periodo disco, entre outros instrumentos.

Tais caracterizacdes néo podem ficar ao livre convencimento de cada ramo
ou unidade do MP, devendo sofrer, urgentemente, tratamento uniforme e compulsoério
na sua regulamentacdo, para que possam ser prevenidos potenciais danos e
reparadas as lesdes sofridas pelos individuos por meio da responsabilidade civil, seja
do Estado ou do membro envolvido, no caso de dolo ou fraude, o uso indevido de
sistemas de IA.

Nessa esteira, andou bem a resolucdo 332/2021 do CNJ, mas avancou
mais ainda o Substitutivo do PL 21/2021. A uma, porquanto decorreu de ampla

discusséo sobre o assunto regulamentacédo da IA, entre as organizac¢des da sociedade
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civil, academia e governo. Assim ocorreu com o Marco Civil da Internet, cujos
resultados foram muito bons, principalmente sob os aspectos de adequacao social.

A duas, contemplou no seu texto direitos associados a informacao,
contestacdo, ndo discriminagdo e correcdo de vieses nas decisdes tomadas por
sistemas de inteligéncia artificial; avaliagcdo preliminar a cargo dos agentes de IA em
risco excessivo, alto risco e baixo risco dos seus produtos; medidas de governanca
para sistemas de IA e avaliacdo de impacto algoritmico; responsabilidade civil;
codigos de boas préticas e de governanca; comunicacdo de incidentes graves,
supervisao e fiscalizacdo por autoridade publica competente.

A proposta também caminha para uma legislacdo que nao dificulte a
inovagao e o desenvolvimento de novas tecnologias, com medidas tendentes a se ter
modelos de IA explicavel, o maximo possivel, além de estratégias claras de
gerenciamento de risco e monitoramento de sistemas de IA.

Assim, o substitutivo do PL é a melhor referéncia para o MP estabelecer,
via CNMP uma regulamentacao sobre a matéria, mesmo que ainda nao tenha se
tornado lei, 0 que ndo deve demorar.

Aguardar a aprovacdo nao é a melhor alternativa. Desde ja, deve o CNMP
regular a matéria, a semelhanca do CNJ, com regulamentacéo setorial e observando
o substitutivo do PL 20/2021, para que eventual resolucédo ndo seja demasiadamente

afetada pela superveniéncia do marco regulatorio.
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ANEXO 1 - PROTOCOLO NA OUVIDORIA DO CNMP

CONSELHO

NACIONAL DO
MmasTério PuBLICO

Prezado(a),
Sua manifestacdo fol cadastrada com sucessol

Nimero da manifestagao: 20210000332
Chave de Consulta: a2e233af440a5238c91055dfbabbd1f2

Data da manifestacio: 26/08/2021

Descrigio:
Excelentissimo Senhor(a) Ouvidor(a) do CNMP

Wenho por meio solicitar informagfes sobre a exist&ncia ou ndo, no dmbito do CNMP, de comissdo ou procedimento instaurado,
para o estabelecimento de pardmetros éticos, transparentes e a governanca na producio e no uso de Inteligéncia Artificial pelo
Ministério Publico Brasileiro, 4 semelhanga do que ocorreu no ambito do Poder Judicidrio, com a publicagdo da Resolugio n.
3IZ2/ICNJ de 21/08/2020 (Procedimento de Ato Mormativo no 0005432- 29.2020.2.00.0000).

O propdsito dessa solicitagio, & ter acesso a informagdes ou integra dos estudos efou documentos produzidos no ambito desse
CNMP sobre a tematica referida, de modo a servir de subsidio para a minha pesquisa de mestrado pelo centro universitario
UNIVEM, "pardmetros éticos e normativos do uso e aplicagio da I1A pelo MP brasileiro”, area de concentragdo direito e Estado na
era digital.

Aguarda-se retomo o mais breve possivel.

Cordialmente.

Raniere Femandes Moura
Professor e Pesquisador

Demais informagdes serfo encaminhadas para seu endereco de e-mail.

Para consultar o andamento da manifestacao, favor acessar a pagina eletrénica do CNMP, opgdo Ouvidoria, consultar andamento
& inserir o nimero da manifestacio e a chave de consulta fornecida acima.

Esclarecemos que o prazo para resposta 4 sua manifestagio &, em regra, de até 30 dias, podendo ser ultrapassado a depender
da complexidade do caso.

Atenciosamente,

Quvidoria - CNMP - Sistema Cidadao
Conselho Nacional do Ministénio Publico



ANEXO 2 - ENCAMINHAMENTO DA OUVIDORIA DO CNMP

PROCESSO0 n° 19.00.7000.0004089/2021-51

DESFACHO

Trata-se de manifestacio apresentada mediante o Sstema Eletrdnico da
Owvidoria Nacional do Mnstério Poblico (Sstera Owadoria Cidadd), em que o cidadio
manifestante  solicita informagdes sobre a existénets, no dmbito do Conselho Nacional do
Minstério Piblico, de "comissio ou procedimento instaurado, pam o estabelecimento de
parimetros élicos, transparentes ¢ a governanca na produgdo e no uso de Intelivéneia Artificial
pelo Ministério Plblico Brasileiro, 4 semelhanca do que ocorreu no dmbito do Poder Judictirio,
com a publicacio da Resolugdio n. 332/CNJ de 21/08/2020 (Procedimento de Ato Nonmativo no
0005432- 29.2020.2.00.0000) {sic)".

Dessa forma, considerando o conteddo dos pedidos formulados na sobredita
manifestacio, determino a remessa do presente procedimento Sei:

a) A Comissdo de Plancjamento Estratégico do CNMP, para que, submetendo
o requerimento de informagdes o Comité de Politicas de Tecnologia da Informacio - CPTL
encaminhe manifestaciio ou nformagdes que julgar pertinentes;

b) A Comissio de Acompanhamento Legshtivo e Jurisprudéncia para que
infbrme sobre a ediciio pelo CNMP de ato normativo sobre a temidtica abordada no requerimento
de miormagies solicitados;

¢) A Presidéncia do Conselho Nacional do Mmistério Publico, para
conhecimento ¢ adogdo das providéncias que entender pertientes.

MNesse compasso, nos termos do comando emergente do § 2°, do art. 20, do
Regmento Interno da Ouwvidoria Nacional mstituido pela Resolugio CNMP o 212, de 11 de
maio de 2020, solicita-se que, caso ndo haja dsposicio kegal em contrinio, as informagdes ou
manifestacdes sejam apresentadas no prazo de até 10 (dez) dias, para fins de remessa, in fotum,
a0 requerente.

Brasilia, 27 de agosto de 2021,

Consclheiro OSWALDO D'ALBUQUERQUE
Owvidor Naconal do Mmnisténo Plablico

Documento assimado eletronicamente por Oswalde D' Albuque rque Lima Neto,
Ouwvidor Nacional do Ministério Pablico, em 27082021, a5 14:45, conforme §
3" do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 DE NOVEMBRO DE 2020, e Portaria
CNMP-PRESI N° 77, DE 8 DE AGOSTO DE 2017.
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fl‘!i_; E- A autenticidade do documento pode ser conferida no site

‘-'.ﬁ-; https://seLcnmp.mp.br/sei/controlador _externo.php?
J"'" g acao—=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0 informando o codigo
9 verificador 0525703 e o codizo CRC 6444A925.
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