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RESUMO

Esta monografia tem como objeto de estudo o comércio internacional e o desenvolvimento
econdmico em relacdo a questdo do BRIC. Serdo abordados o inicio do comércio
internacional e suas teorias, sua evolucdo ao longo dos anos e o desenvolvimento de quatro
paises que vém se destacando devido a um répido crescimento econémico: Brasil, RUssia,
India e China. Serdo apresentadas as caracteristicas de cada pais e analisado o contexto
politico, historico, econémico e social para o desenvolvimento do termo até os dias de hoje.
Por fim, serdo discutidas as perspectivas de crescimento dos paises em questdo considerando
as peculiaridades de cada um aliados ao cenario econdmico mundial.
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ABSTRACT

This monograph has as its object of study international trade and economic development in
relation to the issue of BRIC. It will examine the beginning of international trade and its
theories, its evolution over the years and the development of four countries that have gained
prominence due to rapid economic growth: Brazil, Russia, India and China. It will present the
characteristics of each country and analyze the political, historical, economic and social
context for development of the term until the present day. Finally, it will discuss the growth
prospects of these countries considering the peculiarities of each allied to global economic
scenario.
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INTRODUCAO

Com a evolugdo do comércio alem-fronteiras, surgiu a necessidade de regulamentar
as praticas e costumes exercidos pelos paises, o que levou a criacdo de 6rgdos que
estabelecessem uma economia internacional mais organizada. O primeiro 6rgao responsavel
por coordenar o comércio foi o GATT — General Agreement on Tariffs and Trade (Acordo
Geral Sobre Tarifas e Comércio), que, em rodadas de negociagdes, discutia e estabelecia
regras para os paises participantes. O GATT, entdo, foi substituido pela OMC, a Organizacéo
Mundial do Comércio, que tem como objetivo coordenar as negociacdes das regras do
comeércio internacional e supervisionar a pratica das mesmas no novo cenario mundial, que
deixou de ser bipolar ap6s a queda do Muro de Berlim. Com a multipolarizacdo do mundo,
iniciou-se o processo de formacdo dos blocos econdmicos, a fim de estabelecer a colaboracéo
entre seus paises-membros pela busca de novos mercados, abertura e facilitacdo de trocas
comerciais.

A fim de explicar as condi¢des que possibilitam as trocas comerciais entre os paises,
surgiram as teorias do comércio internacional. As teorias classicas foram introduzidas,
principalmente, por Adam Smith, David Ricardo e John Stuart Mill, e apesar de terem sido
aceitas no comércio internacional por muito tempo, elas precisavam ser reformuladas. 1sso
levou ao surgimento das teorias modernas, com a ajuda de Heckscher e Ohlin.

Todas as teorias auxiliaram no exame do contexto econdmico no decorrer dos anos, e
foi analisando a situag@o global que o economista Jim O’Neill, em 2001, interessou-se por
qguatro paises que possuiam em comum economias em desenvolvimento, governos
aparentemente dispostos a se envolver com mercados globais e potencial para um rapido
crescimento: Brasil, Russia, india e China. Apesar das criticas & sua teoria — que deu 0 nome
de BRIC — O’Neill passou a investir em mais pesquisas e declarou que os quatro paises
apresentardo maiores taxas de crescimento até 2050, os quais podem vir a ser grandes
poténcias econdmicas, equiparando-se a paises como Estados Unidos, Japdo, Alemanha,
Reino Unido, Franca e Italia.

Os paises do BRIC possuem diversas caracteristicas em comum, como vasto espaco
territorial, economia recentemente estabilizada, situacdo politica estavel, especializacdo em
mé&o de obra, aumento de producéo e PIB (Produto Interno Bruto) em crescimento. Porém,

suas diferencas também representam um papel crucial no desenvolvimento de cada pais, com



14

destaque para a riqueza da agricultura do Brasil, a economia mais desenvolvida da Russia, 0s
investimentos em tecnologia da india e o histérico de rapida ascenséo da China.

Nos primeiros anos de surgimento do termo BRIC, os quatro paises escolhidos por
O’Neill nao tiveram reagdes tao positivas a designagdao. Contudo, atualmente os paises estao
utilizando a idéia para tentar criar vinculos reais. Em abril de 2010, os ministros dos quatro
paises reuniram-se em Brasilia para discutir a possibilidade de adocdo de uma moeda local,
abandonando o dolar, entre outros assuntos. As perspectivas sdo otimistas, pois, desde 2003,
0os mercados do BRIC cresceram de 2% a 9% no mercado global e O’Neill prevé uma
representacdo de quase 50% desses paises em 2050 (TETT, 2010).

Para atingir tais objetivos, no primeiro capitulo foi discutida a influéncia do comércio
internacional no processo de desenvolvimento dos paises, no segundo capitulo foram
discutidas as teorias de desenvolvimento econémico e sua aplicabilidade frente a globalizacao
e, no terceiro capitulo, foi discutido o termo BRIC e seu desenvolvimento.

Na confeccdo do trabalho, utilizou-se a técnica de coleta de dados bibliogréaficos,
documentais e também via internet. Na andlise dos dados, foi utilizado primordialmente o
método dedutivo, com estudo de teorias e doutrinas de carater geral, aplicadas a um caso

especifico.
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CAPITULO 1 — DA INFLUENCIA DO COMERCIO INTERNACIONAL
NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DOS PAISES

Desde as primeiras trocas comerciais entre paises surgidas na Histdria até os dias de
hoje, podemos ver um grandioso avanco nas técnicas e 6rgdos originados a fim de
regulamentar o comércio internacional. O que antes se tratava apenas de uma exploracdo dos
mais fortes sobre os mais fracos, hoje se trata de um comércio rigorosamente controlado em
um mundo globalizado, onde as competicdes tecnologicas se encontram cada vez mais
avancadas. Diversos 6rgdos foram criados, seguidos de regulamentos e praticas, tendo cada
vez mais em vista desenvolver os paises e criar um comércio internacional favoravel a todos.

Devido a substituicdo do GATT - General Agreement on Tariffs and Trade (Acordo
Geral Sobre Tarifas e Comércio) pela OMC (Organizacdo Mundial do Comércio) em 1995,
notamos um avanco na administracdo e supervisdo das negociagdes sobre as regras do
comércio internacional e, através da andlise da funcdo, estrutura e processo decisorio desta
organizacdo, concluimos que suas atividades sdo Unicas entre 0s organismos internacionais.
Recentemente, além de considerar a liberalizacdo comercial orientada para a competicéo
internacional, a OMC decidiu dirigir sua atencdo as necessidades dos paises em
desenvolvimento, mas sua tentativa de padronizar as condutas comerciais de seus membros —
gue no passado demonstrava a eficiéncia da organizacdo — pode estar ameacada tanto pelas
desvantagens da globalizacdo quanto pela falta de consenso entre paises em desenvolvimento
e paises desenvolvidos quando a questdo é o encerramento da Rodada Doha.

Entre a criacdo do GATT e tal fato, encerrou-se a Guerra Fria, que deu inicio a era
dos Blocos Econémicos, mais conhecida como Nova Ordem Mundial, onde paises de todo o
mundo uniram-se em conglomerados, visando promover o crescimento econémico e 0
desenvolvimento comercial de cada um deles, estabelecendo uma cooperacdo mutua. Este
fato, desde seus primordios, foi fundamental para que paises que antes apresentavam baixo
desenvolvimento, hoje estejam se tornando importantes poténcias econémicas, como € 0 caso

de nosso pais e dos demais membros pertencentes ao BRIC.

1.1 Da sistematica de comércio exterior

Com a evolucgdo do relacionamento humano, o campo de acao das trocas ampliou-se,

sucessivamente, para as cidades, nacOes e, finalmente, para 0 mundo. Os paises néo
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conseguem produzir todos os produtos de que necessitam, por isso buscam tais produtos em
outros paises.

O comércio exterior cresceu como consequéncia natural da expansdo geografica do
mundo, sendo definido pelas compras e vendas além das fronteiras entre paises. As compras
séo representadas pelas importagdes, e as vendas, pelas exportacgoes.

Nos anos de 1500 a 1750, quando estavam surgindo novos paises, as poténcias
européias, como Portugal, Espanha, Franca e Inglaterra adotaram um conjunto de praticas
econémicas de diferentes modos, o que chamamos hoje de Mercantilismo. Com o surgimento
de novos Estados, necessitava-se de burocratas para administrd-los e comerciantes para
financia-los. Desta forma, o mercantilismo se desenvolveu a partir de um maior vinculo entre
a riqueza dos comerciantes e o Estado fortalecido (DIAS, 2002, p. 10).

Naquela época, cerca de 80 a 90% da populacdo européia trabalhava na agricultura.
Os artesdos eram os industriais da época, e toda sua produgdo era de natureza doméstica
(MAIA, 1999, p. 63).

Com as exploracdes, zonas de colonizacdo e feitorias comerciais dos paises, além de
um incremento do comércio entre eles, iniciou-se um intercambio mundial de mercadorias,
formando a partir dai, de fato, uma economia-mundo.

Em meados do século XVI, o comércio europeu chega as duas costas do Oceano
Pacifico por meio dos navios espanhdis que faziam a rota do Peru a Europa através da regido
onde se localiza atualmente o Panama, enquanto que os portugueses chegavam as ilhas da
atual Indonésia. Esses dois movimentos dos paises ibéricos introduziram no comeércio
internacional uma abundante quantidade de especiarias vindas da Asia e enorme quantidade
de metais preciosos com origem na América Espanhola, o que causou a “revolucdo de precos”
na Europa e gerou grande inflacdo. Com a desvalorizacdo da moeda, os produtos tiveram seus
precos elevados (DIAS, 2002, p. 10-11).

Segundo Adam Smith (1999, p. 63), “o mercantilismo priorizava o poder e¢ o
enriquecimento do Estado sobre 0 bem-estar do individuo.” Os governantes tinham no ouro e
na prata a forma mais importante de riqueza, sendo o principal fundamento do poder nacional.
A exportacdo precisava ser maior do que a importacdo, para que a nacdo pudesse se beneficiar
com o comércio exterior. As exportacdes eram estimuladas e as importacdes, desestimuladas,
até mesmo quando isso proporcionava prejuizo para 0 povo.

Cada Estado procurou as medidas que mais se ajustavam a seus costumes: alguns se

concentravam na exploragdo comercial, na obtencdo de metais preciosos; outros, nas
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atividades maritimas e comerciais; e outros optavam por incentivar a producdo manufatureira.
Essa expansdo comercial e colonial européia esta fortemente associada ao mercantilismo.

Com o mercantilismo, foi criada a balanga comercial, uma vez que 0s paises se viram
forcados a desenvolver ao maximo as exportacbes de produtos pagos em ouro e prata e
reduzir a0 minimo possivel as importacGes que seriam pagas nestas mesmas moedas. Deste
modo, a balanca comercial seria sempre favoravel. Cada pais europeu adotou um tipo de
mercantilismo devido as caracteristicas peculiares do seu desenvolvimento histérico. O
periodo mercantilista cumpriu um importante papel no crescimento da economia mundial, no
fortalecimento dos Estados precursores, e é considerado revolucionario pelas profundas
transformacdes que a sociedade daquela época viveu e que se refletem até os dias atuais. O
conjunto de idéias desenvolvidas durante o periodo mercantilista tornou o comércio exterior
um dos mais poderosos instrumentos da politica econémica.

Ao longo dos anos, com a evolugdo do comércio internacional, foram surgindo varias
teorias sobre o assunto e também sobre a modernizagdo entre as negociagGes internacionais.
Com isso, surgiu um conjunto de praticas e costumes que regula o comeércio exterior,
denominado lex mercatoria.

A lex mercatoria originou-se em virtude do adensamento das relagdes internacionais
e da criacdo de organismos internacionais. E considerada uma lei de mercado, ainda que n&o
tenha referéncia a um sistema juridico em particular, sdo usos e costumes internacionais,
adotados por todos que fazem parte do comércio internacional, € uma pratica reiterada e
uniformemente aceita pela sociedade que a pratica. E considerada uma regra de conduta feita
por comerciantes, da melhor forma possivel. As normas da lex mercatoria se encaixam no
comércio exterior a partir dos Incoterms (International Commercial Terms) (SOARES, 2004,
p.110).

Os Incoterms — Termos Internacionais de Comércio, surgiram espontaneamente na
pratica do comércio internacional, com a finalidade de indicar as responsabilidades das partes
na entrega e no transporte das mercadorias, considerado o exemplo de normas da lex
mercatoria. Por volta de 1920, havia um conjunto razoavelmente ordenado de termos, mas
como ndo possuiam uma interpretagdo uniforme nos diversos paises, geravam problemas nas
operacgdes de comércio exterior (SOARES, 2004, p. 148).

Em 1936, em meio ao enorme conflito da Segunda Guerra Mundial, a Camara de
Comeércio Internacional de Paris (CCI), organizacdo ndo-governamental que lida com o
comércio exterior, a partir de uma pesquisa realizada em varios paises, publicou sua primeira

versdo de interpretacdo dos termos mais usados naquela época. A partir dai, foram se
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atualizando de acordo com o desenvolvimento do comércio internacional. Os Incoterms se
tornaram um elemento muito importante na concluséo de negocia¢6es internacionais. Quando
inseridos em um contrato de venda internacional, esses termos delimitam: o momento e o
local em que a entrega estara completa; 0 momento da transferéncia dos riscos e dos custos;
as responsabilidades quanto a preparacdo dos documentos e notificaces e se cada uma das
partes procedeu de forma razoavel na conducdo de entrega. A correta utilizagdo dos Incoterms
é fundamental para evitar violacdo do contrato por qualquer das partes (SOARES, 2004, p.
149).

Desde 1990, sdo treze os Incoterms organizados pela CCI divididos em quatro
grupos: Grupo E (Partida); Grupo F (Transporte principal ndo pago); Grupo C (Transporte
principal pago) e; Grupo D (Chegada). Dada a crescente evolucdo do comércio internacional,
novas situaces foram surgindo, e por isso 0s Incoterms sofreram emendas e adi¢bes. A
versao atualmente valida dos Incoterms é a do ano de 2000 (SOARES, 2004, p.149). S&o eles:

1. EXW - Ex-Works: O exportador encerra sua participacdo no negécio quando
acondiciona a mercadoria na embalagem de transporte e a disponibiliza, no prazo
estabelecido, no seu préprio estabelecimento. Formalidades de exportacdo/importacéo,
contratos de seguro e transportes, séo de responsabilidade do importador. Este termo pode ser
utilizado em qualquer modalidade de transporte, inclusive multimodal.

2. ECA — Free-Carrier: O exportador completa suas obriga¢des quando entrega a
mercadoria, desembaracada para exportacdo, aos cuidados do transportador internacional
indicado pelo importador, no local designado do pais de origem. A obtencdo de licenca e
despacho de importacdo correm por conta do importador. Este termo pode ser utilizado em
qualguer modalidade de transporte, inclusive multimodal, sendo também muito utilizado no
transporte aéreo

3.  FAS - Free Alonside Ship: A responsabilidade do exportador se encerra
guando a mercadoria é colocada ao longo do costado do navio transportador, no porto de
embarque nomeado, ja desembaragada para exportacdo. E responsabilidade do importador a
obtencgéo de eventuais licencas de importagéo, custos para colocagdo da mercadoria dentro do
navio, transporte e seguro internacional, além do desembaraco aduaneiro de importacdo no
seu pais. Este termo é exclusivo para transporte maritimo.

4. FOB - Free on Board: A responsabilidade do exportador sobre a mercadoria
vai até 0 momento da transposi¢do da amurada do navio, no porto de embarque indicado pelo

importador. Este termo é o mais utilizado nas exportacOes brasileiras via transporte maritimo.
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5. CFR - Cost and Freight: O exportador assume todos 0s riscos anteriores ao
embarque internacional, bem como a contratagdo do frete internacional, para transportar a
mercadoria até o porto de destino indicado. Todos os riscos com a carga, desde 0 momento
que transpbe a amurada do navio, no porto de embarque, sdo de responsabilidade do
importador, o qual recebe a mercadoria no porto de destino arcando com todas as despesas ali
incorridas, tais como: desembarque, desembaraco aduaneiro e demais despesas. Este termo é
utilizado exclusivamente no transporte maritimo.

6. CIF — Cost, Insurance and Freight: O exportador tem as mesmas obrigacdes
que no “CFR” e, adicionalmente, deve contratar o seguro maritimo contra riscos de perdas e
danos durante o transporte. As responsabilidades do importador sdo as mesmas como no
“CFR”. Este termo ¢ exclusivamente utilizado no transporte maritimo.

7. CPT — Carriage Paid to: O exportador contrata o frete pelo transporte da
mercadoria até o local designado. Os riscos de perdas e danos na mercadoria, bem como
quaisquer custos adicionais devidos a eventos ocorridos apds a entrega da mercadoria, sao
transferidos pelo exportador ao importador, quando a mercadoria € entregue a custodia do
transportador. O exportador é responsavel pelas formalidades de exportacdo, assim como pelo
desembaraco aduaneiro de exportacdo. Este termo é utilizado em qualquer modalidade de
transporte, inclusive o multimodal.

8.  CIP — Carriage and Insurance Paid to: O exportador tem as mesmas obrigacoes
definidas no “CPT” e, adicionalmente, arca com o seguro contra riscos de perdas e danos na
mercadoria durante o transporte internacional. As formalidades de exportacdo e desembaraco
aduaneiro sdo por conta do exportador. Este termo € utilizado em qualquer tipo de transporte,
inclusive multimodal.

9. DAF — Delivered at Frontier: O exportador completa suas obrigacdes quando
entrega a mercadoria, desembaracada para exportacdo, em um ponto anterior a um posto
alfandegado de pais limitrofe conforme indicado e definido da maneira mais precisa possivel.
Este termo é utilizado em qualquer modalidade de transporte, inclusive multimodal.

10. DES - Delivered Ex Ship: O exportador completa suas obriga¢des quando a
mercadoria é entregue ao importador a bordo do navio, ndo desembaracgadas para exportacéo,
no porto de descarga, assim como o importador assume todos 0s custos e riscos durante a
viagem internacional. A responsabilidade de obtencdo de licenca de importacdo ou
documento semelhante bem como o despacho de importacdo é do importador. Este termo é

utilizado no transporte maritimo e também por aguas internas.
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11. DEQ - Delivered Ex Quay: O exportador encerra sua responsabilidade quando
entrega as mercadorias a disposi¢do do importador, desembaracadas para exportacdo, mas nao
para importacdo, no cais do porto de destino nomeado. O importador deve obter por sua conta
e risco, qualquer licenca de importacdo ou autorizacdo oficial, e cumprir, onde aplicavel,
todas as formalidades necessérias & importagdo da mercadoria. Este termo é utilizado no
transporte maritimo também por &guas internas.

12. DDU - Delivered Duty Unpaid: O exportador somente cumpre sua obrigacéo
de entrega quando a mercadoria tiver sido posta em disponibilidade no local designado do
pais de destino final, ndo desembaracadas para importagdo. Todos 0s riscos de perdas e danos
das mercadorias sdo assumidos pelo exportador até o local de entrega designado, a excecdo de
impostos, taxas e demais encargos oficiais incidentes na importacdo e dos custos e riscos do
desembaraco de formalidades alfandegarias. As mercadorias poderdo ser entregues sem
desembaraco para importacao e o local de destino designado poderé ser, dentre outros:

. um armazém, dentro das dependéncias de proprio porto ou aeroporto;

. em uma zona secundaria (EADI) ou;

o nas dependéncias do proprio importador ou qualquer outro local de destino
convencionado.

Este termo é utilizado em qualquer modalidade de transporte, inclusive multimodal.

13. DDP - Delivered Duty Paid: O exportador somente cumpre sua obrigacédo de
entrega quando a mercadoria tiver sido posta em disponibilidade no local designado do pais
de destino final, desembaracadas para importacdo. Esse termo acarreta 0 maximo de
obrigacdes para o exportador, em contraposi¢do ao termo “EXW?”, e ¢ utilizado em qualquer
modalidade de transporte, inclusive multimodal.

Criados em meio as grandes guerras mundiais da primeira metade do século XX, os
Incoterms foram aperfeicoados ao longo dos anos, de acordo com a necessidade que se via de
melhorar o comércio internacional.

Nos anos de entre guerras, o comercio internacional reduziu-se, e os fluxos
internacionais de capitais também. Na Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a Inglaterra
ficou longe dos campos de batalha, o que lhe permitiu uma vida tranquila que a Europa nao
teve, e também um crescimento econdmico maior que dos outros paises, tornando-se, na
época, a nacdo de maior projecdo do mundo. O chamado padrdo-ouro, sistema monetario
tacitamente aceito pelas principais nagdes desenvolvidas, foi perdendo forca apds a Primeira
Guerra, pois os Bancos Centrais trocavam moedas por ouro, sem a intervengéo do Estado. A

exportacdo e a importacdo do ouro eram livres, os paises valorizavam sua moeda em relagdo a
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moeda de outro pais, de acordo com a quantidade de ouro que estes possuiam. Assim, as
flutuacBes monetarias eram insignificantes (MAIA, 1999, p. 66).

Ao final da Primeira Guerra Mundial, varios paises retomaram o0 controle
governamental e, para se tornarem mais competitivos na exportacdo, muitas nacoes
desvalorizavam suas moedas. Esses acontecimentos contribuiram para a eclosdo da Segunda
Guerra Mundial (1939-1845). A guerra afetou o comércio internacional, dificultando a
importacdo de varios produtos em alguns paises e favorecendo a exportagdo em outros (por
exemplo, o Brasil aumentou as exportacdes de borracha para os Estados Unidos, porque a
guerra na Asia inviabilizou a importacdo da borracha asiatica). Mesmo nas cidades de paises
que estavam longe dos campos de batalhas, podia se sentir os efeitos da guerra: racionamento
de alimentos e combustivel. Com o fim da Guerra, enquanto toda a Europa e seus meios de
producdo estavam destruidos, os Estados Unidos tornaram-se a maior poténcia econdmica do
mundo, e formaram um plano de auxilio para a reconstru¢do da Europa, que ficou conhecido
como Plano Marshall (MAIA, 1999, p. 73).

Tabela 1 - Paises beneficiados pelo Plano Marshall de 1948 a 1952

Gré-Bretanha 3.389,8
Franca 2.713,6
Italia 1.508,8
Alemanha Ocidental 1.390,0
Holanda 1.083,5
Grécia 706,7
Austria 677,8
Bélgica/Luxemburgo 559,3
Dinamarca 273,0
Noruega 255,3
Turquia 225,1
Irlanda 1475
Suécia 107,3
Portugal 51,2
Islandia 29,3

Fonte: MAIA (1999, p. 73)

1.2 Do papel da OMC no processo de padronizacao de condutas comerciais

A fim de estabelecer uma economia internacional mais organizada ap6s o final da

Segunda Guerra Mundial, em 1944, foi assinado o acordo de Bretton Woods nos EUA, que
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resultou na criagdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BIRD).
Enquanto o FMI tratava-se de uma cooperacdo econdmica entre 45 paises para evitar novas
quedas politico-econémicas, o BIRD teve como proposta o levantamento de paises afetados
pela guerra e o auxilio a paises subdesenvolvidos. Além disso, um Acordo Provisorio foi
realizado entre 23 paises para tratar de algumas regras de comércio e, posteriormente, recebeu
0 nome de General Agreement on Tariffs and Trade (Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio)
ou GATT (THORSTENSEN, 2001, p. 30).

O GATT tornou-se entdo o Orgédo internacional responsavel por coordenar as regras
do comércio em oito rodadas de negociagdes, como demonstra a Tabela 2, as quais tinham

como escopo concessdes tarifarias e redugdes aduaneiras.

Tabela 2
Negocia¢Ges multilaterais de comércio
Data Local N° de Participantes Comércio Afetado US$

1-1947 Genebra — Suiga 23 10 bilhdes
2 — 1949 Annecy — Franca 13 n.d.
3-1951 Torquay — Reino Unido 38 n.d.

4 — 1956 Genebra — Suiga 26 2,5 bilhdes
5-1960-61 | Rodada Dillon 26 4,9 bilhdes
6 —1964-67 | Rodada Kennedy 62 40 bilhdes
7-1973-79 | Rodada Téquio 102 155 bilhdes
8-1986-94 | Rodada Uruguai 123 3,7 trilhdes

Obs: n.d. — ndo disponivel
Fonte: THORSTENSEN, 2001, p. 31

A mais importante delas foi a Rodada Uruguai, iniciada em 1986 na cidade de Punta
Del Este, Uruguai, com a participacdo de 123 paises. Um de seus principais temas foi a
reducdo de subsidios agricolas, mas também resultou na incorporacdo de negociagdes
relativas a areas de servicos e propriedade intelectual. A rodada foi concluida em
Marraqueche, Marrocos, em 1994, e entre suas diversas negociacdes, culminou na cria¢do da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a qual passa a substituir o proprio GATT em 1°

de janeiro de 1995. Sua sede encontra-se em Genebra, Sui¢a, como demonstra a Figura 1.
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Figura 1 — Sede da OMC em Genebra, Suica

—

Fonte: http://.stabroeknews.com/images/2008/08/20080803geneva.jpg

Segundo Thorstensen (2001, p. 41), “a OMC ¢ a organizacdo que coordena as
negociacOes das regras do comércio internacional e supervisiona a pratica de tais regras, além
de coordenar as negociacdes sobre novas regras ou temas relacionados ao comércio”. Esta
nova fase traz para o comércio internacional uma situacdo de estabilidade, uma vez que a
organizacdo se fundamenta em suas bases legais, sempre direcionando sua atencdo para a
liberalizagdo do comércio de bens e servicos.

O Acordo que institui a OMC ¢é composto pelo texto do GATT-1947, ou seja, 0
Acordo Geral, acrescido dos demais instrumentos juridicos, resultando no GATT-1994. Ele
especifica que a OMC tem como funcdo facilitar a execugdo e administracdo dos acordos
referentes ao comércio e colocar em préatica os objetivos da Rodada Uruguai, além de servir
de foro para negociagcdes comerciais entre 0s seus membros. Em suma, a OMC tem em suas
méos o poder de decidir, criar, modificar e aprovar acordos relativos ao comércio que possam
vir a ser feitos entre seus paises-membros.

Quanto a estrutura da OMC, esta possui uma personalidade juridica internacional
prépria, que conta com uma Conferéncia Ministerial formada por representantes de todos o0s
membros, os quais se reinem a cada dois anos para tomar decisfes referentes aos Acordos
Multilaterais. Enquanto as Conferéncias Ministeriais ndo acontecem, quem fica responsavel
por sua funcdo é o Conselho Geral, cumprindo o que os Acordos prevéem e administrando as
atividades diarias da OMC, e para auxiliar em sua funcio, existem dois 6rgdos: o Orgéo de

Solugdo de Controvérsias e o Orgéo de Revisio de Politica Comercial.
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O Orgéo de Solucdo de Controvérsias tem como objetivo resolver possiveis conflitos
que envolvem temas do comércio atraves de regras estabelecidas pela OMC, as quais
envolvem a fase de consultas e, em alguns casos, o procedimento dos painéis se um acordo
ndo é alcancado; quando uma das partes ndo estd de acordo com a decisdo estabelecida pelo
painel, ela recorre ao Orgédo de Apelagio, composto por sete profissionais para rever o painel
do caso. Thorstensen (2001, p. 373) especifica:

O sistema de solucdo de controvérsias da OMC é um elemento central para
promover a seguranca e a previsibilidade do sistema de comércio
multilateral. Os membros reconhecem que ele serve para preservar 0s
direitos e as obrigacdes dentro dos acordos, e esclarecer seus dispositivos,
dentro das regras de interpretacdo do direito internacional publico.

Este 6rgdo retrata o objetivo da OMC em padronizar suas normas e procedimentos no
que diz respeito as solugdes relativas as condutas comerciais de seus membros. A Tabela 3
especifica quais os prazos estabelecidos e descreve as etapas seguidas pelo sistema. Por sua
vez, 0 Orgéo de Revisdo de Politica Comercial analisa as atividades de cada membro da OMC
e entrega periodicamente relatorios referentes as mesmas, a fim de verificar se as praticas

comerciais dos paises estdo de acordo com a legislagéo.

Tabela 3
Esquema tedrico do processo do mecanismo de solucdo de controvérsias
Prazos Etapas
60 dias Consultas
1% e 22 reunido do OSC Estabelecimento do painel pelo OSC
0-20 dias Definicdo dos termos de referéncia
Composicao do painel

6 meses desde a composi¢do do painel Exame do caso pelo painel: encontro com as

partes e com as terceiras partes e divulgacdo do
relatério do painel para as partes

9 meses desde 0 estabelecimento do painel Divulgacéo do relatorio do painel para o OSC

60 dias desde o relatdrio do painel se ndo ha OSC adota relatério do painel
apelacdo

30 dias para o relatorio do Orgdo de Apelagdo | OSC adota relatério do painel

Prazo razoavel para implementacéo (+/— 15 Implementacdo: apresentacdo pela parte perdedora
meses) de proposta de implementacéo.

Em caso de ndo implementagéo: partes negociam
compensagdes até a implementagao

30 dias apo6s periodo razoavel Retaliacdo autorizada pelo OSC se ndo ha acordo
sobre compensagéo

Total de 9 meses desde estabelecimento do Adoc&o do relatério do painel caso ndo haja

painel apelacao

Total de 12 meses desde o estabelecimento do | Adocao do relatério do painel ou do Orgéo de

painel Apelacdo

Fonte: THORSTENSEN, 2001, p. 376
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Com o objetivo de fiscalizar as principais areas de responsabilidade da OMC, estéo
trés orgdos especificos a disposicdo dos representantes de todos os membros: o Conselho
sobre o Comércio de Bens, o Conselho sobre o Comércio de Servicos e o Conselho sobre os
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio. Além disso, outros Comités
também ficam responsaveis por atividades da OMC, os quais sdo subordinados aos Conselhos
anteriores, e a organizacdo possui um Secretariado comandado por um Diretor-Geral, o qual
ndo pode ser influenciado por qualquer governo.

O processo decisorio da OMC reflete em sua eficiéncia. Conforme explica Giorgio
Sacerdoti no livro de Casella e Mercadante (1998, p. 59), “a tradicional regra do consenso foi
mantida, mas, se 0 consenso ndo é obtido, as questdes serdo resolvidas com o voto da maioria

simples, cada um dos Estados dispondo de um voto”. Thorstensen (2001, p. 47) complementa:

Nos casos de interpretagdo das medidas previstas nos acordos, com maioria
dos 3/4 dos votos; nos casos de pedidos de derrogacbes temporarias de
obrigacGes (waivers) por parte de um membro, com maioria de 3/4; nos
casos de modificagdes dos acordos, com maioria de 2/3; e, nos casos de
acessdo de novos membros a OMC, com maioria de 2/3. No entanto,
modificagdes no proprio Acordo sobre a OMC e sobre o processo decisorio
exigem a aceitacdo de todos 0s membros por consenso.

As regras e 0s procedimentos deste processo decisério demonstram uma parcela da
padronizacdo que a OMC sempre procura aplicar ao administrar as condutas comerciais de
seus membros. Sua forma de estrutura, suas atividades e seu processo de tomada de decisao
sdo Unicos entre os organismos internacionais. Contudo, um fator importante implica no
processo de padronizacdo da OMC: a globalizacdo. Torna-se cada vez mais dificil definir
regras sobre o comércio, uma vez que os produtos podem passar a ser obsoletos e as proprias
empresas nao possuem uma identidade fixa atualmente.

Dessa maneira, a OMC deve considerar a influéncia das politicas econdmicas sobre
as atividades dos mercados globais, as quais estdo sujeitas a exigéncias de melhor eficiéncia
ou tratamento justo de acordo com as leis governamentais de cada membro, por exemplo. Ao
tratar da globalizacéo, o Diretor-Geral da OMC, Pascal Lamy, reconheceu que a mesma traz
desvantagens, como a escassez de recursos energéticos, a deterioragdo do meio ambiente, 0s
movimentos migratorios provocados pela inseguranca, a pobreza e a instabilidade politica ou

mesmo a volatilidade dos mercados financeiros, mas também afirma:

O aumento das restricGes comerciais seguramente ndo é a resposta adequada
para enfrentar os inconvenientes da globalizagcdo. O dano que tais restricdes
poderiam criar seria de uma magnitude inconcebivel. Freqlientemente, a
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verdadeira causa do mal-estar ndo é o fato de haver muito comércio, mas o
fracasso em acompanhar a abertura comercial com outras politicas
comerciais que poderiam incrementar o impacto benéfico de abrir-se a
competicdo externa (LAMY, 2010).

Considerando o discurso de Lamy, percebe-se que uma nova postura para 0 COmercio
internacional ja vem sendo ponderada: liberalizacdo comercial orientada para a competicédo
internacional. Em outras palavras, o objetivo de atingir a eficacia econébmica deve envolver
também politicas que possibilitam maior competi¢do internacional entre as empresas. Alguns
temas continuariam em pauta, como a diminuigédo de tarifas e outras barreiras, e novos temas
poderiam ser inseridos, relacionados a investimentos, competicdo e questdao ambiental.

A concorréncia internacional pode ser vista como uma simples tentativa de manter de
pé o ideal do comércio liberal do capitalismo, mas ndo se pode fechar os olhos para os
beneficios que as empresas nacionais recebem quando se introduzem no comércio
internacional. As aliancas estratégicas que o mundo global traz as empresas e a constante
busca pela inovacdo resultam de forma significativa no aumento de produtividade e na
melhoria de qualidade de seus produtos e servi¢os. Dessa forma, é possivel concluir que as
empresas que ndo se adaptam e ndo se enquadram de acordo com os padrées mundiais perdem
seu espaco na corrida da competitividade.

Tal abertura econémica possibilitou a entrada dos paises em desenvolvimento no
comércio internacional e, conseqlientemente, a OMC passou a focar sua aten¢do nos mesmos
— através de supervisdo das atividades desses paises pelo Comité sobre Comércio e
Desenvolvimento — e proporcionou-lhes tratamento especial e diferenciado, como, por
exemplo, prazos mais longos para cumprir acordos e aumento de oportunidades comerciais
através de maior acesso aos mercados.

Porém, ainda existem obstaculos nas exportagdes de paises em desenvolvimento para
paises desenvolvidos, como as altas tarifas para produtos téxteis, cal¢ados e alimentos, o que
levou o préprio Diretor-Geral da OMC, Pascal Lamy, a confirmar que “um objetivo primario
das negociacbes da OMC em curso € precisamente fazer frente as desigualdades
remanescentes das suas proprias normas que afetam os paises em desenvolvimento, seja na
agricultura ou em areas como téxteis ou cal¢ados” (LAMY, 2010).

A fim de ratificar o que foi declarado por Lamy, segue abaixo o programa de
trabalho do Comité sobre Comércio e Desenvolvimento, cujas atividades estdo voltadas para
0s interesses dos membros de menor desenvolvimento (THORSTENSEN, 2001, p. 259):
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Revisdo do impacto dos resultados da Rodada Uruguai nos membros em
desenvolvimento (...); revisdo da participagdo dos membros em
desenvolvimento no sistema multilateral de comércio; elaboragdo de
diretrizes para atividades de cooperacdo técnica da OMC relacionadas aos
membros em desenvolvimento, e criagdo de um fundo de apoio a tais
atividades; consideracdo de medidas e iniciativas de apoio a expansao das
oportunidades de comércio e investimento, incluindo apoio para medidas de
liberalizacdo do comércio dos membros em desenvolvimento (...); decisdes
ministeriais em favor dos membros em desenvolvimento (...); discussdo
sobre o impacto do comércio eletrdnico para os paises em desenvolvimento
(...); discussdo sobre as preocupacdes e problemas das pequenas economias;
discussdo sobre o tema facilitacdo do comércio (...).

Thorstensen (2001, p. 265) dissertou que “com um numero crescente de paises em
desenvolvimento como membros da OMC, é de se esperar que suas reivindicacGes sejam
melhor coordenadas e incluidas na proxima rodada de negociacdes” e ¢ exatamente o que
presenciou-se na Rodada Doha.

Iniciada em novembro de 2001, a rodada em Doha, Qatar, visava reduzir barreiras
comerciais, mas tinha como principal objetivo tornar as regras de comércio mais livres para 0s
paises em desenvolvimento através da abertura dos mercados agricolas.

Os paises em desenvolvimento sentiam-se prejudicados pelos incentivos que 0s
paises desenvolvidos davam aos seus produtos agricolas e solicitaram uma reducéo das tarifas
agricolas, mas como ndo houve apresentacdo de soluces para tal reducdo, as negociacdes nao
se concluiram. O segundo encontro em Cancun, México, ocorreu em 2004 devido aos EUA e
Unido Européia apresentarem uma proposta, a qual foi rejeitada pelos paises em
desenvolvimento, que se uniram e criaram o bloco do G20.

No mesmo ano, um novo encontro em Genebra, Sui¢a, ndo tratou dos temas
principais e apenas serviu para esbocar um acordo para que a rodada fosse encerrada em
2005, o que ndo aconteceu. Em dezembro de 2005, em Hong Kong, China, foi determinado
que os subsidios agricolas deverdo ser eliminados até 2013, mas a questdo das tarifas e dos
incentivos ndo foi acordada. Os paises voltaram a se reunir em 2007, em Potsdam, Alemanha,
mas o0 encontro fracassou, assim como uma tentativa de aproximagdo em 2008
(PACIEVITCH, 2010).

As divergéncias entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento sao
tantas que, até hoje, a rodada ndo possui um consenso, mas em janeiro de 2010, o Ministro
das Relagdes Exteriores do Brasil, Celso Amorim, afirmou acreditar que rodada seja

concluida em breve se houver um consenso dos lideres mundiais atuais. Em suas palavras:
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Quando os lideres dos paises mais importantes se sentam em torno de uma
mesa para atacar 0s problemas, eles tém condicdo de resolver (...). Concluir a
rodada de Doha é inevitavel, inexoravel. A gquestdo € em quanto tempo a
gente conclui e qual custo a gente vai ter por adiar essa discusséo (...). O
presidente dos Estados Unidos, institucionalmente, é muito poderoso. Se
houver vontade politica, eu acho que é possivel (...). Os lideres do G20
poderiam nos ajudar a concluir a rodada de Doha mostrando vontade politica
(NERY, 2010).

A grande questdo da OMC em relacdo a Rodada Doha é saber como investir em um
tratamento diferenciado para com os paises em desenvolvimento sem fazer com que os paises
desenvolvidos sintam-se prejudicados. Uma vez que ndo existe a vontade politica citada pelo
Ministro e o apoio de todas as partes envolvidas, torna-se mais distante a possibilidade de
concluséo da rodada.

Desde a Rodada Uruguai, é possivel perceber através de acordos gerenciados pela
OMC, uma tendéncia de padronizacdo em suas condutas comerciais, mas certos fatores
interferem neste processo, como, por exemplo, os EUA e india ndo entrarem em um acordo
em relacdo aos incentivos internos e a Unido Européia recusar-se a tomar qualquer
posicionamento em novos encontros da rodada. Enquanto ndo ha consenso, o que se visualiza
sdo os paises em desenvolvimento dependendo da consideracdo e flexibilidade dos paises
desenvolvidos. E possivel até mesmo questionar se a OMC mantém sua efetividade no que
diz respeito as negociacdes comerciais, ja que seus membros ndo entram em um acordo e,
mesmo assim, 0 comércio internacional encontra-se em réapida expansdo. Um paradoxo
gerado por uma rodada que logo completara dez anos se prosseguir com as mesmas tentativas

de negociacdes até agora frustradas.

1.3 Do papel dos blocos econdmicos na facilitagdo dos negdcios

internacionais

Os blocos econdmicos foram criados com a finalidade de desenvolver o
comércio de determinada regido. Com isso, criam maior poder de compra
dentro do bloco, elevando o nivel de vida de seu povo. Como o mercado
passa a ser disputado também por empresas de outros paises-membros do
bloco econbémico, cresce a concorréncia, o que gera a melhoria de qualidade
e a reducdo de custos (MAIA, 2006, p. 217).

O primeiro importante bloco econdmico de nossa histéria surgiu na Europa, em
1957, com a criacdo da Comunidade Econdmica Européia (CEE), que, mais tarde, viria a se
transformar na atual Unido Européia (UE). Entretanto, a tendéncia de regionalizacdo da
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economia so se fortaleceu com o fim da Guerra Fria, marcada pela queda do Muro de Berlim,
e pelo fim dos regimes comunistas na Europa Oriental em 1989. Dois anos mais tarde, em
1991, veio a tona o fim da bipolarizacdo mundial, encerrando a hegemonia das duas
superpoténcias que imperavam no mundo, Estados Unidos e Unido Soviética, onde a Unido
Soviética perderia trés territorios (Lituania, Letdnia e Estbnia), restando apenas uma unica
superpoténcia no mundo de entéo, os Estados Unidos (BASILE, 2009).

O fim da divisdo geopolitica bipolar estimulou a regionalizacdo da economia e a
formacdo dos blocos econémicos devido ao fato de a disputa pela hegemonia passar
diretamente & concorréncia comercial, dando inicio a chamada nova ordem mundial, onde o
poder esta multipolarizado entre os varios blocos, ou seja, 0 que antes pertencia a somente
dois paises, hoje, se divide entre diversos blocos econémicos.

Com a multipolarizacdo do mundo, iniciou-se o processo de formacdo dos blocos.
Tal formacdo se deu desde o inicio, até os dias de hoje, através de uma integracdo entre 0s
paises-membros, formando uma espécie de unido, das mais diversas possiveis, que se
diferenciam quanto a seus objetivos, fungdes, e criam uma configuracdo com formatos de
blocos bastante diferentes. De acordo com Silva (1999, p. 132-134), as formas de integracédo
existentes dos blocos econdmicos s&o:

e Zona de Livre Comércio: Os blocos que se organizam sob a forma de zona de livre
comércio visam eliminar ou reduzir as barreiras alfandegérias para importacbes de
mercadorias que sejam originarias de paises inclusos nesta area, de forma que cada um destes
paises adotara uma politica particular quanto a importacdo de produtos provenientes de paises
ndo inclusos na area. Tal medida proporciona aos paises pertencentes ao bloco uma maior
possibilidade de desenvolvimento, visto que isenta de impostos, a mercadoria entra no pais
com um menor valor, incentivando o comércio entre as partes, e, conseqlentemente,
provocando crescimento, aumento de emprego, aumento de niveis salariais, etc.

e Unido Aduaneira: Este tipo de unido é um pouco mais ampla que a Zona de Livre
Comércio, ja que alem de eliminar as barreiras alfandegéarias para produtos e mercadorias
provenientes de dentro da area, adota uma politica tarifaria comum, estendendo o tratamento a
paises de fora do bloco, de forma a ndo dar preferéncia a um Unico pais. Os paises da Unido
devem chegar a um acordo quanto a tarifa, e, havendo unanimidade, cria-se uma tarifa externa
unica, chamada de tarifa externa comum.

e Mercado Comum: Incluindo-se o estabelecido na Unido Aduaneira, o Mercado
Comum ¢é aquele que além de permitir a livre circulagdo de mercadorias aplicando uma tarifa

externa comum, amplia a livre circulagdo aos fatores de producdo. Assim sendo,
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investimentos, tratamentos entre capitais internos e externos, e mao de obra, ficam livres para
circular entre os paises do bloco, o que contribui substancialmente para o suprimento de méo
de obra que esteja falha em um determinado pais, por exemplo.

e Unido Econbmica: Neste estagio, que inclui todas as medidas estabelecidas até o
Mercado Comum, os paises do bloco procuram estabelecer politicas econémicas comuns a
todas as partes, como taxas de inflagdo, déficit publico, buscando o objetivo de estabelecer
uma moeda comum para que todas as legislacdes envolvidas possam ser coerentes com 0S
principios da Unido Econdmica.

e Unido de Integracdo Total: Na Integracdo total, os paises ndo s6 concordam com o
estabelecido na Unido Econdmica, como colocam em préatica, adotando uma politica
monetaria comum, o que implica na criacdo de um Banco Central para atender os paises-
membros, desde que tais paises possuam economias coerentes.

Analisando-se cada uma destas formas de integracdo dos blocos econémicos,
podemos verificar que as medidas impostas por cada tipo de unido visam estabelecer uma
colaboracdo entre os paises-membros do bloco, colaboracdo essa explicada pela busca de
novos mercados, sua abertura, e a facilitacdo de penetracdo e trocas comerciais, ou seja, um
interesse comum, que leva paises de uma determinada regido, a se unirem em prol do
desenvolvimento deste interesse. Assim, buscam estabelecer regras que gerardo uma
igualdade de tratamento, de modo a atender as necessidades de cada um deles, estabelecendo
também todos 0s requisitos necessarios para que determinada integracdo se faca possivel,
como a criacdo de um Banco Central, ou o estabelecimento de uma moeda comum, como
citado anteriormente.

O gréfico a seguir mostra cada uma das formas de integracdo dos blocos econémicos,

na seqliéncia em que leva até a Integracdo Total, e as medidas abrangidas por cada qual.
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Gréfico 1- Fases da integracdo econdmica entre paises

fases da integragdo econémica entre paises

ZONA DE LIVRE COMERCIO
Livre Comércio
[

UNIAO ADUANEIRA
Livre Comércio
Politica Comercial Uniforme

|
MERCADO COMUM
Livre Comércio
Folitica Comercial Uniforme
Livre Movimento de Fatores de Produgio
|
UNIAD ECONOMICA
Livre Comércio — Politica Comercial Uniforme
Livre Movimento de Fatores de Produgio

Harmonizagao de Algumas Politicas Econdmicas
[

INTEGRAGAO ECONOMICA TOTAL
Livre Comércio — Folitica Comercial Uniforme
Livre Movimentacgdo de fatores de producéo
Harmonizagio de Todas as polticas

Fonte: Carvalho & Silva (2000, p. 227).

Para se constatar se todo o processo funciona corretamente como pressuposto
anteriormente, e quais as consequéncias para os paises, muitos estudos ja foram realizados a
respeito dos tipos de integracdo existentes, e de seus efeitos positivos e negativos, também
para a verificacdo do quanto a populacdo e o pais estdo se beneficiando da integracdo, e do
guanto a mesma tem colaborado para seu crescimento e facilitacdo na comercializacéo,
sempre tendo como base a Unido Aduaneira, e 0 bem-estar da populacdo da area abrangida
pela Unido. A conclusdo foi a de que existem dois tipos de efeitos: os estaticos e 0s
dindmicos.

Os efeitos estaticos sdo medidos em termos de criacdo e desvio de comércio, sendo
que a criacdo de comércio se da quando ocorre a substituicdo da producgdo de um determinado
produto em um pais membro, por importa¢cdes desse mesmo produto vindo de outro pais-
membro, e 0 desvio quando ocorre substituicdo das importacdes de um produto feitas por um
pais de fora da Unido, por aquisi¢cdes do mesmo produto vindo de um pais-membro. J& 0s
efeitos dindmicos sobre o bem-estar sdo medidos em termos de economia de escala e do
qguanto a concorréncia e 0s investimentos aumentaram em face a integracdo econémica
(SILVA, 1999, p.134).
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Para um melhor entendimento de todo o funcionamento de um bloco econdmico,
seus efeitos estéaticos e dinamicos sobre a populacdo e sobre o proprio pais, cabe analisar 0
comeco da histéria da formacao dos blocos, e verificar todas as mudancas que foram feitas ao
longo dos tempos para 0 aprimoramento de suas a¢Oes, visando 0s negocios internacionais.

Apo6s o fim da Segunda Guerra Mundial surgiu a necessidade de uma reconstrucéo
econdmica na Europa. Em 1948, Bélgica, Holanda e Luxemburgo formaram entdo uma Uniéo
Aduaneira conhecida como BENELUX. Trés anos depois, em abril de 1951, constituiu-se a
Comunidade Européia de Carvdo e A¢o (CECA), que além daqueles trés paises, abrangia
também Alemanha Ocidental, Franca e Itdlia, com o objetivo de eliminar as barreiras
alfandegarias e as restricdes de natureza econdmica entre aqueles paises, para que pudessem
reativar sua economia aumentando as transacdes comerciais, além de estabelecer uma politica
de precos de transportes e uma tarifa alfandegaria comum aos paises ndo-membros, a fim de
facilitar a comercializagdo com eles tambeém (MAIA, 2006, P. 221).

Ainda de acordo com Maia (2006, p.221-222), em 1957 foi firmado entre os seis
paises componentes da CECA o Tratado de Roma, que compreendia 0s seguintes objetivos:

e FEliminacdo de todos os obstaculos que impediam a livre circulagdo de
mercadorias, servigos, capitais e mao-de-obra;

e Extingdo das taxas aduaneiras entre os paises-membros e eliminacdo das restri¢coes
as importacGes e exportacdes;

e Estabelecimento de tarifas alfandegarias e politicas comerciais comuns aos nao-
membros;

e Estabelecimento de uma politica comum para a agricultura e transportes;

e Criacdo de um Fundo Social Europeu para treinar os trabalhadores prejudicados
pelo Tratado, melhorando a vida da populacéo;

e Criagdo do Banco Europeu de Investimento para expandir a economia dos paises-
membros.

Tais objetivos deveriam ser alcancados em trés etapas de quatro anos cada uma,
prorrogando para, no maximo, 15 anos para implantacéo total. O Tratado de Roma acabou por
oficializar a Comunidade Econdmica Européia (CEE), composta pelos mesmos seis paises,
que seguiam os objetivos acima, e que anos mais tarde sofreram a adesdo do Reino Unido,
Irlanda e Dinamarca, quando, consequientemente, treze anos depois, mais alguns paises
aderiram: Alemanha, Espanha, Franca, Grécia, Italia, Portugal, Austria, Suécia e Finlandia
(MAIA, 2006, p. 222).
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A medida que a integrac&o entre os paises foi crescendo, a denominagéo do bloco foi
se modificando de CECA (Comunidade do Carvdo e Ag0), para CEE (Comunidade
Econdmica Européia) e finalmente UE (Unido Européia). Em 1992 foi firmado pelos
membros da UE o Tratado de Maastricht, que definiu o processo de integracdo dos paises-
membros, como a criagcdo do euro seguida de um estabelecimento de metas para que 0s paises
se encontrassem num mesmo patamar econdmico, €, assim, tornando a ado¢do de uma moeda
unica viavel, a criacdo de um Banco Central Unico, de um mercado sem fronteiras integrado,
uma meta de integracdo gradual até o ano de 2000, ¢ a criagdo de um “cidaddo europeu”, que
poderia trabalhar em qualquer pais da UE (MAIA, 2006, p.226-227).

Em 2002, mais dez paises foram admitidos: Hungria, Lituania, Letdnia, Estonia,
Polbnia, Chipre, Malta, Republica Checa, Eslovénia e Eslovaquia. O Tratado de Maastricht
contribuiu e muito para a consolidacdo de uma Unido Econdmica e Monetéria integrada e
forte, colocando o euro em vigor a partir de 1° de janeiro de 1999, e estabelecendo uma
politica externa comum a todos os paises-membros, que possibilitou uma igualdade de
crescimento e fortalecimento (MAIA, 2006, p. 227).

Todo 0 modo como a UE funcionou desde o seu principio, contribuiu para que hoje
fosse o bloco econébmico mais bem sucedido da histéria, e o Unico exemplo de Direito
Comunitério do mundo, embora ainda ndo seja composto por todos 0s paises europeus. Desde
0 comeco, 0 agrupamento de paises buscou agir tendo em vista a reconstrugdo econémica do
continente, preocupando-se em grande parte com a populacdo dos mesmos, que formam a
méao-de-obra, um fator de producdo primordial para que os objetivos de crescimento fossem
realmente atingidos.

Até hoje, o procedimento da UE caminha neste sentido. O ultimo tratado
estabelecido foi o Tratado de Lisboa, cujo objetivo é aumentar a democracia, eficacia e
transparéncia da UE, tornando-a capaz de enfrentar todos os futuros desafios globais, como as
mudancas climaticas, por exemplo. Este caso da Unido Européia mostra claramente como um
bloco econdmico é capaz de ampliar e facilitar os negocios entre paises.

Desde o inicio do aparecimento dos blocos econdmicos até os dias atuais, inUmeros
blocos ja foram formados e existem ainda até hoje. Todos 0s continentes, exceto a Antartida,
possuem paises participantes de blocos econdmicos, e, muitas vezes, mais de um bloco
abrange paises de um mesmo continente, ou, at¢é mesmo, diferentes paises participam de
diferentes blocos.

O continente americano é o que mais possui blocos econdmicos. O primeiro deles foi

a ALALC (Associacdo Latino-Americana de Livre Comercio), criado em 1960, e composto
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por: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e
Venezuela. A ALALC objetivava a ampliacdo destes mercados nacionais para que houvesse
melhor aproveitamento dos fatores de producdo e, conseqlientemente, uma producdo em
escala, para reduzir os custos. Entretanto, a ALALC ndo conseguiu atingir seus objetivos
devido, principalmente, a diferenca de niveis econémicos de seus paises-membros. Em
virtude disso, foi extinto a ALALC e criado a ALADI (Associagdo Latino-Americana de
Integracdo), composto pelos mesmos paises mais Cuba. A ALADI instituiu os Acordos de
Alcance Regional, onde participavam todos os paises-membros, e os Acordos de Alcance
Parcial, onde participavam somente alguns dos paises-membros. Entretanto, a falta de
desenvolvimento dos comércios intra-regionais, e algumas dificuldades de transporte
enfraqueceram a ALADI (MAIA, 2006, p.230-231).

Outro importante bloco americano que envolve nosso pais € o MERCOSUL
(Mercado Comum do Sul), criado em 1991, quando Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
firmaram o Tratado de Assungdo. O MERCOSUL foi criado com o intuito de eliminar as
tarifas aduaneiras entre os quatro paises, implantar uma politica comercial comum com 0s
demais paises, tornando as legislacbes coerentes com o0s principios desse mercado, e
permitindo o livre transito de trabalhadores. O MERCOSUL possui ainda paises associados,
guem ndo necessitam adotar a TEC (Tarifa Externa Comum), mas que também ndo possuem
direito de voto. Sdo eles: Chile, Bolivia, Peru e Venezuela. No inicio de sua criacdo, o Brasil
conseguiu atingir um indice de exportacdo bastante relevante para com os demais paises desse
bloco, o0 que mudou significativamente sua posi¢cdo na economia mundial, embora tendo
crescido menos que a média mundial. Segundo a especialista Cabral (2010), “hoje, o Brasil
ocupa a primeira posicdo no MERCOSUL, seguido pela Argentina em segundo lugar”.

Em 1992, Estados Unidos, Canada e México assinaram o que deu origem ao NAFTA
- North American Free Trade Agreement (Acordo de Livre Comércio da América do Norte),
com o objetivo de estabelecer uma Zona de Livre Comércio, eliminando as barreiras
alfandegarias e outras barreiras comerciais entre os membros. Dessa forma, empresas
americanas e canadenses podem comprar até 100% do capital de empresas mexicanas,
podendo os executivos inclusive morar e trabalhar em qualquer um dos paises-membros.
Mesmo com a diferenga econdmica existente entre o México e os demais paises, 0 NAFTA
tem sido bem-sucedido, devido a uma politica bem desenvolvida.

Dentre os grandes blocos americanos, o mais conflitante é a ALCA (Associacdo de
Livre Comércio das Américas), criada em 1994 na reunido Cupula das Américas, em Miami.

O objetivo da ALCA era eliminar aos poucos as barreiras comerciais, formando uma Zona de
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Livre Comércio que iria desde o Alasca até a Patagbnia. A ALCA daria origem a uma regido
de circulagdo livre de mercadorias, servigos e capitais. Porém, inimeras manifestacdes foram
realizadas contra a ALCA ja que os argumentos norte-americanos ndo foram suficientemente
concretos para convencer a populacdo latina de que tal acordo realmente seria favoravel a
eles. Em 2005, a ALCA foi abandonada com o desligamento da Venezuela e do Brasil
(PERCILIA, 2010). Talvez o que tenha acontecido no caso da ALCA, foi que a populagio
julgou que o bloco econdmico ndo se desempenharia como deveria, ndo criando trocas
comerciais realmente favoraveis a todos. Assim, os efeitos dindmicos da integracdo jamais
poderiam ser alcangados, ja que ndo haveria uma integracdo econémica igualitaria.

Existem ainda muitos outros blocos na América tal como o Pacto Andino, formado
por cinco paises da Cordilheira do Andes: Bolivia, Coldémbia, Equador, Peru e Venezuela; o
Caricom (Mercado Comum do Caribe), formado por paises caribenhos; MCCA (Mercado
Comum Centro Americano), formado pelos paises da América Central.

No continente asiatico, onde se situam hoje importantes poténcias econémicas, foi
criado no fim dos anos 80, um bloco econémico que unia paises da Asia e do Pacifico, a
APEC (Associacdo de Cooperacdo Econdémica Asia-Pacifico), formada, por iniciativa do
Japdo, abrangendo 20 paises localizados nas regides. O objetivo da APEC € criar uma Zona
de Livre Comércio entre esses paises que juntos somam um PIB (Produto Interno Bruto) de
16,5 trilhdes de dolares e sdo responsaveis por mais de 40% das exportacdes mundiais. Dai a
importancia tdo grandiosa deste bloco econdmico e de sua influéncia ndo sé entre os paises-
membros, como também em todo o mundo (MAIA, 2006, p.234).

Paralelamente a APEC, temos ainda na regido a ASEAN (Associagdo das Nacdes do
Sudeste Asiatico), formada em 1967 e composta por: Brunei, Camboja, Cingapura, Filipinas,
Indonésia, Laos, Malésia, Mianmar, Tailandia, Vietna; e a CEl (Comunidade dos Estados
Independentes), surgida em 1991 com o fim da Unido Soviética, que pretendia estabelecer
uma moeda Unica e a centralizacdo das Forgas Armadas, mas que sofre com a instabilidade
econdmica de seus paises. E formada por 12 paises, sendo eles: Arménia, Azerbaidjao,
Belarus, Cazaquistdo, Federacdo Russa, Georgia, Moldavia, Quirguistdo, Tadjiquistao,
Turcomenistdo, Ucrania, Uzbequistdo (BASILE, 2010).

Ja na Africa, podemos citar a SADC (Southern Africa Development Community-
Comunidade para Desenvolvimento da Africa Austral), que é formada por paises da Africa
Austral: Africa do Sul, Angola, Botswana, Republica Democratica do Congo, Lesoto,
Madagascar, Malaui, Mauricia, Mogambique, Namibia, Suaziladndia, Tanzénia, Zambia e

Zimbabue. O objetivo do bloco é o desenvolvimento e crescimento dos paises africanos, e 0
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aumento da qualidade de vida de seu povo. A producdo desses paises foca a producdo de
produtos de base, de modo a diminuir a dependéncia desses paises pelos produtos

provenientes de na¢6es desenvolvidas.

Figura 2- O Mapa Mundi e os Blocos Econdmicos

b .':h %
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Pacto
Andino

Fonte: http://www.marcoscintra.org/fotos/mapa-globoBE.gif (2010)

Outros muitos blocos ja foram formados por entre 0s continentes de nosso planeta,
entretanto, os citados acima foram o0s mais relevantes e que alcancaram maior éxito na
historia. O mapa mundi dividido em blocos, apresentado acima, permite uma melhor
visualizacdo de suas localizagdes e distribuigdes pelos continentes.

Analisando-se a formacéo de todos esses blocos econdémicos, juntamente com seus
objetivos, pode-se observar que eles realmente atuam no sentido de desenvolver determinada
regido, com o aumento da qualidade de vida de sua populacdo, como citado no inicio deste
subitem, consequientemente dando inicio a facilitacio comercial entre estes paises. Eles
refletem perfeitamente esta nova ordem global formada desde o fim da bipolarizagdo mundial,
que tende a eliminar as fronteiras econémicas e comerciais entre os paises.

Desde o inicio da era multipolarizada, o mundo vem se globalizando e se
desenvolvendo cada vez mais, tendo gerado um processo de diviséo do trabalho que contribui
para o crescimento econdmico dos paises, ja que possibilita uma maior produtividade dos
individuos. Sendo assim, a melhor maneira de as nacdes se desenvolverem € por intermédio

da formacdo de uma forte interagdo comercial, onde cada um produz de acordo com seus
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aperfeicoamentos. Por exemplo, ndo compete a China, um pais tdo populoso e com uma
tecnologia cada vez mais avancada, utilizar parte de seu territério somente para a criacéo de
gado. E muito mais cdmodo e vantajoso que ela importe carne de outro pais especializado
neste tipo de criacdo. Sendo assim, os blocos econémicos vém se mostrando hoje uma
excelente forma de baratear produtos e permitir o avanco das tecnologias, jA que a
produtividade é aumentada, os custos baixados, e cada um se especializa no que for mais
conveniente a si proprio (GUERRA, 2009, p. 6-8).

Baseado nisso, compete a cada nagdo agora fazer o bom uso de suas especialidades e
0 bom aproveitamento dos beneficios concedidos pela formacdo dos blocos econdmicos,
tendo sempre uma visdo de negdcios apurada, para que possam enxergar mais claramente as
oportunidades de comércio criadas pela facilitacdo que os blocos econémicos vém gerando no
mundo, de forma a abrir cada vez mais seus mercados e estabelecer uma economia e um

comércio forte e integrados com o resto do mundo.
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CAPITULO 2 - DAS TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SUA  APLICABILIDADE FRENTE A
GLOBALIZACAO

As teorias classicas do comércio internacional desenvolvidas pelos doutrinadores
Adam Smith e David Ricardo, foram criadas em virtude dos beneficios gerados pelo comércio
internacional, como a divisdo do trabalho, que gera a especializacdo, a producdo em grande
escala, que reduz os custos de producdo, as condicdes diferentes de clima e a qualidade de
subsolos diferentes, que fazem com que a producdo de um pais seja diferente de outro. Adam
Smith, com a sua Teoria da Vantagem Absoluta, expde as vantagens do comércio
internacional quando um pais produz algum produto a custo mais baixo que os outros. David
Ricardo demonstra na Teoria da Vantagem Comparativa a possibilidade de haver comércio
internacional, mesmo que um pais ndo possa produzir a custo mais baixo que outro pais, e
John Stuart Mill apresenta a teoria da Demanda Reciproca, onde esse problema é
equacionado.

No entanto, tempos depois de as teorias classicas terem sido tomadas como base para
0 comércio internacional, comecaram a surgir questionamentos do porque as vantagens
comparativas eram explicadas somente como sendo consequliéncias de um Unico fator de
producdo (trabalho), e porque os fatores natureza e equipamentos foram deixados de lado,
esquecendo-se também de explicar a razdo da existéncia de diferentes niveis de produtividade
e custos de producdo entre paises distintos, o que sé Heckscher e Ohlin foram capazes de
justificar em sua Teoria da Dotac¢do dos Fatores.

Tais teorias deram inicio a uma série de discussdes e negocia¢fes que norteiam o
comeércio internacional até os dias de hoje, servindo como uma espécie de alavanca, que vem
dando espaco para que novas teorias e grupos econémicos aparegam.

Em 2001, uma dessas novas teorias surgiu quando o economista inglés do grupo
financeiro Goldman Sachs, Jim O’Neill, criou o termo BRIC para designar quatro paises que
comegavam a demonstrar grande potencial para o rapido crescimento: Brasil, Russia, india e
China. Segundo pesquisas e analises, os paises do BRIC virdo a ser grandes poténcias
econdmicas até 2050, equiparando-se a paises como Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Reino
Unido, Franca e Italia. Apesar das criticas e dos argumentos contra as proje¢oes do Goldman
Sachs e do proprio O’Neill, os quatro paises tém aceitado a idéia e utilizado a mesma para

tentar criar vinculos, o que tem resultado em reunides a respeito do tema desde 2008.
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2.1 Das Teorias Classicas do Comércio Internacional

Como visto no capitulo anterior, “o comércio internacional consiste na troca de
matérias primas, bens e servicos além-fronteiras, buscando complementar necessidades
internas com produtos e servi¢cos de outras regides do planeta onde estas ocorrem em
abundancia” (CASSAR, 2002, p. 79).

As teorias classicas do comércio internacional explicam as condicGes econémicas
nacionais (vantagens) que possibilitam a ocorréncia das trocas. Adam Smith, economista e
fil6sofo escocés, em seu livro A Riqueza das Nacdes: Investigacao sobre Sua Natureza e Suas
Causas, inclui uma visdo sistematica acerca do comércio entre os paises. O Mercantilismo,
onde a riqueza de uma nacédo era medida pela quantidade de metais preciosos que possuia, é
criticado por Adam Smith, pois, segundo ele, o erro dos mercantilistas foi ndo perceber que
uma troca deveria beneficiar as duas partes envolvidas no negocio, e que a riqueza de uma
nacdo deveria ser medida em termos de producdo e consumo de sua populacdo e ndo na
quantidade de metais preciosos em seu poder.

A teoria de Adam Smith parte da idéia de que cada pais deve se concentrar em
produzir aquilo que lhe é vantajoso, aquele tipo de mercadoria que consegue produzir mais
barato que em qualquer outro lugar do mundo, seja por seus recursos minerais abundantes,
pela qualificacdo de seus trabalhadores ou ainda por uma localizacdo geogréfica privilegiada.
Se cada pais se concentrar em produzir mercadorias para as quais apresenta maiores
vantagens, necessariamente 0 custo dessas mercadorias serd& 0 menor possivel, o que
beneficiard tanto ao pais produtor da mercadoria quanto aqueles que importarem seu
excedente. Assim, cada pais se beneficiara se exportar essas mercadorias e importar as outras
de locais que apresentem vantagem absoluta. Isso proporcionara aos paises vantagens
reciprocas, uma vez que cada pais comprara produtos gque lhe custardo menos.

O livre comércio é um poderoso mecanismo capaz de promover o aumento da
producdo por meio da especializagdo e, com as trocas, aumentar 0 COnNsumo e,
conseqiientemente, o bem-estar das populacbes dos paises que participam do comeércio
internacional (CARVALHO, 2004, p. 8).

“Todo individuo empenha-se continuamente em descobrir a aplicacdo mais
vantajosa de todo capital que possui. Com efeito, o que o individuo tem em
vista é sua propria vantagem, e ndo a da sociedade. Todavia, a procura de
sua prépria vantagem individual natural ou, antes, quase necessariamente,
leva-o a preferir aquela aplicacdo que acarreta as maiores vantagens para a
sociedade” (SMITH, 1983, vol. | p. 378).



40

Para Smith, o trabalho anual de uma nacéo é a principal fonte geradora dos bens de
que necessita a comunidade. O aumento da produtividade do trabalho depende de sua diviséo,
OU seja, a propensdo que a natureza humana tem de “trocar uma coisa por outra”. A
acumulacdo de capital funciona como uma das condi¢fes prévias dessa divisdo. Quanto a
nogdo de valor, surgiu com as trocas de mercadorias. O termo valor apresenta dois
significados, o de produtividade e o poder de compra, sendo 0 primeiro o valor de uso e 0
segundo, o valor de troca. Para Smith, o trabalho seria a medida do valor de todas as
mercadorias. Em relacdo a questdo preco, concluiu o economista que as rendas, os salarios e
os lucros s&o meros componentes da renda (CASSAR, 2002, p. 86).

Entretanto, a teoria de Smith ndo conseguia explicar e justificar todas as

possibilidades do comércio. Tomamos como exemplo a existéncia de dois paises: A e B.

Tabela 4 — Horas necessarias para produzir

_ HORAS PARA PRODUZIR UMA HORAS PARA PRODUZIR UM
PAIS CAMISA SAPATO
10 40
B 15 30

Fonte: MAIA (2006, p. 327)

A tabela nos mostra que, no pais A, precisamos de quatro camisas para trocar por um
sapato; A pode comprar um sapato de B, pagando com apenas trés camisas, portanto, ha uma
grande vantagem nessa troca. J& no pais B, com um sapato compramos duas camisas € se B
vender um sapato para A, recebera trés camisas.

A Teoria da Vantagem Absoluta de Adam Smith foi criticada, porque, segundo ele,
o0s precos das mercadorias eram determinados pela quantidade de horas utilizadas (mao-de-
obra) durante a producgdo, entretanto, o custo das mesmas é conseqiiéncia de trés fatores:
natureza (matéria-prima), trabalho (méo-de-obra) e capital (investimentos). Considerou ainda,
que cada pais tem sempre vantagem absoluta em algum produto. A partir dessa tese, surgem
as perguntas: O que aconteceria se um pais nao tivesse vantagem absoluta em algum produto?
Se ndo produzisse nenhuma mercadoria a custos menores do que seus possiveis parceiros
comerciais? Talvez esse pais estivesse condenado a ficar excluido dos beneficios da
especializacdo e das trocas.

Com essas duvidas, surge uma discussdo ao redor da teoria de Adam Smith. David

Ricardo, também economista assim como Adam Smith, em seu livro Principios de Economia
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Politica e Tributacdo, apresentou a Teoria das Vantagens Comparativas. Sabe-se que existem
paises pobres, sem tecnologia ou recursos naturais que Ihes possibilitem produzir mercadorias
a custos reduzidos em relacdo aos paises desenvolvidos. Essa situacdo, segundo a Teoria da
Vantagem Absoluta de Smith, inviabilizaria a relacdo comercial internacional entre dois
paises, caso um deles ndo apresentasse vantagem em alguma area. Ja pela teoria das
Vantagens Comparativas, Ricardo propGe uma explicacdo para o comércio entre nagdes sem
vantagens absolutas na producdo de nenhum bem. A contribuic¢do de Ricardo para a teoria do
comércio exterior foi a formulacdo do principio dos custos comparados, se interessando por
uma explicacdo das razdes de troca das mercadorias ao comércio internacional. No comércio
interno, a troca tendia a ser fixada ou governada pelas diferencas absolutas de custo; contudo,
ndo havia qualquer mobilidade de capital ou trabalho entre paises e ndo se aplicaria uma
teoria da troca baseada em custos absolutos (CASSAR, 2002, p. 80).

Ricardo opinou que era a diferenca comparada entre 0s custos o que determinava as
razBes de troca. Se um pais pode produzir duas mercadorias a custo mais baixo do que outro,
mas a vantagem em produzir uma mercadoria ndo é tdo grande quanto a obtida por outro pais,
ele pagara ao outro para importar a primeira mercadoria, exportando a outra em pagamento.
As razdes de troca entre 0s dois paises estdo limitadas pelas razdes dos custos nos dois paises,
medidos em termos de trabalho.

Tomamos como exemplo dois paises: A e B apresentados pela visdo de Ricardo:

Tabela 5 — Dias de trabalho necessarios para produzir

PAIS 100 METROS DE TECIDO 100 BARRIS DE VINHO
90 dias 80 dias
B 100 dias 120 dias

Fonte: MAIA (2006, p. 328)

De acordo com a Teoria da Vantagem Absoluta, ndo poderia haver comercio entre
esses paises, porque A produz vinhos e tecidos em condi¢fes melhores do que B. Ricardo
parte entdo para o seguinte raciocinio (MAIA, 2006, p.328):

o A deve transferir os trabalhadores de tecidos para vinhos, onde tem maior
vantagem. Com isso, deve comprar tecidos de B e vender vinho a B;

e B deve fazer o inverso, isto e, transferir os trabalhadores de vinhos para
tecidos, onde tem menor desvantagem. Com isso, deve comprar vinhos de A e

vender tecidos a A.
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Diante disso, temos que:

e A vende 100 barris de vinho a B pelo preco equivalente a 90 dias. Como A
gasta apenas 80, tem um lucro de 10. Compra 100 metros de tecido pelo
preco equivalente a 90 dias. Como gasta 90, ndo perde nem ganha nessa
operacao;

e B compra 100 barris de vinho pelo preco equivalente a 90 dias. Como o custo
interno é de 120, B tem um lucro de 30. Vende 100 metros de tecidos por 90.
Como o custo interno é 100, perde 10; mas ganhou 30 no vinho. Portanto, B
tem um lucro final de 20.

Dessa forma, essa troca se torna um bom negdcio. Portanto, o comércio entre dois
paises pode ser realizado porque a vantagem absoluta de A em vinho supera a falta de
vantagem na troca de tecidos. Vemos que a Teoria da Vantagem Comparativa de David
Ricardo é mais abrangente do que a Teoria da Vantagem Absoluta de Adam Smith, pois
Ricardo abandonou a idéia dos custos absolutos e partiu para a idéia dos custos comparativos,
e assim como Adam Smith, considerou que os precos eram determinados principalmente pela
quantidade de horas trabalhadas, visto que ndo foram considerados outros fatores como custos
da matéria-prima e de transportes, mas ambos procuraram mostrar que a especializacdo da

producdo estimula o comércio internacional e beneficia o consumidor.

“Se as mercadorias estrangeiras forem mais baratas e, portanto, uma parte
menor do produto anual da terra e do trabalho da Inglaterra for utilizado para
as importagOes, uma parte maior sobrara para a compra de outras coisas. Se,
como pode perfeitamente acontecer, a demanda por chapéus, sapatos, trigo,
etc. for maior do que antes, os consumidores de mercadorias estrangeiras
terdo disponivel maior parcela de seus rendimentos, ficando disponivel
também o capital com que anteriormente se pagava 0 maior valor das
mercadorias importadas. Assim, aumentando a demanda de trigo, sapatos
etc., existirdo também os meios de proporcionar uma oferta maior, e,
portanto, nem os precos nem o0s lucros poderdo crescer permanentemente. Se
maior parcela da producéo da terra e do trabalho da Inglaterra for destinada
a compra de artigos estrangeiros, menor parte podera ser dedicada a compra
de outros bens, e portanto, havera menor procura de chapéus, sapatos, etc.
Ao mesmo tempo que o capital for liberado da producédo de sapatos, chapéus
etc., maior quantidade deles deverd ser empregada na fabricacdo das
mercadorias com as quais 0s produtos estrangeiros sdo comprados.
Consequentemente, em todos os casos a demanda conjunta de mercadorias
estrangeiras e nacionais serd limitada, no que se refere ao valor, pelo
rendimento e pelo capital do pais. Se uma aumentar, a outra devera
diminuir” (RICARDO, 1982, p. 102).

Para Ricardo, as razdes de troca das mercadorias no comércio internacional passam

pela diferenga comparada entre os custos dos dois paises; se um pais pode produzir duas
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mercadorias a custo mais baixo do que outro, mas a vantagem em produzir uma mercadoria
ndo é tdo grande quanto a obtida pelo outro pais, ele pagard ao outro pais para importar a
primeira mercadoria, exportando a outra em pagamento. As razdes de troca entre 0s dois
paises estdo, portanto, limitadas pelas razdes dos custos nos dois paises, sendo estes custos
medidos em termos de trabalho agregado para a sua producéo.

Cabe lembrar que Ricardo era favordvel a liberdade de comércio, julgando-a

benéfica a um pais. Ricardo (1982, p.103), especifica:

O comeércio exterior, portanto, embora altamente benéfico para um pais, na
medida em que eleva o montante e a diversidade dos objetos nos quais o
rendimento pode ser gasto, e na medida em que, pela abundancia e
barateamento das mercadorias, incentiva a poupanca e a acumulacdo de
capital, ndo tem nenhuma tendéncia para elevar os lucros do capital, a menos
gue as mercadorias importadas correspondam aquelas nas quais os salarios
sd0 gastos.

Posteriormente a Teoria da Vantagem Comparativa, John Stuart Mill formulou a
Teoria da Demanda Reciproca, de modo inverso a Ricardo: a base ndo é a unidade do
produto, mas o que dois paises diferentes conseguem produzir em um mesmo numero de
horas.
Tomamos como exemplo:
e Em 10 horas, o pais A produz 20 toneladas de aco;
e Em 10 horas, o pais B produz 10 toneladas de aco.
Aparentemente, ndo haveria muita diferenca, mas pelas anélises feitas pode-se
distinguir a diferenga.

Tabela 6 — Producéo comparativa de dois paises

Insumo de Trabalho ] Producéo de ) )
Pais Producéo de Trigo
(Homens/hora) Aco
10 A 20 tons 20 tons
10 B 20 tons 15 tons

Fonte: MAIA (2006, p. 330)

Pela tabela, vemos que, A tem vantagem absoluta nos dois produtos (ago e trigo).
Tem maior vantagem comparativa no a¢o, e B, ndo tem vantagem absoluta nos dois produtos.

Tem menor vantagem comparativa no trigo.
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De acordo com essa teoria, dois paises podem efetuar trocas em funcdo das
alteracOes nas demandas de cada pais, provocadas por problemas conjunturais, que aumentam
ou diminuem a necessidade momentanea que cada pais tem das mercadorias negociadas.
Portanto, Mill introduziu um novo fator que estabelece o valor de troca, que é a demanda
pelas mercadorias negociaveis nos dois paises, possibilitando a realizacdo de comércio
quando os precos equalizarem as demandas nos dois paises.

2.2 Das Teorias Modernas Para o Comércio Além-fronteiras

As teorias classicas de Adam Smith, David Ricardo e Stuart Mill foram aceitas no
comércio internacional durante muito tempo, somente sendo superadas no século XX. O que
ocorreu, na verdade, foi que David Ricardo procurou explicar as vantagens comparativas
somente como sendo conseqliéncias de um Unico fator de producdo relevante, o trabalho, e se
esqueceu de dar uma justificativa econémica plausivel que citasse e explicasse os diferentes
niveis de produtividade existentes em paises distintos, e 0s conseqiientes custos de producao
ndo-equivalentes (CARVALHO, SILVA, 2004, p.25).

Tais teorias necessitavam urgentemente serem reformuladas para que considerassem
ndo s6 o trabalho como Unico fator de producao, mas também a natureza (matéria-prima), e 0s
investimentos (hards e softs). Segundo Maia (1999, p.321), “Os hards s&o 0s equipamentos e
os softs sdo os metodos de trabalho, tais como a racionalizacdo, patentes, sistemas
administrativos etc.”. Assim, as relagdes de troca entre nagdes seriam estabelecidas de formas
distintas ao especificado pela teoria valor-trabalho, base da teoria classica.

A transgressao se iniciou com Smith, no final do século XVII, argumentando que “o
comeércio seria benéfico para as na¢des, a partir do momento que houvesse vantagem absoluta
na producdo de um dos bens” (ISTAKE, 2003, p.36).

Foi ai que no inicio do século XX surgiu uma explicacdo razoavel para as
diferencas de custo de produgdo de uma mesma mercadoria produzida em
diferentes paises- e para as razdes do comércio. A origem da teoria é um
artigo publicado, em sueco, por Eli Heckscher, em 1919, e que sé seria
traduzido para o inglés em 1949. A divulgacdo de suas idéias comegou
realmente a ocorrer apés a traducdo para o inglés da tese de doutorado de seu
discipulo, Bertil Ohlin, em 1933. Como Ohlin havia sido fortemente
influenciado por Heckscher, essa argumentacdo ficou conhecida como teoria
de Heckscher-Ohlin. A teoria de Heckscher-Ohlin, apesar de controvertida, é
considerada a mais importante e influente explicacdo para o comércio,
depois da teoria das vantagens comparativas de Ricardo (CARVALHO,
SILVA, 2004, p.25).
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A teoria do comércio internacional evoluiu com a ajuda de Heckscher e Ohlin no
sentido de incentivar o comércio e as relacfes entre as na¢des, ao contrario do que fizeram os
mercantilistas, entre os séculos XVI e XVIII, que ndo viam o comércio entre paises como uma
virtude. Hecksher e Ohlin estavam com a razdo. Atualmente, sua teoria continua a ser aceita e
implementada no comércio além-fronteiras.

Para facilitar a compreensdo da origem dessa teoria, seu funcionamento, e a
necessidade de que existisse para colaborar com o comércio internacional, primeiramente
iremos analisar as seguintes curvas (MAIA, 1999):

1. Curva da possibilidade de producdo: Dentro da curva da possibilidade de

producdo, devemos supor um pais A, que ndo participa do comércio internacional, produtor
de duas mercadorias: x e y, sendo que uma tonelada de x custa 0 mesmo que uma tonelada de
Yy, € que o pais pode produzir 100 toneladas de mercadorias, sendo 50 de x e 50 de y. Para
cada aumento de x, haveria uma diminuicdo de y, ou seja, 0 pais A se quisesse produzir 51
toneladas de X, passaria a produzir 49 de vy, isto é, teria de desviar fontes produtoras de y para

X. O grafico 2 mostra exatamente o funcionamento da curva:

Gréfico 2- Curva da possibilidade de producao
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Fonte: http://pessoal.sercomtel.com.br/rambalducci/graduacao/ecointl/Aula%205.pdf (2010)

No grafico, a reta B representa a capacidade produtiva méxima que esse pais pode
alcancar, ou seja, a utilizacdo de 100% de sua mao-de-obra, e a exploracdo do maximo que
seus equipamentos permitem. Ja o ponto P significa que estdo sendo produzidas 60 unidades
de x e 40 de y, e 0 ponto D mostra uma queda de producéo, gerando desemprego e ociosidade.

A conclusdo é que a utilizacdo de x e y depende das conveniéncias do mercado, o chamado


http://pessoal.sercomtel.com.br/rambalducci/graduacao/ecoint1/Aula%205.pdf
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Custo Oportunidade, que € o custo de deixarmos de produzir um bem para produzir outro
(MAIA,1999, p.322-323).

2. Curva da Indiferenca: Na curva da indiferenca, vamos considerar ao invés de uma

nacdo, um individuo que necessita das mercadorias descritas no ponto P, 60x e 40y. No
grafico 3, o ponto Q mostra as quantidades que esse individuo dispde no momento, 50x e 40
y. Conseguindo um pouco mais de y, o individuo atinge o ponto R, o que mostra que o padrdo
de vida dele em Q e em R € igual em conforto, ou seja, qualquer ponto na reta B é indiferente

e ird mostra 0 mesmo padrao.

Grafico 3- Curva da indiferenca
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Fonte: http://pessoal.sercomtel.com.br/rambalducci/graduacao/ecointl/Aula%?205.pdf (2010)

Considerando-se agora que 0 pais A inicia-se no comércio internacional, e que no
exterior o preco de 2x=1y, e ndo como em A, que 1x=1y, podemos verificar que A tem
vantagem comparativa em y, ja que internamente com 1y ele consegue 1x, e externamente
com 1y ele consegue 2x. A importacdo de x entdo ndo gera desemprego nem ociosidade
porque todos os fatores que produziam x foram desviados para y, e o nivel de vida melhorou
ja que agora existem mais X para cada cidadao que vive no pais A (MAIA, 1999, p.327).

A analise destas duas curvas leva-nos a perceber a importancia de se levar em
consideracdo todos os fatores de producédo, e ndo s o trabalho, j& que todos influenciam a
curva e contribuem para o comércio internacional.

Aparentemente, as teorias modernas e classicas sdo muito parecidas em alguns
pontos, entretanto, existem algumas diferencas que devem ser destacadas (MAIA, 1999, p.
328-329):


http://pessoal.sercomtel.com.br/rambalducci/graduacao/ecoint1/Aula%205.pdf
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e As teorias modernas permitem o estudo da Curva de Possibilidade de
Producdo, Custo Oportunidade e Curva da Indiferenga, onde pode-se
quantificar melhor as condi¢bes de comércio internacional, sendo mais
abrangentes que as teorias classicas (MAIA, 1999, p.328-329).

e As teorias modernas consideram todos os fatores de producao;

e Nas teorias modernas existe o abandono da idéia de Valor Trabalho, sendo
considerado agora o conceito de custo oportunidade;

Visto isso, volta-se agora para o entendimento da teoria de Heckscher-Ohlin, que,
segundo Carvalho e Silva (2004, pag.25), “afirma que cada pais se especializa e exporta o
bem que requer utilizagdo mais intensiva de seu fator de producdo abundante”. Os dois
economistas procuraram explicar porque o custo oportunidade difere de um pais para outro- o
que David Ricardo ndo foi capaz de explicar em sua teoria comparativa- e, apd6s muitos
estudos, chegaram a conclusdo de que as diferencas de custos de uma nacéo para outra sao
conseqiiéncias dos seguintes fatores (ISTAKE, 2010, p.37):

e Desigualdade de distribuicdo das matérias-primas, gerando uma diferenca no
custo dos insumos, ja que serdo mais baratas onde forem abundantes, e mais
caras onde forem escassas;

e Propor¢ao dos fatores de producdo de acordo com o tipo de atividade, sendo
que a producdo industrial exige maior capital, e a producdo agricola maior
proporcao de terras;

e Imobilidade do fator mao-de-obra, que ndo pode se deslocar de um pais para
outro em decorréncia das leis de imigracdo, provocando diferencas salariais
entre as nacgoes;

e Dificuldades na transferéncia dos fatores de produ¢do de um pais para outro.

Segundo essa teoria, tais diferencas estdo presentes entre as nacles, e Ssdo
responsaveis por conduzir o comércio internacional, que funciona como uma troca de fatores
abundantes e escassos em cada um dos paises. “No caso de dois fatores, dois produtos, e duas
regides, o comércio estaria baseado na troca de bens com producdo mais barata em cada
regido, ou seja, aqueles cuja producdo requer maior quantidade do fator abundante”.

Heckscher e Ohlin, na elaboracdo de sua teoria, primeiramente Heckscher, e depois
Ohlin, tiverem que trabalhar em cima da criacdo de quatro hipoteses, até chegar a concluséo
de que cada pais se especializa naquilo que requer seu fator de produgdo mais abundante,

visando explicar também o porqué do custo oportunidade ser diferente de um pais para outro.
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- Hipdtesel: As tecnologias de producdo sdo idénticas nos dois paises considerados.
Assim, um mesmo conjunto de técnicas estd disponivel para todos os produtores de um
mesmo bem. Neste caso, existe uma taxa marginal de substituicdo de trabalho por capital, taxa
essa crescente e que se apresenta com diferentes relacfes em funcgéo dos diferentes produtos.

- Hipotese 2: A funcdo de produgdo de um bem “X” ¢ intensiva em trabalho ¢ a
funcdo de producdo de um bem “M” ¢ intensiva em capital: As empresas resolverdo qual bem
produzir e com qual combinacéo de fatores.

- Hipotese 3: No pais B o trabalho € relativamente abundante; no pais W o capital é
relativamente abundante: A especializacdo de cada pais também decorrera desta observacéao.

- Hipotese 4: As preferéncias dos consumidores sdo iguais nos dois paises: Os bens
X e M sédo substituiveis, assim, cada pais estabelece sua demanda atingindo a curva de
indiferenca mais elevada possivel com sua renda e a oferta de acordo com as fronteiras de
possibilidades de producdo (CARVALHO, SILVA, 2004, p.26-33).

Estudadas as quatro hipéteses, Heckscher e Ohlin criaram ent&o os quatro teoremas

que iriam, ao final, compor e dar existéncia a sua teoria.

Figura 3- Teoremas que compde a teoria de Heckscher-Ohlin
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Fonte: ISTAKE (2010, p.38)

Em primeiro lugar, o teorema de Heckscher-Ohlin visa explicar a diferenca dos
precos relativos das mercadorias entre nagles e o respectivo padrdo de vantagens
comparativas. Em segundo, o teorema da equalizacdo dos precos dos fatores de produgéo,
desenvolvido por Paul Samuelson (1948), mostra que o comércio de mercadorias tem o

mesmo efeito sobre os salérios e os retornos de capital que as mobilidades dos fatores. Ja o
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teorema de Rybczynski discute o efeito da variacdo das disponibilidades dos fatores sobre as
quantidades produzidas, ou seja, mostra que “o aumento da oferta de um fator de producao
leva ao acréscimo da producdo do pais e do bem que utiliza, de forma mais intensiva, esse
fator” (ISTAKE, 2010, p.39). E por tltimo, o teorema de Stolper-Samuelson discute o efeito
de uma tarifa que alterasse o preco de um produto importado, sem afetar os pre¢cos mundiais,
0 que, nesse caso, acarretaria na transferéncia de renda para o fator usado mais intensivamente
na producao do bem protegido.

Apos esta abordagem dos fatores que explicam as diferencas de custos entre o0s
paises, pode-se enxergar mais claramente a deficiéncia da teoria classica, e onde a teoria
moderna de Heckscher-Ohlin obteve sucesso, afirmando que os custos de producdo dos bens
em um pais dependem da dotacdo de fatores (dai 0 nome de Teoria da Dotacdo dos Fatores),
ou seja, da disponibilidade dos fatores de producdo naquele pais. “Esta afirmacdo foi tdo
importante que passou a ser usada como a justificativa de haver comércio entre as nagdes”
(LUZ, 2010).

E muito simples perceber esta questdo quando se analisa um exemplo pratico: Se o
Brasil possui abundancia em terras cultivaveis, e a Noruega ndo, onde fica mais barato
produzir alfaces? Pela logica da teoria de Heckscher-Ohlin é no Brasil, j& que a abundéancia de
terras implica na existéncia de grande quantidade de concorrentes, 0 que conseqlientemente
reflete nos pregos, que sdo mais baixos, em virtude de nenhum produtor querer ficar com a
mercadoria encalhada. Assim, o custo de produzir um determinado bem depende da estrutura
do pais em questdo. Terras em abundancia também implicam em alta producdo de produtos
agricolas por baixos precos. E a lei da oferta e da demanda, onde o que € raro € caro.

J& os paises que possuem abundancia em capital, como é o caso da Noruega, irdo se
especializar na producdo de computadores, por exemplo. David Ricardo ja podia dizer isso em
sua teoria, mais foi sé Heckscher-Ohlin que explicaram o porqué desses custos serem assim.
E por causa da dotacéo dos fatores de producio de cada um desses paises (LUZ, 2010).

Essa teoria mostra ainda, com a existéncia da imobilidade dos fatores de producao, o
quanto os paises, na economia global em que vivemos, dependem dos fatores de produgdo uns
dos outros para satisfazer suas necessidades. E como se a Noruega pedisse ao Brasil que
produzisse alfaces e maquinas agricolas, e que o Brasil pedisse a Noruega que produzisse
computadores, o que “caiu como uma luva para os paises desenvolvidos que encontraram um

embasamento teodrico para impedir que os paises agricolas se industrializassem” (LUZ, 2010).
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Sendo assim, conclui-se que os principais efeitos do comércio exterior para as
nacdes, de acordo com as teorias modernas do comércio além-fronteiras, sdo (MAIA, 1999,
p.330):

e Realocagao dos recursos produtivos, que transfere recursos destinados a
producdo de bens com desvantagem para a produgdo de bens que tém
vantagem comparativa;

e Equalizagdo dos precos no mercado internacional, onde os pregos das
mercadorias X e y nos paises A e B tornam-se iguais.

e Melhora no nivel de vida da populagdo: Pela realocacdo dos recursos
produtivos, haverd reducdo de custos, e, conseqlientemente, ampliacdo do

poder aquisitivo da populacéo.

2.3 Da teoria que deu origem ao termo BRIC

O texto abaixo contém traducdo livre de trechos da reportagem de Gillian Tett
publicada no Jornal Financial Times em 15 de janeiro de 2010:

O termo BRIC refere-se as iniciais de Brasil, Russia, India e China, paises
emergentes que, segundo economistas, apresentardo maiores taxas de crescimento até 2050,
0s quais podem vir a ser grandes poténcias econémicas, equiparando-se a paises como
Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franca e Itdlia (CERQUEIRA, 2010).

Segundo o website do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, “o acronimo BRIC foi criado em 2001 pelo economista do banco Goldman Sachs,
Jim O"Neill, no estudo ‘Building Better Global Economic Brics’”.

Filho de um carteiro, Jim O’Neill (Fig.4) cresceu no sul de Manchester e estudou na
Universidade Sheffield, onde descobriu sua paixdo por economia. Ap6s terminar o doutorado
na area, ele trabalhou como analista bancario, juntando-se ao Goldman Sachs em 1995. Em
2001, seu diretor, Gavyn Davies, anunciou sua saida da empresa, fazendo com que O’Neill

assumisse seu cargo.
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Figura 4- Jim O’Neill, criador do termo BRIC

Fonte: http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/foto/02083124100.jpg

Segundo O’Neill, o episddio de 11 de setembro o ensinou que a globalizagdo nio
seria, de maneira alguma, sinénimo de “americaniza¢ao do futuro” — e nem deveria ser. Para
que a globalizacdo avancasse, teria de ser aceita por mais pessoas, mas ndo por imposicéo de
crencas e estruturas sociais e filos6ficas americanas.

Como analista, O’Neill sempre foi atraido pelo tema da globalizacao e fascinado pelo
crescente poder da Asia. Para ele, o horror em Manhattan foi uma demonstracdo de que os
paises orientais passavam a ter mais importancia — mesmo que de maneira negativa. Contudo,
ele acreditava que isso poderia ser visto de forma positiva também. Ele afirmou que os
economistas deveriam voltar sua atencdo para o fato de que a economia oriental poderia
adquirir mais poder no futuro.

Conforme analisava a situa¢ao global, O’Neill tornou-se cada vez mais interessado
por quatro paises: Brasil, Russia, india e China. Separados pela geografia e cultura, eles nunca
atuaram como um bloco econdmico, mas, em 2001, possuiam em comum grandes populacdes,
economias em desenvolvimento e governos aparentemente dispostos a se envolver com
mercados globais e certos elementos da globalizag¢do. Para O’Neill, tais caracteristicas fizeram
desses paises irmdos: todos eles tinham o potencial para o rapido crescimento.

Em 30 de novembro de 2001, O’Neill langou “Building Better Global Economic
Brics”, uma publicagdo que previu que nos proximos dez anos, o peso do BRIC e
especialmente da China cresceria no mundo e alertou que, com tais avancos, a politica global
deveria ser reorganizada. O estudo imediatamente causou interesse entre os clientes do
Goldman Sachs, principalmente aqueles que ja vendiam — ou tentavam vender — produtos aos

mercados emergentes.


http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/foto/02083124100.jpg

52

Porém, muitos investidores e banqueiros — até mesmo do Goldman Sachs — pareciam
céticos, ja que paises como o Brasil haviam acabado de sofrer alta inflagdo. Em visita ao Rio
de Janeiro na época, O’Neill palestrou para mais de mil investidores da América Latina, e
chegou a ouvir que a unica razao para o “B” estar no grupo era porque, sem ele, o acronimo
“BRIC” nao soaria bem.

Mesmo assim, O’Neill prosseguiu a discussdo com seus parceiros e, em 2003, sua
equipe publicou “Dreaming with Brics: The Path to 2050”. Este texto ousou ao declarar que,
em 2039, os paises BRIC possuirdo a maior economia de escala ocidental. Por sorte — ou
intuicdo —, O’Neill langou esta idéia justamente enquanto muitoS negocios ocidentais
tentavam moldar suas estratégias para vender produtos aos paises orientais ou usar regides da
China como base de manufatura. Em pouco tempo, o BRIC permitia aos executivos a
discussdo de novas estratégias, pois se apresentava como um grupo promissor, neutro, forte e
politicamente correto.

Rivais do Goldman Sachs, como HSBC e Deutsche Bank, ofereceram fundos de
investimento para comercializar utilizando a marca BRIC, mas os advogados do Goldman
Sachs disseram que a palavra BRIC ndo poderia ser registrada como uma marca, ja que ela
ndo é um produto. Mesmo assim, 0 nome cresceu e ultrapassou até mesmo os limites do
Goldman Sachs, fazendo com que novas correlagcdes passassem a se desenvolver em precos
de acdes e grandes fluxos de investimentos — desde 2003, os mercados do BRIC cresceram de
2% a 9% no mercado global e O’Neill prevé uma representacdo de quase 50% desses paises
em 2050.

Como esperado, os rivais de O’Neill comecaram a atacar. Alguns economistas
afirmaram que era ridiculo fazer previsdes para 2050, principalmente porque muitas das
projecdoes de O’Neill envolviam o crescimento extrapolado numa linha continua. Outros
comentaram sobre 0s quatro paises poderem ou ndo ser descritos como um grupo: os analistas
do Deutsche Bank argumentaram que, econdmica, financeira e politicamente, a China
destaca-se e continuara a se destacar em relacdo aos outros paises do BRIC. Certos bancos
tentaram até mesmo proibir seus funcionarios de pronunciar o termo, pois nao queriam fazer
“propaganda” para o Goldman Sachs. Enquanto isso, alguns investidores ao redor do mundo
sugeriam que seria melhor considerar o termo como BRICK — com a Coréia (Korea) inclusa —
, BRIMCK — com o México incluso — ou ABRIMCK — Arébia e Africa do Sul inclusas. O
fato de “BRIC” também remeter a palavra em inglés “brick” (tijolo) levou a satiras que

diziam que, com tanta sugestdo de alteracdo do termo, logo serd criado o bloco “CEMENT”
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(cimento): Contries Excluded from the Emerging New Terminology (paises excluidos da nova
terminologia emergente).

O’Neill contra-atacou. A equipe do Goldman Sachs passou a investir em mais
pesquisas sobre o BRIC, analisando desde o futuro crescimento da classe média na india até a
utilizagéo de carros no Brasil. Em 2005, O’Neill tentou explicar o motivo de Coréia e México
ndo terem sido considerados em sua idéia: ambos eram membros da OCDE (Organizacéo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico). Além disso, ele mencionou alguns dos paises
ndo presentes no BRIC, oferecendo um novo termo: “N-117, as proximas onze nagdes a
emergirem como grandes poténcias — Bangladesh, Egito, Indonésia, Irda, Coréia, México,
Nigéria, Paquistdo, Filipinas, Turquia e Vietna. Apesar de confuso, o termo “N-11" passou a
ser discutido em muitas empresas, como Nissan e WPP. Nascia uma nova terminologia.

Talvez o aspecto mais forte da idéia de O’Neill seja o que ndo aconteceu a ela: entrar
em colapso quando a crise chegou. Ao inves disso, o conceito fez sucesso. A maioria dos
paises do BRIC e do N-11 se saiu bem da crise em relacdo as economias dos paises
ocidentais. Seus sistemas bancarios estdo intactos e suas economias crescem numa velocidade
surpreendente. O’Neill afirmou em uma publicagdo recente que o “sonho” do BRIC para 2050
parece cada vez mais provavel de se tornar realidade. O Goldman Sachs atualmente prevé que
a economia da China tornar-se-a tdo grande quanto a dos Estados Unidos em 2027, enquanto
0 BRIC como um todo serd maior do que as grandes economias ocidentais em 2032 — quase
uma década antes da primeira previsao.

O’Neill argumenta que o fato mudara muitas concepg¢bes sobre como o mundo
funciona. Atualmente, o Goldman Sachs recomenda que os investidores decidam em quais
empresas ocidentais investir baseados na certeza de que elas comercializam ou ndo com 0s
paises do BRIC e N-11. Sua ultima pesquisa estima que dois bilhdes de pessoas podem juntar-
se a classe média global em 2030, principalmente dos paises do BRIC.

Tal argumento € muito bem aceito por alguns investidores, mas um tanto temido por
outros. Para alguns, a exclusdo de paises como a Africa do Sul — ou até mesmo a Indonésia —
parece cada vez mais sem sentido. E a inclusdo da Rdssia vem apresentando uma dor de
cabeca cada vez pior, considerando que sua economia foi a Unica do BRIC a realmente
declinar durante a crise — uma queda tdo severa que alguns investidores suspeitaram que era
hora de tirar o pais do grupo.

No entanto, O’Neill continua relutante em diminuir as relacdes do Goldman Sachs

com Moscou por causa disso. Embora admita que a Russia tem “desapontado”, ele também
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insiste que se o0 pais se recuperar forte e rapidamente em 2010 e 2011, como eles esperam, a
Russia merecerd seu status no BRIC.

Nos primeiros anos de surgimento do termo BRIC, os quatro paises escolhidos por
O’Neill tiveram diferentes reagoes a designacao. Houve alegria na Russia, confusdo na China,
cinismo no Brasil e indiferenca na india. Contudo, atualmente os paises estdo utilizando a
idéia para tentar criar vinculos reais. Em maio de 2008, a Russia sediou a primeira reunido
formal do BRIC, formada pelos ministros de relacdes exteriores em Yekaterinburg; em julho
de 2009, houve um encontro com os chefes de Estado dos quatro paises; e em abril de 2010, a
reunido foi em Brasilia, onde os quatro paises discutiram a possibilidade de ado¢do de uma
moeda local, abandonando o dolar. O ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, Celso

Amorim, comentou:

N&o se trata neste momento de discutir uma nova moeda. E preciso ter
tranquilidade porque essas especulaces causam abalos e afetam o comércio.
O que temos conversado, e aconteceu principalmente numa reunido de
peritos, é sobre o comércio em moeda local. Foi explicado aos paises do Bric
como temos feito com a Argentina e como isso ajuda a pequena e a média
empresa para ver em que medida podemos trabalhar de maneira a néo
permitir que uma nova crise financeira do dolar ou do euro tenha o impacto
que teve no comércio desses paises (BRESCIANI, 2010).

Parece irdnico os quatro paises escolherem um termo criado por um banco americano
para defini-los, mas esta decisdo tem precedentes. Quando paises como a india
desenvolveram sua nocdo de identidade nacional e se rebelaram contra os britanicos — ou
quando os soviéticos desenvolveram um nacionalismo similar —, eles o fizeram utilizando
padrdes que haviam sido impostos por um poder externo. Quando a situacdo global é
redesenhada por um poder dominante, ela tende a nédo ser apagada.

De fato, o0 que faz de uma grande instituicdo como o Goldman Sachs t&o influente
nos dias de hoje ndo séo simplesmente suas relagdes comerciais e politicas, mas tambem sua
habilidade de investir no que os banqueiros chamam de “lideranga de idéias”, apoiando

andlises e assegurando sua divulgacdo por todo o mundo (TETT, 2010).
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CAPITULO 3 -0 TERMO BRIC E SEU DESENVOLVIMENTO

Vasto espago territorial, economia recentemente estabilizada, situagdo politica
estavel, especializacdo em mao de obra, aumento de producdo e exportacdo e PIB (Produto
Interno Bruto) em crescimento sdo somente algumas das caracteristicas compartilhadas pelos
paises que compdem o BRIC. Analisadas enquanto Brasil, Russia, india e China comecaram a
se desenvolver e, aos poucos, passaram a ter um papel mais significativo na economia
internacional, tais caracteristicas foram essenciais para que o economista Jim O'Neill criasse o
termo que uniria um grupo tdo promissor.

Contudo, o BRIC néo é definido somente por suas caracteristicas em comum; suas
diferencas representam um papel muito importante no desenvolvimento de cada pais e nas
decisbes tomadas pelos grupos recentemente. Ndo se pode analisar o crescimento do BRIC
sem levar em conta o potencial do Brasil quando se trata de agricultura e reservas minerais, a
riqueza da Rdssia em matérias primas e sua economia mais desenvolvida, o grande potencial
da India para investimentos em tecnologia de informag&o e o histdrico de rapida ascensdo e
desenvolvimento da China, o que passa a causar medo em alguns paises de que esta poténcia
possa vir a destruir a ordem global atual.

Unidos por caracteristicas em comum ou por diferencas, o importante é que os paises
do BRIC possuem imenso potencial para crescer nos préximos anos, pois se apGiam um no
outro para discutir interesses, definir objetivos e promover formas de crescimento.

O crescimento econdmico dos paises do BRIC traz consideracdes positivas e
negativas, mas sdo as mais elevadas para o século XXI. A perspectiva é de que os paises do
bloco serdo responsaveis por 60% do crescimento da economia mundial nos proximos oito
anos. Porém, ainda ha um longo caminho pela frente para que o bloco se torne uma verdadeira

poténcia mundial.

3.1 Caracteristicas comuns aos paises que compdem o BRIC

Um dos motivos mais importantes que levaram Jim O’Neill a cunhar o termo BRIC
foi constatar que os quatro paises que viriam formatar a globalizacdo e dominar a economia
global no futuro possuiam caracteristicas comuns. O economista analisou que Brasil, Russia,
india e China compartilhavam certos aspectos, como uma economia recentemente

estabilizada, uma situagdo politica estavel, mao de obra em grande quantidade e em processo
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de qualificacdo, niveis de producdo e exportacdo em crescimento, boas reservas de recursos
minerais, investimentos em setores de infra-estrutura (estradas, ferrovias, portos, aeroportos e
usinas hidrelétricas), PIB (Produto Interno Bruto) em crescimento, indices sociais em
processo de melhorias, diminuicdo — embora lenta — das desigualdades sociais, rapido acesso
da populagdo aos sistemas de comunicagao (inclusdo digital), mercados de capitais (Bolsas de
Valores) recebendo grandes investimentos estrangeiros e investimentos de empresas
estrangeiras nos diversos setores da economia.

Brasil, Russia, india e China detém 26% do territorio, 42% da populagdo e 14,5% do
PIB mundial. Nos ultimos cinco anos, contribuiram com mais de 50% para expansao do PIB
mundial, de acordo com estatisticas exibidas por académicos no seminario realizado em
Brasilia, no dia 14 de abril de 2010, pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(IPEA).

Segundo Martins (2010), os interesses comuns destes paises sdo consideraveis e
cresceram devido a crise mundial. “O BRIC sofreu menos os impactos da recessdo americana
e se recuperou mais rapidamente, puxando a economia internacional para o leito do
desenvolvimento. Isto fortaleceu politicamente o bloco”.

Analisando as caracteristicas de cada pais, constata-se que o Brasil € um pais com
muitas vantagens. Ele tem potencial para ser o maior fornecedor mundial de produtos
agricolas e possui grandes reservas minerais, além de um parque industrial diversificado. Os
brasileiros sdo empreendedores e inovadores. Enquanto na China as politicas publicas sdo as
responsaveis pelo crescimento, no Brasil e na india o empreendedorismo independe do
governo.

Em relacdo aos outros paises, o Brasil fica atrds em desempenho econdmico.
Contudo, é um dos favoritos pelos fundos, porque tem um forte mercado consumidor,
exportacGes com baixo custo e uma certa imunidade dos mercados financeiros a escandalos

politicos.

Para integrar-se de vez ao fluxo internacional de capitais, o Brasil
precisa: 1) tornar-se uma sociedade com inflagdo baixa numa
perspectiva de longo prazo; e 2) dar mais seguranga aos investidores
mediante a adequacdo de leis e regulamentos, bem como evidenciar
caracteristicas de comportamento de governo, segundo a opinido de
Jim O Neill (...). Para manter-se no BRIC, o Brasil, segundo O Neill,
precisa crescer entre 3% e 3,5% ao ano pelas proximas décadas. Se
isso acontecer nas proximas quatro décadas, 0 pais sera a sexta maior
economia do mundo (FREITAS, 2010).
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Em relacdo ao PIB (Produto Interno Bruto), o Brasil também é o pais que possui
menos avanco, com crescimento médio de 3% ao ano, enquanto China e india chegam a 10%.
No entanto, o proprio O’Neill afirmou que o pais ndo precisa de uma taxa de crescimento
maior para se tornar uma poténcia econdmica. O mais importante, segundo ele, é o controle
da inflacdo, a fim de baixar os juros e possibilitar um melhor acesso do dinheiro ao setor
produtivo, gerando mais consumo e emprego (SANDIM; MACHADO, 2010).

Além disso, o Brasil possui mais experiéncia democratica e instituicbes mais fortes
comparado aos outros trés paises do BRIC. Empresas como a Petrobras, por exemplo,

! por operarem em uma economia com ambiente

receberam o selo de “investment grade
politico, econémico e juridico estaveis. Enquanto o mercado de valores mobiliarios no Brasil
conta com as melhores préticas de governanca corporativa, a india ndo possui tanto avanco
em seu mercado de capitais, e a China e a Russia ainda encontram-se no ponto de partida
desta pratica, segundo administradores de fundos de investimentos.

O que pode explicar o fato de, muitas vezes, o Brasil ser visto como 0 ponto mais
fraco do BRIC é que suas instituicbes sdo vistas como pouco confidveis, e sua imagem
negativa chega a imprensa internacional justamente porque o pais tenta combater esse
problema. J& os outros trés paises se beneficiaram de um rapido crescimento, mas precisardo
de grandes reformas para atingir sustentabilidade.

Por sua vez, a Russia é considerada um dos paises mais ricos em matérias-primas,
responsavel por cerca de 20% da producdo mundial de petrdleo e gas natural, além de possuir
grandes reservas de ambos os combustiveis. O pais depende muito das exportacGes de
commodities, principalmente petréleo, gas e metais, e viabiliza grandes oportunidades a quem
deseja fazer negdcios com ele (SCHWARTZ, 2010).

A RuUssia possui as caracteristicas tipicas dos BRICs, como grande territério
e populagdo, é um pais industrializado e possui abundantes recursos naturais,
sendo o principal mercado da regido. Aliado a isso, a Russia € a Unica do
grupo BRICs que ja possuiu status planetario e demonstrou poder ao frear os
Estados Unidos. Este pais foi um dos grandes vencedores da Il Guerra
Mundial e possui cadeira no conselho de seguranca da ONU, com direito a
veto, ou seja, consegue barrar tudo que os Estados Unidos e seus aliados
querem no ambito da ONU (SILVA, 2010).

1 O grau de investimento ou “investment grade” ¢ uma nota concedida pelas agéncias de classificagdo de risco
gue indicam a capacidade de um pais pagar sua divida interna e externa. Varios indicadores sdo avaliados, como
o0 indice de reservas internacionais, solidez da economia, estabilidade politica, entre outros fatores sociais, como
liberdade de imprensa e distribuicdo de renda entre a populagéo.



58

De acordo com Anders Aslund, membro do Instituto Peterson de Economia
Internacional, a Russia € superior aos outros paises do BRIC quando se trata de
desenvolvimento econdmico. Porém, o pais passou por um susto em 2009, quando viu seu
PIB cair quase 9%. O fato surpreendeu a todos, j& que o pais havia acumulado uma das
maiores reservas internacionais e era considerado imune a crises financeiras (ANDERS,
2010).

Enquanto isso, China e india continuaram a crescer, e o Brasil ndo passou por queda
alguma. De fato, a Russia possui poucos interesses em comum com 0s outros paises do BRIC
e quase nenhum com a China. A conferéncia do clima em Copenhague (figura 5) demonstrou
como os interesses da Russia divergem dos outros paises do BRIC e, no lugar do BRIC, deu
énfase ao grupo BASIC? — Brasil, Africa do Sul, india e China — paises que precisam de mais
emissdes de carbono. A Russia permaneceu ao lado dos europeus, apoiando o Protocolo de
Kyoto. Talvez a conferéncia de Copenhague tenha mostrado que o lugar da Russia é ao lado

de economias maduras e ndo de paises emergentes (ANDERS, 2010).

Figura 5 — Conferéncia do clima em Copenhague em 07 de dezembro de 2009
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Fonte: thesheaf.com/wp-content/uploads/2010/01/Copenhagen-conference-photo-via-UN.jpg

Ainda assim, a Russia tenta recuperar-se da crise de 2009. Segundo a ministra da
Economia russa, Elvira Nabiullina, a economia do pais cresceu 4,2% no primeiro semestre de
2010. “Em junho, o PIB registrou expansao de 4,9% em comparagdo ao mesmo més do ano
passado (...). A projecao de expansao para 2010 (...) € de 4%, uma vez que O pais recupera-se

de sua mais profunda recessdo em uma década” (DECLOEDT, 2010).

2 BASIC é um termo criado em 28 de novembro de 2009 para designar Brasil, Africa do Sul, india e China,
paises que se comprometeram a atuar juntos na conferéncia do clima em Copenhague.
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Em 29 de maio de 2009, Malcolm Wheatley publicou que os quatro paises do BRIC
continuavam a crescer, mas que a India aparentava ser 0 mais seguro para se investir. 1sso
ocorre devido sua médo de obra qualificada, seus recursos naturais, seu mercado interno e sua
forca econbmica. A economia do pais havia crescido 5,8% na época, segundo informacéo
divulgada pela Organizacdo Central de Estatisticas de Nova Délhi. O setor rural cresceu 2,7%
e a atividade de construcdo, 6,8% (WHEATLEY, 2010).

O setor industrial da India consiste principalmente em ago, automotriz,
biotecnologia, medicamentos e produtos farmacéuticos, processamento de alimentos, minerais
e fertilizantes. Uma de suas maiores caracteristicas é possuir excelentes técnicos, além de uma
localizagdo muito adequada para empresas que desejam terceirizar suas atividades de
desenvolvimento de software, call centers ou tecnologia de informagdo. Um exemplo de
sucesso é o chamado KPO® — Knowledge Process Outsourcing (Subcontratagdo de Processos
de Conhecimento) — que experimentou recentemente um importantissimo crescimento na
india. Além disso, outros setores também atraentes para o investimento externo sio os de
servicos de telecomunicacdes, transporte, combustiveis, produtos quimicos, atividades de
construcdo, cimento e produtos de gesso.

Zhang Xiang, editor do website English.News.Cn, publicou que a india saiu satisfeita
da reunido do BRIC ocorrida em Brasilia no dia 15 de abril de 2010 (figura 6). Segundo
especialistas, 0 pais apreciou 0s outros trés paises do BRIC terem reconhecido suas aspiracdes
econémicas e apoiado um papel maior para Nova Délhi no campo de relagfes internacionais.
O primeiro ministro Manmohan Singh, que representou a India na reunifo, afirmou que os
paises do BRIC possuem outra caracteristica em comum; todos emergiram muito melhor de
uma crise global do que diversos paises do mundo. “Esta na hora de Nova D¢élhi tirar
vantagem da reunido que reconheceu o desejo de crescimento da economia indiana. Os paises
do BRIC estdo dispostos a colaborar para a reforma do governo mundial.”, acrescentou

(XIANG, 2010).

® Knowledge Process Outsourcing (KPO) é uma forma de terceirizacdo, em que o conhecimento e as
informagdes relacionadas com o trabalho a ser realizado serdo tratadas de uma forma mais estratégica e menos
operacional gerando ao contratante maior inteligéncias nas operacdes.
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Figura 6 — Reunido do BRIC em Brasilia em 15 de abril 2010

Fonte: http://smalltok.com/wp-content/uploads/2010/06/BRIC2010B.jpg

Por sua vez, a China enxerga sua cooperacdo no BRIC — e a cooperagédo do BRIC de
forma geral — ndo somente como um meio de resposta as grandes poténcias atuais, como por
exemplo, os EUA. Para a China, além de ajudar a minimizar a dependéncia nos EUA e,
possivelmente, restringir o unilateralismo americano, a cooperagdo do BRIC possui muitos
outros objetivos. A China também beneficia-se porque estabiliza seu ambiente internacional,
auxilia outros paises em desenvolvimento, fortalece sua identidade, coordena sua posi¢do com
0s outros paises do BRIC para alavancar o crescimento e camufla-se em um grupo para evitar
atencdes negativas.

Segundo Glosny (2010), a China precisa do BRIC bem menos do que 0s outros trés
paises. Por ser a segunda maior economia do mundo, um pais de armas nucleares, membro
permanente do Conselho de Seguranca da ONU e um poder em ascensdo cuja influéncia
espalha-se pelo mundo, té-la como parceira ajudou a criar o status e o perfil dos outros trés
paises do BRIC. Tal cooperacdo traz para a China uma excelente oportunidade de
compartilhar suas experiéncias de desenvolvimento e aprender com outras experiéncias. Os
paises do BRIC enfrentam os mesmos desafios e, por isso, trocam idéias e experiéncias em
alimentos, agricultura, doencas, energia e aquecimento global.

Os paises do BRIC aprenderam que trocar idéias também possibilita a coordenacgéo
de posicbes e a maximizacdo do crescimento nos encontros com 0s paises ocidentais.

Especialistas e lideres chineses notaram que se eles querem aumentar sua participacdo nas
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relacBes mundiais e reformar a ordem internacional, eles precisam fazé-lo através das relacoes
com 0s paises ocidentais. Porém, eles também aprenderam, ao observar como a Russia tem
sido excluida das decisdes importantes do G-8, que a melhor maneira de se relacionar com 0s
paises ocidentais € como um grupo unido.

Devido as experiéncias historicas de poténcias tentando destruir a ordem global e
provocar guerras, o crescimento da China e de novas poténcias tem causado em muitos 0
medo de que a historia se repita. Conforme a China empenha-se em participar do BRIC,
alguns questionam se 0 novo grupo representa um esforgo para romper e destruir a estrutura
mundial atual, mas — apesar de discordar de certos aspectos da ordem internacional — a China
tem aceitado a ordem e decidiu consertar seus problemas, reformando-se internamente.
Embora os paises do BRIC questionem o délar e pressionem as poténcias ocidentais para
tornar a ordem global mais inclusiva e representativa, tais esfor¢os ndo indicam um plano para
destrui-la enquanto os quatros paises se fortalecem.

E evidente que os quatro paises do BRIC possuem caracteristicas em comum, as
quais foram pontuais na decisdo da criacdo do grupo e, por sua vez, da aceitacdo do termo por
parte de seus membros. Porém, cada um possui sua propria heranca histérica, sua cultura, seus
interesses e, principalmente, estruturas diferentes. O Brasil, por exemplo, é especializado em
agricultura, enquanto a Russia em commodities, a india em servigos e a China em manufatura.
O Brasil e a India possuem regimes democraticos, enquanto a China se mantém num regime
autoritario e a Rassia em um semi-autoritario. Apesar das diferencas, os especialistas prevéem
um futuro positivo para 0 BRIC. Como conclui Stefan Maer, do Instituto Alemao de Assuntos

Internacionais e Seguranca:

De qualquer forma, vimos cada vez mais que, nos Ultimos anos, paises
grandes e influentes vém usando cada vez menos organizacGes multilaterais,
como a ONU, por exemplo, para fazer politica e definir diretrizes. Eles
procuram muito mais a formagdo de aliancas informais com outros paises,
através das quais é possivel discutir, de forma flexivel, sobre um ou outro
ponto, a fim de que se consolide, se possivel, posi¢des comuns (BERNING,
2010).

3.2 Contextos politico, histérico, econémico e social para o desenvolvimento

da teoria que criou 0 BRIC: atualidades

Desde a criagdo do BRIC, muito se especulou a respeito das previsdes feitas por Jim

O”Neill, seus membros formadores, e até mesmo o motivo pelo qual fora criado. Entretanto,
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analisando-se as caracteristicas comuns destes paises, o fato de estarem apresentando nos
ultimos anos um crescimento estrondoso, até mesmo no momento em que o mundo enfrentava
a crise mundial de 2008, onde “China expandia a 8%; india e Rssia a 7%, e o Brasil, a 4%, 0
quadro era: os paises BRIC crescem e o0s outros ndo” (PONTES, 2010). Desta forma, cabe
destacar qual era o contexto mundial e dos membros do BRIC no instante em que foram
criados, e 0 que mudou com o passar do tempo até os dias de hoje.

A letra B do BRIC, o Brasil, € um pais localizado em um ambiente politico
relativamente pacifico, que apresentou na histdria solucbes antecipadas de suas demandas
territoriais, e que ocupa até hoje uma posi¢do de defensor politico no status quo regional,
buscando, desde os primeiros anos do século XX, um papel internacional de mediador. Foi
um pais que se industrializou rapidamente durante a segunda metade do século XX, um
membro-fundador das Nac¢des Unidas, e também um dos 23 paises fundadores do Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) (FOOT; 2009, p 43-50). Pode-se notar através destes
dados, que desde o inicio o Brasil foi um pais fortemente ligado ao comércio internacional e
preocupado com o desenvolvimento do mesmo.

Quando o BRIC foi criado, em 2001, a presidéncia do Brasil era ocupada por

Fernando Henrique Cardoso, quando, segundo FOOT:

O Brasil assumiu uma presenca mais ativa na América do Sul e passou a
desenvolver uma lideranga mais ostensiva na regido. Além de inaugurar uma
série de cupulas presidenciais sul-americanas em 2000, Brasilia também se
tornou mais ativa na gestdo de crises regionais. Tentou-se introduzir, de
forma gradual, mais vida ao Pacto Amaz6nico - um grupo criado em 1978
pelo Brasil e seus vizinhos amazdnicos - e procurou desenvolver uma agenda
de cooperacgdo com Bolivia, Peru, Venezuela e Colémbia.

(FOOT, 2009, p.55)

Ainda neste periodo, foi realizada uma pesquisa pelos membros da politica externa
brasileira, que indicou uma aspiracdo a maior influéncia internacional por parte do Brasil, que
optou por duas formas onde buscava alcangar esse objetivo: pela credibilidade, que enfatizava
a necessidade de se enxergar o pais pela perspectiva de seus potenciais parceiros, fazendo
com que o Brasil ndo apresentasse um “superavit de poder”, e sim uma capacidade de
cooperacdo na criacdo de regras e instituicdes, e pela autonomia, que buscava maior projecao
internacional e manutencdo da flexibilidade da politica externa (FOOT; 2009, p.49).

Atrelado a essas politicas que buscavam impulsionar o comércio e a economia
brasileira, o pais contribuia ainda com agdes sociais, como o envio de unidades policiais as

missGes da ONU no Timor Leste em 1999, e no Haiti em 2004.
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Mais especificamente no ano de 2001, quando surgiu o BRIC, pela primeira vez,
desde 1994, a balanca comercial brasileira apresentou um resultado positivo de US$ 2,643
bilhGes. Um dos principais responsaveis por esse superavit foi a exportacdo de produtos
agricolas, que passou de 14 bilhes em 2000 para 18 bilhdes em 2001 (TROPIA, 2010).

Foi nesse contexto que se inseriu a luta do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra (MST), movimento popular mais importante no Brasil na década de 90, e que vem
lutando até hoje por uma reforma agraria, representando a ma distribuicdo de renda no pais e a
desigualdade social, que pouco mudou com o passar do tempo, e que se encontra presente no
atual contexto social brasileiro.

Ao longo do tempo o cenario mudou e o presidente foi substituido. Hoje, Luis Incio
Lula da Silva busca manter a diplomacia brasileira e sua posicdo de mediador no cenario
mundial, continuando a contribuir com missées de ajuda a paises atingidos por catastrofes. A
economia vem sendo marcada por uma busca desenfreada ao crescimento econdmico, a
expansao das relacfes econdmicas, e a forte negociacao nos blocos e grupos econdémicos dos
quais faz parte, como o MERCOSUL, o G-20, e o proprio BRIC.

No ambito do comércio exterior brasileiro, as iniciativas do Ministério das Rela¢bes
Exteriores do Brasil, cujo atual ministro é Celso Amorim, intensificaram as relacfes
exteriores do pais com outros paises, desde o inicio do governo Lula, tornando a China, em
2009, o maior parceiro comercial do Brasil, o que contribuiu para que o pais oriental se
tornasse hoje o principal destino das exportacGes brasileiras, mostrando na préatica a
integracdo criada entre estes dois paises, e o porqué de serem hoje membros do BRIC
(PAUTASSO, 2010).

Além disso, o Brasil é visto hoje como o pais mais atraente entre 0s membros do
grupo devido a possibilidade de receber investimentos estrangeiros, ja que possui fortes
aspectos para o crescimento econdmico, como o fato de ser reconhecido como um grande
produtor agricola, ter um parque industrial diversificado, e contar com grandes reservas
minerais; ainda mais com a descoberta da camada pré-sal, onde sera autossuficiente em
petrbleo e possivel exportador; e apresenta um vasto mercado consumidor.

Em se tratando de Russia, 0 segundo pais na seqliéncia da palavra BRIC, FOOT
(2009, p.78), define como “...um estado que recentemente foi ferido de maneira grave e ainda
tenta parar de sangrar.”

O autor refere-se ao fato de a Russia ter passado por um forte declinio evidenciado
pelo fraco desempenho econdmico do pais no inicio da década de 80, onde o entdo presidente

Gorbatchev reconheceu 0 momento de crise, se empenhou para implementar reformas para o
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sistema, porém falhou, culminando com o colapso da URSS. Enormes consequéncias
continuaram a aparecer até cinco anos apés o colapso, contraindo a economia russa quase a
metade de seu tamanho anterior, 0 que a levou ao seu ponto minimo em 94-95. Apos 0
periodo, a economia iniciou um leve crescimento, quando em 97-98 sofreu um novo abalo por
conta dos efeitos colaterais da crise asiatica. Logo apds, em 2000, com o governo de Vladimir
Putin, a Russia p6de voltar a respirar e retomar o crescimento econémico. (FOOT, 20009,
p.79). Visto isso, constata-se que o periodo de retomada de crescimento relaciona-se com o
periodo em que o BRIC foi criado, comprovando que a Russia, apesar do forte abalo sofrido,
apresentava-se em crescimento, uma caracteristica comum marcante entre os componentes do
grupo.

Tal periodo ainda foi marcado por conflitos. Apds a proclamacao da republica em
1991 por parte da Rdssia, iniciou-se uma luta pela independéncia dos demais paises
pertencentes & URSS. Os Paises Balticos proclamaram sua independéncia politica, dando
inicio ao desmembramento do pais. As republicas, uma a uma, proclamaram sua
independéncia politica. A Chechénia buscou a separacdo, trazendo guerras civis em 94-96 e
99-05. Ucrania e Belarus também, liquidando completamente com a antiga Unido Soviética.
Entretanto, foi a RUssia quem ocupou o antigo espa¢co da URSS no cenario internacional,
“inclusive o assento do membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU e, em 1998,
foi convidada a fazer parte do G-7, que passou entdo a G-8” (FERCOSI, 2010).

A Russia € um territério que se estende ao longo do Pacifico Béltico, cortado por 11
fusos horarios diferentes, sendo o pais mais extenso do mundo. Possui mais de uma centena
de grupos étnicos e quase 300 nacionalidades distribuidas por 15 republicas federadas.
Consequientemente, o numero de movimentos separatistas e dominadores surgidos desde o
inicio da década de 90 vém crescendo cada vez mais, causando uma série de conflitos na
regido, como no caso da Ossétia do Sul, onde tropas russas e georgianas lutam pelo dominio
da regido (ANDOLFATO, 2008).

Apesar dos sucessivos conflitos presentes na historia russa, atualmente o pais
encontra-se em crescimento, na tentativa de vencer as perdas do passado. O atual presidente,
Dmitri Medvedev é jovem, moderno, e vem fazendo um bom trabalho quando se fala de
economia. A mesma cresceu 4,5% no primeiro trimestre de 2010, quando o previsto para o
ano todo era 6%, o que significa um grande avango, ja que a economia russa foi uma das mais
atingidas pela crise mundial de 2008 (FERCOSI, 2010).

O forte avanco e fortalecimento da Russia no comércio mundial tm ocorrido devido

ao fato de ela apresentar grandes reservas de petréleo e gas natural, ser o segundo maior
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produtor e exportador de petroleo do mundo, contar com a maior reserva de gas natural do
planeta, e apresentar ainda um vasto mercado consumidor, quesitos considerados hoje
importantissimos e fundamentais para o desenvolvimento ndo sé do comércio e da economia,
como também de todo planeta.

De acordo com Foot (2009, p.92), o pais ainda “busca maior acesso a mercados
internacionais para seus exportadores, tratamento igual em questdes de medidas antidumping
e um maior papel no gerenciamento das relagdes econdmicas internacionais” e “...¢ desenhada
para limitar maiores perdas e para sustentar ou promover as condi¢fes que — no longo prazo —
permitam que a RUssia ressurja como uma grande poténcia em um sistema internacional
pluralista” (FOOT, 2009, p.99), o que mostra que a RuUssia tém agido promovendo seu
crescimento, buscando expandir-se, para fazer jus a sua posicao dentro do BRIC.

Ja a letra | do BRIC, a India, muitas vezes erradamente julgada por leigos que
pensam ser uma nagdo pobre e sem recursos, € um pais que utiliza estratégias defensivas de
negociacdo desde o inicio do GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio), inclusive
mostrando-se contra os principios de reciprocidade, que formam uma das estruturas do
tratado.

A india é o berco do budismo e do hinduismo, além de possuir seguidores de
diversas outras religides, como o islamismo, o sikhismo e o cristianismo, 0 que justifica 0s
anos 90 terem sido marcados por crescentes choques do nacionalismo hindu com as castas
inferiores e com a por¢cdo mulcumana da populacéo.

Rumo ao liberalismo econémico, a india viu-se obrigada a abrir seu mercado e sua
economia devido a um forte endividamento externo e a um baixo crescimento econémico que
assolaram o pais no ano de 1991, deixando no passado sua economia extremamente
protecionista. Para o ter¢co mais rico da populacdo indiana, as reformas trouxeram uma era de
prosperidade e conforto material, j& para o terco mais pobre, a abertura sé significou maiores
dificuldades, principalmente nas crescentes favelas em torno dos centros urbanos. A
globalizacdo aumentou a inflagdo, o desemprego e a desigualdade. Porém, a luta pelo
desenvolvimento e diminui¢do da pobreza tem sido uma constante no pais, como o problema
do analfabetismo, que comegou a ser enfrentado seriamente a partir de 1988, e o quesito
salde, onde se destaca 0 progresso da assisténcia a natalidade nas ultimas décadas, e tém sido
implementado até hoje (BERNDT, NUNES, 2010).

Todas essas medidas fizeram da India um mercado extremamente atrativo, levando-a

a ser considerada um tigre gigante e adormecido em meio aos velhos tigres asiaticos.
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Paralelamente ao fato de a india ter passado por toda uma reforma e evolugdo
econdmica na década de 90, um fator muito importante, e que contribuiu grandiosamente para
que o pais atingisse a posicdo que ocupa hoje, iniciou-se no ano de 1999. Nesse ano, com a
ascensdo de um regime marcial no Paquistdo, as relacdes deste pais com os Estados Unidos se
deterioraram, especialmente pelo apoio paquistanés ao regime Talibd do Afeganistdo. O
Paquistdo passou a ser visto entdo com maus olhos pelo mundo, enquanto a india, por sua
vez, foi elevada ao posto de estandarte sul-asiatico da liberdade e da democracia.

Os negdcios entre Estados Unidos e India aumentaram, e a importancia indiana, com
0 entdo um milhdo e meio de indianos residentes nos Estados Unidos, passou a ser
reconhecida pelo congresso americano. A partir dai, a nacdo passou a ser uma grande aliada
dos norte-americanos contra o terrorismo, o que trouxe reflexos na formacéo de parcerias com
os demais paises também em desenvolvimento naquele periodo, como Brasil e Africa do Sul,
0 que veio a calhar para que pouco tempo depois 0 BRIC se formasse.

A india atual, governada por Pratibha Patil, continua a expans&o que iniciou nos anos
90. Somente no primeiro trimestre de 2010 cresceu 8,6%, 0 que vém puxando cada vez mais
investimentos internacionais, e ndo somente por isso, mas também pelo fato de o pais estar
investindo pesadamente na educacdo e formacgdo de profissionais qualificados em &reas
tecnoldgicas, principalmente em informatica, o que demonstra a visdo que o pais vem tendo
deste momento de crescimento, e a necessidade de profissionais devidamente qualificados,
gue possam dar continuidade ao crescimento, e contribuicdo para o desenvolvimento de novas
tecnologias.

Ainda, uma nova classe social ascendente est4d nascendo: sdo os milionarios
agricultores, que compram muitas terras, tratores, caminh@es, carros luxuosos e até avides,
mas gue ndo conseguem se inserir na sociedade tradicional, em parte por falta de estudo e de
alguma formacéo, devido as precarias condi¢cBes do passado, mais que hoje, encontram-se
bem diferentes (FRANCISCO, CERQUEIRA, 2010).

Foot, em sua analise dos paises do BRIC, define exatamente 0 modo como a india

encontra-se politicamente e financeiramente no mundo atual:

A India, ap6s décadas de combate a baixos niveis de crescimento econdmico
e ao status de pais de Terceiro Mundo, esta finalmente em ascensdo. Cada
vez mais ela participa como convidada especial de clubes exclusivos como o
G-8 (grupo dos oito paises mais desenvolvidos) e é vista como membro
especial de instituicbes como a Organizacdo mundial do Comércio (OMC).
O pais tornou-se destino de visitas de alto nivel do mundo desenvolvido;
seus lideres sdo recebidos no exterior com cerimbénia e pompa.
Independentemente de como as organizagdes progridam, sua candidatura a
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um assento permanente no conselho de Seguranca das Nagfes Unidas ndo
pode ser descartada. A india ndo apenas se vé como uma grande poténcia
emergente, mas também tem sido descrita por terceiros como um “Estado
pivd”. (FOOT; 2009, p.101-102).

Por ultimo, porém ndo menos importante que os demais, temos a China. Somente em
91-92, periodo coincidente e influenciado pelo que se passava na URSS, os lideres chineses
comecaram a arriscar-se na ordem mundial pds Guerra Fria. Em 1997, a China abandonou o
socialismo de mercado e deu inicio ao capitalismo. Neste intervalo de tempo, 0 governo
iniciou uma série de reformas para acelerar a transformacdo do regime socialista, com o
objetivo de reduzir o déficit publico, fechar os 6rgédos ineficientes, e expurgar a burocracia
corrupta do partido comunista (FOOT, 2009, p.108).

A partir de entdo, uma sequéncia de fatos comecou a ocorrer no pais. Um pouco
antes, em 94 ja era considerada a oitava economia mundial. Em 2001 a China passou a fazer
parte da OMC devido a seu sucesso no cenario mundial, aumentando suas relagcdes comercias
com os Estados Unidos e privatizando mais de 50% de suas estatais. Ainda neste ano, o
governo comemorou o éxito do programa apenas um filho por casal, iniciado na década de 80,
devido ao crescimento desenfreado da populacdo, e que foi comprovado pelo censo do ano em
questdo. Como resultado dessa sequéncia de acontecimentos, a China em 2002 j& detinha
4,5% do comércio global. E de se entender o porqué de sua classificacdo como pais emergente
e sua consequente entrada para 0 BRIC no mesmo periodo (SANTOS, 2010).

O segredo da China para essa expansao esta no fato de sua populacdo ser bastante
numerosa, o que se configura numa mao de obra barata, atrelado ao baixo custo de vida no
pais. Além disso, a moeda chinesa, hoje mais valorizada, ja apresentou indices baixissimos
em relacdo ao ddlar, fazendo com que seus produtos fossem muito baratos, 0 que atraiu ainda
mais empresas multinacionais a se instalarem 14. Isso explica a invasao dos produtos “Made
In China” no mercado internacional. Atualmente, o governo chinés tem feito uma
flexibilizacdo do cdmbio, medida solicitada com insisténcia pelos governos ocidentais e que
traz um pouco mais de equilibrio aos termos de troca, exigindo mais empenho dos
exportadores chineses e melhorando a competitividade dos produtos provenientes de tais
paises.

Além do vasto exército de operdrios e da atuacdo de diversos investidores
estrangeiros no pais, a China possui um investimento altissimo em tecnologia e infra-
estrutura, para que possa continuar a desenvolver produtos condizentes com a concorréncia e

as necessidades do mercado global, aléem de um sistema de educacdo de alto nivel, onde
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99,8% dos jovens sdo alfabetizados, e apenas 10% da populagdo vive abaixo da linha de
pobreza. O governo ainda oferece nos parques industriais lotes com acessos por rodovias,
ferrovias, portos e armazéns alfandegados; instalacdes industriais, espacos para construgdo
de moradias de trabalhadores migrantes, e, principalmente, sindicatos dispostos a cooperar
com os patrdes e escritorios centralizados, protegendo os empregados. (FRANCISCO, 2010).

O crescimento chinés para o presente ano esta previsto em 9,5%, e é em cima disso
que vem trabalhando o atual presidente Hu Jintao, que mantém a politica de incentivos
governamentais e investimentos na producdo de tecnologia. Além disso, o Banco Mundial
também previu um aumento moderado da inflacdo (entre 3,5 e 4%), uma desaceleracdo nos
investimentos estatais na economia chinesa e uma recuperacdo continua das exportacdes, apds
a queda de 2009. (SILVA, 2010).

Foot destaca o avanco pelo qual a nacdo passou nas Ultimas duas décadas, e mostra

claramente que as previsoes feitas por Jim O’Neill podem de fato ocorrer:

A ascensdo chinesa, especialmente marcante nos anos 1990, tem
propiciado os argumentos realistas de que a nova ordem unipolar de
supremacia norte-americana esta levando a uma coalizdo anti-hegemonica
liderada pela China e de que este pais estd aumentando sua capacidade
econdmica e militar para competir em pé de igualdade com os Estados
Unidos. (FOOT, 2009, p.125).

Vistos os contextos politicos, econdmicos, historicos e sociais de cada um dos
paises-membros do BRIC no momento em que o grupo foi criado e no mundo atual,
constatou-se que cada um deles, de acordo com seus fatores inerentes, passou a crescer e se
desenvolver, tornando-se o foco econdmico do mundo atual, e até mesmo uma ameaca para
muitas nacGes. Uma andlise da conjuntura mundial desse periodo ajudarad a entender todo o
processo.

A década de 90, como visto, foi marcada pelo desenvolvimento de diversos paises
fora do eixo EUA-Europa-Japdo, pelo inicio da globalizacdo, e pela desaceleracdo do
crescimento devido ao aumento desproporcional de produgdo em relacdo ao mercado
consumidor. Os indicios de estagnacdo das economias dos paises desenvolvidos levaram seus
governos a procurar novos mercados em paises subdesenvolvidos, ampliando suas filiais ao
redor do mundo, interligando as economias e quebrando as fronteiras entre as na¢des. Pouco a
pouco as multinacionais passaram a transferir investimentos para esses paises, 0 que resultou
numa interdependéncia muito forte entre eles, fator essencial para que uma crise ocorrida em

apenas um pais se alastrasse por diversos outros.
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Alguns paises, como a Argentina, ndo conseguiram ser forte o suficiente para
sobreviver neste momento de instabilidade, e enfrentaram uma grande crise. Passada a fase de
turbuléncias, por volta do ano de 2003, a economia mundial inicia uma fase de crescimento
acelerado, focando agora nos chamados “paises emergentes”, que foram aquelas economias
que criaram as condic¢Bes necessarias para iniciar uma fase de crescimento sustentavel. Alguns
desses paises, devido a suas grandes populagdes e extensdes territoriais, como o Brasil, China,
india e Russia, ganharam grande projecdo mundial, justamente por seus potenciais de se
tornarem no futuro grandes poténcias econémicas. A citacao freqiente desses quatro paises
quando o assunto relacionava-se & economia e ao comércio, chamou a atencdo de inimeros
especialistas, entre eles Jim O’Neill, que entdo iniciou seus estudos acerca dos quatro paises e
criou o termo BRIC (AQUINO, 2009).

A fase de rapido crescimento, a partir de 2003, veio a ser interrompida novamente no
final de 2008, com a crise financeira originada nos Estados Unidos. Pela sua importéancia, a
crise norte-americana se irradiou pelo mundo, criando vitimas nos quatro cantos do planeta.
Entretanto, os paises do BRIC foram levemente atingidos. No caso do Brasil, por exemplo, a
crise nao foi tdo sentida por ter um sistema bancario saneado na década anterior, e pdde contar
com o suporte de uma reserva cambial de mais de 200 bilhdes de dolares (AQUINO, 2009).

O desenvolvimento e a globalizacdo surgidos nesse periodo de tempo foram os
responsaveis por essa aproximacao entre paises ricos e pobres, o que culminou na formacéo
dos blocos econémicos espalhados por todo o mundo e que vém atuando fortemente no
cenario mundial Agora, populacdes de baixa renda tém acesso a produtos que jamais
poderiam imaginar antes ter, ja que a evolucgdo tecnoldgica trouxe consigo a competitividade,
e a consequiente reducéo dos precos.

Hoje, o0 mundo prossegue nesse ritmo. O atual presidente dos Estados Unidos,
Barack Obama, vem entendendo perfeitamente a Nova Ordem Global, e atuando de modo a
estar bem proximo desses paises. Sucessivos encontros tém sido feitos com os paises do G-20,
um grupo formado pelos vinte paises mais desenvolvidos do mundo, onde obviamente estéo
0s paises do BRIC.

Abaixo temos a comprovagao em nimeros do crescimento de Brasil, Russia, india e
China, comparativamente aos nimeros dos Estados Unidos e Unido Européia no periodo de
2009 e meados de 2010.
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Figura 7 — Crescimento econdémico do BRIC em 2009/2010:
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Fonte: http://www.dw-world.de/dw/article/0,,5475635,00.html (2010)

Os dados confirmam uma especulacéo que ja vinha ocorrendo ha algum tempo, a de
que os paises do BRIC vém caminhando no sentido a ultrapassar os dois gigantes até entéo
dominadores isolados da economia e comércio mundial.

A histéria da economia mundial é assim, feita de momentos de crescimento e de
crise. Se sobressai 0 pais que mais aproveitar os momentos de crise, transformando-os em

crescimento, coisa que os componentes do BRIC vem mostrando capacidade em fazé-lo.

3.3 Perspectivas positivas e negativas para a implementacdo de medidas a

serem firmadas entre os componentes do BRIC

Tal como demonstrado anteriormente, o acréonimo BRIC, formado pelas letras
iniciais dos nomes de quatro paises de dimensdes continentais — Brasil, Russia, india e China
— foi criado por Jim O’Neill. A idéia é que esses quatro paises estardo no topo da economia
mundial ao longo do século XXI e, se atuando em conjunto, 0s paises participardo da
construcdo de uma nova arquitetura econdmica internacional que poderiam superar a
hegemonia dos Estados Unidos da América (EUA). A principio, os BRICs eram apenas a
juncdo tedrica, criada por um banco de investimento, de quatro paises que poderiam ter um

grande papel no futuro.
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Porém, a crise econdmica que eclodiu em 2008 afetou profundamente os EUA e a
Europa. Os BRICs, no plano econdmico, tém apresentado melhor desempenho do que 0s
paises desenvolvidos e, no plano politico, passaram a ter maior visibilidade nos féruns
internacionais (como o G-20) e agora se tornaram uma espécie de G-4, que contou com a sua

primeira reunido formal no dia 16 de junho de 20009.

Figura 8 — Os paises emergentes do BRIC

Fonte: http://www.suapesquisa.com/pesquisa/bric.htm

Os BRICs possuem 8% da area terrestre do mundo, somando quase 4 vezes a
extensdo dos EUA. Em termos populacionais sdo 9,3 vezes maiores que os EUA e
representam 42% da populacdo do Planeta. Com uma populacéo téo significativa, a densidade
demografica dos BRICs € 2,4 vezes maior do que a dos EUA e 5,6 vezes maior que a
densidade média do mundo, embora exista uma grande diferenca entre a densidade
demografica da India e da Russia. As exportacdes, em 2007, dos quatro grandes paises
representaram 13,5% do total mundial e foram 65% maiores do que as dos EUA. Este
indicador ja reflete a importancia dos BRICs no comércio internacional.

Embora o PIB (Produto Interno Bruto) dos BRICs, em termos de ddlares correntes,
seja baixo, representando apenas 50% do PIB americano, 0 mesmo em termos de paridade de
poder de compra (PPC), é equivalente ao PIB americano. Mesmo tendo uma populacdo mais
pobre, 0s quatro paises juntos ja apresentam uma dimensdo econémica equivalente ao
tamanho da economia americana. Os paises mais populosos — China e India — s&o aqueles que
estdo apresentando maior dinamismo econémico e diminuindo a distancia dos seus parceiros
de maior renda (ALVES, 2010).

Em termos de recursos naturais e humanos os BRICs superam em muito os EUA e
taxas mais elevadas de crescimento econdmico podem colocar 0s quatro paises em uma
posicdo privilegiada no século XXI, contribuindo, inclusive, para a reducdo da pobreza. A
emergéncia destes quatro paises pode significar um novo quadro no panorama internacional.

E discutivel que os BRICs tém algo mais em comum do que seu tamanho e seu
potencial econdmico. As estruturas das quatro economias sao muito diferentes, com o Brasil
se especializando em agricultura, a Rissia em commodities, a india em servicos e a China em

manufatura. Sua experiéncia com a recessdo global também é bastante variada. O jornal
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americano Financial Times, afirma que o que une 0s quatro paises € o desejo de que 0s
Estados Unidos ndo sejam tdo dominantes na economia mundial. A criagcdo do grupo agradou
investidores e os lideres dos paises incluidos no bloco, seduzidos pela nogdo de que eles
poderiam se unir e usar seu peso econdmico coletivo para dar nova forma ao sistema
financeiro mundial. No entanto, cada pais tem uma economia diferente e estd num estagio
diferente, o que dificultaria chegar a um denominador comum. As diferentes relagdes de cada
um dos paises do BRIC com os Estados Unidos e a falta de relacdo entre eles também
complicaria as tentativas de uni&o entre o bloco (ESTADAO, 2010).

O crescimento econdmico anual de Russia, India e China, especialmente depois de
2003, tem sido cerca de 3 vezes maior do que o crescimento médio mundial e
consistentemente maior do que o crescimento do PIB americano. O Brasil vinha apresentando
crescimento econdmico abaixo do crescimento do PIB mundial e crescimento do PIB per
capita abaixo do desempenho dos EUA. Em 2007 e 2008, o Brasil passou a apresentar
crescimento maior do que a média mundial, embora bem menor do que Rdssia, india e China.
Esses trés paises possuem muitos desentendimentos historicos, mas sdo paises de grande peso
no cenario internacional e possuem bombas atdmicas. O Brasil, Gnico pais do hemisfério sul,
entre os quatro, ainda estd tentando se firmar na comunidade internacional. A clpula dos
chefes de Estado dos BRICs, em Yekaterinburg, RUssia, aconteceu em um momento de crise
internacional e expressou a tentativa dos quatro paises de formar um novo grupo
internacional, o G-4, que poderia contrabalancar, em parte, 0 peso dos EUA e da Unido
Européia nas decisfes mundiais (ALVES, 2010).

Figura 9 — Encontro dos chefes de Estado na primeira reunido do BRIC
- 3 NEE

==

Se ot

Fonte: http://wwwimes.com/2009/06/17/wrld/europellbric.html
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As criticas feitas ao bloco BRIC, se deve a fatores mais ou menos imprevisiveis que
poderiam intervir e impedir a realizacdo dos objetivos, visando os problemas ambientais que
afetam os quatro paises, os conflitos internacionais, as doencas, o0 terrorismo e também a
gestdo dos recursos energéticos. Os paises do BRIC tém populac6es imensas abaixo do nivel
de pobreza, situacdo que poderia desencadear mal estar social crescente e estourar as finangas
governamentais. A Russia estd em declinio demogréfico ha diversas décadas, o que poderia
ter impacto importante no seu futuro. Desde 0 ano 2000, os problemas ambientais da China,
ligados a aceleracdo de sua economia se tornaram alarmantes, sua poluicdo atmosférica pode
provocar um freio em seu rapido desenvolvimento (GERTEINY, 2007).

Existem duas narrativas tedricas recorrentes nas discussdes sobre como o sistema
internacional influencia as politicas externas de Brasil, Russia, india e China. A primeira
enfatiza a distribuicdo de poder. A caracteristica fundamental de qualquer sistema é a
distribuicdo de poder material, e, logo, a realidade politica dominante da ordem po6s-Guerra
Fria é a preponderancia dos Estados Unidos. Capacidades militar e bélica sdo centrais ao
entendimento de como o poder é distribuido e que conta como grande poténcia: "Grandes
poténcias sdo determinadas com base em sua capacidade militar relativa. Para se qualificar
como grande poténcia, um Estado deve dispor de capacidade militar suficiente para se
sustentar consideravelmente em uma guerra convencional ilimitada contra o Estado mais forte
do mundo" (HURRELL, 2006, p. 16).

Dessa perspectiva, 0 mistério do periodo p6s-Guerra Fria, e sobremodo do periodo
apos o 11 de Setembro de 2001, tem sido a auséncia de tentativa ostensiva de contrabalancar
os Estados Unidos. Alguns explicam isso simplesmente como reflexo do poder esmagador
dos norte-americanos. Outros sugerem que a ocorréncia ou auséncia de balanceamento reflete
ndo apenas o poder dos Estados Unidos, mas também, a forma como esse poder ¢ utilizado.
Outros ainda argumentam que a estabilidade depende da idéia de auto-restricdo e da
disposicdo dos Estados Unidos de participar de instituicdes internacionais como meio de
sinalizar tal auto-limitacdo estratégica. Uma hegemonia racional impora a si mesmo certo
grau de contengdo e comprometimento institucional visando amenizar o medo de terceiros
(HURRELL, 2006, p. 16).

Podemos notar que a emergéncia dos paises do BRIC no comercio internacional
muda o clima de nossa economia sob diversos aspectos: concorréncia em outros mercados,
utilizagdo e custos dos recursos.

Para liberais institucionalistas, a globalizagéo e redes cada vez mais densas de trocas

e comunicacdo transnacional geram crescente demanda por instituicdes e novas formas de
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governanca. As instituicGes internacionais sdo necessarias para lidar com dilemas cada vez
mais complexos de agdo coletiva que surgem no mundo globalizado. A medida que grandes
paises expandem o alcance de seus interesses e se integram mais intensamente a economia e a
sociedade mundial, serdo naturalmente atraidos pelos beneficios funcionais oferecidos por
instituicOes e pressionados em direcdo a padrdes de comportamento mais cooperativo.

Instituicdes também sdo importantes para ajudar a explicar como surgem novas
normas e como elas sdo difundidas pelo sistema internacional, como interesses estatais
mudam e evoluem. Alguns ddo énfase a intrinseca racionalidade da liberalizacdo econdmica:
com o fracasso de modelos econdémicos estatistas, 0 comportamento racional por parte do
Brasil, Russia, India e China seria a gradual convergéncia de suas politicas externas no
sentido de maximizar as oportunidades apresentadas pela globalizacdo econémica. A
suposicao é que esses paises sofrerdo crescente pressdo para se adaptar e que a ldgica tedrica
dessa adaptacdo pode ser mais bem-captada por nogdes de adaptacdo racional, aprendizado e
conhecimento técnico ou por nogdes de competicdo, persuasdo normativa, socializacdo e
internalizacdo. Em segundo lugar, sugerem que as fontes de resisténcia a mudancas nessas
sociedades certamente estdo localizadas em coalizdes de grupos de interesse gue ascenderam
ao poder sob modelos econdémicos e politicos anteriores e tém capacidade de vetar mudangas,
ou na influéncia de antigas idéias e ideologias, frequentemente enraizadas em instituicGes
estatais.

No Brasil, um estudo elaborado pela Fundacédo Getulio Vargas (FGV) mostrou que o
pais atingiu a melhor avaliacdo desde 1989 no ambiente econémico entre julho e outubro de
2009, e se consolidou como um dos mais atraentes do mundo para investimentos, com uma
pontuacio de 7,4 no célculo do indice de Clima Econdmico (ICE). O resultado superior a 5,0
é considerado favoravel ao crescimento econémico. O estudo ratifica a percepcdo de que o
Brasil liderou a recuperacdo da conjuntura na América Latina e supera as outras poténcias
emergentes do BRIC (China, india e Russia) no cenario econdmico apds a crise que surgiu em
2008 (COMUNELO, 2009).

De todos os paises do BRIC, a expansdo econémica na China tem tido o maior
impacto em todas as empresas de capital fechado ao redor do mundo, com um saldo positivo
de 12% ao longo dos Gltimos anos. Russia e india tém um saldo de 8%, seguido pelo Brasil,
com 5%.

O otimismo entre as médias empresas é muito forte nos paises BRIC. Os empresarios
indianos sdo 0s mais otimistas de todos, e os da China s&o os terceiros mais otimistas. Os

donos de empresas no Brasil e na Russia também estdo mais confiantes com as perspectivas
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econdmicas dos seus paises do que a média global. Cerca de 82% dos lideres empresariais
indianos consideram que a globalizacdo ¢ mais uma oportunidade do que uma ameaga para
suas organizacdes. No Brasil, esse percentual é de 69%, na China, de 71% e na Russia, de
30% (CANAL EXECUTIVO, 2010).

Segundo o Ministro das RelagGes Exteriores, Celso Amorim, o comércio entre estes
paises deve chegar a US$60 bilhdes no ano de 2010. No ano de 2009, a China se tornou o
principal parceiro comercial do Brasil. I1sso se deve a superacao da crise financeira global e a
boa perspectiva de crescimento dos paises. Entre 2000 e 2008, as nagdes do BRIC
concentraram quase 50% do crescimento econdmico do planeta, e espera-se que para 2014
essa participacdo chegue a 61% (CAMARA BRASIL-RUSSIA, 2010).

Os BRICs foram responsaveis por 67% das ofertas primarias de agdes (IPO, em
inglés) do mundo no 1° trimestre de 2010. As opera¢des conseguiram levantar US$35,2
bilhdes, volume quatro vezes maior que o acumulado no mesmo periodo de 2009, apds a
crise. O bloco serd responsavel por 58% do crescimento da demanda mundial de petrdleo
neste ano de 2010, segundo projecbes da Agéncia Internacional de Energia (AIE).
Globalmente, a demanda vai aumentar 1,7 milhdo de barris por dia, totalizando 86,6 milhdes
de barris por dia. O Brasil contribuird neste ano com aumento de 180 mil barris diérios na
producdo, sendo 145 mil barris de petréleo e 35 mil barris de etanol (CAMARA BRASIL-
RUSSIA, 2010).

Entre os paises do bloco, a Russia foi a que mais recebeu investimentos estrangeiros
em 2010, somando US$900 milhdes em fundos que operam no mercado russo, superando 0s
indices de Brasil, Russia e India. As a¢es russas estdo atraindo investidores estrangeiros por
causa dos seus baixos precos, enquanto os elevados precos do petréleo infundem neles
confianca na consisténcia da recuperacdo econdmica.

Ministros da area agricola dos quatro paises do bloco assinaram em 26 de marco de
2010 um acordo para combater a fome, que afeta mais de 1 bilhdo de pessoas no mundo. O
pacto assinado visa criar uma base conjunta de informacdes agricolas, que ajudara cada pais a
calcular producdo e consumo e criar reservas nacionais de grdos. A Rdssia, que no ano
passado sediou o primeiro Forum Mundial de Grdos, esta se posicionando como grande
fornecedora de gréos para 0 mercado mundial, e pretende dobrar suas exportagdes de graos
dentro de 15 anos e elevar sua colheita em 50% (CAMARA BRASIL-RUSSIA, 2010)

Os quatro ministros concordaram em compartilhar experiéncias no fornecimento de

alimento a populagdes vulneraveis e a vitimas de desastres naturais, além de realizar trocas de
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tecnologias agricolas para ajudar a reduzir o efeito das mudancas climaticas sobre a producéo
alimentar.

De acordo com resultados publicados no International Business Report (IBR),
empreendimentos de porte médio de capital fechado comecam a capitalizar oportunidades de
negdcios com as economias em rapida expansdo do BRIC. Longe de ser uma ameaca, 0
crescimento do Brasil, da Russia, da india e da China foi positivo para as empresas durante os
ultimos anos. Nos paises do bloco, é grande o otimismo entre os médios empresarios, mas, na
Rdassia, no Brasil e na China, as empresas apontaram a questdo do financiamento (custo, falta
de capital de giro e de financiamento de longo prazo) como a principal limitacdo ao seu
crescimento.

As perspectivas de crescimento econdmico dos paises do BRIC sdo as mais elevadas
para o século XXI, mas os quatro paises ttm um longo caminho a trilhar antes que este novo

“bloco” possa atuar como poténcia mundial do futuro (ALVES, 2010).
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CONCLUSOES

O desenvolvimento das primeiras relacbes comerciais entre 0s povos levou a uma
ampliacdo da pratica e os paises notaram que ndo eram capazes de produzir tudo o que
necessitavam. Por esse motivo, passaram a buscar variedades de produtos em outros paises,
dando origem ao comércio internacional.

A partir de entdo, foram criados Orgdos para regulamentar as praticas de comercio
internacional e incentivar relagdes internacionais mais favoraveis a todos os paises. O mais
importante desses 6rgaos ¢ a OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), responsavel por
administrar e supervisionar as negociacdes sobre as regras do comércio internacional. Neste
trabalho, foi possivel concluir que sua tentativa de padronizar as condutas comerciais de seus
membros pode estar ameacada, nos dias de hoje, devido aos desentendimentos entre paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento, especialmente no tocante aos produtos agricolas
e 0s que envolvem propriedade industrial.

Com o fim da Guerra Fria e da bipolarizacdo mundial, alguns paises uniram-se com a
intengdo de possibilitar o crescimento econdmico de cada um através de cooperacdo mutua,
dando origem aos Blocos Econdmicos. Essa acdo auxiliou para que paises com baixos indices
de desenvolvimento passassem a apresentar bons resultados de crescimento.

A fim de estudar as praticas das trocas comerciais entre 0s paises, surgiram diversas
teorias. As chamadas teorias classicas nasceram com as idéias de Adam Smith, o qual afirma
que os paises devem se concentrar em produzir o que lhe é vantajoso (Teoria da Vantagem
Absoluta). Contudo, David Ricardo argumenta que era a diferenca comparada entre 0s custos
que determinava as razdes das trocas comerciais (Teoria das Vantagens Comparativas). John
Stuart Mill, por sua vez, defendeu que a base ndo é o produto, mas o que 0s paises conseguem
produzir em um mesmo numero de horas (Teoria da Demanda Reciproca). Certo tempo
depois, essas teorias foram reformuladas para que considerassem nao s6 o trabalho como
unico fator de producéo, mas também as matérias-primas e 0s investimentos, o que levou ao
surgimento das teorias modernas. Foi entdo que Heckscher e Ohlin afirmaram que cada pais
se especializa e exporta 0 bem que requer utilizacdo mais intensiva de seu fator de producao
abundante (Teoria da Dotacdo dos Fatores) (LUZ, 2010).

Da mesma forma, em 2001, o economista Jim O’Neill analisou o cenario mundial e
detectou quatro paises que comecavam a demonstrar grande potencial para um rapido

crescimento econdmico: Brasil, RUssia, india e China. Criou, entdo, com as iniciais de cada
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um, um termo para designa-los: BRIC. Suas pesquisas indicam que os paises do BRIC, em
2050, apresentardo resultados que poderdo equiparar-se aos de paises como Estados Unidos,
Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franca e Italia.

A principio, alguns investidores e banqueiros demonstraram ceticismo quanto a
teoria, pois o Brasil, por exemplo, havia acabado de sofrer alta inflagdo. Rivais
desacreditaram nas previsfes para 2050 e até comentaram sobre 0s quatro paises poderem ou
ndo ser descritos como um grupo, pois, segundo eles, a China destaca-se e continuara a se
destacar em relacdo aos outros paises do BRIC. Contudo, O’Neill deu continuidade as suas
andlises e ousou ao declarar que, em 2039, os paises BRIC possuirdo a maior economia de
escala ocidental. Talvez o aspecto mais forte da idéia de O’Neill seja o fato da mesma nao ter
entrado em colapso quando a crise de 2008 chegou. Os sistemas bancarios dos paises do
BRIC estdo intactos e suas economias crescem numa velocidade surpreendente.

Foi essencial para o desenvolvimento deste trabalho analisar as caracteristicas
comuns aos paises do BRIC para entender o que os fez apresentar resultados tdo parecidos no
decorrer desses anos. Todos eles possuem um grande espaco territorial, tiveram sua economia
e situacdo politica estabilizadas recentemente e contam com consideravel especializacdo de
sua mado de obra. Recentemente, vém apresentando um crescimento em relacdo a producdo,
exportacdo e até mesmo ao PIB (Produto Interno Bruto).

Apesar das criticas iniciais contra a teoria do BRIC, os quatro paises tém aceitado a
idéia e utilizado a mesma para tentar criar vinculos, pois visualizam vantagens para todas as
partes. Recentemente, eles tém se encontrado em reunides para tratar de assuntos pertinentes
aos interesses do grupo. Em maio de 2008, a primeira reunido formal foi sediada na Russia e,
em abril de 2010, a reuni&o foi no Brasil.

A confeccdo do trabalho proporcionou uma melhor visdo dos processos que
envolvem o comércio internacional, seja em relacdo a sua historia ou na analise dos fatos do
cenario global atual, relacionando-os constantemente a questdo dos paises do BRIC. Espera-se
que eles sejam responsaveis por 60% do crescimento da economia mundial nos proximos oito
anos (COMUNELO, 2010).

O importante é visualizar que Brasil, Russia, india e China possuem grande potencial
para crescer nos proximos anos, atraves de discussdes, definicbes de objetivos e busca de
formas de desenvolvimento. O que resta é observar se as medidas tomadas por cada um e pelo
grupo em conjunto possibilitardo a concretizagdo do “sonho” de O’Neill para o BRIC em

2050.
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