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RESUMO

O presente trabalho analisa o crime de corrup¢do na administragdo publica dentro do seu
ambito historico, legal, conceitual, bem como aborda suas modalidades, ou seja, corrupgao
passiva e ativa, tragando um breve relato historico que visa obter uma no¢ao ampla do seu
surgimento. Discorre acerca do funcionario publico e da mercancia da funcao publica para a
obtencdo de vantagem, de riqueza e poder com o uso da maquina publica, trazendo a tona
aspectos polémicos acerca do assunto, tendo em vista a falta de ética da maioria dos politicos
e funcionarios, que trazem como conseqiiéncia a grande miserabilidade do pais, onde a
riqueza fica concentrada nas maos de uma minoria, comprometendo a economia publica. E
como desfecho, levantam-se medidas que se forem observadas, torna-se possivel que a
corrup¢do se nao passivel de ser totalmente vencida, pelo menos ocorra de forma mais
acanhada e assim, ofere¢a alguma credibilidade ao sistema.

Palavras-chave: Corrup¢do. Da corrupgao passiva e ativa. Causas e conseqiiéncias.
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INTRODUCAO

Este trabalho visa tratar de um tema muito discutido na midia brasileira, mas que de
fato esta arraigado desde o descobrimento do Brasil, ndo é apenas o mal do século, mas da
historia da humanidade. Nao constitui novidade para nenhum brasileiro o fato de que quantias
absurdas de dinheiro publico sdo desperdicadas e desviadas, diariamente, mediante praticas
corruptas.

Sempre que casos de corrup¢ao administrativa e politica passam a constituir um vicio
generalizado, provocam a indignacdo da opinido publica, pois cada individuo se sente lesado
pelo enriquecimento ilicito daqueles que mantém conduta imprdpria no exercicio de cargos ou
funcdes publicas. A corrupgdo constitui violagdo das normas éticas que devem orientar a
conduta de quem exerce cargos ou fungdes publicas, e sempre revela um baixo nivel de
moralidade, além de afetar diretamente a normalidade funcional, probidade, prestigio,
incolumidade e decoro da administragdo publica, ferindo os principios norteadores da
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Justifica-se a escolha do tema por conta da crise moral e grande incidéncia de
desvios éticos por parte dos servidores e ocupantes das fungdes publicas, demonstrados no
contexto brasileiro, marcados por escandalos de corrupgao, desvios de condutas, entre outros
atos improbos.

A probidade no uso da maquina publica ¢ um dos mais importantes deveres do
administrador publico, onde este deve observar os principios da Administracdo Publica,
pautar sua conduta em honestidade, idoneidade, tendo como objetivo o interesse da sociedade
e o interesse publico.

A corrupgdo tem variado no tempo, ¢ um problema de grande extensdo, e ha
demonstragdes de que ela pode ser reduzida, sendo que a maioria dos atos corruptos sao
crimes calculados. Os funciondrios publicos ndo sdo corruptos o tempo todo, mas em cada
oportunidade, de modo que ¢ aceitavel afirmar que um funcionario pratica uma agao corrupta
quando, a seu juizo, ela lhe proporcionara mais beneficios do que custos. Assim, afirma-se
que a puni¢do mais severa pode ser util para diminuir a incidéncia da corrupgao.

Os individuos ndo podem mais ser apaticos em relagdo a atividade dos politicos,
administradores publicos e servidores.

Efetivamente, ndo hd qualquer divida que para reduzir radicalmente a corrupgao
nada serd mais eficiente do que certificar os sistemas de controle e tornar mais rigorosas as

punigdes.



10

Desse modo, no capitulo 1, foi feito um estudo do crime de corrupgao, nas
modalidades passiva e ativa, abordando sua evolucdo historica, conceito, estudo do bem
juridico tutelado e ofendido, partindo do conceito de administragdo publica e de funcionario
publico para a configuracdo dos crimes funcionais, bem como a classificagdo dos crimes
contra a Administragdo Publica.

No capitulo 2, a abordagem adentrou mais profundamente na objetividade juridica do
crime de corrupcdo passiva e ativa, que o legislador mencionou nos artigos 317 e 333 do
Codigo Penal, respectivamente. Levantou-se, ainda, os sujeitos dos delitos de corrupgao
passiva e ativa, os elementos objetivos e subjetivos do tipo, bem como o momento de sua
consumagao e divergéncias quanto a admissao ou ndo da tentativa, além das espécies de
corrupc¢do, considerando a qualificadora desses delitos, consistindo assim, em causas de
aumento de pena.

Para concluir, o capitulo 3, trata das causas e conseqiiéncias que esse delito gera ao
pais, sendo a pior das misérias cometidas por pessoas sem escrupulos detentoras do poder, a
mengdo de casos concretos e da midia, bem como medidas ao combate do crime de corrupgao,
também voltadas a preven¢do, como forma de incentivar o controle da Administragao Publica,
identificar iniciativas bem sucedidas na area e colher proposi¢cdes de politicas e agdes que
possam ser adotadas por governos e sociedade, como forma de garantir credibilidade.

Espera-se que as reflexdes aqui apresentadas possam contribuir para que o interesse
publico ndo tome mais dimensdes tdo pequenas e silencie. A confianga de um povo ndo pode

ser rifada, ¢ preciso desenvolver o controle do poder democratico.
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CAPITULO 1 - CORRUPCAO

1.1 Conceito e evolucao historica

Para falar sobre a corrupgdo, faz-se necessario saber o seu significado. De uma
maneira singela, esse termo ¢ entendido como sinonimo dos substantivos depravagdo e
devassiddo. No primeiro termo, vem do verbo depravar, que se configura em estragar, alterar,
uma acdo de corromper, seja no sentido fisico ou moral. Ja4 no segundo termo, devassiddo
sucede a uma depravacao de costumes, sendo formada apenas pela corrup¢do moral.

O termo corrupgdo traduz-se na acdo de apodrecer, estragar. Na verdade, ¢
relacionado a um desvio de atuagdo, traduz-se na falta de honestidade, precisamente o atributo
que deve existir para o desempenho das fung¢des publicas.

Quando hé corrupcdo administrativa ocorre um desvio de poder na busca de uma
finalidade estranha ao que deveria ser feito.

Leciona Fazzio Junior (2002, p. 27):

Yves Meny define a corrup¢do como intercimbio clandestino entre dois
mercados, o mercado politico e/ou administrativo e o mercado econdmico e
social. P6e em relevo que mencionado trafico se realiza as escondidas, pois
viola normas publicas, juridicas e éticas, e sacrifica o interesse geral aos
interesses pessoais, corporativos, partidarios, etc.

Em sentido geral, a corrupg¢do abrange os setores publico e privado da sociedade,
caracterizando-se pelo comportamento ilicito tendente a consecugcdo de vantagens
particulares.

No decorrer de toda evolugdo historica, a corrupgdo foi tratada de forma especifica
tanto no Direito Grego como no Direito Romano, no entanto, tém-se resquicios desde 1.910
a.C. abordado no Codigo de Hamurabi, de forma superficial, admitindo a culpabilidade como
configuracdo do crime de corrup¢do. Aludia a a¢do do “juiz que julgou uma causa, deu uma
senten¢a, mandou retirar um documento selado e depois alterou o seu julgamento” (§5°,
Codigo de Hamurabi).

O Codigo de Hamurabi representa um marco, pois propiciou a consolidagao das leis,
englobando matéria de organizacdo judicidria, processo, Direito Penal, Direito rural, familia,
sucessao.

No Egito, no comego do Novo Império, em meados de 1.550 a.C. os farads relatavam

o Direito sob a inspiragao divina, fazendo justica, logo, restam indicios de que a corrupcao era
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punida. Os hititas, apesar de terem sido os precursores da Vitimologia, ndo deixaram
documentos a respeito de punirem a corrupgao.

No Direito Grego, consideravam agentes praticantes de delitos corruptivos todos
aqueles que impedissem o desenvolvimento da justiga. Alguns tipos de delitos cometidos por
funciondrios contra a Administragdo Publica: o peculato (Klopes), a corrupgao (Doron) e o
abuso de autoridade (Adikia):

[...] Klopes ¢ nome genérico dos crimes contra o patriménio; Doron significa
davida e corresponde a corrupgdo de funcionario publico, ativa ou passiva.

r r

Adikia, em sentido genérico, é injustica; no caso especifico é o abuso de
autoridade. Esses nomes provinham da denominagdo conferida as agdes
populares (Graphé) concedidas aos cidaddaos em cada caso. Graphe klopes,
Graphe doron, ddikia. Essas ag0es eram facultadas ndo propriamente como
um direito subjetivo publico, mas como arma de defesa da pdlis (cidade, no
sentido de Estado). Mais tarde aparece um delito especifico de corrupgdo de
juizes e a respectiva acdo (graphe dekasmon). Dekasmos significa suborno.
Contra esses crimes, as leis cominavam penas gravissimas, inclusive a de
morte [...]. (OLIVEIRA, 1994, p. 17-18).

Convém observar que os cidadaos ja podiam se manifestar contra tais atos delituosos
através das acdes populares.

No Direito Romano, o crime de corrupgao se configurava quando o agente exercesse
altas fungdes, existiam leis que obrigavam os funcionarios a devolverem tudo aquilo que
ganhassem ou recebessem de forma indevida, para ndo caracterizar o enriquecimento ilicito,
isso tudo era feito por meio de agdes civis. No Direito Penal Romano, essas agdes civis foram
transformadas em agdes penais, tinham mais rigidez e atuavam de forma preventiva, pois, a
corrup¢ao atingia a boa fama do servigo publico, o que denegria a imagem da administragdo
publica, tanto que, no Império, apareceram sangdes penais de banimento, confisco e morte.

O fendomeno da corrup¢do nasceu com a propria conquista do Brasil pelos
portugueses, nasceu com o proprio surgimento da vida em comunidade. Com a chegada da
familia real ao Brasil, a colonia passou a ter “status”, a conduta moral do imperador D. Pedro
II, era de total probidade. Os casos de corrup¢do no segundo reinado foram rarissimos, e
quando descobertos eram punidos rigorosamente, portanto, durante essa época, a corrupgao se
manifestava de forma simples, principalmente por meio das classes menos favorecidas, como
0S pequenos comerciantes.

Em um breve estudo sobre a evolu¢do do Codigo Penal brasileiro, que ja reprimia
essa pratica delituosa de corrup¢do na administracdo publica com puni¢des rigorosas, €
necessario citar o Codigo Filipino, “Dos Oficiais Del-Rei que recebem servigos ou peitas e

das partes que lhas dao ou prometem”. (LARA, 1999, p. 222).
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Os desembargadores e julgadores ndo devem receber para si nem para seus filhos
dadiva, nem presente de pessoa que seja, posto que eles nao tragam requerimento de algum
despacho. A pena para o descumprimento do que ¢ abordado ¢ a perda do cargo, bem como
“aquele que o tal presente der ou enviar perdera toda sua fazenda, isso mesmo a metade para
nossa Camara e a outra para quem o acusar, ¢ perdera qualquer oficio, encargos e
mantimentos, se os de nos tiver, e serd degradado cinco anos para Africa”. (LARA, 1999, p.
223).

Somente poderdo receber pao, vinho, carnes, frutas e outras coisas de comer dos
amigos e familiares, pois essa pratica de dar e receber ¢ costumeira entre si, ndo se permitindo
nem vender ou emprestar coisa alguma sua. Se isso vier a acontecer, de darem, venderem ou
comprarem alguma coisa, a punicdo serd a perda de suas fazendas, metade para quem os tiver
acusado e a outra para a Camara, além de perderem seus oficios, encargos, ordenados e
mantimentos, e serdo ainda, exilados para a Africa num periodo de cinco anos, nio sendo
permitido reaver os oficios e encargos que tiveram.

Ainda, nesse sentido, sobre o Codigo Filipino:

Aquele que receber qualquer coisa de alguém que requeira um despacho ou
desembargo, devera perder o cargo ¢ todos os seus bens.

Aquele que aceitar promessa de alguma coisa, mesmo nado tendo recebido perdera o
oficio e pagard o tresdobro da promessa que tiver aceito.

Qualquer pessoa que der ou prometer ouro, prata, dinheiro ou outra coisa a algum
juiz ou desembargador, ou a outro oficial de qualquer oficio, com o intuito de requerer alguma
solucdo, de qualquer natureza, além das penas citadas, devera perder todo o direito da causa.

No entanto, se aquele que prometeu ou subornou o juiz ou algum outro oficial revelar
o ocorrido dentro do prazo de um més, antes de se terem conhecimento por outra via,
constando do relato o suborno ou a promessa aceita pelo oficial, ¢ demonstrar com provas
contundentes, sera desculpado das ditas penas, tendo seu direito conservado, como se nunca
tivesse sido um corruptor.

Manda-se que nenhum oficial de justica, nem meirinho da Corte recebam ou aceitem
rendas, pensdes de qualquer qualidade para qualquer pessoa que debaixo do seu poder esteja.
Se isso ocorrer, perderao seus oficios e suas fazendas.

E defendido também, que nenhum oficial possa comprar de litigante que perante ele
litigar, e at¢ mesmo vender, enquanto durar o tal litigio.

Por fim, todos os oficiais da Justi¢ca que tém oficio de julgar ndo podem suplicar a

pessoa alguma que quite ou perdoe alguma coisa a outra pessoa.



14

Com relacdo ao Codigo Filipino, punia-se com rigor o crime de corrupg¢ao quando
praticado. Faz-se necessario citar também o Cddigo Criminal do Império do Brasil para
demonstrar como eram aplicadas as penas ante a pratica desse delito.

Neste codigo, a corrupgdo ¢ tratada como sindnimo de peita, que significa corrupcao
mediante dinheiro ou equivalente, de acordo com o artigo 130, do referido codigo.
(PIERANGELLLI, 1980, p. 210).

Art. 130. Receber dinheiro ou outro algum donativo, ou aceitar promessas
directa ou indirectamente para praticar ou deixar de praticar algum acto de
officio contra ou segundo a lei.

Penas - de perda do emprego com inhabilidade para outro qualquer, de multa
igual ao tresdobro da peita, e de prisdo por trés a nove meses.
(PIERANGELLLI, 1980, p. 210).

Nota-se que neste crime ndo ha a figura da tentativa, haja vista o empregado aceitar a
promessa direta ou indiretamente comete o crime, quando o ato em razdo do qual se recebeu
ou aceitou a dadiva ndo se efetiva, hd somente uma redugdo da pena de prisao.

Temos no artigo 131 do mesmo cddigo: “Nas mesmas penas incorrerd o juiz de
direito, de facto ou arbitro, que por peita der sentenca, posto que justa seja”.

Se a sentenca for injusta, havera a prisao de seis meses a dois anos; se for uma
sentenca penal condenatodria, o juiz corrompido sofrerd a mesma pena que tiver imposto para a
pessoa que condenou, menos a de morte, quando o condenado a ndo tiver sofrido, posto que
sera imposta a prisdo perpétua. Nesses casos, a senten¢a dada em face do suborno sera nula.

Ainda nesse sentido, temos o artigo 132, do Codigo Criminal do Império do Brasil:

Art. 132. O que der ou prometter peita sera punido com as mesmas penas
impostas ao peitado na conformidade dos artigos antecedentes, menos a de
perda do emprego, quando o tiver, e todo o acto em que intervier a peita sera
nullo.

Este artigo se refere ao corruptor, que oferece ou promete alguma vantagem com o
intuito da pratica de um ato esperado, cuja pena sera igual a do artigo 130, com excegdo da
perda do emprego. Aqui, o crime de corrup¢ao era unificado.

Os periodos de corrupcao mais acentuados foram de 1937 e 1964, durante os regimes
ditatoriais, onde os grupos dominantes ndo buscavam atender as necessidades das classes dos
menos favorecidos, posteriormente, buscaram-se iniciativas para combater a corrupcao
administrativa. O regime militar foi considerado o ambiente mais propicio para a proliferagao
da corrupgao. A Constituicdo Federal de 1967 buscou pela reintegragdo de bem moral, assim,
o presidente detinha todos os poderes, o que consagrou na diminuicdo da influéncia dos

outros dois poderes. Mas, somente com a Constituicdo Federal de 1988, o principio da



15

moralidade foi expressamente adotado, mencionando inclusive o Presidente da Republica de
responder por crime de responsabilidade, por atos irregulares que viesse a praticar.

Trata-se, portanto, da corrup¢do na Administragao Publica do Brasil, considerado em
si um mal, o qual gera as principais causas das desigualdades sociais e da miséria que afetam
a maior parte da populagdo do Brasil. Reconhece-se que a corrup¢do em um pais esta ligada
nao sé a fatores como a cultura e a educagdo de seu povo, como também, a falta de controle
de prestacao de contas, de punicdo e de cumprimento das leis, e, contudo, hd diminui¢do de
sua incidéncia quando o controle preventivo e repressivo ¢ ampliado, pois os delitos
cometidos contra a Administragdo Publica sdo praticados por quem detém o poder, o que
possibilita o acesso aos meios mais eficazes para atuarem criminalmente, ¢ também ha

facilidade de ndo deixarem vestigios.

1.2 Conceito de administracao publica

Para definir a administragdo publica é preciso ter conhecimento de alguns institutos,
quais sejam: Estado e governo. O Estado ¢ um ente composto por trés elementos essenciais:
povo, territério e governo soberano. Para que exerga suas funcdes manifesta-se por meio de
trés poderes: Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judicidrio, que sdo independentes e
harmonicos entre si. A func¢do principal do Poder Legislativo ¢ elaborar as leis, a fungdo
principal do Poder Executivo ¢ executar as leis e a func¢do principal do Poder Judiciario ¢
aplicar as leis aos casos concretos. O governo, conforme Meirelles (2006, p. 64), “¢ a
expressdo politica de comando, de iniciativa, de fixacdo de objetivos, do Estado e da
manuten¢do da ordem juridica vigente.”

A administracdo publica nada mais ¢ do que uma atividade voltada a realiza¢dao dos
interesses publicos, e apesar de, em regra, essa atividade ser de incumbéncia do Poder
Executivo, os crimes que atentam contra a administragdo publica ndo se limitam tdo somente
as condutas delituosas de tal Poder. Nesse sentido temos o entendimento do conceito de
administracao publica:

[...] A dificuldade em conceituar a administragdo, como observa Cretella
Junior, “estd no fato de incluir-se esse vocabulario na classe dos termos
denominados tecnicamente de analdgicos, ou seja, que abrigam varios
significados, se bem que todos eles ligados entre si pelo menos por um ponto
comum”. “Administragdo ndo ¢ s6 governo, poder executivo, como também
a complexa maquina administrativa, o pessoal que a movimenta, a atividade
desenvolvida por esse aparelhamento que possibilita ao Estado o
preenchimento de seus fins”. Depois conclui: “Administragdo ¢ a atividade
que o Estado desenvolve, através de atos concretos e executoérios, para a
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consecu¢do direta, ininterrupta e imediata dos interesses publicos”. Hely
Lopes Meirelles afirma que “no Direito Publico — do qual o Direito
Administrativo ¢ um dos ramos — a locugdo Administracdo Publica tanto
designa pessoas e 6rgdos governamentais como a atividade administrativa
em si mesma. Assim sendo, pode-se falar em administra¢do publica
aludindo-se aos instrumentos de governo, como a gestdo mesma dos
interesses da coletividade” [...]. (PAGLIARO; COSTA JUNIOR, 1997, p.
09-10).

Nesse sentido, Greco (2007, p. 358):

Devemos entender o conceito de Administracdo Publica em seu sentido
amplo, conforme preleciona Diogo de Figueiredo Moreira Neto, como sendo
o “conjunto de atividades preponderantemente executorias, praticadas pelas
pessoas juridicas de direito publico ou por suas delegatarias, gerindo
interesses publicos, na prossecu¢do dos fins legalmente cometidos ao
Estado”. Nesse conceito, compreende-se tanto a Administragdo Direta
(formada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), bem como a
Administracao Indireta (composta pelas autarquias, sociedades de economia
mista, empresas publicas e as fundagdes).

No campo da administragdo publica, esta vem norteada de principios constitucionais
que devem ser obedecidos com o proposito de garantia ndo s6 a ela, como também aos
cidaddos, sdo, portanto, principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

1.3 Administrac¢ao publica perante o Codigo Penal

O Estado ¢ um ente ficticio devendo necessariamente servir-se de pessoas fisicas
para o desenvolvimento de suas atividades, por isso, sdo criados 6rgaos onde delegam aquelas
o exercicio do bem comum, tendo deveres pré-estabelecidos.

Para o correto funcionamento dos 6rgdos publicos, sdo previstas normas de Direito
Publico que tutelam a administragdo, tendo assim, um tratamento diferenciado pelo Direito
Penal, como relata Pagliaro e Costa Junior (1997, p. 15-16):

[...] Em direito penal a expressdo “administracdo publica” nao dispde do
mesmo significado que possui no direito constitucional e no direito
administrativo. Nestes outros ramos do direito a administragao representa, no
quadro da divisdo de poderes vislumbrada originariamente por Montesquieu,
uma das funcdes fundamentais do Estado. Segundo concepg¢des mais
recentes, tais fungdes fundamentais seriam a funcgdo legislativa, a fungio
jurisdicional, a fung@o administrativa e a fungdo de governo. A fungio
legislativa consiste em apresentar regras gerais abstratas e novas. A fungao
administrativa, em cuidar dos interesses publicos assumidos pelo Estado
como proprios. A fungdo jurisdicional, em valorar o comportamento humano
com base em normas. A fun¢do do governo, em determinar o rumo politico.
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Ainda com o entendimento de conceito de administragdo publica perante o Codigo
Penal, ¢ relevante a mencao de:

[...] Por administragdo publica, portanto, o Coédigo Penal ndo entende apenas
a atividade administrativa em sentido estrito, distinta da atividade legislativa
ou jurisdicional. Muito ao contrario, o Codigo Penal leva em consideragao
toda a atividade estatal, num sentido subjetivo ¢ noutro objetivo. Sob a
angulacdo subjetiva, a administracdo publica ¢ entendida como conjunto de
entes que desempenham fungdes publicas. Sob o aspecto objetivo, considera-
se como administragdo publica toda e qualquer atividade desenvolvida para
satisfagdo do bem comum. Em outras palavras: em direito penal,
administragdo publica equivale a sujeito-administragdo e atividade
administrativa. De acordo com uma concep¢ao mais moderna, como vimos,
as fung¢des fundamentais do Estado compreendem a legislativa (estabelecer
novas regras, gerais e abstratas), a administrativa (cuidar dos interesses
publicos considerados pelo Estado como préprios), a jurisdicional (valorar o
comportamento humano com base em uma norma) e a fungdo de governo
(determinar a orientagdo politica). (PAGLIARO, COSTA JUNIOR, 1997, p.
16).

1.4 Conceito de funcionario publico

O direito penal foge do administrativo na conceituagdo do que seria funcionario
publico. No direito penal o conceito ¢ mais amplo, pois, consagra qualquer atividade realizada
com fins préprios do Estado, independendo do recebimento de pecunia.

Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem,
embora transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo, emprego ou
funcdo publica.

§1°. Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou
fun¢do em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de
servigo contratada ou conveniada para a execucdo de atividade tipica da
Administracdo Publica.

§2°. A pena sera aumentada da terga parte quando os autores dos crimes
previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de
funcdo de direcao ou assessoramento de 6rgdo da administragdo direta,
sociedade de economia mista, empresa publica ou fundacdo instituida pelo
poder publico.

J& para o Direito Administrativo, considera-se funcionario publico somente aquele
legalmente investido em cargo ou fun¢do publica conforme previsdo legal contida nos
Estatutos dos Funcionarios Publicos dos trés niveis governamentais (Unido, Estado e
Municipio).

Como se observa no referido artigo, o Codigo Penal mantém a expressao funciondrio
publico abrangendo o agente publico, incluindo os vinculados a cargo, emprego ou funcao

publica, portanto, estdo abrangidos pela definicdo legal ndo sé os funciondrios nomeados e
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investidos em seus cargos, pagos pelos cofres publicos, como também os servidores
mensalistas, diaristas, tarefeiros, bem como o0s que prestam servigos publicos sem
remunera¢do, como jurados, mesarios em eleigdes.

De acordo com Greco (2007, p. 359):

Funcionario Publico, portanto, para efeitos penais, ndo somente ¢ aquele
ocupante de um cargo, que poderiamos denominar de funcionario publico
em sentido estrito, mas também aquele que exerce emprego ou funcdo
publica. Emprego publico é a expressdo utilizada para efeitos de
identificagdo de uma relagdo funcional regida pela Consolidac¢do das Leis do
Trabalho, geralmente para o exercicio de atividades temporarias. Fungdo, de
acordo com as precisas licdes de José dos Santos Carvalho Filho, “¢ a
atividade em si mesma, ou seja, fun¢do ¢ sindnimo de atribuicdo e
corresponde as inumeras tarefas que constituem o objeto dos servigos
prestados pelos servidores publicos”.

Conclui-se que para decidir acerca da qualificacdo do funcionario publico, o que ¢é
relevante ndo ¢ o tipo de cargo desempenhado, mas o fato do sujeito exercer uma funcao
publica legislativa, administrativa, judicidria ou de governo.

O §1° trata do funcionario publico por equiparagdo, ou seja, aquele que exerce cargo,
emprego ou fun¢do em entidade paraestatal. O termo entidade paraestatal, para Hely Lopes
Meirelles: “sdo pessoas juridicas de direito privado, cuja criagdo ¢ autorizada por lei
especifica, com patrimonio publico ou misto, para realizacdo de atividades, obras ou servigos
de interesse coletivo, sob normas e controle do estado”. Esse conceito abrange empresas
publicas, sociedades de economia mista, os servigos sociais autonomos, as entidades de apoio
(fundacdes, associagdes e cooperativas), as chamadas organizagdes sociais e aquelas
organizagdes da sociedade civil de interesse publico, também equiparando-se a funcionario
publico, para fins penais, quem trabalha para empresa prestadora de servigo contratada ou
conveniada para a execucao de atividade tipica da Administracao Publica.

Tem-se o seguinte questionamento: ofender a honra subjetiva de um funciondrio de
autarquia, em razao de seu trabalho, ¢ injuria ou desacato?

Com relacdo ao tema tém-se duas correntes: uma restritiva, outra extensiva.

Segundo a interpretagao restritiva, a equiparacao so incidird com relagdo a figura do
sujeito ativo do delito, assim, constitui injiria e ndo desacato ofender funciondrio de entidade
paraestatal.

De acordo com a interpretacdo extensiva, a equiparacdo se estendera ao sujeito
passivo do crime, de modo que, no exemplo dado, temos desacato e nao injuria. Tem-se a
primeira correta pela posicdo majoritdria sob o argumento de que a norma do artigo 327 ndo

se encontra nos crimes cometidos por particular contra administragdo publica, mas sim, no
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final do capitulo dos delitos cometidos por funcionario publico contra administragdo em geral,
ou seja, o alcance da equiparacao se da aos funcionarios de uma entidade paraestatal dando a
eles efeitos de funcionario publico quando sujeito ativo.

Além disto, no §2°, que trata do aumento de pena no tocante aos autores dos crimes
que forem ocupantes de cargos em comissdao ou de funcdo de diregdo ou assessoramento de
orgdo da administragdo direta, sociedade de economia mista, empresa publica ou fundagdo
instituida pelo poder publico, deixa expresso que se aplica somente aos autores de crimes
previstos no capitulo I, permitindo a interpretacdo de que tal equiparagdo somente se aplica
aos sujeitos ativos do crime.

Explica Greco (2007, p. 360):

[...] na hipétese em que os autores dos crimes praticados por funcionario
publico contra a administracdo em geral forem ocupantes de cargos em
comissdo, ou seja, aqueles que, na defini¢ao de Celso Antonio Bandeira de
Mello, sdo “vocacionados para serem ocupados em carater transitorio por
pessoa de confianca da autoridade competente para preenché-los, a qual
também pode exonerar ad nutum, isto ¢, livremente, quem os esteja
titularizando”, para cujo provimento ndo ha necessidade de concurso
publico, ou de funcdo de direcdo ou assessoramento de oOrgdo da
administragdo direta, sociedade de economia mista, empresa publica ou
fundacao instituida pelo poder publico.

Por fim, acerca do §2°, existem duas correntes: uma restritiva, outra ampliativa.

Com relagdo a restritiva, entende-se que somente sdo funcionarios publicos sofrendo
a causa de aumento de pena, as pessoas expressamente indicadas, logo, s6 sdo funcionarios
publicos os que ocupam cargos em comissdo ou exercem func¢do de direcdo ou
assessoramento nas entidades mencionadas. Essa posi¢cao ¢ majoritaria.

No tocante a ampliativa, permite a interpretacdo de que todos os funcionarios das
entidades indicadas sdo funcionarios publicos para os efeitos penais, independentemente de
exercerem ou nao posi¢do de comando. No entanto, a causa de aumento de pena ¢ aplicada

somente as pessoas expressamente citadas, ou seja, as que ocupam cargo de comando.

1.5 Crimes funcionais

Denominam-se crimes funcionais os praticados por funciondrio publico no exercicio
de suas fungdes. Esses crimes subdividem-se em proprios e improprios.
Nos crimes funcionais proprios, a qualidade de funciondrio publico atua como

elementar do tipo, a qualidade de funcionério publico ¢ peculiar a configura¢do do crime e
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sem ela a conduta ¢ atipica. Crimes proprios sdo como os crimes militares, que s6 podem ser
praticados por quem seja militar. Para cometé-los, ¢ imprescindivel que o sujeito esteja
exercitando uma fun¢do. Basta que o funciondrio saiba que estd executando uma atividade
referente ao Estado ou a algum ente publico. Por exemplo: prevaricagdo, porque, se
comprovado que o sujeito ndo era funcionario publico desaparece a prevaricagdo e ndo surge
nenhum outro delito.

J& nos crimes funcionais improprios, ao excluir a qualidade de funcionario publico
tem-se duas conseqiiéncias: desaparece o crime de que se trata e opera-se a desclassificagdo
para outro crime, por exemplo, no crime de peculato, excluida a elementar “funcionario

publico”, desaparece o crime de peculato, subsistindo a apropriagao indébita.

1.6 Classificacdo dos crimes contra a administracao publica

Os crimes contra a Administragdo Publica estdo classificados em quatro grupos:

1°) crimes cometidos por funciondrio publico contra administragdo em geral:
peculato; peculato mediante erro de outrem; inser¢ao de dados falsos em sistema de
informacgdes; modificacdo ou alteracao nao autorizada de sistema de informacgdes; extravio,
sonegacdo ou inutilizagdo de livro ou documento; emprego irregular de verbas ou rendas
publicas; concussdo; corrupgdo passiva; facilitagdo de contrabando ou descaminho;
prevaricagdo, condescendéncia criminosa; advocacia administrativa; violéncia arbitraria;
abandono de fun¢do; exercicio funcional ilegalmente antecipado ou prolongado; violacao de
sigilo funcional; violagdo do sigilo de proposta de concorréncia.

2°) crimes praticados por particular contra a administracdo em geral: usurpagdo de
funcdo publica; resisténcia; desobediéncia; desacato; trafico de influéncia; corrupgdo ativa;
contrabando ou descaminho; impedimento, perturbagdo ou fraude de concorréncia;
inutilizag¢do de edital ou sinal; subtracdo ou inutilizagdo de livro ou documento; sonegacao de
contribui¢cdo previdencidria; corrupgdo ativa em transagdo comercial internacional; trafico de
influéncia em transagdo comercial internacional; funcionario publico estrangeiro.

3°) crimes contra a administragdo da justica: reingresso de estrangeiro expulso;
denunciacao caluniosa; comunica¢ao falsa de crime ou de contravencao; auto-acusacao falsa;
falso testemunho ou falsa pericia; coa¢do no curso do processo; exercicio arbitrario das
proprias razdes; fraude processual; favorecimento pessoal; favorecimento real; exercicio

arbitrario ou abuso de poder; fuga de pessoa presa ou submetida a medida de seguranca;
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evasao mediante violéncia contra pessoa; arrebatamento de preso; motim de presos; patrocinio
infiel; sonegacao de papel ou objeto de valor probatério; exploragdo de prestigio; violéncia ou
fraude em arrematacao judicial; desobediéncia a decisdo judicial sobre perda ou suspensdo de
direito.

4°) crimes contra as finangas publicas: contratagdo de operacao de crédito; inscri¢ao
de despesas nao empenhadas em restos a pagar; assuncao de obrigacao no ultimo ano do
mandato ou legislatura; ordenagdo de despesa ndo autorizada; prestagdo de garantia graciosa;
ndo cancelamento de restos a pagar; aumento de despesa total com pessoal no tltimo ano do
mandato ou legislatura; oferta publica ou colocagao de titulos no mercado.

Este trabalho estd focado nos dois primeiros grupos, ou seja, a corrup¢ao passiva,
que ¢ crime cometido por funcionério publico contra a administragdo em geral, e a corrupgao

ativa, crime praticado por particular contra a administragdo em geral.
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CAPITULO 2 —- DA CORRUPCAO PASSIVA E ATIVA

2.1 Conceito e objetividade juridica

A legislagdo atual apartou as figuras da corrupgdo ativa e passiva, considerando-as
em capitulos separados; por tratar-se de crimes distintos, sdo dois delitos.

Na corrupgdo passiva, t€m-se trés verbos: solicitar, receber e aceitar. Na corrupgdo
ativa, ha dois verbos: oferecer e prometer. Pode-se ter um unico fato, com a pratica dos dois
crimes, mas cada um responde por um crime. Quando a corrupg¢do passiva ¢ praticada pelo
verbo solicitar, s6 hd um crime, sendo crime de mao propria. Na conduta de receber, na
corrupgdo passiva, exige que alguém ofereca na corrupgdo ativa. O mesmo acontece com a
conduta de prometer, na corrupgao ativa, que precisa da aceita¢do da promessa na corrupgao
passiva. E possivel haver corrupgio passiva sem que haja a corrupgdo ativa, que é quando o
funciondrio publico pratica a conduta do verbo solicitar, que ndo precisa necessariamente o
outro aceitar.

A fungdo publica na corrupgao passiva ndo ¢ apenas peculiar a condi¢ao profissional,
mas ao fato da conduta vincular-se ao exercicio funcional. O agente publico abusa da fung¢ao,
ou seja, usa irregularmente a func¢ao, desvia a fun¢do de sua finalidade legal que ¢ o interesse
publico.

Sobre a corrupgao passiva, dispde o art. 317, do CP:

Art. 317 — Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da fung@o ou antes de assumi-la, mas em razao
dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem.

§1° A pena é aumentada de um tergo, se, em consequéncia da vantagem ou
promessa, o funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio
ou o pratica infringindo dever funcional.

§2° Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com
infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem.
(DELMANTO, 2007).

Conforme Greco (2007, p. 423-424):

Em geral, existe na corrup¢ao passiva um acordo entre o funcionario que
solicita a indevida vantagem e aquele que a presta, principalmente quando
estivermos diante dos nucleos receber e aceitar promessa de tal vantagem.
Receber tem o significado de tomar, entrar na posse; aceitar a promessa diz
respeito ao comportamento de anuir, concordar, admitir em receber a
indevida vantagem.
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De acordo com Fazzio Junior (2002, p. 165):

Na corrupgao passiva o agente publico realiza uma ago, quando solicita ou
a recebe, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
fun¢do ou antes de assumi-la, mas sempre em razdo dela, vantagem
indevida, ou ainda, se aceita promessa de tal vantagem.

O funciondrio publico vende seus servigos ao particular, ou seja, comercializa a
funcdo publica. Busca uma vantagem patrimonial, pratica um ato ilegal ou ilegitimo e até
legal. E uma relagio indigna entre funcionario publico e particular. E o tipico desvio de poder
doloso para desfrutar vantagem. O agente publico busca ou consente ser retribuido por
outrem, que nao o Estado, para distrair sua competéncia, empregando os poderes respectivos
para o alcance de outro interesse, que ndo o coletivo. Com relagdo a vantagem indevida, ha
um consenso doutrinario de que ndo precisa ser somente econdmica, como também, moral ou
sexual. A vantagem ¢ obtida em razio da fun¢do, mesmo antes de assumir ou tomar posse,
basta que o ato seja vinculado a fungdo para se caracterizar. “A corrupcao (o baratteria di
magistrado) ¢ entdo a venda concluida entre um particular e um oficial publico de um ato do
ministério deste, que, em regra, devia ser gratuito.” (NORONHA, 1998, p. 250).

No que tange a corrupg¢ao, Fazzio Junior (2002, p. 37) salienta que:

A corrup¢ao publica ou administrativa, para J.S Nye, ¢ conduta
estigmatizada pelo desvio dos deveres formais de uma fungdo publica
para a obtengao de beneficios privados pecuniarios ou de prestigio; ou
viola as regras que sancionam o exercicio de certos tipos de influéncia
relacionadas com o interesse privado.

Ainda a esse respeito, Fazzio Junior (2002, p. 37):

Carl Friedrich tenta remover esses obstaculos, identificando o ato de
corrupcdo na atitude do agente publico que ¢ induzido a atuar mediante a
recepgdo de uma recompensa pecuniaria ou de outro tipo, ndo contemplada
em lei, para favorecer a quem proporciona a recompensa, lesionando o
interesse publico.

Por outro lado, o conceito mais exato para definir a corrupgdo ativa seria a conduta
do particular que contamina a administragdo publica, ¢ um crime especifico do particular e
ndo age em razao da funcao publica. Pode ser praticado por funcionério publico, mas agindo
como particular, na busca de interesses pessoais.

Dispde o art. 333, do CP:

Art. 333 — Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico,
para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio.

Paragrafo nico. A pena ¢ aumentada de um tergo, se, em razao da vantagem
ou promessa, o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica
infringindo dever funcional. (DELMANTO, 2007).
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Conforme Greco (2007, p. 517-518):

O nticleo oferecer deve ser entendido no sentido de propor, apresentar uma
proposta para entrega imediata, uma vez que o verbo prometer, também
constante do art. 333 do Codigo Penal, nos da a entender que essa proposta,
esse oferecimento seja para o futuro. Tratando-se de um crime de forma
livre, a corrupgdo ativa pode ser praticada por diversos meios, a exemplo de
sinais, gestos, escritos, conversas explicitas, etc.

Em ambas, no que tange a objetividade juridica, o bem protegido ¢ administracdo
publica, busca-se o seu funcionamento normal, ou seja, a efetivagdo da atividade estatal, no
que diz respeito a preservacao dos principios da probidade e moralidade no exercicio da
funcgdo, protege-se a honradez da funcdo publica, sua respeitabilidade e integridade dos seus
funciondrios. Tais crimes comprometem a eficiéncia do servigo publico e, colocam em perigo

o prestigio da administragdo e a autoridade do Poder Publico.

2.2 Sujeitos do delito

Na corrupgdo passiva, o crime € proprio, € s6 pode ser cometido por funcionario
publico, que solicita ou aceita a vantagem. Comete o crime ndo sO o agente que esteja
afastado de sua fun¢do (férias, licenga etc.), como também aquele que ainda nio a assumiu.
Mesmo que o funcionario venha a receber a vantagem depois de haver deixado a funcgdo,
caracteriza o crime, uma vez que a traficancia se deu em razao da funcao.

Se o funcionario se vale de interposta pessoa para que ela solicite, receba ou aceite a
promessa de vantagem indevida, ou se varios funciondrios se unem para praticar o crime de
corrup¢do, configura-se o concurso de pessoas. O sujeito passivo ¢ o Estado, e
eventualmente, o particular que sofrer algum prejuizo.

Na corrupgdo ativa, o crime ¢ comum, e pode ser cometido por qualquer pessoa que
oferece ou promete vantagem indevida, inclusive pelo funcionario publico, desde que aja
como particular.

Qualquer pessoa que concorra para a corrupgao ativa incide na pena cominada a esse
crime, na medida de sua culpabilidade. Tanto na corrup¢do ativa como na passiva, 0 concurso
ndo ¢ essencial, a bilateralidade ¢ dispensavel a configuragdo do crime de corrupg¢do, sendo
possivel que tanto na forma ativa quanto na passiva se apresente individualmente, nada
impedindo que possam ocorrer simultaneamente.

Como regra, basta que um s6 dos concorrentes seja qualificado (funcionario publico)

para os demais responderem pelo mesmo tipo de crime.
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E necessario que pelo menos um agente seja funcionario publico para que o crime
funcional proprio se configure. Vale ressaltar que para ocorrer o concurso de pessoas no crime
funcional, ndo serd necessario que o sujeito qualificado seja o executor material da conduta,
por exemplo, no caso de funcionario em conluio com particular que finge ndo perceber que
este subtrai soma que esteja em sua posse, em razdo do cargo. Se nenhum dos agentes for
funcionario publico, ndo configura o crime funcional, pode caracterizar algum outro delito.

O sujeito passivo ¢ o Estado, que ¢ o titular da regularidade da funcdo administrativa,
principalmente no que tange a probidade dos seus funciondrios, que a coletividade quer que

sejam incorruptiveis.

2.3 Elementos objetivos do tipo

Na corrupgdo passiva, a conduta, acdo fisica, ¢ de solicitar ou receber vantagem
indevida ou aceitar a promessa de recebé-la. Solicitar significa pedir, manifestar o desejo ou
que quer alguma coisa, pode a solicitacao ser clara, expressa, ou apenas insinuada. O crime se
caracteriza com a mera solicitacdo. Receber significa aceitar. Aceitar promessa de vantagem
significa consentir, concordar com o recebimento futuro. Caracteriza-se o crime, também,
com a aceitagdo da proposta feita por um terceiro.

Na solicitagdo, a iniciativa € do funcionario, no recebimento e aceitacdo da vantagem
¢ do corruptor.

Embora o tipo penal possa indicar que a corrupg¢ao por via indireta ocorra apenas na
solicitacdo ou recebimento, nada impede que a aceitacdo também ocorra por interposta
pessoa, concordando o sujeito com a proposta feita pelo terceiro.

A corrup¢do pode ser propria, quando o ato objeto do trafico for irregular, ilegal,
injusto e, impropria, quando licito, justo o ato funcional.

Nesse sentido Noronha (1998, p. 255):

Quando o ato ¢ injusto em si mesmo, ha ofensa a justi¢a, na substidncia. Mas
também quando o ato era em si justo e devia ser executado por aquele modo,
ha sempre uma ofensa a justica na forma, porque se tornou venal (e assim
submetido a descrédito) o exercicio de um poder publico.

O ato deve ser da competéncia do funcionario publico, pois a vantagem indevida ¢é
obtida em razao da funcao.

Segundo Noronha (1998, p. 255):
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O ato, por isso, deve pertencer a competéncia do oficio e aquela funcional,
genérica ou especifica do funcionario publico ou do empregado encarregado
do servigo publico. O ato ou obstrugdo a que a corrupgdo se refere deve ser
da competéncia do intraneus, isto €, deve estar compreendido nas suas
especificas atribui¢gdes funcionais, pois s6 neste caso pode deparar-se com
um dano efetivo ou potencial ao regular funcionamento a administragéo.

Pode a conduta criminosa se manifestar antes a pratica do ato, chamada de corrupg¢ao
antecedente, quando a negociagdo ¢ anterior ao ato funcional, ou seja, quando o sujeito
negocia sua conduta antes de praticar o ato, a recompensa ¢ dada ou prometida em razao de
uma agdo ou omissao futura. E, depois da pratica do ato, chamada de subsegiiente, ocorre
quando ha a pratica do ato funcional e depois negocia-se a vantagem indevida.

De acordo com Magalhdes (apud BITENCOURT, 2007, p. 80):

A conduta criminosa pode manifestar-se antes ou depois do ato, ou, noutras
palavras, a corrup¢do pode ser antecedente ou subsegqiiente, dando-se a
primeira quando o funciondrio ainda praticara o ato, para o qual foi peitado,
e a segunda, quando ja o havendo executado, recebe agora, sem anterior
acordo ou promessa, a vantagem indevida ou ilicita.

O preco do funciondrio corrupto ¢ a vantagem indevida, seja ela patrimonial ou
moral, a lei ndo distingue, pois se trata do fato de o funciondrio corromper-se, independente
de praticar uma conduta visando uma recompensa.

Neste sentido explica Noronha (1998, p. 257):

[...] verifica-se ter a lei considerado como corrupgdo a acdo do funcionario
que cede ao mero pedido ou a simples influéncia. Por que nao sera, pois,
corrupgao, quando ele agir, promovendo interesse seu ou de outrem, embora
ndo de natureza patrimonial? Se se pune o menos, como nao se punir o mais?
Se ¢é corrupto quem cede a simples pedido (desinteressadamente), porque
ndo o sera quem busca interesse proprio?

Destarte, nem toda dadiva ou oferenda configura a corrupcao. Assim, as gratificagdes
comuns, de pequena importancia, ndo integram o delito, aplica-se, na hipdtese, o principio da
insignificancia ou da bagatela. Apurar-se-a que nao ha da parte do funcionario a consciéncia
de estar aceitando uma dadiva em troca da mercancia de um ato funcional, que ¢ peculiar ao
dolo de corrupgao.

J& na corrupgao ativa, os nucleos do tipo sdo os verbos oferecer e prometer. Oferecer
significa expor a aceitacdo, colocar a disposi¢do, indica a apresentacdo da vantagem.
Prometer significa obrigar-se, comprometer-se, exigindo por isso uma ag¢do futura. Com as
condutas de oferecer e prometer vantagem indevida tem-se como objetivo a pratica, omissao

ou retardamento de ato de oficio, praticado por funcionério publico no exercicio da fungao.
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De todos os meios pode valer-se o corruptor: palavras, atos, gestos, escritos, etc. E
corruptor quem da ao funcionario dinheiro, quem lhe envia uma carta com o dinheiro, ou o
deixa sobre a mesa do funcionario. E necessario que a agdo do corruptor seja inequivoca.

Diz com propriedade Mirabete (2004, p. 181):

E necessério que a oferta ou promessa tenha por finalidade que o funcionario
pratique (execute), omita (deixe de praticar) ou retarde (atrase) ato de oficio.
Sdo exemplos colhidos na jurisprudéncia: a proposta feita a escrevente de
justica para compra de processo que se encontra sob sua guarda (RF
242/245; RT 434/438; Jurispenal 5/146); o pagamento a funcionario publico
para obtencdo de decisdo favoravel em julgamento, em Delegacia Regional
Tributaria (RJTJESP 45/352); o oferecimento de dinheiro a investigador de
policia, a fim de impedir a apura¢do de sua ilicita atividade (RJTJESP
19/440); oferecimento de vantagem pecuniaria a guarda para livrar o agente
da pris@o (RT 3-627/296); o oferecimento de propina para evitar a legitima
apreensao de carteira de motorista (RT 546/343). A oferta de dinheiro para
que o funcionario solte o agente, impedindo a pratica de ato de oficio
(RJTJESP 50/364).

O delito pode ser realizado por terceiro, ou seja, exercido indiretamente sobre o
funcionario, e deve ser destinado ao funcionario.
Neste sentido, explica Mirabete (2004, p. 382):

Tem se entendido que a lei ndo distingue se a oferta ou promessa se faz por
sugestdo ou solicitagdo do funcionario, pois, para que possam constituir
corrupgao ativa, devem ser espontaneas, o que ndo exclui que a iniciativa da
acdo parta do funcionario corrompido (RT 641/316. 684/316; RITJESP
15/474). Entretanto, deve-se convir que, solicitada a vantagem pelo
funcionario e configurado o crime de corrupgdo ativa, a simples conduta do
particular de entrega-la ¢ atipica, pois apenas acede a solicitacdo. Nao esta
oferecendo ou prometendo a vantagem e sua acdo, embora voluntaria, ndo ¢é
espontanea.

Ainda, existira o crime mesmo quando o funciondrio ndo acolher a conduta do
sujeito. Havera a corrupg¢ao ativa sem a passiva.

O objeto material ¢ a vantagem de qualquer natureza, que pode ser patrimonial ou
ndo. Vantagem, conforme os dicionarios, significa qualidade do que esta adiante ou acima,
proveito, utilidade, pode ser dinheiro ou qualquer outra utilidade, por exemplo, um emprego,
uma promog¢ao, etc.

E ndo ¢ simplesmente uma vantagem, mas sim, uma vantagem indevida. Indevido ¢é
que nao ¢ direito, que ndo tem titulo legitimo. Assim, vantagem indevida ¢ aquela a que o
agente publico ndo pode receber, sob pena de agir de forma ilicita. No tocante as dadivas

oferecidas ao funciondrio em agradecimento ao seu comportamento funcional, inexiste o
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delito, a insignificancia da ofensa afasta e tipicidade, pois para a caracterizagcdo deste, tem que

haver a oferta ou promessa de vantagem para a realizacao de um ato.

2.4 Elementos subjetivos do tipo

Ha, na corrupgdo passiva, o elemento subjetivo que ¢ o dolo, vontade livre e
consciente de praticar uma conduta tipica. Para configurar o dolo, basta que o funcionario
queira ser subornado e tenha consciéncia de estar solicitando, recebendo ou aceitando
promessa de vantagem indevida; o dolo ndo desaparece, ainda que o sujeito ativo pretenda
para outrem a vantagem indevida.

No tocante a corrupgdo ativa, o elemento subjetivo também ¢ o dolo, que ¢ a vontade
de praticar a conduta descrita no tipo, e exige-se um segundo elemento subjetivo do tipo, que
¢ o fim de conseguir do funcionario, a omissao, retardamento ou a pratica do ato de oficio,
sendo o dolo especifico. Se ndo ha qualquer desses elementos, o fato ¢ atipico.

Nao ha previsdo para a modalidade culposa.

2.5 Consumacio e tentativa

A consumacao na corrup¢ao passiva ndo depende do resultado, trata-se de um crime
formal. E um delito de simples conduta. Envolve simples atividade. Se consuma no momento
em que a solicitacdo chega ao conhecimento do terceiro ou quando o funcionério recebe a
vantagem ou aceita a promessa de sua entrega, ainda que ndo haja sua concretizagao.

Nota-se, na conduta de solicitar, o sujeito assume uma postura ativa, partindo dele a
idéia de corrupg¢do; nas outras duas condutas, sua situacdo ¢ de passividade, sendo que a idéia
de corrupgdo partiu do corruptor. Trata-se, do mesmo modo, da corrupgdo passiva, em razao
da qualidade de funcionario.

O arrependimento posterior a aceitacdo da vantagem ou da promessa nao faz
desaparecer o delito.

A tentativa ndo se trata de um assunto pacifico, uns ndo a admitem, outros aceitam-
na. A tentativa € dificil, mas ndo significa que seja impossivel. Uma corrente minoritaria nao
admite a tentativa, pois o objeto juridico tutelado ¢ a probidade administrativa e, no momento

em que o funcionario solicita alguma vantagem, j& estd ferindo a probidade administrativa,
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independente de chegar as maos do destinatario, porém, pela corrente majoritaria admite-se a

tentativa na conduta de

solicitar por escrito.

Segundo Noronha (1998, p. 259):

Se o funcionario solicita por escrito retribuigdo por um ato a praticar - sem
que até entdo nada tenha havido entre ele e o destinatario da carta — mas se
esta ¢ interceptada pela Policia, pelo chefe da reparti¢do etc., cremos nao se
poder negar que ele tentou solicitar vantagem. Uma solicitacdo que ndo
chega ao conhecimento do solicitado ¢ solicitagdo imperfeita, inacabada ou
tentada; ndo, certamente, apenas cogitada ou preparada.

Ainda nesse sentido, ensina Jesus (2007, p. 168):

No tocante a solicitacdo: tratando-se de forma verbal, ndo é admissivel. Ou
o funcionario solicita ou ndo solicita. Cuidando-se, entretanto, de meio
escrito, ¢ possivel a tentativa. Ex.: carta contendo a solicitagdo que,
extraviada, ndo chega ao destinatario, sendo levada a autoridade policial. O
funcionario tentou solicitar.

Com relagdao ao recebimento da vantagem, ndo admite-se a tentativa, ou o sujeito

recebe ou ndo recebe a

vantagem, ou aceita ou

vantagem. No mesmo sentido enquadra-se a aceitagdo de promessa ou

ndo aceita.

De acordo com Jesus (2007, p. 168):

Na corrupg¢ao

Quanto a aceitar promessa de vantagem: nao ¢ também admissivel a
tentativa, seja o meio verbal ou por escrito. Ou ele aceita ou ndo aceita. Se
remete ao corruptor uma carta contendo a aceitacdo, ainda que ela ndo
chegue ao seu conhecimento, o delito estd consumado (consumou-se no
momento em que, na carta, fixou a aceitagao).

ativa, a consumacao ocorre no momento em que o funcionério toma

conhecimento da oferta ou da promessa, ndo sendo necessario que o funcionario publico

venha a praticar, omitir ou retardar ato de oficio ou ainda que ele a recuse. E também um

crime formal ou de consumagao antecipada. “Na corrupg¢ao ativa, ao contrario, a figura penal

expressa o resultado querido pelo sujeito, qual seja, a realizagcdo, omissdo ou retardamento do

ato de oficio”. (JESUS,

2007, p. 236).

No tocante a tentativa, ¢ admissivel quando a oferta ou a promessa ndo chegar ao

destinatario.

Nesse sentido:

Tratando-se de crime unissubsistente, que se completa com um Unico ato,
como a corrupgdo integrada pela oferta ou promessa oral, cremos dificil a
verificacdo. Nao assim quando entre a execugdo e a consumacao mediar um
iter, como se a proposta for feita por escrito, interrompendo-se o processo
corruptor antes que o funcionario tenha dele conhecimento (interceptagdo da
proposta). (NORONHA, 1998, p. 328).
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Salienta Jesus (2007, p. 236):

Quanto a tentativa, ela depende da forma de execug@o. Cuidando-se do
crime unissubsistente, como a oferta verbal, ndo ¢ admissivel. Tratando-se,
entretanto, de crime plurisubsistente, como a oferta por carta, admite-se a
tentativa.

Se a promessa de vantagem ¢ impossivel de concretizar-se, o crime nao se configura.

Exemplo disso ¢ a promessa de dar a lua ao funcionério.

2.6 Espécies de corrup¢ao

Nota-se, no decorrer do estudo da corrup¢ao, algumas espécies previstas no tipo
penal. No tocante a corrupgdo passiva, temos em seu paragrafo primeiro, o artigo 317 do
Codigo Penal: “§ 1°. A pena ¢ aumentada de um terco, se, em conseqiiéncia da vantagem ou
promessa, o funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica
infringindo dever funcional”.

Trata-se, portanto, da corrupcdo passiva qualificada, consumada a corrupgao,
continua o sujeito ativo na conduta ilicita. Ha trés hipoteses: retardamento, omissdo e pratica
de ato. Em primeiro lugar, pode retardar por um tempo significavel a realizagdo de ato
funcional a que esta obrigado. Na segunda hipotese, ¢ quando o funcionario deixa de praticar
determinado ato a que estava obrigado e na terceira hipodtese, ¢ um delito comissivo, ou seja,
pratica ato de forma indevida, violando o dever da fungao.

Neste sentido Mirabete (2004, p. 328):

Exemplos colhidos na jurisprudéncia a respeito da forma qualificada sdo os
seguintes: Recebimento de propina por funcionario da sec¢do de transito de
delegacia de policia para fornecimento de carteira de motorista sem os
necessarios exames (RJTJESP 48/308; RT 536/305; 520/356); recebimento
de quantia qualquer por delegado de policia para colocar em liberdade quem
se encontra preso (RT 522/438); recebimento de propinas pelo policial
rodovidrio para abster-se de lavrar multas diante de irregularidades
comprovadas (RJTJESP 42/353); recebimento por chefe de Turmas
Julgadoras, da Delegacia Regional Tributaria, de dinheiro de comerciantes a
fim de “quebrar galhos”, forgar situagdes e redistribuir processos (RJTJESP
45/352); solicitagdo de dinheiro para relevar falha em carteira de motorista
(RJTJESP 20/337); solicitacdo de vantagem indevida por escrevente de
cartorio criminal para influir no andamento do processo, acenando com a
eventual prescricao da acao penal (RITJIESP 16/434).

No primeiro e segundo casos, trata-se da corrupgao passiva impropria (ato licito ou

devido), no terceiro caso, trata-se da corrupcao passiva propria (ato ilicito ou indevido).
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E de se saber que a atuagdio do sujeito ativo ¢ ulterior a solicitagdo, recebimento ou
aceitagao da promessa da vantagem. Logo, na corrup¢ao passiva, o que € exaurimento nos
demais crimes, ¢ causa de aumento de pena.

Temos ainda, como disposto no paragrafo segundo, do artigo 317, do Codigo Penal:
“§ 2° Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracdo de
dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem”. (DELMANTO, 2007).

Trata-se da corrupcao passiva privilegiada, nesse caso, a pena ¢ abrandada pela razao
que determina a conduta do funciondrio, uma vez que este ndo atua em proveito proprio,
visando qualquer vantagem indevida para si ou para outrem, mas sim, visa atender pedido de
terceiro influente ou ndo.

Explica Noronha (1998, p. 260):

Nao ha, agora, propriamente, venda do ato; o funcionario ndo ¢ impelido
pelo interesse proprio de alcangar uma vantagem, mas bajulador ou timido e
frouxo, procura agradar ou cede a pedido feito. E mister haver, em um caso,
pedido e, noutro, influéncia. No primeiro, hd solicitagdo expressa; no
segundo tal ndo ocorre, mas no terceiro, que também pode ser funciondrio,
por seu prestigio, posi¢do etc., € o fator que leva o agente a conduta
criminosa, ainda que se tenha mostrado alheio a esta. E a deferéncia do
funcionario para com outrem que gera o delito.

Exige-se que haja pedido ou influéncia, tendo sua consumagdo quando for
caracterizado o retardamento, a omissao ou a pratica de oficio. O privilégio estd na auséncia
de negociacao.

Temos, também, como disposto no artigo 333, pardgrafo unico, a forma de corrupg¢ao
ativa qualificada: “Paragrafo Unico. Se, em razdo da vantagem ou promessa, o funciondrio
retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional”.

Neste caso, trata-se de condi¢do de maior punibilidade quando o agente corrompido
retardar, omitir ou praticar ato que infringe o dever funcional. Logo, ¢ necessaria a efetividade
do negdcio, ou seja, quando um particular oferece ou promete vantagem indevida para um
funcionario publico, para que este cometa um ato em razdo de sua fun¢do, somente nessa
negociacdo, se o funciondrio aceita ou recebe a promessa, ja& se consumou o crime,
respondendo, pois, pelo “caput” do artigo. Agora, se efetivar o negocio, responde pelo

aumento de pena.
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2.7 Das penas e da acio penal

Com relagdo as penas e ag¢ao penal no crime de corrupgao passiva, ilustramos que o
tipo simples do artigo 317, caput, apresenta pena de reclusdo, de dois a doze anos, e multa. Na
corrupcdo passiva qualificada, prevista no artigo 317, § 1°, as penas sdo aumentadas de um
terco. Nesse caso, o0 agente publico ja recebeu a vantagem ou proporcionou-a a outrem, ou
aceitou a promessa formulada pelo corruptor. O crime do artigo 317, caput, ja se consumou.
Agora, cumpre o prometido, exaurindo esse delito e, por isso, merecendo reprimenda maior.
Na corrupg¢do privilegiada, tém-se penas alternativas: de detengdo, de trés meses a um ano, ou
multa, o que estimula a corrupgdo. Aqui, o agente ndo comercializa o ato funcional com o
intuito de receber uma vantagem, seja para si, seja para outrem. Infringe seus deveres
funcionais, cedendo a pedido ou influéncia de terceiro. E a agdo penal ¢ publica
incondicionada. (DELMANTO, 2007).

No crime de corrupgao ativa, a pena prevista no tipo simples, artigo 333, caput, é a
de reclusao, de dois a doze anos, € multa. E no tipo qualificado, artigo 333, paragrafo tnico, ¢

aumentada de um terco. A acdo penal também ¢ publica incondicionada.
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CAPITULO 3 - CAUSAS E CONSEQUENCIAS

3.1 Determinantes da corrupcio

3.1.1 A moralidade no poder publico e a deficiéncia das leis

A corrupg¢do ¢ como uma doenca infecciosa que estd matando o nosso pais e
esconder a gravidade dessa doenca sO contribuird para a sua disseminagdo. A corrupgao €
classificada como a doenga que mais ameaca o Brasil, até mesmo mais que a Aids e o cancer,
e consiste em uma distribuicio desigual de riqueza e poder. E um mal que destréi a sociedade
e ¢ um crime que esta em toda e qualquer civilizagao.

Nesse sentido Pinto (1960, p. 43):

A corrupgdo em numerosos € importantes setores governamentais do nosso
pais assumiu tal intensidade e extensdo que, desgragcadamente, parece ter
sido institucionalizada. A pertinicia com que a improbidade administrativa
se exerce ¢ a apatia da opinido publica em face dela retiraram toda a acustica
as vozes isoladas que a denunciam e condenam.

Frisa-se que a corrup¢do nao € somente o suborno, a falsa simpatia nos balcoes para
obter um rapido atendimento, o delito ao dever funcional praticado pelo funcionario publico,
antes de ofender o patrimdnio publico ou particular, destréi os valores intimos de cada um,
invalidando os principios que mantém a sociedade. Tal destruicdo moral comeca com
pequenas concessdes em nosso dia-a-dia, como oferecer um cafezinho ao policial para nao ser
multado, e prossegue corrompendo o homem e sua sociedade. Resumidamente, ¢ a permissao
de pequenos vicios praticados na vida privada, que enseja na aceitagdo das grandes
corrupgdes na vida publica.

Em verdade, ninguém nasce ladrdo e ninguém se inicia cometendo logo um
crime espetacular. Para chegar a esse ponto, houve uma lenta preparagéo
interior: uma insensibilidade crescente pelos direitos alheios, uma seducdo
cada vez mais forte e consentida pelas vantagens do crime. Por conseguinte
o homem que infringe uma de suas responsabilidades civicas, deve
responder pelo seu ato perante a justica. Esta, porém, ¢ imperfeita e, por
vezes, corrupta, porque nem sempre cumpre o dever moral de dar a cada um
o que lhe é devido. Aqui esta uma das maiores responsabilidades da
educagdo que ¢ inculcar, pela palavra e pelo exemplo, o senso de injustica,
que se traduz numa consciéncia clara dos proprios direitos e deveres, e no
respeito ao direito dos outros. (COSTA, 2005).

Tem-se por hébito explicar que a corrup¢do material ¢ o recebimento de qualquer

vantagem para a pratica ou a omissdo de ato de oficio, e corrup¢ao moral, a que antecede a
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material, pois ao receber uma vantagem indevida ou ndo, ja afluiu no corrompido a
deterioragdo de qualquer principio de moralidade. Em ambas pode existir a forma ativa e
passiva, pois quem oferece a vantagem indevida ja ndo apresenta principios morais.

A corrupcdo, nas ultimas décadas, vem sendo percebida por todos como um mal
publico, compondo um conjunto de praticas ofensivas, lesivas e injustas.

As principais causas que fazem com que essa pratica se propague ao longo do tempo,
podem ser percebidas pela falta de cardter de muitos politicos, a falta de uma politica séria,
onde uma pequena minoria ¢ privilegiada, hd uma verdadeiro descaso com o dinheiro publico;
tem-se também, devido ao alto numero de analfabetos que temos em nosso pais, uma
verdadeira dificuldade em examinar as anormalidades cometidas pelos agentes publicos, e
essa massa ¢ facilmente manipulada.

E politicamente pobre aquela sociedade tdo debilmente organizada, que nio
passa de massa de manobra nas maos do Estado e das oligarquias, e que, por
isso, ndo consegue construir representatividade legitima satisfatoria em seus
processos eleitorais, com lideres excessivamente carismaticos ou
caudilhescos, com servico publico marcado pela burocratizagdo, pelo
privilégio e pela corrup¢ao. (DEMO, 2008).

Explica Fazzio Junior (2002, p. 33):

As normas juridicas permanecem inadaptadas a dinamica evolugdo das
praticas corruptivas, seja pela proliferagdo de condutas atipicas, que gera a
viabilidade de redacdo das leis, que torna dificil sua aplicacdo, seja pela
auséncia de normas que ataquem o nascedouro da corrupg¢ao publica, quer
dizer, pela espantosa facilidade para diluir responsabilidades no ambito da
Administracdo Publica, proporcional a concentragdo de poderes em
pequenos grupos de interesses.

A propria lei ¢ muito branda, pois possibilita beneficios ao agente, por exemplo, a
pena para o crime tanto de corrup¢do passiva quanto ativa, ¢ de 2 a 12 anos, ou seja, se 0o
agente for punido com uma pena minima de dois anos, terd direito a suspensdo condicional da
pena, desde que ndo seja reincidente em crime doloso. A culpabilidade, os antecedentes, a
conduta social e personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias autorizam
a concessdo do beneficio. Durante o prazo da suspensdo, o agente condenado ficara sujeito a
observacao ¢ ao cumprimento das condi¢des estabelecidas pelo juiz, como prestar servigos a
comunidade ou submeter-se a limitacdo de fim de semana, ou entdo, ser proibido de
freqlientar determinados lugares, de ausentar-se da comarca, sem autorizacao do juiz, além de
ter que comparecer pessoalmente e obrigatoriamente a juizo, para informar e justificar suas

atividades. E, logo apos, expirado o prazo sem que tenha havido revogagdo, considera-se

extinta a pena privativa de liberdade.
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Ainda nesse sentido, o agente tem a possibilidade de ter substituida sua pena
privativa de liberdade por restritivas de direitos, desde que a pena privativa de liberdade seja
igual ou que ndo exceda quatro anos, e também que o crime ndo tenha sido praticado com
violéncia ou grave ameaca a pessoa. Logo, com a possibilidade desses beneficios alternativos
estimula-se a essa pratica delituosa, com a certeza da falta de punigao.

Teria que haver uma mudanga minima na legislacdo, um ajuste coerente na
aplicacdo das penas, haja vista os grandes beneficios que podem ser propostos com uma
condenagdo a pena minima.

A ineficécia das leis € uma das principais causas para essa constante imoralidade dos
homens publicos brasileiros. Analisa-se que, apesar de existirem normas destinadas a conter
essa continuidade delitiva, seus agentes geralmente encontram alguma brecha na lei e acabam
escapando da punic¢do. Isso porque podem usar de diversos recursos, passando por vdrias fases
até chegar a uma sentenga definitiva; ha também, a falta de ética dos administradores ligados
ao governo, pois a maioria desses individuos ndo se preocupam com o préximo, buscam

apenas o seu conforto e bem estar.

3.1.2 O poder judiciario

A caréncia na estrutura do Poder Judicidrio também ¢ um fator que contribui para o
crescimento dos casos ilicitos cometidos por agentes publicos, pois a falta de pessoal nas
instituigdes juridicas pode torna-las mais lentas, burocraticas, ndo desenvolvem seus afazeres
num tempo adequado e terminam tendo seus trabalhos prejudicados, culminando numa
lentidao para se chegar ao veredicto final. A demora no julgamento dos processos pode
favorecer politicos a ficarem impunes. Destaca-se ainda, a hipdtese de existir corrupgao
dentro do proprio Poder Judiciario, uma vez que muitos desvios de conduta de magistrados
brasileiros vém sendo denunciados nos ultimos tempos.

Se ndo for combatida, a corrup¢do no poder judiciario pode facilitar a
corrup¢do em outras esferas do sistema pelo fato de que os mecanismos
legais encontram-se, eles mesmos, passiveis de subversdo em virtude de atos
corruptos. O judiciario como instituicdo €, obviamente, essencial para a
consolidagdo da lei, influenciando os esfor¢os para controlar e erradicar a
corrupcdo em varias formas, bem como para assegurar os principais meios
pelos quais se consolida e se legitima o poder politico. (COELHO, 2008).

O maior instrumento de respeito ao Judiciario ¢ a sua credibilidade. Quando ela fica

abalada, abala-se a propria confianca na Justiga.
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3.2 Efeitos negativos da corrup¢io

Esse mal social traz como conseqiiéncias a populacdo o aumento de desemprego,
contribui para o crescimento fragil dos sistemas de saude, moradia, seguranga e educagdo, ou
seja, traz a miserabilidade para a populagao.

Podemos dizer que a corrup¢do ¢ uma das mais amplas formas de violagdo
dos Direitos Humanos. Quando uma crianga morre desnutrida em uma area
carente ¢ porque alguém desviou os recursos para desenvolver aquela area.
Se um acidente de carro foi causado pelos buracos de uma estrada mal
pavimentada é porque alguém ficou com o dinheiro que deveria produzir um
pavimento de boa qualidade. H4 hospitais sem equipamento ¢ equipamentos
sem hospital. H4 milhdes de pessoas vivendo proximo a linha da pobreza e
os recursos nao sao suficientes para todos, porque parte ¢ desviada para os
corruptos. Projetos de capacitagdo de trabalhadores sdo feitos de forma
fantasma. O dinheiro sai, mas ninguém ¢ treinado. O nivel de desemprego
continua alto, os homens desempregados, no desespero, buscam a solucao
nas drogas e crime e, cada vez mais, a violéncia sobe no Brasil.
(CARTILHA CONTRA A CORRUPCAO, 2008).

A corrupgdo se alastra em todos os setores, na politica, com a compra de apoio e de
votos. As autoridades buscam tirar proveito dos cargos que ocupam. Tudo isso ¢ feito pela
busca de beneficios, pela motivacao, pela gana de se manter no poder.

Tem-se a corrupg¢do na policia, os policiais se expdem mais a corrupgdo por estarem
em contato com o crime, mas leva-se em conta o papel da sociedade, o oferecimento de
pequena propina para solucionar um pequeno problema. Na educacao, tem ocorrido ma gestao
de fundos, fraudes nas provas, subornos e corrupcdes em contratacdes e promogdes fazem
parte dos crimes mais freqiientes.

Ha corrupgdo até na Igreja, corrompe-se a fé pregando que grandes milagres se
alcangam com grandes dizimos. O engano ¢ o artificio usado para conseguir seus objetivos,
sendo, portanto, uma forma de corrup¢do. Se o engano ¢ algo que nao pode fazer parte das
nossas vidas, como seria possivel justificar as acdes de um empresario que sonega impostos e
paga seus funcionarios por fora para ndo pagar mais impostos sob a justificativa de que ndo
sobreviveria no mercado se tivesse que pagar tudo o que o governo cobra; de um vendedor
ambulante que paga propina semanal a um fiscal do governo para nao ser incomodado pela
falta de licenca, alegando ser esta a Unica forma que tem para trabalhar; um senhor
aposentado pagar um café para o guarda de transito para que seu carro ndo fique retido em
uma blitz, pois ele havia se esquecido de conferir os itens de emergéncia do carro.

A bem da verdade, suborno, sonegacdo, nepotismo, fraudes, desvio de dinheiro,
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superfaturamento de obras ou vendas sao formas de corrupcao que precisam ser combatidas,
ao menos, controladas. O crime ¢ o mesmo quando um politico desvia milhdes da construgdo
de uma rodovia e um rapaz que mente sobre o preco real e recebe a mais sobre a notinha da
farmacia, obtendo um ganho irrisério, ambos praticaram a mesma conduta.

A corrup¢ao no Brasil ¢ muito grave, pois ja danificou principios, além de causar
sensagdes de impunidade, desesperanca e indignagao social.

Conforme demonstrado, hé diversas formas de corrup¢ao praticadas diariamente, que
vai desde a tolerancia de pequenas praticas corruptivas até alcangar seu apice, as corrupgoes
politicas, cuja idéia ¢ uma so: a busca de facilidades, tudo isso, pelo modo de administragao
em que os assuntos sao resolvidos por um grupo de funcionarios sujeitos a uma hierarquia e
regulamento rigidos, desempenhando tarefas administrativas e organizativas caracterizadas
por extrema racionalizacdo e impessoalidade, que ¢ a burocracia do Estado, tudo demora
demais, em meio a uma quantidade de leis, impostos, papéis, carimbos, taxas e contribui¢des,
a burocracia leva a corrupcdo. No momento em que alguém encontra dificuldades e quer
antecipar prazos, dar maior velocidade ao projeto, por exemplo, um dos meios ¢ a corrupcao,
o pagamento de propina, ou seja, cria-se dificuldades para vender facilidades, ressalvando que
nao se pode dizer que essa pratica é generalizada.

No tocante a corrup¢do na Administragao Publica, tema estudado, tal mal gera danos
a nameros imprecisos de pessoas, sendo que estas pessoas ndo tém conhecimento dos
prejuizos e males que essa a¢do provoca. Toma-se por base o superfaturamento de uma obra
publica, com toda certeza, esse dinheiro poderia ser investido em setores de capital
importancia para a sociedade, como por exemplo, na saude, onde sempre nos sao mostradas
pessoas morrendo nas filas de espera, pois o Estado ¢ fragil na contratagdo de profissionais e
na compra de medicamentos para serem fornecidos a populagdo, na educagdo, com a
construcdo de escolas e compra de materiais. “Sem querer ir muito longe, ja perdemos a conta
de quantas vezes ja ouvimos, pela imprensa, que a merenda escolar ndo estava sendo
oferecida na rede publica de ensino por falta de verbas.” (GRECO, 2007, p. 357).

Nesse sentido Greco (2007, p. 357) comenta:

Sem querer exagerar, mas fazendo uma radiografia dos efeitos gerados por
determinados crimes praticados contra a Administragdo Publica, podemos
afirmar que o homicida pode causar a morte de uma ou mesmo de algumas
pessoas, enquanto o autor de determinados crimes contra a Administracao
Publica, a exemplo do que ocorre com o crime de corrup¢do, ¢ um
verdadeiro “exterminador”, uma vez que, com o seu comportamento, pode
produzir a morte de centenas de pessoas, pois ndo permite ao Estado cumprir
todas as fungdes sociais que lhe sdo constitucionalmente atribuidas.
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A corrupgao esta envolvida com a indole da pessoa.

Costuma-se usar uma velha maxima em Direito Penal que assevera que
nenhum de noés tem condi¢des de afirmar que nunca matara alguém, pois o
homicidio encontra-se no rol daquelas infragdes penais que, via de regra, sdo
praticadas pelo impulso incontido do homem, atingido, muitas vezes, por um
sentimento arrebatador de ira, paix@o, 6dio, ciimes, etc. No entanto, outras
infragdes penais podem ser colocadas no elenco daquelas que jamais serao
praticadas pelo homem que procura preservar seu nome, sua integridade, sua
dignidade, seu conceito junto a sociedade na qual encontra-se inserido. E o
que ocorre com a corrup¢do. (GRECO, 2007, p. 411).

Os meios de comunicagdo tém nos mostrado com assiduidade diversos fatos que
envolvem a corrupgdo. “Sdo juizes de Direito, promotores de justiga, policiais, politicos,
enfim, pessoas encarregadas de trazer a paz social que, infelizmente, sdo apontadas como
corruptas, envergonhando nosso pais”. (GRECO, 2007, p. 412).

Nao obstante tantos escandalos se tornem conhecidos na midia, grande parte deles
permanecem sem punigao.

Diante disso, como forma de ilustrar o que foi discorrido, hd mencao de casos
concretos, na jurisprudéncia do TJSP e STF:

SERVIDOR PUBLICO - Crime contra a Administracio Publica —
Corrupcao Passiva - Sentenca de condenacio - Hipotese em que o réu
solicitou, para si, em razao de sua funcio, vantagem indevida - Apelaciao
do MP para que seja decretada a perda da funcio publica - Apelacao do
réu pleiteando absolvi¢cdo - Recursos nao acolhidos - Delito que, por nao
deixar vestigios materiais, ¢ comprovado mediante prova testemunhal.
A r. sentenga julgou procedente a denuincia e condenou, como incurso no art.
317, caput, do Coédigo Penal, o réu Miguel Arcanjo Soares a pena de dois
anos de reclusdo, em regime inicial aberto, bem como a pena pecuniaria de
dez dias-multa, no minimo legal. Apelou o Ministério Publico para que seja
decretada a perda da fung@o publica do réu. Apelou o réu pleiteando sua
absolvigdo por inexistirem provas a fundamentar sua condenagdo. Os
recursos foram respondidos e a eminente Procuradoria Geral de Justiga
apresentou parecer pelo ndo acolhimento dos recursos, devendo-se manter,
nos termos em que editada, a r. sentenca ora questionada. E o breve relatério,
adotado no mais o da r. sentenca. O réu, Miguel Arcanjo Soares,
Investigador de Policia, foi condenado pela r. sentenca a dois anos de
reclusdo, em regime inicial aberto, e a dez dias multa, por ter solicitado para
si, em razdo de sua funcdo, vantagem indevida no valor de R$ 500,00
(quinhentos Reais), cometendo, portanto, o crime de corrup¢do passiva,
disposto no art. 317 do Cddigo Penal. O Ministério Publico insurgiu-se
contra a r. sentencga por nao ter o douto juiz a quo aplicado a pena acessoria
correspondente a perda do cargo e da fungdo publica, nos termos do art. 92,
I, a, do Codigo Penal. Entretanto, realmente ndo deve ser, no caso em tela,
aplicada tal pena, ja que para a aplicacdo dessa penalidade, nos moldes da
alinea "a" do referido inciso e artigo, deve estar evidentemente comprovado
nos autos o abuso de poder ou a violagdo de dever inerente a essa funcao, o
que ndo foi feito no presente caso. A seguinte jurisprudéncia corrobora este
entendimento: "Para a perda da funcéo publica era absolutamente necessario
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provar-se o abuso de poder ou a violagdo de dever inerente a essa funcao"
(STF, RE, Rel. Rafaecl Mayer, RT, 569:422). Além disso, como bem
salientado na r. sentenc¢a, cuida-se de réu sem condenacdes anteriores ¢ de
presumida recuperagdo funcional, devendo-se levar em conta o carater
ressocializador que deve ter a pena. Insurgiu-se, também, o réu, pleiteando
sua absolvicdo em razdo da inexisténcia de provas a fundamentar sua
condenagdo e pela aparente contradicdo encontrada nos testemunhos.
Entretanto, ndo € o que se constata na analise dos autos, ja que sua conduta
criminosa restou devidamente comprovada. As declaragdes das vitimas e os
depoimentos das testemunhas Luiz Eduardo Luz Camargo, Delegado de
Policia; Adinaldo José de Lima, 2° Sargento da Policia Militar; e de Américo
Gongalves da Costa, Escrivdo de Policia, formam um conjunto probatorio
suficiente para a condenagdo do réu. Esse tem sido o entendimento da
jurisprudéncia: "Funcionario Publico. Corrupgdo passiva. Caracterizagdo. O
relato coerente da vitima, que soube localizar a sala do réu, onde se deu a
solicitacdo da vantagem indevida, ainda que sem testemunhas presenciais,
que ¢ uma caracteristica desse tipo de delito, tem forga para autorizar a
condenagdo do acusado pelo delito de corrupgdo passiva." (TJRS, AC
70000101840, Rei. Silvestre Jasson Ayres Torres, j. 20/10/1999) -
"CORRUPCAO PASSIVA - Delito que se consuma com a solicitagio pelo
agente de vantagem indevida - Conduta que, na maior parte das vezes, por
ndo deixar vestigios materiais, ¢ comprovada, via de regra, mediante prova
testemunhal" (TRF - 4* Reg.) RT 784/741 - Destarte, pelo meu voto, néao
acolho os presentes recursos, ficando mantida a condenag@o nos termos da r.
sentenca. — ALOISIO DE TOLEDO CESAR Des. Relator APEL.
CRIMINAL N° 1.192.916.3/0-00 - SAO PAULO - VOTO 17463

Apelacio Criminal 1192916300000000

Relator(a): Aloisio de Toledo César

Comareca: Sdo Paulo

Orgio julgador: 15* Camara de Direito Criminal

Data do julgamento: 01/07/2008

Data de registro: 03/07/2008

Ementa: SERVIDOR PUBLICO - Crime contra a Administrag¢ao Publica -
Corrupc¢ao Passiva - Sentenca de condenagdo - Hipodtese em que o réu
solicitou, para si, em razdo de sua funcdo, vantagem indevida - Apelagdo do
MP para que seja decretada a perda da fungdo publica - Apelagdo do réu
pleiteando absolvicdo - Recursos ndo acolhidos - Delito que, por ndo deixar
vestigios materiais, ¢ comprovado mediante prova testemunhal. (BRASIL,
2008).

Nesse caso, um servidor publico através da sentenga de 1? instdncia recebeu a
condenacdo de dois anos de reclusdo, em regime inicial aberto, ¢ dez dias-multa, por ter
solicitado para si, em razdo de sua fungdo, vantagem indevida no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais), cometendo o crime de corrupg¢do passiva, disposto no artigo 317, do
Cddigo Penal.

Mediante essa condenacdo, o Ministério Publico ndo satisfeito recorreu para a
instancia superior para obter a aplicagdo da pena acessoOria, ou seja, para que este servidor
também perdesse o cargo, a funcdo publica nos termos do artigo 92, I, a, do Cdédigo Penal,

sendo que o réu também recorreu pleiteando sua absolvicao.
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Em resumo, ambos os recursos ndo foram acolhidos, mantendo-se na integra a
sentenca de 1? instancia, entendendo os julgadores que a absolvigdo do réu era impossivel
diante da total comprovagdo de sua conduta criminosa. Entenderam também os julgadores, a
ndo aplicabilidade da perda do cargo, pois, ndo restou provado no presente caso de que o réu
cometeu abuso de poder (uso do poder além das medidas legais) ou a violagdo de dever
inerente a sua funcao.

Conclui-se, portanto, que existiu sim a violagdo do dever funcional, pois, o réu nao
observou na qualidade de funcionario publico, os deveres e proibi¢des a que esta sujeito em
razdo do cargo ou func¢do que ocupa, logo, a aplicagdo do artigo 92, I, a, do Codigo Penal era
de rigor, demonstrando-se assim, a falibilidade do judiciério.

Esta outra jurisprudéncia trata do famoso caso “mensaldao”, que foi alardeado e
conhecido pela midia como o esquema de compra de votos de parlamentares.

EMENTA: PRIMEIRA PRELIMINAR. INCOMPETENCIA. FORO POR
PRERROGATIVA DE FUNCAO. DESMEMBRAMENTO INDEFERIDO
PELO PLENO. PRECLUSAO. Rejeitada a preliminar de incompeténcia do
STF para julgar a acusagdo formulada contra os 34 (trinta e quatro) acusados
que ndo gozam de prerrogativa de foro. Matéria preclusa, tendo em vista que
na sessdo plenaria realizada no dia 06/12/06 decidiu-se, por votagdo
majoritaria, pela necessidade de manter-se um processo Unico, a tramitar
perante o Supremo Tribunal Federal.

EMENTA E INDEXACAO PARCIAL: PRELIMINAR, POSSIBILIDADE,
ACRESCIMO, FATO, OBIJETO, INVESTIGACAO, COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO, EXISTENCIA, AUTONOMIA,
INVESTIGACAO PARLAMENTAR, INQUERITO PARLAMENTAR,
INCIDENCIA, FATO, SUJEICAO, INQUERITO POLICIAL, PROCESSO
JUDICIAL. EXISTENCIA, AUTORIZACAO, LEI, CPI, OBTENCAO,
FORMA DIRETA, INFORMACAO, DOCUMENTO, OBJETO, SIGILO,
INSTITUICAO FINANCEIRA. - PREJUDICIALIDADE,
ACOLHIMENTO, PRELIMINAR, ILICITUDE, PROVA, OBTENCAO,
QUEBRA DE SIGILO, IMPLEMENTACAO, BANCO CENTRAL,
REQUERIMENTO  EXCLUSIVO, MINISTERIO ~ PUBLICO.
EXISTENCIA, AUTOS, DIVERSIDADE, FONTE, OBTENCAO,
DOCUMENTOS, LICITUDE, QUEBRA DE SIGILO. (ANEXO A).

Ja havia boatos desta compra de votos por parte de deputados, mas nada
comprovado, até este esquema ser aberto pelo entdo deputado federal Roberto Jefferson. De
acordo com Roberto Jefferson, deputados da base aliada do PT recebiam uma “mesada” de R$
30 mil para votarem a favor do governo. Estes parlamentares, os “mensaleiros”, seriam do
Partido Liberal, Partido Progressista, Partido do Movimento Democratico Brasileiro ¢ do
proprio Partido Trabalhista Brasileiro.

Uma parte seria responsavel pela compra dos votos e também pelo suborno por meio

de cargos em empresas publicas. José Dirceu, Ministro da Casa Civil na época, foi apontado
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como o chefe do esquema. Delubio Soares, tesoureiro do PT, era quem efetuava o pagamento
aos “mensaleiros”. Com o dinheiro, também saldavam dividas do PT e gastos com as
campanhas eleitorais. Marcos Valério Fernandes de Souza, publicitario e dono das agéncias

que mais detinham contrato de trabalho com o6rgdos do governo, seria o operador do

XA

“mensaldo”. Marcos Valério arrecadava o dinheiro junto a empresas estatais ¢ privadas e em

bancos.
Quando se fala em “mensaldao”, na verdade fala-se num desvio do exercicio da

funcdo publica, ou seja, quando as pessoas se apropriam do erdrio para o beneficio proprio,

XA

tem-se um desvio da funcdo para a qual essa pessoa foi eleita ou contratada. O “mensaldo”, na
verdade, ¢ uma variante da palavra "mensalidade" usada para se referir a uma suposta
"mesada" paga a deputados votarem a favor de projetos de interesse do Executivo, e foi
adotada pela midia para se referir ao caso.

Num primeiro momento que envolveu todas aquelas autoridades, houve um choque
na questdo politica, ou seja, a cassagao ou nao de parlamentares, que teria que ter sido
resolvido dentro do parlamento e deu no que deu, acabou em “pizza”. No entanto, quarenta
pessoas envolvidas foram denunciadas e a denuncia foi admitida no STF, as quais
responderdo por crime de corrupgdo passiva e ativa, formagdo de quadrilha, lavagem de
dinheiro, entre outros, logo, no aspecto penal, estao respondendo, mas para a tristeza de todos,
¢ um procedimento muito moroso, o judiciario demora demais.

Sobre o aspecto penal, depende das provas que serdo produzidas, parece-me
que ha muita prova, além das escutas, além do que se alardeou na televisao,
existem muitas provas materiais nesse sentido, entdo, fatalmente pessoas
serdo condenadas, ndo acredito que os quarenta, mas alguém nessa historia
devera ter uma pena aplicada, infelizmente, ver esse povo na cadeia, é o
sonho de todos. (MACHADO, 2008).

Cita-se os versos de uma sentenga do Juiz de Varginha-SP, Dr. Ronaldo Tovani,
sobre um caso de furto na regiao:

Perguntando sobre o furto/ que havia cometido/ respondeu Alceu da Costa/
bastante extrovertido:/ desde quando furto € crime/ neste Brasil de bandido?
(...) E hoje passado um més/ de ocorrida a prisdo/ chega-me as maos o
inquérito/ que me parte o coragdo:/ solto ou deixo preso/ esse misero
ladrao? Solta-lo € decisdo/ que nossa lei refuta/ pois todos sabem que a lei/
¢ pra pobre, preto e p.../. Por isso peco a Deus/ que norteie minha conduta.
E ¢ muito justa a licdo do PAI destas Alterosas:/ ndo deve ficar na prisdo/
quem furtou duas penosas/ se la também ndo estdo presas/ pessoas bem
mais charmosas/ como das fraudes do INAMPS e/ das FERROVIAS
engenhosas (...). Se virar homem honesto/ e sair dessa sua trilha/ permanega
em Cachoeira/ ao lado de sua familia/ devendo, se ao contrario,/ mudar-se
para Brasilia (F.T. 04.12.1987:20). (SCHILLING, 1998, p. 205).
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Nestes versos, observam-se as criticas com relacdo a atuagdo da justica enquanto
instrumento para o controle das ilegalidades de acordo com a classe social, hd& um
favorecimento daqueles que podem pagar e uma injusti¢a social gritante, quem pode pagar
pelo conforto, continua pagando, mesmo depois de encarcerado; sobra impunidade nas

classes altas.

3.3 Medidas cabiveis contra corrupcio

3.3.1 Atuac¢ao do governo e da populacio

A criacdo de procedimentos para a identificagdo dos pontos que facilitam a
corrupcao publica no Brasil € necessaria para combater atos ilicitos no pais e ndo mais
permitir o uso dos mecanismos estatais para a satisfacdo de desejos privados, pois, ndo deve
prosperar um sistema que nao proteja os reais interesses sociais; o abuso de confianga de um
povo deve ser tratado como o pior dos crimes.

No Estado Democratico de Direito, tém-se as instituicdes e t€ém-se pessoas que
exercem o poder por via dessas institui¢des, portanto, faz-se necessario uma reforma dentro
dessas instituicdes visando a busca de um estado de respeito e satisfacdo dos interesses
coletivos.

Quanto a efetividade de medidas ao combate desse mal que ¢ a corrupgao publica,
primeiramente, tem que haver uma iniciativa do governo, no ambito legislativo, se forem mal
escolhidos os legisladores, s6 restard a educacdo do povo, o desenvolvimento cultural e a
cobranga diaria que a cidadania pode exercer, bem como, a efetiva pressao. Logo, espera-se
que a memoria do povo nao seja tdo curta, e que os cidadaos se lembrem dos envolvidos em
escandalos na época das elei¢des. Deve-se declarar guerra aos corruptos e punir todos os que
se envolverem em atos corruptos. “A opinido publica atua como uma espécie de censor difuso
que, de forma inclemente, produz conceitos e rotulos reprobatdrios, quando alude as praticas
desonestas dos agentes publicos”. (FAZZIO JUNIOR, 2002, p. 38).

E noticia nos jornais do pais que o Tribunal Superior Eleitoral decidiu que candidatos
com ficha suja podem concorrer nas elei¢des, pois ndo poderiam impedir a candidatura com
base em processos que ainda tramitam na Justi¢a, sem condenagdo, porque isso desrespeitaria
o principio da inocéncia, posto que ninguém pode ser privado do direito politico de se

candidatar, enquanto o processo a que responde ndo tiver sido julgado em ultima instancia, ou
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seja, transitado em julgado. De certo modo, essa decisdo vai na contramao dos interesses da
sociedade, pois esperava-se um aperfeicoamento do sistema politico, forcando a classe
politica tomar medidas eficazes para afastar do cendrio o candidato com ficha suja. Essa
situacdo ¢ preocupante e decepcionante, o fato de o povo ter de conviver com candidatos com
folha de antecedentes criminais.

O TSE entende que, na davida, o povo ¢ quem deve decidir, ou seja, nas urnas, isso €
democracia, porém, tais candidatos de certa forma tém propensdo a praticas corruptas diante
dos processos que ainda nao foram julgados, e nesse sentido € que o povo deveria atuar com
mais eficacia, eliminando esses candidatos.

E, portanto, um dever de todo o cidadio combater a corrupgdo, ao tomar posigdes
firmes e anti-corruptivas, tais como: ndo ser um corruptor; ndo se deixar ser corrompido, toda
vantagem recebida podera custar caro no final; ndo ser conivente, quando souber que o
dinheiro publico estd sendo desviado, deve denunciar, pois isso ndo permitird, por exemplo,
que pessoas deixem de receber a devida medicagdo, que mulheres gravidas ndo tenham
respaldo no decorrer da gestagdo, que pessoas morram nas filas de hospitais, isto porque, a
corrupcao liga todas as deficiéncias do pais, € preciso ter em mente que o dinheiro publico
deve ser usado para o publico; € preciso agir com responsabilidade, ndo colocar pessoas
despreparadas no Poder, que roubam o dinheiro do povo; ¢ possivel combater a corrup¢ao nao
aceitando empregos faceis. E preciso ter pessoas capacitadas para cuidar do patrimonio
publico.

Demostenes Torres frisou que no Brasil “se rouba de 3 a 5% do PIB por
ano”, significando que “72 a 84 bilhdes se esvaem em corrupgdo”, pelos
dados do Banco Mundial. Salientando que a lei brasileira “é muito
permissiva”, Demostenes sublinhou que “cadeia ndo recupera, mas em
alguns casos ndo tém jeito”. Dizendo que a corrupg@o acontece no Pais pela
“certeza da impunidade”, o Senador que j& apresentou quatro projetos de
combate a corrupgdo, enfatizou algumas conseqiiéncias desse crime como a
evasdo de tributos, aumento dos custos das obras e servi¢os publicos, atraso
na implantacdo de politicas publicas e ampliagdo das desigualdades sociais.
Explicou, ainda, que a corrup¢ao “ndo € um ato isolado” e alguns resultados
dela s3o “filas nos hospitais, criangas com fome e estradas esburacadas”.

(SOUZA, 2008).

O senador da Republica Demdstenes Torres, ainda cita como medidas de combate a
corrupgao, “a atuacao mais efetiva do Ministério Publico, maior fiscalizagdo dos Tribunais de
Contas, reducdo da burocracia, transparéncia dos atos administrativos, liberdade de imprensa

investigativa e financiamento exclusivamente ptblico das campanhas eleitorais”.
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3.3.2 Reforma do judiciario e o foro por prerrogativa de func¢io

O judiciario deve ser visto como um poder acima de toda corrupgdo. E preciso, em
primeiro lugar, uma reforma para que ndo haja corrupc¢do no Judiciario, ¢ preciso celeridade
da Justica no julgamento de processos. “O pais tem leis, as mais estruturadas, que, no
entanto, ndo sdo respeitadas pelos infratores, nem as sangdes aplicadas por seus guardides”.
(SCHILLING, 1998, p. 208).

E preciso que se acabe, inicialmente, com a morosidade e lentidio do Poder
Judiciario, aprovando mudangas que prevejam celeridade no julgamento dos processos, sem
passar por cima, claro, do direito de defesa dos acusados. E inaceitavel que se demore de 08 a
10 anos, em média, no Brasil, para os processos serem julgados definitivamente. Esse cenario
traz um enorme sentimento de impunidade, gerando a certeza, na cabe¢a de muitos, de que os
crimes compensam e, portanto, estimula a continuidade de comportamentos delitivos.

Um outro ponto indispensavel dentro dessa discussao sobre alternativas de combate a
corrupcao seria extinguir o foro por prerrogativa de funcgdo, cujo objetivo ¢ proteger o
mandato que autoridades exercem, direito que politicos e agentes publicos t€ém de s6 serem
julgados nas instancias superiores, mas tem sido usado como instrumento da impunidade, de
favorecimento e concessdo de privilégios, se aliando a corrup¢do. Em um estudo da
Associacdo dos Magistrados Brasileiros, denominado Juizes Contra a Corrupgao: diagnostico
do problema da impunidade e possiveis solu¢des propostas pela AMB (2007), no qual alguns
numeros refor¢am a idéia da ligagdo entre o foro privilegiado e o favorecimento de acusados,
por exemplo, em dezoito anos, ndo tem a ocorréncia de nenhuma sentenca penal condenatoria,
em um quadro de setenta e oito denuncias sem uma Unica sentenga condenatéria €, no
minimo, suspeito. Contudo, ¢ um desrespeito ao principio da igualdade.

Os ministros dos tribunais superiores, tentam justificar a demora de suas decisdes,
alegam excesso de trabalho, um nimero enorme de demandas, excesso de normas recursais.
Ja se v€ que nao t€m meios, estrutura, nem tempo para promover 0s processos criminais, tudo
isso, viabiliza a impunidade.

Concorda-se que ¢ atraente para o povo ter seus representantes em condigdes plenas
de bem exercer suas fungdes, mas ndo ¢ sensato colocar a defesa do mandato acima do
interesse da sociedade, que ¢ o de possuir na administracdo publica pessoas dignas de seus
cargos.

A corrup¢do administrativa ¢ um tema tdo velho quanto a humanidade, o que
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diferencia os casos de corrup¢ao ocorridos, ¢ o grau de repulsa do ordenamento juridico, e
também, da comunidade juridica.

Os Poderes da Republica: Legislativo, Executivo e Judiciario, ndo deveriam se
esquecer de que exercem uma fun¢do, uma atividade destinada a um fim publico, e deveriam
se pautar na moralidade administrativa, principio constitucional, como um mecanismo de
evitar a corrupcao administrativa, e além desse principio, estd expresso no artigo 5°, inciso
LXXIII, da Constituicdo Federal, a possibilidade de interposi¢do de acdo popular para anular
ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participasse, a moralidade
administrativa. (BRASIL, 2006).

Além desse dispositivo constitucional, tem-se o artigo 70, da Constituicao Federal,
que reforca ainda mais sobre a fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido, incidira sobre a legalidade, legitimidade e economicidade, oras,
legitimo ¢ mais do que legal, tem um sentido de justi¢a, e economicidade refere-se a relacao

de custos e beneficios. (BRASIL, 2006).

3.3.3 Atuac¢ao do Ministério Publico e outras normas ligadas a prevencao

O Ministério Publico, que ja utiliza da acgdo civil publica para reprimir as praticas
previstas na Lei de Improbidade Administrativa, poderia se ater ao fato de tentar rejeitar
certas nomeagoes, contratagdes viciosas, afinal trata-se de patrimonio publico e ¢ de grande
interesse acautelar esse patrimonio tdo arruinado, s6 assim poder-se-ia evitar o que vem
acontecendo com tanta assiduidade. Exemplos de nomeagdes podem ser demonstradas:

Nomeia-se para gerir Banco de alta importancia quem era, até pouco tempo,
alto executivo de mega-investidor. Nomeia-se para outro Banco, também de
grande importancia, devedor do proprio Banco, acusado de gestdo temeraria
na Instituicdo que gerira. Nomeia-se para assessoramento especial de
Governador de Estado quem deixa a Presidéncia de Companhia Estatal por
ter seus bens indisponibilizados por supostos atos de inidoneidade, de
improbidade administrativa. (FIGUEIREDO, 2004, p. 77).

Embora haja no texto constitucional a presung¢ao de inocéncia, € no minimo,
coerente, que para ocupar certos cargos, ainda mais que dispensam concurso publico, se
requeira a comprovacao de reputacao ilibada, que tornou-se rara nos dias atuais.

Percebe-se que ha um conjunto de normas que estao ligadas a prevencao e combate a
corrupcao, dentre as principais normas legislativas, destaca-se a aprovacao da fidelidade

partiddria, que consta em vincular o mandato ao partido, tomando por renuncia ticita a
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permuta desmotivada, o candidato elege-se com base nas suas qualidades pessoais e,
principalmente, com a forga do ideal politico explicitado no caminho partidario que ostenta.
Mais valores, menos pretensdes unilaterais, ¢ assim que a fidelidade partidaria surge como
forma de reestruturar um expressivo instrumento democratico, criando um sério empecilho a
corrupcdo. "A soberania do voto popular é exercida para sufragar candidatos partidarios, nao
avulsos". (GIRALDI, 2007).

Tem-se também, a Lei 8.429/92, Lei da Improbidade Administrativa, que trata das
sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fun¢do na administragdo publica; a Lei 8.884/94, sobre a
prevengdo e a repressao as infragdes contra a ordem econdmica; € a Lei 9.613/98, a chamada
Lei sobre Lavagem de Dinheiro.

Alguns decretos também sdo considerados relevantes, tais como o Decreto 6.170/07,
que disciplina o sistema de transferéncia de recursos federais para Estados, Municipios e
organizagdes nao-governamentais; o Decreto 4.334/02, que dispde sobre as audiéncias
concedidas a particulares por agentes publicos da administragdo federal; e os decretos
5.355/05 e 6.370/08, disciplinadores da utilizagdo dos cartdes coorporativos do governo

federal.

3.3.4 Camaras especializadas

Um tema muito importante para se abordar sdo os tribunais do Rio Grande do Sul,
que ficaram em evidéncia por terem desarmado grandes esquemas de lavagem de dinheiro e
por terem condenado a prisdo varios doleiros, na maioria das vezes camplices de esquemas de
corrup¢ao. No Rio Grande do Sul, desde 1994 h4 varas e camaras que julgam apenas os
crimes cometidos por integrantes do Executivo, como prefeitos e vereadores. Essas cAdmaras
especializadas sdo preparadas para analisar fraudes em licitacdes e outros crimes contra a
administracao publica. Nao ha Estado no Pais que tenha mais prefeitos e vereadores punidos
que o Rio Grande do Sul, porque 14 houve especializagdo e os desembargadores tém apoio
técnico, no tribunal, para julgar esses casos.

Um estudo divulgado em julho pela Associagao dos Magistrados do Brasil indicou o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul como modelo a ser seguido no combate a
impunidade no pais.

Os beneficios advindos da especializagdo ja sdo bastante conhecidos no
ambito do Poder Judiciario e o exemplo do Tribunal de Justica do Rio
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Grande do Sul, que criou uma camara especializada no julgamento de crimes
que envolvam prefeitos, vem mostrando resultados significativos em termos
de eficiéncia, afirma o estudo. (O EXEMPLO, 2008).

Essas camaras especializadas julgam com rapidez os crimes € mostra-se uma justica
rapida e eficiente. Mafia dos vampiros, dos sanguessugas e dos mensaleiros. Trés exemplos
ligados pelo fato de que nenhum dos mais de cem politicos envolvidos nesses escandalos de
corrupcao ter sido condenado pela Justica. Esses casos sdo amostras da impunidade
predominante na administragdo publica brasileira. Em sugestiva entrevista ao jornal O Globo,
o presidente da Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), Rodrigo Collago, defendeu a
idéia de que o Judiciario, como um dos Poderes do Estado, “deve ter politica judiciaria para
fazer frente as demandas da sociedade”. Segundo Collago, “0 momento exige que, além de
combater a morosidade processual, o Judicidrio dé prioridade de julgamento a processos
importantes nas seguintes areas: combate a corrupcdo, defesa do patrimonio publico e
julgamento de autoridades com foro privilegiado. Se o Judicidrio estabelecer politica de
priorizar esses processos, vamos dar uma resposta a sociedade”. (DI FRANCO, 2007).

Toma-se conhecimento através da midia, de varios ilicitos praticados por politicos
corruptos, cujos processos demoram por muitos anos, em sua maioria prescrevendo ou a
penalidade ndo mais produzindo efeito, pois o infrator j& ndo exerce mais fun¢do publica,
tornando-se imune a lei, com a certeza da impunidade. Recentemente, o TJSP criou uma
Camara especializada no julgamento de ilicitos praticados contra os cofres publicos por parte
de prefeitos, ex-prefeitos e funcionarios municipais e estaduais, seguindo o exemplo de outras
unidades da Federagdo que ja a possuem. Logo, suplica-se pelo estudo dessa viabilidade para
a criagdo de Camaras Especializadas para o mesmo fim. Pois somente com ajuda da Justiga,
dos Tribunais de Contas, do Ministério Publico, da Midia e da Sociedade Civil Organizada ¢
que se passara nossa Patria a limpo. A iniciativa do TJSP busca evitar que os crimes contra o
erario publico, com prazo curto para prescrever e extinguir os processos, sejam efetivamente
julgados em tempo habil.

A Associacdo dos Magistrados do Brasil lancou varias propostas para tentar
retroceder a lentiddo dos tribunais superiores e alivid-los dos milhares de processos que
chegam a cada ano. A principal delas ¢ o fim do foro privilegiado. A entidade também
reivindica a implantacdo de uma politica judicidria nacional de combate a corrupgdo, a
aprovagdo de projetos de lei que priorizem os julgamentos de crimes contra o patrimonio
publico, corrupcao e foro privilegiado, além da criacdo de varas especializadas. A iniciativa

do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul que criou varas s6 para julgar crimes que



48

envolvam prefeitos, mostrou resultados significativos e pode ser um exemplo para todo o
pais.

Propde-se a criagdo de um Tribunal Superior da Probidade Administrativa. O 6rgao
julgaria apenas crimes contra o patriménio publico e atos de improbidade administrativa, o
que aceleraria a puni¢do de casos de corrupgao.

Faz-se necessario que o Judiciario passe a se inclinar e julgar mais rapidamente,
casos relacionados a atos de corrupgao.

Como alternativa, sugere-se a criagdo de camaras especializadas no combate a
corrup¢do, que poderiam desempenhar os mesmos papéis destinados ao tribunal
especializado.

Logo, implantacdo de cdmaras especializadas em julgar esses crimes, a exemplo do
que ja acontece no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ¢ uma forma de
combate a corrup¢do. Varas e camaras de Direito com fungdo especial agilizariam os
julgamentos de crimes contra o patrimonio publico, trazendo bons resultados.

Uma civilizagdo que pretenda ser civilizada deve se preocupar tanto com a luta
contra a criminalidade como com o igualmente nocivo abuso de autoridade.

O poder conferido aos agentes estatais deve ser utilizado exclusivamente em proveito
do Estado Democratico de Direito, nunca em desfavor do cidadao e dos principios que
adotam-se como fundamentais para a sociedade.

Nota-se que o combate a corrupgdo ndo ¢ um caminho facil, e os instrumentos devem
ser utilizados para que o pais nao fique entre os mais corruptos do mundo.

Portanto, as garantias constitucionais, como a acdo civil publica, acgdo
constitucional para defesa de valores priorizados pelo texto constitucional, é
instrumento de ouro, que ndo podera ser inutilmente desgastada, porém
utilizada com o rigor necessario a frear a corrupgdo. (FIGUEIREDO, 2004,
p. 80).

Trata-se de um problema que demanda solugdes, ¢ um “mal publico” que afeta a
todos e que deve ser objeto de reparagdo e puni¢do, porém, com a criagdo de um sistema de
defesa motiva-se a producdo de milhares de formas para burld-lo, portanto, ha medidas que
devem ser seguidas para evitar a sua disseminagdo, ou pelo menos, para que ocorra em menor
escala. Uma maneira capaz de combater, eficazmente, os crimes contra a administragao
publica e a improbidade administrativa ndo ¢ a severidade da pena, ¢ transpor nos criminosos
a certeza de que serdo investigados, julgados e punidos com rapidez e convencé-los de que

os bens e valores que desviaram serdo devolvidos ao poder publico, pois o objetivo,
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realmente, ¢ o desenvolvimento regular da atividade do Estado, dentro das regras de

dignidade, probidade e eficiéncia.
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CONCLUSAO

No Brasil, h4 uma verdadeira onda de corrupcdo na Administragdo Publica.
Entretanto, como ja explicitado, esse mal acompanha o pais desde o seu descobrimento,
porém, nos dias de hoje sua pratica ocorre de forma mais cautelosa, mais aperfeicoada,
tramada, onde a propria lei contribui para a sua continuidade, pois nao ¢ verdadeiramente
aplicada, e deixa diversas aberturas e facilidades para beneficiar os autores do crime de
corrupgdo, ora ndo aplicando a totalidade da pena, ora pela demora nos julgamentos, o que
resulta na impunidade dos agentes praticantes do crime em questao.

A corrupcao ¢ fruto do mau exercicio do poder e degrada a sociedade de tal forma
que, hoje, ¢ considerada a principal culpada pela condicdo de vida miseravel da grande
maioria da populagao.

A corrupg¢do ¢ uma doenga que provém do campo da moral, e se estabelece pela falta
de ética. Essa pratica atinge a setores primordiais como a saude, a seguranga ¢ a educagao
publicas. Nesse sentido, quando um pais ndo tem um sistema educacional eficaz, como ¢ o
caso brasileiro, dificulta o amadurecimento civico e politico de sua populacdo, assim, fica
mais facil manipular a grande massa e conduzir marionetes. Por conseguinte, torna-se mais
dificil o encargo de extirpar uma corrupgao que ja esta arraigada na prépria cultura.

Na verdade, parece que sociedade toda ¢ corrompida e ela corrompe, pois, para um
individuo resolver alguma coisa, para sair de uma fila, encontra artificios de amizade, de um
presente ou de um favor, logo, isso ¢ considerado um processo de suborno. O suborno ¢ a
relacdo estabelecida, e se efetiva constituindo caminhos para a obten¢do de beneficios.

Importante lembrar do famoso ““jeitinho brasileiro”, a forma como o individuo busca
driblar as regras impostas a fim de se beneficiar, porém, ainda ndo dado como satisfeito, faz
publicidade das artimanhas usadas buscando prestigio perante seu ciclo social. Essa pratica do
“jeitinho” e da troca de favores, para consumagdo de pequenas vantagens, ¢ a corrupgao
geralmente considerada pela sociedade, natural e, até mesmo, benigna.

Existe corrup¢do quando hd o desvio dos deveres formais por parte de um
funciondrio publico com o intuito de recompensa para si ou para os outros, bem como a
utilizagdo do cargo publico pelo seu ocupante como uma forma de elevar a sua renda pessoal.

No entanto, ndo se pode combaté-la sem antes ter um sistema politico qualificado, e
também ter um sistema juridico eficiente. Assim, com a promoc¢ao de novas medidas para a
cassacao de velhos habitos mostra-se saidas ao combate desse vicio. Apesar disso, por mais

solugdes que sejam apresentadas e propostas debatidas, um ponto de relevancia é formar uma
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sociedade democratica, preparar a populacdo para se reconhecer sujeitos de direitos e deveres,
e reivindicé-los, pois quanto maior o nivel da educagdo, menor ¢ a corrupcao notada.

Uma populagdo bem educada como também meios de comunicagdo eficientes, nos
fornecem melhores condi¢des de apreciar e conhecer praticas corruptas e de cobrar e fiscalizar
em busca do combate, haja vista que a sociedade brasileira ndo pode mais demonstrar apatia
perante as falcatruas denunciadas nesses ultimos anos, pelos escandalos apresentados pela
midia. A apatia do povo proporciona a disseminacdo da corrup¢do no Brasil, mas tende a
diminuir na medida em que aumentam os casos de puni¢ao dos corruptos e corruptores.

A lei usada para prevenir e reprimir necessita, entretanto, partir de legisladores que
atuem de acordo com as necessidades sociais, tal como, criar leis de acordo com a realidade
brasileira, pois notamos uma forte presenca do direito italiano, francés e alemdo em nossa
legislagdo, ou seja, de paises cuja realidade ¢ bastante distante a nossa.

Para combater esse problema ¢é preciso combater as condigdes que favorecem a sua
pratica, tendo em vista que ela ocorre em um ambiente propicio para agentes publicos e
privados fazerem conchavos uns com os outros. Logo, qualquer plano de combate a essa
pratica sempre tem dois lados, o do corrupto e o do corruptor, cada um com seus interesses,
individuais ou nao.

E por isso que o estratagema de combate deve ser singular, com cada proposta
implementando as outras, de forma a fechar o circulo em torno do problema, de suas causas e
de todos os envolvidos. Essencial para isso ¢ diminuir a sensagdo de impunidade que
predomina no pais e combater a idéia de que codigos, leis e, em certos casos, a propria
Constituic¢ao, sdo aplicaveis apenas a favor do interesse de poucos.

No Brasil, atualmente, ndo se da o valor devido a verdade, onde cada vez mais
omitem a realidade dos fatos, se escondendo atrds de premissas como “Eu ndo percebi nada”,
“Eu ainda nao fui julgado”, “Nao sei como isto pode acontecer”. Encontra-se hoje um
verdadeiro carddpio de escandalos envolvendo nossos governantes, o qual, a contragosto da
sociedade, na maioria das vezes, termina em pizza.

Ainda pergunta-se: “Como romper esta aparente benevoléncia do povo brasileiro,
essa boa vontade de aceitar a continuidade em vez da renovagao?”. Nesse sentido Voltaire:
“Esse monstro enorme ¢ que se chama povo, e que tem tantos ouvidos e tantas linguas, mas
ao qual faltam olhos”.

O que ndo se pode ¢ perder a esperanga, os atos de corrup¢do publica sdo condutas
ilegais e imorais de agentes publicos que substituem as finalidades da funcdo publica pelo

interesse particular na obtengdo de vantagens, ou seja, desviam poderes dolosamente. Nao se
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pode pensar que “todos t€ém um prego”, tem que se ater a agir com responsabilidade para fazer
as escolhas certas e fazer a diferenca. O exercicio da cidadania pressupde individuos que
participem da vida comum, organizados para alcancarem o desenvolvimento do local onde
vivem. Devem exigir comportamento ético dos poderes constituidos e eficiéncia nos servigos

publicos. Um dos direitos mais importantes do cidaddo é o de ndo ser vitima da corrupgao.
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ANEXO A — INQUERITO 2245/ MG - MINAS GERAIS

INQUERITO

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA

Julgamento: 28/08/2007 Orgio Julgador: Tribunal Pleno
Publicacao

DJe-139 DIVULG 08-11-2007 PUBLIC 09-11-2007
DJ 09-11-2007  PP-00038 EMENT VOL-02298-01 PP-00001
Parte(s)

AUTOR(A/S)(ES): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DNDO.(A/S): JOSE DIRCEU DE OLIVEIRA E SILVA

ADV.(A/S): JOSE LUIS MENDES DE OLIVEIRA LIMA E OUTROS
DNDO.(A/S): JOSE GENOINO NETO

ADV.(A/S): SANDRA MARIA GONCALVES PIRES E OUTROS
DNDO.(A/S): DELUBIO SOARES DE CASTRO

ADV.(A/S): CELSO SANCHEZ VILARDI E OUTRO(A/S)
DNDO.(A/S): SILVIO JOSE PEREIRA

ADV.(A/S): GUSTAVO HENRIQUE RIGHI IVAHY BADARO E OUTROS
DNDO.(A/S): MARCOS VALERIO FERNANDES DE SOUZA
ADV.(A/S): MARCELO LEONARDO E OUTROS

DNDO.(A/S): RAMON HOLLERBACH CARDOSO

ADV.(A/S): HERMES VILCHEZ GUERRERO E OUTROS
DNDO.(A/S): CRISTIANO DE MELLO PAZ

ADV.(A/S): CASTELLAR MODESTO GUIMARAES FILHO E OUTROS
DNDO.(A/S): ROGERIO LANZA TOLENTINO

ADV.(A/S): PAULO SERGIO ABREU E SILVA

DNDO.(A/S): SIMONE REIS LOBO DE VASCONCELOS

ADV.(A/S): LEONARDO ISAAC YAROCHEWSKY E OUTROS
DNDO.(A/S): GEIZA DIAS DOS SANTOS

ADV.(A/S): PAULO SERGIO ABREU E SILVA

DNDO.(A/S): KATIA RABELLO

ADV.(A/S): THEODOMIRO DIAS NETO E OUTROS

DNDO.(A/S): JOSE ROBERTO SALGADO

ADV.(A/S): MAURICIO DE OLIVEIRA CAMPOS JUNIOR E OUTROS
DNDO.(A/S): VINICIUS SAMARANE

ADV.(A/S): JOSE CARLOS DIAS E OUTRO(A/S)

DNDO.(A/S): AYANNA TENORIO TORRES DE JESUS

ADV.(A/S): MAURICIO DE OLIVEIRA CAMPOS JUNIOR E OUTROS
DNDO.(A/S): JOAO PAULO CUNHA

ADV.(A/S): ALBERTO ZACHARIAS TORON E OUTRA

DNDO.(A/S): LUIZ GUSHIKEN

ADV.(A/S): JOSE ROBERTO LEAL DE CARVALHO E OUTROS
DNDO.(A/S): HENRIQUE PIZZOLATO

ADV.(A/S): MARIO DE OLIVEIRA FILHO E OUTROS

DNDO.(A/S): PEDRO DA SILVA CORREA DE OLIVEIRA ANDRADE NETO
ADV.(A/S): EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO E OUTRO(A/S)
DNDO.(A/S): JOSE MOHAMED JANENE

ADV.(A/S): MARCELO LEAL DE LIMA OLIVEIRA E OUTROS
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DNDO.(A/S): PEDRO HENRY NETO
ADV.(A/S): JOSE ANTONIO DUARTE ALVARES E OUTRO

DNDO.(A/S): JOAO CLAUDIO DE CARVALHO GENU

ADV.(A/S): MARCO ANTONIO MENEGHETTI E OUTROS

DNDO.(A/S): ENIVALDO QUADRADO

ADV.(A/S): PRISCILA CORREA GIOIA E OUTROS

DNDO.(A/S): BRENO FISCHBERG

ADV.(A/S): LEONARDO MAGALHAES AVELAR E OUTROS
DNDO.(A/S): CARLOS ALBERTO QUAGLIA

ADV.(A/S): DAGOBERTO ANTORIA DUFAU E OUTRA

DNDO.(A/S): VALDEMAR COSTA NETO

ADV.(A/S): MARCELO LUIZ AVILA DE BESSA E OUTRO(A/S)
DNDO.(A/S): JACINTO DE SOUZA LAMAS

ADV.(A/S): DELIO LINS E SILVA E OUTRO(A/S)

DNDO.(A/S): ANTONIO DE PADUA DE SOUZA LAMAS

ADV.(A/S): DELIO LINS E SILVA E OUTRO(A/S)

DNDO.(A/S): CARLOS ALBERTO RODRIGUES PINTO (BISPO RODRIGUES)
ADV.(A/S): MARCELO LUIZ AVILA DE BESSA E OUTROS

DNDO.(A/S): ROBERTO JEFFERSON MONTEIRO FRANCISCO
ADV.(A/S): LUIZ FRANCISCO CORREA BARBOSA

DNDO.(A/S): EMERSON ELOY PALMIERI

ADV.(A/S): ITAPUA PRESTES DE MESSIAS E OUTRA

DNDO.(A/S): ROMEU FERREIRA QUEIROZ

ADV.(A/S): JOSE ANTERO MONTEIRO FILHO E OUTRO(A/S)
DNDO.(A/S): JOSE RODRIGUES BORBA

ADV.(A/S): INOCENCIO MARTIRES COELHO E OUTRO

DNDO.(A/S): PAULO ROBERTO GALVAO DA ROCHA

ADV.(A/S): MARCIO LUIZ SILVA E OUTRO(A/S)

DNDO.(A/S): ANITA LEOCADIA PEREIRA DA COSTA

ADV.(A/S): LUIS MAXIMILIANO LEAL TELESCA MOTA

DNDO.(A/S): LUIZ CARLOS DA SILVA (PROFESSOR LUIZINHO)
ADV.(A/S): MARCIO LUIZ SILVA E OUTROS

DNDO.(A/S): JOAO MAGNO DE MOURA

ADV.(A/S): OLINTO CAMPOS VIEIRA E OUTROS

DNDO.(A/S): ANDERSON ADAUTO PEREIRA

ADV.(A/S): CASTELLAR MODESTO GUIMARAES FILHO E OUTRO(A/S)
DNDO.(A/S): JOSE LUIZ ALVES

ADV.(A/S): CASTELLAR MODESTO GUIMARAES FILHO E OUTRO(A/S)
DNDO.(A/S): JOSE EDUARDO CAVALCANTI DE MENDONCA (DUDA MENDONCA)
ADV.(A/S): TALES CASTELO BRANCO E OUTROS

DNDO.(A/S): ZILMAR FERNANDES SILVEIRA

ADV.(A/S): TALES CASTELO BRANCO E OUTROS

EMENTA: PRIMEIRA  PRELIMINAR. INCOMPETENCIA. FORO  POR
PRERROGATIVA DE FUNCAO. DESMEMBRAMENTO INDEFERIDO PELO PLENO.
PRECLUSAO. Rejeitada a preliminar de incompeténcia do STF para julgar a acusagdo
formulada contra os 34 (trinta e quatro) acusados que nao gozam de prerrogativa de foro.
Matéria preclusa, tendo em vista que na sessdo plendria realizada no dia 06/12/06 decidiu-se,
por votacdo majoritaria, pela necessidade de manter-se um processo unico, a tramitar perante
o Supremo Tribunal Federal. SEGUNDA PRELIMINAR. CONSTATACAO, PELO
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MINISTERIO PUBLICO, DA EXISTENCIA DE INDICIOS DE AUTORIA E
MATERIALIDADE DE CRIMES. OFERECIMENTO DA DENUNCIA. INVESTIGACOES
NAO CONCLUIDAS. OBICE INEXISTENTE. AUSENCIA DO RELATORIO POLICIAL.
PECA DISPENSAVEL PARA EFEITO DE OFERECIMENTO DA DENUNCIA. 1. Se o
titular da acdo penal entende que hé indicios minimos de autoria e materialidade dos fatos
tidos como criminosos, ele pode oferecer a dentncia antes de concluidas as investigagdes. A
escolha do momento de oferecer a denuncia € prerrogativa sua. 2. O relatdrio policial, assim
como o proprio inquérito que ele arremata, ndo € peca indispensdvel para o oferecimento da
dentincia. TERCEIRA PRELIMINAR. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO DECRETADA
PELO MAGISTRADO DE PRIMEIRO GRAU. INEXISTENCIA, A EPOCA, DE
INVESTIGADOS COM FORO PRIVILEGIADO. COMPETENCIA. VALIDADE DOS
ATOS. POSTERIOR RATIFICACAO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Quando o
magistrado de 1° grau autorizou a quebra do sigilo bancario e fiscal das pessoas fisicas e
juridicas investigadas, ainda ndo havia qualquer indicio da participagdo ativa e concreta de
agente politico ou autoridade detentora de prerrogativa de foro nos fatos sob investigacao.
Fatos novos, posteriores aquela primeira decisdo, levaram o magistrado a declinar de sua
competéncia e remeter os autos ao Supremo Tribunal Federal. Recebidos os autos, no
Supremo Tribunal Federal, o entdo Presidente da Corte, no periodo de férias, reconheceu a
competéncia do Supremo Tribunal Federal e ratificou as decisdes judiciais prolatadas pelo
magistrado de primeiro grau nas medidas cautelares de busca e apreensdo e afastamento do
sigilo bancario distribuidas por dependéncia ao inquérito. Rejeitada a preliminar de nulidade
das decisdes proferidas pelo juiz de 1% instincia. QUARTA PRELIMINAR. PROVA
EMPRESTADA. CASO "BANESTADO". AUTORIZACAO DE COMPARTILHAMENTO
TANTO PELA COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO COMO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. LEGALIDADE. O acesso a base de dados da CPMI do
Banestado fora autorizado pela CPMI dos Correios. Nao bastasse isso, o Presidente do
Supremo Tribunal Federal deferiu o compartilhamento de todas as informag¢des obtidas pela
CPMI dos Correios para andlise em conjunto com os dados constantes dos presentes autos.
Nao procede, portanto, a alegacdo de ilegalidade da prova emprestada do caso Banestado.
QUINTA PRELIMINAR. AMPLIACAO DO OBJETO DE INVESTIGACAO DE
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO NO CURSO DOS TRABALHOS.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. Nao ha ilegalidade no fato de a investigagdo da CPMI
dos Correios ter sido ampliada em razdo do surgimento de fatos novos, relacionados com os
que constituiam o seu objeto inicial. Precedentes. MS 23.639/DF, rel. min Celso de Mello;
HC 71.039/RJ, rel. Min Paulo Brossard). SEXTA PRELIMINAR. QUEBRA DE SIGILO
PELA CPMI. FUNDAMENTO EXCLUSIVO EM MATERIA JORNALISTICA.
ALEGACAO INCONSISTENTE. POSTERIOR AUTORIZACAO PARA QUEBRA
TAMBEM PELO RELATOR, NO AMBITO DO INQUERITO E DAS ACOES
CAUTELARES INCIDENTALIS. As quebras de sigilo autorizadas pela CPMI dos correios
ndo se fundaram exclusivamente em matérias jornalisticas. Ademais, elas foram objeto de
decisdo judicial autdnoma tomada no ambito do Inquérito 2245 e de agdes cautelares a ele
incidentes. Preliminar rejeitada. SETIMA PRELIMINAR. DADOS DE EMPRESTIMO
FORNECIDOS PELO BANCO CENTRAL. PEDIDO DIRETO DO MINISTERIO
PUBLICO. ILEGALIDADE. AUSENCIA. REQUISICAO FEITA PELA CPMI DOS
CORREIOS. POSTERIOR AUTORIZACAO DE COMPARTILHAMENTO COM O
MINISTERIO PUBLICO PARA INSTRUCAO DO INQUERITO. LEGALIDADE. Nao
procede a alegacao feita pelo 5° acusado de que os dados relativos aos supostos empréstimos
bancarios contraidos com as duas instituigoes financeiras envolvidas teriam sido colhidos de
modo ilegal, pois 0 Banco Central teria atendido diretamente a pedido do Procurador-Geral da
Republica sem que houvesse autoriza¢do judicial. Tais dados constam de relatorios de



59

fiscalizacao do Banco Central, que foram requisitados pela CPMI dos Correios. No ambito
deste Inquérito, o Presidente do Supremo Tribunal Federal determinou o "compartilhamento
de todas as informagdes bancarias ja obtidas pela CPMI dos Correios" para analise em
conjunto com os dados constantes destes autos. Por Gltimo, o proprio Relator do Inquérito, em
decisdo datada de 30 de agosto de 2005, decretou o afastamento do sigilo bancario, desde
janeiro de 1998, de todas as contas mantidas pelo 5° acusado e "demais pessoas fisicas e
juridicas que com ele cooperam, ou por ele sdo controladas". Preliminar rejeitada. OITAVA
PRELIMINAR. DADOS FORNECIDOS AO MINISTERIO PUBLICO PELO BANCO
BMG. EXISTENCIA DE DECISAO JUDICIAL DE QUEBRA DE SIGILO PROFERIDA
PELO PRESIDENTE DO STF E, POSTERIORMENTE, DE MODO MAIS AMPLO, PELO
RELATOR DO INQUERITO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. Igualmente rejeitada a
alegacdo de que o banco BMG teria atendido diretamente a pedido do Ministério Publico
Federal. Na verdade, o oficio requisitério do MPF amparou-se em decisdo anterior de quebra
de sigilo bancario dos investigados, proferida pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal,
durante o recesso forense (25-7-05). Posteriormente, o proprio Relator do inquérito afastou de
modo amplo o sigilo bancdrio, abarcando todas as operacdes de empréstimos objeto do oficio
requisitorio do Procurador-Geral da Republica, bem como ordenou a realizacdo de pericia
com acesso amplo e irrestrito s operagdes bancarias efetivadas pelo referido banco. De resto,
a comunica¢do dos mencionados dados bancarios encontra respaldo suplementar na quebra de
sigilo decretada pela CPMI dos Correios. NONA PRELIMINAR. ALEGACAO DE
ILEGALIDADE NA UTILIZACAO DE DADOS OBTIDOS COM BASE NO ACORDO DE
ASSISTENCIA JUDICIARIA EM MATERIA PENAL ENTRE BRASIL E ESTADOS
UNIDOS. DECRETO N° 3.810/2001. POSSIBILIDADE DE IMPOSICAO DE
RESTRICOES. DADOS FORNECIDOS PARA OS PROCURADORES FEDERAIS
BRASILEIROS E PARA A POLICIA FEDERAL BRASILEIRA, SEM RESTRICAO
QUANTO AOS PROCESSOS QUE DEVERIAM INSTRUIR. IMPOSSIBILIDADE DE
COMPARTILHAMENTO COM OUTROS ORGAOS. INEXISTENCIA DE VIOLACAO. O
sigilo das contas bancérias sediadas no exterior foi afastado pelo Poder Judicidrio norte-
americano, nos termos do Oficio encaminhado pelo Governo dos Estados Unidos com os
dados solicitados. O Supremo Tribunal Federal do Brasil foi informado de todos os
procedimentos adotados pelo Procurador-Geral da Republica para sua obtencao e, ao final,
recebeu o resultado das diligéncias realizadas por determinacdo da Justica estrangeira. Os
documentos foram encaminhados para uso pelos 6rgdos do Ministério Publico e da Policia
Federal, contendo somente a ressalva de ndo entregar, naquele momento, as provas anexadas
para outras entidades. Assim, também nao procede a alegagdo de ilicitude da andlise, pelo
Instituto Nacional de Criminalistica, 6rgdo da Policia Federal, dos documentos bancérios
recebidos no Brasil. DECIMA PRELIMINAR. CERCEAMENTO DE DEFESA. AUSENCIA
DE JUNTADA AOS AUTOS, PELO MINISTERIO PUBLICO, DE DOCUMENTOS
REQUISITADOS A POLICIA FEDERAL. DILIGENCIA QUE AINDA NAO ESTAVA
CONCLUIDA NO MOMENTO DA APRESENTACAO DA RESPOSTA PELO
DENUNCIADO. ACUSACAO COM BASE EM OUTROS INDICIOS. NULIDADE
INEXISTENTE. Nao procede a alegagdo feita pelo 16° acusado, de que teria ocorrido
cerceamento de defesa, em razdo de a apresentacdo da defesa ter se dado em momento
anterior a juntada aos autos de elementos requisitados a Policia Federal pelo Ministério
Publico Federal. Os documentos eventualmente anexados aos autos apos a apresentagcdo da
dentncia ndo foram levados em consideragdo para efeito de formulacdo da acusacdo, ndo
influenciando, assim, no recebimento da peca acusatoria. Servirdo, apenas, para instrucio da
futura agdo penal. DECIMA PRIMEIRA PRELIMINAR. ACUSACAO POLITICA.
INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE ALUSAO A ATOS POLITICOS OU
POSICIONAMENTOS IDEOLOGICOS DO ACUSADO. IMPUTACAO DE FATOS, EM
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TESE, CRIMINOSOS. INDICACAO DE PROVA MINIMA DE AUTORIA E
MATERIALIDADE. Infundada a alegacdo do 1° acusado, de que estaria em curso um
julgamento politico. Sdo-lhe imputados fatos tipicos e antijuridicos, baseados em indicios
colhidos na fase investigatdria. Irrelevancia, para o processo penal, dos posicionamentos
politico-ideologicos do acusado. CAPITULO I1I DA DENUNCIA. FALSIDADE
IDEOLOGICA (art. 299 do CP). DOLO ESPECIFICO. AUSENCIA DE DESCRICAO.
INEPCIA. DENUNCIA NAO RECEBIDA. 1. A dentincia imputou ao 5° denunciado a pratica
do crime de falsidade ideoldgica, por ter deixado apenas formalmente a empresa de que era
socio, substituindo, no contrato social, o seu nome pelo de sua esposa, que de fato nunca
exerceu qualquer funcdo na empresa e lhe outorgou procuracdo para gerir a sociedade. 2. A
dentincia ndo descreveu, entretanto, qual seria o dolo especifico da conduta imputada ao 5°
denunciado, que deve consistir na inten¢do de prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante. 3. Dentincia ndo recebida, nos termos do art. 41
do CPP, em rela¢do ao 5° denunciado, pela suposta pratica do crime previsto no art. 299 do
CPP. CAPITULO II DA DENUNCIA. IMPUTACAO DO CRIME DE FORMACAO DE
QUADRILHA OU BANDO (ARTIGO 288 DO CP). CIRCUNSTANCIAS DE TEMPO,
MODO E LUGAR DO CRIME ADEQUADAMENTE DESCRITAS. ELEMENTO
SUBJETIVO ESPECIAL DO CRIME DEVIDAMENTE INDICADO. ESTABILIDADE DA
SUPOSTA ORGANIZACAO CRIMINOSA CONSTATADA. COMUNHAO DE
DESIGNIOS DEMONSTRADA NA INICIAL. TIPICIDADE, EM TESE, DAS
CONDUTAS NARRADAS. INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS. EXISTENTES
SUFICIENTES INDICIOS DE AUTORIA E MATERIALIDADE. DENUNCIA
RECEBIDA. 1. A pega acusatdria descreveu a pratica, em tese, do crime de formacao de
quadrilha pelos acusados no capitulo em questdo, narrando todos os elementos necessarios a
conformacgdo tipica das condutas. 2. A associagdo prévia dos supostos membros teria se
formado em meados do ano de 2002, quando j4 estava delineada a vitoria eleitoral do partido
politico a que pertencem os supostos mentores dos demais crimes narrados pelo Ministério
Publico Federal. A suposta quadrilha teria funcionado a partir do inicio do ano de 2003,
quando os crimes para os quais ela em tese se formou teriam comecado a ser praticados. 3.
Estdo descritos na denuncia tanto o elemento subjetivo especial do tipo (finalidade de cometer
delitos) como o elemento estabilidade da associagdo. A dinamica dos fatos, conforme narrado
na denuncia, se protrai no tempo, comecando em meados de 2002 e tendo seu fim com o
depoimento do 29° acusado, em 2005. 4. Esta também minimamente demonstrado o vinculo
subjetivo entre os acusados. Isto porque foram realizadas intimeras reunides nas quais,
aparentemente, decidiu-se o modo como se dariam os repasses das vultosas quantias em
espécie, quais seriam os beneficiarios, os valores a serem transferidos a cada um, além da
fixacdo de um cronograma para os repasses, cuja execu¢do premeditadamente se protraia no
tempo. 5. O bem juridico protegido pelo tipo do art. 288 do Cddigo Penal (paz publica) foi,
em tese, afetado. Nao procede, pois, o argumento da defesa de que nao teria sido afetada uma
pluralidade de vitimas, mas apenas a Administracdo Publica. 6. A individualizagdo das
condutas foi descrita de modo a propiciar o exercicio da ampla defesa. O Procurador-Geral da
Republica narrou, com base nos depoimentos e documentos constantes dos autos, que o 1°
acusado teria sido o mentor da suposta quadrilha, sendo relevante notar sua participagdo em
reunides suspeitas com membros dos denominados "nucleo publicitario" e "ntcleo financeiro"
da quadrilha, na época em que os supostos crimes estavam sendo praticados. O 2°, 0 3° e 0 4°
acusados integravam a agremiagdo partidaria comandada pelo 1° denunciado, a quem eram
estreitamente vinculados e a cujas diretrizes davam execugdo. O 3° acusado, por sua vez, seria
o elo entre o denominado "nucleo politico-partidario” e o "nucleo publicitario”. O 5°
denunciado, com o auxilio direto e constante do 6°, 7°, 8°, 9* e 10* denunciados, utilizava as
empresas sob sua administragdo para viabilizar as atividades da quadrilha, constituindo o
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vinculo direto com a 117, 12° 13° e 14* denunciados. Estes ultimos fariam parte do
denominado "ntcleo financeiro" da suposta quadrilha, com a fun¢do de criar e viabilizar os
mecanismos necessarios a pratica, em tese, de outros crimes (lavagem de dinheiro, evasdo de
divisas), para os quais a associacgdo teria se formado. 7. Os autos do Inquérito revelam a
presenga de indicios de que o 1° o 2° o 3° e o 4° acusados, no afa de garantirem a
continuidade do projeto politico da agremiacdo partidaria a que pertencem ou pertenciam,
teriam engendrado um esquema de desvio de recursos de orgdos publicos e de empresas
estatais, com a finalidade de utilizar esses recursos na compra de apoio politico de outras
agremiacOes partidarias, bem como para o financiamento futuro e pretérito das suas
campanhas eleitorais. A base indicidria dessa parte especifica da acusacao foi suficientemente
desvendada por ocasido do exame dos demais itens da denuncia (IIT a VIII). 8. Para viabilizar
tal projeto, os dirigentes partiddrios teriam se valido das empresas comandadas pelo 5°, 6°, 7°
e 8° denunciados, com a colaboragdo direta da 9* e da 10* denunciadas, aos quais incumbia a
execucao material dos repasses de recursos financeiros (quase sempre em dinheiro vivo) aos
parlamentares e agentes publicos indicados principalmente pelo 3° denunciado, tendo como
contrapartida comissdes de intermediagdo em contratos publicos e diversas outras vantagens
de natureza pecunidria embutidas em cldusulas de contratos de publicidade celebrados com
orgdos e entidades governamentais e/ou beneficidrias de recursos governamentais. 9. Ha,
ainda, prova minima de autoria e materialidade contra a 11?%, 0 12°, 0 13° e a 14° denunciados,
0os quais, através da instituicdo financeira a que pertenciam, concederam empréstimos
supostamente ficticios ao Partido Politico presidido pelo 2° denunciado e as empresas
dirigidas pelo 5°, 6° 7° e 8° denunciados, empréstimos estes pactuados e renegociados de
forma aparentemente irregular e fraudulenta, mediante garantias financeiras de extrema
fragilidade, havendo indicios de que foram celebrados para ndo serem pagos (empréstimos em
tese simulados). Teriam, ainda, idealizado o mecanismo de lavagem de capitais narrado na
dentincia, permitindo que se realizassem, nas dependéncias de agéncias da instituicdo (Sao
Paulo, Minas Gerais, Brasilia e Rio de Janeiro), as operagdes de saque de vultosas quantias
em dinheiro vivo, sem registro contdbil, operacionalizadas através de mecanismos tendentes a
dissimular os verdadeiros destinatarios finais dos recursos. Ha indicios de que a 9* acusada,
principalmente, que pertencia ao denominado "nucleo publicitario" da suposta quadrilha,
muito embora nio fosse funcionaria do Banco Rural, utilizava com grande freqiiéncia e
desenvoltura as dependéncias das agéncias da instituicdo financeira em questdo para efetivar
os repasses dos volumosos montantes de dinheiro aos intermedidrios enviados pelos reais
beneficidrios finais dos recursos. 10. Denuncia que preenche os requisitos do art. 41 do
Codigo de Processo Penal e que esta amparada em elementos probatdrios suficientes para dar
inicio a a¢do penal contra os acusados. 11. Recebida a denuncia contra o 1°, 0 2°, 0 3%, 0 4° o
5%06%07°%08°%a9%, all?all?ol2°o013°e¢a 14* denunciados, pela pratica, em tese, do
crime descrito no art. 288 do Cédigo Penal. CAPITULO III DA DENUNCIA. SUBITEM
III.1. CORRUPCAO ATIVA E PASSIVA. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE. PRESENTE A JUSTA CAUSA
PARA A PROPOSITURA DA ACAO PENAL. 1. A circunstincia de o 15° acusado ter
ocupado a Presidéncia da Camara dos Deputados, no momento em que os fatos ocorreram, e
os elementos indiciarios constantes dos autos, dos quais se extrai a informagao de que ele teria
recebido quantia proveniente da empresa administrada pelo 5° denunciado, constituem
indicios idoneos de materialidade e autoria do delito capitulado no art. 317 do Cédigo Penal.
A denuncia, por sua vez, ¢ suficientemente clara ao indicar os atos de oficio, potenciais ou
efetivos, inseridos no campo de atribuigdes do 15°denunciado, como Presidente da Camara
dos Deputados. Além disso, sendo a corrupcao passiva um crime formal, ou de consumagao
antecipada, ¢ indiferente para a tipificacdo da conduta a destinacdo que o agente confira ou
pretenda conferir ao valor ilicito auferido, que constitui, assim, mera fase de exaurimento do
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delito. 2. Denuncia recebida quanto ao crime de corrupgdo passiva (art. 317 do Codigo Penal)
imputado ao 15° acusado (subitem III.1., a.1 da dentlincia) 3. O oferecimento de quantia em
dinheiro pelo 5° denunciado em concurso com o 6°, 7° ¢ 8° denunciados, com o proposito de
obter tratamento privilegiado para sua empresa (SMP&B) na licitagdo entdo em curso na
Céamara dos Deputados consubstancia, em tese, o delito do art. 333 do Cddigo Penal
(corrupgdo ativa). 4. Denuncia recebida com relacdo ao subitem III.1, b.1, contra o 5°
denunciado em concurso com o 6° ¢ 7° acusados. 5. Quanto ao 8° denunciado, no que tange a
imputacao de corrupg¢do ativa constante do Item IILI, subitem b.1, a dentincia ndo preenche os
requisitos do artigo 41 do Codigo de Processo Penal. E imprescindivel que a dentncia
informe como o denunciado teria supostamente contribuido para a consecucao do delito que
lhe ¢ imputado, o que ndo ocorreu na espécie. 6. Dentincia ndo recebida com relagdo ao 8°
denunciado, especificamente no que concerne a imputacao constante do subitem b.1, do item
IIL.I da dentincia. CAPITULO III DA DENUNCIA. SUBITEM II1.1., a.2. LAVAGEM DE
DINHEIRO. OCULTACAO DA ORIGEM, NATUREZA E REAL DESTINATARIO DE
VALOR PAGO COMO PROPINA. CONFIGURACAO, EM TESE, DO DELITO
PREVISTO NO ART. 1°, INCISOS V, VI E VII DA LEI N°9.613/1998.PRESENCA DE
JUSTA CAUSA PARA A INSTAURACAO DA ACAO PENAL. DENUNCIA RECEBIDA.
1. Os documentos constantes dos autos demonstram que o saque efetuado pela esposa do 15°
denunciado seguiu as etapas finais do suposto esquema de lavagem de dinheiro. Entre tais
documentos, destaca-se a autorizagdo concedida a esposa do 15° denunciado para receber
quantia referente ao cheque emitido pela empresa controlada pelos 5°, 6° ¢ 7° denunciados. 2.
Presente o conjunto probatério minimo necessario a instauracdo de acdo penal contra o 15°
denunciado quanto a imputa¢ao da conduta tipificada no art. 1°, incisos V, VI e VII, da Lei
9.613/1998. 3. Denuncia recebida quanto ao crime de lavagem de dinheiro (art. 1°, incisos V,
VI e VII da Lei n°9.613/1998) imputado ao 15° denunciado, no subitem a.2 do item III.1 da
dentincia. CAPITULO III DA DENUNCIA. SUBITENS IIL1., a.3 E b.2. PECULATO.
DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS. PRESENCA DE JUSTA CAUSA. DENUNCIA
RECEBIDA, EXCLUIDO O 8° DENUNCIADO. 1. Contratagio de empresa sob o falso
pretexto de prestagdo de servicos de consultoria em comunicagao com o fim de desviar verbas
publicas em proveito proprio, de forma a remunerar assessor pessoal. Servigos que
supostamente nao foram prestados. Configuragdo, em tese, do crime de peculato previsto no
art. 312, caput, do Cddigo Penal. 2. Recebida a denuncia quanto aos crimes de peculato
imputados ao 15° denunciado na primeira parte do subitem a.3, do item IIL.I da dentncia
(desvio de R$ 252.000,00 em proveito proprio). 3. Constatacdo, pela equipe técnica do
Tribunal de Contas da Unido, da subcontratacdo quase total do objeto do contrato 2003/204.0
(o que era expressamente vedado), como também a subcontratacdo de empresas para
realizacdo de servigos alheios ao objeto contratado. Nao ¢ desprovida de substrato fatico a
imputagdo do Ministério Publico Federal segundo a qual o entdo presidente da Camara dos
Deputados, em concurso com os 5°, 6° ¢ 7° denunciados, concorreram para desviar parte do
dinheiro publico destinado ao contrato 2003/204.0. 4. Os indicios apontam no sentido de que
a empresa dirigida pelos 5°, 6° e 7° denunciados teria recebido tais recursos sem que houvesse
contrapartida concreta sob a forma de prestacdo de servigos. 5. Dentlincia recebida com
relacdo as imputagdes dirigidas ao 5°, 6° 7° e 15° denunciados, relativas aos subitens a.3,
segunda parte e b.2, do item III.1 da dentncia (desvio de R$ 536.440,55). 6. Dentincia nao
recebida em relagdo ao 8° acusado, por ndo atender as exigéncias do artigo 41 do Codigo de
Processo Penal. CAPITULO III DA DENUNCIA. SUBITEM II1.2. PECULATO. SUPOSTO
DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS DECORRENTES DE BONUS DE VOLUME EM
CONTRATOS COM AGENCIA DE PUBLICIDADE. PRESENCA DE JUSTA CAUSA.
DENUNCIA RECEBIDA, EXCETO QUANTO AO 8° DENUNCIADO. 1. Incorre nas penas
do art. 312, caput, do Codigo Penal(peculato), Diretor do Banco do Brasil que supostamente
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permite o desvio de vultosos valores para agéncia de publicidade, bem como os dirigentes da
empresa beneficiaria dos desvios. 2. Denuncia recebida com relagcdo a imputag¢do do delito do
artigo 312 do Cddigo Penal feita ao 17° denunciado no subitem "a", do item II1.2 da dentincia,
bem como quanto a imputacdo pertinente a0 mesmo tipo penal, no que tange aos 5° 6° e
7°denunciados, conforme consta subitem "b" do item III.2 da denuncia (desvio de R$
2.923.686,15). 3. No que concerne ao 8° acusado, a denuincia ndo descreve suficientemente a
sua conduta, de modo a possibilitar-lhe o exercicio da ampla defesa. 4. Denuncia ndo recebida
contra o 8° acusado, em relagdo ao delito do artigo 312 do Cddigo Penal, constante do
subitem "b" do item II1.2 da dentncia. CAPITULO III DA DENUNCIA. SUBITEM IIL3.
CORRUPCAO ATIVA, CORRUPCAO PASSIVA, PECULATO E LAVAGEM DE
DINHEIRO. PRESENCA DE JUSTA CAUSA. DENUNCIA RECEBIDA, EXCETO COM
RELACAO AO 8° ACUSADO. 1. Os indicios constantes dos autos indicam que o 17°
denunciado, na condi¢do de Diretor de Marketing do Banco do Brasil, assim como o 16°
acusado, entdo ministro da Secretaria de Comunicagdo e Gestdo Estratégica, tinha ampla
margem de discricionariedade para alocar os bens do fundo de Incentivo Visanet. 2. Os
elementos constantes dos autos apontam para a existéncia de indicios de que as ordens de
desembolso de recursos partiram diretamente do 17° denunciado, em cumprimento a suposta
ordem do 16° acusado. 3. Denuncia recebida contra o 17° acusado quanto aos crimes de
peculato (art. 312 do Cdédigo Penal), conforme consta do subitem II1.3, a.3, ¢ contra o 16°
acusado, pelos mesmos delitos, conforme consta do subitem II1.3, b. 4. Relativamente aos 1°,
2°, 3° e 4° acusados, a denuncia ndo descreve de forma explicita como sua conduta teria
contribuido para o cometimento do crime de peculato, ndo se verificando a imprescindivel
exposicdo do fato criminoso em todas as suas circunstancias. 5. Denuncia ndo recebida em
relacdo aos 1°, 2° 3° e 4° acusados, no que concerne ao subitem "d", do item IIL.3. 6.
Demonstrada a suposta participacdo do nucleo composto pelos 5°, 6° e 7° acusados nos
hipotéticos desvios, uma vez que a DNA Propaganda Ltda., na condicao de beneficiria direta
das antecipagdes aparentemente irregulares, contribuiu para a perpetragdo das condutas tidas
como tipicas. 7. Dentincia recebida em relagdo ao subitem c.2 do item III.3, contra os 5°, 6° e
7° denunciados. 8. No que diz respeito ao 8° denunciado, ndo consta da dentncia descrigao
que permita saber de que modo ele teria contribuido para a suposta consumacao do delito do
artigo 312 do Cdédigo Penal. 9. Dentincia ndo recebida em relagdo ao 8° denunciado, no que
concerne as imputagdes constantes do subitem c.2 do item III.3 da dentncia por ndo ter sido
atendida, quanto a ele, a exigéncia do artigo 41 do Codigo de processo penal. 10. A acusagdo
do procurador-geral da Republica se encontra solidamente embasada nos indicios constantes
dos autos no sentido de que os recursos provenientes do Banco Rural, sacados em favor do
17° acusado, sdo oriundos do suposto esquema de lavagem de dinheiro conhecido como
"Valerioduto". 11. Denuincia recebida contra o 17° acusado, em relagdo ao subitem a.2 do item
II1.3 da inicial. 12. H4, também, base indiciaria so6lida a justificar o recebimento da dentincia
contra o 17° acusado, pela pratica do crime de corrupgao passiva. 13. Dentncia recebida com
relacdo ao 17° denunciado, no que concerne a imputacdo constante do subitem a.l, do item
II1.3 da denuncia. 14. Pelas mesmas razdes, vidvel o recebimento da dentncia quanto a
imputacdo do crime de corrupc¢do ativa aos administradores da DNA Propaganda Ltda. 15.
Dentincia recebida em relacdo ao crime de corrupgdo ativa (art. 333 do Cddigo Penal)
supostamente praticado pelos 5°, 6° e 7° denunciados, s6cios da DNA Propaganda Ltda.,
conforme consta do subitem c.1 do item III.3 da dentncia. 16. Dentincia ndo recebida em
relagdo ao subitem c.1 do item IIl.3(artigo 333 do Codigo Penal), quanto ao 8° denunciado,
uma vez que o conteido da dentincia, nesta parte, ndo atendeu ao disposto no artigo 41 do
Cédigo de Processo Penal. CAPITULO IV DA DENUNCIA. LAVAGEM DE DINHEIRO.
NUCLEO PUBLICITARIO-FINANCEIRO DA SUPOSTA QUADRILHA.
TRANSFERENCIA DISSIMULADA DE GRANDES SOMAS EM DINHEIRO PARA OS
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BENEFICIARIOS FINAIS DO HIPOTETICO ESQUEMA. EMISSAO DE NOTAS
FISCAIS FRIAS PARA DAR SUPORTE AO RECEBIMENTO DE GRANDES VALORES,
SIMULANDO PRESTACAO DE SERVICOS. APARENTE FRAUDE NA
CONTABILIDADE DE EMPRESAS DO DENOMINADO NUCLEO PUBLICITARIO.
ESQUEMA APARENTEMENTE IDEALIZADO E VIABILIZADO PELOS ACUSADOS
DO DENOMINADO NUCLEO FINANCEIRO. 1. Vultosas quantias movimentadas pelas
empresas do chamado nucleo publicitario e, aparentemente, utilizadas no suposto esquema
criminoso narrado na dentincia, tiveram sua origem, movimentacao, localizacdo e propriedade
ocultadas ou dissimuladas através da ndo escrituragdao na contabilidade, ou da sua escrituragao
com base em milhares de notas fiscais falsas, que ja haviam sido anteriormente canceladas,
simulando a presta¢dao de servigos, dentre outros, para o Banco do Brasil ¢ o Ministério do
Transportes. Agentes publicos vinculados ao Banco do Brasil e ao Ministério dos Transportes
denunciados por participacdo no suposto esquema. 2. Além das notas fiscais frias, a
movimentagdo, localizagdo e propriedade dos valores teriam sido igualmente ocultadas
através da simulagdo de contratos de mutuo, também ndo escriturados na contabilidade
original das empresas. 3. Através do denominado nucleo financeiro, os vultosos montantes
movimentados pelo ntcleo publicitirio eram repassados aos beneficidrios finais do suposto
esquema, através de procedimentos de saque irregulares, que ocultavam o real recebedor do
dinheiro. Assim, os interessados enviavam intermediarios desconhecidos a uma das agéncias
da instituicdo financeira, para receber elevados valores em espécie, através de saques
realizados em nome da SMP&B, ocultando, assim, a destinacdo, localizagdo e propriedade
dos valores. 4. O esquema teria sido disponibilizado e viabilizado pelos denunciados
componentes do nucleo financeiro, os quais faziam parte da Diretoria da institui¢ao
financeira, na qual ocupavam a Presidéncia e as Vice-Presidéncias, com atribui¢cdes
funcionais nas areas de controle interno e de prevengdo a lavagem de dinheiro. 5. Existéncia
de fartos indicios de autoria e materialidade, como se depreende dos laudos periciais e dos
inimeros depoimentos citados no corpo do voto. 6. Denuincia recebida contra o 5°, 0 6°, 0 7°,
08°% a9, all*all? ol2° o0 13°ea 14" acusados, pela suposta pratica do crime de lavagem
de dinheiro (art. 1°, V, VI e VII, da Lei n° 9.613/98). CAPITULO V DA DENUNCIA.
GESTAO FRAUDULENTA DE INSTITUICAO FINANCEIRA. OPERACOES DE
CREDITO DE NIVEL DE RISCO ELEVADO, COM CLASSIFICACAO
COMPLETAMENTE INCOMPATIVEL COM A DETERMINADA PELO BANCO
CENTRAL. GARANTIAS OFERECIDAS PELOS TOMADORES DO EMPRESTIMO
EVIDENTEMENTE  INSUFICIENTES. RENOVACOES  SUCESSIVAS  SEM
AMORTIZACAO E SEM A NECESSARIA ELEVACAO DO NiVEL DE RISCO. BURLA
A FISCALIZACAO. INDICIOS DE FRAUDE. 1. Verificada nos autos a presenca de indicios
de que os Dirigentes da Instituicdo Financeira contrataram, com um Partido Politico e com
empresas pertencentes a grupo empresarial cujos dirigentes sdo suspeitos da pratica de crimes
contra a administracdo publica, vultosas operacdes de crédito, de nivel de risco elevado, e por
meio de diversos artificios tentaram camuflar o risco de tais operacdes e ludibriar as
autoridades incumbidas de fiscalizar o setor, subtraindo-lhes informagdes que as conduziriam
a descoberta da pratica de atividades ilicitas (lavagem de dinheiro, crimes contra a
administracdo publica, formagdo de quadrilha). 2. Os mesmos dirigentes deixaram de
comunicar a0 Banco Central a ocorréncia de movimentagdes financeiras suspeitissimas,
quando analisadas a luz do nivel de renda do cliente respectivo; concederam empréstimos sem
garantias suficientes a essas mesmas empresas, supostamente utilizadas para a pratica de
diversos crimes, os quais foram renovados sem que tenha havido qualquer amortizagdo. 3.
Nos termos do art. 25 da Lei n° 7.492/86, sdo penalmente responsdveis o controlador e os
administradores da institui¢do financeira, assim considerados os diretores e gerentes. 4.
Dentincia recebida contra quatro dirigentes da instituicao financeira investigada, pela suposta
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pratica do crime definido no art. 4° da Lei n° 7.492/86, nos termos dos art. 29 do Cddigo
Penal. CAPITULO VI DA DENUNCIA. CORRUPCAO PASSIVA. PROPINA EM TROCA
DE APOIO POLITICO. ENQUADRAMENTO TIiPICO DA CONDUTA. DESTINACAO
ALEGADAMENTE LICITA DOS RECURSOS RECEBIDOS. IRRELEVANCIA.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. INEXISTENCIA. CONDUTAS DEVIDAMENTE
INDIVIDUALIZADAS. EXISTENCIA DE INDICIOS DE AUTORIA E
MATERIALIDADE. DENUNCIA RECEBIDA. 1. A dentincia é prodiga em demonstrar que
a expressdo "apoio politico" refere-se direta e concretamente a atuacdo dos denunciados na
qualidade de parlamentares, assessores e colaboradores, remetendo-se as votagdes em
plenario. Este, portanto, ¢ o ato de oficio da al¢ada dos acusados, que os teriam praticado em
troca de vantagem financeira indevida. 2. Basta, para a caracterizagdo da tipicidade da
conduta, que os Deputados tenham recebido a vantagem financeira em razao de seu cargo, nos
termos do art. 317 do Codigo Penal. E irrelevante a destinagdo licita eventualmente dada
pelos acusados ao numerdario recebido, pois tal conduta consistiria em mero exaurimento do
crime anterior. 3. A alegacdo de que o Procurador-Geral da Republica atribuiu
responsabilidade objetiva aos acusados, em razdo da auséncia de individualizacdo de suas
condutas, ¢ improcedente. A dentincia narrou a suposta participagdo de todos os acusados nos
crimes em tese praticados, possibilitando-lhes o amplo exercicio do direito de defesa. 4.
Existéncia de fartos indicios de autoria e materialidade do crime de corrupgdo passiva, como
demonstram os depoimentos e documentos constantes dos autos. 5. Dentncia recebida em
relacdo ao 18° 19°, 20°, 21°, 25°, 26°, 28°, 29°, 30°, 31° e 32° acusados, pela suposta pratica do
crime de corrupgdo passiva, definido no art. 317 do Coédigo Penal. CAPITULO VI DA
DENUNCIA. LAVAGEM DE DINHEIRO. OCULTACAO E DISSIMULACAO DA
ORIGEM, MOVIMENTACAO, LOCALIZACAO E PROPRIEDADE DE VALORES.
RECEBIMENTO DE MILHARES DE REAIS EM ESPECIE. UTILIZACAO DE
INTERPOSTA PESSOA. TIPICIDADE DA CONDUTA. MERO EXAURIMENTO DO
CRIME ANTERIOR. IMPROCEDENCIA. CRIMES AUTONOMOS. EXISTENCIA DE
INDICIOS DE AUTORIA E MATERIALIDADE. DENUNCIA RECEBIDA. 1. Sio
improcedentes as alegagdes de que a origem e a destinagdo dos montantes recebidos pelos
acusados ndo foram dissimuladas e de que tais recebimentos configurariam mero exaurimento
do crime de corrupgdo passiva. Os acusados receberam elevadas quantias em espécie, em
alguns casos milhdes de reais, sem qualquer registro formal em contabilidade ou transagdo
bancaria. Em muitos casos, utilizaram-se de pessoas ndo conhecidas do grande publico e de
empresas de propriedade de alguns dos denunciados, aparentemente voltadas para a pratica do
crime de lavagem de dinheiro, as quais foram encarregadas de receber os valores destinados a
compra do apoio politico. Com isto, logrou-se ocultar a movimentagdo, localizacdo e
propriedade das vultosas quantias em espécie, bem como dissimular a origem de tais recursos,
tendo em vista os diversos intermediarios que se colocavam entre os supostos corruptores € 0s
destinatarios finais dos valores. 3. A tipificacdo do crime de lavagem de dinheiro, auténomo
em relacdo ao crime precedente, ¢ incompativel, no caso em anélise, com o entendimento de
que teria havido mero exaurimento do crime anterior, de corrupgao passiva. 4. Existéncia de
inimeros depoimentos e documentos nos autos que conferem justa causa a acusacao, trazendo
indicios de autoria e materialidade contra os acusados. 5. Denuncia recebida contra 18°, 19°,
20°, 21°, 22°, 23°, 24°, 25°, 26°, 27°, 28°, 29°, 30°, 31° e 32° acusados. CAPITULO VI DA
DENUNCIA. FORMACAO DE "QUADRILHAS AUTONOMAS". EXISTENCIA DE
MERO CONCURSO DE AGENTES. TESE INSUBSISTENTE. CONFORMACAO TIPICA
DOS FATOS NARRADOS AO ARTIGO 288 DO CODIGO PENAL. ASSOCIACAO
ESTAVEL FORMADA, EM TESE, PARA O FIM DE COMETER VARIOS CRIMES DE
LAVAGEM DE DINHEIRO E CORRUPCAO PASSIVA, AO LONGO DO TEMPO.
DELACAO PREMIADA. AUSENCIA DE DENUNCIA CONTRA DOIS ENVOLVIDOS.
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PRINCIPIO DA INDIVISIVILIDADE. ACAO PENAL PUBLICA. INAPLICABILIDADE.
MINIMO DE QUATRO AGENTES. NARRATIVA FATICA. TIPICIDADE EM TESE
CONFIGURADA. EXISTENTES INDICIOS DE AUTORIA E MATERIALIDADE.
DENUNCIA RECEBIDA. 1. Nio procede a alegacdo da defesa no sentido de que teria havido
mero concurso de agentes para a pratica, em tese, dos demais crimes narrados na denuncia
(lavagem de dinheiro e, em alguns casos, corrup¢do passiva). Os fatos, como narrados pelo
Procurador-Geral da Republica, demonstram a existéncia de uma associagdo prévia,
consolidada ao longo tempo, reunindo os requisitos "estabilidade" e "finalidade voltada para a
pratica de crimes", além da "unido de designios" entre os acusados. 2. Também ndo procede a
alegacdo de que a auséncia de acusagdo contra dois supostos envolvidos - beneficiados por
acordo de delacdo premiada - conduziria a rejei¢do da dentincia, por violagdo ao principio da
indivisibilidade da acdo penal. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica no
sentido da inaplicabilidade de tal principio a acdo penal publica, o que, alias, se depreende da
propria leitura do artigo 48 do Codigo de Processo Penal. Precedentes. 3. O fato de terem sido
denunciados apenas trés dentre os cinco supostamente envolvidos no crime de formacao de
quadrilha (capitulo V1.2 da denuncia) ndo conduz a inviabilidade da inicial acusatoria, pois,
para analise da tipicidade, devem ser considerados os fatos tal como narrados, os quais, in
casu, preenchem claramente os requisitos estipulados no artigo 41 do Codigo de Processo
Penal, e constituem crime, em tese. 4. Existentes indicios de autoria e materialidade do crime,
suficientes para dar inicio a acdo penal. 5. Denutncia recebida contra 18°, 19°, 20°, 21°, 22°,
23°, 24°, 25°, 26° e 27° acusados, pela suposta pratica do crime definido no art. 288 do
Cédigo Penal. CAPITULO VI DA DENUNCIA. CORRUPCAO ATIVA. ATO DE OFICIO.
VOTO DOS PARLAMENTARES. TIPICIDADE, EM TESE, DAS CONDUTAS.
COMPLEXIDADE DOS FATOS. INDIVIDUALIZACAO SUFICIENTE AO EXERCICIO
DO DIREITO DE DEFESA. CONCURSO DE VARIOS AGENTES. TEORIA DO
DOMINIO DO FATO. DIVISAO DE TAREFAS. OBEDIENCIA AO ARTIGO 41 DO CPP.
EXISTENCIA DE JUSTA CAUSA. DENUNCIA RECEBIDA. 1. O "ato de oficio"
mencionado no tipo legal do art. 333 do Codigo Penal seria, no caso dos autos, principalmente
o voto dos parlamentares acusados de corrupgdo passiva, além do apoio paralelo de outros
funciondrios publicos, que trabalhavam a servico desses parlamentares. 2. As condutas
tipificadas no artigo 333 do Cédigo Penal, supostamente praticadas pelo 1°, 0 2° 0 3° 0 4° o
5°,06°% 0 7° 0 8% 09°e o 10° denunciados, teriam sido praticadas mediante uma divisdo de
tarefas, detalhadamente narrada na denuncia, de modo que cada suposto autor praticasse uma
fracdo dos atos executorios do iter criminis. O que deve ser exposto na denlncia, em
atendimento ao que determina o artigo 41 do Codigo de Processo penal, ¢ de que forma cada
um dos denunciados teria contribuido para a suposta consumagdo do delito, ou seja, qual
papel cada um teria desempenhado na execu¢do do crime. 3. Assim, o denominado "nucleo
politico partidario" teria interesse na compra do apoio politico que que criaria as condigdes
para que 0 grupo que se sagrou majoritario nas eleigdes se perpetuasse no poder, ao passo que
os denunciados do dito "ntcleo publicitario" se beneficiariam de um percentual do numerario
que seria entregue aos beneficidrios finais do suposto esquema de repasses. 5. Condutas
devidamente individualizadas na denuncia. 6. Existéncia de base probatéria minima,
suficiente para dar inicio & acdo penal. 7. Relativamente ao 37° acusado, hd imputacao
especifica, no capitulo VI.3 da dentincia, também devidamente individualizada, demonstrando
sua atuacdo na pratica, em tese, do crime de corrupgao ativa, tendo por sujeitos passivos (ou
corrompidos) o0 29° e o 31° acusados. 8. Existéncia de indicios de que o 37° denunciado teria,
realmente, participado do oferecimento ou promessa de vantagem indevida a funciondrios
publicos (parlamentares federais), para motiva-los a praticar ato de oficio (votar a favor de
projetos de interesse do governo federal). 9. Dentincia recebida contra o 1°, 0 2°, 0 3° 0 4° o
5°,06°%07°% 08°%a9 all°eo37° acusados, pela suposta pratica do crime definido no art.
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333 do Codigo Penal. CAPITULO VII DA DENUNCIA. LAVAGEM DE DINHEIRO.
ENTREGA DE SOMAS ELEVADAS DE DINHEIRO EM ESPECIE, SEM REGISTRO
FORMAL, POR INTERPOSTA PESSOA, NOS MOLDES UTILIZADOS PELA SUPOSTA
QUADRILHA ACUSADA. INDICIOS EXISTENTES. DENUNCIA RECEBIDA. 1.
Vultosas somas de dinheiro foram repassadas, em espécie, aos acusados, por empresa cujos
dirigentes sdo suspeitos da pratica de diversos crimes, por meio de procedimentos ndo
condizentes com a pratica bancaria ortodoxa, sem registro formal, as vezes em locais insolitos
tais como quartos de hotel. 2. Irrelevancia, para o direito penal, da destinagdo dada aos
recursos recebidos. 3. Presenga de indicios da pratica do crime de lavagem de dinheiro. 4.
Dentincia recebida contra o 33°, a 34%, 0 35° 0 36° 0 37° e o0 38° acusados, pela pratica, em
tese, do crime descrito no art. 1°, incisos V, VI e VIL, da Lei 9613/98. CAPITULO VIII DA
DENUNCIA. LAVAGEM DE DINHEIRO. SISTEMATICA DE TRANSFERENCIA VISTA
NO CAPITULO IV DA DENUNCIA. MILHOES DE REAIS REPASSADOS, EM
ESPECIE, AOS ACUSADOS, PELO DENOMINADO NUCLEO PUBLICITARIO-
FINANCEIRO. INOBSERVANCIA DOS PROCEDIMENTOS TiPICOS DA PRAXE
BANCARIA PARA SAQUE DE TAIS MONTANTES EM ESPECIE. OCULTACAO DA
ORIGEM, MOVIMENTACAO, LOCALIZACAO E PROPRIEDADE DE VALORES
PROVENIENTES, EM TESE, DE CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA E
O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. DENUNCIA RECEBIDA. 1. A 40? acusada, com
a aprovagdo do 39° acusado, dirigia-se a agéncias do Banco Rural para receber milhares de
reais em espécie, através do resgate de cheques nominais a empresa SMP&B Comunicacao
Ltda., sem qualquer registro formal dos reais beneficiarios dos valores, ocultando, desta
forma, a origem, movimentagdo, localiza¢do e propriedade de vultosas somas de dinheiro,
provenientes, em tese, de crimes contra a administracao publica e contra o sistema financeiro
nacional, praticados por suposta organizag¢do criminosa. 2. Existentes indicios de autoria e de
materialidade da pratica do crime definido no art. 1°, V, VI e VII, da Lei n°® 9.613/98, pelo 39°
e a 40° acusada. Denuncia recebida. CAPITULO VIII DA DENUNCIA. EVASAO DE
DIVISAS. MANUTENCAO DE CONTA NO EXTERIOR. ALEGADA ATIPICIDADE DA
CONDUTA. CONSTITUICAO DE EMPRESA OFFSHORE QUE, POR NAO TER SEDE
NO BRASIL, NAO TERIA OBRIGACAO DE DECLARAR AO BANCO CENTRAL
QUALQUER DEPOSITO DE SUA TITULARIDADE. SUFICIENTE A DECLARACAO A
RECEITA FEDERAL DA PARTICIPACAO NA REFERIDA EMPRESA, COM O
RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS DEVIDOS. IMPROCEDENCIA DA ALEGACAO.
INDICIOS DE AUTORIA E MATERIALIDADE. ACUSACAO RECEBIDA. 1. A pessoa
fisica responde pelos fatos tipicos por ela praticados no ambito da empresa que ela mesma
controla e administra. A criagdo, pelo 39° acusado, de empresa offshore no exterior, teve por
finalidade exclusiva o recebimento de recursos no exterior, ndo importando, portanto, para
fins de configuragdo do tipo do art. 22, paragrafo unico, da Lei n°® 7.492/86, o fato de a conta
bancaria aberta para tal finalidade - recebimento de recursos no exterior - estar no nome da
empresa, € ndo no dos denunciados. 2. As remessas de divisas para o exterior foram
aparentemente realizadas por ordem do 39° e da 40 acusados, sendo que a esta ultima cabia a
incumbéncia de administrar e movimentar a conta ndo declarada em questdo. Presentes
indicios suficientes de autoria e materialidade do crime de evasdo de divisas. Denuncia
recebida contra o 39° e a 40" acusada, pela suposta pratica do crime de evasdo de divisas.
CAPITULO VIII DA DENUNCIA. EVASAO DE DIVISAS. EXECUCAO DAS
REMESSAS PELO CHAMADO "NUCLEO PUBLICITARIO-FINANCEIRO". AUSENCIA
DE INDIVIDUALIZACAO DA CONDUTA DO OITAVO ACUSADO. INEPCIA DA
DENUNCIA. ENVOLVIMENTO DO BANCO RURAL NAS REMESSAS. DIRIGENTES
QUE OCUPAM OU OCUPARAM POSICOES DE GERENCIA NA AREA
INTERNACIONAL DA INSTITUICAO FINANCEIRA. RECEBIMENTO DA DENUNCIA
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QUANTO A ESTES. DECIMA QUARTA ACUSADA QUE NAO OCUPAVA
QUALQUER CARGO NO BANCO A EPOCA DAS REMESSAS. DENUNCIA
REJEITADA QUANTO A ELA. 1. As remessas de divisas para a conta do 39° acusado no
exterior foram aparentemente realizadas de modo ilicito pelo 5°, 6°, 7°, 9° e 10° acusados,
conforme depoimentos e documentos de transferéncia de valores juntados aos autos, como
descrito no voto. Dentincia recebida contra tais acusados, pela suposta pratica do crime
definido no art. 22, paragrafo tinico, da Lei n® 7.492/86. 2. A conduta do 8° acusado, quanto
ao crime de evasdo de divisas, ndo foi descrita na dentincia. Desobediéncia ao disposto no art.
41 do Codigo de Processo Penal. Denuncia ndo recebida nesta parte. 3. A maioria das
remessas supostamente ilegais de divisas, para a conta do 39° acusado, foi feita, segundo
indicios constantes dos autos, sob a responsabilidade da 11%, do 12° e do 13° acusados, tendo
em vista que as remessas foram executadas com a intermediacdo de empresas que estdo ou
estiveram sob seu comando e que, como apontam relatérios de analise e laudos produzidos
pelo Instituto Nacional de Criminalistica, t€ém vinculo societario e contratual com o Banco
Rural, instituicdo em que tais acusados ocupam importantes fun¢des desde a época dos fatos
até a presente data. Denuncia recebida contra a 11%, o 12° e o 13° acusados, pela suposta
pratica do crime definido no art. 22, paragrafo tinico, da Lei n°® 7.492/86. 4. Os autos revelam
que a 14* acusada ndo ocupava qualquer cargo no Banco Rural a época das supostas remessas
ilegais, razao pela qual a dentincia ndo descreveu como ela teria colaborado, em tese, para o
crime de evasdo de divisas. Denuincia ndo recebida contra a 14* acusada, relativamente a
imputacao de evasdo de divisas.

Decisao

Preliminarmente, verificada as auséncias dos advogados constituidos pelos denunciados
Enivaldo Quadrado, Carlos Alberto Quaglia, Breno Fischberg e José Rodrigues Borba, a
Presidéncia, valendo-se da prerrogativa estabelecida pelo paragrafo unico do artigo 285 do
Cddigo do Processo Penal, nomeou, como defensores substitutos dos referidos denunciados,
tdo-s6 para o efeito da representacdo neste ato de apreciagdo da denuncia oferecida pelo
Procurador-Geral da Republica, os respectivos advogados, Doutores Antonio Nabor Areias
Bulhdes, Roberto Rosas, José Guilherme Villela e Pedro Gordilho. Superada essa questdo, a
Presidente do Tribunal, Ministra Ellen Gracie, informou o Tribunal que indeferiu
requerimento de adiamento da sessdo formulado pelo Dr. Dagoberto Antoria Dufau,
representando o denunciado Carlos Alberto Quaglia e, ainda, que deferiu requerimento do
Senhor Procurador-Geral da Republica, para conceder-lhe uma hora de sustentacio oral, dada
a extensdo e complexidade da dentncia, bem como o grande niimero de denunciados. Em
seguida, apreciando requerimento do advogado Dr. Délio Lins e Silva, no sentido de que lhe
sejam deferidos 30 minutos para sua sustentagdo oral, uma vez que tem a seu cargo a defesa
de Jacinto de Souza Lamas ¢ Antonio de Padua de Souza Lamas, o Tribunal, por maioria,
vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio, resolveu questdo de ordem para deferir prazo em
dobro aos defensores que representam dois acusados. Submetido ao Plenario o requerimento
do Dr. Luiz Francisco Corréa Barbosa, advogado do denunciado Roberto Jefferson Monteiro
Francisco, no sentido de que, apds cada sustentacdo oral, tanto do Procurador-Geral da
Republica, como da defesa respectiva, se siga o julgamento denunciado por denunciado, € ndo
em bloco, o Tribunal, por unanimidade, indeferiu o pedido. Por maioria, o Tribunal superou o
reparo feito pelo Senhor Ministro Marco Aurélio quanto ao defensor constituido que ndo
apresentou defesa escrita por perda de prazo. Votou a Presidente. Ante o registro da presenga,
na sessdo, da Dra. Priscila Corréa Giodia, representando os denunciados Enivaldo Quadrado e
Breno Fischberg, foram desconstituidos os Doutores Antonio Nabor Areias Bulhdes e José
Guilherme Villela. Apds o relatério, a manifestacdo do Ministério Publico Federal, pelo Dr.
Antonio Fernando Barros e Silva de Souza, Procurador-Geral, e as sustentacdes orais, pelos
denunciados José Dirceu de Oliveira e Silva, do Dr. José Luis Mendes de Oliveira Lima; José
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Genoino Neto, do Dr. Luiz Fernando S4 e Souza Pacheco; Délubio Soares de Castro, do Dr.
Arnaldo Malheiros Filho; Silvio José Pereira, do Dr. Sérgio Salgado Ivahy Badard; Marcos
Valério Fernandes de Souza e Simone Reis Lobo de Vasconcelos, do Dr. Marcelo Leonardo;
Ramon Hollerbach Cardoso, do Dr. Hermes Vilchez Guerrero; Cristiano de Mello Paz e
Romeu Ferreira Queiroz, do Dr. Jos¢ Antero Monteiro Filho, Rogério Lanza Tolentino e
Geiza Dias dos Santos, do Dr. Paulo Sérgio Abreu e Silva; Katia Rabello e José¢ Roberto
Salgado, do Dr. José Carlos Dias; Vinicius Samarane, do Dr. Rodrigo Octavio Soares
Pacheco; Ayanna Tendrio Torres de Jesus, do Dr. Theodomiro Dias Neto; Jodo Paulo Cunha,
do Dr. Alberto Zacharias Toron; Luiz Gushiken, do Dr. José Roberto Leal; Pedro da Silva
Corréa de Oliveira Andrade Neto e José Mohamed Janene, do Dr. Marcelo Leal de Lima
Oliveira; Pedro Henry Neto, do Dr. José¢ Anténio Duarte Alvares; Henrique Pizzolato, do Dr.
Mario de Oliveira Filho e, por Jodo Claudio De Carvalho Gent, o Dr. Mauricio Maranhao de
Oliveira, foi o julgamento suspenso. Plendrio, 22.08.2007. Decisdo: Dando seguimento as
sustentacdes orais. Hoje falaram, pelos denunciados Valdemar Costa Neto e Carlos Alberto
Rodrigues Pinto (Bispo Rodrigues), o Dr. Marcelo Luiz Avila de Bessa; Jacinto de Souza
Lamas ¢ Antonio de Padua de Souza Lamas, o Dr.Délio Lins e Silva; Roberto Jefferson
Monteiro Francisco, o Dr. Luiz Francisco Corréa Barbosa; Emerson Eloy Palmieri, o Dr.
Itapua Prestes de Messias; Paulo Roberto Galvao da Rocha, o Dr. Mércio Luiz Silva; Anita
Leocadia Pereira da costa, o Dr. Luis Maximiliano Leal Telesca Mota; Luiz Carlos da Silva
(Professor Luizinho), a Dra. Roberta Maria Rangel; Jodo Magno De Moura, o Dr. Wellington
Alves valente; Anderson Adauto Pereira e José Luiz Alves, o Dr. Castellar Modesto
Guimaraes Filho, e, pelos denunciados Jos¢ Eduardo Cavalcanti de Mendonga (Duda
Mendonga) e Zilmar Fernandes Silveira, o Dr. Tales Oscar Castelo Branco. Em seqiiéncia, o
Tribunal, por unanimidade, afastou as preliminares. No que diz respeito a preliminar
autonomamente suscitada de ilicitude da prova quanto ao encaminhamento, pelo Banco
Central, de relatdrios bancérios por requisicdo exclusiva do Senhor Procurador-Geral da
Republica, independentemente de ordem judicial, manifestaram-se pela ilicitude os Senhores
Ministros Eros Grau, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes, Marco Aurélio, Celso de Mello
e a propria Presidente. Todavia, essa preliminar foi considerada prejudicada, na medida em
que os referidos documentos ndo foram obtidos exclusivamente por essa fonte, mas, ao
contrario, por formas regulares de quebra de sigilo, ou seja, por meio da Comissiao
Parlamentar Mista de Inquérito dos Correios, de autoriza¢do judicial do Presidente do
Supremo Tribunal Federal e do proprio relator. Em seguida, ap6s o voto do relator, recebendo
a dentincia contra José Roberto Salgado, Ayanna Tenorio Torres de Jesus, Vinicius Samarane
e Katia Rabello, pela suposta pratica do crime previsto no artigo 4° da Lei n°. 7.492/1986, do
voto do Senhor Ministro Marco Aurélio, que também a recebia, mas sem prejuizo de
desclassificagdo da conduta estabelecida no paragrafo unico do artigo 4°, e do voto Senhor
Ministro Cezar Peluso, que acompanhava o relator, foi o julgamento suspenso. Presidéncia da
Senhora Ministra Ellen Gracie. Plenario, 23.08.2007.

Decisao:

Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por unanimidade, recebeu a dentincia pelo delito de
gestdo fraudulenta de institui¢@o financeira (item V) contra os acusados José Roberto Salgado,
Ayanna Tendrio de Jesus, Vinicius Samarane e Kétia Rabello, ressalvando o voto do Senhor
Ministro Marco Aurélio, que também acompanhou o relator, mas sem prejuizo de
desclassificagdo para o paragrafo unico do artico 4° da Lei n°. 7.492/1986. Quanto ao item III.
1 da dentincia, o Tribunal, por unanimidade, recebeu-a, com relacdo ao delito de corrupgao
passiva, contra o denunciado Jodo Paulo Cunha (subitem a.l) e, com relagdo ao delito de
corrupcdo ativa, relativamente aos denunciados Marcos Valério Fernandes de Souza, Ramos
Hollerbach Cardoso e Cristiano de Mello Paz (subitem b.1) rejeitando-a quanto ao denunciado
Rogério Lanza Tolentino; por maioria, recebeu-a contra o acusado Jodo Paulo Cunha pelo
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delito de lavagem de dinheiro (subitem a.2), vencidos os Senhores Ministros Eros Grau,
Carlos Britto e Gilmar Mendes, com a ressalva do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski
relativamente a imputacdo do inciso VII do artigo 1° da Lei 9.613/98; por unanimidade,
recebeu-a quanto ao crime de peculato imputado ao denunciado Jodo Paulo Cunha na primeira
parte do subitem a.3 do item III.1; e, por unanimidade, recebeu-a quanto ao crime de peculato
imputado ao denunciado Jodo Paulo Cunha, na segunda parte do referido subitem a.3, e aos
co-denunciados Marcos Valério Fernandes de Souza, Ramon Hollerbach Cardoso e Cristiano
de Mello Paz (subitem b.2), rejeitando-a contra o acusado Rogério Lanza Tolentino. Quanto
ao item III. 2 da denuncia, o Tribunal, por unanimidade, recebeu-a com relagdo ao crime de
peculato contra os acusados Henrique Pizzolato, Marcos Valério Fernandes de Souza, Ramon
Hollerbach Cardoso e Cristiano de Mello Paz, rejeitando-a contra Rogério Lanza Tolentino.
Quanto ao item III. 3 da dentincia, com relacio ao crime de peculato, o Tribunal, por
unanimidade, recebeu-a contra os acusados Henrique Pizzolato (subitem a.3) e Marcos
Valério Fernandes de Souza, Ramon Hollerbgach Cardoso e Cristiano de Mello Paz (subitem
c.2); por maioria, recebeu-a quanto ao acusado Luiz Gushiken (subitem b), vencidos os
Senhores Ministros Ricardo Lewandowski, Eros Grau, Gilmar Mendes ¢ Celso de Mello; e
rejeitou-a, por unanimidade, com relagao aos acusados Rogério Lanza Tolentino (subitem c.2)
e José Dirceu de Oliveira e Silva, Delubio Soares de Castro, José¢ Genoino Neto e Silvio José
Pereira (subitem d); com relagdo ao delito de corrupgdo passiva, por unanimidade, recebeu-a
quanto ao denunciado Henrique Pizzolato (a.1); com relacdo ao crime de corrupgdo ativa, por
unanimidade, o Tribunal recebeu-a relativamente aos denunciados Marcos Valério Fernandes
de Souza, Ramon Hollerbach Cardoso e Cristiano de Mello Paz, rejeitando-a quanto ao
denunciado Rogério Lanza Tolentino (subitem c.1); e, com relagdo ao delito de lavagem de
dinheiro,também por unanimidade, o Tribunal recebeu-a quanto ao denunciado Henrique
Pizzolato (a.2), com a ressalva da Senhora Ministra Carmen Lucia e dos Senhores Ministros
Ricardo Lewandowski e Eros Grau, relativamente a imputacdo do inciso VII do artigo 1° da
Lei 9.613/98. Quanto ao item IV da denuncia, o Tribunal, por unanimidade, recebeu-a com a
relacdo ao delito de lavagem de dinheiro relativamente aos acusados José Roberto Salgado,
Ayanna Tenorio Torres de Jesus, Vinicius Samarane, Katia Rabello, Marcos Valério
Fernandes de Souza, Ramon Hollerbach Cardoso, Cristiano de Mello Paz, Rogério Lanza
Tolentino, Simone Reis Lobo Vasconcelos ¢ Geiza Dias dos Santos, com a ressalva da
Senhora Ministra Carmen Lucia e dos Senhores Ministros Ricardo Lewandowski ¢ Eros Grau,
relativamente a imputagdo do inciso VII do artigo 1° da Lei 9.613/98. Quanto ao item VII da
dentncia, o Tribunal, por unanimidade, recebeu-a pelo crime de lavagem de dinheiro
relativamente aos acusados Paulo Roberto Galvdo da Rocha, Anita Leocadia Pereira da Costa,
Jodo Magno de Moura, Anderson Adauto Pereira, Luiz Carlos da Silva (Professor Luizinho) e
José Luiz Alves, com a ressalva da Senhora Ministra Carmen Lucia e dos Senhores Ministros
Ricardo Lewandowski e Eros Grau, relativamente a imputacdo do inciso VII do artigo 1° da
Lei 9.613/98. Tudo nos termos do voto do Relator. Votou a Presidente em todos os quesitos.
Plenario, 24.08.2007. Prosseguindo no julgamento, quanto ao item VI.1 da dentncia, o
Tribunal: com relacdo ao delito de corrupcdo passiva, por unanimidade, recebeu-a
relativamente aos acusados José Mohamed Janene, Pedro da Silva Corréa de Oliveira
Andrade Neto, Pedro Henry Neto e Jodo Claudio de Carvalho Genu (subitens b.2 e ¢.2); com
relagdo ao delito de formagdo de quadrilha, por maioria, vencido o Senhor Ministro Ricardo
Lewandowski, recebeu-a relativamente aos acusados José Mohamed Janene, Pedro da Silva
Corréa de Oliveira Andrade Neto, Pedro Henry Neto, Jodo Cldudio de Carvalho Genu,
Enivaldo Quadrado, Breno Fischberg e Carlos Alberto Quaglia (subitens b.1, c.1,d.1 ee.l); e,
com relagdo ao delito de lavagem de dinheiro, por unanimidade, recebeu-a relativamente aos
acusados José Mohamed Janene, Pedro da Silva Corréa de Oliveira Andrade Neto, Pedro
Henry Neto, Jodo Claudio de Carvalho Gent, Enivaldo Quadrado, Breno Fischberg e Carlos
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Alberto Quaglia (subitens b.3, c.3, d.2 e e.2), com a ressalva dos Senhores Ministros Ricardo
Lewandowski e Eros Grau, relativamente a imputacdo do inciso VII do artigo 1° da Lei
9.613/98. Quanto ao item V1.2 da dentncia, o Tribunal: com relagdo ao delito de formagao de
quadrilha, por maioria, vencido o Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, recebeu-a
relativamente aos denunciados Valdemar Costa Neto, Jacinto de Souza Lamas e Antonio de
Pé4dua de Souza Lamas (subitens b.1, c.1 e d.1); com relagdo ao delito de corrupcao passiva,
por unanimidade, recebeu-a relativamente aos acusados Valdemar Costa Neto, Jacinto de
Souza Lamas e Carlos Alberto Rodrigues Pinto (Bispo Rodrigues) (subitens b.2, c.2 e e.1); e,
com relagdo ao delito de lavagem de dinheiro, por unanimidade, recebeu-a relativamente aos
denunciados Valdemar Costa Neto, Jacinto de Souza Lamas, Antonio de Padua de Souza
Lamas e Carlos Alberto Rodrigues Pinto (Bispo Rodrigues) (subitens b.3, c.3, d.2 e e.2), com
a ressalva dos Senhores Ministros Ricardo Lewandowski ¢ Eros Grau, relativamente a
imputacdo do inciso VII do artigo 1° da Lei 9.613/98. Quanto ao item VI.3 da denuncia, o
Tribunal: com relacdo ao crime de corrup¢do passiva, por unanimidade, recebeu-a
relativamente aos acusados Roberto Jefferson Monteiro Francisco, Romeu Ferreira Queiroz e
Emerson Eloy Palmieri (c.1, d.1 e e.l); com relagdo ao crime de corrupcdo ativa, por
unanimidade, recebeu-a relativamente ao denunciado Anderson Adauto Pereira (subitem b);e,
com relacdo ao crime de lavagem de dinheiro, por unanimidade,recebeu-a relativamente aos
denunciados Roberto Jefferson Monteiro Francisco, Romeu Ferreira Queiroz e Emerson Eloy
Palmieri (subitens c.2, d.2 e e.2), com a ressalva dos Senhores Ministros Ricardo
Lewandowski e Eros Grau, relativamente a imputagdo do inciso VII do artigo 1° da Lei
9.613/98. Quanto ao item VI.4 da denuncia, o Tribunal: com relacdo ao crime de corrupgao
passiva e ao crime de lavagem de dinheiro, por unanimidade, recebeu-a relativamente ao
acusado José Rodrigues Borba (subitens b.1 e b.2), com a ressalva dos Senhores Ministros
Ricardo Lewandowski e Eros Grau, relativamente a imputacdo do inciso VII do artigo 1° da
Lei 9.613/98. Quanto ao delito de corrupcdo ativa, o Tribunal, por unanimidade, recebeu a
denuncia, em seus itens VI.1.a, VI1.2.a, VI.3.a ¢ VI.4.a, relativamente aos denunciados José
Dirceu de Oliveira e Silva, Delubio Soares de Castro; Marcos Valério Fernandes de Souza;
Ramon Hollerbach Cardoso, Cristiano de Mello Paz; Simone Reis Lobo de Vasconcelos e
Geiza Dias dos Santos; relativamente ao denunciado Rogério Lanza Tolentino, por
unanimidade, recebeu-a exclusivamente quanto ao item VI.1.a; relativamente ao denunciado
José Genoino Neto, por maioria, recebeu-a apenas quanto aos itens VI.1.a e V1.3.a, vencido o
Senhor Ministro Eros Grau, e, por unanimidade, rejeitou-a quanto aos itens VI1.2.a e VI.4.a; ¢,
em rela¢do ao denunciado Silvio José Pereira, por unanimidade, rejeitou a denlincia quanto
aos itens VI.l.a, VI.2.a, VI.3.a ¢ VI.4.a. Tudo nos termos do voto do Relator. Votou a
Presidente em todos os quesitos. Plenario, 27.08.2007. Decisao: Prosseguindo no julgamento,
o Tribunal, por maioria, quanto ao item II da dentncia, rejeitou-a com relacdo ao delito de
falsidade ideoldgica contra o acusado Marcos Valério Fernandes de Souza (subitem b.2),
vencido o Senhor Ministro Carlos Britto, que a recebia. Quanto ao delito de formacgao de
quadrilha mencionado no subitem "a" do item II da denuncia, o Tribunal: por maioria,
recebeu-a relativamente ao acusado José Dirceu de Oliveira e Silva, vencido o Senhor
Ministro Ricardo Lewandowski, que a rejeitava; por unanimidade, recebeu-a relativamente ao
acusado Delubio Soares de Castro; por maioria, recebeu-a relativamente ao acusado José
Genoino Neto, vencidos os Senhores Ministros Ricardo Lewandowski e Eros Grau, que a
rejeitavam; por unanimidade, recebeu-a relativamente ao acusado Silvio José Pereira; por
unanimidade, recebeu-a relativamente aos acusados Ramon Hollerbach Cardoso, Cristiano de
Mello Paz, Rogério Lanza Tolentino, Simone Reis Lobo de Vasconcelos, Geiza Dias dos
Santos, José Roberto Salgado, Ayanna Tendrio Torres de Jesus, Vinicus Samarane, Katia
Rabello ¢ Marcos Valério Fernandes de Souza. Quanto ao item VIII da denuncia, o Tribunal:
por unanimidade, com relacdo ao delito de lavagem de dinheiro recebeu-a relativamente aos
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acusados Jos¢ Eduardo Cavalcanti de Mendong¢a (Duda Mendonga) e Zilmar Fernandes
Silveira (subitem c.2), com a ressalva dos Senhores Ministros Ricardo Lewandowski e Eros
Grau, relativamente a imputacao do inciso VII do artigo 10 da Lei 9.613/98; por unanimidade,
com relacdo ao delito de evasao de divisas recebeu-a relativamente aos acusados José
Eduardo Cavalcanti de Mendonga (Duda Mendonga) ¢ Zilmar Fernandes Silveira (subitem
c.1); por unanimidade, com relagdo ao delito de evasdo de divisas rejeitou-a relativamente aos
acusados Rogério Lanza Tolentino e Ayanna Tenodrio Torres de Jesus; e, também por
unanimidade, com relacdo ao delito de evasdo de divisas recebeu-a relativamente aos
acusados Ramon Hollerbach Cardoso, Cristiano de Mello Paz, Simone Reis Lobo de
Vasconcelos, Geiza Dias dos Santos, José Roberto Salgado, Vinicius Samarane, Kétia
Rabello e Marcos Valério Fernandes de Souza. Tudo nos termos do voto do Relator. Votou a
Presidente em todos os quesitos. Havendo sido feitas proclamacdes parciais do julgamento, a
Presidente proclamou, nesta assentada, a decisdo total e final, conforme a ordem da denuncia
do Ministério Publico Federal, para declarar que o Tribunal: 1) quanto ao denunciado José
Dirceu de Oliveira e Silva, com relagdo ao delito de formacao de quadrilha (art. 288 do CP),
item II da denlncia, recebeu-a, por maioria, vencido o Senhor Ministro Ricardo
Lewandowski; com relacdo ao delito de peculato (art. 312 do CP), item IIL.3, rejeitou-a por
unanimidade; com relacdo ao delito de corrupg¢do ativa (art. 333 do CP), item VI.1.a (relativo
a Deputados do Partido Progressista); item VI.2.a (relativo a Deputados do Partido Liberal);
item VI.3.a (relativo a Deputados Partido Trabalhista Brasileiro) e item VI.4.a (relativo a
Deputados Partido do Movimento Democratico Brasileiro), recebeu-a por unanimidade; 2)
quanto ao denunciado José Genoino Neto, com relagdo ao delito de formagdo de quadrilha
(art. 288 do CP), item II da denuncia, recebeu-a por maioria, vencidos os Senhores Ministros
Ricardo Lewandowski e Eros Grau; com relacdo ao delito de peculato (art. 312 do CP), item
II1.3, rejeitou-a por unanimidade; com relacdo ao delito de corrupgao ativa (art. 333 do CP),
referentemente aos itens VI.l.a (relativo a Deputados do Partido Progressista) e VI.3.a
(relativo a Deputados do Partido Trabalhista Brasileiro), recebeu-a, por maioria, vencido o
Senhor Ministro Eros Grau, e, quanto aos itens VI. 2.a (relativo a Deputados do Partido
Liberal) e VI.4.a (relativo a Deputados do Partido do Movimento Democratico Brasileiro),
rejeitou-a por unanimidade; 3) quanto ao denunciado Dilubio Soares Castro, com relagdo ao
delito de formagdo de quadrilha (art. 288 do CP), item II da dentncia, recebeu-a por
unanimidade; com relacdo ao delito de peculato (art. 312 do CP), item III.3, rejeitou-a por
unanimidade; e com relagdo ao delito de corrupgao ativa (art. 333 do CP), referentemente aos
itens VI.1.a (relativo a Deputados do Partido Progressista), VI.2.a (relativo a Deputados do
Partido Liberal), VI.3.a (relativo a Deputados do Partido Trabalhista Brasileiro) e VI1.4.a
(relativo a Deputados do Partido do Movimento Democrético Brasileiro), recebeu-a por
unanimidade; 4) quanto ao denunciado Silvio José Pereira, por unanimidade, recebeu a
denuncia com relagdo ao delito de formacdo de quadrilha (art. 288 do CP), item II; e, por
unanimidade, rejeitou-a com relacdo ao delito de peculato (art. 312 do CP), item III.3, e com
relacdo ao delito de corrupgdo ativa (art. 333), referentemente aos itens VI.l.a (relativo a
Deputados do Partido Progressista), VI.2.a (relativo a Deputados do Partido Liberal), VI1.3.a
(relativo a Deputados do Partido Trabalhista Brasileiro) e VI.4.a (relativo a Deputados do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro); 5) quanto ao denunciado Marcos Valério
Fernandes de Souza, por unanimidade, recebeu a denuncia com relacdo aos delitos de
formac¢ao de quadrilha (art. 288 do CP), item II; de corrupgdo ativa (art. 333 do CP), item III.1
(relativo a Jodo Paulo Cunha); de peculato (art. 312 do CP), itens IIL.1, II1.2 e II1.3; de
corrupcao ativa (art. 333 do CP), item IIL.3 (relativo a Henrique Pizolatto); de lavagem de
dinheiro (Lei n® 9.613/98, art. 1°, incisos V, VI e VII), item IV, com a ressalva da Senhora
Ministra Carmen Lucia e dos Senhores Ministros Ricardo Lewandowski e Eras Grau
relativamente a imputacdo do inciso VII do artigo 1° da Lei 9.613/98; de corrupcao ativa,
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referentemente aos itens VI.1.a (relativo a Deputados do Partido Progressista), VI.2.a (relativo
a Deputados do Partido Liberal), VI.3.a (relativo a Deputados do Partido Trabalhista
Brasileiro) e VI.4.a (relativo a Deputados do Partido do Movimento Democratico Brasileiro),
e com relacdo ao delito de evasdo de divisas (Lei n°® 7.492/86, art. 22, paragrafo unico) item
VIII; e, por maioria, rejeitou-a com relagdo ao delito de falsidade ideolédgica (art. 299 do CP),
item II, vencido o Senhor Ministro Carlos Britto; 6) quanto ao denunciado Ramon Hollerbach
Cardoso, por unanimidade, recebeu a denuncia com relagdo aos delitos de formagdo de
quadrilha (art. 288 do CP), item II; de peculato (art. 312 do CP), itens IIL.1, III.2 e II1.3; de
lavagem de dinheiro (Lei n® 9.613/98, art. 1°, incisos V, VI e VII), item IV, com a ressalva da
Senhora Ministra Carmen Licia e dos Senhores Ministros Ricardo Lewandowski e Eras Grau
relativamente a imputacao do inciso VII do artigo 1° da Lei 9.613/98; de corrupgao ativa (art.
333 do CP), item III.1 (relativo a Jodo Paulo Cunha), item III.3 (relativo a Henrique
Pizzolato) e itens VI.l.a (relativo a Deputados Partido Progressista), VI.2.a (relativo a
Deputados Partido Liberal), VI.3.a (relativo a Deputados Partido Trabalhista Brasileiro) e
V1.4.a (relativo a Deputados Partido do Movimento Democratico Brasileiro); e também com
relacdo ao delito de evasdo de divisas (Lei n° 7.492/86, art. 22, paragrafo unico) item VIII; 7)
quanto ao denunciado Cristiano de Mello Paz, por unanimidade, recebeu a dentincia com
relacdo aos delitos de formagdo de quadrilha (art. 288 do CP), item II; de peculato (art. 312 do
CP), itens III.1, I11.2 e II1.3; de lavagem de dinheiro (Lei n® 9.613/98, art. 1°, incisos V, VI e
VII), item IV, com a ressalva da Senhora Ministra Carmen Lucia e dos Senhores Ministros
Ricardo Lewandowski e Eras Grau relativamente a imputa¢ao do inciso VII do artigo 1° da
Lei 9.613/98; de corrupgao ativa (art. 333 do CP), item III.1 (relativo a Jodo Paulo Cunha),
item III.3 (relativo a Henrique Pizzolato) e itens VI.1.a (relativo a Deputados do Partido
Progressista), V1.2.a (relativo a Deputados do Partido Liberal), VI.3.a (relativo a Deputados
do Partido Trabalhista Brasileiro) e VI.4.a (relativo a Deputados do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro); e também com relagdo ao delito de evasdao de divisas (Lei n°
7.492/86, art. 22, paragrafo Unico) item VIII; 8) quanto ao denunciado Rogério Lanza
Tolentino, por unanimidade, recebeu a dentncia com relacdo aos delitos de formacdo de
quadrilha (art. 288 do CP), item II, e de lavagem de dinheiro (Lei n® 9.613/98, art. 1°, incisos
V, VI e VII), item IV, com a ressalva da Senhora Ministra Carmen Lucia ¢ dos Senhores
Ministros Ricardo Lewandowski e Eras Grau relativamente a imputagdo do inciso VII do
artigo 1° da Lei 9.613/98; por unanimidade, rejeitou-a quanto aos delitos de peculato (art. 312
do CP), itens IIL1, II1.2 e II1.3; de corrupgdo ativa (art. 333 do CP), item III.1 (relativo a Jodo
Paulo Cunha) e item III.3 (relativo a Henrique Pizzolato), e com relacdo ao de evasdo de
divisas (Lei n° 7.492/86, art. 22, paragrafo unico) item VIII; quanto ao delito de corrupgao
ativa (art. 333 do CP), foi a dentncia recebida, por unanimidade, referentemente ao item
Vl.1.a (relativo a Deputados do Partido Progressista), e rejeitada, por unanimidade, quanto
aos itens VI.2.a (relativo a Deputados do Partido Liberal), VI.3.a (relativo a Deputados do
Partido Trabalhista Brasileiro) e VI. 4.a (relativo a Deputados do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro); 9) quanto a denunciada Simone Reis Lobo de Vasconcelos, por
unanimidade, recebeu a denuincia com relagdo aos delitos de formagao de quadrilha (art. 288
do CP) item II; de lavagem de dinheiro (Lei n® 9.613/98, art. 1°, incisos V, VI e VII), item IV,
com a ressalva da Senhora Ministra Carmen Lucia e dos Senhores Ministros Ricardo
Lewandowski e Eras Grau relativamente a imputa¢do do inciso VII do artigo 1° da Lei
9.613/98; de corrupcao ativa (art. 333 do CP) referentemente aos itens VI.l.a (relativo a
Deputados do Partido Progressista), VI.2.a (relativo a Deputados do Partido Liberal), VI.3.a
(relativo a Deputados do Partido Trabalhista Brasileiro) e VI.4.a (relativo a Deputados do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro); e com relagao ao delito de evasao de divisas
(Lei n°® 7.492/86, art. 22, paragrafo tnico) item VIII; 10) quanto a denunciada Geiza Dias dos
Santos, por unanimidade, recebeu a denuncia com relacdo aos delitos de formagdo de
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quadrilha (art. 288 do CP), item II; de lavagem de dinheiro (Lei n° 9.613/98, art. 1°, incisos
V, VI e VII), item IV, com a ressalva da Senhora Ministra Carmen Lucia ¢ dos Senhores
Ministros Ricardo Lewandowski e Eros Grau relativamente a imputacdo do inciso VII do
artigo 1° da Lei 9.613/98; de corrupgdo ativa (art. 333 do CP) referentemente aos itens VI.1.a
(relativo a Deputados do Partido Progressista), VI.2.a (relativo a Deputados do Partido
Liberal), VI.3.a (relativo a Deputados do Partido Trabalhista Brasileiro) e VI.4.a (relativo a
Deputados do Partido do Movimento Democratico Brasileiro); e quanto ao de evasdo de
divisas (Lei n°® 7.492/86, art. 22, paragrafo tnico) item VIII; 11) quanto a denunciada Katia
Rabello, por unanimidade, recebeu a dentincia com relagdo aos delitos de formagao de
quadrilha (art. 288 do CP), item II; de lavagem de dinheiro (Lei n® 9.613/98, art. 1°, incisos
V, VI e VII), item IV, com a ressalva da Senhora Ministra Carmen Lucia e dos Senhores
Ministros Ricardo Lewandowski e Eros Grau relativamente a imputacdo do inciso VII do
artigo 1° da Lei 9.613/98; de gestao fraudulenta de institui¢ao financeira (Lei n°® 7.492/86, art.
4°), item V, com a ressalva do Ministro Marco Aurélio, que acompanhou o relator, mas sem
prejuizo de desclassificacdo para o paragrafo tinico do artigo 4° da Lei n° 7.492/86; ¢ de
evasdo de divisas (Lei n°® 7.492/86, art. 22, pardgrafo unico), item VIII; 12) quanto ao
denunciado José Roberto Salgado, por unanimidade, recebeu a dentiincia com relagdo aos
delitos de formacdo de quadrilha (art. 288 do CP) item II; de lavagem de dinheiro (Lei n°
9.613/98, art. 1°, incisos V, VI e VII), item IV, com a ressalva da Senhora Ministra Carmen
Lucia e dos Senhores Ministros Ricardo Lewandowski e Eros Grau relativamente a imputagao
do inciso VII do artigo 1° da Lei 9.613/98; de gestdo fraudulenta de instituicdo financeira
(Lei n°® 7.492/86, art. 4°), item V, com a ressalva do Ministro Marco Aurélio, que
acompanhou o relator, mas sem prejuizo de desclassificagdo para o paragrafo inico do artigo
4° da Lei n° 7.492/86; e quanto a evasdo de divisas (Lei n°® 7.492/86, art. 22, paragrafo inico),
item VIII; 13) quanto ao denunciado Vinicius Samarane, por unanimidade, recebeu a
dentncia com relacdo aos delitos de formacdo de quadrilha (art. 288 do CP) item II; de
lavagem de dinheiro (Lei n® 9.613/98, art. 1°, incisos V, VI e VII), item IV, com a ressalva da
Senhora Ministra Carmen Lucia e dos Senhores Ministros Ricardo Lewandowski ¢ Eros Grau
relativamente a imputacdo do inciso VII do artigo 1° da Lei 9.613/98; de gestao fraudulenta
de institui¢ao financeira (Lei n°® 7.492/86, art. 4°), item V, com a ressalva do Ministro Marco
Aurélio, que acompanhou o relator, mas sem prejuizo de desclassificagdo para o paragrafo
unico do artigo 4° da Lei n° 7.492/86; e quanto a evasdo de divisas (Lei n°® 7.492/86, art. 22,
paragrafo unico), item VIII; 14) quanto a denunciada Ayanna Tenorio Torres de Jesus, por
unanimidade, recebeu a denuncia com relagao aos delitos de formacao de quadrilha (art. 288
do CP), item II; de lavagem de dinheiro (Lei n°® 9.613/98, art. 1°, incisos V, VI e VII), item
IV, com a ressalva da Senhora Ministra Carmen Lucia e dos Senhores Ministros Ricardo
Lewandowski ¢ Eros Grau relativamente a imputagdo do inciso VII do artigo 1° da Lei
9.613/98; e de gestdo fraudulenta de instituicdo financeira (Lei n°® 7.492/86, art. 4°), item V,
com a ressalva do Ministro Marco Aurélio, que acompanhou o relator, mas sem prejuizo de
desclassificagdo para o pardgrafo Unico do artigo 4° da Lei n°® 7.492/86; e, também por
unanimidade, rejeitou-a quanto ao delito de evasdo de divisas (Lei n° 7.492/86, art. 22,
paragrafo tnico), item VIII; 15) quanto ao denunciado Jodo Paulo Cunha, por unanimidade,
recebeu a denuncia com relagdo ao delito de corrupgao passiva (art. 317 do CP), item III.1, e
quanto ao delito de peculato (art. 312 do CP), item III.1; quanto ao delito de lavagem de
dinheiro (Lei n°® 9.613/98, art. 1°, incisos V, VI e VII), item III.1, recebeu-a por maioria,
vencidos os Senhores Ministros Eros Grau, Carlos Britto e Gilmar Mendes, com a ressalva do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski relativamente a imputagdo do inciso VII do artigo 1°
da Lei 9.613/98; 16) quanto ao denunciado Luiz Gushiken, com relagdo ao delito de peculato
(art. 312 do CP) item III.3, recebeu a dentncia por maioria, vencidos os Senhores Ministros
Ricardo Lewandowski, Eros Grau, Gilmar Mendes e Celso de Mello; 17) quanto ao
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denunciado Henrique Pizzolato, por unanimidade, recebeu a dentincia com relacao aos delitos
de peculato (art. 312 do CP), itens II1.2 e II1.3; de corrupgdo passiva (art. 317 do CP), item
I11.3; e ao de lavagem de dinheiro (Lei n® 9.613/98, art. 1°, incisos V, VI e VII), item II1.3,
com a ressalva da Senhora Ministra Carmen Liicia e dos Senhores Ministros Ricardo
Lewandowski ¢ Eros Grau relativamente a imputagdo do inciso VII do artigo 1° da Lei
9.613/98; 18) quanto ao denunciado Pedro da Silva Corréa de Oliveira Andrade Neto, com
relacdo ao delito de formacao de quadrilha (art. 288 do CP), item VI.1, recebeu a denuncia
por maioria, vencido o Senhor Ministro Ricardo Lewandowski; e, por unanimidade, recebeu-a
com relagdo ao delito de corrupcao passiva (art. 317 do CP), item VI.1, e ao de lavagem de
dinheiro (Lei n® 9.613/98, art. 1°, incisos V, VI e VII), item VI.1, com a ressalva dos
Senhores Ministros Ricardo Lewandowski e Eros Grau relativamente a imputacdo do inciso
VII do artigo 1° da Lei 9.613/98; 19) quanto ao denunciado Jos¢é Mohamed Janene, com
relacdo ao delito de formacdo de quadrilha (art. 288 do CP), item VI.1, recebeu a denuncia
por maioria, vencido o Senhor Ministro Ricardo Lewandowski; e, por unanimidade, recebeu-a
com relagdo ao delito de corrupcao passiva (art. 317 do CP), item VI.1, e ao de lavagem de
dinheiro (Lei n® 9.613/98, art. 1°, incisos V, VI e VII), item VI.1, com a ressalva dos
Senhores Ministros Ricardo Lewandowski e Eros Grau relativamente a imputacdo do inciso
VII do artigo 1° da Lei 9.613/98; 20) quanto ao denunciado Pedro Henry Neto, com relacao
ao delito de formagdo de quadrilha (art. 288 do CP), item VI. 1, recebeu a denuncia por
maioria, vencido o Senhor Ministro Ricardo Lewandowski; e, por unanimidade, recebeu-a
quanto ao delito de corrupgdo passiva (art. 317 do CP), item VI. 1, e ao de lavagem de
dinheiro (Lei n® 9.613/98, art. 1°, incisos V, VI e VII), item VI.1, com a ressalva dos
Senhores Ministros Ricardo Lewandowski e Eros Grau relativamente a imputagdo do inciso
VII do artigo 1° da Lei 9.613/98; 21) quanto ao denunciado Jodo Claudio de Carvalho Genu,
com relacdo ao delito de formag¢do de quadrilha (art. 288 do CP), item VI.1, recebeu a
dentincia por maioria, vencido o Senhor Ministro Ricardo Lewandowski; e, por unanimidade,
recebeu-a quanto ao delito de corrupcao passiva (art. 317 do CP), item VI.1, e ao de lavagem
de dinheiro (Lei n° 9.613/98, art. 1°, incisos V, VI e VII), item VI.1, com a ressalva dos
Senhores Ministros Ricardo Lewandowski e Eros Grau relativamente a imputacdo do inciso
VII do artigo 1° da Lei 9.613/98; 22) quanto ao denunciado Enivaldo Quadrado, com relacao
ao delito de formacdo de quadrilha (art. 288), item VI.1, recebeu a dentincia por maioria,
vencido o Senhor Ministro Ricardo Lewandowski; e, quanto ao delito de lavagem de dinheiro
(Lei n°® 9.613/98, art. 1°, incisos V, VI e VII), item VI.1, recebeu-a por unanimidade, com a
ressalva dos Senhores Ministros Ricardo Lewandowski e Eros Grau relativamente a
imputacdo do inciso VII do artigo 1° da Lei 9.613/98; 23) quanto ao denunciado Breno
Fischberg, com relacdo ao delito de formacdo de quadrilha (art. 288), item VI.1, recebeu a
denuncia por maioria, vencido o Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, e, quanto ao delito
de lavagem de dinheiro (Lei n°® 9.613/98, art. 1°, incisos V, VI e VII), item VI.1, recebeu-a
por unanimidade, com a ressalva dos Senhores Ministros Ricardo Lewandowski e Eros Grau
relativamente a imputacdo do inciso VII do artigo 1° da Lei 9.613/98; 24) quanto ao
denunciado Carlos Alberto Quaglia, com relagdo ao delito de formagdo de quadrilha (art.
288), item VI.1, recebeu a denuncia por maioria, vencido o Senhor Ministro Ricardo
Lewandowski, e, quanto ao delito de lavagem de dinheiro (Lei n® 9.613/98, art. 1°, incisos V,
VI e VII), item VI.1, recebeu-a por unanimidade, com a ressalva dos Senhores Ministros
Ricardo Lewandowski e Eros Grau relativamente a imputacao do inciso VII do artigo 1° da
Lei 9.613/98; 25) quanto ao denunciado Valdemar Costa Neto, por unanimidade, recebeu a
denuncia com relagdo aos delitos de formagdo de quadrilha (art. 288 do CP), item VI. 2; de
corrupgao passiva (art. 317 do CP), item VI.2, e de lavagem de dinheiro (Lei n® 9.613/98, art.
1°, incisos V, VI e VII), item VI.2, com a ressalva dos Senhores Ministros Ricardo
Lewandowski e Eros Grau relativamente a imputacdo do inciso VII do artigo 1° da Lei
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9.613/98; 26) quanto ao denunciado Jacinto de Souza Lamas, com relagdo ao delito de
formacgado de quadrilha (art. 288 do CP), item V1.2, recebeu a dentincia por maioria, vencido o
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski; e, por unanimidade, recebeu-a quanto aos delitos de
corrupgao passiva (art. 317 do CP), item VI.2, e ao de lavagem de dinheiro (Lei n° 9.613/98,
art. 1°, incisos V, VI e VII), item VI.2, com a ressalva dos Senhores Ministros Ricardo
Lewandowski e Eros Grau relativamente a imputacdo do inciso VII do artigo 1° da Lei
9.613/98; 27) quanto ao denunciado Antonio de Padua de Souza Lamas, com relagdo ao delito
de formagdo de quadrilha (art. 288 do CP), item VI.2, recebeu a dentncia por maioria,
vencido o Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, e, por unanimidade, recebeu-a com relagao
ao de lavagem de dinheiro (Lei n°® 9.613/98, art. 1°, incisos V, VI e VII), item V1.2, com a
ressalva dos Senhores Ministros Ricardo Lewandowski ¢ Eros Grau relativamente a
imputagdo do inciso VII do artigo 1° da Lei 9.613/98; 28) quanto ao denunciado Carlos
Alberto Rodrigues Pinto (Bispo Rodrigues), recebeu a dentncia, por unanimidade, com
relacdo aos delitos de corrupgdo passiva (art. 317 do CP), item VI.2, e de lavagem de dinheiro
(Lei n® 9.613/98, art. 1°, incisos V, VI e VII), item VI.2, com a ressalva dos Senhores
Ministros Ricardo Lewandowski e Eros Grau relativamente a imputacdo do inciso VII do
artigo 1° da Lei 9.613/98; 29) quanto ao denunciado Roberto Jefferson Monteiro Francisco,
recebeu a denuncia, por unanimidade, com relacdo aos delitos de corrupcao passiva (art. 317
do CP), item VL.3, e de lavagem de dinheiro (Lei n® 9.613/98, art. 1°, incisos V, VI e VII),
item VI.3, com a ressalva dos Senhores Ministros Ricardo Lewandowski e Eros Grau
relativamente a imputa¢do do inciso VII do artigo 1° da Lei 9.613/98; 30) quanto ao
denunciado Emerson Eloy Palmieri, recebeu a dentincia, por unanimidade, com relacdo aos
delitos de corrupgdo passiva (art. 317 do CP), item V1.3, e de lavagem de dinheiro (Lei n°
9.613/98, art. 1°, incisos V, VI e VII), item VI.3, com a ressalva dos Senhores Ministros
Ricardo Lewandowski e Eros Grau relativamente a imputacao do inciso VII do artigo 1° da
Lei 9.613/98; 31) quanto ao denunciado Romeu Ferreira Queiroz, recebeu a dentncia, por
unanimidade, com relacdo aos delitos de corrupgdo passiva (art. 317 do CP), item VI. 3, e de
lavagem de dinheiro (Lei n°® 9.613/98, art. 1°, incisos V, VI e VII), item V1.3, com a ressalva
dos Senhores Ministros Ricardo Lewandowski e Eros Grau relativamente a imputagdo do
inciso VII do artigo 1° da Lei 9.613/98; 32) quanto ao denunciado José Rodrigues Borba,
recebeu a denuncia, por unanimidade, com relagdo aos delitos de corrupcao passiva (art. 317
do CP), item V1.4, e de lavagem de dinheiro (Lei n°® 9.613/98, art. 1°, incisos V, VI e VII),
item VI.4, com a ressalva dos Senhores Ministros Ricardo Lewandowski e Eros Grau
relativamente a imputacdo do inciso VII do artigo 1° da Lei 9.613/98; 33) quanto ao
denunciado Paulo Roberto Galvao da Rocha, com relacdo ao delito de lavagem de dinheiro
(Lei n® 9.613/98, art. 1°, incisos V, VI e VII), item VII, recebeu a dentncia por unanimidade,
com a ressalva da Senhora Ministra Carmen Lucia e dos Senhores Ministros Ricardo
Lewandowski e Eros Grau relativamente a imputacdo do inciso VII do artigo 1° da Lei
9.613/98; 34) quanto a denunciada Anita Leocadia Pereira da Costa, com relacdo ao delito de
lavagem de dinheiro (Lei n°® 9.613/98, art. 1°, incisos V, VI e VII), item VII, recebeu a
denuncia, por unanimidade, com a ressalva da Senhora Ministra Carmen Lucia e dos Senhores
Ministros Ricardo Lewandowski e Eros Grau relativamente a imputacdo do inciso VII do
artigo 1° da Lei 9.613/98; 35) quanto ao denunciado Luiz Carlos da Silva (Professor
Luizinho), com relag@o ao delito de lavagem de dinheiro (Lei n°® 9.613/98, art. 1°, incisos V,
VI e VII), item VII, recebeu a dentincia, por unanimidade, com a ressalva da Senhora Ministra
Carmen Lucia ¢ dos Senhores Ministros Ricardo Lewandowski e Eros Grau relativamente a
imputacao do inciso VII do artigo 1° da Lei 9.613/98; 36) quanto ao denunciado Jodo Magno
de Moura, com relagdo ao delito de lavagem de dinheiro (Lei n°® 9.613/98, art. 1°, incisos V,
VI e VII), item VII, recebeu a dentincia, por unanimidade, com a ressalva da Senhora Ministra
Carmen Lucia e dos Senhores Ministros Ricardo Lewandowski e Eros Grau relativamente a
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imputagdo do inciso VII do artigo 1° da Lei 9.613/98; 37) quanto ao denunciado Anderson
Adauto Pereira, recebeu a dentncia, por unanimidade, com relagdo aos delitos de corrupcao
ativa (art. 333 do CP), item VI.3, e de lavagem de dinheiro (Lei n°® 9.613/98, art. 1°, incisos
V, VI e VII), item VII, com a ressalva da Senhora Ministra Carmen Lucia e dos Senhores
Ministros Ricardo Lewandowski e Eros Grau relativamente a imputacdo do inciso VII do
artigo 1° da Lei 9.613/98; 38) quanto ao denunciado José Luiz Alves, com relagdo ao delito
de lavagem de dinheiro (Lei n°® 9.613/98, art. 1°, incisos V, VI e VII), item VII, recebeu a
dentuncia, por unanimidade, com a ressalva da Senhora Ministra Carmen Ltcia e dos Senhores
Ministros Ricardo Lewandowski e Eros Grau relativamente a imputacdo do inciso VII do
artigo 1° da Lei 9.613/98; 39) quanto ao denunciado Jos¢ Eduardo Cavalcanti de Mendonga
(Duda Mendonga), por unanimidade, recebeu a denuncia com relagdo aos delitos de lavagem
de dinheiro (Lei n°® 9.613/98, art. 1°, incisos V, VI e VII), item VIII, com a ressalva dos
Senhores Ministros Ricardo Lewandowski e Eros Grau relativamente a imputacdo do inciso
VII do artigo 1° da Lei 9.613/98, e com relacdo ao de evasao de divisas (Lei n°® 7.492/86, art.
22, paragrafo Unico), item VIII; 40) e quanto a denunciada Zilmar Fernandes Silva, por
unanimidade, recebeu a dentncia com relacdo aos delitos de lavagem de dinheiro (Lei n°
9.613/98, art. 1°, incisos V, VI e VII), item VIII, com a ressalva dos Senhores Ministros
Ricardo Lewandowski e Eros Grau relativamente a imputacdo do inciso VII do artigo 1° da
Lei 9.613/98, e com relag@o ao delito de evasdo de divisas (Lei n°® 7.492/86, art. 22, paragrafo
unico), item VIII. Tudo nos termos do voto do Relator. Votou a Presidente em todos os
quesitos. Em seguida, o Tribunal, a unanimidade, acolheu a proposi¢ao do Senhor Ministro
Cezar Peluso, no sentido de deixar consignado que o Ministro Relator desde logo possa
expedir os atos instrutorios necessarios, independentemente de ingresso ou apreciacdo de
embargos declaratorios. Plenario, 28.08.2007.
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INTIMIDADE, ABRANGENCIA, INTIMIDADE FINANCEIRA. INAPLICABILIDADE,
CONTRADITORIO, QUEBRA, SIGILO BANCARIO, FINALIDADE, INVESTIGACAO
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DENUNCIA, INDIVIDUALIZACAO, MINUCIA, CONDUTA, DIRIGENTE,
INSTITUICAO  FINANCEIRA, COMETIMENTO, CRIME DE  GESTAO
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IMPORTANCIA, ATO, RECEBIMENTO, DENUNCIA, DESCABIMENTO,
TRANSFORMACAO, PROCESSO PENAL, PENA. - RESSALVA DE ENTENDIMENTO,
MIN. GILMAR MENDES: INAPLICABILIDADE, PRINCIPIO DO "IN DUBIO PRO
SOCIETATIS". - VOTO VENCIDO, MIN. EROS GRAU, MIN. GILMAR MENDES, MIN.
CARLOS BRITTO: AUSENCIA, RECEBIMENTO, DENUNCIA, CRIME DE LAVAGEM
DE DINHEIRO, IMPUTACAO, EX-PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS,
CONJUGE, SAQUE, VALOR, INSTITUICAO FINANCEIRA, EXAURIMENTO, CRIME
DE CORRUPCAO PASSIVA. - FUNDAMENTACAO COMPLEMENTAR, MIN. CEZAR
PELUSO, MIN. CELSO DE MELLO: RECEBIMENTO, DENUNCIA, NECESSIDADE,
EXAME, CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO, CONTEXTO, VARIEDADE, FATO,
NARRACAO, DENUNCIA. - RESSALVA DE ENTENDIMENTO, MIN. RICARDO
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LEWANDOWSKI, CARMEN LUCIA: RESERVA, ENTENDIMENTO, TIPIFICACAO,
DINHEIRO, ORIGEM, ORGANIZACAO CRIMINOSA, AUSENCIA, JUIZO,
OCORRENCIA, FORMACAO, ORGANIZACAO CRIMINOSA. - FUNDAMENTACAO
COMPLEMENTAR, MIN. CELSO DE MELLO: EXISTENCIA, DISPONIBILIDADE
JURIDICA, BEM, PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, INDICIO,
OCORRENCIA, PECULATO-DESVIO. - FUNDAMENTACAO COMPLEMENTAR,
MIN. RICARDO LEWANDOWSKI: POSSIBILIDADE, PARTICULAR, COMETIMENTO,
CRIME DE PECULATO, CO-AUTORIA, FUNCIONARIO PUBLICO, HIPOTESE,
CONHECIMENTO, SITUACAO. - FUNDAMENTACAO COMPLEMENTAR, MIN.
MARCO AURELIO: EQUIPARACAO, PRESIDENTE DO BANCO DO BRASIL,
FUNCIONARIO PUBLICO, CODIGO PENAL, AUMENTO, PENA, OCUPANTE,
CARGO, DIRETOR, SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. - VOTO VENCIDO, MIN.
CELSO DE MELLO: INEXISTENCIA, INDICIO, SUPORTE, ACAO PENAL,
ACUSACAO, MINISTRO DE ESTADO DA SECRETARIA DE COMUNICACAO E
GESTAO ESTRATEGICA, CRIME DE PECULATO, INSUFICIENCIA, DEPOIMENTO,
DENUNCIADO, DIRETOR DE MARKETING, BANCO DO BRASIL, ACUSACAO,
RECEBIMENTO, ORDEM, MINISTRO DE ESTADO. AUSENCIA, JUSTA CAUSA,

ACAO PENAL. - VOTO VENCIDO, MIN. RICARDO LEWANDOWSKI:
DESCARACTERIZACAO, ACAO PENAL, UTILIZACAO, INSTRUMENTO,
INVESTIGACAO. - FUNDAMENTACAO COMPLEMENTAR, MIN. JOAQUIM

BARBOSA: POSSIBILIDADE, REALIZACAO, INVESTIGACAO, AMBITO, ACAO
PENAL, SUBMISSAO, CONTRADITORIO. - FUNDAMENTACAO COMPLEMENTAR,
MIN. CEZAR PELUSO: CIENCIA DO DIREITO, DISTINCAO, PROVA DIRETA,
PROVA INDIRETA. EXISTENCIA, INDICIO, DESVIO, RECURSOS PUBLICOS,
AUSENCIA, CONTRATO. — VOTO VENCIDO, MIN. GILMAR MENDES: AUSENCIA,
RECEBIMENTO, DENUNCIA, MINISTRO DE ESTADO DA SECRETARIA DE
COMUNICACAO. EXISTENCIA, AUTONOMIA, ATUACAO, DIRETOR DE
MARKETING, BANCO DO BRASIL. IMPOSSIBILIDADE, RESPONSABILIZACAO,
MINISTRO DE ESTADO, DESVIO, OCORRENCIA, AMBITO, EMPRESA ESTATAL.
EVENTUALIDADE, DEMONSTRACAO, RESPONSABILIDADE, MINISTRO DE
ESTADO, CABIMENTO, RENOVACAO, DENUNCIA. - VOTO VENCIDO, MIN.
RICARDO LEWANDOWSKI: AUSENCIA, RECEBIMENTO, DENUNCIA, CRIME DE
FORMACAO DE QUADRILHA. - FUNDAMENTACAO COMPLEMENTAR, MIN.
MARCO  AURELIO:  NECESSIDADE, CRIVO, PODER  JUDICIARIO,
APLICABILIDADE, DELACAO PREMIADA, GRADACAO, PENA. APLICABILIDADE,
PERDAO, EXCLUSIVAMENTE, ACAO PENAL PRIVADA. POSSIBILIDADE,
ADITAMENTO POSTERIOR, DENUNCIA. - VOTO VENCIDO, MIN. EROS GRAU:
AUSENCIA, RECEBIMENTO, DENUNCIA, PRESIDENTE DO PARTIDO DOS
TRABALHADORES, CRIME DE CORRUPCAO PASSIVA, DECORRENCIA, FATO,
PARTICIPACAO, CONVERSA. - VOTO VENCIDO, MIN. RICARDO LEWANDOWSKI:
AUSENCIA, RECEBIMENTO, PARTE, DENUNCIA, IMPUTACAO, CRIME DE
CORRUPCAO ATIVA, TESOUREIRO DO PARTIDO DOS TRABALHADORES,
INSUFICIENCIA, DESCRICAO, PARTICIPACAO CRIME. - FUNDAMENTACAO
COMPLEMENTAR, MIN. CARMEN LUCIA: RECEBIMENTO, DENUNCIA, CRIME DE
FORMACAO DE QUADRILHA, PERTINENCIA, PESSOA, VINCULACAO, PARTIDO
POLITICO. INAPLICABILIDADE, TERMINOLOGIA, RECEBIMENTO, DENUNCIA,
RELACAO, ENTIDADE, PARTIDO POLITICO. - VOTO VENCIDO, MIN. RICARDO
LEWANDOWSKI: AUSENCIA, RECEBIMENTO, DENUNCIA, CRIME DE FORMACAO
DE QUADRILHA, IMPUTACAO, MINISTRO DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA. APLICABILIDADE, DIREITO PENAL, PRINCIPIO DA LEGALIDADE
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ESTRITA, PRINCIPIO DA TAXATIVIDADE, IMPOSSIBILIDADE, UTILIZACAO,
ANALOGIA "IN MALAM PARTEM". INSUFICIENCIA, CONCURSO DE AGENTES,
CRIME CONTINUADO, CARACTERIZACAO, CRIME DE FORMACAO DE
QUADRILHA, AUTONOMIA, NECESSIDADE, DESCRICAO, FATO.
DIFERENCIACAO, LEGISLACAO, CRIME DE QUADRILHA OU BANDO,
ASSOCIACAO CRIMINOSA, ORGANIZACAO CRIMINOSA, SUSCITACAO, DUVIDA,
DENUNCIA. INEPCIA, DENUNCIA, AUSENCIA DESCRICAO, LIAME SUBIJETIVO,
PARTICIPE, CRIME DE QUADRILHA, AUSENCIA, INDIVIDUALIZACAO,
CONDUTA, FATO TIPICO, MOMENTO, LUGAR, OCORRENCIA, CRIME. -
FUNDAMENTACAO COMPLEMENTAR, MIN. CEZAR PELUSO: IRRELEVANCIA,
NOME, FATO, OBJETO, DESCRICAO, DENUNCIA, MOMENTO, RECEBIMENTO.
AUSENCIA, DUVIDA, TIPIFICACAO PENAL, CRIME DE FORMACAO DE
QUADRILHA. DESNECESSIDADE, MEMBRO, QUADRILHA, CONHECIMENTO,

TOTALIDADE, MEMBRO, CARACTERIZACAO, CRIME. EXISTENCIA,
CONVERGENCIA, VONTADE, COMETIMENTO, DELITO. IMPOSSIBILIDADE
MATERIAL, DENUNCIA, DESCRICAO, PERIODO, DURACADO,

VINCULO,ASSOCIACAO. - FUNDAMENTACAO COMPLEMENTAR, MIN. CELSO
DE MELLO: CUMPRIMENTO, REQUISITO, DENUNCIA, CONFORMIDADE, CODIGO
DE PROCESSO PENAL, DESCRICAO, FATO, MODO, VIABILIZACAO, EXERCICIO,
DIREITO DE DEFESA. — FUNDAMENTACAO COMPLEMENTAR, MIN. CARLOS
BRITTO: INEXISTENCIA, DEFINICAO, LEI, CONTEUDO, TIPO PENAL,
ORGANIZACAO CRIMINOSA. INOCORRENCIA, UTILIZACAO, TERMO,
ORGANIZACAO CRIMINOSA, DENUNCIA, SENTIDO TECNICO, OCORRENCIA,
UTILIZACAO, CONTEXTO, CRIME DE FORMACAO DE QUADRILHA. - VOTO
VENCIDO, MIN. CARLOS BRITTO: RECEBIMENTO, DENUNCIA, CRIME DE
FALSIDADE IDEOLOGICA, IMPUTACAO, EMPRESARIO, NUCLEO PUBLICITARIO,
OCULTACAO, RETIRADA, SOCIO, SOCIEDADE, SUBSTITUICAO, CONIJUGE.
EXISTENCIA, DOLO  ESPECIFICO, @ ALTERACAO, VERDADE, FATO
JURIDICAMENTE RELEVANTE.- FUNDAMENTACAO COMPLEMENTAR, MIN.
CARMEN LUCIA: DESCARACTERIZACAO, CRIME DE QUADRILHA, HIPOTESE,
ASSOCIACAO, FINALIDADE, COMETIMENTO, CRIME DETERMINADO. -
FUNDAMENTACAO COMPLEMENTAR, MIN. CEZAR PELUSO: DIFERENCIACAO,
CONCURSO DE AGENTES, CRIME DE FORMACAO DE QUADRILHA,
ASSOCIACAO, COMETIMENTO, CRIME INDETERMINADO. - RESSALVA DE
ENTENDIMENTO, MIN. CARMEN LUCIA: INADEQUACAO, INVESTIGACAO
SUPLEMENTAR, AMBITO, ACAO PENAL. CABIMENTO, APRESENTACAO,
PROVA.- FUNDAMENTACAO COMPLEMENTAR, MIN. CARLOS BRITTO:
ACEITACAO, SERVICO, QUADRILHA, IMPLICACAO, PARTICIPACAO, CRIME DE
QUADRILHA. - FUNDAMENTACAO COMPLEMENTAR, MIN. CEZAR PELUSO:
INOCORRENCIA, DESCARACTERIZACAO, ACAO PENAL, DECORRENCIA,
NECESSIDADE, INVESTIGACAO SUPLEMENTAR, OBTENCAO, PROVA,
CONDENACAO. - FUNDAMENTACAO COMPLEMENTAR, MIN. CELSO DE MELLO:
CARACTERIZACAO, CRIME DE QUADRILHA, BANDO, NECESSIDADE,
CONCURSO DE AGENTES, FINALIDADE ESPECIFICA, COMETIMENTO,
INDETERMINACAO, NUMERO, CRIME, EXIGENCIA, ESTABILIDADE,
PERMANENCIA, ASSOCIACAO CRIMINOSA. - VOTO VENCIDO, MIN. RICARDO
LEWANDOWSKI: REJEICAO, DENUNCIA, CRIME DE FORMACAO DE QUADRILHA,
PRESIDENTE DOPARTIDO DOS TRABALHADORES, AUSENCIA, AUTONOMIA,
FATO, RELACAO, DIVERSIDADE, DELITO, OBJETO, NARRACAO, IMPLICACAO,
"BIS IN IDEM". — FUNDAMENTACAO COMPLEMENTAR, MIN. RICARDO
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LEWANDOWSKI: INSUFICIENCIA, ALEGACAO, PUBLICITARIO,
DESCONHECIMENTO, ORIGEM ILICITA, DINHEIRO, CONFIGURACAO, CRIME DE
LAVAGEM DE DINHEIRO, MATERIA, PROVA, ACAO PENAL. -
FUNDAMENTACAO COMPLEMENTAR, MIN. CEZAR PELUSO: PROPOSTA,
AUTORIZACAO, RELATOR, EXPEDICAO, CARTA DE ORDEM, CITACAO,
INTERROGATORIO, DENUNCIADO, INDEPENDENCIA, TRANSCURSO, PRAZO,
INTERPOSICAO, EMBARGOS DE DECLARACAO. - FUNDAMENTACAO
COMPLEMENTAR, MIN. ELLEN GRACIE: UTILIZACAO, TECNOLOGIA,
FACILITACAO, TRAMITE, PROCESSO CRIMINAL, COMPLEXIDADE,
CONTRIBUICAO, CELERIDADE PROCESSUAL. - FUNDAMENTACAO
COMPLEMENTAR, MIN. GILMAR MENDES: INICIO, JULGAMENTO, PROCESSO
CRIMINAL, MENSALAO, DEMONSTRACAO, ADEQUACAO, SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, JULGAMENTO, PROCESSO, COMPETENCIA  ORIGINARIA,
CELERIDADE, EFICIENCIA. COIBICAO, OCORRENCIA, PRESCRICAO,
DEPENDENCIA, ATUACAO, PARTE, LEALDADE, HONESTIDADE, BOA-FE,
POSTULADO, PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, PREVISAO,
CONSTITUICAO FEDERAL, MODELO GARANTISTA, JURISDICAO,
PARTICIPACAO, "FAIR TRIAL". GARANTIA, CONSTITUICAO FEDERAL,
COMPETENCIA POR PRERROGATIVA DE FUNCAO, DETERMINACAO, INTERESSE
PUBLICO, DECORRENCIA, IMPORTANCIA, ATIVIDADE, AGENTE POLITICO,
SISTEMA DEMOCRATICO. INDEPENDENCIA, TRIBUNAL SUPERIOR, GARANTIA
BILATERAL, CONTRA, A FAVOR, ACUSADO. INOCORRENCIA, OFENSA,

PRINCIPIO DA ISONOMIA. COMPATIBILIDADE, COMPETENCIA POR
PRERROGATIVA DE FUNCAO, PRINCIPIO REPUBLICANO.
Legislacao

LEG-FED CF  ANO-1988
ART-00005 INC-00010 INC-00012 INC-00039 INC-00056
ART-00058 PAR-00003 ART-00102 ART-00129
INC-00001 ART-00153 PAR-00009 ART-00170
ART-00192
CF-1988 CONSTITUICAO FEDERAL
LEG-FED EMC-000025 ANO-2001
EMENDA CONSTITUCIONAL
LEG-FED PEC-000040 ANO-2003
PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL
LEG-FED PEC-000041  ANO-2003
PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL
LEG-FED DEL-002848  ANO-1940
ART-00029 ART-00030 ART-00041 ART-00071
ART-00159 PAR-00004 ART-00288 ART-00299
ART-00312 "CAPUT" ART-00317
ART-00327 PAR-00001 PAR-00002
ART-00333
CP-1940 CODIGO PENAL
LEG-FED DEL-003689 ANO-1941
ART-00041 ART-00043 ART-00048 ART-00136
ART-00137 ART-00261 ART-00265
CPP-1941 CODIGO DE PROCESSO PENAL
LEG-FED RGI  ANO-1980
ART-00096 PAR-00004



RISTF-1980 REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL
LEG-FED LEI-008666 ANO-1993
ART-00023 PAR-00001
ART-00055 INC-00001
ART-00072 ART-00078 INC-00006
LLC-1993 LEI DE LICITACOES
LEG-FED LEI-011343 ANO-2006
LTX-2006 LEI DE TOXICOS
LEG-FED LCP-000105 ANO-2001
ART-00001 PAR-00003 INC-00004 ART-00004
PAR-00001
LEI COMPLEMENTAR
LEG-FED LEI-002889 ANO-1956
ART-00002
LEI ORDINARIA
LEG-FED LEI-004595 ANO-1964
ART-00038
LEI ORDINARIA
LEG-FED LEI-007492 ANO-1986
ART-00004 ART-00022 PAR-UNICO ART-00025
LEI ORDINARIA
LEG-FED LEI-008038 ANO-1990
ART-00004 "CAPUT" ART-00005 ART-00006
LEI ORDINARIA
LEG-FED LEI-008137 ANO-1990
LEI ORDINARIA
LEG-FED LEI-009034 ANO-1995
ART-00001 ART-00002
REDACAO DADA PELA LEI-10217/2001
LEI ORDINARIA
LEG-FED LEI-009249 ANO-1995
ART-00034
LEI ORDINARIA
LEG-FED LEI-009613 ANO-1998
ART-00001 INC-00005 INC-00006 INC-00007
PAR-00005
LEI ORDINARIA
LEG-FED LEI-010217 ANO-2001
ART-00001 ART-00002
LEI ORDINARIA
LEG-FED DEL-003240 ANO-1941
ART-00004 PAR-00001
DECRETO-LEI
LEG-FED DEC-003810 ANO-1941
ART-00007
PROMULGA O ACORDO DE ASSISTENCIA JUDICIARIA
EM MATERIA PENAL ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DOS ESTADOS
UNIDOS DA AMERICA
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DECRETO
LEG-FED RES-002554  ANO-1998

IMPOE A CRIACAO DO SETOR DE CONTROLE INTERNO DAS

INSTITUICOES FINANCEIRAS -

RESOLUCAO DO BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN
LEG-FED RES-002682  ANO-1999

ART-00008 PAR-00002 ART-00009

RESOLUCAO DO BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN
LEG-FED REG-000011  ANO-2003

REGULAMENTO DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E EDITAL DA

CONCORRENCIA-11/2003

REGULAMENTO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
Observacio
- Caso "MENSALAO".
- Acordaos citados: Inq 112, Inq 195, AP 307 (RTJ 162/3), Recl 473, Pet
577 QO (RTJ 148/366), Inq 897 AgR (RTJ 157/44), ADI 1063, ADI 1158, Inq 1978, Inq
2033 (RTJ 194/105), Inq 2424, MS 21729 (RTJ 179/225), MS 23452 (RTJ 173/805), MS
23639 (RTJ 177/229), MS 23669 MC, HC 61928, RHC 62300, HC 63213, RHC 66716, HC
68322 (RTJ 136/1191), HC 68730 (RTJ 138/179), HC 70763 (RTJ 165/877), HC 70912, HC
71039 (RTJ 169/511), HC 71538, HC 71605, HC 72992 (RTJ 168/863), HC 74661 (RTJ
170/187), HC 77723 (RTJ 176/321), HC 77570, HC 77770, HC 80405 (RTJ 192/222), HC
80812, HC 82246, HC 83369 (RTJ 188/708), RHC 83447, HC 83736 (RTJ 190/1060), HC
84224, HC 85424 (RTJ 196/278), HC 85726, HC 86091, HC 86294, HC 86439 (RTJ 90/205),
RHC 90376, RE 93055 (RTJ 95/1389), Al 266214 AgR, RE 418416, RE 461366; RTJ
43/484, RTJ 57/389, RTJ 64/432, RTJ 76/741, RTJ 88/468, RTJ 101/571, RTJ 102/614, RTJ
112/1064, RTJ 116/163, RTJ 168/896, RTJ 182/462, RTJ 188/195; RT 475/356, RT 525/372,
RT 535/384, RT 546/448, RT 550/353, RT 565/406, RT 580/328, RT 582/348, RT 588/323,
RT 593/459, RT 600/383, RT 615/272, RT 618/403, RT 664/336, RT 671/312, RT 716/502,
RT 738/557, RT 756/481, RT 761/695; RSTJ 65/157, RSTJ 106/426.- Veja AC 1011 AgR,
AC 1014, AC 1189 Agr, Inq 2280 e Pet 3479.
- Veja Requerimento n® 91 do Senador Alvaro Dias, 4 Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito dos Correios - CPMI dos Correios em "www.camara.gov.br".
N.PP.: 1.143
Analise: 21/01/2008, JOY.
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