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RESUMO

A presente monografia tem como objeto de estudo, “O Direito de Greve de Servidor Publico”,
gue visa a um esclarecimento acerca deste direito constitucionalmente garantido, mas que até
a presente data ndo se encontra sistematizado de forma segura a proporcionar e garantir que 0s
agentes publicos a que ele se destina usufruam dele. Abordaremos o0s apontamentos
hodiernamente apresentados para suprir a falta de lei especifica, que ante o descaso e a
morosidade descabidos do Poder Legislativo, tem gerado grande celeuma no mundo juridico
no que se refere a pratica da Greve no Setor Publico. Para tanto se faz imperioso e
extremamente necessario o estudo sobre a eficacia da norma Constitucional no que diz
respeito a sua aplicabilidade. Abordaremos ainda o Instrumento Constitucional denominado
de Mandado de Injuncéo e sua utilizacdo ante a necessidade de sistematizacdo do Direito de
Greve no Setor Pablico e verificaremos diferentes entendimentos do uso deste instrumento.

Palavra - chave: Eficacia da Norma Constitucional. Mandado de Injuncdo. Servidor Publico.
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INTRODUCAO

Tema extremamente relevante e atual, o direito de greve do servidor publico e sua
sistematizacdo torna-se o alvo de nossa abordagem neste sucinto e modesto trabalho de
concluséo de curso.

Antes de adentrar propriamente ao tema em tela, trataremos da origem histdrica e as
motivacdes sociais que a impulsionam; discorreremos sobre o tratamento dado a este instituto
juridico e a natureza juridica; e por fim abordaremos a eficacia e o exercicio de tal direito em
conformidade com o ordenamento juridico patrio.

Ao pesquisarmos o direito de greve e 0s principios gque norteiam 0 mesmo,
perceberemos a grande seara a ser trabalha, com questfes ainda a serem sistematizadas; e a
sua grande importancia, ndo s6 ao seleto grupo de servidores publicos no gozo de tal direito,
mas, acima de tudo, aqueles que sdo direta ou indiretamente afetados pela atividade publica:
os cidad&os.

O grande desafio deste projeto é desvendar as lacunas, as duvidas quanto a
legalidade/legitimidade do direito de greve do servidor publico.

A Constituicdo Federal de 1988 ao promover o famigerado direito, utilizou-se do
conceito de aplicabilidade de normas constitucionais, que € extremamente necessario para
compreendermos a legitimidade do exercicio do direito de greve.

O presente trabalho encontra sua justificativa, ainda, na discussdo dos direitos sociais e
suas limitacGes ante o desrespeito do Poder Legislativo brasileiro que morosamente tem
tratado sobre o tema e nas solucdes apontadas pelo Poder Judiciario diante da inoperabilidade
daquele.

Grandes sdo os estudiosos sobre o tema direito de greve. O mesmo € tido na
concepgdo de alguns como um fendmeno social. Para Nascimento (2006, p. 290-291) a
natureza juridica da greve deve ser entendida quanto a posicdo do direito de cada pais e
guanto aos seus efeitos sobre o vinculo de emprego.

Quanto a posicdo de cada pais, a greve é vista como um direito ou como uma
liberdade naqueles paises que a aceitam, caso em que se manifesta como uma forma de
autodefesa dos trabalhadores na solucdo de seus conflitos. J& nos paises que a proibem, a
greve é vista como um crime contra a economia.

Quanto aos efeitos sobre o vinculo de emprego, a greve é tida como uma suspensao ou
uma interrupcdo do contrato de trabalho, contudo ndo € uma forma de extingdo, pelo que é

insustentavel a tese de ter a greve a natureza juridica de abandono de emprego, no qual o



trabalhador tem claramente a intengdo de extinguir a relacdo juridica, utilizando-se deste
artificio para a obtencéo de tal fim. Na greve o trabalhador pretende Unica e exclusivamente a
melhoria das condi¢6es de trabalho fortalecendo o vinculo empregaticio.

O nosso ordenamento juridico previu a greve como um direito, mas ndo lhe deu o
carater de absoluto podendo e devendo ser relativizado. Martins (2001, p. 837) abordou o
tema em pauta como sendo um direito limitado, ou seja, que pode sofrer limitagcdes sob dois
aspectos: o primeiro se refere a previsdo legislativa e o segundo sobre o0s aspectos legislativos.

Nesse mesmo sentido Maria Inez Cunha discorre e estabelece que medidas devem ser

tomadas com o intuito de se evitar a anulagéo do direito de greve:

O que releva é que a doutrina ndo discrepa em admitir que o direito de greve
é relativo. As preocupacdes instalam-se na perquiri¢do das regulamentacdes,
indagando-se até que ponto elas ndo acabam de deshaturar tal direito.
Assente, porém, que qualquer que seja a regulamentacao, as limitacdes, nela
contidas, ndo poderdo ser tais, nem tampouco que venham, na pratica, anular
o direito de greve (CUNHA, 1997, p. 215).

Silva, faz andlise do direito de greve e da sindicalizacdo do servidor publico em face
da constituicéo federal de 88:

Declara-se que “é garantido ao servidor publico civil o direito a livre
associacdo sindical” (art. 37,VII), mas quanto a greve o texto constitucional
ndo avangou sendo timidamente, estabelecendo que “ o direito de greve dos
servidores publicos serad exercida nos termos e nos limites definidos em lei
especifica” — 0 que, na préatica, € quase 0 mesmo que recusar o direito
prometido, porque, se a lei ndo vier, o direito existira, mas seu exercicio,
segundo decisdo do Supremo Tribunal Federal, fica dependendo da
promulgacdo da lei estabelecendo os termos e limites, os servidores nédo
podem deflagrar qualquer greve (SILVA 2006, p. 500).

Chimenti, et al (2006, p. 223-224), ao tratar do direito de greve do servidor pablico
levanta os posicionamentos diversos do STF e do STJ quanto ao tema suscitado. Segundo o
autor, o Supremo Tribunal Federal em julgado recente se posicionou contrario ao exercicio do
direito de greve, antes, da criacdo da, tdo esperada. Lei Especifica, enquanto o Superior
Tribunal de Justica declarou que a inexisténcia da Lei Especifica ndo obsta o exercicio do
direito.

Muitos tém apontado a utilizacdo da lei n® 7.783/89 como sendo suficiente para
regular o direito de greve do setor privado e publico enquanto o Poder Legislativo ndo executa
a criacdo da legislagcdo especifica prevista na norma constitucional. Em sentido contrario

Sérgio Pinto Martins preceitua:
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Assim, foi consagrado que a regra contida no inciso VII do art. 37 da Lei
Maior é a norma de eficécia limitada, dependendo de lei complementar para
poder ser exercitada. Hoje, exige-se apenas lei especifica...

A lei n° 7.783/89 ndo € a lei especifica de que trata a Constitui¢do, pois foi
editada antes da Emenda Constitucional n® 19, quando a Lei Maior exigia lei
complementar para dar eficacia plena ao inciso VII do art. 37 da
Constituicdo (MARTINS, 2006, p. 849).

Como podemos observar grandes sdo as discussées com relacdo ao exercicio de greve

no setor publico, diante disto vamos imiscuir-se em todos 0s entendimentos sustentados.
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CAPITULO 1 - DA EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DO
TRABALHO

1.1 Formas de Trabalho

Ao abordarmos o tema de nossa pesquisa, imprescindivel se faz a analise e o estudo do
surgimento do proprio trabalho, das relagfes decorrentes, seu desenvolvimento historico e a
atual relacdo existente entre empregador e empregado, bem como seus principais direitos e
deveres.

O trabalho ao entender de Maria Inez Cunha, € a atividade necessaria a subsisténcia do
homem, atividade esta que vai da criagdo e desenvolvimento intelectual ao trabalho mecénico
propriamente dito.

Seria impossivel trazer todos os desdobramentos da atividade laborativa desenvolvida
pelo homem ao decorrer da historia, por isso, destacamos, de forma bastante resumida, trés
formas de trabalho que estiveram presentes de forma marcante em determinadas sociedades e
em determinados periodos. S&o elas: Escravidao, Serviddo e Trabalho Assalariado.

Embora tenhamos o entendimento de que as formas de trabalho se desenvolveram na
ordem acima apresentada, ndo podemos perder de foco que muitas vezes estas coexistiram e
quica coexistem.

A primeira forma de trabalho foi baseada na escraviddo, na qual o escravo era visto
como uma coisa, ndo tendo que se falar ou pensar, deste modo, em direitos.

A esse respeito escreve Maria Inez Cunha:

A particularidade do trabalho escravo estava em colocar-se ndo somente
como forma de subsisténcia do escravo, visto que 0 amo ou senhor, a quem
seu trabalho beneficiava, tinha todo o interesse em que assim permanecesse
— razdo pela qual Ihe concedia meios para sobreviver -, mas também como
fonte de renda do senhor, ja que os resultados do trabalho Ihe pertenciam.
Sendo o trabalho forcado por poder do senhor, este dispunha de varios meios
de coacdo, suficientes para compelir o escravo ao trabalho. Tais poderes de
vida e de morte davam ao senhor a plena disponibilidade do escravo, de
sorte que poderia do mesmo desfrutar ou destruir (CUNHA, 1997, p. 2).

Em consonancia com esta idéia, Sérgio Pinto Martins escreve que 0 escravo ndo era
considerado sujeito de direito, pois era propriedade de dominus.
O trabalho escravo foi utilizado na Idade Antiga, principalmente pelos Gregos e

Romanos que acreditavam que o trabalho era uma causa de desonra. Segundo as suas
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concepgdes, a dignidade do homem consistia em participar dos negdcios da cidade, nédo
sobrando tempo para desenvolver qualquer atividade laborativa.

Alguns seéculos mais tarde, na idade média, com a mudanca na estrutura sécio-
econémico-politica surgiu a figura do servo, juntamente com os feudos. Nesta época a
sociedade estava estruturada em trés classes basicas: Clero, Senhores Feudais e Servos.

Os feudos tinham a seguinte organizagdo: os Senhores Feudais davam protecdo
militar e politica aos servos, que em contrapartida empenhavam seus servi¢cos nas terras
daqueles, entregando parte da producao.

A principio poderia ter a impressdo da existéncia de mutua ajuda, o que é um
equivoco uma vez que 0S Servos eram presos a terra e sofriam intensa exploracdo por parte
dos seus Senhores.

Séculos mais tardes, com a reestruturagdo soOcio-econdmico-politica surgem as
corporacOes de oficio que eram estruturada em trés categorias: Primeira categoria era a dos
mestres que eram os proprietarios das oficinas . A segunda, dos companheiros representada
por trabalhadores assalariados. A terceira composta por aprendizes. Jovens que iniciavam suas
atividades por volta dos 12 anos e recebiam o ensino metodico da profissdo ou oficio. Os
aprendizes submetiam-se aos mestres que poderiam aplicar até mesmo castigos corporais.

A jornada de trabalho era extremamente longa chegando em média a 14 horas diarias.
As corporagdes foram extintas com a Revolugdo Francesa de 1789, uma vez que eram tidas
como incompativeis ao modelo do liberalismo.

A Revolucdo Francesa foi um marco que alterou substancialmente as relagbes de
trabalho. Houve o surgimento da liberdade contratual, extremamente difundida com a classica
frase “laissez faire, laissez passer, laissez aller”.

Pode-se destacar que o Direito do Trabalho e o Contrato de Trabalho desenvolveram-
se com o surgimento da Revolucdo Industrial, e em decorréncia desta foi necessaria a
intervencgéo do Estado.

O Estado, que até entdo se mantivera inerte, passa a interferir e a regular as relacdes de
trabalho, uma vez que os trabalhadores, ante a liberdade contratual, estavam expostos a
condic@es insalubres, jornadas de trabalho excessivas e; em uma condicdo de hipossuficiéncia
sofriam com a exploracao pelos detentores dos meios de producéo.

Sérgio Pinto Martins estabelece a situagao:

No principio, verifica-se que o patrdo era o proprietario da méaquina, detendo
0s meios de producdo, tendo, assim, o poder de direcdo em relagcdo ao
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trabalhador. Isso j& mostrava a desigualdade a que estava submetido o
trabalhador, pois este ndo possuia nada. Diante da exploracdo do Homem
pelo proprio Homem, surgiu a necessidade de maior protecdo ao trabalhador,
gue se inseria desigualmente nessa relacdo. Passa, portanto, a haver um
intervencionismo do Estado, principalmente para realizar o bem-estar social
e melhorar as condi¢Bes de trabalho. O trabalhador passa a ser protegido
juridica e economicamente (MARTINS, 2006, p. 6).

Podemos citar alguns acontecimentos histéricos que certamente determinaram 0s
rumos do desenvolvimento da estrutura do Direito do Trabalho que conhecemos. Primeiro a
Lei de Peel de 1802, na Inglaterra, que disciplinou o trabalho dos aprendizes parogquianos nos
moinhos, a jornada de trabalho foi limitada a 12 horas, ndo podendo se iniciar antes das 6
horas e nem terminar apds as 21 horas.

Nessa mesma época, a Franca proibiu trabalho de menores em minas. Em 1814, foi
vedado o trabalho a menores de 9 anos e o trabalho era de até 10 horas diérias aos menores de
16 anos.

Outro fator que certamente contribuiu para a estruturagdo do Direito do Trabalho

moderno foi a influéncia da Igreja Catolica, a esse respeito Furquim, 2001, apud Reis.

no final do século XIX a participacdo da Igreja Catolica na solugdo do
problema social tomou sentido mais direto com a Enciclica Rerum novarum,
de 15 de maio de 1891, de autoria do Papa Ledo Xlll,que se refere ao
trabalho, que deve ser considerado, em teoria e na pratica, ndo mercadoria,
mas um modo de expressao direta da pessoa humana. Para a grande maioria
dos homens, o trabalho é a Gnica fonte de meios de subsisténcia. Por isso, a
sua remuneragdo ndo pode deixar-se a mercé do jogo automatico das leis do
mercado; ao contrério, deve ser estabelecida segundo as normas da justica e
da equidade, que, em caso contrario, deve ser estabelecida segundo as
normas da justica e da equidade, que, em caso contrario, ficariam
profundamente lesadas, ainda mesmo que o contrato de trabalho fosse
livremente ajustado por ambas as partes.

E 1917, surgiu a Constituicdo Mexicana, a primeira constituicdo social que
estabeleceu ainda jornada de oito horas diarias, proibi¢cdo a menores de 12 anos, limitacdo de
jornada a menores de 16 anos em seis horas diarias, descanso semanal, protecdo a
maternidade, salario minimo, direito de greve, seguro social, dispensa indenizada, entre
outras.

A Constituicdo de Weimar, 1919, disciplinou a participacdo dos trabalhadores nas
empresas, autorizando a liberdade de coalizdo dos trabalhadores nas empresas, a

representacdo destes trabalhadores.
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Ainda em 1919, o Tratado de Versalhes previu a criagdo da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), érgdo este responsadvel pela protecdo das relacbes existentes entre
empregados e empregadores no ambito internacional.

Mais tarde, 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, surgiu prevendo
alguns direitos aos trabalhadores, como limitagdo razoavel do trabalho, férias remuneradas
periddicas, repouso a lazer.

No Brasil, Martins traz precisamente a evolucdo do direito nacional:

Havia leis ordinarias que tratavam de menores (1891), da organizagdo de
sindicatos rurais (1903) e urbanos (1907), de férias etc. O Ministério do
Trabalho, IndUstria e Comércio foi criado em 1930, passando a expedir
decreto, a partir dessa época, sobre profissdes, trabalho das mulheres (1932),
salario minimo (1936), Justica do Trabalho (1939) (MARTINS, 2006, p. 9).

A Constituicdo de 1934, por influéncia do constitucionalismo social trouxe garantias
minimas aos trabalhadores. A de 1937 marcada pelo intervencionismo estatal instituiu o
sindicato Unico, imposto por lei, foi criado o imposto sindical, como uma forma de submisséo
das entidades de classe ao Estado. A greve e o lockout foram neste momento considerados
recursos anti-sociais, nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com o interesse
nacional.

A Constituicdo de 1946 rompe com o corporativismo da Constituicdo anterior,
prevendo a participacdo dos trabalhadores nos lucros, repouso semanal remunerado,
estabilidade, direito de greve, etc.

A Constituicdo subsequente ndo apresentou grandes inovacdes mantendo os direitos
previstos na anterior.

Em 1988, foi aprovada a nova Constituicdo que trouxe os direitos sociais, dos 7° ao
11°,

1.2 Da Relagdo de Trabalho e de Emprego

Com o desaparecimento das corporacfes de oficio, empregados e empregadores
passaram a fixar condigdes trabalhistas livremente meio este que ficou conhecido como
locacdo de servigos. Essa é a primeira forma de relagdo de trabalho nos moldes atuais.

Nessa relacdo de trabalho, empregados e empregadores expressavam livremente suas

vontades, a0 menos teoricamente, pois com o passar do tempo percebeu-se que 0s dois polos
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ndo se encontravam num mesmo patamar uma vez que o segundo tinha em suas méaos o
instrumento de opressdo e submissdo dos trabalhadores, ou seja, os meios de produgdo. A
mé&o de obra naquela ocasido era tida como uma mercadoria, e era regulada pela lei da oferta e
procura.

Diante da nova realidade e de absurdos advindos da nova ordem economica, social e
politica, o Estado que inicialmente manteve um distanciamento, passou a intervir nesta
relacao.

Gragas a intervencdo estatal e ao surgimento do contrato do trabalho, buscou-se
gradativamente incorporar-se a dignidade da pessoa humana nas relagfes trabalhistas,
relagOes estas que classificamos em: relagdo de trabalho e relagdo de Emprego.

Para melhor esclarecimento temos que relacdo de trabalho é o género, que
compreende o trabalho autébnomo, eventual, avulso, etc. Ja relacdo de emprego trata do
trabalho subordinado prestado pelo empregado ao empregador o que é indispenséavel para
andlise e compreensdo do presente trabalho.

Mister enaltecer que para o feito a que nos propomos abordaremos a segunda relagédo
que trata da figura do empregado e do empregador.

Hodiernamente o trabalho estd desenvolvido numa relagdo muito caracteristica
envolvendo duas figuras: o empregado e o empregador.

De um lado temos o empregado que € a pessoa fisica que presta servicos pessoalmente
de maneira subordinada a um outro agente de forma continua e que em contrapartida recebe
salario. Costa, ao trazer a tona a discussdo sobre o tema, cita varios autores entre 0s quais
Dorval Lacerda (“Contrato Individual de Trabalho, 1939, Ed. Saraiva, pag. 32) que
brilhantemente define tal sujeito como sendo todo aquele individuo que executa trabalho para
outra pessoa, denominada empregador ou patrdo sob sua dependéncia, em troca de
remuneracao.

Do outro lado temos o empregador que ao definir de Catharino (1939, p. 135):‘E a
pessoa a quem esta assegurado trabalho alheio, por si remunerado e a si subordinado™.

Importante complementar que o empregador pode ser pessoa juridica ou fisica
diferentemente do empregado que é pessoa fisica.

Ainda de acordo com Catharino:

Geralmente, o empregado faz, trabalha e o empregador da coisa certa,
remunera, retribui ou assalaria. Assim, o contrato de emprego compreende

fazer para receber e dar para que seja feito. O empregado faz para que 0
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empregador lhe dé, e este da para que aquele faga, sob sua direcdo e
proveito. A causa da obrigacdo de um é a do outro. Da obrigacdo de um
nasce o direito de outro, e vice-versa (CATHARINO, 1939, p.3).

E evidente que ha diversas formas e sistematizacdes sobre as relagdes existentes entre
empregador e empregados, acreditamos, contudo, que estes simples conceitos acima

transcritos sdo suficientes para entendermos o ponto principal deste projeto.

1.3 Direito Coletivo/Sindicato

Com o desmantelamento da ordem que se fixou em torno do corporativismo houve o
surgimento de uma nova ordem: o Direito Coletivo.

O Direito Coletivo do Trabalho tem inicio com o reconhecimento do direito de
associacdo dos trabalhadores, especificamente com o inicio da Revolucéo Industrial.

Inicialmente os trabalhadores se organizaram para buscar melhores condicdes salariais
e principalmente melhores condicGes de trabalho.

E claro que inicialmente ndo houve aceitacdo dessas novas formas de associaGao.
Somente em 1906 houve o reconhecimento da situacédo fatica possibilitando a criacéo livre de
sindicatos.

De acordo com Cunha o reconhecimento do direito a associacdo decorreu de um
processo longo, marcado pela acdo dos trabalhadores, por greves, conflitos e até mesmo por
mortes.

Ainda segundo Cunha:

Assim, conquanto seja verdadeiro que as injusticas, que se seguiram a
Revolucdo Industrial, resultaram na questdo social, o que despertou o
sentimento de solidariedade, levando os trabalhadores a se unirem, também é
verdadeira que entre o interesse individual e o puablico, ha aquilo que se
denomina interesse coletivo, que atinge ou diz respeito a um determinado
grupo de pessoas, e que nem sempre corresponde ao interesse publico
(CUNHA, 1997, p. 194).

Neste instante, diante das necessidades do homem se desenvolve o sindicato, para a

defesa dos interesses coletivos judicial e extrajudicialmente.
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O sindicato, segundo 0s mais eminentes jurisconsultos, é visto sobre as mais diferentes
Opticas, para alguns seria Pessoa Juridica de Direito Publico, podendo somente atuar desde
que reconhecido e autorizado pelo poder estatal. Para uma segunda corrente o sindicato é
pessoa juridica de natureza semipublica, aqui o sindicato impGe contribuicdo e participa de
negociagdes Coletivas. A terceira corrente vé o sindicato como uma pessoa Juridica de
Direito Social sendo uma autarquia, aqui o sindicato exerce fungdo delegada de Poder Publico
cobrando contribuicdo. A quarta corrente entende o sindicato como uma pessoa Juridica de
Direito Privado que exerce atribuicbes de interesse plblico. E 0 mesmo que ocorre com as
empresas concessionarias de Poder Publico que sdo empresas privadas que prestam servi¢os
publicos.

Hoje o sindicato € tido como uma associacdo civil de natureza privada, autbnoma e
coletiva.

Para Sérgio Pinto Martins:

Hoje, pode-se dizer que o sindicato é pessoa juridica de direito privado, pois
ndo pode haver interferéncia ou intervencdo no sindicato (art 8° I1I, da
Constituicdo). Néao se pode dizer que o sindicato tem natureza publica, pois o
préprio caput do art. 8° da Constituicdo dispGe que € livre a associacéo
profissional ou sindical. O sindicato faz normas coletivas, como as
convengoes e acordos coletivos, que ndo tém natureza publica, mas privada.
O reconhecimento do sindicato por parte do Estado ndo transforma em
entidade de direito pablico, nem a negociacdo coletiva. A associa¢do € uma
forma de exercicio de direitos privados (MARTINS, 2006, p. 697).

Oportuno ressaltar que ndo existem apenas sindicato dos empregados mas também ha
a possibilidade da reunido de empresas/ empregadores na busca de maior poder de negociagao
com o sindicato dos empregados.

N&o nos ateremos em explicitar as caracteristicas sindicais, pois acreditamos que breve
comentario sobre sua natureza é suficiente para entendermos a sua fungéo no que diz respeito

ao exercicio do direito de greve.

1.4 Conflitos Coletivos de Trabalho

Conflito significa luta, combate, do ponto de vista trabalhista, constitui a divergéncia

de interesses, que fica exteriorizada pela greve e pelo lockout.
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Em face de situagdes conflitantes surgem alternativas para sua resolugdo, Amauri
Mascaro Nascimento classifica as formas de solucdo de conflitos trabalhistas da seguinte
maneira: autodefesa, autocomposicédo e heterocomposicao.

Autodefesa ¢ quando as partes envolvidas procedem por si préprias a defesa de seus
interesses no direto do trabalho temos duas situacbes de autodefesa, a primeira é a greve,
medida tomada pelos empregados; a segunda é o lockout onde o empregador proibe que os
empregados exercam suas funcdes.

Autocomposicdo é a segunda forma possivel para a solucdo de conflitos, nesta as
partes envolvidas chegam a solucdo independente da interferéncia de um terceiro imparcial. A
autocomposicdo envolve dois atos: o primeiro € o de renincia onde a parte que tem a
pretensdo abre mao desta; o segundo é dado pela transacdo onde ambas as partes fazem
concessdes reciprocas abrindo mao de parte de seus direitos e chegando assim a um acordo
que beneficia os envolvidos.

A terceira forma é a Heterocomposicdo que é dada pela intervencdo de um terceiro
imparcial. Aqui temos: a Mediacdo que consiste na intervencdo de um terceiro que ndo
necessariamente entenda de direito, pode ser qualquer leigo que eleito pelas partes se
apresente apto a ouvir a duas partes e promover um acordo entre elas. Contudo, as partes néo
estdo obrigadas a acatar o apresentado por este mediador; a Arbitragem que consiste na
escolha de um terceiro que apds ouvir as partes envolvidas e analisar o caso em tela impde
uma solucdo/decisdo aos litigantes; e a Jurisdicdo que € a atividade estatal, por meio do qual o
Estado impde o direito ao caso concreto.

Muito embora a greve esteja inserida nas formas de autodefesa, estd condicionada a
presenca de certos requisitos para sua realizacdo sendo solucionada, comumente, por vias

judiciais.

1.5 Representacdo Sindical/Dissidio Coletivo

A funcdo vital do sindicato é representar e defender os interesses dos seus respectivos
associados/sindicalizados. A eles cabe a negociagéo coletiva.

No que diz respeito a negociacdo coletiva temos duas possibilidades, dependendo dos
dois polos da negociacao.

A primeira é denominada Convencdo Coletiva de Trabalho onde os sindicatos de

empregadores e o sindicato dos empregados expressam livremente a sua vontade, desde que
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ndo extrapolem os limites da lei, em busca de acordo pacifico de modo a alcancar a resolucéo
do conflito.

A segunda possibilidade é denominada de Acordo Coletivo que resulta dos ajustes
entre o sindicato dos empregados e uma ou mais empresas em prol da concordancia entre os
mesmos.

Ao ver de Amauri Mascaro Nascimento as duas apresentam distin¢des a seguir:

A diferenca entre elas deve ser feita pelos sujeitos, pelo nivel de negociacao
e pelo &mbito de aplicacdo de clausulas instituidas. Os entendimentos sdo
feitos diretamente com um empregador ou com dois ou mais empregadores.
O acordo coletivo ndo é um ajuste intersindical, porque num dos lados, o
patronal, ndo atua o sindicato. Em consequéncia, o &mbito de aplicacdo das
convencgdes coletiva € maior que o dos acordos coletivos, uma vez que
refletem sobre todos os membros da categoria, enquanto os acordos coletivos
envolvem apenas o pessoal da empresa que o fez com o sindicato dos
trabalhadores. A convencdo é destinada a matéria mais geral; o acordo, a
matéria mais especifica (NASCIMENTO, 2006, p. 278).

Muito embora exista a aproximacdo visando a negociacdo, muitas vezes as
necessidades e desejos das partes envolvidas no acordo ou convencdo coletiva de trabalho ndo
podem ser atendidos o que gera grande desconforto e tensdo entre as respectivas

Diante de tal situacdo, ante o conflito de interesses, quando se torna infrutifera a
composicdo das partes, cabe aos envolvidos buscar a satisfacdo de seus interesses junto ao
Poder Judiciario, por meio do instrumento denominado Dissidio Coletivo, que decorre do seu
Poder Normativo.

Carlos Henrique Bezerra Leite, de forma Clara define tal instrumento juridico como

exposto a seguir:

Os dissidios coletivo sdo, portanto, acdes destinadas a defesa de interesses
gerais e abstratos da categoria, profissional ou econémica, que tém por
objeto, via de regra, a criacdo de novas normas ou condicBes de trabalho
mais benéficas que as previstas em lei.

A possibilidade de a Justica do Trabalho criar normas coletivas de trabalho é
chamada de Poder Normativo (LEITE, 2008, p. 309).

Como apresentado pelo jurisconsulto, e acima transcrito, a categoria profissional ou
econdmica buscara por meio do dissidio coletivo, sentenca que tem como finalidade a criagédo

de novas normas ou condic¢Bes mais benéficas de trabalho.
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Ainda este respeito leciona Nascimento apud Leite (2008, p. 1076) que dissidio

coletivo “é¢ um processo destinado a solucdo de conflitos coletivos de trabalho, por meio e

pronunciamentos normativos constitutivos de novas condic@es de trabalho, equivalente a uma

regulamentacdo para os grupos conflitantes. Assim dissidios coletivos séo relagdes juridicas

formais, geralmente da competéncia originaria dos Tribunais, destinadas a elaboracdo de

normas gerais. Confia-se, assim, a jurisdicdo, a funcao de criar direito novo, como meio para

resolver as controvérsias dos grupos”.

Importante ressaltar que a decisdo que pde fim ao conflito entre as categorias

econdmicas/profissional recebe o nome de sentenca normativa, muito embora trata-se de

acorddo é o que ensina Leite (2008, p.309).

Os dissidios coletivos podem ser classificados em:

a)

b)

Dissidio Coletivo de natureza econO6mica: trata-se de acdo constitutiva, pois visa a
prolacdo de sentenca normativa que criard novas normas ou condi¢cdes de
trabalho;

Dissidio Coletivo de Natureza Juridica: € uma a¢ao declaratdria, cujo objeto reside
apenas na interpretagdo de normas coletivas preexistentes que vigoram no
ambito de uma categoria;

Dissidio Coletivo de Natureza Mista: é exemplo o dissidio coletivo de greve pois
pode ter natureza meramente declaratéria, se seu objeto residir apenas na
declaracdo de abusividade ou ndo do movimento paredista. Se todavia o tribunal
julgar procedentes os pedidos versados nas clausulas constantes da pauta de
reivindicagdes, o dissidio coletivo de greve tera natureza mista, pois, a um so
tempo, a sentenca normativa correspondente declarard a abusividade (ou ndo)
do movimento de paralisagcdo concertada do trabalho e constituird novas relagdes

coletivas de trabalho.

Classificacdo acima, apresentada por Leite (2008, 1077-1078).
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CAPITULO 2 - DA GREVE

Antes de discutirmos um tema tdo especifico que é o direito de greve do servidor
publico, precisamos entender o surgimento de tal fendbmeno, caracteristicas primordiais,
aplicacdo dentro do direito patrio e consequiéncias na estrutura do direito do trabalho.

O instituto juridico da greve, muito embora possa se pensar, ndo € um instituto novo
uma vez que em todas as eépocas houve a formacdo de grupos organizados com intuito de
promover rebelido em prol de melhores condicdes de trabalho.

Muito embora o instituto da greve ndo seja um fenémeno recente, o termo “Greve” é.
Foi utilizado pela primeira vez no final do seculo XVIIlI em Paris, em alusdo a uma praca
onde os operdrios se reuniam para reivindicarem melhores condi¢bes de trabalho e
remuneracdo. Nessa época, as enchentes do Rio Sena traziam para esta praca varios gravetos,
que ali se acumulavam. Desde entdo, movimentos organizados na busca por melhores
condigdes de trabalho, recebem a denominagéo de Greve.

A greve recebeu ao longo da historia, e ainda hoje, recebe diferentes tratamentos.
Dependendo do ordenamento juridico é considerada como delito ou direito. A esse respeito

Leciona Maria Inez Cunha:

Com efeito, nem sempre a greve recebe 0 mesmo tratamento nos diversos
ordenamentos juridicos. Enquanto para alguns se mostra como liberdade, em
outros é considerada fato social danoso, e é tratada como um delito. Mas, em
muitos ordenamentos, se coloca como direito, como comportamento
explicitamente garantido (CUNHA, 1997, p. 214).

Nesse mesmo sentido preceitua Sérgio Pinto Martins:

Na histéria Mundial da greve vamos verificar que ela foi cronologicamente
considerada um delito, principalmente no sistema coorporativo, depois
passou a liberdade, no Estado Liberal e, posteriormente, a direito, nos
regimes democraticos (MARTINS, 2006, p. 830).

No direito Romano e na Antiguidade a greve era considerada como um delito. O
codigo Napolednico de 1810 punia com prisdo e multa a greve dos trabalhadores.

Na Inglaterra, 0 Combination Act, de 1799 e 1800, considerava crime de conspiragéo
contra a Coroa a coalizagdo dos trabalhadores para, por meio de pressdo coletiva, conseguir
aumento de salarios ou melhores condic6es de trabalho.

Na Inglaterra, a partir de 1824, e na Franca, 1864, inicia-se a fase de tolerancia. A

greve deixava de ser crime, mas ainda ndo era considerada como um direito.
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A greve, como direito exercido coletivamente pelos trabalhadores, foi reconhecida
pela primeira vez no México (art. 123 da Constituicdo de 1917).

2.1 A Greve no Ordenamento Juridico Brasileiro

No Brasil, tivemos primeiramente o entendimento de que a préatica grevista constituia
em infracdo penal ante a expressa previsdo trazida pelo Cédigo Penal de 1890.

A constituigdo de 1937 considerava a greve e 0 lockout recursos anti-sociais, nocivos
ao trabalho e ao capital e incompativeis com os interesses publicos.

A situacdo somente se inverteria anos mais tarde com a chegada da nova constitui¢éo
de 1946 que passou a reconhecer a greve como um direito.

A Constitui¢do de 1967, em seu artigo 158, inciso XXI e a Emenda Constitucional de
1969 seguiram o mesmo entendimento da constituicdo de 1946, reconhecendo o movimento
grevista como direito, introduzindo, contudo, limitacBes especiais quanto as atividades
essenciais e aos servigos publicos.

Em 1978, editou-se o Decreto-lei 1.632 que tinha a incumbéncia de tratar da proibicéo
da greve nos servicos publicos e nas atividades essenciais, enumerando quais eram essas
atividades. Nessa época, o Ministério do Trabalho ficava encarregado de declarar a
ilegalidade da greve nas hip6teses mencionadas na referida lei.

Atualmente, o direito de greve é assegurado pelo artigo 9° da Constituicdo Federal de
1988 e regulado pela lei 7783 de 28 de junho de 1989, importante ressaltar que este direito foi
estendido aos servidores publicos de acordo com o artigo 37, V11 do texto constitucional.

O quadro a seguir nos mostra, mais precisamente, a evolugdo do direito de greve

dentro do ordenamento juridico brasileiro até a promulgacdo da constituicdo federal de 1988.

Quadro 1 — Evolugdo do Direito de Greve no Brasil

1890 Caodigo Penal proibia a greve.
1932 Lei n° 38 que tratava da seguranca nacional a conceituou como delito.
1938 Decreto-lei n® 431 que versava sobra a segurancga nacional também
tipificou a greve como crime.
1939 Decreto-lei n° 1237 que instituiu a Justica do Trabalho, esclareceu que a
greve seria passivel de punicdo, que variavam de suspensao e despedida
até a prisdo.
1940 Caodigo Penal considerava crime a paralisacdo do trabalho, se houvesse
perturbacdo da ordem publica ou se fosse contraria aos interesses publicos.
1943 Promulgacdo da CLT — pena de suspensao ou dispensa do emprego, perda
do cargo do representante profissional que estivesse em gozo de mandato
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representante sindical, no caso de suspenséo coletiva do trabalho sem

sindical, suspensdo por 2 a 5 anos do direito de ser eleito como

prévia autorizacdo do Tribunal Trabalhista.

1946 Decreto-lei n°® 9070 admitiu a greve nas atividades acessorias.
1946 Constituicao reconhece o direito de greve, que seria regulado em lei
1964 Lei 4330 determinava as situagdes em que 0 movimento seria considerado
ilegal. Proibia a greve dos servidores publicos.
1967 Constituicdo outorgava o direito de greve aos trabalhadores, exceto aos
servidores publicos e atividades essenciais.
1969 A EC n° 1 manteve a mesma orientacao.
1978 Lei 6620 que definia os crimes contra a seguranga nacional, estabelecia a
punicdo ao incitamento a paralisacéo de servicos publicos e a cessacao
coletiva do trabalho pelos funcionérios publicos.
1988 Constituicao Federal assegura o direito de greve aos servidores publicos.
1989 Medida proviséria n° 50 regulou o direito de greve.
1989 Medida proviséria n° 59 que converteu-se na Lei 7783, que dispde sobre o

regulando o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

exercicio do direito de greve, definindo as atividades essenciais e

Fonte: Carmo, 2009.

O entendimento atual é de que o direito de greve esta na propria liberdade de trabalho.

Os trabalhadores ndo s@o obrigados a trabalharem quando consideram que as condigdes

oferecidas ndo sdo suficientemente satisfatorias ao preenchimento de suas necessidades.

Amauri Mascaro Nascimento descreve o fendmeno juridico da greve:

Observa-se de modo geral, que greve é, primeiro, a suspensao temporaria do
trabalho; segundo, um ato formal condicionado a aprovacdo do sindicato
mediante assembléia; terceiro, uma paralisagdo dos servi¢os que tem como
causa o interesse de trabalhadores e ndo de qualquer pessoa, o que exclui do
ambito da disciplina legal paralisacbes de pessoas que ndo sejam
trabalhadores; quarto, um movimento que tem por finalidade a reivindicagéo
e a obtengdo de melhores condicBes de trabalho ou o cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo empregador em decorréncia das normas juridicas
ou do proprio contrato de trabalho, definidas expressamente mediante
indicacdo formulada pelos empregados ao empregador, para que nao haja
davidas sobre a natureza dessas reivindicacdes (MASCARO, 2006, p. 288).

Observa-se, desta maneira, que a grande conquista desse instituto é colocar

empregados e empregadores em um mesmo patamar, a ponto de possibilitar a negociagédo

entre estas duas partes.

Compartilhamos a idéia de que a greve, exercida nos limites legais, tem o conddo de

possibilitar o confrontamento entre os interesses dos empregados e dos empregadores,

permitindo, assim, o desenvolvimento de uma relacdo mais justa, rompendo com o

reconhecido desequilibrio historico.
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Nesse mesmo sentido Arnaldo Stissekind assegura que:

A greve que se enquadra na ordem juridica é deflagrada como meio de
pressdo para fazer com que os empregadores participem de boa-fé da
negociacdo coletiva, visando a conquista de novas vantagens para 0S
trabalhadores ou a revisdo de condic6es de trabalho anteriormente ajustados
(SUSSEKIND, 1999, p. 508).

E evidente que os direitos de greve nio podem ser, de maneira alguma, exercidos de forma
arbitraria por parte dos empregados que deverdo recorrer a legislagdo constitucional e

infraconstitucional para o exercicio de tal direito.

2.2 Natureza Juridica

Como apontado anteriormente, a greve pode ser apreciada sob duas Opticas.
Primeiramente quanto ao posicionamento adotado pelo Estado (Pais), a greve pode ser
considerada como um direito ou liberdade nos paises que a autorizam; ou como um delito nos
paises que a proibem:

Amauri Mascaro Nascimento é esclarecedor quanto a isto:

Quanto a posicao do direito de cada pais, a greve é um direito ou uma
liberdade nos paises em que a lei autoriza, caso em que se manifesta
como uma forma de autodefesa dos trabalhadores na solucéo dos seus
conflitos coletivos; nos paises que a proibem, a greve é tida como um
delito, uma infracdo penal, um crime contra a economia
(NASCIMENTO, 20086, p. 290).

O ilustre professor Amauri Mascaro Nascimento apud Sissekind (1999, p. 1229)
acentua que nao é possivel atribuir a greve a natureza juridica de direito ou de delito uma vez
que dependera de cada sistema juridico e da sua exata posic¢éo ante a este. Esclarece ainda que
nas sociedades democraticas de regime capitalista, a greve faz parte do livre jogo de forcas
entre o capital e o trabalho, e que sua aplicagdo dependera da oportunidade e conveniéncia na
obtenc¢éo dos objetivos desejados.

Podemos, ainda, analisar a natureza da greve quanto aos seus efeitos sobre o vinculo
de emprego. Sob este aspecto a greve serd uma suspensao ou uma interrup¢do do contrato de
trabalho.
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Para entendermos tais efeitos nos serviremos do entendimento do autor Sérgio Pinto

Martins (2006, p. 836), segundo sua compreensdo havera suspensao do contrato de trabalho se

ndo ocorre 0 pagamento de salarios e nem a contagem do tempo de servico; ja a interrupcao se

dara quando computar-se normalmente o tempo de servico e houver o pagamento de salarios.

2.3 Tipos de Greve

Utilizaremos a classificacdo de Arnaldo Sissekind (1999, p. 1.237-1.242) para

explicitar os tipos de greve possiveis:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

H)

Greve de ocupacdo: Ocorre quando operario invadem fabricas ou nelas
permanecem, depois de ingressarem como se fossem realmente, trabalhar, e se
recusam a sair mesmo apos o final da jornada;

Yellow-dog-contratcts: Trata-se da paralisacdo dos servicos em empresas que
contratam empregados com salarios ou condi¢des inferiores aos minimos
estabelecidos nos contratos coletivos, como, também, trabalhadores néo
sindicalizados;

Greve de barcos caidos: E uma forma de “greve branca”, ndo declarada, e que
consiste na reducgéo do trabalho sem que os trabalhadores deixem o servico;

Greves de rodizio: Consiste na paralisacdo de médias ou pequena duracao, em que
trabalhadores de um setor ou de uma secéo para ou reduzem o ritmo de trabalho, é
considerada de efeito continuado;

Greves intermitentes: consistem na paralisagdo por instantes, coordenadamente, de
toda uma secdo, para a volta ao trabalho em seguida, prejudicando o sistema de
atividades;

Greves de Solidariedade: Verifica-se normalmente para impedir a dispensa de
empregados punidos;

Boicotagem: A boicotagem ativa consiste no fato de os trabalhadores, faltando ao
trabalho, ficarem andando nas proximidades da empresa, portando cartazes
aconselhando ao publico a ndo comprar produtos por ela feitos ou vendidos;
Sabotagem: Também ndo pode ser incluida como meio de acdo grevista, é tida
como um ilicito penal. Sabotagem consiste em tudo aquilo que tende a

desacreditar, danificar ou prejudicar a empresa.
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I) Lockout: N&o pode ser considerado com um tipo de greve visto que é uma
deliberacdo tomada pelo empregador na defesa de interesses econémicos; e
J) Greve licita: é aquela que atende as prescri¢des legais ndo ultrapassando os limites

impostos a esta.

2.4 Greve no Setor Privado

O nosso sistema juridico adotou o entendimento de que a greve, assim como outros
direitos, ndo é um direito absoluto uma vez que o seu o0 exercicio esta condicionado a certas
circunstancias e limites.

A primeira restricdo ao direito de greve esta inserto na Constituicdo Federal, segundo
0 qual a greve jamais pode violar os direitos fundamentais previstos no Artigo 5° quais
sejam: Direito a Vida, a Liberdade, a Seguranca, a Propriedade.

Sérgio Pinto Martins reconhece que o direito de greve € limitado podendo sofrer
restricfes sob dois aspectos: o primeiro se refere a previsao legislativa e o segundo sobre os
aspectos legislativos.

Muito embora o direito de greve seja relativo, e a regulacdo emanada do Estado, este
ndo poderd impor limitagbes que impecam o proprio exercicio do direito, tornando-o
impraticavel.

Maria Inez Cunha discorre e estabelece que medidas devem ser tomadas com o intuito

de se evitar a anulacdo do direito de greve:

O que releva é que a doutrina ndo discrepa em admitir que o direito de greve
é relativo. As preocupacdes instalam-se na perquiri¢do das regulamentacdes,
indagando-se até que ponto elas ndo acabam de desnaturar tal direito.
Assente, porém, que qualquer que seja a regulamentacao, as limitacdes, nela
contidas, ndo poderao ser tais, nem tampouco que venham, na pratica, anular
o direito de greve (CUNHA 1997, p. 215).

Diante destas restricbes que apresentam ao exercicio do direito de greve, 0s
empregados que neste exercicio violam os referidos direitos fundamentais devem ser
responsabilizados pelos abusos cometidos.

Outra fonte limitadora do direito de greve € a Lei 7.783 de 28 de junho de 1989
(ANEXO A), que dispde sobre o exercicio da greve, define as atividades essenciais e regula o

entendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.
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A Lei 7.783/89 mais que instrumento de limitacdo é instrumento de efetividade do
direito de greve ao conceder aos grevistas 0 emprego de meios pacificos tendentes a persuadir
ou aliciar os trabalhadores a aderirem a greve; e a arrecadacdo de fundos e a livre divulgacao
do movimento.

Importantissimo se faz o esclarecimento de que a limitacdo do direito de greve impde
a observancia de determinadas fases sem as quais se torna ilegal o exercicio do direito de
greve.

A primeira fase € a chamada de preparatoria. Segundo Sérgio Pinto Martins:

Antes de se deliberar sobre a greve, deveré haver negociagao coletiva para a
tentativa de solugdo de conflito coletivo. E possivel se afirmar, entdo, que a
negociacédo coletiva é uma fase antecedente e necessaria da greve, ou seja: é
uma condigdo para o exercicio do direito de greve. As partes também
poderdo eleger arbitros para solucionar a pendéncia entre elas. Frustrada a
negociacdo coletiva ou verificada a impossibilidade da arbitragem, sera
facultada a cessacdo coletiva do trabalho (art. 3° da Lei 7.783/89). A
exigéncia da negociagdo ou arbitragem como procedimento obrigatdrio ou
como etapa preliminar pode ser realgada com o exame do §2° do art. 114 da
Lei Maior, a0 mencionar que, Se as partes se recusarem a negociacéo ou a
arbitragem, sera facultada a instauracdo do dissidio coletivo (MARTINS,
2006, p. 839).

Somente apds se frustrar a negociacdo e diante da impossibilidade de recursos via
arbitral, ¢ facultada a cessacdo coletiva do trabalho. Para isso a entidade sindical dos
empregados convocara assembléia geral, nos termos do seu estatuto, que definird as
reivindicacdes da categoria, deliberando assim sobre a paralisacéo coletiva.

Muito embora o titular da greve seja o trabalhador a legitimidade para instaurar a
greve é do sindicato.

Cumpridos os requisitos legais e decidido pela greve o aviso prévio desta se dard com
antecedéncia de no minimo 48 horas aos empregadores ou sindicato patronal nos termos do
art. 3° da Lei n® 7.783/89.

Na greve, em servigcos ou atividades essenciais, ficam as entidades sindicais ou 0s
trabalhadores obrigados a comunicar a decisdo aos empregadores e aos usuarios com

antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da paralisacéo.
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CAPITULO 3 - DO SERVIDOR PUBLICO

Assim como em qualquer estudo cientifico, é imprescindivel a delimitacdo do objeto
de estudo. Por isso tem este capitulo a incumbéncia de delimitar a figura do Servidor Pablico.

A Lei 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990, que dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundag6es publicas federais nos
traz uma leve idéia do viria a ser servidor publico. De acordo com esta legislacéo, servidor é a
pessoa legalmente investida em cargo publico, com atribuicGes e responsabilidades previstas
na estrutura organizacional.

Por assim dizer, a expressdo “Servidores Publicos” em um sentido amplo designa
pessoas que prestam servicos, com vinculo empregaticio, a Administracdo Publica direta,

autarquias e fundacdes publicas. Este é o posicionamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

[...] “servidor publico” é expressdo empregada ora em sentido amplo, para
designar todas as pessoas fisicas que prestam servigos ao Estado e as entidades
da Administracdo Indireta, com vinculo empregaticio, ora em sentido menos
amplo, que exclui os que prestam servicos as entidades com personalidade
juridica de direito privado (DI PIETRO, 2002, p. 430).

Hely Lopes Meirelles, na mesma direcdo, nos apresenta, primeiramente, o sentido
amplo de servidor publico e, posteriormente, nos mostra que este grupo esta disposto em

quatro espécies.

Servidores publicos em sentido amplo, no nosso entender, sdo todos o0s
agentes publicos que se vinculam a Administracdo Publica, direta e indireta,
do Estado, sob regime juridico (a) estatutario regular, geral ou peculiar, ou (b)
administrativo especial, ou (c) celetista (regido pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT), de natureza profissional e empregaticia.

A Classificacdo dos servidores publicos em sentido amplo é campo propicio
para divergéncias doutrinarias. De acordo com a Constituicdo Federal, na
redagdo resultante da EC 19, chamada de “Emenda da Reforma
Administrativa”, bem como da EC 20, classificam-se em quatro espécies:
agentes politicos, servidores publicos em sentido estrito ou estatutarios,
empregados publicos e os contratados por tempo determinado (MEIRELLES,
2006, p. 412).

Podemos observar entdo, que dentro do conceito amplo de servidor publico, temos a
divisdo por categorias. Categorias estas que dispor da seguinte maneira:

a) Agentes politicos;

b) Servidores publicos;
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c) Militares; e

d) Particulares em colaboragdo com o Poder Publico.

3.1 Agentes Politicos

Ensina Helly Lopes Meirelles:

Agentes politicos: sdo 0s componentes do Governo nos seus primeiros
escal@es, investidos em cargos, funcBes, mandatos ou comissdes, por
nomeacao, elei¢do, designacdo ou delegacdo para o exercicio de atribuices
constitucionais. Esses agentes atuam com plena liberdade funcional,
desempenhando suas atribuicbes com prerrogativas e responsabilidades
préprias, estabelecidas na Constituicdo e em leis especiais. Tém normas
especificas para sua escolha, investidura, conduta e processo por crimes
funcionais e de responsabilidade , que lhes sdo privativos.

Os agentes politicos exercem fungdes governamentais, judiciais e quase-
judiciais, elaborando normas legais, conduzindo o0s negocios publicos,
decidindo e atuando com independéncia nos assuntos de sua competéncia
(MEIRELLES, 2006, p. 76-77).

Ha, contudo, divergéncia com relacdo a conceituacdo de agentes politicos Celso
Antonio Bandeira de Mello (1999, p. 178) adota um conceito bem mais restrito de que agentes
politicos sdo os titulares dos cargos estruturais a organizacdo politica do Pais, isto €, sdo os
ocupantes dos cargos que compdem o arcabouco constitucional do Estado e, portanto, o
esquema fundamental do poder. Sua funcdo é a de formadores da vontade superior do Estado
segundo o qual, somente seriam agentes politicos os Chefes do Poder Executivo (Presidente
da Republica, Governadores e Prefeitos) e respectivos auxiliares imediatos (Ministros e
Secretarios); os Senadores; 0os Deputados; e 0s Vereadores.

Seguindo este ultimo entendimento os agentes politicos obteriam o cargo politico ou
por meio de eleicdo ou por meio de nomeacdo de acordo com a lei de livre nomeacdo e
exoneracao.

Tal conceito, contudo, ndo seria completo, pois desprestigiaria a Magna Carta, por
isso, incluimos ainda a este rol de agentes politicos, os membros do Poder Judiciario os
membros do Ministério Pablico e os membros dos Tribunais de Contas.

Um dos fatores que diferencia os agentes politicos dos outros agentes publicos € o fato
de estes possuirem prerrogativas e consequentemente garantias. Sobre este ponto discorre

Hely Lopes Meirelles:
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Realmente, a situacdo dos que governam e decidem é bem diversa da
dos que simplesmente administram e executam encargos técnicos e
profissionais, sem responsabilidade de decisdo e de opcdes politicas.
Dai por que os agentes politicos precisam de ampla liberdade
funcional e maior resguardo para o desempenho de suas fungdes. As
prerrogativas que se concedem aos agentes politicos ndo sdo
privilégios pessoais; sdo garantias necessarias ao pleno exercicio de
suas altas e complexas fungGes governamentais e decisdrias. Sem
essas prerrogativas funcionais os agentes politicos ficariam tolhidos na
sua liberdade de opcdo e de decisdo, ante o temor de responsabilizacdo
pelos padrées comuns da culpa civil e do erro técnico a que ficariam
sujeitos os funcionérios profissionalizados. (MEIRELLES, 2006, p.
78).
Percebemos que os agentes politicos mantém um vinculo com o Estado que nédo é de
natureza meramente profissional mas de natureza politica, possuindo munus puablico. Nisto

consiste a diferenciacdo elementar entre os agentes politicos e os demais agentes publicos.

3.2 Servidores Publicos

Como j& vimos, servidores publicos, em seu significado amplo, sdo as pessoas fisicas
que prestam servicos ao Estado e as entidades da Administracdo Indireta, com vinculo
empregaticio e mediante remuneracao paga pelo erério.

Dentro deste conceito podemos fazer a separacdo por espécies como segue

3.2.1 Servidores Estatutarios

Sdo aqueles titulares de cargo publico efetivo e em comissdo, com regime juridico
estatutario geral ou peculiar e integrantes da Administracdo direta, das autarquias e de cargo
efetivo. Ressalta-se que estes agentes estdo sujeitos a regime préprio de previdéncia social,
podendo ainda adquirir estabilidade nos termos constitucionais.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2002, p.434) descreve os servidores estatutarios como
sendo aqueles que se submetem ao regime estatutario, estabelecido em lei, em cada uma das
unidades da federacdo e modificavel unilateralmente, desde que respeitados os direitos
adquiridos. Com a posse estes servidores ingressam numa relagdo juridica delimitada
insuscetivel de qualquer alteragdo mesmo diante da convergéncia de vontade da
Administracdo e do respectivo servidor porque sdo normas de ordem publica e portanto

cogentes.
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Estdo inseridos aqui os membros da Magistratura, do Ministério Pablico, do Tribunal
de Contas, da Advocacia Publica, da Defensoria Publica e os servidores auxiliares da Justica
uma vez estes ocupam cargos publicos criados por lei e submetem-se a regime estatutario

préprio.

3.2.2 Empregados Publicos

S&o aqueles contratados sob o regime de legislacdo trabalhista e ocupantes de
empregos publicos, podem ser da Administracdo direta e indireta S80 muitas vezes
denominados de “celetistas”.

Estes agentes ndo sdo ocupantes de cargos publicos e, por isso, ndo podem adquirir a
estabilidade constitucional, e também ndo estdo sujeitos a regime préprio de previdéncia,
enquadrando-se no regime geral de previdéncia.

Muito embora estejam sujeitos a Consolidacdo das Leis do Trabalho, submetem-se a
todas as normas constitucionais referentes a investidura que deve ser por concurso publico ou

processo seletivo, acumulagéo de cargos, vencimentos.

3.2.3 Servidores Temporarios

Os agentes sdo contratados para exercerem funcBes temporarias. Observa-se a
investidura no servico publico independe de concurso publico, contudo, deve atender a alguns
requisitos como explica Hely Lopes Meirelles:

Os contratados por tempo determinado sdo os servidores publicos submetidos
ao regime juridico administrativo especial da lei prevista no art. 37, IX, da
Carta Magna, bem como ao regime geral de previdéncia social. A contratagédo
sO pode ser por tempo determinado com a finalidade de atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico. Ademais, a lei dever prever os
casos de contratacdo temporaria de forma especifica, ndo se admitindo
hipoteses abrangentes ou genéricas. O inciso IX ndo se refere exclusivamente
as atividades de natureza eventual, temporaria ou excepcional. Assim nao
veda a contratacdo para atividades de natureza regular e permanentes. O que
importa é o atendimento da finalidade prevista pela Norma. Assim, desde que
indispensaveis ao atendimento da necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, quer para o desempenho das atividades de carater regular ou
permanente, a contratacdo é permitida, desta forma, embora ndo possa
envolver cargos tipicos de carreira, a contratacdo pode envolver o desempenho
da atividade ou funcéo da carreira, desde que atendidos os requisitos acima.
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Fora dai, tal contratacdo tende a contornar a exigéncia de concurso publico,
caracterizando fraude a Constituicdo (MEIRELLES, 2006, p. 414).

Toda a contratagdo temporaria no servigo publico que ndo atender a esses requisitos
constitucionais constitui fraude sendo passivel de anulagéo, respondendo o agente publico que
Ihe der causa pelos danos que causar ao erério, sem prejuizo da acdo penal cabivel, e 0
contratado de boa-fé ver rescindido o seu contrato sem direito a indeniza¢fes outras que nao

sejam aquelas de natureza alimentar, tais como, salarios.

3.3 Militares

Os militares séo aqueles que compdem as Forcas Armadas ou as Forcas Auxiliares, e
sdo submetidos a regime estatutario estabelecido por lei.

O ingresso no servigo pablico militar da-se por recrutamento e, excepcionalmente, por
concurso publico, na forma da respectiva arma ou servico.

A diferenca primordial entre os militares e os servidores civis reside na hierarquia e
disciplina a que aqueles estdo sujeitos. Os militares dividem-se basicamente em duas
categorias: a. os oficiais (consiste em patentes) e as pragas (consiste em graduacdo). Os
oficiais dividem em oficiais inferiores, intermediarios, superiores e generais, 0 que
compreende o0 posto de 2.° Tenente a General, Brigadeiro ou Almirante. As pragas por sua vez
se dividem em: soldado, cabo, sargento, 3.°, 2.° e 1.° subtenente ou sub-oficial, e pracas
especiais, alunos das Escolas Militares e aspirantes-a-oficial ou guarda-marinha.

Os militares possuem direitos e deveres que estdo previstos em regulamentos que
atendem aos preceitos constitucionais pertinentes, observa-se que a carta Magna é Clara no
tange a sindicalizacdo e a greve sendo estas absolutamente proibidas.

3.4 Particulares em Colaboragdo com o Poder Publico

Particulares em colaboracdo com o poder publico seriam, em suma, aqueles que
prestam servigos ao Estado sem vinculo empregaticio, com ou sem remuneragdo, ou seja,
aqueles que ndo perdem a qualidade de particulares. Diante desta definicdo podemos
vislumbrar a atuacao destes agentes da seguinte maneira:

Como demonstra Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2002, p. 437) essa colaboracéo pode

se dar de maneiras diferentes.
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A primeira forma seria por meio de delegagdo do Poder Publico, que se da com os
empregados das empresas concessionarias e permissiondrias de servigos publicos, como o
caso dos leiloeiros, tradutores, intérpretes puablicos e daqueles que exercem servigos notoriais
e de registro. Aqui ndo existe vinculo empregaticio, porém ocorre a fiscalizacdo do Poder
Publico. Que estes agentes recebem provém dos terceiros usuarios de servico e nao do erério.

A outra forma se da por meio de requisi¢do, nomeagdo ou designacdo para o exercicio
de funcGes publicas relevantes; € o caso dos jurados, os convocados para prestacdo do servico
militar ou eleitoral, entre outros. Observamos a auséncia de vinculo empregaticio e , em geral,
da prépria remuneracao.

Por fim temos a terceira forma que seria aquela realizada por gestores de negdcios que
espontaneamente assumem determinada fun¢do em momento de emergéncia, como epidemia,

incéndio, enchente, entre outras catastrofes.
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CAPITULO IV - DA GREVE NO SETOR PUBLICO

Como visto, o direito de greve representa a suspensao coletiva, temporaria e pacifica,
total ou parcial, de prestacio pessoal de servicos a empregador ou tomador de servicos. E
vantagem assegurada aos servidores publicos civis pela Constituicdo Federal em seu artigo
37, inciso VII. O citado artigo prevé que o exercicio desse direito esta condicionado a critérios
que serdo definidos nos termos e nos limites de lei especifica.

José Afonso da Silva, faz a anélise do direito de greve e da sindicalizacdo do servidor

publico em face da Constituicdo Federal de 1988:

Declara-se que “é garantido ao servidor publico civil o direito a livre
associacdo sindical” (art. 37,VII), mas quanto a greve o texto constitucional
ndo avangou sendo timidamente, estabelecendo que “ o direito de greve dos
servidores publicos seréd exercida nos termos e nos limites definidos em lei
especifica” — 0 que, na pratica, € quase 0 mesmo que recusar o direito
prometido, porque, se a lei ndo vier, o direito existird, mas seu exercicio,
segundo decisdo do Supremo Tribunal Federal, fica dependendo da
promulgacdo da lei estabelecendo os termos e limites, os servidores ndo
podem deflagrar qualquer greve. (SILVA, 2006, p. 500)

Chimenti, et al (2006, p. 223-224), ao tratar do direito de greve do servidor publico
levanta os posicionamentos diversos do STF e do STJ quanto ao tema suscitado. Segundo o
autor, o Supremo Tribunal Federal em julgado recente se posicionou contrario ao exercicio do
direito de greve, antes, da criacdo da, tdo esperada. Lei Especifica, enquanto o Superior
Tribunal de Justica declarou que a inexisténcia da Lei Especifica ndo obsta o exercicio do
direito.

Muitos tém apontado a utilizacdo da lei n°® 7.783/89 como sendo suficiente para
regular o direito de greve do setor privado e publico enquanto o Poder Legislativo ndo executa
a criacdo da legislacdo especifica prevista na norma constitucional. Em sentido contrério

Sérgio Pinto Martins preceitua:

Assim, foi consagrado que a regra contida no inciso VII do art. 37 da Lei
Maior € a norma de eficacia limitada, dependendo de lei complementar para
poder ser exercitada. Hoje, exige-se apenas lei especifica...

A lei n° 7.783/89 ndo € a lei especifica de que trata a Constituicdo, pois foi
editada antes da Emenda Constitucional n° 19, quando a Lei Maior exigia lei
complementar para dar eficacia plena ao inciso VII do art. 37 da
Constituicdo (MARTINS, 2006, p. 849).
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Controvérsias a parte, o texto inicial da Constituicdo Federal em vigor foi
alterado pela Emenda Constitucional n. 19, de junho de 1998, que substituiu o termo “lei
complementar” por “lei especifica” (BRASIL, 2008a).

Essa alteracdo, além de permitir que cada esfera da Administracdo Publica
legisle a respeito de tal direito, tornou mais fécil a aprovacdo da lei no Congresso Nacional,

pois passou a exigir maioria simples, ao invés de maioria qualificada.

4.1 Da Negociacao Coletiva

A negociacdo caracteriza um pressuposto de legalidade da greve nas atividades
privadas, pois a paralisacdo s6 deve ocorrer depois de frustradas as vias de conciliacdo. O
artigo 3° da Lei n. 7.783/1989 prevé que, “frustrada a negociacdo ou verificada a
impossibilidade de recurso via arbitral, é facultada a cessagao coletiva do trabalho” (BRASIL,
2008b).

Comumente verificamos negociacGes coletivas para discutir salario, aumento salarial,
correcBes salariais etc. Contudo, fica claro que no caso dos servidores publicos essa
modalidade ndo tem eficécia, uma vez que o aumento salarial do servidor deve ser estipulado
por meio de lei [artigo 37, inciso X, Constituicdo Federal] (BRASIL, 2008a). Entretanto, ndo
seria desnecessario, nem pouco eficaz, a formacdo de negociacdes coletivas para discutirem
outras questBes inerentes a melhoria do servico publico e das condi¢Bes de trabalho dos
servidores.

Temos nesse caso, como no das alegacdes feitas contra o direito de greve, que a
omissdo legislativa ndo permitiria que o servidor fruisse das vias do acordo coletivo,
argumento utilizado pelo Tribunal Superior do Trabalho ao editar a Orientagdo
Jurisprudencial n. 5 da Sessdo de Dissidios Coletivos (BRASIL, 2008¢), segundo a qual “aos
servidores publicos ndo foi assegurado o direito ao reconhecimento de acordos e convencdes
coletivos de trabalho, pelo que, por conseguinte, também néo lhes é facultada a via do dissidio
coletivo, a falta de previsdo legal”. Se a Constituicdo Federal de 1988 expressamente
autorizou a sindicalizacdo do servidor publico, e o papel dos sindicatos é defender os
interesses de sua classe, pensamos que estd implicita a idéia de negociacao coletiva, por meio
de seus respectivos sindicatos, para os servidores publicos.

Dez anos apds a Emenda Constitucional n. 19, o Poder Legislativo se mantém omisso

guanto a normatizacdo desse direito fundamental dos servidores. Nos dias atuais, em que
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afloram casos de servidores publicos organizados em busca de melhores condig¢bes de
trabalho, e que, para tanto, paralisam suas atividades profissionais e conseqiientemente 0s
servicos publicos, resta-nos a discussdao sobre a tematica da validade ou ndo de tais

paralisacdes, sua base legal e seus limites.

4.2 Eficacia da Norma Constitucional

Relevante € a andlise da aplicabilidade das normas constitucionais, que séo de trés
ordens de eficécia: plena, limitada e contida. Dizem-se normas de eficacia plena todas as que,
desde a entrada em vigor da Constituicao, possuem aplicacdo direta, imediata e integral.

De acordo com Chimanti, et al, (2006, p. 29) “as normas constitucionais de eficacia
plena sdo auto-aplicaveis e também costumam ser denominadas completas, auto-executaveis
(self-executing provisions), bastantes em si, ou, ainda, normas de aplicagdo.”

As normas de eficacia contida sdo aquelas que tém aplicabilidade direta, imediata,
mas nao integral, pois estdo sujeitas a restri¢cbes previstas, ou dependem de regulamentacéo

que limite sua eficacia e aplicabilidade.

[...] a norma constitucional de eficcia contida (redutivel, de integracdo
restringivel), ou seja, aquela que traz em seu contetdo a previsao (clausula de
redutibilidade) de que uma legislacdo subalterna, inferior podera compor o
seu significado. A norma subalterna (infraconstitucional) pode restringir o
alcance da norma constitucional com autorizagdo da propria constitucicol...]
(CHIMANTI, et AL, 2008, p. 29)

Normas de eficacia limitada sdo aquelas que ndo produzem, com a simples entrada
em vigor, todos os seus efeitos essenciais. Estas sdo normas de aplicabilidade indireta,
imediata e reduzida, e necessitam de normatizacdo, pelo legislador ordinario, ou por

determinado 6rgéo do Estado.

Sdo as chamadas normas constitucionais de eficacia limitada, incompletas,
ndo bastantes em si, de eficacia relativa, de integracdo complementavel, ou
seja, normas constitucionais que ndo sdo auto-aplicaveis (not-self executing
provisions), que dependem de interposta lei (complementar ou ordinaria) para
gerar seus efeitos principais. Por isso, também sdo denominadas normas de
eficacia mediata ou indireta.
Entretanto, mesmo as normas de eficicia limitada geram alguns efeitos
juridicos negativos imediatos, pois vinculam o legislativo infraconstitucional
aos seus comandos (efeito impeditivo de deliberacdo em sentido contrario ao
da norma constitucional) e paralisam as normas precedentes com elas
incompativeis (efeito paralisante) (CHIMANT]I, ET AL, 2006, p. 30).
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Entendendo-se que o artigo 37, inciso VII, da Constituicdo Federal é de eficacia
limitada, os servidores publicos ndo poderdo exercer o direito de greve enquanto nao for
expedida “lei especifica”. Se, no entanto, pensarmos que o artigo em foco € norma de eficacia
contida, nada obstard o exercicio do direito de greve, mesmo ndo havendo um conjunto de
normas especificas que o regulamente.

Diversos entendimentos s&o encontradas na doutrina. Anténio Alvares da Silva apud
Aline Daniela Floréncio Laranjeira (2003) leciona que foi reconhecido “ao servidor ptblico
civil o direito de greve e ndo existindo a lei especifica referida no texto constitucional para
definir-lhe os termos e limites, o direito sera exercido de forma ilimitada”, encontrando
contencdo apenas nas garantias constitucionais, nas leis de ordem publica, no ilicito civil e
penal e nas disposi¢es administrativas da Lei n. 8112/90.

Nesse mesmo sentido temos o entendimento de Didgenes Gasparini (2006, p. 195)
segundo o qual “a norma em apreco é de eficacia contida (a que tem aplicabilidade imediata,
integral, plena, ndo obstante possa ter seu alcance reduzido pela legislagéo
infraconstitucional). Essa lei ainda ndo foi editada. Nao obstante isso, o direito de greve do
servidor publico é exercitavel, ressalvadas apenas as necessidades inadiaveis da comunidade,
identificadas segundo critérios de razoabilidade”.

Em que pese o entendimento destes brilhantes doutrinadores, partilhamos da idéia de
que a norma constitucional supra referida tem eficacia limitada, sendo, a priori, incabivel o
exercicio do direito de greve sem a expedi¢cdo da ansiosamente esperada lei especifica.

Entendemos desta maneira, ndo para negar o direito de greve do servidor publico, mas
para valorizar a vontade dos constituintes, desejo que se evidencia pela forma pela qual foi
redigido tal dispositivo: “o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos
em lei especifica” (BRASIL, 2008a).

Contudo, apesar de nosso entendimento, ndo podemos ser coniventes com a mora
injustificada do Poder Legislativo em cumprir o seu dever de legislar, de editar leis que
possibilitem o exercicio dos direitos dos cidaddos. Surge aqui outra questdo relevante. Como
dar eficécia a direitos fundamentais quando falta norma reguladora?

A resposta a esta indagacdo esclarece definitivamente o entendimento sobre o
exercicio do direito de greve do servidor publico, ao menos pelo que presenciamos
recentemente nos mais diversos julgados.

Surge aqui a necessidade de discutirmos o Mandado de Injuncéo.
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4.3 Mandado de Injuncao

O legislador, diante da sua incapacidade de prever taxativamente todos os direitos
possiveis aos cidaddos, muniu a Carta Magna de garantias fundamentais que possibilitassem o
efetivo exercicio dos direitos fundamentais. O artigo 5°, inciso LXXI, da Constitui¢do, prevé a
figura do mandado de injuncdo: “conceder-se-4 mandado de injungcdo sempre que a falta de
norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania” (BRASIL, 2008a).

Ante a este dispositivo legal surgem diversas teorias que tentam nortear a auto-
aplicabilidade do mandado de injuncéo, a seguir apresentadas:

a) Teoria Concretista Geral: por meio de normatividade geral, o Supremo Tribunal
Federal legisla no caso concreto, produzindo decisdo com efeito erga omnes que
terd eficacia até que sobrevenha norma integrativa emanada do Poder Legislativo;

b) Teoria Concretista Individual Direta: a decisdo que implementa o direito, vale
somente para o0 autor do mandado de injuncao;

c) Teoria Concretista Individual Intermediaria: apo6s ser julgado procedente o
mandado de injuncdo, € concedido prazo para que o Poder legislativo promova 0s
atos necessarios a fim de elaborar norma regulamentadora, findo este prazo e
permanecendo a inércia do Legislativo, o autor passa a ter seu direito assegurado;

d) Teoria ndo Concretista: De acordo com esta corrente, a decisdo tem apenas o
conddo de declarar a mora legislativa, sendo apenas um instrumento que visa a
acelerar o processo expedicdo de determinada lei.

H& muito tempo o Supremo Tribunal Federal sustenta o posicionamento de que o
mandado de injuncdo ndo tem forca para dar eficacia as normas limitadas, tendo Unica e
exclusivamente a incumbéncia de declarar a mora do Poder Legislativo. Esse posicionamento
se baseia, como visto, na teoria ndo concretista, segundo a qual a decisdo apenas decreta a
mora do Poder omisso, reconhecendo formalmente a sua inércia. Ressaltamos, entretanto, que
essa corrente vem sendo superada.

Em deciséo recente nos mandados de injuncdo de nimeros 670, 708 e 712, impetrados
pelo Sindicato dos Servidores Policiais Civis do Estado do Espirito Santo, pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo do Municipio de Jodo Pessoa e pelo Sindicato dos Trabalhadores
do Poder Judiciario do Para, respectivamente, o Supremo mostrou uma nova tendéncia,
aplicando a corrente concretista geral, segundo a qual o Supremo Tribunal Federal legisla no

caso concreto, produzindo decisdo com efeitos erga omnes, até que sobrevenha norma
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reguladora da situagdo. O Ministro Celso de Mello explicitou esse posicionamento no corpo
de seu voto: “Nao obstante atribuisse, ao mandado de injuncdo, desde o meu ingresso neste
Supremo Tribunal, a relevantissima funcdo instrumental de superar, concretamente, os efeitos
lesivos decorrentes da inércia estatal - posicdo que expressamente assumi, nesta Suprema
Corte, no MI 164/SP, de que fui Relator (DJU de 24/10/89)-, devo reconhecer que a
jurisprudéncia firmada na matéria pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal orientou-se, de
modo claramente restritivo, em sentido diverso. A jurisprudéncia que se formou no Supremo
Tribunal Federal, a partir do julgamento do MI 107/DF, Rel. Min. MOREIRA ALVES (RTJ
133/11), fixou-se no sentido de proclamar que a finalidade, a ser alcancada pela via do
mandado de injuncdo, resume-se a mera declaragdo, pelo Poder Judiciério, da ocorréncia de
omissdo inconstitucional, a ser meramente comunicada ao Orgao estatal inadimplente, para
que este promova a integracdo normativa do dispositivo constitucional invocado como
fundamento do direito titularizado pelo impetrante do ‘writ’. Esse entendimento restritivo ndo
mais pode prevalecer, sob pena de se esterilizar a importantissima funcao politico-juridica
para a qual foi concebido, pelo constituinte, 0 mandado de injuncdo, que deve ser visto e
qualificado como instrumento de concretizacdo das clausulas constitucionais frustradas, em
sua eficécia, pela inaceitdvel omissdo do Congresso Nacional, impedindo-se, desse modo, que
se degrade a Constituicdo a inadmissivel condicdo subalterna de um estatuto subordinado a
vontade ordinaria do legislador comum”.

Também € do Ministro Celso de Mello a redacdo da seguinte ementa:

MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO - DIREITO DE GREVE DO
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - EVOLUCAO DESSE DIREITO NO
CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO - MODELOS NORMATIVOS
NO DIREITO COMPARADO - PRERROGATIVA JURIDICA
ASSEGURADA PELA CONSTITUICAO (ART. 37, VII) -
IMPOSSIBILIDADE DE SEU EXERCICIO ANTES DA EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR - OMISSAO LEGISLATIVA - HIPOTESE DE SUA
CONFIGURACAO - RECONHECIMENTO DO ESTADO DE MORA DO
CONGRESSO NACIONAL - IMPETRACAO POR ENTIDADE DE
CLASSE - ADMISSIBILIDADE - WRIT CONCEDIDO. DIREITO DE
GREVE NO SERVICO PUBLICO: O preceito constitucional que
reconheceu o direito de greve ao servidor publico civil constitui norma de
eficaicia meramente limitada, desprovida, em consequéncia, de auto-

aplicabilidade, razéo pela qual, para atuar plenamente, depende da edi¢do da
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lei complementar exigida pelo proprio texto da Constituigdo. A mera outorga
constitucional do direito de greve ao servidor publico civil ndo basta - ante a
auséncia de auto-aplicabilidade da norma constante do art. 37, VII, da
Constituicdo - para justificar o seu imediato exercicio. O exercicio do direito
publico subjetivo de greve outorgado aos servidores civis s6 se revelara
possivel depois da edicdo da lei complementar reclamada pela Carta Politica.
A lei complementar referida - que vai definir os termos e os limites do
exercicio do direito de greve no servico publico - constitui requisito de
aplicabilidade e de operatividade da norma inscrita no art. 37, VII, do texto
constitucional. Essa situacdo de lacuna técnica, precisamente por inviabilizar
0 exercicio do direito de greve, justifica a utilizacdo e o deferimento do
mandado de injuncdo. A inércia estatal configura-se, objetivamente, quando
0 excessivo e irrazoavel retardamento na efetivagdo da prestacéo legislativa -
ndo obstante a auséncia, na Constituicdo, de prazo pré-fixado para a edigdo
da necesséria norma regulamentadora - vem a comprometer e a nulificar a
situacdo subjetiva de vantagem criada pelo texto constitucional em favor dos
seus beneficiarios. MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO: A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de admitir
a utilizacdo, pelos organismos sindicais e pelas entidades de classe, do
mandado de injuncéo coletivo, com a finalidade de viabilizar, em favor dos
membros ou associados dessas instituicdes, o exercicio de direitos

assegurados pela Constituicdo. Precedentes e doutrina (BRASIL, 2008d).

Aplicar-se-4, portanto, naquilo que for compativel com a natureza do servico publico,
a Lei de Greve do setor privado [Lei 7.783, de 28 de junho de 1989] (BRASIL, 2008b).

Diante dessa nova tendéncia, vém a tona questionamentos sobre a legalidade de tal
posicionamento. Como fica a tdo primordial separacdo dos poderes prevista no artigo 2° da
Carta Magna? A teoria adotada fere o citado artigo? Pensamos que ndo, pois ja se disse que a
separagdo dos Poderes foi garantida pela Constituicdo para que o exercicio do poder néo
induza ao arbitrio e ao abuso. Ndo h4, portanto, que se falar em ilegalidade da teoria
Concretista Geral, quando das alegac6es de que o Judiciario invadiria a esfera de atuacdo do
Legislativo. A teoria citada vem ao encontro da finalidade da Teoria da Separacdo dos
Poderes. Deve ser observado o Principio da Lealdade Constitucional, o que nos parece se
coadunar exatamente com a posi¢éo adotada pelo Supremo Tribunal Federal para fazer valer a
Lei n. 7.783/1989 também para os servidores publicos.
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Destacamos, ainda, a seguinte decisao:

SERVIDOR PUBLICO - DIREITO DE GREVE - NORMA
PROGRAMATICA - INVOCACAO DA PROPRIA TORPEZA. Embora o
artigo 37, VII, da CF, estabeleca que o direito de greve do servidor sera
exercido nos termos e limites a serem definidos em lei, o artigo 9°, da CF,
inserido no Titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais, assegura a todos
os trabalhadores o direito de greve. Se o Estado ainda ndo elaborou a lei
especifica (passados mais de 7 anos da promulgacdo da EC-19/98 que deu
nova redacdo ao inciso VII, do mencionado artigo 37, da CF), cabe ao
Judiciario, em sua funcdo integradora, injungir, por analogia, as disposi¢des
contidas na Lei n° 7.783/89. Com isso sana-se a iniqiiidade consistente na
invocacdo da propria torpeza, ja que a tanto equivale 0 comportamento do
Estado em se recusar, ha tanto tempo, a propiciar aquele dispositivo
programatico a correspondente norma regulamentadora. Resulta evidente,
alids, que essa reniténcia se deve precisamente ao fato de que a
Administracdo Publica conviria perpetuar a contencdo da aplicabilidade do
direito de greve dos seus servidores. Greve que se declara ndo abusiva (SAO
PAULO, 2008).

Ante o clamor social, sabiamente, o judiciario tem suprido as lacunas e morosidade
legislativa, de modo a permitir que o servidor publico tenha plena capacidade de exercitar o
seu direito, constitucionalmente garantido, em detrimento do Estado que convenientemente se
mantém paralisado no que diz respeito a edicdo de norma reguladora do direito de greve de

servidor pablico.
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CONCLUSAO

O presente estudo foi desenvolvido com o objetivo de entendermos a estrutura deste
instituto juridico denominado de greve e sua aplicacao no servico publico nacional.

Para tal feito, fez-se necessario percorrer pelos primoérdios e estruturas laborais
desenvolvidas no longo da historia da humanidade. E claro que ndo se poderia discorrer sobre
as especificidades de cada estrutura, portanto, trabalhamos conceitos genéricos daquelas
estruturas laborais que julgamos pertinentes ao desenvolvimento deste projeto.

Ao longo deste trabalho pudemos vislumbrar que a Greve € um instrumento utilizado
pela classe operaria para promover a reivindicacdo por melhores condicGes de trabalho,
melhores salarios inclusive.

Observamos que, inicialmente, ela foi considerada nas mais diferentes sociedade como
um instrumento nocivo ao desenvolvimento do capital e do trabalho, sendo considerada um
movimento antijuridico.

Vislumbramos ainda, que diante do desenvolvimento do capitalismo e posteriormente
dos principios sociais que foram sendo acrescentados com o advento das Constituicdes
Sociais, e em face da exploracdo do trabalhador, o Estado passou a conceder maior protecao
aos trabalhadores, desde entdo o instituto da greve, que era tido como antijuridico, adquiriu o
status de direito trabalhista. A greve atualmente € tida como um direito inerente ao préprio
trabalho.

No que tange ao servigco publico, vimos que a greve esta assegurada nos termos do
artigo 37, VIl , da Constituicdo Federal, sendo que sua aplicabilidade esta condicionada, nos
termos da lei, a criacdo de lei especifica e que tal lei até a presente data ndo foi editada pelo
Poder Legislativo, motivo que pressionou o Poder Judiciaria, em face de situacGes faticas, a
apresentar solugoes.

Percebemos que inicialmente o Supremo Tribunal Federal buscou apaziguar a causa
determinando, por meio de Mandado de Injuncdo, que o Legislativo efetivasse a
sistematizacdo do direito de greve no setor publico, medida esta que ndo surtiu o efeito
desejado uma vez que este ultimo nada fez de efetivo para dar aplicabilidade a tal direito.

Diante de tais condi¢bes, observamos que o Judicirio se posicionou de forma a
permitir o exercicio de direito de greve mesmo sem lei especifica, sendo apontado a Lei de
greve do setor Privado como parametro dentro de uma certa adequacao a natureza do servicgo

publico, entendimento que partilhamos, ser adequado uma vez que a atividade ou néo
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atividade de uma das esferas do poder ndo obstar o exercicio de direitos, no caso o direito de
greve do servidor publico.

N&o podemos, contudo, perder de foco que a situacao de greve no setor publico enseja
maiores cuidados, devendo passar por uma analise mais criteriosa do que a greve promovida
no setor privado, pois aquela envolve toda a populacao, e ndo apenas os servidores publicos.

Desejamos que cada uma das esferas do poder seja responsavel pelo cumprimento de
seus deveres constitucionais, e que desse modo existam melhores condicGes de exercicio dos

direitos fundamentais.
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ANEXO A

LEI N°7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989.

Disp0e sobre o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da

comunidade, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a

oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.
Paragrafo Unico. O direito de greve sera exercido na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a
suspensdo coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestagdo pessoal de servicos a

empregador.

Art. 3° Frustrada a negociacdo ou verificada a impossibilidade de recursos via arbitral, é

facultada a cessacéo coletiva do trabalho.

Paragrafo unico. A entidade patronal correspondente ou os empregadores diretamente
interessados serdo notificados, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, da

paralisacdo.

Art. 4° Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu estatuto,
assembléia geral que definira as reivindicagdes da categoria e deliberara sobre a paralisacdo

coletiva da prestacédo de servicos.

8 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de convocagdo e 0

quorum para a deliberacéo, tanto da deflagracéo quanto da cessacao da greve.

8§ 2° Na falta de entidade sindical, a assembléia geral dos trabalhadores interessados

deliberard para os fins previstos no "caput"”, constituindo comisséo de negociacao.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.783-1989?OpenDocument
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Art. 5° A entidade sindical ou comissao especialmente eleita representara os interesses
dos trabalhadores nas negociag0es ou na Justica do Trabalho.

Art. 6° S0 assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

| - 0 emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores a

aderirem a greve;
Il - a arrecadagéo de fundos e a livre divulgagdo do movimento.

8§ 1° Em nenhuma hipotese, os meios adotados por empregados e empregadores poderao

violar ou constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem.

§ 2° E vedado as empresas adotar meios para constranger o empregado ao

comparecimento ao trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgacdo do movimento.

8 3° As manifestagdes e atos de persuaséo utilizados pelos grevistas ndo poderdo impedir

0 acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a propriedade ou pessoa.

Art. 7° Observadas as condigdes previstas nesta Lei, a participagcdo em greve suspende o
contrato de trabalho, devendo as rela¢fes obrigacionais, durante o periodo, ser regidas pelo

acordo, convencao, laudo arbitral ou decisdo da Justi¢a do Trabalho.

Paragrafo unico. E vedada a rescisdo de contrato de trabalho durante a greve, bem como
a contratacdo de trabalhadores substitutos, exceto na ocorréncia das hipoteses previstas nos
arts. 9° e 14.

Art. 8° A Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes ou do Ministério
Publico do Trabalho, decidira sobre a procedéncia, total ou parcial, ou improcedéncia das

reivindicagdes, cumprindo ao Tribunal publicar, de imediato, 0 competente acérd&o.

Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comissao de negociacdo, mediante acordo com
a entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera em atividade equipes de
empregados com 0 proposito de assegurar 0s servicos cuja paralisacéo resultem em prejuizo
irreparavel, pela deterioracéo irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a
manutencdo daqueles essenciais a retomada das atividades da empresa quando da cessacdo do

movimento.
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Paragrafo anico. Nao havendo acordo, é assegurado ao empregador, enquanto perdurar a

greve, o direito de contratar diretamente 0s servi¢os necessarios a que se refere este artigo.
Art. 10 S8o considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producéo e distribuicdo de energia elétrica, gas e

combustiveis;
Il - assisténcia médica e hospitalar;
I11 - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;
IV - funerarios;
V - transporte coletivo;
VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;
VII - telecomunicacoes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais

nucleares;
IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;
X - controle de trafego aéreo;
XI compensacao bancaria.

Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestagéo dos

servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo unico. S&o necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, néo
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da

populagéo.

Art. 12. No caso de inobservancia do disposto no artigo anterior, o Poder Publico

assegurara a prestacao dos servicos indispensaveis.
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Art. 13 Na greve, em servicos ou atividades essenciais, ficam as entidades sindicais ou 0s
trabalhadores, conforme o caso, obrigados a comunicar a decisdo aos empregadores e aos

usuarios com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da paralisacao.

Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas na
presente Lei, bem como a manutencdo da paralisacdo apds a celebracdo de acordo, convengao

ou decisdo da Justica do Trabalho.

Paragrafo Unico. Na vigéncia de acordo, convengdo ou sentenca normativa ndo constitui

abuso do exercicio do direito de greve a paralisacdo que:
| - tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condig&o;

Il - seja motivada pela superveniéncia de fatos novo ou acontecimento imprevisto que

modifique substancialmente a relacao de trabalho.

Art. 15 A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no curso

da greve, sera apurada, conforme o caso, segundo a legislacéo trabalhista, civil ou penal.

Paragrafo Unico. Devera o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura do

competente inquérito e oferecer dendncia quando houver indicio da prética de delito.

Art. 16. Para os fins previstos no art. 37, inciso VI, da Constituicdo, lei complementar

definira os termos e os limites em que o direito de greve podera ser exercido.

Art. 17. Fica vedada a paralisacdo das atividades, por iniciativa do empregador, com 0
objetivo de frustrar negociagéo ou dificultar o atendimento de reivindicacGes dos respectivos
empregados (lockout).

Paragrafo unico. A pratica referida no caput assegura aos trabalhadores o direito a

percepcao dos salarios durante o periodo de paralisagéo.

Art. 18. Ficam revogados a Lei n°® 4.330, de 1° de junho de 1964, o Decreto-Lei n® 1.632,

de 4 de agosto de 1978, e demais disposi¢cGes em contrario.

Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 28 de junho de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.
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