FUNDACAO DE ENSINO “EUR{PIDES SOARES DA ROCHA”
CENTRO UNIVERSITARIO EURIPIDES DE MARILIA” - UNIVEM
CURSO DE DIREITO

EDIVALDO LACERDA ROCHA

A NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA
RETIDO NA FONTE SOBRE O SALARIO
DO TRABALHADOR

MARILIA
2009



EDIVALDO LACERDA ROCHA

A NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA
RETIDO NA FONTE SOBRE O SALARIO
DO TRABALHADOR

Trabalho de Curso apresentado ao Curso de Direito
da Fundacdo de Ensino “Euripides Soares da
Rocha”, mantenedora do Centro Universitario
Euripides de Marilia — UNIVEM, como requisito
parcial para obtencdo do grau de Bacharel em
Direito.

Orientador:
Prof. Dr. LAFAYETTE POZZOLI

MARILIA
2009



Rocha, Edivaldo Lacerda
A ndo incidéncia do imposto de renda retido na fonte sobre o salario
do trabalhador / Edivaldo Lacerda Rocha;
orientador: Laffayette Pozzoli. Marilia, SP: [s.n.], 2009.
59f.

Trabalho de Curso (Graduacdo em Direito) - Curso de Direito, Fundacéo
de Ensino “Euripides Soares da Rocha”, mantenedora do Centro
Universitario Euripides de Marilia -UNIVEM, Marilia, 2009.

1. Breve historico sobre o Imposto de Renda 2. A Constituicdo da
Republica e o Imposto de Renda no Brasil 3. A capacidade econdmica do
Contribuinte

CDD: 341.396216




FUNDAGAO DE ENSINO “EURIPIDES SOARES DA ROCHA”

MANTENEDORA DO CENTRO UNIVERSITARIO EURIPIDES DE MARILIA — UNIVEM
Curso de Direito

& UNIV EM \:

;,' A

Edivaldo Lacerda Rocha
RA: 34359-5

A NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE
SOBRE O SALARIO DO TRABALHADOR

Banca examinadora do Trabalho de Conclusao de Curso apresentada ao Programa
de Graduacdo em Direito da UNIVEM, F.E.E.S.R, para obtengdo do Titulo de Bacharel
em Direito.

Nota: %C (/v’»:”oéf ,454‘;()

ORIENTADOR(A)_ CE\L” et //

1° EXAMINADOR(A):

Pz

2° EXAMINADOR(A): __-

& e —TT7 Carlos !@"
{

s Marilia, 09 de novembro de 20009.



ERRATA

FOLHA LINHA ONDE SE LE LEIA-SE
10 02 baseia-se baseiar-se
13 20 artigo 43 artigo 43, 1
14 01 Relativos relativos
21 21 estandardizadas padronizadas
22 10 inflacionarios decorrentes
29 06 191 paises 192 paises
35 18 parcos reduzidos
35 32 signo sinal
36 02 signo sinal
37 04 o CPMF a entdo CPMF
37 14 da CPMF da entdo CPMF
39 04 tema do nosso trabalho tema deste subitem
39 19 1988 que, 1988 cita que,
40 06 os referidos autores que a
42 01 § 4°da CF § 1°da CF
45 27 Ela Justifica-se o
45 28 l. I
46 01 ameu ver entendemos que
47 20 artigo 53 artigo 153, VII




A Deus, pelo esplendor da vida, presente em
todas as atividades;

Aos amzigos pelo incentivo;

Em especial, a minha esposa Elma e as
filhas Vanessa e Leticia, pelo apoio,
compreensao e carinho.



AGRADECIMENTOS

Agradeco as manifestagcOes de carinho e apreco, recebidas de todos os colegas
da Fundacao de Ensino “Euripides Soares da Rocha”, os quais foram os

artificios e a luz inspiradora, para o sucesso deste trabalho.

Agradeco de modo particular:

Aos colegas e companheiros Cleriston Franco Nascimento e André Luis da Silva
Dutra, pelo estimulo e companheirismo, que notadamente foram decisivos para a

concluséo desta jornada.

Ao Prof. Dr. Laffayete Pozzoli, pelo auxilio seguro e oportuno na orientacgéo,
aliados a experiéncia intelectual e profissional, que foram imprescindiveis para o

desenvolvimento e conclusao deste trabalho.



"O principio da capacidade contributiva hospeda-se
nas dobras do principio da igualdade e ajuda a
realizar, no campo tributario, os ideais republicanos.
Realmente, é justo que quem, em termos
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RESUMO

A presente monografia tem como objeto de estudo, “A ndo incidéncia do imposto de renda
retido na fonte sobre o salério do trabalhador”. O sistema tributario nacional consubstancia-se
nos principios constitucionais que fornecem subsidios a protecdo do individuo contra a alta
carga tributaria. O debate € oportuno e necessario, bem como tem por objetivo formular uma
proposta de alteracdo na tributacdo dos lucros e dividendos distribuidos pelas empresas, assim
como o incremento da progressividade do imposto de renda da pessoa fisica retido na fonte do
trabalhador assalariado, de modo a atender aos principios constitucionais. Esta forma de
tributacdo € injusta e inaceitavel, pois ferem os principios da igualdade e da unicidade da
renda, os quais decorrem do conceito constitucional de renda, exigindo também o respeito aos
principios da capacidade contributiva, da pessoalidade, da progressividade e da reparti¢do
constitucional de competéncias. A ndo incidéncia da tributacdo do Imposto de Renda Retido
na Fonte sobre os salarios dos trabalhadores, a priori, necessita de uma urgente mudanca,
reestruturagdo, discussao e andlise, visto que atinge grande parte dos assalariados, onerando
sensivelmente o produto resultante de seu labor, tornando-se um contra senso o preceito
constitucional que define o salario em seu artigo 7°, como um direito social, levando-se em
conta também que o salario tem por objetivo primordial uma fun¢édo social, devendo atender
as necessidades vitais béasicas e as de suas familias, tais como: moradia, alimentacéo,
educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social. Crédito se faz frisar
que além da funcdo social do salario, ndo se pode admitir que o salario seja considerado
renda, visto que caso o trabalhador perca sua atividade laborativa, a caracteristica salarial
como renda deixa de existir, partindo desta premissa, devemos considerar que o salario ndo
poderia ser atribuido como sendo renda para fins especificamente tributarios.

Palavras-chave: Principios da lIgualdade, Isonomia, Unicidade, Capacidade Contributiva,
Proporcionalidade e Progressividade.



SUMARIO

LN ERI0] 516 107:Y0 IR 10
CAPITULO 1 - BREVE HISTORICO SOBRE O IMPOSTO DE RENDA................. 12
1.1 Conceito de Renda na Constituicdo da Republica de 1988 — Regras de Competéncia.... 13
1.2 Principios Constitucionais relativos ao Imposto de Renda.............cccoceevvevviiieiecvincnene. 14
1.3 Proventos de qUalQUET NAEUIEZA..........cccveieeiieeee s sie ettt sra e 16
1.4 Imposto de Renda Retido na Fonte do trabalhador assalariado.............cccccociiiiinninnene, 16
1.4.1 REtENGAD NA FONT.......iiiitiiiii et 21
ST (] T IS (o T 1o [T =] (0PRSS 21
1.6 Adequacao aos principios da generalidade e da universalidade............c.c.cccoevevviieieannns 22
1.7 Amoldamento ao principio da progressividade............cocooeirereiiineneise e, 23

CAPITULO 2 - A CONSTITUICAO DA REPUBLICA E O IMPOSTO DE RENDA
NO BRASIL . ...

2.1 Sonegacdo Tributaria € 0 CONtrDUINTE........ccoiiiiiiiii s 26
2.2 Sao Paulo: Projeto Piloto de EAucagao FiSCal..........cccoovieiiiiiiiiiiiicec e, 28
2.3 O Brasil precisa de rever seu sistema tributario, avalia a ONU............c..cccceveiieieiienen, 29
2.4 A Carga TribDULAria NO PaiS........cccoviiiiiicie ettt 29
2.5 O Conselho de Politica Tributéaria e a Defesa do Contribuinte............ccocooceviiiiiiiicinnns 30
CAPITULO 3 - A CAPACIDADE ECONOMICA DO CONTRIBUINTE.................... 34
3.1 Os Principios Constitucionais Gerais e 0s Principios Constitucionais Tributarios.......... 38
3.2 O Principio da Capacidade CONtIIBULIVA..........ccooveririiiiiiiiieeee e 39
CONCLUSAO. ..ottt 47
REFERENCIAS........cootiiiiieieeteie et 48



10

INTRODUCAO

O sistema tributario nacional foi instituido para promover o bem estar comum de
toda a sociedade brasileira, devendo, para tanto, baseia-se em principios constitucionais
fundamentais e norteadores da boa gestdo publica, entretanto, o que se verifica é uma total
afronta a estes dispositivos, principalmente no que tange as graduacdes segundo a capacidade
econdmica do contribuinte.

O interesse em desenvolver este tema, deu-se em razao da altissima carga tributaria
sobre a massa assalariada de nosso pais, principalmente, dagueles em que o imposto de renda
é diretamente debitado no demonstrativo de pagamento, ou seja, retido na fonte, acarretando
um acentuado desfalque no salério, cujo objetivo constitucional é o de suprir as necessidades
basicas do cidaddo, inclusive desvirtuando sobremaneira a real fungdo social a que se destina.

O trabalho de pesquisa tem por objetivo conhecer e aprofundar melhor sobre o
sistema de tributacdo e, principalmente, qual a sua importancia para a sociedade, sem,
contudo, eshbogar opinido pessoal sobre o tema. O problema que norteia esta pesquisa surgiu
por meio do interesse de saber a fundo quais as razBes que levam o poder publico a
sobrecarregar a grande massa trabalhadora, em especial, os servidores publicos. O que seria
mais apropriado e justo para que a maioria dos contribuintes ndo sofra as conseqiiéncias
diretas dos tributos, bem como de que forma esse quadro poderia ser revertido, tudo em prol
daqueles que, sem sombra de dividas, sdo acometidos da incidéncia do imposto de renda
retido diretamente na fonte pagadora?

A hipdtese que orienta esta pesquisa é a de que a ndo incidéncia do imposto de renda
retido na fonte sobre o salério do trabalhador € um processo, no qual toda a sociedade deve
estar envolvida e, notadamente, os legisladores que estdo investidos de autoridade para se
promover as devidas alteracfes no sistema tributario, por intermédio da reforma que se
encontra em tramite no congresso nacional.

Este estudo, apesar de ser um tema de dificil abordagem e de extrema complexidade,
refere-se, todavia, a uma efetiva arrecadagcdo governamental, se ndo a maior delas, aliado ao
fato de ser de suma importancia para o desenvolvimento social, pois atinge diretamente
aquelas pessoas envolvidas no crescimento econdmico da sociedade brasileira.

Outro enfoque desta pesquisa é desenvolver, ou melhor, dar inicio a uma
questitncula para que se possa chegar a um consenso Unico, qual seja o de fomentar uma
mudanga no sistema tributario vigente, para que haja melhor qualidade de vida para todos e

ndo tdo somente para a classe elitista, existente em nosso pais. Especificamente, busca-se



11

compreender a contribuicdo do trabalho para a melhoria das préticas tributarias vigentes no
Brasil.

Essa pesquisa sera bibliografica de cunho tedrico, leitura do material encontrado,
buscando-se realizar leituras exploratoria, seletiva, analitica e interpretativa.

O primeiro capitulo resume-se num breve historico do imposto de renda. Nesta parte
verifica-se que o imposto teve como origem na Inglaterra, cuja finalidade inicial tinha como
fito um imposto temporario, para fazer frente as despesas da guerra e s6 mais tarde € que se
tornou definitivo.

No Brasil, a tributacdo sobre a renda existe desde o Império, porém, apenas sobre
determinados tipos de rendimentos, cuja denominagao era “décima secular” ou “directa”.

Ja o segundo capitulo, diz respeito a uma explanacdo sobre a Constituicdo da
Republica e o Imposto de Renda no Brasil, onde se verifica a clareza constitucional em citar
que sdo direitos sociais, a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade, a infancia e assisténcia aos desamparados, que
sem davida os termos devem ser interpretados de maneira auténtica e sem melindres, isto, em

se tratando que vivemos sob a égide de um regime de estado democratico de direito.

A gestdo democratica pressupBe que haja realmente democracia, permitindo a
participacdo de todos no processo tributario, sem distingdo de quaisquer naturezas e,

principalmente, sem sonegacéo tributaria.

O terceiro capitulo, por sua vez, destaca a capacidade econémica do contribuinte,
ressaltando-se o pressuposto do principio da capacidade contributiva que consiste na nao
exigéncia de impostos, além da capacidade econdmica do contribuinte, ou seja, ninguém sera
obrigado a pagar imposto, além dos indicios de riqueza que ostente. Sendo que a cidadania
plena busca a transformacdo da sociedade e, ndo apenas a adequacdo a ela. Serd por meio de
praticas tributarias conscientes, que sdo (ou ao menos deveriam ser) utilizadas na efetiva
aplicacdo dos meios disponiveis para a efetiva arrecadacdo dos recursos inerentes ao imposto

de renda, tendo como foco corresponder as expectativas da sociedade.

Verificamos, entdo, que serd somente a partir de uma elaboracdo participativa na
reforma tributéaria, que poderd haver dentro da sociedade brasileira maior interacdo de seus
membros, entre si e com a comunidade na qual esta inserida. Isto facilitara o trabalho de todos
e possibilitard maior efetividade no montante a ser angariado pelo poder publico legalmente

constituido.
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CAPITULO 1 - BREVE HISTORICO SOBRE O IMPOSTO DE RENDA

Trata o presente trabalho de promover o debate sobre uma dentre as inUmeras
injusticas presentes na politica tributaria existente no Brasil, qual seja, a grande regressividade
e sufocante carga dos tributos em geral.

O imposto sobre os rendimentos das pessoas fisicas, ora abordado, ndo atende a
principios constitucionais fundamentais, tais como: a progressividade (existente, mas,
baixissima, uma das menores do Mundo); a universalidade e a generalidade.

Para fomentar o debate, necessario se faz formular uma proposta de alteracdo na
tributacdo dos lucros e dividendos distribuidos pelas empresas, assim como o incremento da
progressividade do imposto de renda da pessoa fisica retido na fonte do trabalhador
assalariado, de modo a atender aos principios constitucionais.

A instituicdo do imposto de renda teve inicio na Inglaterra, cuja finalidade inicial era
de um imposto temporario, para fazer frente as despesas da guerra e s6 mais tarde é que se
tornou definitivo. De certa forma, pode-se dizer que no século XI1X foi criado como imposto
permanente. A partir de entdo e, sobretudo, ap6s a Primeira Guerra Mundial € que o imposto
de renda foi se espalhando para a legislacdo de outros paises, até tornar-se um imposto
universal, como acontece atualmente.

No Brasil, a tributacdo sobre a renda existe desde o Império, porém, apenas recaia
sobre determinados tipos de rendimentos. Antes, ainda do Império, no Brasil colonial, havia
um imposto desse género, conhecido como “décima secular” ou “directa”, com aliquotas de
10%, estando a ela sujeitas todas as pessoas, de qualquer qualidade ou condigéo (VIVEIROS,
1914).

No inicio da Republica, a situagdo continuou a mesma. Naquela época o Ministro da
Fazenda, em 1891, apresentou um relatério acerca da matéria. Em um dos trechos do

relatorio, procurando demonstrar a importancia do IR, menciona o relator:

“As leis financeiras ndo poderdo deixar de apoiar-se
consideravelmente no recurso dos tributos indiretos, menos
eqlitativos, mas mais prontos, mais elasticos, mais
progressivamente fecundos. Mas, de outra parte, como 0s impostos
indiretos ndo se proporcionam a graduacdo das fortunas entre o0s
contribuintes, antes se derramam principalmente e exercem pressao
muito mais grave sobre as classes menos favorecidas, ro¢ando
apenas a superficie os maiores cimos da riqueza, ndo pode um
sistema de orcamento, que consulte os principios de justica e as
aspiracbes morais da democracia, deixar de procurar no imposto
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direto, o corretivo compensador contra as iniquidades da taxacéo
indireta ndo retificada por este contrapeso” (BARBOSA, 1891).

O imposto geral sobre a renda so foi instituido no Brasil em 1922, através da Lei n°
4.625, de 31/12/22 “Lei do Orgamento”, cujo artigo 31, assim dispunha:

“Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que sera devido,
anualmente, por toda a pessoa fisica ou juridica residente no
territorio do pais, e incidird, em cada caso, sobre o conjunto liquido
dos rendimentos de qualquer origem”.

1.1 Conceito de Renda na Constituicdo da Republica de 1988

Sobre o sentido da expressdo constitucional “renda e proventos de qualquer
natureza”, artigo 153, III, muito ja se escreveu em nosso pais, e, apesar das formas distintas de
abordagem do tema, algumas estritamente juridicas, outras amparadas em argumentos
econdmicos mais ou menos determinantes e amplos, ha pontos incontroversos na doutrina e
nas jurisprudéncias brasileira, que, alias, tem cunho praticamente universal, sendo aceitos na
teoria e na pratica do Direito dos mais variados paises.

Para fins de tributacdo, a renda a ser considerada é sempre a pessoal. Representa
ganho econdmico por certo periodo de tempo, assim como a idéia de renda nacional. Mas, por
ser de pessoas, somente constituira renda tributavel aquele proveniente de capital (ou fonte
patrimonial) pertencente a prépria pessoa (CARVALHOSA, p. 190).

O Codigo Tributéario Nacional, por sua vez, em seu artigo 43, adota um conceito
amplo de renda, a saber, “o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos”,
assim como, “os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior”. Restam-nos,
apenas, conciliar tais conceitos com as limitagGes trazidas pela Constituicdo da Republica de
1988, que consagra expressamente, os principios da pessoalidade, da capacidade contributiva,
da universalidade, que enrija a discriminacdo de competéncias entre 0s entes estatais e,
finalmente, que exige a edicdo de lei complementar, quer para a instituicdo de empréstimos
compulsorios, vinculados a certos pressupostos, quer para a criagdo de qualquer imposto

novo.
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1.2 Principios Constitucionais Relativos ao Imposto de Renda

A Constituicdo da Republica prevé no § 1° do artigo 145, que os impostos terdo
carater pessoal e serdo graduados, segundo a capacidade econémica do contribuinte, assim
entendida como a possibilidade econdémica de pagar imposto, acarretando maior incidéncia
para 0s contribuintes situados nos patamares superiores da pirdmide de rendimentos,
excetuando-se, portanto, os assalariados. Determina ainda, no inciso | do 8 2° do art. 153, que
0 imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza sera informado pelos critérios da
universalidade (sem distincdo entre contribuintes - independe de nacionalidade, sexo, raca,
idade etc...), da generalidade (sem disting&o entre diferentes tipos de rendas ou proventos - 0

imposto é devido inclusive, quando resultante de atividades ilicitas ou criminosas), (grifo

nosso), e da progressividade, na forma da lei. Estes principios expressos nao constituem
meras normas programaticas, mas, possui exatamente uma funcéo diretiva, condicionando a
acdo do legislador infraconstitucional, e também fungdo derrogatéria da legislacdo anterior
qgue com eles for incompativel. No mesmo sentido, quando se afirma que, o principio é
constitucional, e a sua aplicacdo é obrigatoria. Todavia, na préatica, estes principios
constitucionais vém sendo demasiadamente desrespeitados pelo Estado. Os poderes,
Executivo e Legislativo ttm demonstrado nitidamente tal desrespeito pela evolugdo da
legislacdo tributaria federal a partir da promulgacéo da Constituicéo.

Foi justamente apOs a promulgacdo desta "Constituicdo Cidadd", que se iniciou o
desmonte destes principios pela justica fiscal, especialmente a progressividade. Em parte, ou
talvez, porque uma determinada casta, dentro e fora do servico publico, ndo pagasse imposto
de renda, até 1988, e depois passaram a ser tributados como os demais cidaddos assalariados.
Por outro lado, pela implantagdo, nos governos de Fernando Collor, de Fernando Henrique e
de Lula, de uma politica nitidamente neoliberal voltada a desoneracdo do capital, com o
conseqiiente aumento da regressividade, na contramdo ndo sO da justica fiscal, mas também
do modelo adotado quase que na totalidade dos paises desenvolvidos.

Esta politica procura reorganizar o Estado, segundo uma filosofia tipica da iniciativa
privada, em que o enfoque estd na simplificacdo de procedimentos e na redugédo de custos,
visando a uma maior rentabilidade, porém, sem maiores compromissos sociais. Assim,
privilegia-se a simplificagdo da arrecadacdo e a redugdo do custo da maquina administrativa,
com sacrificio da justica fiscal e social.


http://www.fiscosoft.com.br/docs.php?docid=cf88&artigo=145
http://www.fiscosoft.com.br/docs.php?docid=cf88&artigo=153
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Nesta perspectiva, a énfase da politica tributaria concentra-se nos impostos indiretos
e, em especial, os diretos que oneram indiscriminadamente a todos, independentemente de sua
capacidade contributiva. Como resultado desta politica, nos ultimos anos houve expressivo
aumento da carga de tributos diretos e indiretos, o que, sem sombra de dividas, desvia a
funcdo social que se destina o salario do trabalhador, cuja principal questitncula seria a
mantenca das necessidades vitais e basicas da familia, bem como a alimentacdo, lazer, saide,
moradia, vestuario, higiene, transporte e educacdo, direitos sociais capitulados e insertos na
Constituicao da Republica.

Verifica-se, também, que os principios constitucionais que norteiam a matéria de
renda tributavel no Brasil sdo: o principio da igualdade, principio de pessoalidade, principio
da capacidade contributiva, principio da vedacdo de efeito confiscatdrio, principio da
reparticdo constitucional de competéncias, principio da generalidade, principio da
universalidade e, por derradeiro, o principio da progressividade.

O principio da igualdade é o que mais se encaixa no tema desta pesquisa, sendo
vejamos, o termo igualdade é de dificil aplicacdo em nosso pais, sendo de certa forma tratada
de maneira desigualitaria. Notoriamente, ndo se pode estabelecer uma igualdade absoluta
entre as pessoas, pelo menos ndo no sistema econdmico capitalista, que, em principio, ndo se
preocupa com a eliminagédo da desigualdade, funcdo notadamente percebida como sendo uma
das principais caracteristicas do Estado atual, o que certamente ndo deveria ocorrer. Contudo,
temperando-se esse sistema com idéia de justica social, presente na Constituicdo, € possivel e,
de rigor constitucional procurar reduzir em parte ou em sua totalidade essas desigualdades.
Considerando-se, porém, que as pessoas sdo naturalmente desiguais, isso sé pode ser feito,
tratando-se “desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade”, como ja dizia Rui
Barbosa em idéia amplamente divulgada por nossa doutrina. A abordagem desse principio ha
de se considerar ainda outro pressuposto, o0 de que a lei existe exatamente para estabelecer
discriminagdes.

Na Constituicdo da Republica, esse principio aparece repetidas vezes. No que
interessa, além de constar entre os direitos e garantias fundamentais, aparece também no
capitulo constitucional destinado ao Sistema Tributario Nacional (artigo 150, Il do CTN), em
que se proibe a instituicdo de tratamento desigual entre contribuintes que se encontra em
situacdo equivalente. Cabe salientar que no pais existe uma enorme desigualdade social,
talvez isso se justifiqgue em razéo de que muitos contribuintes que deveriam arcar com seus
compromissos fiscais, sonegam os tributos e tampouco sdo compelidos a paga-los, por

ineficiéncia do poder fiscalizatério do 6rgdo publico, concorrendo, inclusive para o crime de
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sonegacdo fiscal, que em detrimento desta préatica burlatdria, a grande massa de arrecadacao
recai sobre aqueles contribuintes, cujos descontos sdo promovidos diretamente como forma de

retencdo na fonte pagadora.

1.3 Proventos de qualquer natureza

A Constituicdo da Republica, ao tratar do assunto quanto aos proventos, refere-se
primordialmente das aposentadorias em geral, levando-se a crer que ndo se trata de “salarios”,
0 que de certa maneira, diz respeito aos acréscimos patrimoniais ndo compreendidos na nogao
de renda. A expressdo proventos de qualquer natureza insta a pensar que os advindos de atos
ilicitos e ndo identificados sdo perfeitamente aceitaveis, o que contraria sobremaneira o

principio da legalidade, ferindo, portanto, diretamente nosso ordenamento juridico.

1.4 Imposto de Renda Retido na Fonte do trabalhador assalariado

Esta forma de tributacdo € injusta e inaceitavel, pois ferem os principios da
igualdade e da unicidade da renda, os quais decorrem do conceito constitucional de renda,
exigindo também o respeito aos principios da capacidade contributiva, da pessoalidade,
progressividade e reparticdo constitucional de competéncias.

A ndo incidéncia da tributacdo do Imposto de Renda Retido na Fonte sobre os
salarios dos trabalhadores, necessita de uma urgente mudanca e reformulacdo, visto que
atinge grande parte dos assalariados, onerando sensivelmente o produto resultante de seu
labor, tornando-se um contra senso o preceito constitucional que define o salario em seu
artigo 7°, como sendo um direito social, levando-se em conta também que o salério tem por
objetivo primordial uma funcdo social, devendo atender as necessidades vitais basicas e as de
suas familias, tais como: moradia, alimentacdo, educacgdo, salde, lazer, vestuario, higiene,

transporte e previdéncia social.

Frisa-se que, além da fungéo social do salario, ndo se pode admitir que o salario seja
considerado renda, visto que caso o trabalhador perca sua atividade laborativa, a caracteristica
salarial como renda deixa de existir, partindo desta premissa devemos considerar que o salario

ndo poderia ser atribuido como sendo renda para fins especificamente tributarios.
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A legislacéo vigente sobre o Imposto de Renda, € clara e objetiva em destacar que o
contribuinte devera declarar os rendimentos tributaveis e ndo tributaveis que a pessoa fisica
obteve dentro de um determinado periodo, entretanto, ndo faz nenhuma alusdo diretamente
sobre 0 montante de bens patrimoniais que a pessoa possui, embora tenha de ser exposto na
declaracdo anual, entretanto, o que realmente importa para o fisco € saber quais o0s
rendimentos ou proventos de quaisquer naturezas auferidos ao final do periodo, para que
sobre ele se pague ou ndo o imposto devido, como por exemplo, a caderneta de poupanca, 0
que se espera saber pela Receita Federal, realmente, € o quanto rendeu a modalidade bancéria

durante um determinado periodo.

O Ministério da Fazenda e do Tribunal do Tesouro Publico (1824) era o 6rgao que
administrava os impostos, em 1831, transformou-se no Tribunal do Tesouro Nacional. Em
1843 surgiram as primeiras leis que regulamentavam os impostos e eles ndo se assemelhavam
ao "Imposto de Renda" que hoje conhecemos. As arrecadacdes foram fixadas sobre pessoas
fisicas divididas em categorias.

Devido ao sistema econdmico imperialista da época, que era muito elitista e ainda
utilizava os escravos, 0 nimero de contribuintes era muito reduzido, porque poucas pessoas
recebiam rendas e além de tudo, o controle era impossivel pela extensao do pais.

As declaragdes eram conhecidas como “formula” para a apuracdo do imposto
somente mais tarde ficou a denominacéo de formulario.

Em 1867 surgiu o imposto pessoal sobre moradia e bens iméveis. Houve algumas
tentativas de estabelecer o imposto sobre a renda e que nédo resultaram na aprovacdo da lei.
Em 1867, Visconde de Jequitinhonha expds sua teoria de um imposto sobre a renda; em 1879,
Afonso Celso, o Visconde de Ouro Preto, atuando como Ministro da Fazenda, ap6s solicitar
opinides de financistas da época. Dentre elas algumas favoraveis que ja mencionavam a
necessidade de um bom sistema tributério e outras em oposicdo que ja receavam os abusos do
arbitrio na execucdo, ndo foram aprovadas.

Dizia-se que o pais ndo estava preparado para um imposto tdo complexo e com sua
larga repercusséo.

O primeiro Ministro da Fazenda do periodo republicano escreveu um relatorio em
1891 e defendeu o tema abordando as injusticas e concentracGes de impostos que dificultava a
vida dos contribuintes da época. Suas sugestdes nao tinham um respaldo eficaz e ndo foram

colocadas em pratica.
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Cronologicamente, as mais importantes tentativas de instituicdo do imposto sobre a
renda da pessoa fisica: a emenda do senador Muniz Freire na Assembléia Constituinte de
1890/1891, que incluia os impostos; a idéia de implantacdo do ministro Francisco de Paula
Rodrigues Alves, em 1896; Serzedelo Corréa e Augusto Montenegro na participacdo da
Comissdo do Orcamento de 1896; em projeto de lei pelo Deputado Felisbelo Freire; em
destaque no relatério do orgamento da receita de 1904, pelo Deputado Anizio de Abreu; na lei
n°2.919 de 31 de dezembro de 1914; em 1920, com um projeto do Deputado Otavio Rocha e
em defesa na Comissdo de Financas de 1921, pelo Deputado Mario Brant. Todas recusadas,
contestadas e reprovadas. O imposto de renda ndo teve aprovacao politica financeira para seu
inicio.

Embora, atravessando crises econdmicas e financeiras nos primeiros anos da
Republica o imposto sobre a renda foi diversas vezes rejeitado, mesmo com defensores
apontando a arrecadacdo para a reducdo do déficit orcamentario. Mesmo com o0s
apontamentos e aconselhamentos para a reversao da situacdo financeira do Brasil, havia
sempre a opinido dos opositores que prevalecia com teorias como a de que o Brasil gastaria
mais para instituir um imposto complexo na maquina administrativa do que arrecadaria com a
nova pratica.

A partir de 1923, com a declaracdo do imposto sobre renda de pessoa fisica, a
maquina arrecadadora e fiscalizadora precisou-se de modernizar. As declaracGes precisaram
passar por melhorias para que houvesse melhor integracdo contribuinte/fisco, a fim de se
promover a obrigacdo e solucionassem os problemas de cada cidaddo residente no Brasil.

Passados alguns anos a Constituicdo da Republica de 1988, prevé em seu artigo 7°
que dentre os direitos dos trabalhadores: “sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condicdo social: [...] IV — salario minimo, fixado em
lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia com moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculagdo para qualquer fim; [...] VI — irredutibilidade do salario, salvo o
disposto em convengdo ou acordo coletivo; VII — garantia de salario, nunca inferior ao
minimo, para 0s que percebem remuneragéo variavel; [...]”.

Quando todos os cidadaos forem moralmente levados a funcionarios sociais, como
exige a harmonia humana, é necessario estender a cada funcgéo Util, a dignidade da apreciacao
material, o j& reconhecido respeito, as das mais eminentes (COMTE, Politica Positiva, p.
410).
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O salério é uma doacdo da sociedade pelo qual cumpre o dever de alimentar a todos
0s seus entes, que trabalhnem ou ndo (mendigos, aposentados, desempregados e invalidos);
ninguém esta aqui, alimentando e apoiando a existéncia de mendigos, dentre outros, mas se
existem, por certo, ndo de ma fé, e sim por problemas de desgraca na vida, servem como
exemplos negativos, para 0s que estdo se formando, ndo cometam 0s mesmos erros, ao entrar
no cotidiano da vida.

O Unico destino do salério é o de restituir as despesas pessoais e domésticas, de cada
funcionario social e, portanto, o salario ndo tem nenhuma relacdo com a atividade ou funcéo
gue desempenha. Muitas vezes a funcdo que se destina, exige despesas especiais, as quais 0
salario deve suprir.

A distribuicdo de renda, das provisdes, em forma de salario, constitui um dos
deveres fundamentais dos patronais que, tendo recebido em contrapartida o produto do
trabalho, repartem aos operarios, as suas provisdes de consumo necessarias. Quando o
patronal entrega o salario ao proletario, ndo Ihe cobra juros, pois o dinheiro ndo é dele e sim
da sociedade.

O imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza é considerado o imposto
gue mais se identifica com os principios da igualdade e da capacidade contributiva
(CASSONE, Direito Tributéario, p. 242).

Renda, segundo Cassone, é a expressdo juridico-tributaria consistente em acréscimo
patrimonial, de carater pessoal e cuja tributacdo deve ser graduada segundo a capacidade
econdmica do contribuinte.

A capacidade econbmica ndo diz exatamente respeito a cada contribuinte,
individualmente considerado, mas em funcdo da base de célculo ou do acréscimo patrimonial
tido no regime juridico que orienta a tributacéo, verificado durante certo periodo de tempo

estabelecido pela lei.

O imposto de renda das pessoas fisicas, até a bem pouco tempo,
pesava muito pouco no bolso do contribuinte. Hoje, entretanto, a
realidade é outra. O imposto, sim, é oneroso, e praticamente toda e
gualquer modificacdo na legislacdo tem, antes de qualquer coisa, 0s
objetivos, implicitos e explicitos, de aumentar as bases de
arrecadacdo, seja corrigindo distor¢des ou injusticas, seja de forma
a cercear a sonegacdo (FRANCO, Os Negdcios e o Direito, p. 30).

A Constituicdo da Republica elenca, em suas disposic¢des, alguns principios basicos

que representam verdadeiras garantias dos contribuintes contra eventuais abusos do poder
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tributante. Dentre eles, citamos abaixo dois principios que dizem respeito diretamente as
pessoas fisicas:

a) o principio da isonomia, pelo qual a lei deve dar tratamento igualitario as pessoas
em situacdo equivalente;

b) o principio da capacidade contributiva, através do qual a legislacdo deve, sempre
que possivel, fazer com que os impostos tenham carater pessoal e sejam graduados conforme
a capacidade econémica do contribuinte, facultando a Administracdo Tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esse objetivo, identificar, respeitados os direitos
individuais e os termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

Além do mais, a Constituicdo da RepUblica de 1988, em seu artigo 150, I, dispde

que:

“Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedada a Unido, Estados e Municipios: “instituir tratamento
desigual entre contribuintes que se encontre em situagdo
equivalente [...], independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos”.

Analisando-se em sentido “lato sensu” o dispositivo legal, verifica-se que se trata
especificamente sobre as limitagdes do poder de tributar dos &rgdos competentes,
principalmente, no que tange a inviolabilidade do salario que tem por objetivo a subsisténcia

da familia, bem como da sociedade de um modo amplo.

Nota-se, também, que o exemplo a ser citado, dentre varios, mas, especificamente, é
a classe de servidores publicos cuja retencdo se faz diretamente na fonte, enquadrando-se
perfeitamente no dispositivo acima descrito, levando-se em consideracdo aqueles que
percebem a mesma faixa salarial, bem como os que trabalham na informalidade ou néo, sédo
beneficiados com a ndo retencdo do imposto na fonte, vindo a ferir sobremaneira o principio

da isonomia, equidade e o da igualdade.

O artigo 153 da Constituicdo da Republica menciona em seu inciso Il que:
“Compete a Unido instituir imposto sobre: renda e proventos de qualquer natureza”.
Parafraseando novamente o fato de que salario ndo pode ser considerado como sendo renda
para todos os efeitos, observa-se outro contra senso, partindo da tese de que ao salario nao se
deve atribuir a titularidade de renda, pois na falta dele o contribuinte fica totalmente

desprovido de condicBes de subsisténcia, caso diverso é verdadeiro, renda, segundo o
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Dicionario Aurélio, significa: “Resultado financeiro de aplicacdo de capitais ou economias, ou
de locacdo ou arrendamento de bens patrimoniais; vive de rendas; lucro de transacgOes

comerciais ou financeiras, de investimento de capital”.

Em sendo assim, a lei infraconstitucional ndo podera chamar de renda o que ndo é
verdadeiramente renda, sob pena de ruir, nesse ponto, o sistema tributario, como ja o disse 0
Ministro Marco Aurélio, do STF.

No caso dos tributos diretos, fica evidente que o trabalhador assalariado paga muito.
O detalhamento s reforca o que ja € de conhecimento de todos, que os tributos no Brasil

atuam de forma distorcida.

1.4.1 Retenc¢o na Fonte

Ainda por simples facilidade ou comodidade de arrecadacéo e controle, a lei podera
determinar que a fonte pagadora da renda ou dos proventos assuma a posicdo de responsaveis
pelo tributo, calculando, descontando do pagamento ao titular e recolhendo, nos prazos a
reparticdo arrecadadora.

E a técnica da retencdo ou desconto na fonte, que imprime eficiéncia maior a
maquina de arrecadacdo do imposto sobre a renda, ja que previne a sonega¢do ou a
displicéncia do titular dos créditos, funcionando com maior rapidez, comodidade,
simplicidade e economia.

Perde, com isso, a natureza pessoal do imposto, porque a técnica da retencdo
necessita de homogeneizacdo, a0 maximo, situacdes individuais diversas, reduzindo-as a

poucos tipos ou categorias estandardizadas.

1.5 Impostos Indiretos

Segundo esta politica neoliberal, o imposto deve ser neutro. Modernamente,
entretanto, o imposto é visto pelos mais ilustres mestres da Ciéncia das Financas e da Politica
Fiscal como instrumento de intervencdo do Estado na economia e, especialmente, como
instrumento de redistribuicdo de riqueza. De acordo com Sérgio Abranches: "ndo tomamos
consciéncia de como o0s impostos que pagamos sdo usados para agravar as desigualdades,
subsidiando os ricos e remediados, e ndo para reduzi-las"  (http://
www.fdc.br/Artigos/..%5CArquivos%5CArtigos%5C20%5CImpostoRenda. pdf).
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De acordo com levantamentos de distribuicdo de renda disponiveis no portal da
Fundagdo Getulio Vargas, o percentual de 1% mais ricos do pais detém 13,42% da renda
nacional, enquanto que os 50% mais pobres ficam somente com 12,98% (dados de 2002).
Assim, sendo o Brasil um dos paises com maior concentracdo de renda e de patrimonio do
mundo, é justamente aqui, que se deve primar pela progressividade na politica tributaria
(aumento da aliquota & medida que aumenta a respectiva base de célculo, ou equidade
vertical), de forma a reverter o atual quadro, onde 0s que podem menos pagam mais.

As pequenas corre¢Bes da tabela progressiva do imposto de renda nos Gltimos anos
(em 2001 e 2004, apo6s intensa luta de setores da sociedade civil, duramente resistida pelo
Governo Federal) ndo foram suficientes para anular os efeitos inflacionérios, e esta falta de

correcdo notadamente, mais uma vez, penaliza os contribuintes de mais baixa renda.

1.6 Adequacéo aos principios da generalidade e da universalidade

A partir de janeiro de 1996 (Lei n°® 9.249/95, artigo 10), a distribuicdo de lucros e
dividendos passou a condicdo de rendimento isento na declaracdo das pessoas fisicas. A
justificativa seria evitar a bitributacdo sobre estes lucros, que ja teria sido tributado pelo
imposto de renda na pessoa juridica. Esta medida, por si s0, ja se mostra injusta, por falta de
progressividade adequada (a aliquota do IRPJ era fixada de 15%, havendo um adicional de
10% acima de determinado valor do lucro apurado).

Entretanto, no caso de empresas tributadas com base no lucro presumido, a injustica
pode se mostrar mais claramente. A parcela do lucro contébil apurado que ultrapassar o valor
do lucro presumido também podera ser distribuido como rendimentos isentos para o sécio,
configurando uma situagdo em que o rendimento ndo é tributado em nenhum momento, nem
na empresa, nem na pessoa fisica, uma situacéo tipica de paraiso fiscal. A isencdo dos lucros e
dividendos distribuidos na declaragdo de ajuste anual fere frontalmente aos principios da
generalidade e universalidade exigidos pela Constituicdo da Republica.

Estudo da Secretaria da Receita Federal relativo as declaracbes de ajuste do
exercicio 1999 mostrou que os empresarios sao titulares de 30,9% das declara¢Bes entregues,
sendo a ocupacdo de maior participacdo quanto ao nimero de declarantes. Ja quanto aos
rendimentos tributaveis declarados, eles estdo na "lanterninha”. Situaram-se em 31° lugar,
perdendo apenas para os estudantes. E inadmissivel que tal situacio permaneca inalterada até
os dias atuais.


http://www.fiscosoft.com.br/index.php?PID=187#Lei9.249_95art.10
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Na maioria dos paises desenvolvidos (USA, Alemanha, Inglaterra, Japdo, etc), as
pessoas juridicas pagam imposto de renda a aliquotas que variam de 15% a 40%. No Brasil, a
aliquota é de 15%, podendo haver mais 10% de adicional, dependendo do lucro apurado.
Nestes paises os lucros e dividendos distribuidos séo tributados na declaracdo anual do sécio
(pessoa fisica), concedendo-se o crédito (total ou parcial) do imposto j& pago pela empresa,
relativo aquela parcela distribuida. Quando se d& o crédito total a pessoa fisica, ocorre o
denominado "sistema completo de imputagéo”, o qual evita a bitributagdo sobre o rendimento.

Na presente proposta, os lucros e dividendos distribuidos deixam de ser isentos e
passam a tributaveis na Declaracdo de Ajuste Anual. O contribuinte, pessoa fisica, recebera,
em contrapartida, o crédito do imposto ja pago pela empresa, referente aquela parcela de
lucro/dividendo a ele distribuido. Sera permitido considerar como antecipa¢do do imposto o
valor do imposto de renda pago pela empresa, incluindo o adicional de imposto de renda,
devidamente proporcionalizado entre os socios. O procedimento sera analogo aquele aplicado
ao imposto de renda retido na fonte (dos assalariados e dos prestadores de servi¢os), em que
as empresas informam o imposto antecipado através de DIRF. Idéntico tratamento deve ter o
rendimento proveniente de juros sobre capital proprio.

Com esta medida, evita-se a bitributacdo do lucro, aplicando-se 0 mesmo tratamento
dos demais rendimentos. Impede-se também a isencdo que hoje ocorre com parte dos lucros
distribuidos pelas empresas que apuram lucro presumido.

Somente os sécios de microempresas e de empresas de pequeno porte, que adotam o
pagamento de impostos através do Simples permanecerdo com seus rendimentos (lucros
obtidos nestas empresas) isentos na declaracdo de ajuste anual, em respeito ao disposto no art.

179 da Constituicdo da Republica, que Ihes prescreve tratamento fiscal privilegiado.

1.7 Amoldamento ao principio da progressividade

No exercicio de 1986, a tabela de Imposto de Renda para Pessoas Fisicas possuia
doze diferentes aliquotas, variando de 5% a 60%, com variacdo de 5% entre faixas. Tal
distribuicdo garantia a progressividade do imposto. A progressividade ja vinha diminuindo
antes da Constituicdo de 1988, na qual consta expressamente como principio.
Paradoxalmente, foi logo apds sua promulgacdo que a progressividade praticamente
desapareceu, sendo as doze aliquotas de alguns anos atras reduzidas a apenas duas aliquotas, a
partir de 1997. Além de a aliquota maxima ter sido reduzida a menos da metade daquela


http://www.fiscosoft.com.br/docs.php?docid=cf88&artigo=179
http://www.fiscosoft.com.br/docs.php?docid=cf88&artigo=179
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existente no exercicio de 1986 (era 60%, atualmente estd em 27,5%), a aliquota minima
triplicou de valor (passando de 5% para 15%). No entanto, a tabela continua sendo chamada
"Tabela Progressiva Anual do Imposto de Renda", nome que ndo se justifica nas condi¢fes
atuais.

O trabalho de pesquisa tem por foco e objetivo ndo sé mostrar tal injustica, mas

também apontar uma proposta de modificagao deste “status quo”.
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CAPITULO 2 - A CONSTITUICAO DA REPUBLICA E O IMPOSTO DE
RENDA NO BRASIL

A Constituicdo da Republica é clara em citar que séo direitos sociais, a educacdo, a
salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade, a infancia e assisténcia aos desamparados.

Preceitua, ainda, que sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros

que visem a melhoria de sua condicdo social, dentre eles:

“Artigo 7° inciso IV salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as
de sua familia com moradia, alimentacdo, educagdo, saude, lazer,
vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim.”

E fato que, devemos analisar a conceituacao acima descrita, de forma “lato sensu”,
ou seja, considerar o salario minimo, como sendo o salario do trabalhador, visto que é ele que
tem por objetivo preservar a mantenca da familia, bem como a sua destinagéo social.

Podemos verificar, também, que no mesmo dispositivo legal, menciona outro direito
social do trabalhador, qual seja: “Artigo 7°, inciso VI irredutibilidade do salario, salvo
disposto em convencao ou acordo coletivo”, demonstrando claramente que o imposto de
renda retido na fonte, fere e contraria consubstancialmente o dispositivo legal.

Oportuno se faz ressaltar que a propria Constituicdo de Republica, em seu contexto,
especialmente, na secdo das limitacGes do poder de tributar, menciona que é vedado a Unido,

aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios:

“Artigo 150, inciso II instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontre em situacdo equivalente, proibida
qualquer distin¢do em razdo de ocupacdo profissional ou fungdo por
eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos”.

E notorio que no Brasil a classe assalariada sofre tratamento desigual, visto que
sobre esta recai a maior carga tributaria, cerca de 47%, enquanto outra nem sequer Sao
compelidas a cumprir sua obrigacdo para com o fisco, tornando-se o dispositivo legal inepto,

ineficaz e evasivo, a ponto de causar prejuizos irreparaveis a grande massa do povo brasileiro.
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Podemos ressaltar ainda que a renda e proventos de qualquer natureza serdo
informados pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, principios
que ndo excluem contribuintes abastados, cujas prerrogativas, embora constem,
expressamente, tipificacdo em nosso ordenamento juridico o crime de sonegacéo fiscal, ndo
obstam tais pessoas em afrontar o Poder Publico, legalmente constituido para a escalada do
enriquecimento ilicito, em detrimento da classe trabalhadora, o que se torna inadmissivel tal

comportamento.

2.1 Sonegacédo Tributaria e o Contribuinte

Um tributo se impB&e como legitimo, quando a relacdo custo-beneficio é avaliada
como satisfatoria pelo grupo social sobre o qual incidiu a tributacdo. Via de regra, visto pelos
entes tributados como um 6nus, face a predominancia de um interesse individual mensuravel
e relativamente a um interesse social encarado como distante e abstrato, o tributo pode ter
essa imagem alterada desde que, ambos os envolvidos, governo e sociedade, trabalhem juntos
no sentido de propiciar que a funcédo social do tributo se exerca de forma mais plena, ou seja,
mais proxima da proposta que se encontra na origem do ato de tributar.

A sociedade, formada pelos entes tributados e pelos cidaddos em geral, tem um
papel importante a cumprir €, ao que tudo indica, ndo parece estar consciente dele. Conforme
ja mencionado, a questdo passa pela necessidade de uma educacédo tributaria que resgate o
conceito de cidaddo relativamente a questdo da geracdo e o uso dos recursos publicos via
tributacdo. Em outros termos, trata-se de conscientizar cada individuo de seus direitos e
deveres na geracao e destinacdo dos recursos publicos obtidos via tributacao.

No caso do ente tributado, faz-se importante uma revisdo do termo "contribuinte”,
uma vez que ele contribui claramente para uma distor¢do quanto ao entendimento da interagao
governo/sociedade do ponto de vista tributario. O termo "contribuinte™ é geralmente definido
como aquele que paga contribuigdes.

Ora, o conceito de “contribuinte” ocasiona um inconveniente no contexto das
relagfes sociais. Ao enfocar literalmente o ente tributado como alguém que cumpre uma mera
funcdo de contribuir para a geracdo das financas publicas, ele viabiliza uma viséo
unidimensional da interacdo entre sociedade e poder publico: ao ente tributado cabe apenas o
dever de contribuir, enquanto ao ente tributante cabe apenas o direito de receber. Nessa

perspectiva, o poder publico tem, no m&ximo, o dever de fiscalizar, previsto em lei, para



27

garantir o seu direito de receber. Com isso, fica negligenciado o outro lado da relacdo entre
sociedade e Estado, a saber: o direito do individuo/ente tributado de receber/exigir do Estado,
em retorno, beneficios na forma de servigos publicos prestados com qualidade, e da parte do
Estado, é claro, o dever de presta-los em tais condic6es, possibilitando uma real melhoria das
condicdes de vida da populacéo.

No Brasil, a compreensdo redutora que permeia a relacdo entre sociedade e Estado
adquire um carater cada vez mais dramatico quanto as possibilidades de sua transposi¢do. O
motivo para tal reside na crescente descrenca por parte dos individuos relativamente ao
Estado como instituicdo capaz de cumprir o seu papel social. Apesar de todos 0s seus
esforgos, e de alguns indicadores a seu favor, a relativa inércia do poder publico na éarea social
faz com que fique cada vez mais distante da mente individual a consciéncia de exigir seus
direitos como legitimo destinatario dos recursos publicos.

Por outro lado, tem-se um governo, de que precisa dar sinais constantes de
eficiéncia/eficacia na administracdo e uso do dinheiro publico. Fatores como desperdicio no
uso do dinheiro publico, assim como a manipulacdo daquele a margem dos interesses da
maioria da populacdo, contribuindo de modo negativo para a imagem do poder publico,
causando riscos serios de regressdo na luta pela legitimacdo do tributo. A administracdo e o
uso do dinheiro publico por parte do governo formam, na verdade, um circuito recorrente
relativamente a participacdo dos cidaddos/entes tributados na geracdo do erario publico.
Sinais evidentes de ma administracdo e de ma versacdo do dinheiro publico, por parte do
governo, tendem a estimular (¢ mesmo a serem usados como argumentos para) aces de
sonegacgdo. Inversamente, atos de sonegacdo fazem com que 0 governo, nao raras Vvezes,
precise manter e até mesmo aumentar a carga tributaria, a fim de fazer frente aos
investimentos e desafios sociais.

Além do problema da geragdo e o0 uso social do tributo, tem-se também a questdo da
carga tributéria.

A legitimidade do "quantum™ tributario estabelecido pela legislagdo pressupde
transparéncia ndo apenas das necessidades do poder publico para fazer frente aos seus
compromissos visando ao bem-estar social, como também dos cidaddos/entes tributados, para
fazerem frente as suas necessidades de competicdo e/ou sobrevivéncia. Tal transparéncia, a
medida que comece a tomar corpo, tende a funcionar como elemento capaz de agir contra a
simplificacdo que abarca as visdes do problema, expressas tanto por governo como pela

sociedade. Por um lado, combate a visdo redutora do governo representada pelo poder
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fiscalizador que, em via de regra, reduz o problema complexo da sonegagéo a uma questéo de
natureza apenas ético-comportamental.

O envolvimento por intermédio do desafio da legitimacdo com os outros desafios é
evidente. Todo avanco no sentido de uma maior aceitacdo/compreensao da funcédo social do
tributo representa sempre uma barreira ao desejo de sonegar, atenuando, com isso, 0s desafios
da deteccdo, diminuicdo e da ética. Mas, acima de tudo, a interagdo mais proxima se verifica
relativamente ao desafio da prevencéo.

A interacdo entre individuo e Estado configura uma relacdo que simultaneamente se
verifica como complementar e como antagénica. Complementar, por um lado, quando se
pensa o capitalismo moderno em termos da idéia de que os vicios individuais se transformam
em virtudes coletivas, gerando o bem-estar social. Antag6nica, por outro lado, quando se
revela, no @mbito dessas mesmas relacdes capitalistas, que alguns desses vicios individuais
podem ter outra face, ndo necessariamente favoravel aos interesses coletivos, como é o caso,

por exemplo, de uma conduta pautada pela sonegacéo de tributos.

2.2 Sao Paulo: Projeto Piloto de Educacéao Fiscal

O polo Noroeste Paulista foi alvo do projeto piloto da Receita Federal sobre
educacdo fiscal em parceria com 0 CONDECA e Rede Social Votuporanga. Os auditores
fiscais da Receita e também representantes do Programa Nacional de Educacdo Fiscal,
apresentaram a iniciativa que busca orientar a populacéo quanto aos tributos.

O objetivo do encontro foi promover e institucionalizar o programa para o pleno
exercicio da cidadania. De acordo com o programa, a educacéo fiscal € um processo que visa
a construcdo de uma consciéncia voltada ao exercicio da cidadania. O objetivo é propiciar a
participacdo do cidaddo no funcionamento e aperfeicoamento dos instrumentos de controles
social e fiscal do Estado.

A questdo dos tributos servira como um instrumento que pode e deve ser utilizado
para promover as mudancas e reduzir as desigualdades sociais. O programa também visa a
preparar o cidaddo para a consciéncia da funcdo social do tributo como forma de
redistribui¢do da renda nacional e elemento de justica social, é capaz de participar do processo
de arrecadacdo, aplicacdo e fiscalizacdo do dinheiro publico. Fonte: (http: //
www.regiaonoroeste.com / home.php? Content = materias & id = 15720).


http://http:%20/%20www.regiaonoroeste.com%20/%20home.php?%20Content%20=%20materias%20&%20id%20=%2015720
http://http:%20/%20www.regiaonoroeste.com%20/%20home.php?%20Content%20=%20materias%20&%20id%20=%2015720
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2.3 O Brasil precisa de rever seu sistema tributario, avalia a ONU

A avaliacdo faz parte de documento da Organizacdo das Nacbes Unidas que
elaborou pela 12 vez, um raio X sobre a capacidade do Pais de atrair investimentos.

O Brasil precisa de rever seu sistema tributario se quiser atrair um volume maior de
investimentos. O documento, que ha algum tempo vem sendo discutido entre 0 governo e 0s
economistas das NacOes Unidas, cujo tema foi avaliado por todos os 191 paises da
organizacao.

Um dos pontos do relatério é a questdo do sistema de impostos no Pais, considerado
como pouco eficiente e que ndo estaria colaborando para atrair investidores. Oficialmente, a
ONU prefere ainda ndo comentar o relatdrio, ja que por meses 0 contetdo da revisdo das
politicas brasileiras esta sendo alvo de uma verdadeira negociacdo entre o que as Nacdes
Unidas escrevem e 0 que o0 governo brasileiro avalia que seja correto. Mas, fontes em Genebra
confirmam que a critica sobre o sistema de impostos constard em documento oficial.

De acordo com o relatorio, a carga tributaria nacional ndo seria competitiva e o
sistema atua como um obstaculo aos investidores que queiram entrar no Pais. O proprio
diretor-gerente do FMI pediu durante um encontro na Basiléia, que 0 governo aproveitasse,
quando do segundo mandato do presidente Luiz Inécio Lula Silva para promover uma reforma
tributaria no pais para dar espago para mais investimento, até entdo ndo conclusa.

Em 2006, enquanto o mundo presenciou um crescimento de mais de 35% no fluxo
de investimentos, o Brasil conseguiu um aumento de apenas 5% na entrada de capital externo.
Segundo a propria ONU, os investimentos no Pais somaram US$ 16 bilhdes no ano passado,
contra mais de US$ 60 bilhdes na China. Fonte: (http:/ /www.estadao.com.br / ultimas /
economia / noticias / 2007 / jan / 15/231.htm).

2.4 A Carga Tributéaria no Pais

Ndo é a primeira vez que a questdo dos impostos € mencionada por entidades
internacionais. Empresa de consultoria apontou que o Brasil tem uma das cargas tributarias
sobre empresas mais altas do mundo. A avaliacdo aponta que o imposto médio sobre uma
empresa € de 34% sobre a receita anual. Em apenas 16 economias as companhias estdo
sujeitas a taxas mais elevadas que no Brasil. O Pais ainda tem carga tributaria bem acima da

média mundial, de 27,1%, e da média latino-americana, de 28,1%.


http://www.estadao.com.br/ultimas/economia/noticias/2007/jan/15/231.htm
http://www.estadao.com.br/ultimas/economia/noticias/2007/jan/15/231.htm
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Segundo a consultoria, a concorréncia internacional fez com que paises reduzissem
seus impostos nos ultimos 14 anos. Para a empresa, hd uma relacdo entre o sistema tributario
e o desempenho econdmico dos paises, j& que taxas menores podem dar vantagens
competitivas e garantir o crescimento para as economias em desenvolvimento. Nao por acaso,
a média dos impostos nessas 86 economias caiu de 38%, em 1993, para 27,1%, atualmente.

No caso do Brasil, porém, o Pais passou de taxas medias de 25%, em 1998, para
33%, em 1999, 37%, em 2000, e 34%, desde 2001. Os impostos brasileiros sobre o setor
privado sdo superiores ao que se cobra no Chile, México, Uruguai e equivalentes aos
aplicados pela Venezuela.

Na avaliacdo da consultoria, 0os impostos sdo vistos por empresas multinacionais
como 0 preco que precisam de pagar em um pais para usar a infra-estrutura local. Se ndo ha
uma boa estrutura ou se o preco é visto como excessivo, buscam paises onde as taxas sao
menores. (http:// www.cgimoveis.com.br/economia/brasil-precisa-rever-sistema-tributario -

avalia-onu).

2.5 O Conselho de Politica Tributaria e a Defesa do Contribuinte

Discute-se, atualmente, no Pais a possibilidade de se criar um Codigo de Defesa do
Contribuinte. Existem algumas proposicGes de leis tramitando no Congresso Nacional e nas
Assembléias Legislativas Estaduais. Em Minas Gerais ja existe a Lei n® 13.515, de
07/04/2000, que instituiu 0 Codigo de Defesa do Contribuinte do Estado de Minas Gerais. No
Rio Grande do Sul existem duas proposi¢des sendo discutidas no parlamento.

Os defensores desta idéia alegam a necessidade de se estabelecer o equilibrio das
situagBes juridicas entre a Administracdo Tributaria e os contribuintes, favorecendo o
cumprimento voluntério das obrigagdes tributarias. Os que criticam a instituicdo do Codigo
acima mencionado salientam que muitos dos dispositivos propostos resultam no
estabelecimento de prerrogativas individuais, criando restricdes ao exercicio das atividades
voltadas a garantia dos interesses coletivos (a fungéo de fiscalizacdo tributaria). O governo de
Minas Gerais vai mais além, denominando a lei mineira de “Coédigo de Defesa do
Sonegador”.

A elaboracdo de normas que disciplinam as garantias dos contribuintes em relagédo
ao fisco ndo é novidade e deve ser sempre vista, em principio, como positiva. Com efeito,

independentemente da forma juridica na qual se expressa, a iniciativa de regramentos desta


http://www.cgimoveis.com.br/economia/brasil-precisa-rever-sistema-tributario
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natureza é préatica adotada em diversos paises. Os projetos de lei em discuss@o no Brasil tém
inspiracéo principalmente nas legislagGes espanhola (Ley 1/1998, de Derechos y Garantias de
los Contribuyentes) e americana (Taxpayer Bill of Rights 11).

A Secretaria da Receita Federal, entretanto, em nota técnica contendo o
posicionamento do 6rgdo acerca do PLC 646/99, considera mais apropriado para se garantir
um perfeito equilibrio entre os interesses individuais e os coletivos que um projeto dessa
espécie tratasse também das obrigacfes dos contribuintes, principalmente em relacdo ao dever
de prestar informac6es a autoridade fiscal dando condicBGes a um efetivo combate a evasao
fiscal.

Caso tipico desta relagdo conflituosa foi o envio dos projetos de mudanca da matriz
tributéria, no Estado do Rio Grande do Sul.

Também é muito criticada a faculdade de o Poder Executivo enviar constantemente
projetos de alteragdo da politica tributiria sem um aprofundamento do debate com a
sociedade.

A regulacédo do relacionamento entre o fisco e o contribuinte é, sem ddvida, matéria
polémica. Nota-se, no entanto, uma evolucdo do pensamento do Fisco em relacdo a esta
questéo.

Nesse aspecto, faz-se oportuno aduzir a mudanca que vem ocorrendo no padréo de
relacionamento entre o fisco e o contribuinte em nivel internacional. Nos paises do NAFTA,
mais especificamente nos Estados Unidos e no Canada, ja se esta adotando uma alteracédo
importante na denominagdo do contribuinte. Do tradicional “taxpayer” (pagador de imposto)
passa-se a usar a palavra “customer” (cliente). Ndo é apenas uma mudanca de estética
terminoldgica. Na verdade, envolve uma transformacdo na postura do fisco em relacdo ao
contribuinte. Nesses paises, em que a base de financiamento do setor publico é constituida
pelo imposto de renda sobre a pessoa fisica, a relacdo de poder e submissdo que envolve as
autoridades fiscais e os pagadores dos tributos tem sido revista e suavizada.

Com efeito, sendo tributos do tipo “declaratorios”, os contribuintes dos impostos
sobre a renda ou mesmo sobre a venda de bens e servigos tém uma participacdo ativa no
processo de materializacdo da receita. E o contribuinte que escritura, registra, apura, declara e
paga o imposto. Existe uma forte dependéncia do fisco em relacdo a atitude do contribuinte.
Em sendo assim, para que haja o cumprimento espontaneo das obrigagdes fiscais por parte do
contribuinte é imperioso um bom relacionamento do fisco com os seus clientes preferenciais
(os pagadores de tributos). A quase totalidade dos sistemas fiscais dos paises é fundamentada

essencialmente no sistema de declaracdo esponténea, proveniente do principio de livre
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consentimento dos cidaddos de contribuir para os encargos do Estado. As leis tributarias
devem assegurar o equilibrio entre as responsabilidades e as garantias dos contribuintes, entre
0 poder de controle da administracdo e o respeito aos direitos dos cidaddos. A aceitacdo do
controle fiscal passa por este equilibrio.

Diversos sdo o0s motivos que levam o contribuinte a ndo cumprir com seus
compromissos fiscais. A maioria deve-se a problemas de administracdo tributaria. Poderiamos
elencar: o baixo risco de ndo declarar corretamente os tributos, a ineficacia do aparelho
fiscalizador, a falta de publicidade e informacao acerca das regras tributarias, a complexidade
da legislagéo tributéria e dos procedimentos necessarios ao recolhimento dos tributos, a falta
de educacdo e conscientizacdo tributérias e a existéncia de uma carga tributaria elevada. No
entanto, alguns fatores que influem no entendimento entre o fisco e o contribuinte sdo
exogenos a administracdo tributaria. Sdo os casos da situacdo econdmica do Pais e a
desconfiancga do contribuinte em relagdo a correta gestdo governamental.

Num Estado moderno e democréatico a igualdade de tratamento e o respeito a quem
financia o setor publico é requisito essencial. Dai a importancia de que o fisco trate
corretamente o cidaddo-contribuinte, fornecendo-lhe as informacGes solicitadas e dando-lhe
um tratamento atencioso e eficaz. SO assim ele serd cativado e motivado a pagar
espontaneamente. Essa mudanca da mentalidade burocrética e institucional € urgente no
Brasil e algumas coisas ja estdo sendo praticadas em nivel federal e até em alguns Estados. No
Rio Grande do Sul, por exemplo, a fiscalizacdo tributaria por intermédio de base setorial esta
sendo estimulada, pois ela privilegia a prevencdo do ilicito e garante um tratamento equanime
a todos os contribuintes.

Falta, no entanto, maior participacdo do cidaddo-contribuinte no préprio processo de
formulacdo da politica tributaria. Na era digital, a democracia representativa, abre espacos
crescentes para a participagéo direta dos cidadaos. O cidadao passivo cede lugar ao parceiro
ativo, cada vez mais informado por canais fora do controle e da censura do Estado, como € o
caso da Internet.

Nesse contexto, devem-se estender as experiéncias no Brasil e no exterior para
abertura & discussdo popular dos orcamentos publicos. Em particular, debates sobre gastos
relativos aos investimentos nas areas de infra-estrutura, da satde e da educacdo. Na area da
receita e, mais especificamente, na area tributaria também ja existe, na Unido e nos Estados,
uma participacdo direta dos contribuintes. Mas, ela se limita ao julgamento, em recurso
administrativo, de autuagdes realizadas pelo fisco. No caso federal, trata-se do Conselho de

Contribuintes, e, no caso estadual, dos Tribunais Administrativos de Recursos Fiscais.
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O que se torna aconselhavel, hoje, é a criagdo de um espaco de participagdo direta do
contribuinte também antes da aplicacdo da lei, quer dizer, na sua formulacdo. Essa medida
seria, portanto, uma novidade para o Brasil e adequaria sua gestdo tributaria a nova realidade
da participagéo do cidad&o eleitor-contribuinte.

Experiéncia semelhante ja existe, por exemplo, na Dinamarca, através do “National
Assessment Board”, composto de 19 membros, sendo 6 apontados pelo Parlamento e 13 pelo
Ministério de Tributacdo (6rgdo especifico para a area tributaria apartado, portanto, das
demais &reas fazendarias).

No caso dos Estados, por exemplo, o conselho poderia ser integrado:

a) pelos Secretarios da area econémica do governo (Fazenda, Planejamento,
Desenvolvimento e Agricultura. No caso federal, os respectivos ministros);

b) por técnicos do governo (oriundos da &rea econémico-tributaria do Departamento
da Receita Tributaria), especializados em politica tributaria nacional e internacional, desde
que ndo integrantes de cargos de confianga no governo;

c) ex-secretarios da Fazenda (ex-ministros, no caso federal);

d) representantes das entidades das classes empresariais, das entidades do Fisco e
dos trabalhadores e de donas de casa;

e) representantes dos partidos politicos com bancada na Assembléia Legislativa (na
Camara dos Deputados, no caso federal).

Como se V&, é um conselho que integra o governo e a sociedade, com a presenca de
técnicos da area, em condi¢Oes de tornarem viaveis as intengdes e as iniciativas da sociedade.

O entendimento prévio sobre a formulacdo da politica tributaria produziria, por
certo, uma melhoria na relacdo fisco-contribuinte, facilitando o objetivo de se atingir a justica
fiscal e evitando que se privilegiem as prerrogativas individuais ou as politicas do governo em
detrimento dos interesses coletivos. Fonte: (http: // www.bndes.gov.br / clientes / federativo /
bf_bancos / n0001923. pdf).


http://www.bndes.gov.br/
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CAPITULO 3 - A CAPACIDADE ECONOMICA DO CONTRIBUINTE

O tema é de suma importancia para se questionar, antes de tudo, sobre a
conscientizacdo de que o estudo do Direito nunca se esgota em si mesmo, pois sempre havera
guem consiga enxergar algo nas lacunas da lei ndo vista anteriormente. Por mais que uma lei,
cujo sentido se ache claramente revelado em seu texto, a sua interpretacdo sera sempre
imprescindivel e inevitavel.

Agqueles acostumados ao manuseio da legislacdo sabem muito bem que, por vezes,
uma lei aparentemente clara contém sentido que, a primeira vista, ndo se mostra. O texto pode
parecer limpido e, contudo, possuir um sentido que nédo se patenteia de imediato.

O jurista ressalta:

"A descoberta das razdes historico-socioldgicas da lei, a revelacéo
dos objetivos do legislador esclarecem, por vezes, um pensamento
gue nao esta expresso em palavras” (ACQUAVIVA, p. 129).

Tal orientacdo, porém, nem sempre foi obedecida ao longo da histéria. Houve época
em que o brocardo “in claris cessar interpretatio”, isto ¢, a clareza da lei dispensaria a
interpretacdo, prevalecia da maneira absoluta. Assim é que o imperador Justiniano (482-565
da era cristd), autor da imorredoura compilagdo de leis denominada Corpus Juris Civilis,
determinou a seguinte clausula no Terceiro Prefacio do Digesto:

"Quem ousar tecer comentarios & nossa compilagdo de leis
cometera crime de falso, e as obras que compuser serdo apreendidas
e destruidas."

Esta norma encontrou, porém, oposicdo na doutrina. No Digesto, Livro 25, Titulo 4°,
fragmento 1°, § 11: "Embora clarissimo o edito do pretor, ndo cabe descuidar de sua
interpretacdo™.

Por sua vez, afirmava-se que: "Saber as leis ndo consiste em conhecer-lhes as
palavras, mas sua forca e poder” (Digesto, Livro 1°, Titulo 3°, Fragmento 17).

Dessa forma, consciente das dificuldades que certamente existem no estudo de um
tema, principalmente de natureza tributaria, pois séo infimas as correntes diametralmente
opostas que se debatem na busca de um entendimento sobre determinada questdo, ouso
aprofundar-me no estudo do principio da capacidade contributiva na tentativa de entender-lhe
o significado e quais sdo realmente os seus efeitos em face do contribuinte.
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Muitos autores tém se debrucado no estudo desse principio expresso no § 1°, do art.
145, da Constitui¢do Federal, com o intuito de dissecar o seu significado, a sua abrangéncia e
a sua relacdo com os demais principios constitucionais. Assim dispde o referido dispositivo:
"Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econémica do Contribuinte".

Ademais, o principio da capacidade contributiva consiste na ndo exigéncia de
impostos, além da capacidade econdémica do contribuinte, ou seja, ninguém serd obrigado a
pagar imposto, além dos indicios de riqueza que ostente.

Acerca do significado do principio da capacidade contributiva tém acirrado debates
entre varios estudiosos do direito tributario. Afinal, o que realmente significa tal principio,
quando se diz que ninguém poderéd pagar mais impostos do que realmente possa pagar? Tal
principio, por acaso, refere-se ao dinheiro ou fortuna que o contribuinte dispde e, nesse caso,
haveria uma limitacdo que impediria tirar desses recursos apenas uma parcela para pagamento
do imposto?

H& quem pense que se um cidaddo possui uma mansao numa regido nobre, mas que
aufira uma renda insignificante, ndo poderia pagar um IPTU, cuja base de calculo levasse em
conta o valor daquele imovel, na qual uma tabela progressiva exigisse um valor em patamar
insuportavel para aquele proprietario. Ou, em outro caso, alguém de parcos recursos que
ganhasse um automdvel importado naqueles sorteios que amilde ocorrem nos Shopping
Center, ndo deveria pagar o IPVA.

Afinal, ndo seria esse o sentido correto da capacidade contributiva? Como se poderia
pagar um imposto incidente sobre um patriménio tdo valioso, se ndo houvesse uma renda
capaz de suporta-lo?

Seria razoavel alguém afirmar que a imposicéo tributéria sobre a manséo colocada,
como exemplo, tendo o sujeito passivo uma renda tdo miseravel, que obviamente ndo tivesse
como pagar o tributo, acabaria por perdé-la para o Estado, o que resultaria em confisco, o que
é vedado por lei?

E 6bvio que, se esse sujeito, ndo recolhendo o imposto, provavelmente, veria o seu
bem ser objeto de penhora numa execucdo fiscal, que seria alienado para fins de pagamento
do imposto que incidiu sobre ele. N&o haveria como evitar que o proprietario da manséo ou o
sorteado do veiculo ndo pagassem 0s respectivos impostos incidentes sobre esses bens. E que,
0 que vale para efeito da capacidade contributiva, é o signo de riqueza e ndo as condigdes

econdmicas do contribuinte.
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Uma maneira mais compreensivel seria perfeitamente exemplificada como sendo um
patriménio, seja um carro ou uma mansao, que representa um signo de riqueza, € que se um
deles for vendido, o cidaddo o substituira por dinheiro. Por conseguinte, ndao podera afirmar
que o0 seu possuidor ndo tenha recursos para pagar tributo. Esse seria o significado basico da
capacidade contributiva.

Outra especulacdo, qual relagdo poderd existir entre o principio da capacidade
contributiva e o principio da proibicdo da exigéncia de tributo, com efeito, de confisco? Ora,
ao mencionarmos a pouco um sujeito que seja proprietario de uma mansao, mas que ndo tenha
renda suficiente para pagar o tributo incidente sobre abastada propriedade ndo estaria isento
de tributo. N&o teriamos nesse caso um confisco? A davida parece ser pertinente, pois se ele
ndo pode pagar, e perder tal bem em beneficio do Estado, ndo haveria ai um confisco?

Tais davidas certamente ndo sdo somente nossas. Ao iniciar os estudos sobre o
Principio da Capacidade Contributiva e nos compéndios dos mais avalizados cientistas do
Direito Tributério, na busca de artigos dos mais eminentes profissionais da area juridica, para
verificar se alguém ja escrevera sobre o tema. Na internet, ha uma abundancia de trabalhos
sobre 0 assunto, alguns tangenciando superficialmente a questdo, outro indo diretamente ao
ponto do significado ou restringindo-se quanto ao alcance do Principio.

Dentre varias monografias, deveras interessante é a do advogado tributarista mineiro
Alberto Monteiro Alves. Indaga o ilustre jurista: "Qual o alcance do principio da capacidade
contributiva, abrigado no artigo 145, § 1° da Constituicdo Federal?"

Ele mesmo responde: "O tema da capacidade contributiva vem sendo discutido ha
muito pela doutrina”.

No Brasil, o assunto foi objeto de acirrados debates por parte dos especialistas a
partir da Constituicdo Federal de 1946, onde coloca, através do art. 202, o principio segundo o
qual os tributos deveriam ser graduados conforme a capacidade econdmica dos contribuintes.

A Emenda Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965, retira o dispositivo do
texto constitucional; 0 mesmo aconteceu com a Carta de 1967 e a Emenda n° 1, de 19609.

A Constituicdo de 1988 traz dentre suas inumeras virtudes, a de devolver ao
principio da capacidade contributiva a atencdo constitucional que este tema requer. Este
principio encontra importantes aplicagbes nas relagbes entre o fisco e o contribuinte,
constituindo-se no centro do Estado Democratico de Direito no campo tributario.

Apesar de norma fundamental, a linha de contorno ndo esta suficientemente bem
definida, gerando davidas no seu campo de aplicacdo quanto aos seus efeitos. A capacidade

contributiva envereda por caminhos diversos de outros principios e institutos juridicos.
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Em que pese a importante contribuicdo do citado jurista, ele ndo avanca no
esclarecimento do significado do principio, mas apenas corrobora 0 nosso entendimento
qguanto as duvidas ja mencionadas. Quando percebemos a avidez do Estado na criacdo de
novos impostos, tais como 0 CPMF e a carga pesada nos nossos ombros gerada pelo imposto
de renda, nota-se que, ou o principio da capacidade contributiva ndo é respeitado, ou
realmente os fundamentos que o norteiam nédo sdo bem compreendidos pela maioria, nem pelo
fisco e nem pelo contribuinte.

Nédo é facil aceitar que a exigéncia do Imposto de Renda e outros Proventos
respeitem o principio da capacidade contributiva. Optando o Estado por ndo corrigir
anualmente a tabela desse imposto, a cada ano, ele abocanha importante parcela das nossas
rendas, as quais ndo se sabem realmente se sdo rendas, pois parte substancial delas
imprescindivel ao sustento da familia serve para amansar o famoso "ledo".

O principio da capacidade contributiva parece também ser ignorado na exigéncia da
CPMF, um imposto que incide sobre movimentacdo de contas correntes bancérias, cujos
valores taxados ja foram alvos de outros impostos, tais como o imposto de renda e a I0F.

Portanto, este estudo rastreara o entendimento dentre varios doutrinadores de ponta
do Direito Tributario e levar-se-a em conta 0 que contém a jurisprudéncia, para, ao final,
concluirmos quanto ao significado do principio e quais impostos que realmente acolhem a sua
abrangéncia.

Para levarmos adiante este modesto trabalho de forma satisfatoria, vale a pena
considerar o que Roberto Quiroga Mosquera orienta na sua obra "Renda e Proventos de
Qualquer Natureza — O Imposto e o Conceito Constitucional”. Aduz esse autor:

"Geraldo Ataliba dizia que é totalmente impossivel cogitar-se de
estudar qualquer conceito que tenha sido tratado pelo Texto Maior
sem almejar compreendé-lo no contexto da Constituicdo
globalmente considerada, isto é, somente uma interpretacdo
sistemética da Carta Constitucional é que nos dard os contornos
precisos de um conceito nela injetado. Maximiliano, ao discorrer
sobre o processo sistematico de interpretacdo, qualifica-o como
método comparativo de determinados dispositivos com outros do
mesmo repositdrio ou de leis diversas, mas que se refiram ao
mesmo objeto. Ensina o ilustre hermeneuta que o Direito néo
constitui um conglomerado de preceitos cadticos, sem sentido e
desprovidos de uma conexdo intima. O Direito, diz ele, constitui
vasta unidade, organismo regular, sistema, conjunto harménico de
normas coordenadas, em interdependéncia metddica, embora fixada
cada uma no seu lugar préprio. Cada um desses preceitos € membro
de um grande todo, por isso do exame em conjunto resulta bastante
luz para o processo interpretativo" (MOSQUERA, 1996).
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Ao valer-se dessas valiosas ligdes, teve em mente extrair um conceito constitucional
da palavra "renda" e da expressdo "proventos de qualquer natureza”, meta que coincide de
certa forma com a que perseguimos neste trabalho, pois é isto que pretendemos captar um
conceito ou uma significacdo do principio da capacidade contributiva. Para atingirmos tal
objetivo teremos mesmo de atuar, como muito bem salienta esse autor, num contexto maior
onde o referido principio situa-se que também é a Constituicdo Federal.

Tentar estudar determinado fenémeno, seja juridico ou ndo, fora do seu contexto,
pode-se chegar a conclusdes equivocadas. No caso do principio da capacidade contributiva
sera necessario transitar por toda a Carta Magna e absorver desde os principios fundamentais

e garantias individuais do cidad&o até aqueles restritos ao sistema do Direito Tributario.

3.1 Os Principios Constitucionais Gerais e 0s Principios Constitucionais

Tributarios

A Constituicdo Federal € regida por muitos principios. Trés deles, em especial,
devem ser considerados como fulcro em torno do qual se ergue o edificio das instituicdes
republicanas, no direito positivo brasileiro, operando como premissas basicas. Em grau de
igualdade de importancia estdo os principios da legalidade, da isonomia e da intangibilidade
das liberdades publicas.

Os principios gerais que influem mais diretamente nos fenémenos juridicos
tributérios, sdo eles: o principio da justica, o principio da certeza do direito, o principio da
seguran¢a juridica, o principio da igualdade, principio da legalidade, principio da
irretroatividade das leis, principio da universalidade da jurisdi¢do, principio que consagra o
direito de ampla defesa e o devido processo legal, principio de isonomia das pessoas
constitucionais, principio que afirma o direito de propriedade, principio da liberdade do
trabalho, principio que prestigia o direito de peti¢do, principio da supremacia do interesse
publico ao do particular e o principio da indisponibilidade dos interesses publicos.

Nos principios constitucionais estritamente tributarios, encontraremos o principio da
estrita legalidade, principio da anterioridade, principio da irretroatividade da lei tributéria,
principio da tipologia tributaria, principio da proibi¢éo de tributo, com efeito, de confisco,
principio da vinculabilidade da tributacéo, principio da uniformidade geogréfica, principio da
ndo-discriminacdo tributaria, em razdo da procedéncia ou do destino dos bens, principio da

territorialidade da tributacéo e o principio da indelegabilidade da competéncia tributaria.



39

Todavia, no rol dos principios constitucionais tributarios, ndo se faz referéncia ao
principio da capacidade contributiva. Porém, quando ele trata do principio da proibi¢do de
tributo, com efeito, de confisco, faz consideragBes como se estivesse cogitando do principio
tema do nosso trabalho. Destarte, observa-se que é evidente que qualquer excesso impositivo
acarretard em cada um de nds a sensacdo de confisco. Leva-nos a pensar que dentro desse
pensamento também esteja implicito o principio da capacidade contributiva.

Chegar a essa deducdo, ndo seria absurdo, pois ha entre os dois principios uma
intima relacdo, uma vez que quando se cobra tributo além da capacidade contributiva, teremos
como efeito um verdadeiro confisco.

Verifica-se, portanto, que a capacidade contributiva e a ndo confiscatoriedade,
contido no art. 150, 1V, da CF, € vedada "utilizar tributo, com efeito, de confisco", deriva do
principio da capacidade contributiva.

Realmente, as leis que criam impostos, ao levarem em conta a capacidade
econdmica dos contribuintes, ndo podem compeli-los a colaborar com os gastos publicos além
de suas possibilidades. Observamos que é confiscatério o imposto que, por assim dizer,
"esgota" a riqueza tributavel das pessoas, isto €, ndo levam em conta suas capacidades

contributivas.

3.2 O Principio da Capacidade Contributiva

O § 1° do art. 145 da Constituicdo Federal de 1988 que, sempre que possivel, os
impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte. Imediatamente, j& poderemos extrair um entendimento de que o principio da
capacidade contributiva ndo se refere aos tributos, mas tdo somente a impostos. Ndo havera a
sua aplicagdo a taxa nem tampouco a contribuicdo de melhoria.

Outra mencéo, digna de nota, que se extrai do aludido dispositivo, é o carater de
pessoalidade do principio, o que se pode compreender como a condicdo estrita do contribuinte
alvo da incidéncia, ou seja, somente havera interesse da condicdo econdmica daquele
individuo e ndo de um terceiro.

A condicdo econdmica do contribuinte é outro requisito para que se aplique o
principio em questdo. E nele que supomos haver controvérsias, no que se refere ao sentido do
que seja realmente a condigdo econdmica. O que se pretende averiguar € se condicao

econbmica é a renda do sujeito passivo, proveniente de salario, quando se refere ao
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empregado ou honorarios no caso do profissional liberal, ou pro-labore de empresario, bem
como dividendos pagos aos socios de uma empresa, ou estamos falando do seu patriménio
fisico, tal como imdvel, veiculo etc...

A capacidade econdmica absoluta se refere a aptidao abstrata para concorrer aos
gastos publicos, tendo a ver com a definigéo legal de quem s&o os sujeitos e quais os fatos que
tém ou indicam a existéncia daquela idoneidade. Por outro lado, acrescentam os referidos
autores, capacidade econdmica relativa, que supde a absoluta, dirige-se a delimitar o grau de
capacidade, o "quantum". Opera, pois, no momento de determinacdes da quota. Nesta
segunda vertente, a capacidade contributiva tem a ver com a aptidao especifica e concreta de
cada contribuinte em face dos fatos geradores previstos na lei.

O dispositivo constitucional é uma condicionante representada "sempre que
possivel”, a qual podera se entendida por mais um afoito, de que a capacidade contributiva
sera aplicada ao alvedrio do fisco, o que ndo é verdade. Quando a lei diz "sempre que
possivel”, na verdade estd impondo a necessaria observancia da capacidade sempre que
houver a condicdo, desobrigando o sujeito ativo, quando realmente ndo haja alguma forma de
mensurar a condicdo econémica do contribuinte para fins da tributacdo nos limites da sua
capacidade.

Sobre o assunto o mestre Aliomar Baleeiro leciona:

"O art. 145, 81° fala em pessoalidade sempre que possivel. A
clausula sempre que possivel ndo é permissiva, nem confere poder
discricionario ao legislador. Ao contrario, o advérbio sempre
acentua o grau da imperatividade e abrangéncia do dispositivo,
deixando claro que, apenas sendo impossivel, deixara o legislador
de considerar a pessoalidade para graduar os impostos de acordo
com a capacidade econémica subjetiva do contribuinte. E quando
serd impossivel? A doutrina costuma apontar a hip6tese dos
impostos que sdo suportados pelo consumidor final, como exemplo
de tributacdo ndo-pessoal. E que nos impostos incidentes sobre a
importacdo, a producdo ou a circulacdo, 0 sujeito passivo, que
recolhe o tributo aos cofres puablicos (0 industrial ou o
comerciante), transfere a um terceiro, o consumidor final, os
encargos tributarios incidentes. Tornar-se-ia muito dificil, sendo
impossivel, graduar o imposto sobre produtos industrializados ou
sobre operacdo de circulacdo de mercadoria de acordo com a
capacidade econdmica da pessoa que adquire o produto ou a
mercadoria para o consumo”. (BALEEIRO, A., 1997 apud
PAOLIELLO, op. cit. nota 20)

Como podemos observar os impostos indiretos, conforme sdo denominados pela
doutrina a uma categoria de impostos dentro daqueles previstos na Constituicdo Federal,

realmente, configuram a hipdtese da impossibilidade da aplicacdo do principio da capacidade
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contributiva, pois comportam, por sua natureza de transferéncia do respectivo encargo
financeiro, conforme a definigcdo disposta no artigo 166, do CTN.

A impossibilidade justifica-se pelo fato desses impostos serem gerados dentro de um
ciclo de industrializacdo e de circulacdo dos produtos, surgindo, em consequéncia, Varios
fatos geradores, bem como vérias obrigagfes tributarias com os respectivos entes federados
constitucionalmente competentes para exigir o tributo.

Sobre a questdo, Baleeiro ainda nos salienta:

"O fenbmeno, que estamos referindo, da translacdo ou da
repercussdo ocorrente nos impostos ditos ‘indiretos’, exigira um
tratamento especial frente aos dois principios que estamos pondo
em contato e resolver-se-4, exclusivamente, na seletividade de
aliquotas ou na isencdo dos géneros de primeira necessidade. E que
a capacidade econdmica demonstrada por quem tem aptiddo para o
consumo, somente esté disponivel para o pagamento de tributos, em
se tratamento de consumo de géneros e produtos de necessidade
média, de luxo ou supérfluos." (BALEEIRO, A., 1997 apud
PAOLIELLO, op. cit. nota 20)

Eis também oportuna licdo do Professor Paulo Roberto Coimbra:

"Quanto a capacidade contributiva, abra-se neste ponto necessario
paréntesis para frisar, desde logo, que nos impostos plurifasicos
incidentes sobre o consumo, busca-se tributar a renda gasta no
consumo. Nestes casos, a capacidade contributiva a ser atingida é a
do consumidor final, ndo se podendo onerar o agente intermediario
obrigado a recolher o tributo, seja ele contribuinte de jure ou
responsavel. O industrial, o comerciante e o prestador de servicos,
juridicamente obrigados a recolhé-los, ndo suportam o seu 6nus
econémico, mas se esquivam de seu encargo financeiro,
repassando-o ao consumidor — contribuinte de facto." (COIMBRA,
2001)

Vittorio Cassone faz as seguintes consideracfes sobre o principio em comento:

"Com essa disposicao, a CF esta determinando, como principio, que
a lei deve estabelecer de modo que quem pode mais paga mais, e
guem pode menos paga menos, quanto aos impostos. Mas, diz o
texto, "sempre que possivel”, pelo que cabera ao legislador verificar
sobre a possibilidade, estabelecendo graduacdo segundo a
capacidade contributiva ou econdmica, mas ndo em relacdo a cada
contribuinte, mas em tese, genericamente.” (CASSONE, V., op. cit.
nota 26)

O XIV Simposio Nacional de Direito Tributario, realizado em Sdo Paulo em
21/10/89, coordenado por Ives Gandra da Silva Martins, conferéncia inaugural do Ministro

Moreira Alves, e a relatoria de Vittorio Cassone, resolveu que:
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"A expressdo ‘sempre que possivel’ contida no art. 145, § 4° da CF,
significa que os impostos deverdo ter, obrigatoriamente, carater
pessoal e ser graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte, salvo se, por sua natureza, isso for impossivel."
(CASSONE, V., op. cit. nota 26)

Vale também transcrever mais uma contribuicdo de Luiz Carlos Trouche Ramina:

"Note-se que este principio refere-se aos impostos, espécie
tributdria ndo vinculada a qualquer atuacdo estatal, ou seja,
independente de qualquer atividade especifica do governo tributante
em relagdo ao contribuinte. No que se refere as taxas, o legislador
competente deve observar a regra da retributividade ou
remuneracdo. Na contribuicdo de melhoria respeitar-se-a a regra do
beneficio advindo da realizacdo de obra publica. O principio da
capacidade contributiva, em matéria de imposto, fica, portanto,
limitada: do mesmo modo que ndo se pode, igualmente, aniquilar a
riqueza por meio da tributacio. E a possibilidade de instituir
tratamento discriminatorio, devendo, entretanto, estar devidamente
controlada a relacdo de pertinéncia entre a distin¢do de tratamento
tributario e a efetividade da alegada existéncia de discrepancia no
grau de riqueza manifestada pelos sujeitos alcancados pela norma
de tributacdo.” (RAMINA, op. cit. p. 75).

Em sua obra, "Sujeicdo Passiva Tributaria", Luis Cesar Souza de Queiroz, define o

conceito do principio constitucional da capacidade contributiva, da seguinte forma:

"Principio Constitucional da Capacidade Contributiva € o
complemento, necessario e condicionante, do aspecto declaragdo
prescritiva do antecedente da norma constitucional de produgao
normativa (que dispGe sobre criacdo de normas impositivas de
imposto), portador de elevada carga axioldgica, o qual exige que o
antecedente da norma impositiva de imposto descreva um fato que
ostente sinal de riqueza pessoal, e que 0 seu consequente prescreva
a conduta (obrigatéria) do titular dessa riqueza de entregar parte
dela ao Estado." (QUEIROZ, L.C.S., Sujeicio passiva Rio de
Janeiro: Forense, 1998.p. 168)

Roque Antonio Carrazza fez profundas reflexdes sobre o Principio da Capacidade

Contributiva e concluiu o seguinte:

"O principio da capacidade contributiva hospeda-se nas dobras do
principio da igualdade e ajuda a realizar, no campo tributario, os
ideais republicanos. Realmente, é justo que quem, em termos
econdmicos, tem muito pague, proporcionalmente, mais imposto do
que quem tem pouco. Quem tem mais riqueza, deve, em termos
proporcionais, pagar mais imposto do que quem tem menor riqueza.
Noutras palavras, deve contribuir mais para a manutencdo da coisa
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publica. As pessoas, pois, devem pagar impostos na proporcao dos
seus haveres, ou seja, de seus indices de riqueza.” (CARRAZZA,
op. cit. p. 65).

Acrescenta ainda o seguinte entendimento:

"O principio da capacidade contributiva informa a tributacdo por
meio de impostos. Intimamente ligado ao principio da igualdade, é
um dos mecanismos mais eficazes para que se alcance a téo
almejada Justica Fiscal." (Ibid, p. 65).

Roberto Quiroga Mosquera, concordando com Carrazza quanto a capacidade

contributiva objetiva, j& que ndo se refere as condigdes econdmicas reais dos individuos, mas

as suas manifestacdes objetivas de riquezas, salienta que o professor espanhol Lapatza é

incisivo, quando analisa a questdo da capacidade contributiva em sua patria. Repassa-nos,

Quiroga, a licdo do referido professor:

"A capacidade contributiva como capacidade econémica significa
possuir riqueza, ou, utilizando outros termos, possuir um conjunto
de bens econdmicos materiais ou imateriais. Em vista disso, o
legislador tem como finalidade precipua tributar a riqueza do
individuo. Muitas vezes, afirma o ilustre ibérico, o legislador
delimita quais elementos da riqueza do contribuinte quer gravar: a
renda, o patrimdnio etc; em outras ocasifes, o0 legislador quer
tributar a riqueza do contribuinte, sem maiores especificagOes.
Portanto, gravar a riqueza é um fim primario, fundamental; é um
ponto de referéncia material das intengbes do legislador.”
(MOSQUERA, op. cit. Nota 4).

Para Lapatza e, segundo Mosquera:

"O objeto material de cada tributo € um bem econdémico. Mas nem
todos os bens econémicos, é 6bvio, sdo gravados pelos tributos.
Cada um grava um ou alguns de terminados bens. A renda, 0
patriménio, os bens imoveis, o tabaco, a gasolina, os direitos de
hipoteca, os titulos mobiliarios, os servigos profissionais, a
atividade comercial etc" (MOSQUERA, op. cit. Nota 4).

Oportuno também sdo as consideracdes do advogado, Alberto Monteiro Alves,

quanto a significacdo do termo capacidade juridica: "Pode ser dada, sem distin¢do, no Plano

Juridico-Positivo; Etico-Econdmico e Técnico-Econdmico”.

No Plano Juridico-Positivo, a capacidade contributiva significa que um sujeito é

titular de direitos e obrigacdes com fundamento na legislacdo tributaria vigente, que € quem

vai definir aquela capacidade e seu ambito.
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No Plano Etico-Econdmico relaciona-se com a justica econdmica material. Aqui a
capacidade contributiva é a aptiddo econdémica do sujeito para suportar ou ser destinatario de
impostos, que depende de dois elementos:

Volume de Recursos que o sujeito possui para satisfazer o gravame; e a necessidade
que tem tais recursos.

No Plano Técnico-Econdmico, ainda, sdo considerados todos 0s principios, regras,
procedimentos e categorias relativas a operacionalidade e eficacia arrecadatdria dos tributos.
Segunda esta concepg¢do tem capacidade tributaria aqueles que: “Constituam unidades
econbmicas de possessdo e de emprego de recursos produtivos ou de riqueza, sejam
facilmente identificaveis e avaliados pela Fazenda Publica como suscetiveis de imposicdo; e

estejam em situacdo de solvéncia presumidamente suficiente para suportar o tributo."

Alberto Xavier, citado pelo mesmo advogado, traz-nos a seguinte li¢do:

"Nem todas as situagbes da vida abstratamente suscetiveis de
desencadear efeitos tributarios podem, pois, ser designadas pelo
legislador como fatos tributaveis. Este se a situacdo da vida a
integrar na previsdo da norma seja reveladora de capacidade
contributiva, isto é, de capacidade econdmica, de riqueza, cuja
expressdo sob qualquer forma se pretende submeter a tributo. Pode
0 Legislador escolher livremente as manifestagdes de riqueza que
repute relevantes para efeitos tributarios, bem como delimita-las por
uma ou outra forma, mas sempre devera proceder a essa escolha de
entre as situagfes da vida reveladoras de capacidade contributiva e
sempre a estas se ha de referir na defini¢do dos critérios de medida
do tributo." (XAVIER, Manual de Direito Fiscal, Volume I, p. 108)

Francisco José de Castro Rezek leciona que:

“O principio da capacidade contributiva é corolario do principio da
igualdade (art. 5°. da Constituicdo da Republica), sendo que, deste
modo, todos os contribuintes devem concorrer “com 0 mesmo
sacrificio para suportar as despesas e 0s investimentos necessarios a
manutencdo da atividade estatal” (REZEK, p.279, 2002).

Salienta-se, ainda, considerando que a igualdade real é uma idéia utdpica, de
escabroso alcance pelo operador do Direito, deve-se tentar buscar as desigualdades do
homem, com relagcdo aos bens da vida e em consonancia com o ordenamento juridico,
vinculando-se a maxima de que “igualdade € tratar igualmente os iguais e desigualmente os

desiguais, na medida de suas desigualdades”. Deste modo, todos que se encontra em posic¢oes
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diferentes devem ser tratados de forma diferentes, procurando assim, harmonia e igualdade na
contribuicéo para o financiamento do Estado.

Ressalta que o principio da igualdade guarda intima relacdo com o principio
progressividade, e em decorréncia disso, conseguem atender ao principio da capacidade
contributiva.

A progressividade ndo deve ser confundida com a proporcionalidade, pois, existe
obstdculo com o principio da capacidade contributiva, fazendo com que pessoas
economicamente fortes paguem impostos, com as mesmas aliquotas. Deste modo, tanto as
pessoas economicamente fortes, como as mais fracas estariam pagando tributos na mesma
proporcdo, deixando-se de levar em consideragédo a capacidade econdmica de cada um.

Pelo principio da proporcionalidade, consideravel contingente da populacéo, que néo
tem a minima condicao de contribuir com o Estado estariam em débito. Enquanto, o principio
da progressividade, de forma mais justa e humana, fica longe de empecilho com o principio
da capacidade tributaria, atingindo de forma igualitaria tanto os economicamente fortes,
quanto os economicamente fracos.

Dessa forma, as tributacbes por aliquotas fixas, tendem a contribuir com a
desigualdade econémica, obrigando que pessoas, que ndo tem condi¢bes de contribuir,
suportem um sacrificio injustificavel.

Conseqlientemente, sem a progressividade ndo ha como atingir a igualdade
tributaria.

O art. 154, inciso | da Constituicdo da Republica, também expressa o principio da
capacidade contributiva. Preceitua o referido dispositivo:

Art. 154 — A Unido poderd instituir:

| — mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que
ndo sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprio dos
discriminados nesta Constituicao.

Ela justifica o seu entendimento com os seguintes argumentos:

"Assim 0 inciso |. estd proibindo a criacdo e a existéncia de
impostos com a mesma base de calculo ou 0 mesmo fato gerador e,
ainda, proibindo, neste caso, o tributo cumulativo. O principio da
ndo cumulatividade, para os impostos sobre operagéo de circulagdo
de mercadoria é expresséo do principio da capacidade contributiva.
Por este evita-se a superposicdo da tributacdo sobre a mesma base
de calculo" (PACHECO, op. cit. Nota 16).
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As raz0es da ilustre tratadista, a meu ver, sdo consistentes, pois, na medida em que
se possa admitir que um imposto seja exigido do contribuinte, na incidéncia sobre
determinado produto que ja vem, desde o inicio, onerado pelo mesmo imposto, sem o
mecanismo da ndo-cumulatividade, acabara por extrapolar os limites do suportavel e tornando
invidvel a comercializacdo do referido produto, violando frontalmente o principio da
capacidade contributiva.

A partir de tantas e abalizadas opinides de conceituados cientistas do Direito
Tributério, o principio da capacidade contributiva realmente € um conceito econémico e de
justica social e, em consequéncia, verdadeiro pressuposto da lei tributéria.

O principio da capacidade contributiva visa a promover justica social, onde todos
pagam o imposto como pode e recebem os servicos do Estado de forma igualitaria.
Explicando em outra vertente, paga menos imposto quem pode pagar menos, e paga mais
guem pode pagar mais, mas ndo de forma simples como quem tem dois, paga um, quem tem
quatro pagam dois, mas sim, por intermédio de critérios técnicos aplicados em uma tabela

progressiva que contemplem as condic¢Bes dos desiguais, pelo menos em tese.
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CONCLUSAO

O trabalho de pesquisa apresentado visa a analisar e discutir a semantica de que a
carga tributéria incidente diretamente sobre o salario do trabalhador é demasiadamente alta,
visto que, se houvesse uma desoneracéo, por exemplo, dos contribuintes com ganhos mensais
de até dez salarios minimos, comecasse a ser ajustado o percentual da tabela gradativa de
calculo para fins de tributagdo, ou seja, iniciando-se na mais baixa porcentagem até ao limite
maximo exigido pela lei, com isso certamente teriamos um ganho real nos salérios que, por
sua vez, incrementaria alguns setores da economia, gerando emprego e renda.

Notadamente, seria promovida justica com a classe assalariada, tdo oprimida pelos
impostos ao longo dos Ultimos anos, para tanto, existe a necessidade de uma mudanca urgente
no quadro tributario atual brasileiro, por forca de uma reforma, a qual estd em tramite pelo
Congresso Nacional.

O que mais impressiona, € que, especificamente, no caso das pessoas fisicas,
cidaddos trabalhadores e honestos, sdo estes contribuintes compulsorios e com desconto em
folha, portanto, sem oportunidade de se discutir individualmente a tributacdo a que esta
obrigado, tanto no setor publico como no privado, aliado ao siléncio e inércia da classe
politica, das centrais sindicais, e da sociedade como um todo, para se reverter esta situacao
lamentavel, uma vez que ninguém estd defendendo o interesse comum dos cidaddos na téo
propalada reforma tributéria.

Ademais, o0 imposto sobre grandes fortunas até a presente data ndo foi
regulamentado por forca de Lei Complementar, conforme dispde o artigo 53 da Constitui¢do
da Republica, o que, sem sombra de duvidas, vem a favorecer ainda mais a classe elitizada
brasileira, corroborando, ainda mais com o tema deste trabalho cientifico, ja& que aduz
macicamente uma afronta aos principios da igualdade, unicidade, proporcionalidade,
progressividade, generalidade, isonomia e, principalmente, o da capacidade contributiva,
principios estes basilares para uma efetiva e coerente aplicacdo do sistema tributario aos
cidaddos brasileiros, dentro de um Estado Democratico de Direito, cuja grande massa € a

classe média assalariada.
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ANEXO - Lei N° 13.515, de 07 de abril de 2000.
Contém o Cadigo de Defesa do Contribuinte do Estado de Minas Gerais.
O povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, aprovou, e eu, em seu
nome, nos termos do § 8° do art. 70 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais,
promulgo a seguinte lei:
Secéo |

Dos Principios

Art. 1° - Esta lei contém o Codigo de Defesa do Contribuinte de Minas Gerais - CDC-MG -,
de ordem publica e interesse social.

Art. 2° - Sdo objetivos do Cédigo:
| - promover o bom relacionamento entre o fisco e o contribuinte, baseado na cooperacgéo, no
respeito matuo e na parceria, visando a fornecer ao Estado recursos necessarios ao

cumprimento de suas atribuicdes;

Il - proteger o contribuinte contra o exercicio abusivo do poder de fiscalizar, de lancar e de
cobrar tributo instituido em lei;

Il - assegurar a ampla defesa dos direitos do contribuinte no ambito dos processos
administrativos;

IV - prevenir e reparar 0s danos patrimoniais e morais decorrentes de abuso de poder por
parte do Estado na fiscalizacdo, no lancamento e na cobranca de tributos de sua competéncia;

V - assegurar a adequada e eficaz prestacdo de servigos gratuitos de orientacdo aos
contribuintes.

Art. 3° - Para efeito do disposto neste Cédigo, contribuinte é a pessoa fisica ou juridica que a
lei obriga ao cumprimento de obrigacdo tributaria e que, independentemente de estar inscrita
como tal, pratique a¢Bes que se enquadrem como fato gerador de tributos de competéncia do
Estado.
Secéo 11
Dos Direitos do Contribuinte

Art. 4° - S3o direitos do contribuinte:

| - a igualdade de tratamento, com respeito e urbanidade, em qualquer reparticdo
administrativa ou fazendaria do Estado;

I - 0 acesso aos dados e informacdes de seu interesse registrados nos sistemas de tributagéo,
arrecadacao e fiscalizacéo, e o fornecimento de certidGes, se solicitadas;
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Il - a adequada e eficaz prestacdo de servicos publicos em geral e, em especial, dagqueles
prestados pelos 6rgdos e unidades da Secretaria de Estado da Fazenda;

IV - a efetiva educacdo tributaria e a orientacdo sobre procedimentos administrativos;

V - a identificacdo do servidor nas reparticGes administrativas e fazendarias e nas acdes
fiscais; VI - a apresentacdo de ordem de servigo nas agOes fiscais, dispensada essa nos casos
de controle do transito de mercadorias, flagrantes e irregularidades constatadas pelo fisco, nas
correspondentes a¢des fiscais continuadas nas empresas inclusive;

VIl - o recebimento de comprovante detalhado dos documentos, livros e mercadorias
entregues a fiscalizacdo ou por ela apreendidos;

VIII - a recusa a prestar informac6es por requisicao verbal, se preferir intimagédo por escrito;
IX - a informacdo sobre os prazos de pagamento e redugdes de multa, quando autuado;

X - a exigéncia de mandado judicial para permitir busca em local que ndo contenha
mercadoria ou documento de interesse da fiscalizacdo, observado o disposto no paragrafo
unico deste artigo;

XI - a ndo-obrigatoriedade de pagamento imediato de qualquer autuacdo e o exercicio do
direito de defesa, se assim o desejar;

XIl - a faculdade de, independentemente do pagamento de taxas, apresentar peticdo aos
Orgdos publicos para defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

XII - a obtencéo de certidGes em reparticdes publicas para defesa de direitos e esclarecimento
de situacGes de seu interesse, observado o prazo de quinze dias pela autoridade competente
para fornecimento das informacoes e certiddes solicitadas;

XIV - a observancia, pela Administracdo Pablica, dos principios da legalidade, igualdade,
anterioridade, irretroatividade, publicidade, capacidade contributiva, impessoalidade,
uniformidade, ndo-diferenciacao e vedacao de confisco;

XV - a faculdade de se comunicar com seu advogado ou entidade de classe quando sofrer
acdo fiscal, sem prejuizo da continuidade desta;

XVI - a protegdo contra o exercicio arbitrario ou abusivo do poder publico nos atos de
constituicdo e cobranca de tributo;

XVII - a ampla defesa no &mbito do processo administrativo e judicial e a reparacdo dos
danos causados aos seus direitos;

XVIII - a fiscalizacdo dos valores que servirem de base a instituicao de taxas.
Paragrafo Unico - Na hipotese de recusa da exibi¢cdo de mercadorias, livros e documentos, a

fiscalizacdo podera lacrar os moveis ou depositos em que possivelmente eles estejam,
lavrando termo desse procedimento, do qual deixara copia com o contribuinte, solicitando, de
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imediato, a autoridade administrativa a que estiver subordinada as providéncias necessarias
para que se faca a exibicéo judicial.

Art. 5° - O contribuinte tem direito de gerir seu proprio negocio, sob o regime da livre
iniciativa, sendo vedada a divulgacdo, para qualquer fim, por parte da Fazenda Publica ou de
seus funcionarios, de qualquer informacdo, obtida em razdo do oficio, sobre a situacdo
econdmica ou financeira dos sujeitos passivos ou de terceiros e sobre a natureza e o estado
dos seus negocios e atividades. Paragrafo Unico - Excetuam-se do disposto neste artigo os
casos previstos no art. 199 do Codigo Tributario Nacional e os de requisi¢do regular da
autoridade judiciaria no interesse da justica.

Art. 6° - O contribuinte poderd recompor sua conta grafica quando for detectado erro que nédo
resulte em recolhimento atrasado de imposto, bem como escriturar créditos a que tiver direito,
ndo apropriados na época propria.

Art. 7° - O contribuinte tera acesso pleno as informacGes existentes em cadastros, fichas,
registros e dados pessoais e empresariais a seu respeito na reparticdo fazendaria e no
Departamento de Transito de Minas Gerais - DETRAN-MG -, bem como sobre as suas
respectivas fontes.

Art. 8° - Os cadastros de que trata o art. 7° serdo objetivos, claros, atualizados e escritos em
linguagem de fécil compreenséo.

Paragrafo Unico - A Administracdo Publica ndo podera impor ao contribuinte obrigacdes que
decorram de fatos alcancados pela prescricao.

Art. 9° - O contribuinte, sempre que encontrar inexatidao nos seus dados cadastrais a qual ndo
deu causa, podera exigir sua imediata correcdo, sem quaisquer onus, devendo o 6rgdo
competente providencid-la no prazo de quarenta e oito horas e comunicar a alteracdo ao
requerente no prazo de cinco dias.

Art. 10 - Consumada a prescricdo relativa aos créditos tributarios e a outros débitos de
responsabilidade do contribuinte, as reparticdes fazendarias, de oficio, excluirdo de seus
sistemas quaisquer referéncias a eles.

Art. 11 - Os direitos previstos neste Codigo ndo excluem outros decorrentes de tratados ou
convencles, da legislacdo ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades
competentes, bem como os que derivem da analogia, dos costumes e dos principios gerais do
direito.

Secéao 111
Da Protecao, da Informagéo e da Orientac¢éo ao Contribuinte

Art. 12 - O Estado estabelecerd normas e rotinas de atendimento nas reparticdes
administrativas e fazendarias, que permitam ao contribuinte:

| - 0 acesso imediato aos superiores hierarquicos, quando considerar violados seus direitos;
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Il - a ampla defesa de seus direitos, nos processos administrativos e tributarios, com o acesso
a todas as informacoes que serviram de base para a autuacéo;

I11 - a protecdo contra o exercicio abusivo do poder de cobranga de tributo;

IV - o sigilo sobre sua condicdo de contribuinte pontual ou inadimplente, para com a
Administracdo Fazendaria, vedada a divulgagdo, nos meios de comunicagdo, de dados sobre
seus debitos;

V - a efetiva prevencao e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais ou coletivos,
na forma da lei, decorrentes da violagdo dos seus direitos.

Art. 13 - Cabe ao Estado:

| - implantar, no prazo de cento e oitenta dias contados da data de publicacdo desta lei, um
servico gratuito e permanente de orientacdo e informacdo ao contribuinte, subordinado a
Secretaria de Estado da Fazenda, na forma que dispuser o regulamento;

Il - realizar, anualmente, no ambito da Secretaria de Estado da Casa Civil e Comunicacao
Social, campanha educativa com o objetivo de orientar o contribuinte sobre seus direitos e
deveres;

I11 - implantar programa permanente de educagdo tributaria, bem como programa permanente
de treinamento para os servidores das areas de arrecadacéo e fiscalizacéo.

Art. 14 - Do produto da arrecadacdo das taxas de expediente relativas a atos de autoridade
administrativa da Secretaria da Fazenda, de que trata o item 2 da Tabela A anexa a Lei n°
6.763, de 26 de dezembro de 1975, serdo aplicados, no minimo, 20% (vinte por cento) para a
efetivacdo do disposto no art. 13 desta lei.

Secéo IV
Das Vedacdes

Art. 15 - E vedado ao Estado, sem prejuizo das garantias asseguradas ao contribuinte e do
disposto no art. 150 da Constituicdo da Republica, no art. 18, I, do Ato das Disposic¢oes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado, e na legislagdo complementar
especifica:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério estadual, ou que implique
distingdo ou preferéncia em relagdo a um municipio em detrimento de outro, admitida a
concessdo de incentivo fiscal destinado a promover o equilibrio do desenvolvimento
socioeconémico entre as diferentes regies do Estado;

Il - estabelecer diferenca tributaria entre bens e servigcos de qualquer natureza, em razdo de
sua procedéncia ou destino.

Art. 16 - A concessdo de beneficios e incentivos fiscais atendera aos principios da legalidade
e da igualdade entre os contribuintes, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, "g", da
Constituicdo da Republica.
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8 1° - Os beneficios e incentivos fiscais assegurados as empresas em implantagdo no Estado
serdo estendidos aquelas ja existentes, desde que comprovem a execuc¢do de projetos para a
geracao de novos empregos.

8§ 2° - O beneficio ou incentivo para a implantacdo ou manutencdo de empresa no Estado so
podera ser concedido mediante garantia de permanéncia e funcionamento da beneficiaria nas
novas instalacdes pelo dobro do tempo relativo a percepg¢éo dos beneficios.

8§ 3° - O nédo-cumprimento do disposto no § 2° deste artigo implicara a reposi¢éo aos cofres
publicos do montante correspondente ao beneficio ou incentivo fiscal recebido pela empresa.

Art. 17 - E vedado ao Estado impor restricdo a fruicdo de qualquer beneficio ou incentivo
fiscal ao contribuinte por motivo de litigio em processo administrativo ou judicial, antes da
coisa julgada administrativa ou de sentenca transitada em julgado.

Art. 18 - E vedada a inscricdo de crédito tributario em divida ativa sem a prévia intimac&o do
contribuinte.

Paragrafo Unico - Fica suspensa a inscricdo em divida ativa, até final do julgamento, de
crédito tributario garantido por depdsito judicial no valor total do tributo exigido, objeto de
acao que vise a anular ou desconstituir o crédito ou o seu langcamento.

Art. 19 - Néo serd exigida certiddo negativa quando o contribuinte se dirigir a reparticdo
fazendaria competente para formular consultas e requerer regime especial de tributacéo,
celebracdo de termo de acordo e restituicdo de impostos, resguardado a Fazenda Publica o
indeferimento da concessdo em caso de constatacdo de descumprimento de obrigacdo de
natureza tributaria.

Secédo V
Das Normas e Das Praticas Abusivas
Art. 20 - S&o nulas de pleno direito as exigéncias administrativas que:

| - estabelecam obrigacGes com base em presuncdo ndo prevista na legislacéo tributaria;

I1- infrinjam ou possibilitem a violacdo de normas de bom relacionamento entre o Fisco e 0
contribuinte;

I11 - estejam em desacordo com o sistema de protecdo do contribuinte;

IV - obriguem & renlincia do direito de indenizacdo.

Art. 21 - Considera-se abusiva, entre outros casos, a exigéncia que:

| - estabeleca obrigacfes incompativeis com a boa-fé, a eqliidade e os bons costumes;

Il - ofenda os principios fundamentais do sistema juridico;
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Il - seja excessivamente onerosa para 0 contribuinte, ultrapassando sua capacidade
econdmica e financeira e reduzindo sua competitividade no seu ramo de atividade;

IV - interfira nas decisdes gerenciais dos negocios do contribuinte, fora do ambito tributario.

Art. 22 - E vedado & autoridade administrativa, tributaria e fiscal, sob pena de
responsabilidade:

| - condicionar a prestacdo de servico ao cumprimento de exigéncias burocraticas, sem
previsdo legal;

Il - fazer exigéncia ao contribuinte de obrigacdo ndo prevista na legislacéo tributéria ou cria-la
fora do ambito de sua competéncia;

I11 - recusar atendimento as peticdes do contribuinte de forma a restringir-lhe as operacgdes;

IV - negar ao contribuinte a autorizacdo para impressao de documentos fiscais, usando como
argumento a existéncia de débito de obrigacdo principal ou acessoria;

V - criar ou fazer exigéncias burocraticas ilegais;

VI - impor ao contribuinte a cobranca ou induzir a autodendncia de débito cujo fato gerador
néo tenha sido devidamente apurado e demonstrado;

VII - arbitrar o valor da operacéo ou prestacdo presumindo circunstancias ndo comprovadas
em relacdo ao estabelecimento autuado, ressalvadas as hipdteses legalmente previstas;

VIII - fazer-se acompanhar de forca policial nas agdes fiscais, apenas para efeito coativo, em
estabelecimentos comerciais e industriais, sem que tenha sofrido nenhum embaraco ou
desacato, sem prejuizo das demais agOes fiscais em que a requisicdo de forca policial é
necessaria a efetivacdo de medidas previstas na legislacéo tributaria,;

IX - determinar agéncia bancéria para o pagamento de tributos;

X - repassar informacdo depreciativa referente a ato praticado pelo contribuinte no exercicio
de sua atividade econdmica;

XI - bloquear, suspender ou cancelar inscrigédo do contribuinte sem motivo fundamentado ou
comprovado por agente do Fisco;

XI1 - recusar-se a se identificar quando solicitado;

XII - inscrever o crédito tributario em divida ativa ou ajuizar agdo executiva fiscal quando
souber indevida;

XIV - submeter o contribuinte inadimplente a qualquer tipo de constrangimento ilegal na
cobranca de débitos.

XV - exigir honorérios advocaticios na cobranca de crédito tributario antes de ajuizada a agéo,
ainda que inscrito em divida ativa;
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XVI - utilizar-se dos dados cadastrais para dificultar o exercicio dos direitos assegurados no
art. 4° desta lei.

Secéao VI
Do Sistema Estadual de Defesa do Contribuinte

Art. 23 - Fica instituido o Sistema Estadual de Defesa do Contribuinte - SISDECON -,
composto pela Camara de Defesa do Contribuinte - CADECON - e pelos Servicos de
Protecédo dos Direitos do Contribuinte - DECON.

Art. 24 - A CADECON é composta por representantes dos Poderes Publicos e das entidades
empresariais e de classe, com atuacdo em defesa dos direitos do contribuinte, na forma desta
lei e conforme dispuser o regulamento.

8§ 1° - Os representantes, indicados por seus respectivos 6rgdos e entidades, serdo nomeados,
no prazo de trinta dias contados da data de publicacdo desta lei, pelo Governador do Estado,

para um mandato de dois anos, permitida a reconducao.

8 2° - Os membros da CADECON néo serdo remunerados, e suas fungdes sdo consideradas
servico publico relevante.

Art. 25 - Integram a CADECON representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:
| - Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais;

Il - Ministério Publico;

Il - Secretaria de Estado da Fazenda;

IV - Departamento Estadual de Transito - DETRAN -;

V - Federacdo das Camaras de Dirigentes Lojistas de Minas Gerais - FCDL-MG -;
VI - Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais - SEBRAE -;
VII - Organizagédo das Cooperativas do Estado de Minas Gerais- OCEMG -;

VIII - Federagdo da Agricultura do Estado de Minas Gerais -FAEMG -;

IX - Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais -FIEMG -;

X - Federacédo das Associagdes Comerciais do Estado de Minas Gerais;

Xl - Federacdo das Empresas de Transporte de Carga do Estado de Minas Gerais -
FETCEMG -;

XII - Unido dos Varejistas de Minas Gerais - UVMG -;
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XIII - Sindicato dos Fiscais e Agentes Fiscais de Tributos do Estado de Minas Gerais -
SINDIFISCO -;

XIV - Associacao dos Funcionarios Fiscais do Estado de Minas Gerais - AFFEMG -;

XV - Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais -CRC-MG -;

XVI - Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo Minas Gerais - OAB-MG -;

XVII - Federagdo do Comércio do Estado de Minas Gerais.

8 1° - No prazo de cento e vinte dias contados da data de publicacdo desta lei, 0s
representantes das entidades mencionadas neste artigo reunir-se-ao para escolher o Presidente,
0 Vice-Presidente e o Secretario do SISDECON, bem como para elaborar e aprovar o seu
regimento.

§ 2° - Os oOrgaos e as entidades relacionados neste artigo bem como outros 6rgdos e entidades
gue se interessarem em atuar na defesa dos direitos do contribuinte poderdo implantar
DECONSs, desde que credenciados pela CADECON.

Art. 26 - Compete a CADECON:

| - credenciar os Servicgos de Protecdo dos Direitos do Contribuinte - DECON -;

Il - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica estadual de protecdo ao
contribuinte;

Il - receber, analisar, avaliar e encaminhar consultas, dendncias ou sugestdes apresentadas
por contribuintes ou entidades representativas dos contribuintes;

IV- prestar orientacdo permanente ao contribuinte sobre seus direitos e garantias;
V - atuar como assistente nos processos administrativos e no processo disciplinar.
Secéo VII
Das Sangdes

Art. 27 - Constatada infracdo ao disposto neste Cddigo, o contribuinte podera apresentar
reclamacdo fundamentada e instruida, quando possivel, a CADECON ou aos DECONS.

Art. 28 - Julgada procedente a reclamacgdo do contribuinte, a CADECON, diretamente ou
provocada pelo DECON, com vistas a coibir novas infracbes ao disposto neste Codigo ou
garantir o direito do contribuinte, tomara as seguintes providéncias:

| - reapresentar contra o servidor responsavel ao Orgdo competente, devendo ser
imediatamente aberta sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao
acusado ampla defesa;
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Il - dar conhecimento a autoridade competente que, até que seja sanada a irregularidade,
suspendera os efeitos ou executara o ato administrativo, nas seguintes hipoteses:

a) recusa de autorizacdo para impressdo de documentos fiscais a contribuinte regularmente
inscrito;

b) cancelamento, de oficio, sem motivo fundamentado ou comprovado, de inscricdo de
contribuinte que se encontre no exercicio regular de suas atividades;

c) lavratura de Termo de Ocorréncia ou Auto de Infracdo sem indicacdo dos procedimentos
realizados para levantamento, sem a descricdo dos fatos que conduziram a autuacdo ou
baseada em informagdes falsas, incorretas ou enganosas;

d) inscricdo indevida de crédito tributario em divida ativa;
e) adocdo de procedimento de cobranca que interfira na administracdo do estabelecimento;

f) impedimento ou dificultacdo de acesso do contribuinte as informacdes sobre sua empresa,
constantes em banco de dados, fichas e registros;

g) ndo-correcdo de informacéo inexata, a que o contribuinte ndo tenha dado causa, no prazo
de quarenta e oito horas contado da reclamacéo.

Paragrafo unico - Na hipo6tese do ndo-atendimento do disposto no inciso Il deste artigo, a
autoridade administrativa dard conhecimento a CADECON, com as justificativas de sua
decisdo.

Art. 29 - A iniciativa de propositura da acdo reparatoria ou outro procedimento judicial
pertinente serd sempre do contribuinte, facultado ao DECON intervir no processo como
assistente, na forma processual civil.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo aplica-se as entidades de classes, associacdes e

cooperativas de contribuintes, que poderdo agir em nome coletivo na defesa dos direitos dos

contribuintes e até mesmo propor acdo reparatdria ou outro procedimento judicial cabivel.
Secéo VIII

Das Disposicoes Gerais

Art. 30 - A antecipacgdo da data de recolhimento de tributo de competéncia do Estado surtira
efeito noventa dias apds a data de publicacdo do instrumento modificativo.

Art. 31 - Ressalvadas as normas contidas nos arts. 111 e 112 do Codigo Tributario Nacional,
a interpretacéo e a aplicacdo da legislacéo tributaria atenderdo, sempre que for possivel, aos
principios de continuidade das empresas e de manutencdo dos empregos.

Art. 32 - O valor da taxa cobrada pelos servigos publicos ndo ultrapassara seu efetivo custo, e
0 seu recebimento ndo estara vinculado ao pagamento de qualquer outro tributo.
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Art. 33 - A Secretaria de Estado da Fazenda adotara providéncias para ampliar a rede de
estabelecimentos autorizados a arrecadar tributos estaduais e para combater as medidas
restritivas dos bancos.

Art. 34 - Nao serd exigido visto prévio no Documento de Arrecadagdo Estadual para
pagamento de imposto fora do prazo, responsabilizando-se o contribuinte pela exatiddo dos
calculos e pelo pagamento de eventuais diferengas, com os acréscimos legais.

Art. 35 - Fica assegurada ao contribuinte a possibilidade de liquidacdo antecipada, total ou
parcial, do crédito tributario parcelado, com reducdo proporcional dos juros e demais
acréscimos incidentes sobre a parcela remanescente.

Art. 36 - A norma que estabeleca condicdo mais favoravel ao contribuinte serd aplicada ao
parcelamento de crédito tributério ja deferido ou que se encontre em tramitacéo.

Art. 37 - Em qualquer fase do processo tributario administrativo em que for juntado
documento novo, o contribuinte sera intimado e terd o prazo de cinco dias para se manifestar.
Paragrafo Unico - O contribuinte, pessoalmente ou por seu representante legal, tera direito de
requisitar copia de inteiro teor do processo tributario administrativo em que figure como
parte.

Art. 38 - Em cada sede das Superintendéncias Regionais da Fazenda funcionara uma
Auditoria Fiscal do Conselho de Contribuintes, a qual cabera o saneamento, a instrucdo, o
parecer de mérito e o julgamento de questdes que ndo envolvam o mérito da exigéncia
tributéria, sem prejuizo de outras atribuicbes que Ihe forem conferidas, encaminhando em
seguida o processo tributario administrativo para julgamento do Conselho de Contribuintes.

Paragrafo Unico - As atribuicGes de saneamento, instrucdo e parecer de mérito ndo serao
exercidas pela Auditoria Fiscal na fase de impugnacdo de PTA submetido ao rito sumario.

Art. 39 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de sessenta dias contados da data
de sua publicagéo.

Art. 40 - Esta lei entra vigor na data de sua publicacao.

Art. 41 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Palacio da Inconfidéncia, em Belo Horizonte, aos 7 de abril de 2000.
Deputado Anderson Adauto - Presidente da ALMG

Deputado Dilzon Melo - 1° Secretario

Deputado Gil Pereira - 2° Secretario



