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RESUMO

O advogado desempenha um importante papel na sociedade, destacado inclusive pela
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, na qual obteve o status de membro essencial e
indispensavel a Administragdo da Justica. Além de ser o detentor do jus postulandi, tais
profissionais possuem outras importantes atribui¢des, ja que ¢ um operador da cidadania e um
dos defensores do Estado Democratico de Direito. Entretanto para que um bacharel em
Direito possa se tornar um advogado ¢é preciso que obtenha sucesso na avaliagdo realizada
pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), qual seja, o Exame de Ordem. Entretanto, os
indices de aprovagdo em tal avaliagdo sdo baixissimos, enquanto a cada ano o nimero de
bacharéis ¢ maior, bem como a quantidade dos cursos de Direito. O ensino ¢ marcado pela
tradi¢ao e pela reproducdo do paradigma dogmatico, o que prejudica sua qualidade e da ao
bacharel uma formacdo deficiente. O objetivo da presente pesquisa € estabelecer uma
discussdo entre o ensino do Direito, o0 Exame de Ordem ¢ o papel do advogado na sociedade.
Para tanto, ¢ necessério analisar algumas questdes atinentes a formacdo dos bacharéis, ao
perfil do advogado almejado pela sociedade, a legitimidade da OAB em realizar o Exame de
Ordem, bem como a legalidade e legitimidade deste Gltimo, para ao fim verificar se o que ¢
ensinado e o que ¢ avaliado pela OAB condiz com o que a sociedade exige do profissional
durante o exercicio de sua profissdo. O procedimento metodoldgico utilizado € o da pesquisa
bibliografica sob a reflexdo critico-filosofica baseada na linha de pesquisa Critica aos
Fundamentos da Dogmatica Juridica. Por fim, pode-se concluir que tanto o ensino como a
avaliagdo realizada pela OAB apresenta falha, e, conseqlientemente os profissionais formados
e selecionados ndo estdo em conformidade com as exigéncias da sociedade, ja que ndo basta
aos profissionais da advocacia o dominio das leis, ou seja, a formag@o técnico-juridica, pois
cabe a eles atuar na defesa dos direitos e garantias fundamentais oriundos da Carta de
Direitos, serem defensores da ordem, da justica e da cidadania, além de contribuir para o
aprimoramento das institui¢des, do Direito e das leis para que atendam as necessidades da
sociedade.

Palavras Chaves: Ensino do Direito; Advocacia; Papel do Advogado; OAB; Exame de
Ordem.
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ABSTRACT

The lawyer performs an important role in the society, pointed out even by the promulgation of
The Federal Constitution of 1988, in which he obtained the status of essential and
indispensable member to the Administration of the Justice. Besides being the detainer of the
jus postulandi, these professionals have other important responsibilities because they are
operators of the citizenship and one of the defensors of the Democratic State of Law.
However for the bachelor in Law becomes a lawyer he needs to succeed in passing the exam
of “Ordem”, evaluation applied by “Ordem dos Advogados do Brasil” (OAB). Nevertheless
the approval rate is extremely low while the number of the bachelors increases year after year
as the number of the Law courses. The instruction is marked by the tradition and by the
reproduction of the dogmatic paradigm. This prejudices its quality and concedes the bachelor
a deficient formation. The achievement of this research is to establish a discussion among the
instruction of Law, the OAB exam and the role of the lawyer in the society. For this, it is
necessary to analyse some points concerning to the formation of the bachelors, the lawyer’s
profile required by the society and the legitimacy of OAB in applying the exam. Even the
legality and legitimacy of this exam whose achievement is to confirm if what is instructed and
what is evaluated by OAB represent what the society requires from the professional during
the practice of his profession. The methodological proceeding used is the bibliographic
research under a critic and philosophic reflection according to the Critique to the Basis of Law
Dogmas. Finally, we conclude that both, the instruction and the OAB exam, failed.
Consequently the professionals graduated and selected are not fitting to the requirements of
the society. It is not enough for these new lawyers dominate only the law, that is the technical
and juridical formation because they need to defend the rights and basic guarantees
proceeding from the Letter of Rights. They have to defend the order, the justice and the
citizenship besides contributing to the accomplishment of the institutions, the Law and the
rules satisfying the necessities of the society.

Keyword: Instruction of Law; Advocacy; The lawyer’s role; OAB; OAB Exam.
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RESUMEN

El abogado tiene un importante papel en la sociedad, destacado incluso por la promulgacion
de la Constitucion Federal de 1988 (Brasil) que le confiere un status de miembro esencial e
indispensable para la Administracion de la Justicia. Ademas de detentar del jus postulando,
los abogados tienen otras importantes atribuciones, una vez que son operadores de la
ciudadania y defensores del Estado Democratico del Derecho. Sin embargo para que un
licenciado en Derecho sea un abogado es necesario que obtenga suceso en la evaluacion,
llamada Exame da Ordem, realizada por un 6rgano intitulado Ordem dos Advogados do Brasil
— OAB. Los indices de aprobacion, en esa evaluacion, son muy bajos, pero el nimero de
licenciados crecié considerablemente, asi como la cantidad de cursos de Derecho. La
ensefianza es marcada por la tradicion y por la reproduccion del paradigma dogmatico, lo que
perjudica su calidad, ofreciendo al licenciado una formacién deficiente. Asi, se objetiva en
esta investigacion establecer una discusion entre la ensefiaza del Derecho, el Exame da Ordem
y el papel del abogado en la sociedad. Para eso, ha sido necesario analizar algunas cuestiones
acerca de la formacion de los licenciados, del perfil del abogado deseado por la sociedad, de
la legitimidad del OAB para realizar el Exame da Ordem y la legalidad y legitimidad de ese
ultimo, para finalmente verificar si lo que se ensefia y lo que se evalua por el OAB condice
con lo que la sociedad exige del profesional durante el ejercicio de su profesion. La
investigacion bibliografica fue el procedimiento metodoldgico utilizado, asi como se hizo una
reflexion critico-filosofica con base en la linea de investigacion Critica de los fundamentos de
la Dogmatica Juridica. Por fin, se puede concluir que tanto la ensefianza como la evaluacion
realizada por el OAB presentan fallas, y, consecuentemente, los profesionales licenciados y
seleccionados no estan en conformidad con las exigencias de la sociedad, una vez que no es
suficiente a los profesionales de la abogacia el dominio de las leyes, o sea, la formacion
técnica-juridica, pues es de la responsabilidad de ellos actuar en la defensa de los derechos y
garantias fundamentales que vienen de la Carta de Derechos, ellos deben ser defensores del
orden, de la justicia y de la ciudadania, ademas de contribuir para el mejoramiento de las
instituciones del Derecho y de las leyes para que las necesidades de la sociedad sean
atendidas.

Palabras-clave: Ensefianza del Derecho. Abogacia. Papel del Abogado. OAB. Exame da
Ordem.
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INTRODUCAO

O advogado desempenha um importante papel na sociedade. Apesar de ser uma
profissdo antiga, marcada pela defesa de pessoas, direitos, bens e interesses, seu
reconhecimento em uma Carta de Direitos deu-se apenas com a promulgac¢do da Constitui¢ao
Federal de 1988, que prevé esse profissional como membro essencial e indispensavel a
Administragao da Justicga.

Ao tratar do advogado, a Magna Carta sublinhou a importancia do papel do
advogado na sociedade complexa em que se vive nos dias de hoje. Além das funcdes ja
conhecidas da profissao por ser ele o detentor do jus postulandi, ocupa tal profissional outras
atribuicdes de grande relevancia, ja& que como defensor do Estado Democratico de Direito
precisa atuar como agente transformador da sociedade lutando pela verdade, liberdade,
justica, cidadania. Assim como, ¢ de sua responsabilidade denunciar o erro, a opressao ¢ a
injustica.

O Brasil esta passando por uma crise € um processo de revisdo de suas instituicoes
sociais, econdmicas e politicas. Os juristas e advogados sdo lideres dessas redefini¢des
democraticas. Para a fundamentacao dessa redefini¢do ¢ necessario que os juristas estejam
preparados, ou seja, integrados com os diversos ramos do conhecimento. Desta maneira,
precisam atuar conjuntamente com 0s socidlogos, economistas, cientistas politicos, filosofos,
antropologos, dentre outros profissionais para que se consiga analisar e discutir os problemas
pelos quais atravessam a sociedade.

Com isso, percebe-se que para o advogado desenvolver suas fungdes nao lhe basta
mais o conhecimento técnico-juridico, sua formagao precisa estar permeada pelos diversos
ramos do conhecimento, inclusive, para que possua um conhecimento humanistico que o faga

capaz de lidar com as diversas realidades e verdades sociais.



Entretanto, para que um bacharel em direito esteja apto para exercer a advocacia €
preciso que, dentre outros requisitos, seja aprovado no Exame de Ordem — avaliagdo realizada
pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) — que tem como objetivo selecionar aqueles que
fardo parte de seus quadros.

E aqui comeca o problema: o indice de aprovacdo na prova da Ordem ¢ cada dia
menor. Nas palavras da OAB, o Exame de Ordem vem cobrar o basico necessario para que se
exerca a advocacia. A aprovagao torna-se cada dia mais dificil, o nimero de cursos de Direito
cresce descontroladamente, cerca de 30 mil estudantes' se graduam em Direito todos os anos
e pouquissimos conseguem trabalhar como advogados porque ndo sdo aprovados no Exame
de Ordem.

Segundo dados da UNESCO, no ano de 2004, no Brasil, foram matriculados no
curso de Direito 208.144 estudantes. Essa informacao assusta e preocupa, pois apenas alguns
ingressardo no mercado de trabalho. Sem contar a grande discrepancia entre o numero de
matriculados, os formados e os que efetivamente conseguirdo exercer a advocacia.

O numero de cursos aumentou de forma descontrolada, segundo dados da OAB?,
hoje o Brasil conta com 1.047 cursos de Direitos, contudo nem todos conseguem oferecer um
ensino de qualidade ja que alguns ndo apresentam o minimo de estrutura necessaria para
desenvolverem atividades de ensino.

Logo, verifica-se que os cursos de Direito também passam por problemas, ja que ndo
conseguem aprovar seus alunos em uma das primeiras provas na qual sdo submetidos, qual
seja, o Exame de Ordem.

No entanto, € preciso ressaltar que os problemas pelos quais passam o ensino do
Direito ndo tém origem atual, mas persistem desde sua criacdo e instalacdo no Brasil. Isso

ocorre por ser tal ensino marcado pela tradi¢do. Isto é, o ensino do Direito fixou-se apenas na

" Dados da UNESCO.
2 www.oab.org.br



transmissao da cultura juridica nacional que se dd por meio da reproducao do paradigma
dogmatico da ciéncia juridica.

Assim, a transmiss3o do conhecimento compromete o preparo dos juristas que
ficam presos a um Direito Gnico e absoluto que ndo os fazem capazes de lidar com a realidade
social. Os alunos sdo oprimidos dentro desse contexto de ensino juridico porque se encontram
submetidos a um ensino que empobrece e os impedem de desenvolver a capacidade de
pensamento proprio, ou seja, ndo conseguem se manifestar criticamente diante da realidade
social e nem quanto ao préprio contetido do ensino codificado.

Dessa forma, o objetivo da presente pesquisa ¢é realizar um dialogo entre o ensino do
Direito, o Exame de Ordem e o papel do advogado na sociedade.

Para tanto, algumas perguntas precisam ser respondidas:

Qual a conseqiiéncia trazida pela reprodu¢ao do paradigma dogmatico para formagao
do bacharel em Direito? Quais as mudangas necessarias ao curso de Direito, haja vista as
exigéncias sociais?

Qual o papel do advogado na sociedade? Qual deve ser o perfil desse profissional
para que cumpra suas atribuicdes frente as necessidades da sociedade?

Qual o papel da Ordem dos Advogados no Brasil na sociedade? Tem ela legitimidade
para selecionar aqueles que poderao exercer a advocacia?

O Exame de Ordem ¢ inconstitucional? Qual a justificativa para que seja realizado?
Qual o conhecimento avaliado por esse Exame? Ele estd em consonancia com o que ¢
ensinado nos cursos de Direito?

E, ao fim, verificar se 0o que é cobrado no Exame de Ordem condiz com o que ¢
exigido do advogado durante o seu exercicio profissional frente a sociedade?

O presente estudo encontra-se dentro da drea das Ciéncias Sociais Aplicadas, mais

especificamente dentro da area do Direito, com enfoque especial aos aspectos da reflexdo



critico-filosofica sobre o desenvolvimento da linha de pesquisa critica aos fundamentos da
dogmdtica juridica, que tem como perspectiva a reflexdo critica sobre o modelo de
cientificidade positivista ¢ sobre a dogmatica que caracterizam o pensamento juridico
dominante.

O procedimento metodologico utilizado é o da pesquisa bibliografica, com analises
de contetido documental, juntamente com discussdes desenvolvidas em grupo de estudos. Por
ser um estudo dissertativo recorrer-se-4 ao método analitico, com a interpretagdo de dados.

Dessa forma, o presente trabalho dividi-se em quatro partes. Em um primeiro
momento, foram feitas algumas consideragdes sobre a instalagdo dos cursos de Direito no
Brasil para apos realizar um estudo da reprodugdo da matriz positivista como principal fonte
para o desenvolvimento do conhecimento no ensino do Direito. E em seguida, foram
analisadas as conseqiiéncias da reprodugdo do paradigma dogmatico.

Em um segundo momento, o alvo do estudo foi o advogado com o intuito de mostrar
quem ¢ esse profissional, qual tratamento dado a ele pela Constituicdo Federal de 1988, bem
como demonstrar qual o perfil esperado daqueles que atuam na advocacia. Depois, fez-se um
breve estudo sobre o advogado e o processo com intuito de verificar como o profissional
concretiza as caracteristicas do Estado Democratico de Direito para que se consiga alcangar
decisdes legitimas e, ainda, algumas consideragdes sobre o advogado e sua capacidade
postulatéria demonstrando o motivo pelo qual o advogado ¢ indispensavel para a
administracao da justica.

O terceiro capitulo teve como alvo a Ordem dos Advogados do Brasil, pretendeu-se
aqui fazer uma sintese historica da Instituicdo para verificar como foi criada e qual o papel
por ela desempenhado na sociedade. Apos, estudou-se sua natureza juridica e atribuigdes com
intuito de analisar se ha legitimidade da entidade em selecionar os bacharéis do curso de

Direito.



Por fim, fez-se um estudo sobre o Exame de Ordem, passando pela sua legitimacao
por meio de sua constitucionalidade comprovada pelas diversas decisdes proferidas pelos
Tribunais para demonstrar sua legalidade e justificativas. Apos, foram analisados alguns
Editais do exame de Ordem para investigar quais os conhecimentos sdo exigidos dos
bacharéis nessa avaliagdo. E, finalmente, tragou-se a necessidade de uma ac¢do conjunta entre
Ministério da Educagdo ¢ Ordem dos Advogados do Brasil para que juntos, e por meio de
critérios objetivos, busquem recuperar a qualidade do ensino do Direito.

Notou-se durante todo o desenvolvimento da presente pesquisa que frente os avangos
da sociedade os juristas, de uma forma geral, devem assumir um papel atuante. Cabe a eles a
luta pela preservagdo dos principios constitucionais, dos direitos humanos, da liberdade, da
dignidade, etc. A negligéncia desses profissionais nas atuais circunstancias pode causar danos
irreversiveis a toda coletividade. Cabe a esses profissionais lutarem e zelarem pelo respeito
aos direitos que sdo devidos aos homens, o desenvolvimento da sociedade, porém ¢ preciso

que esse processo aconteca dentro dos parametros de justica.



CAPITULO I
ENSINO DO DIREITO: A REPRODUCAO DO PARADIGMA
DOGMATICO E SUA INSUFICIENCIA PARA A FORMACAO DOS

JURISTAS

A formacao dos bacharéis em Direito ¢ de suma importancia, principalmente pelas
diversas atividades que podem desenvolver ao final do curso. No presente capitulo, pretende-
se mostrar como foram instalados os cursos de Direito no Brasil e, apds, analisar como se deu
o ensino desde sua criacdo até os dias atuais, bem como demonstrar as deficiéncias trazidas
pela reproducdo do paradigma dogmatico na formagao dos profissionais que atuam no Poder

Judiciario.

1.1 A criacido dos Cursos de Direito no Brasil

Com a analise das obras de Horacio Wanderlei Rodrigues, Novo curriculo minimo
dos cursos juridicos (1995); Vera Andrade, Dogmadtica juridica: escor¢o de sua configura¢do
e identidade (1996) e as informacdes disponiveis no site da Ordem dos Advogados do Brasil®
far-se-a um escor¢o historico da criacdo e instalagdo dos cursos juridicos no Brasil ¢ a
maneira como foi ensinado durante todo o século XIX e XX.

A primeira Constitui¢cdo brasileira, outorgada em 1824, foi marco da difusdo
da cultura juridica no pais, sendo ela responsavel por dois fatores
importantes, quais sejam: a criagdo dos cursos juridicos em 1827 e a
fundacdo do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB) em 1843.

3 www.oab.org.br



A discussao sobre a instalagdo dos cursos juridicos no Brasil se deu em 1823, durante
os debates da Assembléia Constituinte. Em 19 de agosto do mesmo ano, teve-se o primeiro
projeto de lei que fundava e organizava a universidade no pais. Muitas discussdes foram
enfrentadas ap6s a apresentacdo do projeto, principalmente, no que tange a localizagdo das
universidades e a selecdo das cadeiras.

Em 04 de novembro do mesmo ano, o projeto de lei foi aprovado. Porém, com
emendas, o local escolhido para dar sede as faculdades foi Sdo Paulo e Olinda.

O desejo da maioridade cultural do pais, ou seja, do aprimoramento intelectual foi
frustrada com a dissolucdo da Constituinte em 12 de novembro de 1823. Assim, a
Constituicao de 1824 nio tratou da instalagcdo de universidades no pais.

Os liberais pressionavam pela criagdo dos cursos juridicos no Brasil. Em 1825, por
meio do decreto de 09 de janeiro, o Imperador instituiu um curso juridico no Rio de Janeiro.
Tal curso era regido por estatutos elaborados pelo Visconde de Cachoeira®, porém o curso nio
chegou a ser inaugurado.

A questdo passou a ser novamente tratada pelo Parlamento em 1826, onde um
projeto de nove artigos foi apresentado e depois de varias emendas transformou-se na Lei de
11 de agosto de 1827 que, finalmente, criou os cursos juridicos no Brasil.

Em 1° de mar¢o de 1828, foi instalado o curso, em Sao Paulo no Convento
de Sao Francisco. Em 15 de maio do mesmo ano, foi instalado o de Olinda,
no Mosteiro de Sdo Bento. A partir de 1854, os cursos passaram a ser
chamados de Faculdades de Direito ¢ o curso de Olinda foi transferido para
Recife.
A criagdo dos cursos juridicos representou um marco histérico para o pais,
alcangando-se o propdsito almejado, qual seja o da formagdo da elite administrativa brasileira.

Durante o Império, o ensino do Direito foi controlado pelo governo central. Apesar

dos cursos serem localizados em provincias, a criagdo, a manuten¢do € o controle eram

* Luis José de Carvalho e Melo — Visconde da Cachoeira.



exercidos de forma absolutamente centralizada. Tal controle englobava desde recursos,
curriculo, metodologia até nomeagdo dos professores e livros adotados.

O Império teve também como caracteristica a adog¢do do jusnaturalismo como
doutrina dominante até meados de 1870, periodo em que o evolucionismo e o positivismo’
foram introduzidos no Brasil.

Nessa época limitou-se como metodologia de ensino as aulas-conferéncias, estilo
adotado nas Faculdades de Coimbra. Além disso, as Faculdades passaram a ser o local de
comunicagdo das elites econdmicas, na qual os alunos eram formados para ocuparem os
escaldes politicos e administrativos do pais. Por fim, o ensino do Direito ndo acompanhou as
mudangas que foram ocorrendo na estrutura social ao longo dos anos.

O ensino juridico no Império teria se caracterizado por uma visdo logica e
harmdnica do Direito, por uma cultura abertamente desinteressada, por uma
percepcao ingénua da realidade social, por uma concepgdo do mundo voltada
para a perpetuagdo das estruturas de poder vigentes e por um saber sobre o
presente como algo a ser normalizado e sobre o futuro como eterna repeticao
do presente. Enfim, a natureza essencialmente conservadora do ensino
juridico, na sociedade brasileira, situou as faculdades de Direito como
instituigdes encarregadas de promover a sistematizagdo e integracao da
ideologia juridico-politica do Estado Nacional vale dizer do liberalismo.
Nesse sentido, para essa interpretacdo, as academias de Direito
transplantaram, para essa sociedade, um modelo de organizacdo universitaria
estranho as condigdes sociais de existéncia dominantes e que, se assim o
fizeram, foi para atender exclusivamente as necessidades de reproducdo das
estruturas de dominagao mantidas pelas elites politicas. (ADORNO, 1988, p.
92)

Durante a Republica permaneceu a desvinculacdo entre a realidade social e a
instancia educacional, embora tenham ocorrido alteracdes: modificagdes no curriculo dos
cursos, onde se passou a dar maior profissionalizacdo aos seus egressos, mas nao deixou de

ser rigido e ndo se notou nenhuma alteracdo estrutural. O positivismo passou a influenciar

decisivamente na concep¢do do Direito e no seu ensino. Iniciaram-se, também, discussdes

> Considera-se resumidamente nesta pesquisa positivismo juridico como: o conjunto normativo positivado pelo
Estado que reduz o Direito a lei e busca fazer do sistema legal um sistema univoco, fechado e completo.
(RODRIGUES, 2000).



sobre a metodologia de ensino, porém a opg¢ao didatico-pedagogica adotada continuou sendo a
aula conferéncia.

A Reforma Francisco Campos, em 1931, procurou dar um carater profissionalizante
aos cursos juridicos. Assim, ocorreu um desdobramento: o bacharelado e o doutorado. Ao
primeiro cabia a formacdo dos operadores técnicos e ao segundo a preparagdo dos
pesquisadores e futuros professores. Tal reforma ndo surtiu o éxito esperado, pois o curso de
bacharelado permaneceu com o mesmo nivel anterior ¢ o de doutorado ndo atingiu os
objetivos almejados.

Em 1955 salientou-se que o problema do ensino do Direito poderia ser analisado
como uma projecdo do problema geral do ensino superior ¢ de todo sistema educacional,
como também um aspecto da propria cultura juridica. A partir daqui ja era possivel detectar a
inversdo do papel da Academia e o problema com a qualidade dos cursos, ja que a
Universidade foi transformada em um local de reprodugdo de conhecimentos € ndo mais o de
criacdo do mesmo.

[...] o Direito, como técnica de controle social estava em processo crescente
de perda de credibilidade. Defendia, entdo, um movimento que visasse a
restaurac@o da supremacia da cultura juridica e da confianga no Direito como
forma de controle social, devendo esse movimento lancar raizes em uma
reforma do ensino, tendo essa como meta basica o desenvolvimento, o
treinamento e o efetivo desempenho do raciocinio juridico. O ponto de vista,
a meu ver que devemos partir, nesse exame do ensino que hoje praticamos, ¢
a definicdo do proprio objetivo da educacdo juridica. Quem percorre os
programas de ensino das nossas escolas, e, sobretudo quem ouve as aulas
que nelas se profere, sob a forma elegante e indiferente da velha aula-douta
Coimbra, vé que o objetivo atual do ensino juridico é proporcionar aos
estudantes o conhecimento descritivo e sistematico das instituigdes € normas
juridicas. Poderiamos dizer que o curso juridico €, sem exagero, um curso de
institutos juridicos, apresentados sob a forma expositiva de tratado teoérico-
pratico. (RODRIGUES, 1995, p. 11)

Na tentativa de privar pela qualidade e melhora dos cursos, abandonou-se a idéia do
curriculo pleno e passou-se a adotar um curriculo minimo. Rodrigues (1995, p. 12) acreditava

em um avango, mas ainda havia muito a percorrer ja que os efeitos deixaram a desejar:



Houve, em 1962, pela primeira vez na historia do ensino juridico brasileiro,
a implantagdo de um curriculo minimo — até aquele momento o Estado,
através dos orgdos competentes, havia sempre imposto curriculos plenos -, o
que, formalmente, constitui-se em um avango. No entanto, a alteracdo no
conjunto normativo educacional ndo trouxe maiores efeitos na pratica efetiva
presente nos cursos juridicos, mantendo-se os curriculos plenos limitados ¢
estanques, apesar da flexibilidade introduzida pelo novo sistema adotado.

Entre 1930 e 1972, pouca coisa mudou a nivel qualitativo, pois novamente ndo houve
grandes mudangas estruturais. Em tal periodo, ocorreu uma proliferacdo enorme de cursos de
Direito pelo pais. As reformas buscaram novamente dar uma formagdo mais
profissionalizante e a qualidade permaneceu de baixo nivel com um contetido desvinculado da
realidade social. A aula-conferéncia continuou como forma didatico-pedagogica, contudo
comegou-se a pensar na crise da educacao juridica como uma crise do Direito e de sua cultura.
Iniciando-se assim, a critica do ensinamento legalista e codificado, defendendo-se o
desenvolvimento do raciocinio juridico. (RODRIGUES, 1995)

Em 1972, através da Resolucao 03 do Conselho Federal de Educacao (CFE),
introduziu-se no pais um novo curriculo minimo para os cursos de Direito,
que vigorou até o final de 1994. Continha nele uma razoavel flexibilidade,
visando a sua adaptacdo ao mercado de trabalho e as realidades locais e
regionais. Essa reforma curricular ndo trouxe, no entanto, os resultados
praticos esperados, muito pouco mudando o ensino juridico brasileiro, que
continuou desvinculado da realidade social. (RODRIGIES, 1995, p. 12)
Nesse periodo histérico, bem como nos dias atuais, nota-se um crescimento
’ . . 6 .
descontrolado dos cursos e seu nimero de vagas. Hoje o Brasil conta com 1.047° (mil e
quarenta e sete) Cursos de Direito, conseqiiéncia da criacdo de Faculdades de Direito em
instituicdes particulares, assim como, um aumento exorbitante do numero de vagas nos cursos
ja existentes.
Tal fato ocorreu pelo curso de Direito ser um dos mais procurados nos vestibulares,

bem como pelo fato de ter um baixo custo de instalagdo, pois ndo necessita de uma grande

infra-estrutura para que possa ser oferecido. Precisando apenas de salas de aula, quadro negro,



biblioteca (que na maioria das vezes sdo estantes com codigos e manuais desatualizados),
advogados, promotores e juizes para ministrarem aulas, na maioria das vezes, fazendo de
conta que sdo professores, uma vez que nao se dedicam a pesquisa ¢ fazem das aulas uma
mera exposicdo de casos proprios ou ensinam aos alunos meros conteudos codificados.
(ROGRIGUES, 1995)

As instrug¢des dadas pela Portaria n® 1886 de 30 de dezembro de 1994 que trazia as
diretrizes curriculares e o conteudo minimo dos Cursos Juridicos foi um avango, pois
obrigava as instituicdes de ensino a fornecerem ao menos um conhecimento e uma
infraestrutura minima aos seus académicos.

Dentre as previsdes trazidas pela Portaria n° 1886/94, estavam a duragdo minima dos
cursos juridicos que ¢ a de cinco e a maxima de oito anos. A carga horaria minima para sua
integralizacdo, qual seja a de 3.300 horas atividades, além do padrdo de qualidade entre cursos
noturnos e diurnos que obrigatoriamente passaram a ser o mesmo.

A Portaria também tornou obrigatério o envolvimento dos académicos com as
atividades de pesquisa e extensdo enquadradas como atividades complementares que passou a
ocupar um minimo de cinco ¢ maximo dez por cento da carga horaria da grade curricular. Tal
obrigatoriedade mostra a preocupacio com a formacgdo dos pesquisadores da area do Direito,
ressaltando a insuficiéncia da transmissdo do conhecimento.

Ao lado das atividades de pesquisa e extensdao outra inovagdo foi a obrigatoriedade
da defesa do Trabalho de Conclusdao de Curso (TCC), onde a escolha do tema e do orientador
ficavam a critério do aluno.

Outra preocupagdo foi com a Pratica Juridica. A partir de entdo, as instituigdes
passaram a contar com um Nucleo de Pratica Juridica para que os alunos pudessem
desenvolver as atividades de estagio, com uma carga horaria minima de 300 horas de

atividades, bem como um contetido que englobasse atividades das varias carreiras juridicas.
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As disciplinas foram divididas em obrigatérias e profissionalizantes. O primeiro
grupo trouxe as disciplinas propedéuticas responsaveis pela formacdo humanista do bacharel,
sdo elas: Introducdo a Ciéncia do Direito, Sociologia Geral e Juridica, Filosofia Geral e
Juridica, Ciéncia Politica com Teoria Geral do Estado e Etica Geral e Profissional. O segundo
grupo, o das disciplinas profissionalizantes, era o responsavel pela formagdo técnica do
estudante, sdo elas: Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Civil, Direito
Comercial, Direito do Trabalho, Direito Penal, Direito Processual Civil, Direito Processual
Penal, Direito Internacional e Direito Tributario.

Além dessas, a Portaria possibilitou a escolha das disciplinas complementares pelas
instituicdes, que poderia inseri-las na grade de acordo com a necessidade e peculiaridade de
cada curso e regido.

A Portaria também tratou do acervo bibliografico, no qual cada curso passou a contar
com um numero minimo de dez mil volumes além dos periddicos de jurisprudéncia, doutrina
e legislacao.

Todas essas consideracdes e previsdes trazidas pela Portaria n°® 1886/94 foram
importantes conquistas para uma melhor qualidade dos cursos de Direito, mas sabe-se que nao
trouxeram a solucdo, ja que o problema se estende até os dias atuais.

Hoje, a Resolugao n° 09 de 29 de setembro de 2004 ¢ a responsavel por instituir as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Direito. Nota-se que as
mudangcas trazidas pela Portaria n® 1886/94 ainda sdo mantidas.

De um modo geral, pode-se dizer que a Resolucao n® 09/04 ¢ divida em dez topicos,
quais sejam: organizacdo do curso, projeto pedagdgico, perfil desejado do formando,
competéncia e habilidades, conteudos curriculares, organizagdo curricular, estdgio curricular

supervisionado, atividades complementares, acompanhamento e avaliagdo e trabalho de curso.



Por meio de uma andlise da Resolugdo verifica-se uma reproducao da Portaria n°
1886/94, ja que as preocupagdes trazidas para uma melhor qualidade dos cursos de Direito da
ultima s3o praticamente repetidas na primeira. Porém, é notoria alguma mudanga como no
que tange as disciplinas que deixam de se chamar obrigatorias e profissionalizantes ¢ passam
a ser tratadas como eixo de formagdo fundamental e eixo de formagao profissional.

O eixo de formagao fundamental responsavel pela formagao humanista do bacharel
agora passa a contar com conteudos como antropologia e psicologia, mas deixa de mencionar
a Introducdo a Ciéncia do Direito e a Teoria Geral do Estado. O eixo de formacao profissional
e formagao pratica sdo basicamente os mesmos trazidos pela antiga Portaria.

As atividades de pesquisa e extensdo continuam presentes sendo um prolongamento
necessario da atividade de ensino. O mesmo acontece com a pratica juridica e com o Trabalho
de Curso antes denominado Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), que € obrigatorio e deve
ser desenvolvido individualmente.

E interessante citar o perfil do graduando tragado pela Resolugdo em seu art. 3°

O curso de graduagao em Direito devera assegurar, no perfil do graduando,
solida formagdo geral, humanistica e axioldgica, capacidade de analise,
dominio de conceitos e terminologia juridica, adequada argumentagio,
interpretacdo e valorizagdo dos fendmenos juridicos e sociais, aliada a uma
postura reflexiva e de visdo criticas que fomente a capacidade e a aptiddo
para a aprendizagem autonoma e dinamica, indispensavel ao exercicio da
Ciéncia do Direito, da prestacdo da justica e do desenvolvimento da
cidadania.

Nota-se, portanto, uma inquietagdo com a necessidade em formar um profissional
capaz de pensar o Direito, mas o que se verifica nos bancos académicos ¢ que a reproducao do
paradigma dogmatico ainda prevalece, bem como a falta de criatividade e a preocupacdo com
o novo. E o mais grave, a universidade ndo deixou de ser mera reprodutora de conhecimentos
tradicionais. Com isso a Academia ndo desempenha o seu papel fundamental, qual seja o de

criacdo e formac¢do do conhecimento.



Dessa forma, faz-se necessdrio demonstrar o que vem a ser essa reproducdo de
conhecimentos tradicionais baseados na matriz positivista e quais as conseqiiéncias por ela

trazidas na formagao dos juristas brasileiros.

1.2 A Matriz Positivista

Pretende-se aqui dar uma breve nocdo do que ¢ o positivismo juridico, ndo
aprofundando os estudos nessa matriz paradigmatica (ja& que ndo ¢ esse o alvo do presente
trabalho), mas sua compreensdo ¢ essencial para que se possa entender as conseqiiéncias de
sua reproducao tanto nos cursos de Direito como na atividade do profissional da area juridica.

Com o Iluminismo, no século XIX, nasceram idéias onde a teoria foi marcada por
uma nova visao teorica, a do positivismo.

[...] surgem as expressdes brasileiras do positivismo e do evolucionismo que
representam, em nosso meio, o influxo de uma relativa urbanizacao e
modernizagdo da vida social que, em pouco tempo, repercutiria no plano
mais visivel da vida politica com a aboli¢do da escravatura e a proclamagao
da Republica. (MACHADO NETO, 1978, p. 14)

Com andlise das obras O positivismo juridico (1995) e Teoria do ordenamento
juridico (1997), ambas de Norberto Bobbio, faz-se uma breve andlise dessa matriz
paradigmatica.

O positivismo juridico tem como fonte principal do Direito a lei, que ¢ formulada
pelo Poder Legislativo. As leis s@o aplicadas pelos juizes que estdo limitados a tais comandos
legais responsaveis pela solu¢do dos conflitos dentro da sociedade.

Tal matriz paradigmatica tem o Direito como aquele posto pelo poder soberano, por
meio da lei, isto ¢, normas gerais e abstratas. O Direito ¢ fato social, ou seja, ¢ um instrumento

de intervencao social no qual a prevaléncia da lei cria idéias de Direito como um ordenamento

racional da sociedade.



A ordem juridica do positivismo consiste em um conjunto de leis gerais e abstratas,
revestidas de coagdo punitiva e originadas do poder publico por meio do 6rgdo Legislativo.
Esse conjunto de regras impostas e escritas pelo Estado forma o corpo de regras que se
convencionou chamar Direito Positivo. (BOBBIO, 1995)

Dessa forma, tem-se que o positivismo juridico decorre do monismo juridico (o
Estado ¢ o nico legitimado a criar leis). Tratar-se-4 agora de algumas de suas caracteristicas.

O positivismo tem o Direito como um fato e ndo como um valor, o positivista busca
o conhecimento objetivo da realidade sem a formulagao de juizos de valor, tendo como unico
objeto de estudo o Direito real.

Os juspositivistas diferenciam validade e valor das normas juridicas. Enquanto a
primeira ¢ a possibilidade da norma existir no ordenamento juridico real, a segunda ¢ a
possibilidade de estar em conforme, ou nido, com o Direito real. Tais seguidores atém-se
apenas a validade das normas, visto que a justi¢a ou injustica do Direito ndo faz parte do
positivismo juridico. O Direito é aquele aplicado pelos juizes.

Outras caracteristicas dessa matriz sdo suas fontes, pois estdo diretamente ligadas ao
critério de validade das normas que s6 serdo validas se originadas de fontes autorizadas para
sua produgao.

A principal fonte da matriz positivista ¢ a lei que prevalece sobre as demais, quais
sejam: os costumes, as jurisprudéncias e as fontes negociais (contratos, convengdes etc). A lei
¢ considerada como fonte primaria do Direito, enquanto as demais sdo as chamadas fontes
secundarias.

A Teoria Imperativista da Norma Juridica também ¢ amplamente desenvolvida pelo
positivismo juridico. Sendo a norma um comando que ¢ dado por uma autoridade e obriga
seus destinatarios em razao de seu valor formal para que se atinja a finalidade buscada, nao

gerando responsabilidade para quem o acata, porém punindo quem ndo o cumpre.



Dessa forma, observa-se que a coagdo ¢ um elemento essencial e tipico do Direito
dentro do positivismo juridico. Direito e coagdo estdo intimamente ligados, pois ndo existe um
sem 0 outro.

Na verdade, a coagdo ¢ uma das formas de fazer com que se cumpra a norma, sendo
a san¢do um elemento essencial em sua estrutura, ou seja, para o positivismo o Direito ¢ um
conjunto de normas que regulamenta o uso da for¢a coativa na sociedade e essa coagdo
apresenta diversos graus ou intensidade.

Outro ponto de destaque dessa matriz ¢ a Teoria do Ordenamento Juridico que
apresenta trés caracteristicas: a unidade, a coeréncia e a completitude. Aqui, o Direito ¢
composto por um ordenamento juridico que engloba ndo apenas as leis, mas também as regras
elaboradas para a supressdo das lacunas da lei e as normas negociais.

A unidade traz a idéia de hierarquia, as normas encontram-se escalonadas como uma
piramide e em seu topo tem-se as normas de maior incidéncia, no caso do Brasil a
Constituicao Federal. Assim, todas as demais normas devem adequar-se a ela.

Além disso, deve haver uma compatibilidade entre as normas, a coeréncia ¢
garantida pelo principio de que as normas compativeis com o ordenamento juridico sdo
validas. Ai surge o problema da verificagdo da validade no confronto de normas
incompativeis entre si, que pela doutrina pode ser solucionado pela aplicagdo dos critérios:
cronoldgico, hierarquico e o da especialidade.

O cronologico ¢ o critério segundo o qual, entre duas normas incompativeis,
prevalece a norma posterior. O hierarquico é aquele pelo qual quando ha incompatibilidade
prevalece a lei hierarquicamente superior. E, finalmente, o da especialidade é aquele em que
entre duas normas incompativeis, uma geral e uma especial, prevalece a segunda que

estabelece regras e requisitos mais especificos.



Pode, ainda, acontecer um conflito entre os critérios, sendo necessario dar
preferéncia a um ou a outro. O critério hierarquico prevalece sobre o cronolégico, o que tem
por efeito eliminar a norma inferior, mesmo que posterior. O conflito entre o critério da
especialidade e o cronoldgico deve ser resolvido em favor do primeiro, pois a lei geral
sucessiva ndo tira do caminho a lei especial procedente. J4 no caso de divergéncia entre o
critério hierarquico e¢ o da especialidade, deve prevalecer o hierdrquico admitindo-se o
principio de que uma lei ordinaria especial ndo pode derrogar os principios constitucionais,
que sdo normas generalissimas, os principios fundamentais’ de um ordenamento juridico
seriam destinados a se esvaziar rapidamente de qualquer contetudo se assim nao fosse.

Por completitude entende-se a propriedade pela qual um ordenamento juridico tem
uma norma para regular qualquer caso (BOBBIO, 1997). A completitude ¢ uma condigdo
necessaria para os ordenamentos, onde ha duas regras: o juiz ¢ obrigado a julgar todas as
controvérsias que sao apresentadas para seu exame ¢ deve julga-las com base em uma norma
pertencente ao sistema.

Se em um ordenamento faltasse a primeira regra, o juiz nao teria que julgar todas as
controvérsias a ele apresentadas.

Ja se em um ordenamento faltasse a segunda, o juiz teria que julgar o caso, mas nio
seria obrigado a julgd-lo baseado em uma norma do sistema. Nesses casos, alguns
ordenamentos autorizam o juiz a julgar, na falta de um dispositivo de lei, segundo a eqiiidade.

Portanto, o juiz ndo pode deixar de julgar, bem como nao pode criar direito, pois para
0 positivismo juridico inexistem lacunas no ordenamento juridico. Tal afirmac¢do decorre de
duas teorias: a do Espaco Juridico Vazio e a da Norma Geral Exclusiva. Na primeira, fato nao

legalmente regulamentado ¢ irrelevante juridicamente, ndo havendo entdo lacuna. J4 na

7 Principios fundamentais sdo os critérios que permitem estabelecer se uma norma pertence ou nio a um
ordenamento, ¢ o fundamento de validade das normas dentro do sistema, sdo os direitos e garantias intangiveis
de uma Carta de Direitos. (BOBBIO, 1995)



segunda, todos os fatos nao regulamentados pela lei sdo licitos, ou seja, o que ndo € proibido €
permitido. (BOBBIO, 1997)

O positivismo influenciou e manifestou-se de forma concreta no Brasil, com a
Proclamagdo da Republica foi possivel notar sua presenca, inclusive, na bandeira brasileira
que carrega até hoje o lema ordem e progresso.

Depois de um conciso relato do que vem a ser a denominada teoria positivista, a
partir de agora, verificar-se-a4 quais as conseqiiéncias de sua reproducao, nao s6 para o ensino

do Direito, mas também para a vida profissional dos juristas como um todo.

1.3 As conseqiiéncias da reprodu¢do do Paradigma Dogmatico

A partir de tal matriz, qual seja a do positivismo juridico, o fato existente passa a ser
levado em consideracao. Com o direito estatal, houve a submissao ao dever-ser ideal descrito
na norma vigente. Isso gerou conseqiiéncias, tais como:

Por um lado, ao reconhecer empiricamente o direito estatal como o direito
mais positivado, reduz a ciéncia juridica a ciéncia do direito positivo do
Estado, a ciéncia da lei estatal. Por outro lado, forjou o método 16gico-formal
de apreensdo e interpretacdo deste direito positivo estatal. Em outras
palavras, tornou o método de apreensdo do direito positivo estatal num
método mais rigorosamente logico. Onde se mantém um conhecimento
estruturado a partir de dogmas mantidos fora da discussdo juridico
doutrinaria. (FALCAO, 1984, p. 87, grifo nosso).

Com isso, afastou-se do conhecimento juridico a preocupacdo com o contetdo,
porque o Direito passou a ser, nada mais, do que um método das normas que descrevem o
dever-ser estatizado, € ndo um método de conhecimento do ser-social.

Como conseqiiéncia da influéncia do positivismo e de seu método na ciéncia
do Direito, os cursos juridicos, reprodutores desse conhecimento, ensinam
uma doutrina de Direito como um sistema fechado, uni disciplinar, 16gico-
formal, que obscurece a questdo dos contetdos das normas, que sublinha a
questdo da legalidade e validade das normas. (FALCAO, 1984, p. 64).



Assim, o positivismo tem seu conhecimento baseado em dogmas que nao sdo
discutidos, tem-se apenas o direito estatal vigente. Isto é, leva-se em considera¢do apenas a
legalidade. Isso faz com que se confunda norma com Direito e acredita-se na objetividade,
neutralidade e isen¢do valorativa daquele que produz e daquele que aplica a norma.

O Direito passa a ser visto como forma de ordem e controle social busca-se a
constru¢do de um sistema fechado, completo e univoco, no qual tudo sera nele resolvido, pois
na lei ndo podera haver lacunas. A sustentagdo da matriz positivista encontra-se no
Liberalismo, que vé a lei escrita como instrumento de controle do Estado pela sociedade.
(RODRIGUES, 1993)

Por isso, o positivismo ¢ reducionista, pois faz com que o Direito seja uma forma de
controle politico e econdmico. Ou seja, para legitimar o poder estabelecido cria-se uma
representagcdo consensual, univoca e nao-democratica. Portanto, esse paradigma engessa as
atividades dos juristas tornando-os meros burocratas e ndo mais cientistas, porque sdo apenas
técnicos a servico de técnicos. (RODRIGUES, 1993)

No periodo historico contempordneo o paradigma vigente tem sido um
positivismo travestido, em alguns momentos, de pequenas nuances
jusnaturalistas, como a apelag@o retorica a justiga, utilizada quando a pura
norma ndo ¢ suficiente. De certa forma pode-se dizer que o imaginario
juridico brasileiro atual tem como base em determinadas situagdes, um
positivismo transcendente. (RODRIGUES, 1993, p. 116).

As conseqiiéncias trazidas pelo paradigma positivista ao Ensino do Direito sao
drasticas, pois nao se consegue superar as deficiéncias por ele apresentadas. E comum dentro
das salas de aula a repeticao de leis e codigos que estdo em desacordo com a realidade social.

Os codigos ja nao sdo mais suficientes para atender os interesses conflitantes e os
alunos ao se depararem com o caso concreto nao conseguem solucionar o problema, porque

foram treinados apenas com as letras da lei e nada mais que isso. Pois, o positivismo prende-

se a analise da norma que foi positivada pelo Estado e ndo consegue superar o direito posto.



Isso faz com que o aluno apenas reproduza e ndo consiga aplicar a dialética social ao
caso concreto. Esse paradigma, por reduzir o Direito, a lei faz com que se torne obscura as
contradi¢des existentes no ordenamento por criar a ilusdo da legalidade fazendo-se dele um
sistema fechado, completo ¢ univoco. (RODRIGUES, 1993)

« e e . . . , .

A pratica juridica embasada unicamente no direito positivo s6 pode servir a grupos

e classes dominantes, mantendo marginalizados os oprimidos ¢ dominados”. (RODRIGUES,
1993, p. 116).

A principal conseqiiéncia da pratica positivista, no ensino juridico, ¢ o exegetismo.

Constitui destarte, uma visdo inteiramente falsa do ensino juridico fazé-lo

constituir basicamente num aprendizado das leis em vigor. E o

comportamento que ja se caracterizou como exegetismo, ao invés de dar ao

aluno o instrumental conceitual que lhe permita intervir ativamente na

construgdo de uma sociedade melhor, limita-se lhe fornecer uma noticia de

solucdes mnormativas garantidas para um contexto historico, que

provavelmente ndo sera o de amanha, isto é, o do periodo em que atuardo

profissionalmente os estudantes de hoje. Assim procedendo, as faculdades de

Direito assumem [...] uma atitude voltada para o passado, quando seu

verdadeiro papel seria o de preceder, pela pesquisa e pela reflexdo criadora, a

intervencdo do juiz e do legislador, pois pela ordem natural das coisas

compete, sobretudo a elas a vanguarda da elaboracdo juridica. (VILLELA,
1979, p. 40).

Ao invés dessa reflexdo o que se nota ¢ que o ensino do Direito ¢ baseado em
manuais que descrevem a letra da lei e ndo desperta no aluno a curiosidade de saber sequer o
porqué tal norma foi elaborada. Com isso, o aluno contenta-se apenas com a copia do cddigo
e quanto mais esquematizado melhor.

As salas de aula de um curso de Direito muitas vezes lembram mais um
“velorio” do que um lugar de formacdo de profissionais, que pela sua
titulagdo, irdo desempenhar papéis estratégicos na sociedade. E o pior desse
“velorio” € que alguns (ou muitos) ainda acreditam que o “de cujus” vai
ressuscitar. (RODRIGUES, 1996, p. 105)

O ensino com base em manuais ndo estimula a pesquisa, a critica e por isso ¢ um
conhecimento circular que se alimenta dos proprios vicios.
E necessario desenvolver no estudante um senso critico e fazer dele um verdadeiro

pesquisador. Para isso, ndo basta a leitura de manuais, ¢ necessario cultivar nele a curiosidade



do por que, como e quando se deu a origem de tal fato no ordenamento. Isso fara com que ele
descubra o verdadeiro intuito da lei, qual sua verdadeira finalidade e a forma adequada de
aplica-la, sem contar que trard um grande beneficio para a sociedade porque o profissional
tera capacidade de analisa-la em sua realidade.

Esse aprendizado por manuais traz a caracteristica mais marcante do ensino
exegetista do Direito, qual seja a sua idéia contraria ao progresso social, bloqueando o
dinamismo do processo de aprendizagem e por ser ndo progressista serve apenas para
preservar o status quo. (VILLELLA, 1979)

O Direito ¢ ensinado em numerosos cursos, com carater complementar em
relagdo ao objeto ministrado, tem entdo funcdo informativa. Nos cursos de
Direito, porém, esse ensino deve ser essencialmente formativo. Ele nio [...]
deve tender a fornecer aos alunos o conhecimento de muitas leis, deve,
sobretudo preparar o aluno para saber pensar o Direito, capacitando-o para
abordar os casos juridicos com que vier a deparar.

Por outro lado s6 um ensino critico permite ao jurista em formacao ser um
agente de mudanga e sobreviver a ela. Se todo ensino do Direito fosse um
ensino de leis, o jurista, quando essas leis fossem revogadas, ndo saberia
nada. Se for um ensino formativo, ele tera a base na qual podera enquadrar
todas as alteracdes legislativas que surgem. Aprender-se-4 por si a
importancia deste aspecto em tempo de reforma legislativa. (ASCENSAO,
1978, p. 84).

A grande inversdao que se produz no pensamento juridico tradicional ¢ tomar as
normas como Direito e, depois, definir o Direito pelas normas limitando estas as normas do
Estado e da classe e grupos que o dominam. (LYRA FILHO, 1982)

Segundo Professor Luiz Fernando Coelho (1983, p. 124) tem-se: “A ordem juridica
de um pais ndo ¢ o sistema de leis em vigor, mas ¢ o modo como juizes, advogados,
promotores de justica, professores e académicos de Direito as interpretam, integram e
aplicam”.

E para que os juristas tenham essa capacidade ¢ necessario que as Faculdades
dediquem-se a formagdo da personalidade do aluno, discutindo os preconceitos normativos e

ndo simplesmente a norma a partir de sua vigéncia, as relagdes entre producdo tedrica dos



juristas e os requerimentos da vida comunitaria, para que as leis inuteis ndo sejam criadas e os

marginalizados, oprimidos e dominados, possam beneficiar-se de tais leis. (RODRIGUES,

1996)

Atualmente ndo se admite mais a delimitagao dos estudos juridicos ao direito
positivo nacional. Exige-se do jurista que tenha um conhecimento
sistematico do ordenamento juridico ao qual pertence, vale dizer, um
conhecimento do direito positivo nacional referido ao contexto mais amplo
dos sistemas juridicos das nagdes as quais a sua propria nagao esta ligada por
um passado comum e a consciéncia de uma destinacdo comum. Exige-se
ainda do jurista que ele seja tdo filosofo quanto politico e socidlogo, como
condicdo para ndao ser absorvido pela mediocridade a que a formacgao
académica mal orientada certamente levara. (COELHO, 1974, p. 12)

Para Warat (1977, p. 61) € preciso uma analise critica sobre o ensino juridico:

As Faculdades de Direito devem deixar de ser centros de transmissdo de
informagdo, para se dedicarem, prioritariamente, a formagdo da
personalidade do aluno, do advogado, do jurista, de sujeitos que saibam
reagir frente aos estimulos do meio s6cio-econdmico.

[...] deve-se discutir, profundamente e sem falsos preconceitos normativos,
as relacdes entre a produgao tedrica dos juristas e os requerimentos da vida
comunitaria.

[...] a andlise crucial reivindicada pela problematica educacional juridica
reside na relag@o entre o que se ensina e 0 modo como se ensina, justaposta a
outra face do problema que ¢ a relagdo do que se aprende.

Deve haver uma preocupagdo com o exame dos aspectos ideologicos da
educacao, a ideologia ¢ a negacdo do plural do mundo. No campo do Direito
a dogmatica juridica age dessa forma. O ensino dogmatico, tal como existe
hoje oferece explicagdes univocas sobre a realidade, quando o que existe sdo
multiplas formas de compreendé-las e decifra-las.

Portanto, sinteticamente, pode-se afirmar que a matriz positivista nasce para defender

o interesse de uma determinada classe social: a burguesia, que construiu um mundo de acordo

com seus ideais, legitimando essa concep¢ao como meio de conseguir a ordem social, pois

quando ndo ha rebeldia, ha harmonia, tendo assim a ordem social ¢ o bem estar. Isso

significaria o progresso, usado também como lema da bandeira nacional®.

O positivismo é o Direito posto, um conjunto de normas aplicadas coativamente,

garantia essa de seu cumprimento. E uma teoria monista, pois a lei ¢ a Unica fonte do Direito

J4

emanada pelo Estado. Para que esse positivismo exista, ¢ necessaria a existéncia de um



conjunto de normas que determinem os comportamentos que devem ser punidos, uma
autoridade para solucionar as questdes previstas nessas normas e a existéncia de situagdes
subjetivas que identifiquem a obrigagao legal.

E considerada uma concepgio neutra, sem lacunas e coerentes, ensinada nos cursos
juridicos como um sistema fechado e unidisciplinar que faz do Direito basicamente um
método no qual, através de proposi¢des normativas, descreve o dever-ser estatizado na norma
juridica, sublinhando a questdo da legalidade, onde a norma deve obedecer ao Principio do
Direito Natural (direito justo), sendo o critério para defini-la o l6gico-formal, pois se deve
estabelecer coeréncia entre o que a norma dispde e o disposto pelas outras normas
hierarquicamente superiores. Nao se esquecendo da questdo da validade, na qual se deve
observar o modo de elaboragdo e o contetido das normas, atendo-se aos conceitos, valores,
objetivos e ideais da vida social.

Como conseqiiéncia do positivismo, o ensino do Direito constitui-se de um
aprendizado das leis em vigor ao invés de dar ao aluno a base que lhe permita intervir na
constru¢ao de uma sociedade melhor. Fornece apenas noticias de solu¢cdes normativas € com a
supervalorizagdo da pratica enfatiza o saber-fazer em detrimento do porque-fazer,
esquecendo-se que a pratica é por uma teoria em exercicio.

Assim, as Faculdades de Direito ndo assumem seu verdadeiro papel (que € o de
preceder pela pesquisa e reflexao), pois compete aos juizes e legisladores por elas formados a
elaboracdo juridica.

Sempre se deve frisar que o ensino deve ser formativo e ndo apenas fornecer um
simples conhecimento da lei, o aluno tem que ser preparado para saber pensar o Direito,
capacitando-o para abordar os casos juridicos. Conhecimento esse que nao serd adquirido caso
estude somente as leis, porque o aluno ndo fica habilitado a exercer sua profissdo, pois a

mudang¢a da norma tornaria desconhecido seu objeto de trabalho. Dessa forma, também nao

8
Ordem e Progresso.



adquiri a capacidade de reflexdo para que ajude na constru¢do de uma sociedade melhor, ja
que este € um ensino contrario a idéia do progresso social e preservagdo do status quo, como
ja diria Faria, dar aos ricos sua riqueza e aos pobres sua pobreza.

Diante do exposto, fica claro que os cursos de Direito precisam passar por mudangas,
mas esse assunto serd tratado mais adiante, a partir de agora, passar-se-a a trabalhar um dos
principais focos deste trabalho, qual seja o advogado. Em um primeiro momento mostrar-se-a
quem ¢ esse profissional para ap6s analisar o papel atribuido a ele pela Constituicao Federal

de 1988.



CAPITULO I
O ADVOGADO E SEU PAPEL CONSTITUCIONAL: MEMBRO

ESSENCIAL A ADMINISTRACAO DA JUSTICA

A advocacia ¢ uma das profissdes que pode ser exercida por aqueles formados pelo
curso de Direito. O intuito deste capitulo ¢ revelar quem é o advogado e demonstrar o
tratamento constitucional dado a esse profissional pela Carta de Direitos de 1988. Apos
aspira-se exibir o perfil do profissional da advocacia ndo s6 como técnico da lei, mas também
como sujeito social. Para ao final, apresentar o advogado como um defensor das garantias

constitucionais ¢ como membro essencial a Administra¢ao da Justica.

2.1 A Atividade Profissional do Advogado

Essa nao ¢ uma profissao nova, ha resquicios de sua existéncia desde as antigas
sociedades. Com o passar dos anos, o advogado foi recebendo destaque na sociedade, sendo
sua principal caracteristica desde os primoérdios a defesa, ou seja, o advogado ¢ tido como um
defensor.

Pierre-Nicolas Berrye (apud Robert, 1997) proclamava uma frase ao iniciar todas as
suas sustentac¢des orais: “Trago para Convengdo a verdade e minha cabecga. Ela podera dispor
de uma apés ouvir a outra”. Epoca conturbada, tempos anteriores & Revolugdo, a frase traz o
papel dos advogados, qual seja, a defesa. Mesmo diante do terror, do medo e da multiddo que
muitas vezes julgavam ndo ser aquele individuo merecedor de qualquer defesa, estavam 14 os

profissionais, como Pierre-Nicolas Berrye, cumprindo o dever profissional, o de defensor.



Muitas coisas mudaram na sociedade desde essa época. O advogado, porém,

continua presente ¢ quem ¢ esse profissional?
[...] o advogado ¢ um servidor da sociedade, permitindo a cada pessoa
apresentar-se perante o Estado, bem como perante outras pessoas de Direito
Privado, postulando suas pretensdes juridicas e exercitando seus direitos. E,
portanto, um protetor, aquele que defende e intercede a favor. Um assistente,
um consultor, um patrono, um protetor, um padroeiro. O advogado ¢
marcado, em sua atividade, por essa parcialidade: ela é essencial em sua
atuagdo. Seu trabalho ¢ justamente dar expressdo técnica a pretensdo de seu
representado, permitindo que esta se revista de forma juridica, habil a ser

aceita ou refutada pelo Judiciario. (MAMEDE, 2003, p. 30)

Ao analisar o conceito dado pelo autor, nota-se que o advogado ¢ aquele profissional
responsavel por representar os cidadaos diante do Poder Judiciério, isto €, por obter os
conhecimentos técnicos e a argumentacdo adequada passa a ser o procurador daqueles que
necessitam de uma resposta do Estado-juiz em uma demanda.

Dizer que o advogado ¢ apenas um operador de conhecimentos técnicos e
argumentativos responsavel somente por postular em juizo ¢ muito pouco. Hoje, exige-se
muito mais desses profissionais, ele ndo ¢ mais apenas um defensor daqueles que estdo no
banco dos réus, ele ¢ um formador de opinides, um defensor dos principios e garantias
constitucionais, bem como do Estado Democratico de Direito. O profissional da advocacia ¢
aquele que deve lutar pela defesa dos ditames trazidos pela Constitui¢ao Federal de 1988.

[...] € o advogado um instrumentalizador privilegiado do Estado
Democratico de Direito, a quem se confiam a defesa da ordem juridica, da
soberania nacional, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, bem como
dos valores sociais maiores ¢ ideais de Justi¢a; mesmo o pluralismo politico
tem, em sua atuagdo constitucional e eleitoral, um sustentaculo. Constituem
seus conhecimentos, seu trabalho, sua combatividade, elementos
indispensaveis para a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, da
erradicagdo da pobreza e do desrespeito aos pobres, aos marginalizados, da
independéncia nacional, da prevaléncia dos direitos humanos. Em suma, o
advogado apresenta-se como condi¢do necessaria para a efetivagdo dos
fundamentos, dos objetivos fundamentais e dos principios da Republica
(artigos 1° a 4° da Constituicdo Federal). O advogado constitui meio
necessario a garantir, no minimo, o respeito a isonomia e a todos os direitos
e garantias fundamentais, individuais e coletivos, previstos no pais,
permitindo a todos a defesa de seu patrimdnio econdmico e moral. Nele
confiam os que sdo obrigados a fazer o que a lei ndo obriga, os torturados, os
submetidos a tratamento desumano ou degradante, os que sdo ilegitimamente



calados, os que sdo ofendidos, que possuem sua liberdade de consciéncia e
crenca violada, os que sdo privados de seus direitos por qualquer motivo, os
censurados, e as vitimas de inumeras viola¢des. E o advogado que socorre os
que sdo impedidos de livremente locomover-se, reunir-se ou associar-se, os
expropriados ou privados da dignidade pela completa auséncia de bens, os
plagiados, entre outros. Sem o advogado ndo ha efetiva defesa do
consumidor; o exame pelo Judiciario, de lesdo ou ameacga a direito, bem
como a protecdo ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa
julgada, assim como aos direitos dos acusados criminalmente, ndo se dariam
de forma satisfatoria. (MAMEDE, 2003, p. 28)

Com toda essa responsabilidade, ndo basta mais que esse profissional seja um
simples técnico, operador de leis, o advogado precisa ter sim uma formacgdo técnica, mas
juntamente faz-se necessaria uma formag¢ao humanista. Fazer dele um mero decorador de leis
de nada mais adiantara, pois conforme demonstrado suas responsabilidades sdo muito mais
abrangentes tanto ao desempenhar sua funcdo de formador de opinides ou mesmo durante a
postulagdo ¢ preciso conhecimentos socioldgicos, politicos, filoséficos e, principalmente,
éticos, frente a grave crise moral pela qual atravessa o pais. Mais a frente serd analisado a
questao da formagao desse profissional.

Além dessa nova formacao, que vem se exigindo do advogado, necessarias se fazem
outras virtudes, pois € preciso que atue com zelo nas causas por ele representadas, ja que
durante toda a demanda o cliente suporta sofrimentos e angustias, seja pela morosidade do
Judiciario seja pela necessidade do objeto em demanda, o que ndo deve ser desprezado pelo
causidico, devendo esses fatos servir como estimulo para uma atuagdo ainda melhor no
processo. O que, também, ndo pode ser esquecido ¢ a lealdade e respeito do profissional para
com seus clientes, colegas, juizes, promotores, bem como com os serventuarios da justiga.
(BORGES, 1997)

Couture (1983, p. 38) afirma:

[...] ser advogado significa haver renunciado a muitos sonhos e também
haver sido esposado em alto encargo, pleno de grandes responsabilidades. O
homem e o jurista — constituem uma unidade inseparavel e ndo ha uma linha
de fronteira entre aquele e o profissional; encontram-se sempre entrelagadas
a dignidade do homem e a responsabilidade da profissao na luta pelo direito.



Ao abracar essa carreira o profissional ndo deve se preocupar com o retorno
financeiro que obtera, ndo lhe ¢ facultado ter sua atividade como um negdcio promissor e
rentavel. Hoje aquele antigo sonho dos universitarios do curso de Direito de uma vida
financeira estavel, do enriquecimento com o exercicio da profissdo, infelizmente ndo ¢ e
talvez nunca tenha sido realidade. Para aqueles que esperam esses resultados a frustracao sera
enorme, sofrerdo um grande desapontamento e, porque ndo, até um certo arrependimento pela
escolha.

Isso ocorre porque a missao do advogado ¢ ardua, os riscos e o trabalho sdo grandes,
nao ¢ uma profissao para aqueles que fazem o curso de Direito simplesmente por fazer. Esta ¢
uma atividade para ser desenvolvida por aqueles que realmente gostam do Direito, se dedicam
a ele, como também, se colocam a servigo da sociedade.

Para esses o exercicio profissional ndo sera uma obriga¢dao, mas sim um prazer, uma
recompensa ¢ serdo eles que terdo orgulho em dizer sou advogado. Aqui estara presente a
realizacdo profissional e a financeira, com certeza, sera apenas uma conseqiiéncia.

Couture (1983) propde algumas caracteristicas necessarias ao profissional da
advocacia, tal lista ficou mais conhecida como os Mandamentos do Advogado:

1° ESTUDA: o Direito se transforma constantemente. Se ndo seguires seus
passos, seras cada dia um pouco menos advogado. 2° PENSA: o Direito se
aprende estudando, mas se exerce pensando. 3° TRABALHA: a advocacia ¢
uma luta ardua posta a servico da Justi¢a. 4° LUTA: teu dever ¢ lutar pelo
Direito, mas no dia em que encontrares o Direito em conflito com a Justica,
luta pela Justica. 5° SE LEAL: leal com teu cliente, a quem ndo deves
abandonar sendo quando o julgues indigno de ti. Leal com o adversario,
ainda que ele seja desleal contigo. Leal com o Juiz, que desconhece os fatos
e deve confiar no que dizes. 6° TOLERA: tolera a verdade alheia na mesma
medida em que queres que seja tolerada a tua. 7° TEM PACIENCIA: o
tempo se vinga das coisas que se fazem sem a sua colaboragio. 8° TEM FE:
tem fé no Direito como o melhor instrumento para a convivéncia humana; na
Justica, como destino normal do Direito; na Paz, como substituto bondoso da
Justica; e, sobretudo, tem fé na Liberdade, sem a qual ndo ha Direito, nem
Justiga, nem Paz. 9° ESQUECE: a advocacia ¢ uma luta de paixdes. Se, em
cada batalha, fores carregando tua alma de rancor, dia chegara em que a vida
sera impossivel para ti. Terminado o combate, esquece tanto a vitoria como a
derrota. 10° AMA TUA PROFISSAO: trata de considerar a advocacia de tal
maneira que, no dia em que teu filho te pega conselho sobre o seu destino,
consideres uma honra para ti propor-lhe que se faga advogado.



Nota-se que ao elaborar as caracteristicas descritas o autor passou por todos os
campos, isto €, preocupou-se com o conhecimento, o trabalho, a ética, o psicologico (as
emocdes, angustias, sofrimentos, frustracdes e conquistas), bem como a realizacdo com a
atividade. Ao olhar a lista elaborada parece tudo muito simples, mas no cotidiano obedecer a
esses principios pode se tornar dificil. Isso ocorre pelo desgaste que sofre o profissional, as
crises pelas quais atravessam a sociedade, sejam elas econdmicas, financeiras, sociais ou
morais, que atingem diretamente sua atividade, principalmente, no que tange a
descredibilidade pela pratica de condutas éticas reprovaveis por alguns desses profissionais.
Porém, cabe ressaltar que ndo deve haver uma generalizagdo, pois apesar de alguns advogados
romperem com a missao a eles destinadas, muitos honram a virtude préopria de suas fungoes.

Depois de uma breve exposi¢do do quem vem a ser essa profissdo estudar-se-a o que
a Carta de Direitos de 1988 dispoe sobre o advogado, para apos realizar-se uma analise das

caracteristicas dessa profissao, bem como as atividades por ela desenvolvidas.

2.2 O Advogado na Constituicio Federal de 1988

Ao dispor sobre o advogado o texto constitucional demonstra a importancia da
profissdo para a manutencdo do Estado Democratico de Direito. Tal afirmacao ¢ possivel, haja
vista ser a Constitui¢do Federal a lei maior de um sistema juridico. Tendo essa caracteristica
nota-se que as normas ali previstas tém predominancia dentro do ordenamento juridico, pois
tem a qualidade de Lei Fundamental, sendo reflexo da preocupacdo da sociedade como um
todo, isto ¢, da sociedade civil, politica e econdmica. Dessa forma, constata-se que a Carta
Maior traz em seu texto as normas mais relevantes do ordenamento de um pais.

Verifica-se a importancia dada a atuagcdo do advogado, ja que tal agente do direito

merece tratamento na Carta de Direitos de 1988 em seu artigo 133, que diz: “O advogado ¢



indispensdvel 3 administracao da justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestagdes no
exercicio da profissdo, nos limites da lei”. (Grifo nosso)

Com esse dispositivo afirmou-se o papel indispensavel do advogado na manutengao
do Estado Democratico de Direito, tal profissional ¢ um dos responsaveis pela constru¢ao de
uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como pela busca do desenvolvimento social
procurando reduzir as desigualdades. Para atingir essas metas tais profissionais devem buscar
a efetivagcdo dos fundamentos do Estado Brasileiro, quais sejam, a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo
politico, sendo todos estes pilares do Estado Democratico trazidos pela Constituicdo Federal.
(MAMEDE, 2003)

O Capitulo IV da Carta de Direitos de 1988 trata “Das Fungdes Essenciais a Justica”.
A Secdo I, que vai dos artigos 127 a 130, versa sobre o Ministério Publico responsavel pela
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais ¢ individuais
indisponiveis. A Se¢ao II versa sobre a Advocacia Publica a qual incumbe a representagdo da
Unido, bem como as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo,
além das Procuradorias dos Estados ¢ do Distrito Federal que exercem a representacio
judicial e a consultoria das respectivas unidades federativas. E, é também, nesse capitulo na
Secdo III, mais precisamente, no art. 133 que a Constitui¢do dispde sobre o advogado.

Com esse dispositivo a Magna Carta de 1988 elevou a principio constitucional a
indispensabilidade e a imunidade do advogado, tal previsdo legal entra em consonancia e
confirma a necessidade da participacdo dessa classe profissional no desenvolvimento do
Estado Democratico de Direito. (MORAES, 2003)

A presenca do advogado no processo constitui fator inequivoco de
observancia e respeito as liberdades publicas e aos direitos
constitucionalmente assegurados as pessoas. E ele instrumento poderoso de
concretizagdo das garantias instituidas pela ordem juridica. (STF — 1* T. —
Petigdo n°® 1.127-9/SP — Rel. Min. Ilmar Galvao, 01/04/1996)



O advogado ¢ quem detém o jus postulandi, ou seja, € ele que possui a capacidade de
postular em juizo. Porém, cabe lembrar que o principio da indispensabilidade ndo ¢ absoluto,
j4 que mesmo com a Constituicdo de 1988 em alguns casos dispensa-se sua presenca, isto ¢, a
propria legislacdo confere a outras pessoas o direito de ajuizar suas demandas, assunto que
sera tratado adiante.

Como ja dito anteriormente, o art. 133 da CF traz além do principio da
indispensabilidade do advogado o principio da inviolabilidade que alcanga essa mesma classe
de profissionais.

Quando se fala em inviolabilidade ha de se ter em mente que tal previsdo ¢ uma
excegdo a normalidade juridica. Isso quer dizer que as normas orientam condutas positivas e
negativas, mais especificamente, estabelecem balizas onde sdo determinados o que ¢
permitido (licito) e o que ¢é proibido (ilicito), algumas situa¢des repreensiveis, mais
precisamente ilicitas, sio compreendidas como justificaveis, isto é, licita, o que caracteriza a
inviolabilidade. (MAMEDE, 2003)

O instituto da inviolabilidade traduz uma especialidade também no grau de
protecdo que ¢ dado a uma situagdo, a revelar que o bem juridico protegido é
considerado muito valioso, que especial atengdo lhe é dada pela ordem
juridica como forma de alcangar seus objetivos maiores. A prote¢ao de tal
bem deve ser maior, ndo apenas na defini¢do normativa, mas principalmente
na atuacdo dos agentes juridicos, sejam autoridades administrativas, sejam
cidadaos (desempenhando seu papel politico, vital para a garantia do Estado
Democratico de Direito). (MAMEDE, 2003, p. 73)

No entanto, cabe destacar que a inviolabilidade ndo ¢ um privilégio dado a
determinadas pessoas, o que ¢ proibido pela propria Constituicdo ao estabelecer no art. 5° que
todos sdo iguais perante a lei, caracterizar tal instituto como privilégio ¢ o mesmo que violar
o principio da igualdade, um dos alicerces dos direitos e garantias fundamentais. O termo
prerrogativa se enquadra melhor ao instituto, tendo em vista que a inviolabilidade ¢ um

instrumento juridico que visa o desempenho de um direito ou de uma fungao.



A inviolabilidade seria, assim, uma prerrogativa outorgada aqueles que estdo
envolvidos em determinadas situagdes, tendo por objetivo salvaguardar-lhes
e, assim, garantir a atuagdo (ou omissdao) a bem do Estado Democratico de
Direito. Essa atuagfo, isto é, o comportamento protegido, ¢ de importancia
vital para a sociedade politica e juridicamente organizada, razdo pela qual
sua protecdo ¢ maxima, atingindo niveis conceituais de sacralidade civil: o
Direito a considerar inviolavel. (MAMEDE, 2003, p. 74)

Assim, pode-se afirmar que quem ¢ inviolavel no exercicio da advocacia ndo ¢ a
pessoa do advogado, mas sim a fun¢ao por ele desempenhada.

Por tal principio tem-se que o profissional da advocacia é invioldvel por seus atos e
manifestagées no exercicio da profissdo. Da mesma forma que o principio analisado
anteriormente, qual seja, o da indispensabilidade, o principio da inviolabilidade também nao ¢
absoluto, pois devem ser respeitados os limites impostos legalmente. (BARROSO, 1999)

Assim se manifestou o Supremo Tribunal Federal quanto ao principio da

inviolabilidade:

O art. 133 da Constituicdo da Republica consagra a inviolabilidade do
advogado por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo. Assim
deve ser para a postulagdo, em juizo, ser plena, inadmissivel qualquer
cerceamento. O principio, porém, ndo se confunde com a conduta ilegal.
Essa restrigdo, alias, alcanca qualquer pessoa, compreendendo também o
Ministério Publico e o magistrado. Ao advogado cumpre exercer a profissdo
com o vigor reclamado, guardando, porém, limites, embora, com veeméncia,
exercer a profissdo respeitando a reputacdo, a dignidade e o decoro de
outrem. (STJ — 6* T. — HC n°® 3.381-7/SP — Rel. Min. Luiz Vicente
Cernicchiaro, j. 24-04-1995)

Os limites impostos aos profissionais estdo diretamente ligados a boa-fé, a
pertinéncia técnica e temdtica (o nexo causal) e a proporcionalidade que devem ser
respeitados no exercicio de suas fungdes.

A boa-fé ¢ um principio que rege todas as relagdes juridicas, as pessoas que buscam
o0 judicidrio para postular um direito devem agir com boa-fé, isto quer dizer, devem buscar
resultados licitos. A intengdo que impulsiona a demanda deve ser reta e adequada sem o

proposito de prejudicar outras pessoas.



Tal principio também deve ser respeitado pelo advogado, pois nao € porque esse
profissional conta com a inviolabilidade de seus atos no exercicio da profissao que podera se
utilizar da ma-fé ou fazer o que bem quiser, ndo é por estar protegido pelo principio da
inviolabilidade que podera agir de forma ilicita, maliciosa ou dolosa. O advogado tem o dever
de agir com urbanidade, lealdade e respeito, ja que € um dos responsaveis por assegurar o
cumprimento dos direitos e principios que sao bases do Estado Democratico.

A pertinéncia do ato estd diretamente ligada a necessidade da presenga do nexo
causal, ou seja, deve haver uma relacdo de causalidade entre a conduta do advogado ¢ o
exercicio profissional. Caso a ofensa esteja vinculada a atividade profissional e for pertinente
a causa defendida pelo procurador em juizo constatar-se-4 um excesso impunivel, isto &,
aplicar-se-a o principio da inviolabilidade. Porém, ndo ha que se falar em imunidade quando a
ofensa estiver desvinculada do exercicio da profissdo e ndo houver nenhuma relagdo com a
causa em juizo, isto é, aquela em que atua o advogado. (MORAES, 2003)

Quanto a necessidade do nexo de causalidade tem-se:

Habeas Corpus. Inviolabilidade do advogado. CF/88, art. 133. Ofensas
morais irrogadas em juizo e dirigidas ao magistrado. Valor relativo da
garantia constitucional. Inviabilidade do habeas corpus para efeito de
discussdo das excludentes animicas. Ordem indeferida. A proclamacgao
constitucional da inviolabilidade do advogado, por seus atos e manifestacdes
no exercicio da profissdo, traduz uma significativa garantia do exercicio
pleno dos relevantes encargos cometidos pela ordem juridica a esse
indispensavel operador do direito. A garantia de intangibilidade profissional
do advogado ndo se reveste, contudo, de valor absoluto, eis que a clausula
assecuratoria  dessa  especial  prerrogativa  juridico-constitucional
expressamente a submete aos limites da lei. A invocagdo da imunidade
constitucional, necessariamente sujeita as restricoes fixadas pela lei,
pressupde o exercicio regular e legitimo da advocacia. Revela-se
incompativel, no entanto, com praticas abusivas ou atentatorias a dignidade
da profissdo ou as normas ético-juridicas que lhe regem o exercicio. O art.
142 do Codigo Penal, ao dispor que, ndo constitui injiria ou difamagao
punivel a ofensa irrogada em juizo, na discussdo da causa, pela parte ou seu
procurador — excluidos, portanto, os comportamentos caracterizadores de
calinia — estendeu, notadamente ao Advogado, a tutela da imunidade
judicidria, desde que, como ressalta a jurisprudéncia dos Tribunais, as
imputagdes contumeliosas tenham relagdo de pertinéncia com o tema
decidendum e ndo se refiram ao proprio juiz do processo. [...]. (STF —2* T. —
Ag. Instr. n° 178.152-1/SP — Rel. Min. Mauricio Correa, 29/11/1995)



Também, ¢ preciso que as atitudes e manifestagdes dos advogados guardem uma
proporgao, ou seja, ndo devem eles exagerar em seus atos ultrapassando o razoavel, o que
caracterizara a ofensa. Entretanto, ndo pode o causidico deixar de ser veemente em seus
argumentos na defesa de suas teses e direitos de seus clientes, mas essa veeméncia nao
significa destempero em suas atitudes, isto €, o profissional ndo pode ter como meta o animo
de ofender.

Para se constatar se hd ou nao a aplicagdo do principio da inviolabilidade necessario
se faz a andlise do caso concreto, € o que consta dos ensinamentos de Vicente Greco Filho
(1994, p. 10): “a andlise de cada caso ¢ que definird se as palavras ou atitudes do advogado
representam mero abuso, sancionado pela disciplina da OAB, ou se extrapolam o jus
conviciand e, portanto, sdo penalmente puniveis”.

Portanto, para verificar se ouve ou ndo a inten¢do do advogado em realizar a ofensa,
necessario se faz a analise do caso concreto que demonstrara os fatos e as razdes que levaram
o profissional a ter determinada atitude. Mas o mais importante ¢ constatar que a Carta de
Direitos se preocupou em dar garantias para que essa classe profissional pudesse desenvolver
suas atividades, ja que sdo eles considerados combatentes ao lado do Ministério Publico na
funcdo de lutar pelo Direito, os responsaveis por fazer cumprir os pilares do Estado
Democratico na busca de uma sociedade livre, justa e solidaria minimizando as

desigualdades.

2.3 O Perfil do Profissional e seu papel como Sujeito Social

A Lei 8.906 de 04 de julho de 1994, o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil em seu art. 2° trata das caracteristicas da advocacia:

Art. 2° O advogado ¢ indispensavel a administrag@o da justica.



§ 1° No seu ministério privado, o advogado presta servigo
publico e exerce funcdo social.

§ 2° No processo judicial, o advogado contribui, na postulacio
de decisdo favoravel ao seu constituinte, ao convencimento do
julgador, e seus atos constituem munus publico.

§ 3° No exercicio da profissdo, o advogado ¢ inviolavel por seus
atos e manifestacoes, nos limites desta lei.

Como se pode observar o Estatuto da OAB reproduz o texto constitucional,
ressaltando mais uma vez a indispensabilidade do advogado para administragao da justica,
bem como a inviolabilidade por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissao (§ 3°).

Os §§ 1° e 2° do artigo supra citado podem ter seu estudo dividido em trés partes,
pois afirmam exercer o advogado ministério privado e servigo publico, representagdo de
interesse das partes e munus publico.

Pois bem, ao dizer que o advogado exerce um ministério privado necessario se faz
estabelecer o que vem a ser um ministério, que significa: cargo, fungdo, profissdo. Dessa
forma, tem-se que ministério privado € o exercicio da profissdo de forma privada, o que se
quer afirmar é que o regime juridico que estabelece as normas que regem os contratos dos
servigos prestados a seus clientes ¢ de natureza Privada, ou seja, regras de Direito Privado. O
que ndo acontece com outros profissionais como o promotor € 0 juiz que exercem um
ministério de natureza publica. (MAMEDE, 2003)

E claro que ndo se pode esquecer que apesar de exercer um ministério privado esse
profissional n3o esta dispensado do servigo publico inerente a sua atividade como ja
demonstrado anteriormente e novamente lembrado pelo Codigo de Etica e Disciplina da
Ordem dos Advogados do Brasil, o advogado, indispensavel a administra¢do da Justica, é
defensor do Estado Democratico de Direito, da cidadania, da moralidade publica, da Justica
e da paz social, subordinando a atividade do seu Ministério Privado a elevada fun¢do

publica que exerce, sendo um de seus deveres contribuir para o aprimoramento das

institui¢coes, do Direito e das leis.



Nota-se, portanto, que varios diplomas legais destacam a importancia e o papel do
advogado dentro da sociedade, nos dizeres de Jos¢ Oswaldo de Oliveira Leite em discurso

proferido no Instituto dos Advogados de Minas Gerais tem-se que “o advogado nunca deixa

.

de ser, ao curso da mais longa rota profissional, aquele que empresta a ignorancia ou a
fraqueza o apoio de sua coragem ou de seu saber”.

O Superior Tribunal de Justica em Recurso de Mandado de Seguranga ja se
manifestou sobre essa caracteristica de servigo publico dado a advocacia, conforme exposto
pelo voto do Ministro Gomes de Barros:

Antes de penetrar a discussdo da lide, acredito oportuno
desenvolver breve reportagem sobre a natureza da advocacia no
Brasil. Embora claramente determinada em lei, tal natureza é
freqlientemente ignorada. Dai, a insisténcia em se tratar o
advogado como simples defensor de interesses particulares —
mero representante de seus constituintes. A ignorancia e a
deformacdo de perspectiva estdo, sempre, na raiz das
dificuldades e do tratamento pejorativo impostos aos
advogados. No entanto, ha quase trinta anos, o art. 68 da lei n°
4.215/63 adverte: No seu ministério privado, o advogado presta
servico publico, constituindo, com os juizes ¢ membros do
Ministério Publico, elemento indispensavel a administragdo da
Justica. A advocacia €, pois, servico publico, da mesma
natureza que os demais servigos prestados pelo Estado. Quando
ministrada por servidores publicos (na chamada assisténcia
judicial aos necessitados), a advocacia em nada se distingue dos
outros servigos publicos. No Brasil, contudo, a advocacia ¢
exercida por pessoas naquela situacdo a que se convencionou
denominar particulares em colaboracdo com o Estado. Vale
dizer: pessoas credenciadas pelo Estado que por conta propria,
sem dependéncia ou subordinagdo, desempenham funcdo ou
servigo publico. O advogado brasileiro é um liberal,
credenciado pelo Estado (a OAB ¢ entidade estatal) para
executar servico publico. (STJ — Recurso em Mandado de
Seguranca n° 1.275/RJ — 91.0018673-2 — Rel. Min. Gomes de
Barros).

Diante das palavras do Ministro observa-se a importancia da atividade exercida pelo
causidico e sua responsabilidade ndo s6 quando atua por meio da assisténcia judicidria como

também na prestacdo de servicos aos particulares. Dizer que sdo particulares em colaboragdo



com o Estado significa que “sdo pessoas fisicas que prestam relevantes servigos ao Poder
Publico, sem vinculos empregaticio, remunerados ou ndo”. (FAZZIO JUNIOR, 2003, p. 138)

Conforme disposto no voto a Ordem dos Advogados do Brasil ao selecionar aqueles
que irdo compor seus quadros exerce uma fungao publica, propria do Estado, dizendo quem
sdo os profissionais aptos a desenvolver as atividades advocaticias, ou seja, ¢ a responsavel
por declarar aqueles que estdao habilitados a executar o servigo publico, como ¢ considerada a
advocacia pelo Ministro.

Fato que deve ser lembrado ¢ que o advogado ¢ parte da Organizagao Judicial, isto &,
ele € o intermedidrio entre seu assistido e o juiz, ha dois interesses envolvidos, quais sejam, o
interesse de seu cliente em alcangar uma sentenca que lhe favorega e o interesse em obter uma
sentenga justa, sendo este o interesse publico. (AROUCA, 1981)

Mesmo sendo o advogado um profissional preparado para exercer essa atividade,
considerado integrante da organizagdo judicial, apresenta em alguns casos dificuldades no
desempenho de sua atividade, no caso de um leigo, sem nenhuma preparagao o auxilio se
torna ainda mais necessario, pois se assim nao fosse os problemas do Poder Judiciario
triplicariam. (MAMEDE, 2003)

Dessa forma, ao buscar uma sentenga favoravel a seu cliente € a0 mesmo tempo
alcangar o interesse publico terd ele que utilizar todas as garantias constitucionais, iniciando-
se pelo devido processo legal, ampla defesa, contraditorio e todos os outros principios dados
pela Carta de Direitos de 1988 e pelo ordenamento juridico como um todo.

Outra caracteristica da profissao ¢ a representagcdo dos interesses das partes, € aqui o
advogado deve se manter parcial, buscando o beneficio de seus clientes com respeito aos
limites legais e éticos. Assim, ndo cabe ao advogado exercer o papel de julgar a demanda na
qual atua, essa fungdo pertence ao juiz, que formard sua convicgdo pelos fatos e provas

narrados pelos advogados das partes e, ¢ por isso, que cada um dos causidicos tem que



argumentar os interesses de seu representado e a realidade que lhes favorece. Tudo isso
porque havera um equilibrio na relagdo processual, ja que cada parte sera representada por seu
patrono, onde cada qual devera trabalhar para melhor convencer o magistrado.

Porém, ndo ¢ porque a parcialidade deve estar presente na atuagdo do profissional da
advocacia que ele poderd atuar sem nenhum cuidado ou comprometimento, fazendo do
processo um vale tudo. Nesse sentido se manifesta Mamede (2003, p. 37):

O advogado exerce seu dever de defender os interesses do cliente no plano
definido pela lei, ou seja, respeitando as regras legais e, mais do que a essas,
respeitando as balizas éticas, entre as quais os principios da moralidade e da
boa-fé. Para convencer o julgador a decidir a favor de seu constituinte, o
advogado ndo esta autorizado a fazer o que quiser, mas devera atuar de
forma licita, moral e de boa-fé.

Assim, o causidico precisa se preocupar constantemente com suas condutas privando
sempre pela ética no exercicio de sua profissdo, ja que ¢ um dos profissionais que compdem o
Poder Judiciario e ¢ um formador de opinides.

Uma das caracteristicas que a sociedade espera dos profissionais da area juridica,
incluindo-se aqui aqueles que exercem a advocacia, ¢ a indispensavel consciéncia da conduta
ética combinada com a responsabilidade social e profissional.

A ética passou a inquictar toda a sociedade, que vem se atentando para os
comportamentos humanos em todas as areas, seja na politica, na educacdo, nos meios de
comunicagdo, em suma no desenvolvimento dos exercicios profissionais de uma forma geral,
haja vista a crise moral pela qual passa o pais, o que ¢ noticia diaria.

Diante desse fato — a crise pela qual atravessa o pais — alguns profissionais deixam a
desejar em seus comportamentos frente a sociedade, ou eles agem imprudentemente fazendo-
se cumplices ou se tornam indiferentes, tendo como atitude um comportamento passivo sem
qualquer comprometimento com os problemas sociais. Verdadeiramente ndo € essa postura

que se espera de um advogado, o senso critico deve estar presente em suas atitudes,



comportamentos e palavras. A falta desse senso critico prejudica sua atividade intelectual
tornando-a vazia.
Marilena Chaui (1997, p. 170) pergunta:

Por que os seres humanos ndo se reconhecem como Sujeitos Sociais,
politicos e histéricos, como agentes ¢ criadores da realidade na qual vivem?
Por que, além de ndo se perceberem como sujeitos e agentes, os humanos se
submetem as condi¢des sociais, politicas, culturais, como se elas tivessem
vida proéprias, poder proprio, vontade propria e os governassem, em lugar de
serem controladas e governadas por eles? Por que os homens se deixam
dominar pela sua obra ou criagao historica?

O que se clama nesse questionamento € a participacao da sociedade como um todo,
no exercicio de uma cidadania participativa, e, ao lado dos cidaddos devem estar os
profissionais da advocacia, ja& que sdo responsaveis pela defesa da cidadania, porém esse
auxilio tem que aparecer desde a conscientizacdo da populacdo até nas batalhas judiciais que
poderdo se originar pela defesa dos direitos fundamentais de cada um, bem como de toda
coletividade.

As nogdes de neutralidade, de um sistema coerente e sem lacunas trazidas pela
dogmatica que ndo permite que o profissional produza seu proprio conhecimento e
conseqiientemente o senso critico os tornam distante das discussdes dos problemas e da
responsabilidade social das quais fazem parte. Mas o que se espera é que o advogado, como
sujeito social, opte em avocar um compromisso de arquitetar um projeto social e politico que
vise uma sociedade melhor.

O profissional aqui tratado deve ter em mente e assumir que suas agdes repercutem
efeitos tanto no ambito politico como no social, suas atividades produzem efeitos diretos na
sociedade. Isso significa que se a sociedade em que vivem e atuam encontra-se em um embate
eles também estdo inseridos no mesmo e devem, assim, posicionar-se diante desse fato.

J& foi demonstrado que cabe ao atuante da advocacia defender a ordem juridica

democratica, dessa forma estéa ele vinculado aos valores politicos e sociais. Para que o mesmo



seja o defensor do Estado Democratico de Direito, da cidadania, da moralidade publica, da
Justica e da paz social é preciso conhecimento de cada um desses institutos, inclusive aos
valores e problemas que englobam cada um deles, sem esse dominio ele sequer tera
consciéncia de seu papel.

E, aqui, mais uma vez se confirma a insuficiéncia do paradigma dogmatico, Padilha
(2006, p. 17), ainda, afirma:

O universo juridico atravessa um momento especialmente desafiador e
intrigante, alicercado sobre fundamentos superados pela velocidade
incontrolavel e desmedida da crescente complexidade do mundo
contemporaneo, aliado a singularidade de seus conflitos, que impde um novo
ritmo e uma nova face a todos os horizontes da vida social, relegando ao
passado conceitos e institutos modelados em formulas estanques e modelos
fechados, que ndo comportam a flexibilidade e o ritmo da dindmica dos
atuais conflitos da era da globalizacao e da informatizacao.

E nitida a necessidade de mudanga nos cursos de Direito e na mentalidade dos
profissionais que atuam na 4rea, pois tanto a formagao como o pensamento dos juristas deve
sofrer uma transformacgdo, formar sujeitos sociais capazes de pensar e produzir as
transformagdes que cada um dos institutos podem produzir para beneficiar a sociedade.

Ha, portanto, necessidade de uma reconstrugdo, ou melhor, uma maior
conscientizacgdo, principalmente, no que tange ao instituto da cidadania para que se consiga
uma maior participagdo politica, porém ¢é necessario frisar que ser cidaddo ndo ¢ apenas votar,
¢ muito mais, ¢ ter uma participagdo ativa na sociedade de modo a mobilizar e atuar na vida
politica e social.

Bonavides (2001, p. 31) afirma que “a democracia participativa ¢ direito
constitucional progressivo e vanguardeiro. E direito que veio para repolitizar a legitimidade e
reconduzi-la as suas nascentes historicas, ou seja, aquele periodo em que foi bandeira de
liberdade dos povos”.

E continua o autor (2001, p. 51):



Nao ha democracia sem participagdo. De sorte que a participacdo aponta pra
as forgas sociais que viabilizam a democracia ¢ lhe assinam o grau de
eficacia e legitimidade no quadro social das relagdes de poder, bem como a
extensdo e abrangéncia desse fendomeno politico numa sociedade repartida
em classes ou em distintas esferas e categorias de interesse.

Logo, viver em uma democracia com uma cidadania participativa, isto é, com
cidaddos ativos em seus papéis, significa eliminar ou ao menos amenizar os mecanismos de
exclusdo. Isso trara uma consonancia entre individual e coletivo, onde os sujeitos sociais que
detém direitos e deveres conseguirdo uma maior participagdo politica e uma melhor atuacao
na sociedade.

A Carta de Direitos de 1988 ja possibilitou essa maior atuagdo, tanto no dmbito
individual como no coletivo, na defesa dos direitos fundamentais. Uma das formas de buscar
a concretizacdo desses direitos, por ela prevista, ¢ a A¢do Civil Piblica, instrumento que vem
sendo cada vez mais utilizado, ndo deixando de lado a Ac¢ao Popular meio héabil nas maos de
cidaddos conscientes.

Portanto, ndo ha mais lugar para o advogado que leva em considera¢do apenas os
interesses individuais, pois esse profissional agora deve se preocupar também com a
coletividade e as transformacdes pela qual passa a sociedade em seu cotidiano.

Porém, como afirma Machado (2000, p. 20) a legalidade pode estar intrinseca ao

agente do direito seja pela pratica da reproducado seja pelo modelo de ensino:

[...] a legalidade operada pelo jurista liberal — jamais questionada nos seus
fundamentos sociais, econdmicos e culturais -, € o conhecimento dessa
legalidade, reproduzido dogmaticamente pelo ensino juridico, com todo o
seu carater idealista, pode até mesmo sobrepde-se ao conteudo social da
atuagdo do operador do direito.
No entanto, o advogado deve ser o primeiro a se conscientizar de seu verdadeiro
papel dentro da sociedade democratica, sendo um lutador pelo fim da desigualdade e da

opressao, buscando uma humanizagao o que justificaria o munus publico, caracteristica de sua

profissao.



Aguiar (1999, p. 24) diz que:

A origem da advocacia enquanto representagdao estad ligada a necessidades
publicas, como as da liberdade, tutela ou qualquer ameaca aos direitos da
sociedade. Logo, a advocacia, além de vicaria e monopolista, € um exercicio
originariamente publico. A privatizagdo historica da advocacia foi efeito das
praticas politicas e econdmicas da Europa e suas colonias.

Portanto, a consciéncia do advogado esta diretamente ligada a como ele ird manusear
a norma, pois o emprego da mesma regra juridica pode gerar efeitos diferentes, ou seja,
conseguird ele obter a desigualdade ou a justica, dependendo de como aplica-la. Por isso, o
resultado produzido esta sob o controle e a responsabilidade desse profissional.

Assim, a postura que a sociedade espera do advogado ¢ que ele assuma e conjugue
sua responsabilidade social com uma conduta ética que se dardo quando os valores no
conteudo e no exercicio profissional prezarem pela igualdade civica, a justica, a dignidade da
pessoa, a democracia, a solidariedade, o desenvolvimento integral de cada um e de todos. E,
ai, ¢ ele quem estabelecera sua trajetdria. Pelo visto, ndo hd um melhor lugar para essa
conduta, j& que para a sociedade o Poder Judicidrio estd diretamente ligado a realizagdo da

Justica e o advogado ¢ um de seus participantes.

2.4 O Advogado e o Contencioso: O cumprimento das garantias

constitucionais

O processo ¢ uma das atividades desempenhadas pelo advogado, além de todas as
outras fungdes ja demonstradas anteriormente. Porém, pode-se afirmar que a atuagdo do
profissional no processo ¢ seu principal trabalho, j& que suas demais fungdes se realizam por

meio dessa.



E por meio do processo que o advogado conseguira defender o Estado Democratico,
os Direitos Fundamentais, a cidadania, a ordem juridica, a dignidade da pessoa humana,
dentre outros.

A finalidade do art. 133 da CF foi fazer com que a participagdo do advogado se
tornasse obrigatoria no processo, pois sem essa atuacdo ndo hd uma prestagdo jurisdicional
adequada ou até mesmo valida.

O pais vive sob a égide do paradigma democratico de direito como se pode verificar
desde o preambulo constitucional, bem como no art. 1° da Carta de Direitos de 1988, que diz:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I- a soberania;

II- a cidadania;

III- a dignidade da pessoa humana;

IV- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V- o pluralismo politico.

Paragrafo tnico: Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo. (Grifo
nosso)

Soares (2004, p. 75) faz algumas consideragdes sobre tal paradigma:

Estado Democratico de Direito é a qualificagdo do Estado com duas idéias
indissociaveis: a prévia regulamentacdo legal e a democracia. Constituindo
uma organizagdo politica onde a vontade popular é soberana e onde sdo
verificaveis a dignidade da pessoa humana e a eficacia dos direitos e
liberdades fundamentais, perfazendo uma sociedade justa, solidaria e
igualitaria, o Estado Democratico de Direito assim o ¢ em virtude da
unificacdo daquelas duas citadas componentes, que constituem,
respectivamente, o Estado de Direito e o Estado Democratico.

A escolha do Estado Democratico de Direito pela Constituicdo Federal, sob a ética
do processo, significa uma busca constante pela legitimidade das decisdes por meio das
garantias fundamentais que sao dadas as partes com destaque para o principio do devido
processo legal.

Assim, com a Carta de Direitos de 1988, torna-se impossivel trabalhar o processo

separadamente do Direito Constitucional, o que originou a chamada teoria constitucionalista



do processo’, que priva pelo cumprimento dos principios constitucionais, tais como, devido
processo legal, ampla defesa, contraditério, isonomia e todos os outros trazidos pela
Constitui¢ao Federal.

E essa é uma das razdes que justificam a presenca do art. 133 na Carta Maior, pois o
advogado ¢ aquele que sera o responsavel por garantir a legitimidade da decisdo judicial, j&
que ¢ o responsavel por criar um dialogo judicial por meio da técnica que origina uma relagao
com simétrica paridade, em que se tem garantido os principios do contraditorio e da ampla
defesa.

Nesse paradigma democratico, a participagdo do advogado como efetiva
garantia do contraditorio entre as partes no processo jurisdicional é
fundamental para a garantia dos direitos fundamentais. [...] E, o advogado
pressuposto para garantia dos direitos fundamentais, sendo ele o agente que
estabelece, via procuragdo, o efetivo contraditorio para a realizagdo da
jurisdi¢do no processo jurisdicional com bases paradigmaticas juridico-
democraticas, garantindo o devido processo legal e o efetivo acesso a justica.
(SOARES, 2004, p. 72)

O processo, entdo, ndo ¢ composto Unico e simplesmente pela decisdo do magistrado,

a Constituicdo Federal por meio do Estado Democratico deu aos litigantes garantias de um

amplo espaco de atuagdo durante o ato decisdério do juiz. Isso ocorre gragas a estrutura

processual oferecida por tal diploma legal, que priva por todas as garantias do processo. Dessa

maneira, o advogado ¢ aquele que ird assegurar a observancia dessas garantias durante o

procedimento processual, atento ao fato de que desrespeitado qualquer um deles a decisdo ¢
considerada nula.

Como o processo ¢ uma das principais atividades do advogado necessario se faz

adentrar, mesmo que brevemente, em seu estudo. Rapidamente por ndo ser este o ponto

principal do presente trabalho.

? Sobre 0 assunto consultar: ANDOLINA, ftalo; VIGNERA, Giuseppe. I fondamnti constituzionali della
giustizia civile. Torinho: G. Giappichelli, s.d. Ambos so os principais defensores da teoria.



O direito processual ¢ o responsavel por disciplinar as normas que devem ser
seguidas durante o processo, nos ensinamentos de Cintra, Dinamarco e Grinover (1996, p. 40-

41) se observa que:

[...] o direito processual €, assim, do ponto-de-vista de sua fun¢do puramente
juridica, um instrumento a servico do direito material: todos os seus
institutos basicos (jurisdicdo, agdo, excegdo, processo) sdo concebidos e
justificam-se no quadro das instituicdes do Estado pela necessidade de
garantir a autoridade do ordenamento juridico. O objeto do direito processual
reside precisamente nesses institutos e eles concorrem decisivamente para
dar-lhe sua propria individualidade e distingui-lo do direito material.

Dessa forma, o processo ¢ meio, o instrumento, pelo qual o Estado exerce seu dever
de equilibrar os interesses e € por intermédio dele que se intervem na vida da sociedade e nas
relacdes de cada cidadio objetivando a busca da paz social.

Ja Marques (1990, p. 40-41) afirma que:

[...] o direito processual, ao reverso do que geralmente se sustenta, ndo tem
carater instrumental, nem serve apenas para restabelecer, fora do processo, a
observancia do direito objetivo material. A finalidade nas normas
processuais ¢ regular a composicao do litigio, a fim de ser dado a cada um o
que ¢ seu. E se ¢ certo que esse objetivo acaba atingido mediante aplicagido
in concreto do direito material, a conclusdo a tirar-se € a de que este constitui
instrumento do 6rgdo jurisdicional, meio e modo que ¢ para solucionar-se a
lide secundum ius.

Aqui o processo ndo ¢ um meio de se dar efetividade ao direito material, na realidade
para o autor ele ¢ instrumento da jurisdicao.

O processo apresenta uma forma que deve ser obedecida, entdo, pode-se afirmar que
processo e procedimento estdo correlacionados. Ao examinar as normas processuais tem-se
que o processo € uma espécie do género procedimento. Assim diz Soares (2004, p. 153):

A diferenga especifica entre procedimento em geral, que pode ou ndo se
desenvolver como processo, € o procedimento que € processo, ¢ a presencga
neste do elemento que o especifica: o contraditorio. O processo é um
procedimento, mas ndo qualquer procedimento; ¢ o procedimento de que
participam aqueles que sdo interessados no ato final, de carater imperativo,
por ele preparado, mas nao apenas participam; participam de uma forma
especial, em contraditorio entre eles, porque seus interesses em relacdo ao
ato final sdo opostos.
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O que se tem, entdo, ¢ que o processo € composto por varios sujeitos que agem
através dos atos processuais na busca de uma decisdo. As partes t€ém, portanto, ao seu lado o
principio do contraditdrio, tendo ambas o direito de igualdade de se expressarem nas diversas
oportunidades.

Gongalves (1992, p. 69) ensina que “[...] processo € espécie e que procedimento € o
género, sendo que o processo ¢ procedimento que se realiza em contraditério”, e Soares (apud
Fazzalari, 1992, p. 81) conclui: “[...] o que caracterizara o processo ¢ o fato dele se constituir
por uma pluralidade de sujeitos que possuem uma caracteristica propria, qual seja, um modo
especial de participacdo nos atos que conduzirdao ao processo”.

Ao se falar em contraditorio o que se busca ¢ a garantia de participagdo dos sujeitos
processuais em simétrica paridade, pois todos deverdo suportar as conseqiiéncias da decisdo
ao final do processo. Portanto, o que se defende ¢ a igualdade de oportunidades para a
manifestagdo durante o processo, bem como o tratamento igualitario entre eles.

Logo, o contraditério ndo esta diretamente ligado com defesa, mas sim “como direito
ou possibilidade de incidir ativamente sobre o desenvolvimento e o resultado do processo”,
conforme os ensinamentos de Silva (2002, p. 139), sendo o contraditério, entdo, uma
atividade de intervengdo das partes.

No entanto, cabe ressaltar que o principio do contraditéorio é apenas uma das
garantias processuais dadas pela Carta de Direitos de 1988, além desse, varios outros
principios e normas constitucionais estdo relacionados a esse instituto, quais sejam, a
isonomia, a ampla defesa, o devido processo legal, informagao, decisdo fundamentada, etc.

Nessa teoria constitucional do processo recorre-se aos ensinamentos de Leal (1999,
p. 82):

[...] o Processo, com os estudos dos doutrinadores Baracho ¢ ftalo Andolina,
tiveram novos contornos teoricos na pos-modernidade, apresentando-se
como necessaria institui¢do constitucionalizada que pela principiologia do
instituto constitucional do devido processo legal que compreendem os
principios da reserva legal, da ampla defesa, isonomia e contraditorio,



convertem-se em direito-garantia impostergavel e representativo de
conquista referente constitucional 16gico-juridico, de interferéncia expansiva
e fecunda, na regéncia axial das estruturas procedimentais nos segmentos da
administragdo, legislacdo e jurisdigdo.

Toda prote¢ao oferecida pela Constituicdo Federal ao instituto do processo priva,
principalmente, pelo respeito a dignidade das pessoas que devem contar com iguais condi¢des
de participacdo no desenrolar desse procedimento, tendo as mesmas oportunidades para ao
final obter um provimento estatal satisfatorio.

Assim, nos dizeres de Soares (2004, p. 161) “o processo, portanto, no paradigma
democratico, ¢ o procedimento discursivo, participativo, que garante a geragdo de decisdao
participativa”.

Com a conceituagdo dada pelo autor, e como ja dito anteriormente, 0 processo conta
a participagcdo de varios sujeitos, pois se sabe que sdo as partes responsaveis por formar a
convic¢ao do juiz por meio de suas participacdes através dos atos processuais.

Cabe, agora, conceituar quem sao esses sujeitos que fazem parte do processo:

Parte se constitui de pessoa legitimada pela lei a atuar a lei. A parte é que vai
operacionalizar o processo constitucional, que € o arcabougo fundamental de
implantacdo do devido processo constitucional, que se constitui na garantia
de realizagdo desses procedimentos nos planos do direito constituido,
mediante instalacdo do contraditério, observancia de defesa plena, isonomia
e direito ao advogado. (SOARES, 2004, p. 172)

Como bem se nota pela conceituagdo apresentada, todos tém direito a um advogado
para representa-los durante um processo, entdo, as partes ou sujeitos atuam no procedimento
processual por meio de seu causidico, ressaltando-se, assim, mais uma vez a
indispensabilidade desse profissional para a administragdo da justica, j& que sem ele o
provimento jurisdicional passa a ser um ato ilegitimo por desrespeito ao art. 133 da CF.

Mas, para que uma decisdo seja legitima ndo basta a participacdo das partes
devidamente representadas pelos seus patronos, o respeito aos principios do contraditorio e da

ampla-defesa, faz-se necessario que o provimento dado pelo juiz seja fundamentado.



O que garante a legitimidade das decisdes sdo antes as garantias processuais
atribuidas as partes e que sdo, principalmente, a do contraditério ¢ da ampla
defesa, além da necessidade de fundamentagdo das decisdes. A construcao
participativa da decisdo judicial, garantida num nivel institucional, e o
direito de saber sobre quais bases foram tomadas as decisdes dependem nao
somente da atuacdo do juiz, mas também do Ministério Publico e
fundamentalmente das partes e seus advogados. (OLIVEIRA, 2001, p. 107)

Observa-se, portanto, que todas as garantias constitucionais devem caminhar
conjuntamente, isto €, ndo basta o contraditorio sem uma decisdo fundamentada e vice-versa,
bem como os demais principios que envolvem o devido processo legal.

Isso acontece porque a lei sozinha ndo ¢ capaz de oferecer solu¢dao a uma lide, haja
vista a necessidade de um amparo social nas decisdoes. Tal observagdo consta dos
ensinamentos de Mendonga (2000, p. 19-20):

[...] as decisdes judiciais perseguem legitimagdo, como de resto o fazem as
demais instdncias do poder do Estado (politicas, administrativas,
assistenciais, etc.), ¢ essa legitimagdo ndo resulta pura e simplesmente das
normas juridicas positivas, mas também do respaldo social de tais decisoes.
Por mais detalhada que seja a sua disciplina, a lei sozinha ndo ¢ capaz de
tornar aceita uma decisdo judicial, sendo indispensavel uma fundamentagéo
convincente, para torna-la legitima. (Grifo nosso)

Logo, ¢ notdrio que além do profissional da advocacia dominar a técnica necessaria
para atuar em um processo judicial, precisa também de conhecimentos humanisticos, ou seja,
sociais. E, € por isso que hoje ndo basta uma formacao tecnicista, as faculdades devem formar
alunos aptos a lidar com a realidade social e para que isso aconteca além da formagdo técnica
ela deve oferecer uma formagao humanista.

Conclui-se, portanto, que no paradigma do Estado Democratico de Direito o
advogado ¢ um dos responsaveis por dar legitimidade a decisdo judicial, ja que ¢ ele quem
deve atuar no processo utilizando seus conhecimentos técnico-juridicos € humanisticos para
que se constitua uma decisdo que prive pelos preceitos constitucionais dispostos na Carta de

Direitos de 1988.



2.4.1 O Advogado e a Solucdo de Conflitos: Membro indispensavel a

Administracao da Justica

Conforme demonstrado no item anterior o advogado € o responsavel por representar
a parte durante o processo por deter a capacidade postulatoria que lhe ¢ dada pela
Constituicdo Federal. Estard o profissional apto a atuar na demanda apos ser devidamente
constituido pela parte por meio de procuragdo.

A capacidade postulatéria ¢ tida como um direito fundamental, sendo dado ao
causidico o direito de exercer a postulagdo em juizo representando a parte que teve seu direito
lesado ou ameagado. (LEAL, 1999)

O art. 1° do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil afirma ser a
postulagdo uma atividade privativa daqueles que estdo aptos a exercer a profissdo, salvo no
caso da impetracdo do habeas corpus. Porém alguns doutrinadores entendem ndo ser a
capacidade postulatoria absoluta, Mamede (2003, p. 42) ressalta que “[...] ndo se trata de
previsdo de um monopolio, a retirar do cidaddao, em hipoteses excepcionais (definidas pela
legislacdo), o direito de exercer, pessoalmente, sem a representacdo por advogado, o direito de
acao”.

Costa (1989, p. 03) também faz parte desse posicionamento ao afirmar que o
advogado “[...] foi elevado a dignidade de servidor da Justi¢a, o que ndo significa que este
papel lhe foi reservado em caréter de exclusividade”.

As hipoteses excepcionais definidas pela legislacdo sdo as dos casos de Habeas
Corpus, que pode ser interposto por qualquer pessoa como garantia do direito a liberdade,
assegurada constitucionalmente pelo principio da liberdade; a Revisdo Criminal, que pode ser

requerida pelo proprio condenado sem a necessidade de procurador para subscrevé-la; outra



excecdo estd na Justica do Trabalho, pois continua em vigor o art. 791 da CLT'’, que trata do
Jjus postulandi das partes, isto é, o direito da propria parte postular sua pretensdo em juizo;
encaixa-se, também, nesse quadro os Juizados Especiais que dispensam a presenca do
profissional na demanda.

Expostas as excegoes estudar-se-a cada uma delas, ainda que de forma breve.

O CPP" em seu art. 654 dispde: “O habeas corpus podera ser impetrado por
qualquer pessoa, em seu favor ou de outrem, bem como pelo Ministério Publico”.

O que se entende com a diccdo do artigo descrito ¢ que ha uma legitimagdo
extraordinaria, ja que dispensa a capacidade postulatoria e permite a defesa de direito alheio
em nome proprio (MAMEDE, 2003). Isso ¢ possivel devido a importancia do bem juridico
protegido, o direito a liberdade que ¢ garantido constitucionalmente.

O Supremo Tribunal Federal com relacdo ao habeas corpus se posicionou da
seguinte maneira:

A indispensabilidade da intervengdo do Advogado traduz principio de indole
constitucional, cujo valor politico-juridico, no entanto, ndo é absoluto em si
mesmo. Esse postulado — inscrito no art. 133 da nova Constitui¢do do Brasil
— acha-se condicionado, em seu alcance e conteudo, pelos limites impostos
pela lei, consoante estabelecido pelo proprio ordenamento constitucional (...)
Portanto, ¢ legitima a outorga, por lei, em hipdteses excepcionais, do jus
postulandi a qualquer pessoa, como ja ocorre na acdo penal do habeas
corpus, ou ao proprio condenado — sem referir outros — como se verifica na
acdo de revisao criminal. (STF, RTJ 146/49)

No que tange a Revisdo Criminal versa o art. 623 do CPP que: “A revisao podera ser
pedida pelo proprio réu ou por procurador legalmente habilitado ou, no caso de morte do réu,
pelo conjuge, ascendente, descendente ou irmao”.

O entendimento ¢ semelhante ao do habeas corpus, ocorre, também, a dispensa do
causidico. O Supremo Tribunal Federal, assim, se manifestou:

HABEAS-CORPUS. CRIME HEDIONDO DE EXTORSAO MEDIANTE
SEQUESTRO E CRIME DE ROUBO QUALIFICADO: CONCURSO

1% Consolidacdo das Leis do Trabalho.
' Cédigo de Processo Penal.



MATERIAL. PEDIDO PARA QUE O CRIME DE EXTORSAO
MEDIANTE SEQUESTRO (CP, ART. 159, CAPUT), SEJA
DESCLASSIFICADO PARA O DE ROUBO (CP, art. 157), OU,
SUCESSIVAMENTE, PARA O DE EXTORSAO (CP, ART. 158).
REVISAO CRIMINAL NAO CONHECIDA PELO TRIBUNAL COATOR,
POR FALTA DE CAPACIDADE POSTULATORIA DO PACIENTE
(ART. 1°, I, DO ESTATUTO DA OAB - LEI N° 8.906/94): CONCESSAO
EX-OFFICIO DA ORDEM DE HABEAS-CORPUS. 1. Ocorre concurso
material de delitos quando o agente pratica na mesma oportunidade fatica,
mediante agdes imediatamente subseqiientes, os crimes de extorsdo mediante
seqiiestro e de roubo; estes crimes sdo da mesma natureza, mas ndo sao da
mesma espécie: tém definigdo autonoma e assim devem ser punidos.
Precedentes. Habeas-corpus conhecido, mas indeferido. 2. Ordem de
habeas-corpus concedida ex-officio para anular o acérdiao do Tribunal
coator que nio conheceu de revisao criminal subscrita pelo ora paciente
por falta de capacidade postulatéria, com fundamento no art. 1° I, do
novo Estatuto da OAB (lei n° 8.906/94). A norma invocada deve ser
excepcionada ndo sO para as causas trabalhistas, para as submetidas ao
juizado de pequenas causas e para o habeas-corpus, mas também para a
revisdo criminal, se ndo pelo que dispde o art. 623 do CPP, ao menos por
analogia com o habeas-corpus. Precedentes. (STF — 2* T. HC n° 74.528/SP —
Rel. Min. Mauricio Corréa, 22/10/1996, grifo nosso)

Da mesma forma se entendeu o Ministro Carlos Velloso:

"Habeas corpus" de que se conhece por se tratar de ndo-conhecimento de
revisdo criminal em que se pleiteia a redug@o de penas pela unificagdo delas.
O artigo 623 do Codigo de Processo Penal - que permite que o proprio
réu requeira a revisao criminal - nao foi derrogado pelo artigo 1°, 1, da
Lei n. 8.906, de 04 de julho de 1994. "Habeas corpus" conhecido ¢
deferido, para determinar-se que o Segundo Grupo de Camaras do Tribunal
de Alcada Criminal do Estado de Sdo Paulo, afastada a preliminar de ndo
conhecimento da revisdo criminal em causa por ndo se ter o peticionario
feito representar por advogado, prossiga no julgamento dela como entender
de direito. (STF — 1* T. HC n°® 72.891/SP — Rel. Min. Carlos Velloso,
14/11/1995, grifo nosso)

Portanto, fica demonstrado que no caso do pedido de Revisao Criminal nao se exige
a capacidade postulatoria propria dos advogados, pois estd autorizado pela legislagdao, bem
como pelo entendimento da Suprema Corte que o proprio interessado esta autorizado a
pleitear tal instituto perante o Poder Judiciario.

Com relacao a Justica do Trabalho versa o art. 791 da CLT: “Os empregados € os
empregadores poderao reclamar pessoalmente perante a Justica do Trabalho e acompanhar as

reclamacoes até o final”.



O Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido decidiu sobre a aplicabilidade do
artigo supra mencionado:

O art. 133 da nova Constituicdo Federal, ndo derrogou o art. 791, da CLT,
pelo que persistindo o jus postulandi das partes na Justica do Trabalho, de se
elidir revelia decretada com base no fato do reclamado ter se apresentado a
audiéncia sem advogado. (TRT — 9* Regido — RO 0446/89 — Ac. 1* T.
0559/90 — Rel. Juiz Pedro Ribeiro Tavares)

Na Justica do Trabalho, as partes, tanto empregado como empregador, detém o jus
postulandi desde a propositura da agdo até seu julgamento, inclusive nos Tribunais, salvo no
caso de Recurso Extraordinario por ja ndo mais pertencer a Justica Trabalhista, e sim a
jurisdi¢do constitucional.

Entretanto, ndo ¢ comum que as proprias partes postulem, mesmo quando se trata de
uma demanda trabalhista, o mais comum ¢ que aqueles que tem uma pretensao a ser levada ao
Estado-juiz recorram ao profissional da advocacia, principalmente, por adquirirem
conhecimentos proprios para atuacao judicial.

Os Juizados Especiais, mais uma das excecdes, foram criados pela Lei 9.099/95,
tendo como finalidade proporcionar uma opg¢do a sociedade em uma tentativa de ampliar o
acesso ao Poder Judiciario, dispensando-se, também aqui, a presenca do advogado. O que se
espera ¢ uma inclusdo judiciaria como forma de se conseguir uma inclusdo social.
(MAMEDE, 2003)

No entanto, cabe ressaltar que ndo sdo todas as causas que tramitam perante os
Juizados Especiais que desobriga a parte de estar acompanha de um advogado, sendo
obrigatdria a presenga do patrono nas causas com valor superior a 20 (vinte) saldrios minimos,
conforme dispde o art. 9° da Lei n® 9.099/95.

A presenca do advogado também ¢é necessaria na hipdtese em que uma das partes
estiver acompanhada de seu patrono, quando o réu for uma pessoa juridica ou firma individual

e nos casos de oferecimentos de Recurso, todas situagdes previstas pelo mesmo diploma legal.



Para os doutrinadores que defendem haver limites para a indispensabilidade do
advogado, conforme dispde o art. 133 da Constitui¢do Federal, esses sdao alguns de seus
argumento.

Logo, se faz necessario, expor o entendimento de alguns juristas que afirmam ser a
indispensabilidade absoluta, condenando, assim, o jus postulandi dado as partes.

Inicia-se, entdo, com as palavras de Machado (2003, p. 80):

O artigo 133, em sua redagdo, traz duas determinagdes: (1) a primeira ¢ a
que diz: “o advogado ¢é indispensavel a administragdo da justica”; (2) e a
segunda estabelece: “sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no
exercicio da profissao”. Apos esse segundo comando, hd uma virgula que
precede o texto final que diz “nos limites da lei”. A indagagdo que se faz ¢ a
seguinte: esse “nos limites da lei” se refere aos dois comandos antecedentes
ou somente a um deles? A interpretacdo original é dada pelo proprio
proponente desse artigo na Constituicdo de 88, o professor de Direito
Constitucional ¢ Deputado Constituinte, Michel Temer, que afirma,
categoricamente: esse ‘“nos limites da lei” se refere, exclusivamente, ao
preceito imediatamente a ele antecedente: sendo inviolaveis por seus atos e
manifestagdes. Desse modo, a lei ordinaria, cumprindo o texto
constitucional, deve listar as hipoteses em que ocorre a inviolabilidade,
inclusive no ambito penal.

E continua o autor (2003, p. 80):

O primeiro dos comandos desse artigo 133 que estabelece “o advogado ¢
indispensavel a administragdo da justica” nao depende de qualquer norma
infraconstitucional para ser cumprido: o advogado ou é ou ndo ¢
indispensavel a administragdo da justica, € o texto constitucional, com
clareza e precisdo diz que é. Trata-se, nessa parte, de norma constitucional
de eficacia plena e imediata.

Para Approbato (2003) essa interpretagdo vale para todos os casos em que se
dispensa a participagdo do advogado, pois a presenga desse garante o aprimoramento da
prestacdo jurisdicional que contarda com maior qualidade, bem como socorre os desprotegidos
para que ndo sejam prejudicados na defesa de seus direitos legitimando a eles o direito a
cidadania.

Nota-se, entdo, que o fato de ser considerada a indispensabilidade absoluta esta

diretamente ligado a cidadania, haja vista o fato daqueles que contam com pouca instrugdo e



ndo tem conhecimentos aptos a lhes garantir seus direitos que podem ser prejudicados sem a
devida representacdo. Por isso, reforga-se o argumento de que o advogado ¢ um dos
responsaveis pelo direito a cidadania, pois cabe a ele instruir seu cliente e conscientizar de
forma geral aqueles que se encontram proximos para que conhegam, busquem e exercam 0s
direitos, tornando-se cidaddos participativos.

O STF, no caso do habeas corpus, manifestou preocupacao com a dispensabilidade
do profissional por poder a parte ndo ter o conhecimento necessario para sua impetragao e
ressaltou a impossibilidade de prejuizo por este fato, conforme se observa no julgamento do
HC n° 67.390-2, impetrado contra o TJ/PR'%, no voto do Ministro Sydney Sanches:

Nao quero crer que o Poder Constituinte tenha estado desatento a isso, ao
claborar a norma do art. 133. Nem acredito que a essencialidade do
Advogado na administracdo da justica fique rigorosamente reduzida com o
entendimento que agora se reafirma. [...] S6 me reservo para examinar, em
casos concretos, se a falta de assisténcia de advogado concorreu ou néo, para
denegagdo do habeas corpus, com sacrificio para o paciente leigo. Quando
isso tiver acontecido, admitirei, até, a renovagdo do pedido, com Advogado.

Do mesmo entendimento partilhou o Ministro Aldir Passarinho em seu voto:

Parece-me, em principio que ndo se devera julgar de maneira definitiva um
habeas corpus quando impetrado pelo proprio paciente, pois, até a ele falta,
em regra, conhecimento do direito penal, ndo discutindo, deste modo,
aspectos que poderiam beneficia-lo. Deste modo, se de um lado se possa
impetrar habeas corpus, ndo parece — ¢ um assunto sobre o qual creio que
deva haver maior reflexdo — que se deva impedir sua reiteracdo se novo writ
vier a ser requerido por advogado. Seria, possivelmente, uma forma
conciliatoria, para que se ajustasse a maior flexibilidade em ser requerido
habeas corpus, ¢ o art. 133 da Constituicdo Federal que exige, para a
administragdo da justica, a interferéncia do advogado. Haveria, assim,
possibilidade de reexame da situacdo do paciente, quando tivesse sido o writ
impetrado anteriormente por ele proprio. Parece-me que tal ponto merecera
oportuno reexame. [...] De outra parte ¢ de ver-se que uma petigdo, estando
mal feita pelo proprio paciente, ndo deva impedir que venham depois, razdes
bem expostas, bem fundamentadas, ao Judicidrio, subscritas por advogado,
mostrando direito a obtengdo do habeas corpus. Isso impedir-se, nio
significaria estar se sacrificando o direito de defesa, que pode ser
prejudicado por uma petigdo mal feita? Nao se estaria, impedindo-se a
reiteracdo em tal hipotese, impossibilitando o reexame de uma
fundamentacdo mais ampla, tecnicamente ajustada, elaborada por um
advogado e, assim, prejudicando o amplo direito de defesa? E uma
indagagdo que faco, para cogitagdo posterior, porque isso ndo foi objeto de
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debate, tendo o tema sido aflorado rapidamente pelo Ministro Sydney
Sanches. E, porém, aspecto de estrema importdncia que ha de ser
oportunamente considerado, para que possa haver conciliagdo entre o
principio inscrito no art. 133 da Constituicdo Federal e o da ampla defesa
que se deve admitir, considerando-se, inclusive, a urgéncia que existe em ser
examinado um habeas corpus.

Logo, verifica-se a preocupacao que a falta de um patrono pode trazer a causa, pois
como bem salientou o voto do Ministro Aldir Passarinho o proprio paciente impetrar seu
remédio constitucional pode lhe trazer prejuizos, pode-se ndo respeitar um dos principais
principios constitucionais, a ampla defesa. E, aqui, confirma-se mais uma vez a essencialidade
do advogado como defensor do Estado Democratico, da ordem juridica e das garantias
constitucionais.

Doutrinadores da érea trabalhista também defendem que a indispensabilidade do
profissional da advocacia ¢ absoluta, mesmo com a decisdao de se manter o art. 791 da CLT.

Posiciona-se Nascimento (1990, p. 153) quanto a dispensabilidade do advogado na

Justica do Trabalho:

[...] a pratica ndo tem revelado bons resultados quanto a essa experiéncia se a
ausé€ncia do advogado deixa o juiz mais a vontade para reduzir as exigéncias
formais do processo e simplificar o seu andamento, por outro lado a
comunica¢ao com o juiz torna-se muito dificil. As peticdes mal redigidas e
ao meio da sua longa redagdo defeituosa, ndo apenas sob o prisma técnico,
mas também estritamente gramatical, entende-se um desabafo sentimental
pouco produtivo ou um ataque ferino ao adversario quando nao sao esses 0s
argumentos que convencerao o juiz, muito menos essa ¢ a forma de
transmitir ao seu conhecimento os aspectos fundamentais da questdo. Uma
tipificagdo de modelos juridicos padronizados, as peticdes, € que so
advogado conhece a necessaria, para melhor compreensao da demanda. O
jus postulandi das partes € um dos aspectos que devem merecer a atengao do
legislador, mesmo porque ha uma contradicdo entre processo trabalhista
perante 6rgdo jurisdicional, tecnicista, portanto, e postulacdo leiga. Se ha
processo, deve haver advogado. O advogado ¢ o intermediario natural entre
a parte e o orgdo judicial, para melhor atuagdo deste. (Grifo nosso)

A falta do advogado em uma demanda causa uma inferioridade processual para a
parte, uma questao mal articulada, sem fundamentagdo adequada pode levar aquele que detém

o direito a seu lado perde-lo, pois se tem ciéncia que a decisdo do magistrado baseia-se no que



foi demonstrado no processo, mais precisamente, na producao de provas e € notorio o prejuizo
de um leigo ao desempenhar essa fungao.
Soares (2003, p. 89) quanto ao prejuizo trazido pelo jus postulandi atirma:

A parte que comparece sem o assessoramento do advogado, nas demandas
trabalhistas, decai de sua defesa e do contraditorio, tendo seu direito
prejudicado. E incoerente e afronta a técnica a admissdo de leigos nas esferas
profissionais, sem o preparo necessario para desenvolverem a profissao.

O Superior Tribunal de Justica editou recentemente a Stimula 343, que também
defende a indispensabilidade absoluta do advogado, agora ndo mais SO nos processos
judiciais, mas também nos processos administrativos: “E obrigatoria a presen¢a de advogado
em todas as fases do processo administrativo disciplinar”.

O presidente da OAB/SP, D’Urso, comemorou a edi¢cdo da simula acima transcrita
em comunicado aos advogados inscritos na Seccional Sdo Paulo:

Creio que esta simula atende nossa luta de tornar obrigatoria a presenca do
Advogado em todos os processos, judiciais ou ndo, bem como em todos os
espagos onde ha solucdo de litigios fora do processo. Parabéns ao STJ por
esta importante posi¢ao que atende a advocacia e defende a Cidadania.

Dessa forma, ndo se pode negar que o advogado ¢ indispensavel para a postulagdo,
que muitas vezes ¢ dificultosa até para ele mesmo, exigindo-lhe mais esfor¢os e dedicacao.
No caso de um leigo que ndo possui 0s conhecimentos necessarios a missao seria quase que
impossivel.

Por todos os fatos até aqui descritos fica demonstrada a necessidade do profissional
da advocacia no desenrolar de uma acao judicial, os prejuizos que sua auséncia pode causar,
bem como a sua indispensabilidade para a concretizagdo dos ditames constitucionais, a
construcdo de uma sociedade melhor e com menos desigualdades, como também, a sua

responsabilidade como um dos administradores da justiga.



2.4.1.1 Os meios Extrajudiciais de Solucdo dos Conflitos

Como ja demonstrado o advogado ¢ essencial para que se possa obter um melhor
desenrolar do processo, sendo que ¢ indispensavel sua presenga para que seja exercida a
capacidade postulatoria. Porém, ha outros meios para se solucionar os conflitos além daquele
mais comum, qual seja, socorrer-se do Poder Judiciario.

A dinamica vivida atualmente desafia a morosidade judicial, tendo em vista a
dificuldade em acompanhar a agilidade com que sdo celebrados os contratos e os negdcios.
Isso exige uma modernizagdo o que leva a buscas constantes por meios mais rapidos e
eficientes para solu¢ao dos conflitos de interesse.

Diante disso, mecanismos como a mediagdo, a conciliagdo e a arbitragem ressurgem
para tentar a pacificagdo das colisdes e passam a ser denominados Juizos Conciliatorios. Esses
juizos trazem certas vantagens, haja vista o fato de serem menos onerosos, mais céleres e,
ainda, contam com uma menor formalidade. Sao formas interessantes para a solugdo dos
problemas das partes por originarem acordos vantajosos. (SOUZA, 2004)

Hoje, o Brasil conta com os Juizados Especiais Civeis e Criminais, as Comissoes de
Conciliagao Prévia, conforme ja demonstrado, e também, com a Lei de Arbitragem todos com
o fim de tornar a prestagao jurisdicional mais rapida. Contudo, sabe-se que o objetivo nao foi
atingido, os Juizados encontram-se abarrotados de litigios tanto quanto a Justica Comum ¢ a
aplicacdo dos juizos conciliatorios nao vém ocorrendo diferente de outros paises que ja tem
nessa pratica um sucesso.

A partir de agora, passar-se-a a tratar cada uma dessas formas extrajudiciais de
solucdao de conflitos, de maneira breve, mas procurando demonstrar a importancia de cada

uma delas.



O Sistema Arbitral ¢ um dos meios mais antigos para solu¢ao das colisdes de
interesses, tem-se noticia de sua existéncia desde antigas civilizagdes como a babilonica,
grega e romana.

Para Souza (2004, p. 55) a arbitragem é:

[...] uma jurisdi¢do privada, instituida pela vontade das partes ou por decisdo
do legislador, pelo que se desloca a possibilidade de julgar desses orgdos
diferentes dos tribunais estatais, a quem se invista por ele de faculdades
jurisdicionais semelhantes as daquelas em ordem a resolucdo de um caso
concreto.

A arbitragem ¢ tida como uma pratica de liberdade devido ao fato das partes
poderem optar por afastar a jurisdigdo, bem como escolher a técnica a ser utilizada, o
procedimento a ser seguido, os arbitros e a lei a ser adotada. (SOUZA, 2004)

Uma das vantagens desse meio de solu¢do dos conflitos ¢ a possibilidade de indicar
um arbitro que tenha o conhecimento técnico da causa em divergéncia o que facilitard a
resolucdo j& que o mesmo conhece as peculiaridades que contornam a desavenga. Outra
caracteristica € o sigilo em torno da colisdo de interesses. (SOUZA, 2004)

Outro meio alternativo de resolu¢do dos conflitos é a conciliagdo. Francisco Osani
Lavor (1993, p. 94) assim afirma sobre ele: “¢ a forma voluntaria mais praticada. Trata-se de
uma maneira pacifica de se dirimir as controvérsias, tanto individuais como coletivas”.

Como na arbitragem a conciliagio também utiliza terceiros imparciais para
solucionar o conflito. Porém, aqui o conciliador guia a situacdo em busca de um acordo,
podendo opinar e propor solugdes. O conciliador ¢ como um interlocutor que vai dialogar com
as partes até que cheguem em um acordo e resolvam negociar. Para tanto, ele utilizard sua
argumentacao e persuasdo com intuito de convenceé-las a solucionar o caso.

As qualidades do conciliador, segundo Souza (2004) podem ser de ordem pessoal e
de ordem profissional. No primeiro caso ¢ essencial que haja independéncia e imparcialidade

para que possa ter uma atuac¢do frente aos litigantes, mantendo sua superioridade entre os



litigantes sob pena de ter uma atuagdo sem sucesso, ja que sua funcao ¢ conduzir o
procedimento conciliatério. No segundo caso ¢ preciso que o conciliador possua
conhecimentos especificos quanto ao problema vivido pelas partes, o que torna mais facil uma
negociacao por ser ele capaz de melhor valorar as informagoes.

Por fim, outra forma de solugdo das colisdes de interesses ¢ a mediacdo. Araujo
(1997, p. 442) afirma que “a mediacdo ¢ um mecanismo para a solucao de conflitos através da
gestdo do mesmo pelas proprias partes, para que estas construam uma decisdo rapida,
ponderada, eficaz e satisfatdria para os envolvidos”. A mediagdo apresenta como finalidade
que as partes cheguem a um consenso por vontade propria colocando fim a uma colisdo de
interesses.

O mediador tem um papel ativo e dindmico no que se refere a facilitagdo da solugdo
das colisdes de interesses, realiza um ato de intervengdo em um negdcio ou contrato realizado
por outras pessoas, entretanto age passivamente na intervengdo do mérito ou enquadramento
legal do mesmo. Tem ele como fungdo essencial fazer com que haja harmonia entre os
sujeitos envolvidos.

Porém, cabe ressaltar que o mediador deve manter uma postura de neutralidade
sendo sua fun¢do conduzir as partes a uma negociacdo sem de forma alguma dar qualquer
solucdo a disputa e como conseqiiéncia fica clara a impossibilidade em apresentar qualquer
interesse na controvérsia.

Ha algumas diferengas entre cada uma dessas intervengdes, quais sejam: conciliagdo
e mediagdo sdo similares, mesmo com algumas diferencas quanto as formas de conciliagdo e
intervengdo ativa do conciliador, para maioria dos autores nao ha grandes diferengas entre tais
institutos; a mediagdo ndo se confunde com a arbitragem nem com o processo judicial, ja que
o mediador pode propor formas de solucionar o conflito, sendo as partes livres para aceita-las,

0 que ndo ocorre na arbitragem nem tampouco no processo judicial,



O que se pretende ao demonstrar essas formas alternativas de solucionar
controvérsias ¢ ressaltar a possibilidade dos advogados as incentivar. Como sujeito social
cabe a ele apresentar a seus clientes formas mais céleres e de menor custo para resolver suas
pendéncias, ainda mais com a dindmica negocial vivida. Em uma sociedade onde contratos
levam minutos para serem celebrados ndo ha como continuar com essa situacdo de
morosidade que leva meses e até mesmo anos para solucionar as colisdes deles decorrentes.

Porém, ¢ preciso ressaltar que em nenhum momento de sua formacdo os bacharéis
sdo preparados para utilizar as formas alternativas de solugdo dos conflitos, pelo contrario, o
ensino priva por enfatizar o jus postulandi, fazendo com que os profissionais sempre optem
pelo processo judicial para solugdo das colisdes de direitos, alimentando, assim, cada vez
mais os problemas que envolvem a morosidade e a sobrecarga do Poder Judiciario.

Com todas essas responsabilidades expostas ¢ preciso que os bacharéis tenham uma
boa formacao, técnica e humanista, porque ao deixar os bancos académicos devem estar aptos
para desenvolver a advocacia, mas para tanto alguns requisitos devem ser cumpridos, entre
eles, o Exame de Ordem.

O numero de bacharéis em direito que se titulam todos anos ¢ enorme, a cada dia a
quantia de faculdades aumentam, gragas a grande procura e os baixos custos de instalagdo. A
falta de preocupacdo com a formagao desses titulados, o despreparo de algumas Institui¢des, a
ma qualidade do ensino e a responsabilidade de um profissional da advocacia, torna ndo sé
necessaria, mas obrigatdria a selecio.

Por isso, passar-se-4 a analisar a Institui¢do responsavel por selecionar esses
profissionais, a Ordem dos Advogados do Brasil, primeiramente far-se-a um escorgo histérico
dessa entidade com a finalidade de demonstrar seu processo de criagdo, bem como sua
participagdo nas diversas lutas e conquistas sociais do pais. Logo apds estudar-se-a4 sua

natureza juridica, tendo como objetivo verificar se a mesma possui legitimidade para realizar



a selecao daqueles que fardo parte de seus quadros; e, finalmente, passar-se-a pelas funcdes

por ela desempenhadas.



CAPITULO 111
A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL (OAB) E A

PARTICIPACAO DOS ADVOGADOS NA SOCIEDADE BRASILEIRA

A Ordem dos Advogados do Brasil ¢ uma importante institui¢cdo no pais, para melhor
compreender o que ela significou e ainda significa para a sociedade brasileira far-se-4 um
breve relato historico no que tange a sua criagdo e sua participagdo nos importantes momentos
pelos quais passaram a nac¢do, bem como procurar-se-a destacar o papel por ela representado
ndo s6 como entidade corporativa, mas também como entidade politica da Republica

Federativa do Brasil.

3.1 Escor¢o Historico da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB

Para realizar esse escorgo historico da Instituicdo utilizar-se-a a obra Memorias do
IASP e da Advocacia - de 1874 aos nossos dias (2006), OAB/SP 70 anos de historia (2003) e

as informagdes disponiveis no site da Ordem dos Advogados do Brasil"’.

3.1.1 O reconhecimento da Advocacia como Classe

A Constituigdo brasileira de 1824 foi de grande importancia para o pais, nao so pela
criacdo dos cursos juridicos, como ja demonstrado, mas também pela fundagdo do Instituto
dos Advogados Brasileiros (IAB), em 1843, primeira Institui¢do responsavel pela uniao dos

profissionais da advocacia.



A fundagdao do Instituto dos Advogados, em 1843, foi crucial na constru¢cdo da
identidade nacional sendo o responsavel pelo assentamento de bases mais sélidas e pela
atuacdo dos bacharéis que eram formados pelos cursos implantados no pais.

O Instituto dos Advogados foi inspirado pelos modelos ja existentes na Franca e em
Portugal tendo como finalidade reunir cultores e agitadores do Direito que mais tarde viriam
a criar a Ordem dos Advogados. Outra meta do Instituto era a regularizagdo da administragao
da justica e a complementacdo da organizacdo do Poder Judicidrio. Os fundadores em sua
maioria eram os graduados das primeiras turmas dos cursos instalados no pais, onde além da
advocacia, alguns serviam a magistratura, atuavam no Legislativo, no Executivo, mais

precisamente, nos Ministérios ou no Conselho de Estado.

3.1.2 O Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB)

Francisco Alberto Teixeira de Aragdo, ministro do Supremo Tribunal de Justiga,
sugeriu a criagdo de uma entidade que facilitasse o advento da Ordem dos Advogados. Em
janeiro de 1843 foi fundado na Corte a Gazeta dos Tribunais, um periddico que se preocupava
com as questdes do Direito, principalmente, com os atos de justiga. O primeiro artigo teve
como titulo: A necessidade de uma Associagdo de Advogados. Em maio de 1843, o mesmo
periddico divulgou os estatutos da Associacdo dos Advogados de Lisboa que haviam sido
aprovados por portaria em 23 de margo de 1838. Apds um més comegou a discussdo para
criacdo da corporagdo que iria reunir e disciplinar a classe dos advogados no Brasil.

Estatutos do Instituto dos Advogados Brasileiros foram elaborados, com muita

influéncia do estatuto portugués, sendo submetido a apreciagdo do Governo Imperial,
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aprovado pelo Aviso de 07 de agosto de 1843. O estatuto dispunha que a finalidade do
Instituto era organizar a Ordem dos Advogados em fungdo da ciéncia e da jurisprudéncia.

A primeira diretoria foi eleita em 21 de agosto de 1843, a instalacdo solene se deu em
07 de setembro de 1843 no Rio de Janeiro. O discurso proferido pelo presidente Montezuma
ressaltou a importancia da criagdo do Instituto para a criagdo da Ordem dos Advogados.

O Instituto dos Advogados Brasileiros passou a auxiliar o governo na organizagao
legislativa e judiciaria, atingindo, assim, seus objetivos. Foi um 6rgdo de estudos e debates
caminhando juntamente com o processo de constru¢do do Estado brasileiro. A Constitui¢do de
1891, base da primeira Republica, teve respaldo do Instituto através de seus estudos que
foram oferecidos.

No que diz respeito a criagdo da Ordem dos Advogados, muitos estatutos foram

elaborados e apresentados para apreciacdo, porém todos foram detidos.

3.1.3 A cria¢do da Ordem dos Advogados do Brasil e sua caminhada

Com a Revolugdo de 1930 um novo Estado nasceu fazendo emergir novas forcas no
cenario politico, houve um distanciamento do modelo oligarquico passando o Estado a ter
uma maior autonomia, bem como a heterogeneidade dos grupos comprometidos com as
mudancas.

Foi nessa época e nesse contexto que foi criada a Ordem dos Advogados do Brasil
quase um século depois da Fundacao do Instituto dos Advogados Brasileiros por for¢a do art.
17 do Decreto n® 19.408, assinado em 18 de novembro de 1930 pelo chefe do Governo
Provisorio, Gettlio Vargas.

Como determinava o decreto, a Ordem foi regida pelos estatutos votados pelo

Instituto dos Advogados Brasileiros e aprovados pelo Governo. Uma comissdo foi nomeada



para elaboracao de um anteprojeto. Em 15 de novembro de 1931 foi emitido parecer sobre o
primeiro Regulamento da Ordem dos Advogados, aprovado pelo Decreto n® 20.784 de 14 de
dezembro de 1931. Tal Regulamento previa a criacdo do Conselho Federal para exercicio das
atribuicdes da Ordem dos Advogados no territorio nacional.

O Conselho Federal funcionou primeiramente no prédio do Instituto dos Advogados
Brasileiros, na segunda sessao solene, em 06 de marco de 1933, foram realizadas a elei¢do da
diretoria e a instalacdo do Conselho Federal. Em 13 de marco de 1933 foi aprovado o
Regimento Interno do Conselho, fixando sua organizagdo administrativa.

A partir dai por trés mandatos consecutivos de Levi Carneiro e Attilio Vivacqua a
Ordem dos Advogados foi consolidada, as agdes concentraram-se em organizar a institui¢ao,
nas segdes estaduais e na elaboragdo do Codigo de Etica, que foi aprovado em 25 de julho de
1934.

A OAB teve participagdo na Constituinte de 1934, foram oito meses de discussdo e
elaboracdo da Constitui¢do, e coube a ela ¢ ao Instituto dos Advogados Brasileiros enviar
pareceres dos relatores de suas comissdes de acompanhamento aos trabalhos da Assembléia
Constituinte.

Em 1935, com os acontecimentos politicos, a Ordem iniciou sua caminhada na
defesa das liberdades democraticas e dos direitos humanos, esse periodo foi marcado pelas
medidas de execugdo do estado de sitio e da Lei de Seguranca Nacional, que deram
surgimento ao autoritario Estado Novo em 1937. A prisdo de figuras como Carlos Prestes,
apods a intentona Comunista, marcou uma fase de intensa repressdo e arbitrio. O Conselho
Federal da Ordem indicou para defesa de lideres comunistas o advogado Sobral Pinto, que
durante nove anos, trabalhou duramente na defesa da liberdade e contra a violéncia do regime.

Conseguiu grande destaque por apelar até pela Lei de Protegdo aos Animais tentando



resguardar a integridade fisica de presos politicos. Porém, seus clientes s6 conseguiram a
liberdade com a anistia de 1945.

Durante o Golpe de 1937, a Ordem dos Advogados do Brasil se manifestou
firmemente contra o Estado Novo e suas agdes repressivas, que perseguiam opositores do
regime e cerceavam direitos individuais, apoiado pela Constitui¢do outorgada juntamente com
o golpe. A entidade foi consagrada pela sua ardua defesa pela liberdade.

Durante a Segunda Guerra Mundial o Conselho Federal da Ordem sempre se
posicionou contrario ao Eixo, mas a defesa da democracia era seu principal objetivo durante
aquele periodo. A derrota dos Paises do Eixo atingiu de forma direta a ditadura de Vargas que
renunciou em 29 de outubro de 1945, fato que obteve destaque em sessdo do Conselho.

Na defesa do restabelecimento democratico, um grupo de advogados mineiro,
carioca e paulista, promoveram uma homenagem ao candidato da oposicdo a Presidéncia da
Republica, o entdo, Brigadeiro Eduardo Gomes. Tal manifesto contou com o apoio informal
da Ordem, ja que a mesma nao podia tomar posi¢des partidarias.

Apesar da abertura politica, com a promulgacdo da nova Constitui¢ao, atentados
violentos pela policia contra advogados e profissionais liberais, que atuavam na defesa da
democracia, continuaram a acontecer.

A Ordem dos Advogados do Brasil teve ameacada sua autonomia institucional na
década de 1950. Porém, a independéncia e a autonomia da Ordem sdo pressupostos
fundamentais para o alcance de suas finalidades, quais sejam: defesa da Constituigdo Federal,
do estado democratico de direito, dos direitos humanos, da justica social, da boa aplicacio das
leis e da rapida administracdo da justica, além do aperfeigoamento da cultura e das
instituicdes juridicas, todos previstos em seu Estatuto.

Por varias vezes ao longo da historia a Ordem sofreu vdrias tentativas de

cerceamento de seus poderes de atuagdo, entre elas: no periodo de 1940 ¢ 1950 com a



obrigatoriedade de prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido; na década de 1970 com a
tentativa de submissao da entidade ao Ministério do Trabalho; em 1998, com a edig¢do de duas
medidas provisorias que a vinculavam ao Poder Judiciario; e, mais recentemente, em 2000,
com processo ainda em andamento, quando o Ministério Publico, novamente, enquadrou a
entidade como uma autarquia obrigada a prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido.

Com o passar dos primeiros meses apds o golpe de 1964, o Conselho Federal
comegou a vislumbrar a verdadeira intencdo do novo regime, crescia a cada dia o
autoritarismo e as arbitrariedades cometidas pelos militares, que ndo manifestavam o desejo
de abandonar o poder e convocar novas elei¢cdes, como se esperava. A OAB passou, entdo, a
se contrapor ao regime decidindo que os advogados com direitos politicos suspensos pelo
governo nao estavam impedidos de exercer a profissdo. Depois, os Conselheiros protestaram
contra os atentados e perseguigdes praticadas em prejuizo de advogados.

O ano de 1980 foi marcado pela mobilizagao popular em defesa do estado de direito,
das eleigdes diretas dos representantes politicos e de convocagdao da Assembléia Constituinte.
O povo reivindicava a participagdo politica, por meio de um representante que respeitasse a
vontade da maioria ¢ de uma Constitui¢do que garantisse os direitos sociais ¢ individuais, a
liberdade, a seguranca e a justica. A Constitui¢do viria para substituir a entdo vigente qual
seja, a de 1967, elaborada durante o governo Castelo Branco.

A OAB juntamente com outras entidades representativas da sociedade civil lutavam
contra a repressdo politica, pela instauracdo da ordem democratica e para que os direitos
humanos fossem assegurados. A Ordem também se empenhou para ver revogada a Lei de
Seguranca Nacional, definindo-a como diploma de natureza totalitaria incompativel com o
regime liberal-democrata que se pretendia. Em 1978, a Emenda Constitucional n® 11 revogou

o AI-5 e restabeleceu o habeas corpus.



A OAB exigiu a desobstrugdo dos canais de comunicagdo entre a sociedade civil € o
Estado, em funcao das elei¢des diretas para os governos estaduais que seriam realizadas em
novembro de 1982, para que os cidaddos voltassem a ter a liberdade de escolher seus
representantes em processo legitimo de elei¢do direta, secreta e universal.

O objetivo principal da campanha pela redemocratizagdo era a convocagdo de
eleigcdes diretas para Presidéncia da Republica. Em 1983 a OAB, os partidos oposicionistas e
outras entidades profissionais civis fizeram parte da campanha das Diretas J4, pleiteando a
introdu¢do de uma Emenda Constitucional determinando que as elei¢des presidenciais de
1984 fossem realizadas pelo voto popular.

A Ordem dos Advogados do Brasil e o Instituto dos Advogados Brasileiros lideraram
o manifesto, juntamente com outras entidades civis, onde afirmavam que as elei¢cdes diretas
ndo eram a solucao imediata dos problemas que o Brasil vinha sofrendo, mas era uma etapa
indispensavel e decisiva equaciona-los de modo democratico.

O ideal democratico de eleger direta e livremente o Presidente da Republica foi
adiado, na Camara dos Deputados, pela diferenca de 22 votos. A Emenda Dante de Oliveira
ndo passou, a sucessdo dependeria do Colégio Eleitoral pela via indireta. A OAB exigiu o
respeito a lei e a preservacdo da dignidade nacional, afirmando que o processo de abertura
para a transi¢do democratica dependia de critérios firmes, limpos e justos, para que o
autoritarismo fosse ultrapassado.

Pondo fim ao ciclo autoritario, o colégio eleitoral elegeu Tancredo Neves, que
inauguraria a nova Republica. A OAB, por preceitos estatutarios manteve-se afastada das
disputas partidarias, mas reconheceu com muita satisfacdo o resultado do pleito. A morte de
Tancredo Neves foi recebida com muito pesar pela entidade, José Sarney foi, entdo, o

presidente responsavel pela abertura da nova fase da vida nacional.



Somente em novembro de 1986, o presidente José Sarney, assinou a Emenda
Constitucional que convocou a Assembléia Constituinte. Aprovada a emenda pelo Congresso,
foi nomeada uma comissdo de notaveis, presidida por Afonso Arinos, para elaboragdo de um
projeto de Constitui¢ao.

A instalagdo da Assembléia Nacional Constituinte foi motivo de muitas
reivindicagdes da Ordem dos Advogados desde a decretagdo dos atos institucionais. A
promulgacdo da Constituicdo de 1988, apesar dos problemas que a mesma apresentava, foi
recebida como uma vitoéria da democracia. A Constituicdo revestiu a OAB de legitimidade
ativa para o ajuizamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade, perante o Supremo
Tribunal Federal, transformando-a em sua guardid. Foi grande a influéncia da OAB nos
capitulos referentes aos Direitos Humanos ¢ dos Direitos Sociais, onde apresentou parte de
direitos e tentativa de garantias de direitos individuais, sociais e coletivos que nenhuma outra
Constituicao havia apresentado.

Quando a Constitui¢ao foi promulgada em 05 de outubro de 1988, a Ordem dos
Advogados alertou a Nagdo para a necessidade de se completar o edificio constitucional, com
a elaboracao das leis infraconstitucionais que assegurariam as condigdes para plena aplicagao
da mesma, sem as quais a nova Carta ndo ganharia a eficacia desejada.

Depois de trés anos da instalagdo da Nova Republica, caracterizado um periodo de
transicdo por nao ser uma democracia em pleno funcionamento, em termos constitucionais e
juridicos, a OAB passou para uma nova luta, a exigéncia de eleigdes diretas para Presidéncia
da Republica em 1988. Afirmava a entidade que essa seria a inica maneira de se conseguir
um pleno Estado Democratico de Direito. Varias a¢des foram feitas nesse sentido, mas as
conseqiiéncias, nem sempre, foram favoraveis.

O presidente Jos¢ Sarney ganhou mais um ano de mandato e as eleigdes diretas

ocorreram em 1989. A Ordem consciente de seu dever estatutdrio de zelar pela ordem



juridica, alertou para os problemas reais sob o0s quais transcorria o processo eleitoral:
dificuldades decorrentes do insuficiente exercicio democratico, de uma legislacdo eleitoral
casuistica, de partidos politicos pouco sedimentados e das influéncias abusivas do poder
econdmico, da midia e de setores da administragdo publica.

A eleicdo presidencial de 1989 foi para Ordem dos Advogados a verdadeira
restauragdo do Estado de Direito, ja que o exercicio do poder estava legitimado pelo sufragio
da cidadania. Agora, a luta passou a ser pelo aperfeicoamento das entidades democraticas, era
necessario impedir a estratégia de multiplicacdo de medidas provisdrias dissociadas de seus
pressupostos constitucionais durante o Governo Collor. Teve, entdo, inicio a Campanha pela
Etica na Politica, reunindo a OAB, a CNBB', o INESC", o IBASE'®, a ABI'" e outras
entidades civis, tendo como bandeira o impeachment do presidente Fernando Collor.

Em maio de 1992 se iniciou uma jornada civica, que envolveu estudantes,
trabalhadores, empresarios, organizagdes religiosas, jornalistas, parlamentares, entidades
corporativas e profissionais de todos os géneros em reunides, vigilias e comicios, em um
movimento de basta @ corrup¢do, o Movimento pela Etica na Politica. Toda mobilizagdo
resultou, primeiramente, na criagio da CPI'® PC Farias e o movimento ganhou as ruas de todo
pais.

Os resultados da CPI eram favoraveis e sua continuidade desembocaria no pedido de
impeachment do presidente Fernando Collor de Mello. A OAB foi novamente reconhecida
como autorizada voz dos cidaddos brasileiros. Convidada a ser autora do pedido de
impeachment, o fez, ap6s manifestacdo formal e praticamente unanime do Conselho Federal e
do Colégio de presidentes das Seccionais. Em boa companhia dividiu a elabora¢do do pedido

e o peso da responsabilidade com a ABI. Ha que se dizer que na pessoa dos cidadaos que
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assinaram o pedido, o presidente da OAB e o presidente da ABI estavam representando todos
os cidaddos brasileiros, menos os participes da quadrilha que havia se instalado no Governo.

Uma outra preocupacao enfrentada pela OAB foi a Reforma do Poder Judiciario, ja
que cabe a ela a participagdo no aprimoramento desse Poder que ndo se limita apenas na
atividade opinativa, sendo chamada, a patrocinar melhorias fundamentais nas institui¢cdes
juridicas. Como Casa do Advogado a Ordem ¢é depositaria de reivindica¢des daqueles que
vivenciam a realidade cotidiana do Poder Judiciario. A rapida administragdo da Justica
sempre foi uma preocupagao, também, para a Ordem dos Advogados do Brasil.

Com a instalacdo da CPI do Judiciario, em 1999, e diante de todos os fatos ali
apurados, ficou evidente a urgéncia da Reforma do Poder Judiciario, que ja havia sido
apresentada no ano de 1992, na Camara dos Deputados, sob a forma de proposta de emenda a
Constitui¢do n°® 96-b.

A OAB atuou de forma contundente em pontos de interesse da entidade, que refletem
diretamente na vida profissional de seus filiados, como o incidente de inconstitucionalidade, a
sumula vinculante, o privilégio de foro, a argiiicdo de relevancia, o quinto constitucional, o
controle externo do Judiciario e a federalizacdo dos Tribunais Regionais Eleitorais, além de
outros pontos importantes.

Hoje a OAB conta com 27 Seg¢des, sendo uma no Distrito Federal e uma em cada
Estado da Federacao.

Cabe aos cidaddos esperar e exercer cada dia mais sua cidadania na busca de uma
sociedade melhor, mais transparente e justa, cobrando de seus politicos suas promessas para
uma melhor condi¢do de vida de todos e ndo apenas daqueles que se encontram no poder. E a
OAB, juntamente com os profissionais a ela associados, cabe lutar pelas metas atribuidas em
seu Estatuto, defendendo as instituicdes, a soberania nacional, o Estado Democratico de

Direito e, principalmente, a Justiga.
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3.2 Natureza Juridica da Ordem dos Advogados

A discussdo ¢ muito grande entre os doutrinadores no que tange a natureza juridica
das entidades de classe, entre elas, a da Ordem dos Advogados do Brasil.
Cretella Junior (1999, p. 70), conceitua a entidade de classe:

A entidade de classe, ou sociedade de classe, ou associagdo, é pessoa
juridica, agrupamento de pessoas, conseqiiéncia natural da sociabilidade, que
impele os seres vivos a se defenderem para a consecu¢do de um fim
almejado por todos. A associagdo ¢ direito fundamental do homem. O
proprio Estado é produto do poder gregario do homem e do seu poder de
organizacao.
Em um primeiro momento ao se analisar tal conceito, logo se fala ser as entidades de
classe uma associa¢do, mas ndo se pode esquecer que além de uma entidade de classe a

Ordem dos Advogados, assim como outras, sdo ordens profissionais.

Ordem profissional ¢ a pessoa juridica de direito publico de substrato
corporativo, cuja finalidade é a de representar os associados que a ela
aderem coativamente, submentendo-os a disciplina imposta e garantida por
meio de sangdes, aplicadas, unilateralmente, por um conselho eleito, aos
membros faltosos. (CRETELLA JUNIOR, 1999, 71)

Ao examinar o exposto pelo autor pode-se retirar alguns elementos que compdem a
ordem profissional, quais sejam: conjunto de pessoas fisicas (corporados ou membros); auto-
administracdo realizada por conselhos eleitos; associacdo for¢ada (caso o bacharel nao
cumpra o requisito, aprovacdo no exame de ordem, ndo podera exercer a profissdo de
advogado); possibilidade de sangdes aos que violem os Estatutos (fiscalizacdo disciplinar
realizada pela Institui¢do para com seus associados por meio dos processos disciplinares);
prerrogativas de direito publico (exercem funcao tipica do Estado: selecdo, defesa e disciplina

da classe dos advogados); e o objetivo especifico que esta diretamente ligado a organizagao e

exercicio da profissdo.
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Pode-se afirmar, no que se refere a parte estrutural dessas Institui¢des, que sao
organismos, isto é, um corpus, formado por pessoas tituladas, no caso da OAB, bacharéis em
Direito, com Estatutos e atribui¢des proprias, sendo que essa corporagio reune coativamente
os membros da profissdo, os advogados, e proibem o exercicio profissional daqueles nao
inscritos, ou seja, 0os que ndo obtiverem aprovagdo no Exame de Ordem e ndo cumprirem os
demais requisitos exigidos.

Assim diz o art. 17 do Decreto n° 19.408, de 18 de novembro de 1930:

Fica criada a Ordem dos Advogados Brasileiros, 6rgdo de disciplina e
selecdo dos advogados, que se regera pelos Estatutos que forem votados pelo
Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros, com a colaboragdo dos
Institutos das Ordens dos Estados, e aprovados pelo Governo.

Ao ler o texto do art. 17 verifica-se que a Ordem dos Advogados executa fins de
interesse publico, os de sele¢do, defesa e disciplina da classe, executando, assim, um servigo
federal. O texto ndo diz expressamente que a Instituicdo ¢ uma autarquia, sendo esta uma
discussdo da doutrina e da jurisprudéncia.

Meirelles (2002, p. 329- 330) conceitua autarquia:

[...] sdo entes administrativos autdnomos, criados por lei especifica, com
personalidade juridica de Direito Publico interno, patriménio proprio e
atribuicOes estatais especificas.

A autarquia ¢ forma de descentralizacdo administrativa, através da
personificagdo de um servigo retirado da Administragdo centralizada. Por
essa razao, a autarquia so deve ser outorgado servigo publico tipico.

Essa ¢ a conceituacdo da chamada autarquia tradicional, também conceituada no art.
5° do Decreto-lei n® 200/67, em seu inciso I: “Servi¢o autdnomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patrimonio e receitas proprios para executar atividades especificas da
Administragdo Publica, que requeiram para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa
e financeira descentralizada”.

J& a autarquia de regime especial ndo vem conceituada em lei, mas Meirelles (2002,

p. 338) a tem como “[...] toda aquela a que a lei instituidora conferir privilégios especificos e



aumentar sua autonomia comparativamente com as autarquias comuns, sem infringir preceitos
constitucionais pertinentes a essas entidades de personalidade publica”.

Para Meirelles (2002), o que faz uma autarquia ser considerada de regime especial
sdo as regalias dadas pela lei criadora conferidas pelo desempenho de suas finalidades
especificas, lembrando sempre das restrigdes constitucionais. Para o autor sdo consideradas
autarquias de regime especial o Banco Central do Brasil, a Comissdo Nacional de Energia
Nuclear, a Universidade de Sao Paulo, e também, as entidades responsaveis pelos servigos de
fiscalizagdo, obrigacdo essa advinda de lei, de profissdes regulamentadas, quais sejam, OAB,
CONFEA'" dentre outras que possuem caracteristicas proprias de organizagdo, diregdo,
operacionalidade e gestdo de bens e servigos.

Pode-se dizer que os conselhos de fiscalizagdo das profissdes liberais sdo autarquias
corporativas, pois essas entidades sdo produtos do disposto no art. 5° inciso XIII da
Constitui¢do Federal, que diz: “E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”. Verifica-se que essas entidades
realizam uma parcela da fung@o administrativa, ja que sdo responsaveis pela fiscalizacdo do
exercicio das profissdes liberais, revestindo-se de forma autdrquica, para um melhor
desempenho de tal missdo, que primariamente seria responsabilidade estatal. Assim diz Alvim
apud Mayer (2002, p. 119):

[...] melhor e mais consentdneo desempenho dessa missdo estatal, sendo
chamados a participar da sua constituigdo, em carater corporativo, o0s
proprios integrantes da classe, interessados e capacitados, em razdo do seu
nivel, a velar pela integridade e disciplina profissional, em favor do interesse
geral da coletividade.

Cretella Junior (1999, p. 74-75) diz:

A natureza juridica da Ordem dos Advogados do Brasil é a de corporagdo
publica ou corporagdo de direito publico, espécie do género autarquia, ao
lado da fundagdo publica ou fundagéo de direito publico. Pelo substrato, pela
indole estrutural, a Ordem dos Advogados do Brasil é corporagdo, porque
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constituida de um conjunto de pessoas. A corporagdo € constituida de
membros, associados ou corporados, de individuos que se agrupam
formando o corpus.

Na realidade, a OAB ¢é uma constelag¢do autarquica, verdadeira federacdo de
autarquias corporativas. Trata-se de federag¢do de corporagoes publicas
menores, que sdo as Se¢oes da Ordem dos diversos Estados. Constelagdes
autarquicas corporativas sdo conjuntos ou federagdes de corporagoes de
direito publico que se subordinam a autarquia corporativa maior de direito
publico. A Ordem dos Advogados do Brasil ¢é, antes de tudo, uma ordem
profissional. O substrato estrutural das ordens profissionais ¢ o de um todo,
organismo ou corpus, formado de pessoas tituladas de uma coletividade
territorial, com estatuto e atribuigdes proprias, corporagdo que reune
coativamente os membros de determinada profissdo, interdito aos membros
ndo escritos. Além disso, as ordens sdo dotadas de prerrogativas de potestade
publica e, por isso, sujeitas, pelo menos em tese, a fiscalizagdo do Estado.

As ordens, para atingir seus objetivos, recebem do poder publico um status
bem definido, que lhes permite a cobranga de anuidades dos profissionais
associados, a aplicagdo de penalidades aos membros faltosos, a admissdo dos
profissionais e a estruturacdo da profissao.

Afirma-se, entdo, que a OAB ¢ uma corporagdo de direito publico, espécie do género
autarquia, pelas seguintes caracteristicas: Critério Residual, a Ordem nao ¢ Unido, nem
Estado, nem Municipio, nem Territorio, ou seja, ¢ uma corporagdo publica que deve ser
incluida entre as autarquias; Critério Legal, a OAB foi criada por lei, além da vontade dos
associados, com a finalidade de desempenhar uma tarefa determinada, seus Estatutos so
poderdo ser modificados por outra lei, e para que ela deixe de existir também se faz necessario
uma lei; Critério Finalistico, objetiva o desempenho de um servigo publico federal, ndo so6
pelo que versa a lei, mas também, pela natureza de seu objeto, selecdo, defesa e disciplina da
classe, isto ¢ dos profissionais associados; e, finalmente, o Critério das Prerrogativas.
(CRETELLA JUNIOR, 1999)

Outro posicionamento quanto a natureza juridica desta entidade ¢ o de Ferreira (s.d.,
p. 50):

[...] autarquias (pessoas juridicas publicas, ndo-politicas, ndo-territoriais, de
fins administrativos) paradministrativas, que exercem o poder de policia das
profissdes. Sdo diversas das autarquias administrativas. E o caso das Secdes
Federal e Regionais da Ordem dos Advogados do Brasil; da Ordem dos
Musicos do Brasil; dos Conselhos Federais e Estaduais que se referem as

diferentes profissoes ditas regulamentadas, regulamentagao essa que tem por
base o disposto no art. 5°, XIIl. Sao constelacdes de autarquias, essas



entidades profissionais sdo autarquias corporativas, isto €, associativas, e nao
fundacionais, pois que tém membros (que sdo os profissionais inscritos) e
sua assembléia geral.

Diz, ainda, o autor (s.d., p. 52):

[...] a vocacdo das autarquias especiais € a paradministracdo, onde se situam
entidades com regimes heterogéneos, inclusive de direito publico, autarquias
paradministrativas, como é o caso das Secdes da OAB e, atualmente, de
todas as entidades incumbidas da fiscalizacdo do exercicio de profissdes
liberais, as quais foram eximidas da supervisdo ministerial, consoante o
disposto no Decreto n°® 93.617/86.

O art. 135, paragrafo tnico, do velho Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil
dispunha que: “Nao se aplica, a Ordem as disposigdes legais referentes as autarquias ou as
entidades paraestatais”.

Assim, pode-se dizer que a OAB ¢ como um desmembramento do poder estatal, ja
que controla e regula a atividade profissional do advogado, detendo exclusividade em tal
fun¢do. Além do que, o art. 44 § 1° do Estatuto da OAB diz: “A OAB ndo mantém com
orgaos da Administragdo Publica qualquer vinculo fundacional ou hierarquico”. Dessa forma,
vé-se que essa entidade ¢ autonoma, no que tange a autonomia das autarquias diz Alves
(2000, p. 40):

A faculdade de auto-governo de que desfruta a autarquia ndo a promove a
categoria de ente autenticamente autonomo. Dotada de certa autonomia para
gerir um servigo publico, a autarquia ndo esta livre do controle de quem a
instituiu. Embora faga parte da administragdo indireta, a autarquia ndo deixa
de ser um 6rgdo do Estado sujeito ao crivo administrativo deste. Apesar de
ser um ente personalizado, ndo se desprende do Estado. A atividade da
autarquia corresponde sempre ao exercicio da funcdo administrativa do
Estado, por isso o poder executivo, a quem cabe o desempenho da fungéo
administrativa do Estado, tem a possibilidade de exercer sobre a sua
autarquia eterna vigilancia.

Analisando as palavras de Alves fica dificil atestar que a Ordem dos Advogados do
Brasil ¢ uma autarquia, haja vista nunca ter sido vinculada ao Estado, nunca ter prestado
contas a nenhum 6rgdo publico e sequer ter sido fiscalizada, em qualquer atividade que seja,

pelo Poder Publico.



Com isso, pode-se notar o conflito entre os diversos entendimentos dos
doutrinadores, ja que alguns defendem que a OAB tem natureza juridica especial, Unica, isto
¢, sui generis, pessoa juridica de direito publico interno, que realiza servigo publico federal,
mas nao equiparavel a autarquia nem a entidade paraestatal, como acreditam outros.

Dessa forma, na busca de uma definicdo quanto a personalidade juridica da OAB
verifica-se que ndo ha um consenso no que se refere a personalidade juridica de direito
publico ou a personalidade juridica de direito privado. Pode-se dizer que a Ordem esta em um
meio termo, seu regime juridico fica entre o publico e o privado.

Ao se comparar o regime juridico da OAB com o regime juridico das autarquias ha
divergéncias em muitos elementos. A Ordem exerce sim, servigo publico, porém isso nao
quer dizer que seja um servigo estatal. O servigo publico exercido por ela nos termos da Lei n°
8.906/94 e aquele trazido pela Constituicdo Federal de 1988 estdo diretamente ligados aos
objetivos institucionais por ela almejados.

Conforme se demonstrou ao longo do trabalho tanto a criagdo como a historia da
Ordem mostra que a independéncia foi a principal caracteristica da Instituicdo, ndo ¢ ela uma
longa manus do Estado como acontece com as autarquias, ao contrario, ao exercer suas
prerrogativas (Defender a Constitui¢do, a ordem juridica, o Estado Democratico de Direito, os
direitos humanos, a boa aplicagdo das leis, a rdpida administracdo da justica e o
aperfeicoamento da cultura e institui¢des juridicas) entra em um conflito direto com o Poder
Publico. E, por isso, que a OAB ndo mantém qualquer vinculo fundacional ou hierarquico
com o Estado, além do que diferentemente das autarquias tradicionais ¢ responsavel pela
aprovacdo de seu orgamento, fun¢do de seus conselheiros, que ndo recebem proventos e
também ndo podem ser considerados funciondrios publicos.

Ja no que tange a associagdo a Ordem também ndo obedece a todos seus requisitos,

jé que foi criada por lei.



Portanto, a Ordem dos Advogados do Brasil, ndo se encontra em nenhum modelo
existente no mundo juridico, preferindo a maioria dos doutrinadores por ndo encontrarem
outra denominagdo ou terem medo de cometer equivocos enquadram tal Instituicdo como
autarquia sui generis, ou seja, corporacdo de direito publico, por isso ndo se inclui entre as

autarquias administrativas, que estdo sujeitas a prestacao de contas ao Estado.

3.3 O Papel da Ordem dos Advogados do Brasil

Os fins desta Instituigdo estdo elencados no art. 44 da Lei n® 8.906 de 04 de julho de
1994, o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil, que assim dispde:

Art. 44 A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, servi¢o publico, dotada
de personalidade juridica e forma federativa, tem por finalidade:

I- defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado Democratico de
Direito, os direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicacio das
leis, pela rapida administragdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e
das institui¢des juridicas;

II- promover, com exclusividade, a representagdo, a defesa, ¢ selegdo e a
disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil.

§ 1° A OAB nao mantém com 6rgdo da Administragdo Publica qualquer
vinculo funcional ou hierarquico.

§ 2° O uso da sigla “OAB” ¢ privativo da Ordem dos Advogados do Brasil.

O artigo descrito mostra que a OAB desempenha duas fungdes, quais sejam, a de
entidade de classe por organizar a categoria profissional dos advogados e a fungdo publica,
mais precisamente, institucional que é desenvolvida no campo politico do pais.

Uma das grandes finalidades dessa Institui¢do ¢ cuidar da dignidade e valorizagao do
advogado. No desenvolvimento dessa fung¢do corporativa cabe a OAB promover a
representacdo, a defesa, a selecdo e a disciplina dos advogados em todo o territério nacional,
sendo tal competéncia exclusiva.

Toda essa preocupagdo se da devido ao papel exercido por esse profissional,

conforme estudado no capitulo anterior, ja que o trabalho por ele prestado é de fundamental



importancia tanto para o seu cliente quanto para a sociedade e, por isso, tal atividade necessita
de regulamentagao para que sejam garantidos o interesse publico, da corporagao e dos sujeitos
de direitos e deveres que precisam recorrer ao servigo desse profissional. A garantia da
qualidade desses trabalhos, por ser o advogado indispensavel para administragdo da justica,
cabe a Ordem dos Advogados do Brasil, que trabalha e, devera trabalhar ainda mais para uma
melhor prestacdo desses servicos. (MAMEDE, 2003)

Porém, cabe ressaltar que o art. 44 do Estatuto, bem como o art. 45 do Regulamento
Geral do Estatuto da Advocacia ¢ da OAB, ndo afastam a competéncia atribuida aos
sindicatos e associagdes sindicais dos advogados, no que concerne a defesa dos direitos nas
relacdes de trabalho quando tal profissional for empregado.

Para que a Instituicdo tenha a possibilidade de desenvolver suas fungdes com maior
eficiéncia na representagdo dos advogados e na defesa da ordem juridica foi lhe conferida
legitimidade, judicial e extrajudicial, frente a qualquer pessoa que transgredir tanto as
disposi¢des quanto os fins do Estatuto da Advocacia, bem como qualquer outro direito ou
interesse dessa classe profissional. Para tanto, esta a Ordem legitimada a intervir, até mesmo
como assistente, caso esteja no polo passivo, de processos ou inquéritos, membros inscritos
em seus quadros. (MAMEDE, 2003)

Além da representagdo e da defesa, o art. 44 do Estatuto da Advocacia prevé como
funcdo exclusiva a selecdo dos membros que irdo compor os quadros da Ordem dos
Advogados. Hoje essa atividade ¢ realizada por meio do Exame de Ordem, prova responsavel
por selecionar os bacharéis aptos a atuarem como advogados. Tal assunto sera tratado
posteriormente em capitulo proprio.

E, finalmente, o referido artigo traz, ainda, como responsabilidade da Institui¢do a
disciplina dos advogados, ou seja, a Ordem detém o poder disciplinar junto aos seus

membros, sendo ela a responsavel por apurar e punir os inscritos que violarem as atividades



funcionais. Cabe lembrar que ao dizer inscritos incluem-se ndo s6 os advogados, mas também
os estagiarios que compoem seus quadros. O advogado pode ter como puni¢do desde uma
adverténcia até a sua exclusao da atividade profissional dependendo da gravidade da falta por
ele cometida. Porém, ndo se pode esquecer que todas as garantias constitucionais, como
devido processo legal, contraditério, ampla defesa etc, lhe devem ser asseguradas durante o
processo administrativo.

E importante deixar claro que apesar do membro da corporagio ser julgado pela
Institui¢do que detém o poder disciplinar ndo significa que estara excluida a possibilidade do
advogado responder judicialmente caso o ato que tenha praticado venha a constituir crime ou
contravencgao.

O poder disciplinar conferido a Ordem dos Advogados pelo Estado ¢ uma fungdo que
deve ser exercida em beneficio da sociedade, pois ¢ uma forma de proteger aqueles que
necessitam da atividade desse profissional, j4 que sdo leigos em matérias juridicas. Sem
contar que ¢ uma forma da Instituicdo conseguir detectar os maus profissionais, que
desfiguram e utilizam erroneamente a profissdo, bem como prezar pela ética e credibilidade
da classe profissional, tendo em vista que ndo deve haver uma generaliza¢do que atinja a toda
classe pela ma conduta de alguns. (DINIZ, 2006).

Sem contar que a OAB deve se fazer cada vez mais presente na sociedade, sendo
primordial sua participagdo em agdes sociais e na instru¢do da sociedade, que deve participar,
lutar e exigir o cumprimento de seus direitos. Uma ag¢ao conjunta entre Ordem dos Advogados
e cidaddos participativos pode dar origem a uma sociedade melhor que prive pelo
fortalecimento da Democracia no pais.

Além dessas finalidades tragadas pelo art. 44 do Estatuto, a Ordem ainda conta com
algumas outras atribui¢cdes, perfazendo um desenho institucional dentro da Constitui¢ao

Federal de 1988.



Ao analisar a Carta de Direitos de 1988 verifica-se que os advogados juntamente
com os membros do Ministério Publico devem compor um quinto dos lugares dos Tribunais,
conforme dispde o art. 94:

Art. 94 Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos
tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e Territorios sera composto de
membros do Ministério Publico, com mais de dez anos de carreira, € de
advogados de notdrio saber juridico e de reputagao ilibada, com mais de des
anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos
orgdos de representagdo das respectivas classes.

Paragrafo unico: Recebidas as indicagdes, o tribunal formara lista triplice,
enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias subseqiientes, escolhera
um de seus integrantes para nomeagao.

O artigo constitucional ora descrito priva por algumas qualidades, quais sejam,
profissionais de notorio saber juridico e de reputagdo ilibada. A ética deve estar sempre
presente no desenvolvimento das atividades profissionais, pois envolve a credibilidade da
classe como um todo.

O art. 51 do Regulamento Geral da Advocacia e da OAB prevé a elaboracdo das
listas constitucionalmente previstas para o preenchimento dos cargos nos tribunais, sendo o
Conselho Federal da Instituicdo o o6rgao competente para sua formacgdo. Além do artigo
mencionado a OAB elaborou o Provimento 102 de 08 de abril de 2004 que dispde sobre a
indicacao dos advogados que integrarao a lista séxtupla. Tal provimento trata minuciosamente
de todo o processo, dispondo desde a inscricdo dos interessados até a votacdo dos membros
que irdo compor a lista.

A emenda constitucional n® 45 de 2004 que criou o Conselho Nacional de Justica
também prevé em sua composi¢do a participagao de dois advogados indicados pelo Conselho
Federal da OAB, como também, a participacdo do Presidente do Conselho Federal da

Instituicao.

Art. 103-B O Conselho Nacional de Justica compde-se de quinze membros
com mais de trinta e cinco anos € menos de sessenta e seis anos de idade,
com mandato de dois anos, admitida uma recondugao, sendo:

[.]



XII- dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil;

§ 6° Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral da Republica ¢ o
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, ainda, a participacdo dos advogados na
composi¢ao dos demais Tribunais: art. 104, Superior Tribunal de Justica (STJ); art. 107,
Tribunais Regionais Federais (TRF); art. 111-A, Tribunal Superior do Trabalho (TST); art.
115, Tribunais Regionais do Trabalho (TRT); art. 119, Tribunal Superior Eleitoral (TSE); art.
120, Tribunais Regionais Eleitorais (TRE); e art. 123, Tribunal Superior Militar (TSM).

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados também ¢ um dos legitimados para
propor Ac¢do de Inconstitucionalidade segundo o art. 103, inciso VII da Carta Maior de 1988:
“Podem propor a agdo de inconstitucionalidade: o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil”. E aqui, ¢ importante ressaltar que a Instituicdo possui legitimidade
ativa universal o que significa haver uma presungdo absoluta no que tange a pertinéncia
tematica, isto ¢, entende-se que estd presente a relacdo entre a norma impugnada e as
atividades institucionais do requerente.

Outra atribui¢do dada a Ordem tanto pelos dispositivos constitucionais quanto pelo
art. 52 do Regulamento Geral da Advocacia e da OAB ¢ a participacao da Instituicdo nos
concursos publicos:

Art. 52 A OAB participa dos concursos publicos, previstos na Constitui¢do e
nas leis, em todas as suas fases, por meio de representante do Conselho
competente, designado pelo Presidente, incumbindo-lhe apresentar relatorio
sucinto de suas atividades.

Paragrafo tnico: Incumbe ao representante da OAB velar pela garantia da
isonomia e da integridade do certame, retirando-se quando constatar
irregularidades ou favorecimentos e comunicando os motivos ao Conselho.

A participagdo da Instituicdo nos certames publicos s6 vem garantir, ainda mais, que
sejam cumpridos os principios constitucionais, principalmente, o principio da igualdade entre

0s participantes para que nao haja privilégios entre os candidatos, funcionando como ouvidor



publico e representante da classe dos advogados com o proposito de nao permitir que ocorra o
abuso de poder pelos agentes publicos e/ou favorecimento politico.

Como se pode verificar no escor¢o historico apresentado sobre a Ordem dos
Advogados ¢, ela, uma das Instituigdes mais antigas e atuantes dentro da sociedade brasileira,
sendo sua participagdo de fundamental importancia na defesa da ordem juridica do Estado
Democratico de Direito.

Portanto, constata-se que a OAB desempenha importantes fungdes na sociedade,
compondo a sociedade civil organizada atua em diversas frentes procurando cada vez mais ter
uma participacdo ativa na vida social, manifestando-se, inclusive, sobre os problemas
politicos que vivem o pais, ja que ¢ uma das Instituicdes responsaveis pela formagdo da
opinido publica. Assim, pode-se afirmar que com a atuacdo conjunta da OAB e dos cidaddos

as lutas e conquistas pelo Direito e pela Justica serdo cada vez maiores.

3.4 A Ordem dos Advogados do Brasil e sua participacao social

Os profissionais da advocacia, ao longo da historia, conforme ja demonstrado,
participaram das diversas dreas da sociedade, quais sejam, profissionais, politicas e sociais.
Tomou parte ativamente na sociedade ndo agindo apenas nas atividades técnico-juridicas, e
esse foi um atributo construido pela propria profissao.

Pretende-se aqui mostrar como vem sendo a participagdo da OAB na sociedade ao
longo dos anos, isto ¢, o desenvolvimento da dupla funcdo exercida por essa Instituicdo, como
j4 mencionado, seu atributo como entidade corporativa, mas também, seu papel institucional,
meio pelo qual atua na defesa das instituigdes democraticas e juridicas.

Para a realizagdo desse item do trabalho tomar-se-4 como auxilio uma pesquisa

realizada por Maria da Gloria Bonelli, Fabiana Luci de Oliveira e René Martins em dois



jornais de grande circulacdo, a Folha de Sao Paulo e o Estado de Sao Paulo, onde os
resultados foram compilados no livro Profissoes juridicas: identidades e imagem publica
(2006), para que se possa verificar por meio das noticias circuladas se a Ordem dos
Advogados do Brasil funciona realmente como uma defensora do Estado Democratico.

Ap6s o fim do Regime Militar, onde a OAB teve participacdo no restabelecimento do
Estado Democratico de Direito e na defesa dos Direitos Humanos, fatos ja discorridos durante
o escor¢o histérico da Instituicdo realizado na presente pesquisa a Ordem continuou a
defender as institui¢des juridicas e democraticas, bem como se manifestou quanto aos
problemas da injusti¢a e desigualdades sociais. (OAB, 2003).

Portanto, a Ordem dos Advogados do Brasil continuou seguindo suas atribui¢des
tanto ao que se refere as atividades técnico-juridicas e também as atividades institucionais que
privam por proteger os direitos dos cidaddos e da ordem democratica. Nesse papel a
Institui¢do fala em nome da sociedade civil é como se fosse sua porta-voz. (OAB, 2003)

Em uma das noticias jornalisticas da pesquisa de Bonelli (et al, 2006, p. 152) tém-se
os comentarios referentes a OAB em defesa da sociedade:

Hé uma relagdo paradoxal da sociedade brasileira com a advocacia. De um
lado, a categoria sofre o desgaste decorrente da ineficiéncia da estrutura
judiciaria do pais. Se a Justica funciona mal ou simplesmente ndo funciona,
os personagens que em torno dela gravitam, ainda que também vitimas de
sua ineficiéncia, sofrem as conseqiiéncias. De outro lado, a advocacia
continua sendo referéncia vital nas questdes que envolvem a cidadania. A
OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) tem sido, ao longo de sua historia,
uma das institui¢des mais presentes nas lutas da sociedade civil em defesa de
seus direitos. Foi assim no tempo do Estado Novo e da ditadura militar pos-
64. E foi assim em momentos decisivos deste final de século, como a
campanha das diretas, a da Constituinte e o impeachmant de Collor, para
citar s6 trés. Nessa relagdo paradoxal, apesar dos pesares, acaba
predominando a face positiva da advocacia [...].

As noticias mostram a participagdo da Instituicdo nos diversos momentos histéricos

importantes vividos no pais, bem como fala da crise judicidria pela qual atravessa o Brasil.



Uma das formas de participacdo da Ordem na sociedade ¢ por meio das diversas
Comissoes de Trabalho por ela criada, a primeira foi a Comissdo de Direitos Humanos que
tem como objetivo denunciar abusos aos Direitos Humanos. Depois dessa Comissdo foram
criadas outras com as mais diversas finalidades, como por exemplo, a da Crianga e
Adolescente, da Mulher Advogada, a de Defesa do Consumidor, a de Cidadania, Defesa do
Direito dos Idosos, dentre tantas outras. Hoje a OAB/SP ja conta com 91 Comissoes, todas
com objetivos especificos que trabalham organizadamente para cumprir o duplo atributo de
sua Instituicao.

Essa participacdo da OAB na sociedade trouxe o fortalecimento da advocacia como
um todo, fez com que os profissionais chamassem também para si esse papel, essa dupla
vocagdo que trouxe uma maior credibilidade aos membros que pertencem ao grupo. Isso s
veio a valorizar e fortalecer o exercicio da advocacia, legitimando-a frente a sociedade.

Outra maneira de atuacdo social se deu por meio da advocacia pro bono, isto €, a
advocacia voluntaria prestada ao terceiro setor que ndo almejam fins lucrativos. Aqui os
profissionais prestam servicos a entidades que ndo podem arcar com os honorarios
advocaticios, tendo como principal escopo, ndo permitir o perecimento do direito garantindo a
ampla defesa e um processo com todas as garantias constitucionalmente trazidas pela Carta de
Direitos de 1988, conforme tratado anteriormente.

Também preocupada com a conduta de seus inscritos a OAB ja quis orientar a
populacdo com uma cartilha com esclarecimentos de como o cidaddo deve agir com os maus
profissionais na reportagem OAB quer orientar com cartilha (BONELLI; et al, 2006, p. 124):

Além do manual de uniformizagdo dos procedimentos ético-disciplinares da
OAB, a ser aprovado pelo Conselho Federal nesta segunda-feira, a entidade
prepara uma cartilha que oriente advogados e cidadios sobre o que pode e o
que ndo pode ser feito.

Segundo Reginaldo de Castro, presidente do Conselho Federal da OAB, ¢é
preciso romper a resisténcia corporativa e lutar contra a impunidade do mau
advogado. O novo manual € o primeiro passo. Além de fixar em 75 dias o
prazo para julgamento das reclamagdes, ele prevé a nomeagdo de um
advogado assistente para ajudar os reclamantes nos processos disciplinares e



punicdes aplicadas a advogados infratores. Ele serd atualizado
trimestralmente pelas seccionais.

Nota-se, entdo, que a Ordem dos Advogados do Brasil também esta preocupada em
defender os cidadaos dos profissionais que apresentam condutas antiéticas incompativeis com
o exercicio da advocacia.

Os advogados, bem como seu grupo, também assumem uma posi¢ao entre o Estado e
a politica, tendo atuacdo inclusive nos movimentos sociais. Bonelli (et al, 2002, p. 101) afirma
que “[...] embora os advogados constituam uma profissdo, o carater técnico desse grupo
profissional ¢ ampliado pelo carater institucional, mediante o qual o grupo se posiciona entre
a sociedade e o Estado como defensor das instituicdes democraticas”.

Isso quer dizer que além de trabalhar com o ordenamento juridico que esta
diretamente ligado ao Estado, ja que ¢ elaborado pelo Poder Legislativo, a Ordem mantém um
posicionamento critico no que tange aos governos, marcando sua caracteristica de defensora
social. E assim, as manifestacdes da Institui¢do quanto ao governo sdo constantes, seja para
apoiar seja para criticar a atitude dos governantes.

Um exemplo ¢ a noticia apresentada por Bonelli (et al, 2006, p. 129), onde a classe
se manifesta quanto a politica do governo de Fernando Henrique Cardoso:

Carta de advogados faz critica ao governo

A 16" Conferencia Nacional dos Advogados terminou ontem em Fortaleza
(CE) com varias criticas ao governo Fernando Henrique Cardoso. O
documento final do encontro, Carta de Fortaleza, condena o uso excessivo de
medidas provisorias, a reforma administrativa e o emprego de recursos
publicos no socorro a bancos. “As verbas das contribui¢des sociais devem
ser aplicadas na destinagdo especifica ¢ ndo em socorrer empresas
financeiras comprometidas por ma administragdo”. O documento foi
aprovado por mais de 3 mil advogados presentes ao encontro assinado pelo
presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Ernando Uchoa
Lima.

Outro protesto contra a politica econdmica se d4 em encontro nacional da Instituig¢ado:



A Ordem dos Advogados do Brasil transformou a abertura do encontro
nacional da entidade, no Rio de Janeiro, em novo ato de protesto contra a
politica econdmica do governo e as reformas. “O pais esta refém do humor
dessa entidade intangivel, indefinivel e infungivel (insubstituivel) que se
convencionou chamar de mercado, icone intocavel dos tempos anunciados
da globalizacdo econOmica”, disse o presidente da OAB, Reginaldo de
Castro, Luiz Inacio Lula da Silva (PT) foi ovacionado por cerca de 1.500
advogados no momento em que o governador do Rio, Anthony Garotinho
(PDT), homenageou-o como lider da oposi¢do. O ex-governador do Ceara
Ciro Gomes (PPS), virtual candidato a presidente em 2002, ndo compareceu.
A 17" Conferéncia Nacional dos Advogados ocorreu quatro dias apds a
“Marcha dos 100 Mil”, da qual a OAB ndo participou por considera-la
politico-partidaria. Castro disse que o processo de reformas que o pais vive
“tem gerado mais retrocesso do que progresso” e criticou a relagdo de FHC
com a base parlamentar governista. Estavam presentes o vice-presidente da
Reptiblica, Marco Maciel, representando FHC, e o presidente da Camara dos
Deputados, Michel Temer (PMDB/SP). (BONELLI et al, 2006, p. 128)

As manifestacdes da Ordem dos Advogados quanto ao Poder Executivo tem como
principal foco as garantias ja alcangadas, pois esse ¢ o Poder responsavel por estender ou
ameacar tais garantias.

Os membros que compdem a Institui¢do, bem como ela propria e o Poder Judiciario
também se apoiam no que tange a ordem juridica e o Estado Democratico, ja que ambos
compartilham do mesmo ideal:

Propostas nao melhoram a Justiga

As propostas ndo visam resolver problemas do Judiciario ou do cidaddo, mas
do proprio governo. A lei tem por objetivo regular a vida social dos seres
humanos. Por essa razdo, a norma juridica ¢ genérica. Nao ¢ feita para
atender a uma pessoa. E essa generalidade que permite a lei destinar-se a
toda sociedade e servir como instrumento da consecugdo do Direito. As
relagdes sociais, por sua vez, ndo sdo estaticas. S8o dinamicas. Por isso as
leis sdo aperfeicoadas. Novos codigos sao criados — como os que hoje tratam
os direitos do consumidor, da crianga, ou da protegdo ao meio ambiente.
Sendo genéricas, muitas leis sdo mantidas. Mas ndo a sua interpretacdo. A
sabedoria do legislador, que redigiu a lei duradoura, combina-se com a do
magistrado, que interpreta a norma a luz da realidade, com bom senso. [...]
Propde agora o governo o centralismo democratico do “efeito vinculante”.
Os juizes de primeira instdncia e demais tribunais estariam impedidos de
julgar livremente matéria constitucional sumulada pelo STF. Guido Antonio
Andrade, 55, ¢ presidente da OAB/SP (Ordem dos Advogados do Brasil de
Sdo Paulo). Foi vice-presidente do Instituto dos Advogados (1981-1983) e
secretario-geral da OAB (1993-1994). (BONELLI et al, 2006, p. 126-127)



Nota-se aqui a preocupacao com a aplicacao das leis, com as mudangas sociais ¢ a

necessidade do Judicidrio acompanhar tais transformagoes, por isso a inquietagdo da classe e

dos demais profissionais do Direito, principalmente, com a interpretacdo das normas. E,

ainda, ressaltou-se a questdo da simula vinculante, hoje assunto pacifico.

A Ordem dos Advogados do Brasil também se posiciona ao falar em nome da

sociedade, tanto para liderar como apoiar campanhas, bem como reivindicar direitos a

populacdo. Sendo, assim, faz parte do papel da Instituicdo a conscientiza¢ao dos cidadaos.

OAB vai fazer campanha pelo plebiscito

A Ordem dos Advogados do Brasil vai deflagrar no inicio do préximo ano
uma campanha pelo plebiscito sobre a reeleicdo dos atuais governantes. A
intencdo da OAB ¢ evitar que a reelei¢do seja analisada pelo Congresso
Nacional na forma de emenda constitucional, sem consulta a populagdo. Na
opinido de Ernando Uchoa Lima, presidente do Conselho Federal da OAB,
seria um “desrespeito ao eleitor” aprovar a reeleicdo sem submete-la ao seu
aval. “O plebiscito tem de acontecer o quanto antes”, diz Uchoa Lima.
Segundo ele, todas as subsegdes do orgdo nos Estados comecardo a
promover encontros e debates sobre o tema em janeiro. Ha dois meses, a
OAB decidiu apoiar a convocagdo da consulta popular sobre o tema.
Segundo Uchoa Lima, a campanha se faz necessaria porque “a populacdo
corre o risco de ficar de fora dessa decisdo, o que seria um absurdo” [...].
(BONELLI et al, 2006, p. 137)

A finalidade ¢ uma maior participacdo da sociedade nas decisdes politicas do pais, ja

que para ser cidadao ndo basta votar € preciso participar ativamente.

A Institui¢do se manifesta, também, quando o assunto é o interesse coletivo e os

movimentos sociais, seja na mobilizagdo ou na lideranca de campanhas em prol da

coletividade.

Campanha da OAB recolhe 118 armas no segundo dia

O segundo dia da campanha promovida por entidades estudantis e Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) para que as pessoas se desfagam de armas
de fogo foi considerada um sucesso por seus organizadores. Até as 16 horas
de ontem, 70 armas haviam sido entregues na sede da OAB. Muitos, porém,
reclamaram da demora e desorganizag¢do. Ocorreram, inclusive, pequenas
brigas na fila e alguns desistiram de aguardar. “Imaginei que o atendimento
seria rapido, mas esperei por quase trés horas pelo termo de recebimento da
arma”, disse a comerciante Margarete Maeda, de 32 anos. Ela e o marido,
Eduardo, que comprou o revolver calibre 32 ha 13 anos, decidiram entregar
a arma principalmente por causa da segurang¢a. “Comprei ¢ agora me desfago
dela pelo mesmo motivo”, disse Maeda.[...] Para quase todos os que



participaram da agdo, a entrega da arma de fogo foi encarada como um
“alivio” [...]. (BONELLI et al, 2006, p. 138)
A Ordem participa, ainda, na defesa das garantias constitucionais, como a defesa do
principio da isonomia:

Juiz condenado vai ficar preso em quartel da PM; OAB protesta:

O juiz Marco Antonio Tavares, de 47 anos, condenado na sexta-feira pelo
Tribunal de Justica (TJ) a 13 anos e 6 meses de prisdo pelo assassinato da
mulher, Marlene Aparecida Moraes Tavares, em 1997, em Jacarei, vai ficar
preso num quartel da Policia Militar até que se esgotem os recursos — o que
deve demorar alguns anos. “Como juiz, ele tem o direito estabelecido por lei
a prisdo especial”, disse ontem o presidente do TJ, Sérgio Augusto Nigro
Conceigdo. A se¢do paulista da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ja
comecou a questionar o tratamento dado ao promotor Jodo Luiz Portolan
Galvao Minichelli, que esta no mesmo quarto que Tavares, no Regimento 9
de julho da PM. O promotor ¢ acusado de tentar matar a mulher. Os
advogados também querem o mesmo privilégio em caso de prisdo, pois a lei
lhes concede esse direito. A condenagdo do juiz ainda vai dar inicio a uma
briga pela guarda dos filhos do casal, Hector, de 10 anos, e Artur, de 7.
(BONELLI et al, 2006, p. 144)

Os profissionais da advocacia pleiteiam direitos iguais quanto os privilégios dados
aos demais sujeitos do Poder Judiciario, mesmo em situa¢des nada comum.

Diante todo o exposto, verifica-se a dupla atribui¢do da Ordem dos Advogados do
Brasil, ou seja, suas agdes como corporagdo e como instituicdo. Ao atuar como corporacao
age na defesa dos interesses da classe profissional e como instituicdo exerce a defesa do
Estado Democréatico agindo como intercessora dos direitos da sociedade civil, ficando, assim,
demonstrado seu papel e sua importancia frente a coletividade.

No proximo capitulo estudar-se-4 pormenorizadamente uma das fungdes dessa
Institui¢do, qual seja, a selegdo dos profissionais que compdem seus quadros. O estudo do
Exame de Ordem tera como finalidade a andlise de sua legitimidade e constitucionalidade,
bem como o escopo de verificar quais os conhecimentos por ele exigidos para ao final
certificar se o que ¢ ensinado nos cursos de Direito é compativel com o que vem sendo
cobrado no mesmo; e, apos isso constatar se os profissionais formados pelos cursos de Direito

no Brasil e selecionados pelo Exame de Ordem atendem as exigéncias da sociedade.



CAPITULO IV
O INSTITUTO DE AVALIACAO DA OAB FRENTE O PAPEL DO

ADVOGADO NA SOCIEDADE

Como ja dito anteriormente, o instituto utilizado pela Ordem dos Advogados do
Brasil para selecionar aqueles que compdem seus quadros ¢ o Exame de Ordem. A cada edital
de publicacdo as discussdes ressurgem seja para questionar sua constitucionalidade seja para
ressaltar os baixos indices de aprovacdo em tal avaliagdo. Aqui se pretende estabelecer
algumas consideracdes sobre esse Exame, passando desde sua legalidade, ou seja, sua
constitucionalidade e para comprova-la utilizar-se-4 de algumas decisdes proferidas pelos
Tribunais, para apos verificar o que justifica sua aplicacao.

Diante da legalidade e da justificativa que o legitima passar-se-4 a analisar alguns
Editais com o objetivo de extrair deles quais sdo os conhecimentos exigidos do bacharel para
que possa se tornar um advogado.

Por fim, far-se-4 algumas consideragdes quanto a necessidade de mudancas.

4.1 Consideracoes sobre o Exame de Ordem

O Exame de Ordem ¢ realizado pela Ordem dos Advogados do Brasil, sendo essa
uma de suas prerrogativas, cada Seccional ¢ responsavel pela elaboracdo da prova que deve
estar em conformidade com o Estatuto da Advocacia e da OAB, com o Regulamento Geral do
Estatuto da Advocacia e da OAB, bem como com o Provimento n° 109/2005 do Conselho

Federal da OAB.



Segundo Lobo (1993, p. 73), o Exame de Ordem ¢: “[...] um exame de aferi¢ao de
conhecimentos juridicos basicos e de pratica profissional do bacharel em direito que deseja
exercer a advocacia”.

E o art. 8 da Lei 8.906/94 que dispde sobre a inscri¢do do bacharel nos quadros da
OAB:

Art. 8° Para inscri¢do como advogado € necessario:

I — capacidade civil;

IT — diploma ou certiddo de graduagdo em direito, obtido em instituicdo de
ensino oficialmente autorizada e credenciada;

III — titulo de leitor e quitagdo do servi¢o militar, se brasileiro;

IV — aprovacdo em Exame de Ordem;

V —ndo exercer atividade incompativel com a advocacia;

VI — idoneidade moral;

VII — prestar compromisso perante o Conselho.

Em tal artigo do Estatuto da OAB verifica-se que um dos requisitos para exercer a
profissdo de advogado ¢ a aprovacdo do Exame de Ordem, ¢ por meio desse processo de
avaliacdo que se selecionam os bacharéis aptos a exercerem a advocacia.

Diante dessas consideracdes tem-se que o objetivo do processo de avaliacdo
denominado Exame de Ordem ¢ a selecdo dos bacharéis que possuem conhecimentos
juridicos basicos, bem como de pratica profissional, tornando-se aptos ao exercicio da
profissdo. Porém, cabe ressaltar que tal processo de avaliagdo ndo se confunde com as
espécies da chamada avalia¢dao educativa, seja a avaliagdo de aprendizagem, a curricular ou a
institucional. (NOBRE, 1997)

Nao se confunde com a avaliagdo de aprendizagem, porque ndo ¢ finalidade do
Exame de Ordem verificar a qualidade ou a quantidade do aprendizado do bacharel, sendo
esta avaliacdo de responsabilidade dos Cursos Juridicos, pois € por meio dela que se aufere a
formagcdo do aluno para diagnosticar os problemas a serem corrigidos ¢ a soma de

aprendizagem. Difere da avaliacdo curricular, pois ndo visa verificar a adequacdo dos

curriculos e programas dos cursos de Direito. O mesmo acontece com a avaliagdo



institucional, ja que o Exame de Ordem ndo visa diagnosticar problemas politico-cientificos
das institui¢des de ensino.

7

[...] a avaliagdo no Exame de Ordem ¢ um processo seletivo tipico, de
natureza apenas habilitadora, cujo escopo € verificar a aptiddo do bacharel
para o exercicio da advocacia, o que, igualmente, significa dizer sem o
procedimento classificatdrio que caracteriza o concurso.
Por esse motivo, cinge-se em aferir desempenhos basicos de conhecimentos
tedricos e praticos para o tirocinio profissional, inclusive no que diz respeito
aos principios e normas estatutarios e éticos da advocacia. (NOBRE, 1997)
O Exame de Ordem conjuga diferentes técnicas de avaliagdo, ou seja, a avaliagdo se

da por meio da aplicacdo de dois tipos de provas:

[...] uma prova de conhecimentos juridicos gerais relacionados as matérias
profissionalizantes do curriculo minimo que todos os cursos juridicos devem
observar, quando estabelecem seus curriculos plenos, e de outra prova de
redacdo de peca profissional e de conhecimentos praticos, na area
especializada de escolha do examinando. (LOBO, 1996, p. 75).

A primeira prova, ou seja, a prova objetiva adota a técnica do teste de multipla
escolha, o intuito ¢ realizar uma avaliacdo objetiva e quantitativa, tendo carater eliminatorio.
A prova ¢ composta por questdes que envolvem as disciplinas profissionalizantes obrigatdrias
fixadas pelo MEC que integram o curriculo minimo do curso de Direito, além de questdes
sobre o Estatuto da Advocacia e da OAB, o Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e
da OAB, bem como sobre o Cédigo de Etica e Disciplina da profissao.

A segunda prova, isto ¢, a prova pratico-profissional € acessivel apenas aos
candidatos aprovados na prova objetiva. Nesta fase, a prova ¢ composta pela redagdo de uma
peca profissional, privativa de advogado, na éarea por ele escolhida no momento da inscrigao,
listadas no edital de convocagdo, quais sejam: Direito Civil, Direito Penal, Direito do
Trabalho e Direito Tributario. Além disso, o candidato ainda responde cinco questdes
praticas, apresentadas sob a forma de situagdes-problemas, também na area optada. Aqui ¢
permitido ao bacharel consultar legislacdo e livros de doutrina, porém ¢ proibida a utilizacao

de obras que contenham formularios ou modelos.



Nessa fase se avalia o raciocinio juridico do candidato, a fundamentagdo e sua
consisténcia, a capacidade de interpretagdo e exposi¢cdo, a corre¢do gramatical e a técnica
profissional demonstrada. O art. 5°, § 3° do Provimento 109/2005 do Conselho Federal ao
elencar os elementos de avaliacdo, que devem ser seguidos pela banca examinadora, buscou
diminuir o grau de subjetividade na corre¢ao dos exames, ou seja, pretendeu-se garantir um
minimo de objetividade nos resultados.

E, basicamente, com uma avaliagio nesses moldes que a Ordem dos Advogados
seleciona aqueles que sdo considerados aptos a fazer parte de seus quadros e atuarem na

advocacia.

4.2 A Legitimidade do Exame de Ordem

A cada edital publicado do Exame de Ordem surge a discussdo: O Exame ¢
constitucional? A OAB tem legitimidade para selecionar os bacharéis que fardo parte do
quadro de inscritos? O Exame viola o principio da liberdade do exercicio profissional?

A partir daqui passar-se-a a analisar algumas dessas questdes.

4.2.1 A Constitucionalidade do Exame de Ordem

Dispoe o art. 5°, XIII da CF: “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer”. (Grifo-nosso)

Ao assim dizer, o artigo supra citado, fez com que o direito ao livre exercicio da
profissdo se tornasse uma norma constitucional de eficacia contida, ja que prescreve a

possibilidade da edic¢do de leis que estabelecam qualificagdes necessarias para seu exercicio.



Nos ensinamentos de Silva (1982, p. 91) tem-se que normas constitucionais de
eficacia contida s3o aquelas:

[...] que o legislador constituinte regulou suficientemente os interesses
relativos a determinada matéria, mas deixou margem a atuagdo restritiva por
parte da competéncia discricionaria do poder publico, nos termos que a lei
estabelecer ou nos termos de conceitos gerais nelas enunciados.
Conforme tais ensinamentos, hd, portanto, possibilidade do legislador exigir
requisitos para que o profissional seja considerado apto para desenvolver algumas fungdes.

Ainda lembra o autor (2005, p. 261):

Como o principio ¢ o da liberdade, a eficacia e aplicabilidade da norma ¢
ampla, quando ndo exista lei que estatua condi¢des ou qualificac@o especiais
para o exercicio do oficio ou profissdo ou acessibilidade a fungdo publica.
[...] a lei referida ndo cria o direito, nem atribui eficacia a norma. Ao
contrario, ela importa em conter essa eficacia e aplicabilidade, trazendo
norma de restri¢ao destas.

A eficacia de uma norma estd diretamente ligada ao Poder Legislativo. Ja& sua
aplicabilidade esta direcionada ao Poder Executivo e ao Poder Judiciario responsaveis pelo
cumprimento do mandamento legal. No caso do art. 5°, XIII da CF tem-se uma norma de
eficacia contida, isso significa que o espaco de regulamentagdo existente ¢ consideravel, ou
seja, poderd o poder competente, o Legislativo, editar normas para regulamentar o dispositivo
da Constituicao Federal, isto €, dispor alguns requisitos para o exercicio profissional.

Nesse sentido tém-se os ensinamentos de Costa e Alves (2003, p. 13):

Fica mantido livre, também, o exercicio de qualquer trabalho, observado o
que a lei dispuser sobre a exigéncia de qualificacdo profissional. [...] Para o
exercicio da advocacia, porém, além do bacharelado, exige-se um teste
seletivo, chamado de exame de ordem, em duas etapas, que filtra ainda mais
o exercicio profissional, o que deve ser seguido por outros Conselhos
profissionais.

O art. 22, XVI do mesmo diploma legal diz: “Compete privativamente a Unido
legislar sobre: organizacdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de

profissoes”.



Nos ensinamentos de Costa e Alves (2003, p. 83) tem-se que: “A organizacao do
sistema nacional de emprego ¢ as condi¢des para o exercicio de profissdes ¢ matéria de
competéncia da Unido”.

Dessa forma, por propria disposi¢do constitucional, quem tem competéncia para
legislar sobre qualificacdo profissional ¢ a Unido, devendo, portanto, ser federal a lei a que se
refere o art. 5°, XIII da CF.

Pois bem, grande ¢ a discussdo neste ponto daqueles que defendem ser
inconstitucional o Exame de Ordem, ja que afirmam que a avaliagdo € regulamentada por um
provimento e ndo por uma lei federal. Porém, algumas ressalvas devem ser feitas.

A Lei n° 8.906 de 04 de julho de 1994 dispde sobre o Estatuto da Advocacia ¢ a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), esta ¢ a lei federal que regula a profissdo em estudo,
qual seja, a advocacia. S3o nos incisos do art. 8° desse diploma legal que se encontram os
requisitos para que o bacharel possa se inscrever nos quadros da OAB e tornar-se um
advogado. Dentre essas exigéncias versa o inciso [V: “aprovagdo em Exame de Ordem”. E,
tem-se, ainda, o § 1° do mesmo artigo: “O Exame de Ordem ¢ regulamentado em provimento
do Conselho Federal da OAB”.

Ao analisar o Estatuto verifica-se que ha previsdo do Exame de Ordem como um dos
requisitos para a realizagdo da inscri¢do como advogado, ndo sendo cabivel o argumento de
que o mesmo nao ¢ previsto em lei federal. Ou seja, ele € sim previsto em lei federal, na Lei
n® 8.906/94, conforme exige o art. 22, XVI da CF. Porém, ¢ regulamentado por provimento do
Conselho Federal como dispde o § 1° do art. 8° do Estatuto, o que significa dizer que o
provimento sera responsavel por estabelecer as normas e diretrizes do Exame.

Cabe lembrar, que ao concluir o curso de Direito o aluno se torna um bacharel em
Direito, conforme informagdes do proprio site do MEC?’. Isso demonstra que a Academia nio

¢ responsavel por formar advogados, e sim bacharéis que estdo aptos a desenvolver atividades



juridicas que exijam nivel superior, inclusive a de advogado caso sejam aprovados no Exame

de Ordem. Isto porque outra exigéncia para a inscrigdo ¢ a conclusdo do curso de graduagao

em Direito em instituicdo autorizada e credenciada pelo MEC (art. 8°, II da Lei n°® 8.906/94).

Exame de Ordem:

4.2.2 Os Tribunais e 0 Exame de Ordem

Os Tribunais ja se manifestaram por diversas vezes quanto a constitucionalidade do

OAB. EXAME DE ORDEM. CONSTITUICIONALIDADE. 1. A norma
vazada no inciso XIII do art. 5° da Constituicdo Federal é de aplicabilidade
imediata e eficacia contida, reduzivel ou restringivel. Significa dizer, em
outras palavras, que a lei pode estabelecer qualificacoes para o exercicio
da advocacia, como fez, de fato, o art. 8° da Lei 8.906/94, ao exigir o
Exame de Ordem. 2. O fato de § 1° do art. 8° da Lei 8.906/94 determinar
que o Conselho Federal da OAB regulamentarda o Exame de Ordem, ndo
torna inconstitucional a exigéncia porque a conformidade normativa se
aperfeicoa com o disposto no inciso IV do mesmo artigo. 3. Argiiigdo de
inconstitucionalidade rejeitada. Apelagdo ndo provida. (TRF — 1* Regido -
AC 040595-5/GO — 3* T. - Rel. Juiz Federal Carlos Alberto Simdes de
Tomaz, 15/05/2003, grifo nosso).

Conforme entendimento proferido pelo Tribunal ndo ha que se falar em

inconstitucionalidade no que se refere ao Exame de Ordem podendo a OAB exigi-lo, j& que

ndo ha irregularidades com o que dispde o art. 8°, inciso IV e § 1° da Lei n° 8.906 de 04 de

julho de 1994.

Em decis@o de Apelagao em Mandado de Seguranga também se afirmou ser o Exame

de Ordem requisito indispensavel para inscricdo nos quadros da Ordem dos Advogados do

Brasil:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - INSCRICAO DEFINITIVA
NOS QUADROS DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL (OAB) -
APROVACAO EM "EXAME DE ORDEM": REQUISITO INDISPENSAVEL
(ART. 8¢ 1V, DA LEI N°? 8.906/94).
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 8.906/94INOCORRENCIA.
SENTENCA CONFIRMADA. 1. O apelante graduou-se em 006.12.1996,
apos, portanto, o inicio da vigéncia da Lei n. 8.906/94, que, em seu art. §°,
1V, tornou obrigatoria a submissdo a exame de ordem para a inscri¢do
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como advogado perante as seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB. 2. Mesmo que o apelante tenha realizado estigio supervisionado de
prdtica forense, a exigéncia legal permanece integra, sendo necessdria,
destarte, a realizacdo do exame de ordem, uma vez que a inscri¢do como
estagidrio tem requisitos proprios; é ato distinto da inscri¢do definitiva;
ndo se convola automaticamente em inscrigcdo definitiva, e, portanto, ndo
gera direito subjetivo a obtenc¢do da ultima. 3. A Carta Magna, em seu art.
5% XII, assegura ser livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagées profissionais que a lei estabelecer,
afastando as alegacoes de discriminagdo ilegal e inconstitucionalidade da
lei n°. 8.906/94, oferecidas pelo apelante. 4. Apelagdo a que se nega
provimento. (TRT — 1 Regido — AMS 046772-8/MG — 1 T. — Rel. Juiz
Manoel José Ferreira Nunes, 26/11/2002, grifo nosso).

A realizacdo do estdgio supervisionado ndo dispensa o bacharel da realiza¢do do
Exame de Ordem, ja que as inscri¢gdes de estagiario e advogado sdo distintas, cada uma com
seus requisitos e, a de advogado, um deles ¢ a realizagdo do Exame.

O Tribunal também j& decidiu que ndo € preciso nenhuma autorizagdo do MEC para

que a OAB possa realizar o Exame:

CONSTITUCIONAL. EXAME DE ORDEM EXIGIBILIDADE.
REQUISITO FUNDAMENTAL PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA.
1. A Constituigdo Federal ndo impede a regulamentacdo por lei infra
constitucional do exercicio de determinadas profissdes, exigindo certas
qualificacdes para o seu exercicio. O Exame de Ordem visa essencialmente a
aferir a qualificacdo técnica dos novos bacharéis. Ausente, pois, a
inconstitucionalidade apontada. 2. E desnecessaria qualquer autorizacio
do Conselho Superior do MEC para que a OAB possa avaliar os
bacharéis em Direito. O comando emanado da Lei 8.904/94, por si sd, ja
¢ suficiente para atribuir-lhe tal prerrogativa. 3. Recurso improvido.
Sentenca confirmada. (TRT — 1* Regido - AMS 008671-8/MG — 1* T. — Rel.
Juiz Aloisio Palmeira Lima, 25/05/2000, grifo nosso).

O TRT da 2* Regido também se manifestou quanto a necessidade do estrangeiro,

mesmo que advogado em seu pais, realizar o Exame de Ordem no Brasil:

EMBARGOS DE DECLARACAO. ADMINISTRATIVO.
ESTRANGEIRO. EXAME DE ORDEM. INDISPENSABILIDADE. I - O
art. 5°, XIII da CR condiciona a liberdade ao desempenho de trabalho, oficio
ou profissdo, as qualificacdes profissionais estabelecidas em lei. II - O
estrangeiro, apesar de advogado em seu pais de origem, necessita de
aprovacdo no exame de ordem para exercer a atividade advocaticia no
Brasil. III - Constitucionalidade do art. 8°, IV da Lei n°® 8906-94. IV -
Inocorréncia de omissdo, obscuridade ou contradi¢do no julgado. IV -
Embargos de declaragdo a que se nega provimento. (TRT — 2* Regido -
EDAC — 193884/RJ — 6* T. — Rel. Juiz André Fontes, 31/10/2001).



Como se pode notar nem aqueles que ja exercem atividades advocaticias em seu pais
de origem estdo dispensados da realizagdo do Exame de Ordem caso queiram exercem a
profissdo em territorio brasileiro, o que torna ainda mais evidente a necessidade do Exame
para aqueles que se formaram no pais.

O Superior Tribunal de Justica foi claro ao se posicionar sobre a legalidade do
Exame, conforme se nota do julgamento do Recurso Especial n® 214671/RS, relatado pelo
Ministro Humberto Gomes de Barros:

ADMINISTRATIVO — ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL —
EXAME DE ORDEM - DISPENSA - BACHAREL QUE POR
INCOMPATIBILIDADE NAO SE INSCREVEU NO QUADRO DE
ESTAGIARIOS — NECESSIDADE DO EXAME DE ORDEM.

I. Nao é licito confundir o status de bacharel em direito, com aquele de
advogado. Bacharel é o diplomado em curso de Direito. Advogado é o
bacharel credenciado pelo Estado ao exercicio do jus postulandi.

II. A inscricado na Ordem dos advogados do Brasil ndo constitui mero
titulo honorifico, necessariamente agregado ao diploma de bacharel.
Nela se consuma ato-condi¢ao que transforma o bacharel em advogado.
III. A selecdo dos bacharéis para o exercicio da advocacia deve ser tao
rigorosa como o procedimento de escolha dos magistrados e agentes do
Ministério Ptblico. Nao ¢ de bom aviso liberaliza-la.

IV. O estagio profissional constitui um noviciado, pelo qual o aprendiz toma
contato com os costumes forenses, perde a timidez (um dos grandes defeitos
do causidico) e efetua auto-avaliacdo de seus pendores para a carreira que
pretende seguir.

V. A inscricio no quadro de advogados pressupde, a submissio do
bacharel em Direito a0 Exame de Ordem. Esta, a regra. As excecoes
estio catalogadas, exaustivamente, em regulamento baixado pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

VI. “O aluno de curso juridico que exerca atividade incompativel com a
advocacia pode freqiientar o estagio ministrado pela respectiva instituigdo de
ensino superior, para fins de aprendizagem, vedada a inscrigdo na OAB”.
(art. 9°, § 3° da Lei 8.906/94)

VII. Bacharel em direito que, por exercer cargo ou fungdo incompativel com
a advocacia, jamais foi inscrito como estagiario na OAB esta obrigado a
prestar Exame de Ordem. (art. 7°, paragrafo tnico da Res. 07/94) (Grifo
Nnosso).

Pelas palavras do relator pode-se notar a importancia do Exame e a confirmacdo de
que o diploma de bacharel em Direito ndo habilita os mesmos para o exercicio da advocacia.
E por meio da inscri¢do na OAB que o bacharel se tornard advogado e um dos requisitos para

que isso aconteca € a aprovacdo no Exame de Ordem. Sendo ainda mais rigido, o Ministro



equipara o advogado ao magistrado e ao promotor nao podendo sua selecdo ser menos
rigorosa do que daqueles, isso porque sdo eles os responsaveis pela administragdo da Justica.

A Suprema Corte, também, ja se manifestou quanto a necessidade da inscri¢do na
OAB para militar como advogado e, para tanto, ser aprovado no Exame de Ordem:

Agravo Regimental. Equivoca-se o agravante ao sustentar que a atual
Constituigdo, em face dos dispositivos que cita, acabou com a necessidade
de inscricdio na OAB para que o bacharel em direito possa advogar,
porquanto, como salienta o art. 5°, XIII, da Constituicao, ¢ livre o exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagoes
profissionais que a lei exige essa inscri¢do. Por outro lado, a peticdo de
agravo reconhece que o recurso extraordinario foi dirigido contra despacho
monocratico, ndo havendo, assim, a decisdo de ultima instancia que seria a
prolatada pelo Tribunal em agravo regimental. Agravo a que se nega
provimento. (STF — AI-AgR n°® 198.725-9/SP — Ac. 1* T. — Rel. Min.
Moreira Alves)

Portanto, ndo hd mais que se falar na inconstitucionalidade de tal Exame, sendo
legitima sua aplicag@o pela Ordem dos Advogados para selecionar aqueles que fardo parte de

seus quadros.

4.2.3 A Justificativa do Exame de Ordem

Ao argumentar sobre a necessidade do Exame de Ordem a primeira observacao feita
¢ a do crescente nimero de cursos juridicos pelo pais, tal hipotese ndo pode ser descartada,
mas ndo deve ser vislumbrada como Unico problema e justificativa para exigir que os
bacharéis que pretendem exercer a advocacia realizem a prova.

Além do aumento exacerbado dos cursos outro problema ¢ o da qualidade dos
mesmos, bem como do conhecimento adquirido pelo académico durante seus cinco anos de

estudos, ja que se tém alunos e alunos, mas também instituigdes e institui¢des.



Aqui ¢ preciso lembrar que o Advogado, como ja demonstrado exerce uma fungao
publica, ja que ¢ o responsavel por dar aos cidaddaos o acesso a justica e, para tanto, ¢é
indispensavel uma adequada formagao juridica.

A partir de agora, passar-se-4 a abordar todas essas questdes e, para tanto, far-se-a
uma andlise de cada uma delas, bem como destacar-se-a preocupag¢do com a qualidade dos
cursos juridicos.

Conforme demonstrado no primeiro capitulo, os cursos de Direito se multiplicam a
cada ano, Sodré (1991, p. 298) afirma que:

[...] o Poder Publico, entre nés impensadamente, vem autorizando a abertura
de Faculdades de Direito por todos os recantos do Pais, inflacionando o foro
de advogados sem solida formacdo juridica. [...] Ao invés de democratizar o
ensino, como parece ter sido a politica governamental, os frutos foram além,
proletarizando-o e ndo democratizando-o.

Analisando-se o fato de existirem 1.047 Cursos de Direito no pais e a presenca de
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mais de 30.000°" bacharéis no mercado de trabalho anualmente, ndo ha como deixar de lado a
verificagdo do conhecimento e da formagdo de cada um deles. Sabe-se que ndo se pode
generalizar, mas ¢ fato que diversas instituicdes ndo se preocupam com a qualidade do ensino
passado a seus alunos, bem como hé alunos que ao final do curso pouco dele aproveitaram,
ainda, na ilusdo de que um diploma ¢ a solugdo de todos os problemas.

Dessa forma, o Exame de Ordem ¢ como que um filtro nessa seleg¢@o, o argumento de
que a Ordem dos Advogados ndo tem legitimidade para avaliar o conhecimento de um
bacharel, porque a instituicdo de ensino a qual ele pertenceu ja lhe deu aprovagdo ndo ¢ mais
cabivel, conforme demonstrado, inclusive, pelas jurisprudéncias apresentadas no item
anterior.

Mamede (2003, p. 102) quanto ao Exame de Ordem afirma:

A existéncia dessa avaliagdo necessaria para a concessdo do status de
advogado, ou seja, o poder/dever de exercer a advocacia, de representar o
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interesse de terceiros, de participar da administragdo da Justica (do ius
dicere) parte da percepgdo de que apenas os estudos superiores ndo formam
o0 jurista com a envergadura suficiente para a funcdo social de advogado.
Escolas juridicas as ha de todos os naipes, assim como alunos também. Nas
escolas, ha professores mais exigentes, mas professores por vezes que pouco
cobram de seus alunos; a aprovagdo ¢ fragmentaria: matéria por matéria,
periodo por periodo, permitindo que o aluno abandone os conhecimentos
necessarios para a aprovacdo nos momentos anteriores. Nada disso, porém,
seria aceitavel em alguém que ostenta o rotulo de advogado, alguém por
cujas portas passam cidaddos, mais ou menos instruidos, dispostos a lhe
confiar suas vidas: seus direitos — a liberdade, a propriedade etc. -, bem
como seus deveres. Um inabil, ostentando tais insignias, poderia causar
danos irreparaveis a parte representada, o que, por vezes, nem O exame
consegue impedir, lastimavelmente.

Muitas vezes durante o curso se esquece que o Direito ¢ um todo e ¢ separado em
seus diversos ramos apenas para uma melhor didatica, pois todos eles apresentam inimeros
pormenores que nao podem ser esquecidos, mas o discente deve ter sempre em mente que o
todo deve ser aplicado conjuntamente.

Mas como afirma o autor, o Exame de Ordem muitas vezes ndo consegue funcionar
como um filtro efetivo, sabe-se que tal avaliagdo apresenta problemas, mas ao analisar seus
Editais, o que sera feito no préximo item, é possivel notar que ela exige o minimo de
conhecimento necessario para atuar na profissdo. Talvez, aquele aluno que acerte 50% das
questdes objetivas e atinja a nota minima 6,0 (seis) na prova pratico-profissional possa nao ser
o melhor bacharel ¢ o que terd grande destaque na vida profissional, mas foi ele quem
demonstrou que possui o minimo de conhecimento necessario para exercer a advocacia nos
critérios da OAB.

Cabe ressaltar, também, que o Brasil ndo ¢ o Unico pais que exige o Exame de
Ordem, Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha, Franga, entre outros fazem dele um filtro
seletivo dos bacharé¢is em Direito para se tornarem advogados. (MELO FILHO, 1996)

Melo Filho (1996, p. 105) afirma que “[...] na maior parte das nagdes civilizadas o

Exame de Ordem ¢ uma regra normal de habilitacdo profissional, sempre tendo por escopo

uma melhor e maior garantia ao bom exercicio da profissao”.



E afirma, ainda, o autor (1996, p. 113) ser o Exame:

[...] um agente indutor de um processo continuado em prol da competéncia,
da qualidade profissional, da responsabilidade, da dignidade e da ética na
advocacia, tornando-se participe do esfor¢o coletivo de construgdo de uma
sociedade justa e harmoénica, onde o progresso ndo seja o apanagio de
poucos, mas a conquista de todos e de cada um.

Com as palavras do autor pode-se dizer que o Exame ¢ como uma avaliagdo
continuada aplicada ao aluno como forma de auferir os conhecimentos apreendidos durante
toda sua formacao.

Mas a indagagdo que merece atengdo estd ligada a preocupacdo com o papel
desempenhado pelo advogado na construcao da sociedade e do tdo almejado progresso para
todos e ndo apenas para alguns conforme menciona o autor (1996). Serd que a OAB esta
preocupada com essa avaliacdo? Tal questionamento serd respondido adiante.

Nao se deve esquecer, também, o fato de o advogado exercer uma fun¢do publica em

sua atuacdo na administragdo da Justica, nesse sentido se manifesta Sodré (1991, p. 298):

Se o advogado presta servigo publico, constituindo, com o0s juizes e
membros do Ministério Publico, elemento indispensavel a administragdo da
Justica, por que se exigir dos dois outros elementos — magistrados e
promotores — 0 estagio e concurso, ¢ do terceiro elemento — o advogado —
nem um nem outro?

Melo Filho (1996, p. 107) diz:

O Exame de Ordem tornou-se fundamental para evitar a inépcia ¢ o
aviltamento da profissdo advocaticia, dai por que ndo deve transfundir-se
num simples reexame na graduacdo. Vale dizer, o poder de seleg¢do previsto
no Estatuto ndo é uma revisdo do Curso de Bacharel em Direito, mas uma
verificagdo indispensavel da capacidade do Bacharel para ser advogado,
como condi¢do sine qua para obtencdo da carta patente que o credencia e
autoriza a ingressar no mercado profissional.

Portanto, varios sdo os argumentos que justificam o Exame de Ordem que ¢
responsavel por verificar o conhecimento minimo do bacharel em Direito para que possa ser
um profissional da advocacia. O Exame pode ndo ser o ideal, j& que muitas vezes nao

consegue selecionar os melhores, mas a0 menos funciona como um filtro, que impede aqueles



que nao tem sequer uma formacgdo bdsica para atuar na administracdo da Justiga, e ainda,
como principal responsavel por representar os cidaddos frente ao Poder Judiciario.

Agora, far-se-& um estudo dos editais desse Exame para verificar quais
conhecimentos sdo exigidos dos bacharéis, bem como analisar a existéncia de alguma falha

em seu conteudo.

4.3 Uma analise dos Editais do Exame de Ordem

J& que o presente trabalho tem como tema central o Exame de Ordem se faz
necessario uma andlise de seus editais, principalmente, no que concerne ao contetido das
provas que servem para selecionar aqueles que compdem os quadros da Ordem dos
Advogados do Brasil.

Primeiramente ¢ preciso explicar como foram selecionados os editais aqui
analisados. Pois bem, o critério utilizado para escolha dos documentos aqui estudados foi a
publicagdo do Provimento n° 109/05 da OAB, que entrou em vigor no dia 1° de janeiro de
2006 e estabelece as normas e diretrizes do Exame de Ordem. Tal critério se justifica pelas
modifica¢des impostas ao certame pelo Provimento. Dessa forma, os editais analisados foram
os referentes as quatro ultimas provas, quais sejam, os Exames 129 a 132, todos da Seccional
Sdo Paulo.

A finalidade deste topico ¢ demonstrar o que ¢ cobrado dos candidatos na realizagdo
das provas, ou seja, verificar o que cada edital traz quanto ao contetdo juridico que deve ter o
bacharel conhecimento para realizagdo do exame.

Foi possivel observar no estudo que o Edital exige que o candidato faca no ato de sua

inscricdo a opgdo pela prova pratico-profissional desejada, entre elas estdo: Direito Penal,



Direito Civil, Direito do Trabalho e Direito Tributario. A escolha é definitiva e em nenhuma
hipotese pode ser trocada pelo bacharel que se submete ao Exame.

Notou-se, também, que quanto as provas, em item especifico, encontra-se exposto no
que concerne, bem como o que € exigido em cada uma delas.

A prova objetiva conta com 100 questdoes de multipla escolha sobre Direito
Constitucional, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito Penal, Direito do Trabalho, Direito
Administrativo, Direito Tributario, Direito Processual Civil, Direito Processual Penal e
Estatuto da Advocacia e da OAB, como também seu Regulamento Geral e o Codigo de Etica
e Disciplina. A aprovacao se da pelo acerto de 50% dos testes oferecidos.

E interessante notar que nos quatro editais analisados o item & idéntico, sem qualquer
modificacdo, inclusive no que tange as disciplinas exigidas.

A prova pratico-profissional ¢ aquela que s6 ¢ realizada pelos aprovados na prova
objetiva, divide-se em duas partes, quais sejam, a redacdo da peca pratico-profissional de
atividade dos advogados e a resposta a cinco questdes problemas, ambas da area escolhida
pelo candidato no ato de sua inscrigao.

A matéria que deve ser conhecida se encontra descrita no Anexo, que assim dispoe:

PROGRAMA DA PROVA PRATICO PROFISSIONAL: 1. Processo
Judicial: distribuigdo, autuagdo, citacdo, intimagdo, remessa, recebimento,
juntada, vista, informagao, certiddo e conclusdo. 2. Mandado, contra-f¢, carta
precatoria, carta rogatoria, carta de ordem, edital, alvara, certidao, traslado,
laudo, auto, fotocopia e conferencia. 3. Valor as Causa, conta calculo,
penhora, avaliagdo, carta de sentenga. 4. Provas: depoimento pessoal,
confissdo, exibicdo de documento ou coisa, prova documental, prova
testemunhal, prova pericial. 5. Peticdo inicial, contestagdo, excegdes,
reconvengdo, litisconsorcio, intervengdo de terceiro, assisténcia,
impugnacdes, réplicas, pareceres, cotas, memoriais. 6. Despachos, sentencas,
acorddos. Tutela antecipatoria. Audiéncia: de conciliagdo, de instrugdo e
julgamento. 7. Apelacdo, agravos, embargos e reclamagdes. 8. Medidas
Cautelares. 9. Mandado de Seguranca: individual e coletivo. 10. Acéo
Popular. 11. Habeas Corpus. 12. Execugdo Fiscal. A¢do de Repeticdo de
Indébito. A¢do Declaratoria em Matéria Tributaria. Ac¢do Anulatoria de
Débito Fiscal. 13. Reclamacdo Trabalhista. Defesa Trabalhista. Recurso
Ordinario. 14. Acdo de Usucapido. Agoes Possessorias. 17. Acdo de
Despejo. Acdo Revisional de Aluguel. A¢do Renovatoria de Locagdo. 18.
Acgdo de Consignagdo em Pagamento. 19. Processo de Execugdo. Embargos
do Devedor. 20. Inventario, Arrolamento e Partilha. 21. Separacgdo Judicial e



Divorcio. 22. Ac¢do de Alimentos. A¢do Revisional de Alimentos. 23.
Inquérito Policial. Agdo Penal. 24. Queixa-crime e representagdo criminal.
25. Apelagdo e Recursos Criminais. 26. Contratos. Mandato e Procuragao.
27. Organizagdo Judiciaria Estadual. 28. Desapropriacdo. Procedimentos
Administrativos. 29. Juizados Especiais Civeis e Criminais. 30. Temas e
problemas vinculados as peculiaridades juridicas de interesse local ou
regional, desde que especificados no edital a que se refere o art. 4° do
Provimento n°® 109/2005.

A reproducdo do anexo também se da em todos os editais sem nenhuma modificacao.

O edital traz como item os pardmetros para a corre¢do dessa segunda etapa, onde se
considera o raciocinio juridico, a fundamentagdo e sua consisténcia, capacidade de
interpretacdo e exposi¢do, a correcdo gramatical e a técnica profissional. A pega pratica tem o
peso 5,0 (cinco) e as questdes contam com o mesmo peso, também, 5,0 (cinco), para que o
bacharel seja aprovado ¢ preciso que alcance a nota igual ou superior a 6,0 (seis).

As consideragdes expostas sobre esses quatro editais mostram praticamente uma
reproducdo do Provimento n® 109/05 da Ordem dos Advogados, até mesmo no que tange as
matérias cobradas tanto na primeira quanto na segunda fase do Exame.

Ocorre, inclusive, uma reproducao literal do anexo do Provimento que traz a matéria
para a segunda fase, bem como do julgamento da prova pratico profissional.

Logo, pode-se verificar que os editais ndo trazem em seu bojo nenhuma novidade,
nem ao menos quanto ao contetido do que sera cobrado.

No que tange as disciplinas, obteve-se o seguinte quadro:



Disciplinas Técnicas Disciplinas Propedéuticas
v Direito Constitucional v" Economia
v' Direito Administrativo v" Sociologia
v Direito Civil v Filosofia
v Direito Empresarial v Ciéncia Politica
v Direito do Trabalho v" Psicologia
MEC v’ Direito Penal v Etica
v Direito Processual v Antropologia
v Direito Internacional v' Historia
v Direito Tributério
v" Direito Constitucional v"  Estatuto da Advocacia e da OAB,
v' Direito Administrativo Regulamento Geral e o Codigo de Etica
v' Direito Civil e Disciplina Etica Profissional.
v' Direito Empresarial
v’ Direito do Trabalho
OAB v’ Direito Penal
v Direito Processual Civil
v Direito Processual Penal
v Direito Tributério

O quadro demonstra as disciplinas trazidas pela Resolugao n® 09/04 do Ministério da
Educagdo, isto ¢, aquelas que compdem o curriculo minimo dos cursos de Direito e as
cobradas pelo Exame de Ordem da OAB para verificar a aptidao profissional do candidato.
Nota-se que sdo cobradas sempre as mesmas disciplinas, isto €, aquelas que se costumam
chamar de técnicas, em nenhum local do edital de convocacdo do Exame de Ordem
encontrou-se lugar para as disciplinas propedéuticas que sdo responsaveis pela formagao
humanista dos bacharéis em Direito e que sdo de grande importancia na atuagao profissional
do advogado conforme demonstrado anteriormente.

Desta maneira, ndo se percebe nenhuma preocupagao com as matérias iniciais do
curso juridico, tais como, Ciéncia Politica, Sociologia, Filosofia, dentre outras. E o que mais
chama aten¢do com a auséncia desses conteudos ¢ que o Exame de Ordem ao trazer apenas as

disciplinas profissionalizantes esta preocupado em analisar somente o conhecimento técnico

do bacharel. E o que mais impressiona € o que isso demonstra, ou seja, o importante ao final ¢




saber se candidato tem um dominio minimo da técnica a ser empregada no exercicio da
advocacia.

E, aqui, tem-se, entdo, uma das falhas desse Exame ja que a formagao propedéutica é
de grande importancia, pois uma das causas de legitimidade das decisdes judiciais é a
adaptacdo das leis a realidade social no caso concreto, porque se a lei fosse aplicavel por si
ndo seria necessario um processo judicial com todas as garantias constitucionais que devem
ser respeitadas para a formagdo da convicgdo do magistrado, o que também ja foi
demonstrado anteriormente.

Nao se pretende aqui tornar o conhecimento técnico menos importante, pelo
contrario, ¢ tdo importante quanto, mas esses dois conhecimentos, técnico e humanistico,
devem caminhar conjuntamente para um melhor desempenho da atividade profissional.

O advogado que apresenta uma formacao deficiente em qualquer um desses
conhecimentos atua com grandes dificuldades, pois sem a técnica o processo sera prejudicado
e sem a formagdo humana o Direito é que serd, ja que ndo ha nocdo do social, a idéia de
cidadania e tantas outras que devem ser dominadas pelo bom profissional da advocacia.

Outro problema, demonstrado pela tabela acima e que merece consideracdao ¢ a
auséncia dos novos ramos do Direito que ndo sdo cobrados no certame em questdo ¢ nao
podem passar despercebidos. Essas novas especialidades sdo de grande importancia e sdo
preocupagdes cada vez mais freqiientes da sociedade, principalmente, dos cidadaos
participativos. Neles tem-se os Direitos Metaindividuais que traz o Direito Ambiental, o
Direito Urbanistico, a Tutela Coletiva, a Ac¢do Civil Publica entre outros, ainda tem-se os
Direitos Humanos, o Direito Previdenciario, o Biodireito, o Direito Virtual e tantos outros,
como as solucdes extrajudiciais de solugdo dos conflitos, que também ndo se encontram

presentes nas avaliagoes.



Diante de todas essas consideracdes acerca do conteudo analisado pelo Exame de
Ordem se pdde constatar que a OAB nio esta preocupada em verificar se o profissional conta
com o conhecimento necessario para desempenhar suas atividades institucionais, ja que para
obter sucesso em tal defesa a formacdo primordial ¢ a humanistica. O que se nota ¢ uma
preocupagdo restrita ao ambito corporativo, o que significa uma inquietagdo apenas com a
advocacia como profissdo e nenhuma aten¢do como instituigao.

E preciso ficar claro que tanto a Ordem dos Advogados do Brasil como seu
profissional, o advogado, exercem um papel social. Nao ¢ razoavel que seja levado em
consideracdo em uma selecdo tdo importante, como o Exame de Ordem, apenas o carater
corporativo frente os anseios da sociedade diante de tal profissional e institui¢ao.

O que a OAB demonstra com essa postura ¢ muito mais uma preocupacdo com a
classe dos advogados do que com a qualidade dos profissionais que se encontram no mercado
de trabalho e com os servigos por eles prestados, ressaltando aqui a idéia de que estd muito
mais preocupada com uma reserva de mercado.

Verificou-se, também, que em nenhum dos editais ha um numero pré-estabelecido de
vagas a serem preenchidas. Isso mostra que tal avaliagdo ndo segue os ditames de um
concurso publico comum, com um determinado numero de vagas que devem ser ocupadas por
uma ordem de classificagcdo conforme a pontuagdo de cada candidato.

O que dispde os editais é que na Prova Objetiva, de carater eliminatorio, os bacharéis
que acertarem 50% das assertivas realizardo a Prova Pratica, considerando-se aprovados
aqueles que alcangarem a nota 6,0 (seis).

Pode-se dizer que o Exame de Ordem ¢ uma espécie do género concurso, porém com
algumas diferengas, ou melhor, com algumas particularidades, j& que n3o apresenta um
numero pré-determinado de vagas a serem ocupadas, ou seja, todos aqueles que atingirem ao

final uma nota igual ou superior a 6,0 (seis) sdo aprovados, independentemente do ntimero de



candidatos que obtenham sucesso. Essa hipotese pode ndo descartar, mas ao menos ameniza a
idéia de que por meio do Exame de Ordem se faga uma reserva de mercado.

Outro fato observado ¢ a falta de participagdo de outras Institui¢des, como acontece
com a Magistratura e o Ministério Publico, que tem como obrigatoriedade a participagdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em seus certames para que se garanta, principalmente, a
isonomia entre os candidatos, conforme ja estudado no terceiro capitulo.

E quanto a isso é preciso uma reflexdo: Por que ndo haver a participagdo de outras
Institui¢des na realizacdo do Exame para que haja uma maior transparéncia e garantia de
igualdade entre os participantes?

Ja que os advogados juntamente com a OAB s3o responsaveis por defender as
garantias dadas aos cidaddos, ndo seria problema aceitar a participagdo de outras Instituigdes
em seu proprio certame para uma maior seguranca dessas protecdes constitucionais, evitando-
se, assim, favorecimentos e fraudes.

Demonstrados todos esses aspectos trazidos pelos editais do Exame de Ordem, e sua
falha ao privar por analisar o conhecimento técnico, ¢ indispensavel mostrar que os cursos de
Direito ndo podem se preocupar apenas com essa formacao.

Para tanto, passar-se-4& a estudar os limites impostos por uma formagdo
profissionalizante que empobrece a capacidade dos bacharéis em suas atuacdes e justifica o

porque um curso de Direito ndo pode ser um curso técnico-profissionalizante.

4.4 Limites de uma formacao profissionalizante

Um dos grandes problemas dos cursos juridicos ¢ a problematica metodolodgica, ou
seja, a crise de identidade epistemoldgica que gera uma reflexdo sobre o proprio Direito.

Necessaria se faz a andlise das conseqiiéncias de um ensino unidisciplinar, meramente



informativo, despolitizado, massificador, adestrador e dogmatico, estruturado em um sistema
juridico tido como autarquico, auto-suficiente, completo, l6gico e formalmente coerente. E
também se torna necessaria uma atividade cientifica, critica e especulativa, conseqiiéncia de
um ensino formativo, ndo-dogmatico e multidisciplinar que leve em consideragdo a dimensao
politica, implicagdes socio-econdmicas ¢ a natureza ideologica da ordem juridica. (FARIA,
1987).

No primeiro caso, o direito ¢ tido como instrumento, mera técnica, que se ocupa de
organizar, orientar ¢ induzir as condutas sociais, isto ¢, o direito € um conjunto de normas
coativas de diferentes niveis emanadas da autoridade estatal, que delimitam comportamentos
e punem as condutas indesejadas para manutencdo da ordem. Aqui, o que se leva em
consideragdo ¢ a legalidade e a legitimidade, importando apenas as questdes formais que estao
ligadas a validade e aplicabilidade do ordenamento.

Nesta concepgdo, o Direito apresenta um carater bastante abstrato nas elaboragdes,
categorias e construgdes, tal abstragao leva apenas ao progressivo distanciamento da realidade
e seu abastardamento.

De acordo com tal concepgdo, as normas, ao estabelecer uma relagdo de
imputagdo entre atos ilicitos e san¢des, ddo origem a uma sucessdo de
deveres juridicos — o elemento primario de toda ordem normativa. Esses
deveres, por sua vez, do estrito ponto de vista do ator juridico profissional,
ndo teriam qualquer significado moral, como as idéias morais estdo acima de
toda experiéncia e como seu contetido varia ao infinito, ao direito positivo
importa apenas o estabelecimento das sangdes como conseqiiéncia do
descumprimento das prescricdes normativas. O fato ilicito ndo ¢, em si, um
fato necessariamente, oral ou eticamente condenavel — ¢, apenas e tdo
somente, uma conduta contraria aquela fixada pela norma. (FARIA, 1987, p.
28)

Quando o Direito ¢ reduzido a um simples sistema de normas, despreza-se a
discussdo da func¢do social das leis e dos codigos, considerando-se apenas os aspectos técnicos
e procedimentais.

Tal concepgao deixa de lado os aspectos politicos e histéricos do fendmeno
juridico, por considera-los empiricamente contigentes, de um lado
destacando o racional-juridico como universal e necessario e, de outro,



reduzindo os comportamentos as estruturas normativas, numa continua
construgdo e reconstrucdo das proprias estruturas formais do direito.
(FARIA, 1987, p. 29)

O critério de “ordem” é extraido de um conjunto de conceitos em um unico discurso
sem ambigiiidades, isto €, a partir da racionalidade formal do sistema normativo. Por meio das
normas gerais € impessoais, as relagdes juridicas sdo facultadas, impostas ou proibidas por
leis que estabelecem os parametros de coercibilidade e o controle racional dos cidadaos livres,
com uma separag¢ao nitida entre vida privada e espago publico.

Assim, o conjunto de leis gerais e abstratas, emanadas do poder publico através do
Legislativo faz com que por meio da coagdo punitiva consiga-se a ordem juridica.

Gracas a essa estratégia de sistematizacdo, abstracdo, impessoalizacdo e
generalizagdo, operacionalizada pelas principais categorias juridicas forjadas
pelo Estado burgués, como as de contrato, legalidade, constitucionalidade,
hierarquia das leis, cidadania, etc... Essa concepgdo positivista-normativista
de direito atribui as normas a responsabilidade de organizar relagdes
formalmente “igualitarias” entre os “sujeitos de direitos”, garantindo o valor
da seguranca juridica e, ao mesmo tempo, tomando tdo previsiveis quio
controlaveis os atos de autoridade emanados dos diferentes 6rgaos decisorios
do sistema. Em nome de uma concepgdo legal-racional de legitimidade,
portanto, que despreza as determinagdes gemético-politicas de suas
categorias e preceitos, tal sistema ¢ auto-limitado para resolver os conflitos
juridicos a partir de decisdes estritamente legais — o que faz com que a
ordem institucional seja encarada como uma estrutura formalmente
homogénea, exclusiva e disciplinadora tanto dos orgaos estatais quanto do
comportamento dos cidaddos. (FARIA, 1987, p. 30)

Dentro do plano da dogmatica juridica, a partir da distin¢cdo do ser e do dever-ser,
fala-se em validade e efetividade, valor e fato, o abstrato e o concreto. Por outro lado,
analisando-se o plano da teoria politica, analisa-se Estado e sociedade, vida publica e vida
privada, direito objetivo e direito subjetivo, assim como, a divisdo em poderes do Estado, que
proporciona separacao e equilibrio garantindo o livre e espontaneo desenvolvimento da vida
econdmica e social.

O éxito dessa concepgdo autarquica e auténoma do direito, como elemento
de intermediacdo formalizadora e legitimadora das relagdes sociais, depende,
entre outros fatores, da propria capacidade da dogmatica de regular as
condigoes de producdo de suas verdades. Ou seja: de estabelecer o que ¢
juridico, situando do lado do direito positivo — o universo do dever-ser — as



condigoes de possibilidade da razdo, da ordem e do sistema, € o que ¢
metajuridico, deixando ao lado da sociedade — o mundo do ser — o irracional,
0 caos, a inseguranga. Assim, nosso cotidiano, apresentado como o reino do
ndo-sistematico, tornar-se-ia racional a partir da intervengdo harmoniosa e
uniforme por parte das normas, dos codigos e das leis. (FARIA, 1987, p. 31)

Pode-se observar muitas vezes as expressdes fins sociais € bem comum na lei, nas
exposicdes de motivos ou mesmo nos principios gerais do direito segundo o art. 5° da Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil. Porém, ¢ necessario analisar tais expressdes em um contexto
socio-econdmico, pois em um pais onde os 20% mais ricos detém 66% das riquezas
nacionais, dados esses fornecidos pelo IBGE, fica claro que a lei quer apenas mascarar as
contradi¢des sociais profundas e os antagonismos existentes. Por isso, em uma sociedade que
¢ composta por 64% de sua populagdo vivendo na pobreza extrema, serd que ¢ possivel tomar
seus cidaddos como efetivamente iguais em direitos e obrigagdes, em suas capacidades
objetivas e subjetivas de prevalecer seus direitos?

E nitido que ndo se tem interesses comuns ao observar tais fatos, o interesse da classe
detentora de riquezas ndo ¢ o mesmo dos miserdveis, que ndo tem sequer o alimento e por
1sso, ndo podem exigir que prevalecam seus direitos, pois sequer sabem de sua existéncia.

Aqui se tem um ensino com: “[...] uma formag¢do puramente ornamental, nutrida, em
parte, da exposicao quase literal de doutrinadores do Direito e de comentarios dos cddigos,
sem qualquer efeito construtivo e modificador do comportamento”.(ADORNO, 1988, p.102)

No segundo caso, qual seja, o da atividade cientifica e critica onde se tem como
conseqliéncia um ensino formativo, verifica-se o inverso, a cultura juridica se recusa a ser
reduzida apenas na andlise de leis e cddigos quanto seu aspecto l6gico-formal, denunciando as
abordagens reducionistas que aprendem o Direito.

A preocupagdo central ¢, aqui, a de explicar como as formas juridicas
influenciam e ao mesmo tempo sdo influenciadas na organizagdo de um
determinado tipo de relagdes de produgdo econdmicas e politicas, ¢ a de
demonstrar como, a partir da pretensdo de objetividade e neutralidade da
dogmatica, foram sendo ocultados os conflitos sdcio-econdmico-politicos —
conflitos esses apresentados por ela como relagdes inter-individuais



passiveis de harmonizagdo pelo direito positivo. Parte-se, pois, da tese de
que as fungdes de organizagdo, reprodugdo e consenso cumpridas pelas leis
ndo podem ser concebidas a margem do saber que as constitui. Tal saber
deveria ser analisado como integrante do proprio sistema juridico,
considerado como parte de uma formacdo social determinada. O saber
juridico seria, entdo, a maneira como se reveste a forma do direito na
estrutura das relagdes sociais. (FARIA, 1987, p. 32)

Hoje, o Brasil passa por um processo de revisdo de suas instituicdes sociais,
econdmicas e politicas. Os juristas ¢ advogados tém sido lideres dessas redefinigdes
democraticas. Para a fundamentagdo dessa redefini¢do, € necessario que os juristas estejam
integrados com os cientistas sociais, para as discussdes dos problemas da sociedade, como por
exemplo, violéncia, redistribui¢do de renda, representagdo politica, entre outros. Com isso, a
area do Direito deixa a desejar na formagdo de seus bacharéis tanto para o mercado de
trabalho, como para a comunidade cientifica.

E preciso uma maior preocupagdo nos cursos de graduagdo com o estimulo a
pesquisa, pois se exige uma reforma na concep¢do de Direito e das doutrinas dominantes.
Verifica-se que ¢ preciso um alargamento do conhecimento juridico, a teoria do direito deve
estar entrelagada com uma teoria social.

E comum que as Faculdades de Direito sejam centros de transmissdo de
conhecimento juridico oficial, e ndo, centros de produgdo de conhecimento como deveriam
ser. Os professores falam de cddigos, e o aluno quando aprende é em codigo. Com isso, nota-
se um dos grandes problemas das Faculdades, porque o aluno aprende a lei e ndo os institutos
e o interesse social neles envolvidos, por isso € muito comum quando da alteracdo de um
codigo, por exemplo, o desespero dos profissionais por cursos da nova lei, pois lhes foi

apenas transmitido o conhecimento, ¢ 0s mesmos ndo aprenderam a produzir esses

conhecimentos.



Outro problema ¢ o risco do despreparo metodologico de alguns professores que tém
um conhecimento dogmatico e referencial de verdade ideologica, porém, ndo se encontram
preparados para o ensino e o debate académico. Lé-se, assim, que:

O casuismo didatico ¢ a regra do expediente das salas de aula dos cursos de
Direito e o pragmatismo positivista o carimbo do quotidiano das decisdes.
Os juizes decidem com os que doutrinam, os professores falam de sua
convivéncia casuistica com os que decidem, os que doutrinam nao
reconhecem as decisdes. Este ¢ o tradgico e paradoxal circulo vicioso da
“pesquisa” juridica tradicional: alienada dos processos legislativos (debates
parlamentares, quando houveram, a outra tragédia do autoritarismo),
desconhece o fundamento de interesse das leis; alienada das decisoes
continuadas dos tribunais, desconhece os residuos dos problemas e o
desespero forense do homem: alienada da verificagdo empirica, desconhece
as inclinagoes e tendéncias da sociedade brasileira moderna. (FARIA, 1987,

p. 35)

Os advogados, assim como os juristas de uma forma geral, devem representar o papel
de agentes transformadores da sociedade, pois cabem a eles lutar pela verdade, justica e

liberdade, e denunciar a opressdo, o erro € as injusticas.

Para bem interpretar a lei, o juiz ndo pode ser formalista, dogmatico,
apegado a formulas legais. O direito transcende o texto da norma, que ¢
estatico, e esta ligado a realidade social, que ¢ dinamica. Interpretar, antes de
mais nada, significa sensibilidade social e postura critica, além do saber
juridico, dos conhecimentos cientificos e das verdades naturais de que o
julgador necessita. Através da visdo dialética, eminentemente critica, o juiz
coloca-se dentro da realidade social e identifica as for¢as que produzem o
direito para estabelecer a relagéo entre o direito e a sociedade. Nessa postura,
0 juiz pode e deve questionar a propria legitimidade da norma, para adequa-
la & realidade social. Assumindo-a pode chegar a decisdes mais justas e
renovadoras, utilizando-se dos processos tradicionais da Hermenéutica. S6
uma visdo do direito voltada para a realidade social pode salvar o pais e
impedir a desagregagdo de seu povo. (KATO, 1984, p. 274)

Pode-se observar que, o ensino do Direito ndo deve ficar restrito aos limites estreitos
e formalistas da dogmatica. Nao ¢ mais suficiente que o professor seja a autoridade da lei e o
aluno apenas tenha que se adaptar a linguagem da mesma. E necessario que a sociedade atual,
tenha profissionais do direito que saibam além da lei, ou seja, saibam da sua producao, funcao

e também da sua aplicacdo, levando-se em consideragdo toda questdo social nela envolvida.



E preciso mudar a teoria juridica para poder colocar o Direito a servico da
Democracia e da Justica Social, e so a partir de novas teorias do Direito é que se pode pensar
o seu ensino. Diga-se entdo, que o velho estd em crise, mas ainda ndo hd um novo para
substitui-lo, pois o paradigma juridico vive uma fase de transigao.

Apds uma explanagdo dos maleficios causados por uma formagdo tecnicista e a
faléncia da transmissdo do conhecimento dogmatico do Direito, estudar-se-a4 os fatores que
precisam ser modificados nesse ensino, frente aos baixissimos indices de aprovacao no Exame
da Ordem dos Advogados, primeira prova enfrentada pelos bacharéis que deixam as

Faculdades.

4.5 Os cursos de Direito e a necessidade de mudancas frente as

exigéncias sociais

Um dos grandes problemas dos dias atuais ¢ a inser¢do no mercado de trabalho,
conseguir fazer parte desse mundo ¢ uma missdo cada vez mais dificil e ndo seria diferente
para os bacharéis em Direito, ainda mais, pelo fato de logo ao final do curso terem que passar
pelo Exame de Ordem para que consigam militar na profissdo de advogado.

Nota-se cada vez mais que os juristas estdo perdendo lugar dentro do mercado de
trabalho, pois suas funcdes foram reduzidas a atividades técnicas, sdo considerados meros
operadores de um sistema legal.

[...] o mercado de trabalho juridico encontra-se semi-saturado, desviando os
egressos dos cursos de Direito para o mercado parajuridico, a que tém acesso
devido ao carater pretensamente generalista do ensino que lhes foi
ministrado. A maior parte dos bacharéis formados acaba trabalhando para o
Estado, em servigos técnicos-burocraticos. (RODRIGUES, 1995, p. 26)



A crise no mercado de trabalho tem origem em vdrias vertentes. O pais atravessa por
problemas econdmicos ndo s6 na area do Direito, mas em todos os setores. Ha um excesso de
mao-de-obra que ndo consegue ser absorvida pelo mercado. Por outro lado, muitas vagas nao
sdo preenchidas porque nao ha profissionais qualificados para assumirem as fungoes.

Atendo-se apenas ao Exame de Ordem, alvo dessa pesquisa, constata-se um
baixissimo indice de aprovagdo, segue alguns resultados do Exame da Seccional de Sao
Paulo: no exame n°122 realizado em dezembro de 2003 foram aprovados 25,17% dos
candidatos; no exame n°123 aplicado em abril de 2004 o indice de aprovagao foi de 13,21%; o
exame n°124 feito em setembro de 2004 aprovou 8,57%; no exame n°125 que aconteceu em
janeiro de 2005 passaram 20,65% dos candidatos; ja o exame n°126 realizado em maio de
2005 aprovou 7,6% bacharéis; o exame n° 127 ocorrido em agosto de 2005 teve uma
aprovagao de 18,32%; e, finalmente, o exame n° 128 que se realizou em janeiro de 2006
aprovou 11,42% dos candidatos.”> (OAB, 2006)

Com isso verifica-se que ndo ha apenas uma deficiéncia na formagdo superior e sim,
em todo o ensino brasileiro. Os profissionais muitas vezes ndo acompanham o
desenvolvimento proporcionado pelas diversas areas, que hoje, o mercado exige devido a sua
diversificada esfera de atuacao.

Algumas tentativas de minoragdo dessa crise podem ser implementadas
através do ensino juridico, principalmente no que se refere a formagdo de um
profissional melhor preparado e atualizado de acordo com as novas
demandas sociais € com os instrumentos que a informatica e a tecnologia
coloca a sua disposi¢do. Vive-se a era da comunicagdo: a informagdo
necessita chegar cada vez mais rapido, permitindo que se possa implementar
mecanismos realmente eficazes de solucdo para as questdes que se
apresentam. E preciso deixar a ingenuidade de lado e se utilizar todos os
instrumentos que a contemporaneidade propicia. Rapidez de informagéo e
comunicacao e agilidade nas acdes sdo estratégias fundamentais. Acabou a
época da maquina de escrever ¢ do advogado solitario. E chegada — ja
tardiamente — a hora do computador, do fax, do trabalho em equipe. Ou se
aprende essa licdo ou se continua avangando de forma lenta e gradual, se se
conseguir avancar. (RODRIGUES, 1995, p. 27)
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Por outro lado, somente a conscientizagdo dentro das Institui¢des de Ensino nao
solucionara a crise do mercado de trabalho, mas podera amenizar o problema ou pelo menos
estaciona-lo. Tais problemas englobam toda a histéria da pessoa envolvida, ou seja, sua
familia, as condi¢des em que foi criada, as oportunidades que ja lhe foram dadas etc. E
necessario dar condi¢cdes econdmicas para que um maior nimero de pessoas tenham acesso a
educacdo. Sabe-se que uma parcela minima da populacdo brasileira consegue finalizar o
ensino superior.

Além disso, cabe ao Poder Judicidrio apresentar instrumentos processuais e
jurisdicionais mais rapidos na solu¢dao de conflitos, fazendo com que as pessoas procurem
contratar mais advogados para resolver os problemas, utilizando-se dos mecanismos formais
oferecidos pelo Direito, tendo em vista ser a morosidade da justica um dos grandes
empecilhos para que se recorra a maquina do Judiciario.

Outra preocupacgdo ¢ a do nimero elevado de profissionais que se titulam todos os
anos. Algumas Faculdades ndo apresentam o minimo de estrutura necessaria para
desenvolverem atividades de ensino. Faz-se necessario impedir que novos cursos de Direito
sejam criados, o ensino precisa assumir seu verdadeiro papel, isto é, devem abandonar a
fabricacdo de diplomas e se comprometerem seriamente com a sociedade, formando pessoas
capazes de desenvolver as atividades para as quais estdo sendo preparadas.

Voltados basicamente para atender a crescente demanda da populagdo pelo
ensino superior, serviram os cursos juridicos, como instrumentos de pseudo
democratizagdo do ensino universitario, sem o necessario comprometimento
com sua missdo social: formar juristas que fossem realmente dotados de
senso critico e raciocinio logico-juridico a fim de bem distribuir a Justica.
(FINCATO, 2003, p. 300)

O momento pelo qual passam os Cursos de Direito ¢ preocupante, principalmente,
pelos baixissimos indices de aprovacao no Exame de Ordem, primeira prova realizada pelo

bacharel, o que cobra algumas atitudes:



O atual momento da educagdo juridica exige um urgente repensar de
suas diretrizes. A qualidade do conhecimento (re)produzido ndo
satisfaz a muitos setores da sociedade, tendo em vista que se encontra
defasado em relacdo a realidade social e cientifica contemporanea. Ao
mesmo tempo, ela despeja anualmente nessa mesma sociedade um
nimero cada vez maior de profissionais que se deparam com a
concretude de uma profissdo cujos espacos se encontram semi-
saturados ou para a qual ndo estdo preparados, devido a um ensino
desatualizado no tempo e no espago. Para completar esse quadro, os
cursos de Direito, pelas mais variadas razdes, continuam sendo ainda
uma opg¢ao para grande parte da populagdo brasileira, que os vé como
uma possibilidade de ascensdo social, depositando neles todas as suas
expectativas e sonhos. Isso se comprova pelo nimero crescente de
estudantes que os procuram. O quadro ¢ critico, as solugdes propostas
nem tanto. (RODRIGUES, 1995, p. 28)

O que se deve esperar dos cursos juridicos € que sejam eles os responsaveis pela
construcdo de uma verdadeira cidadania, pois formando agentes competentes e capazes de
acompanhar as mudangas sociais, criticos € com um alto nivel de qualifica¢do técnica, com
certeza auxiliardo na constru¢do de uma sociedade democratica, tarefa essa nao s6 do Curso
de Direito, mas de todos aqueles que estdo envolvidos no processo de aprendizagem.

Muitos problemas envolvem o ensino superior, inserido nele o Curso de Direito,
fatores internos e externos sdo responsaveis pela atual dificuldade que passa o ensino do
Direito.

Como fatores externos pode-se citar as politicas nacionais de ensino superior ditadas
pelo MEC juntamente com as crises sociais e politicas pelas quais passa o pais, dentre outros
fatores. Nao ha como isolar o ensino do Direito dos outros sistemas vividos na sociedade, sua
aprendizagem deveria ao menos acompanhar a dindmica social, interagindo com ela, sendo

impossivel estabelecer padrdes tipologicos.

Em que pese a forte influéncia exercida por tais fatores, o Ensino Juridico,
notoriamente aquele realizado nos cursos juridicos de nivel superior —
graduacdo — deve ter por meta a exceléncia académica, cujos parametros sao
estabelecidos pela propria academia e, no caso dos cursos juridicos, também
pelo meio juridico-judiciario (OAB, Poder Judiciario, etc.). (FINCATO,
2003, p. 304)



Para que isso aconteca necessario se faz que os fatores externos caminhem
juntamente com os fatores internos, quais sejam: a infra-estrutura das Institui¢des, as
reformulagdes curriculares e a atuacao discente e docente.

As Institui¢des de Ensino devem contar, pelo menos, com uma estrutura minima, ou
seja, uma biblioteca capaz de atender os estudantes composta de livros e ndo s6 manuais para
que o senso critico seja despertado, um espaco adequado para a realizagdo da pratica de
estagio juridico ressaltando-se a necessidade da transdisciplinaridade, isto ¢, “buscar o
substrato das aulas no mundo e levar ao mundo o resultado das aulas. Ensinar e aprender a
aplicac¢do da teoria e verificar a teoria em aplicagcdo” (FINCATO, 2003, p. 308), alcangando
tal finalidade ndo apenas com o estagio e os escritorios juridicos instalados nas Institui¢des,
mas também por meio da extensdao universitiria e da pesquisa que devem ser estimuladas;
salas de aula com condicdes favoraveis ao aprendizado; e espacos para que os estudantes
possam se reunir e estudar.

Quanto as reformulagdes curriculares afirma Fincato (2003, p. 304):

[...] ndo podem ocorrer isoladamente, tampouco de maneira autoritaria ou
vertical. Tais reformulagdes devem revelar, primeiramente, uma
readequacgdo na rota do curso juridico, uma retomada rumo a realidade, a
sociedade e a qualidade do debate e produgdo cientifico-juridica. E de
ressaltar, no entanto, o extremo apego que as Faculdades de Direito possuem
para com o direito positivo e a dogmatica juridica, olvidando-se de outros
recortes cientificos que, sem duvida, conferem ao Direito, estudado nos
bancos académicos, maior flexibilidade, dinamicidade e significado,
fazendo-o acompanhar a vertiginosa caminhada social e, ao mesmo tempo,
garantindo o ensino de um Direito atualizado.

O aprendizado da dogmatica se mostra insuficiente, apesar dessa ainda ser a forma
dominante dentro dos cursos juridicos. As reformas curriculares sdo colocadas e nao
discutidas, criando o descomprometimento dos sujeitos para a qual ¢ destinada, tendo em vista
a auséncia de participacdo. Mudar apenas os nomes ¢ as disciplinas de lugar ndo levara a lugar

algum. As grades precisam estar vinculadas a realidade que vive a sociedade, ter a



participacdo dos sujeitos que fazem parte desse aprendizado, professores e alunos, com
justificativas e objetivos claros para que se consiga alguma mudanga. (FINCATO, 2003)

Finalmente, chega-se nos sujeitos envolvidos no processo de aprendizagem, os
docentes e os discentes.

O que se verifica nas Instituigdes atualmente sdo professores desprestigiados, mal
remunerados, que necessitam transitar entre dois ou trés empregos para sobreviverem,
desmotivados, cansados (fisica e psicologicamente), tendo que se qualificar academicamente
a todo tempo frente as constantes modificagdes. (FINCATO, 2003)

Os alunos desmotivados, muitos cansados ao fim de mais um dia de trabalho,
realidade essa de muitos estudantes, pais de familia que estdo em busca de uma qualificacio
para a0 menos se manterem em seus empregos, na verdade muitos deles buscam o curso para
obterem um diploma e ndo para realmente construir o conhecimento.

Sdo alunos refratarios as técnicas pedagdgicas que importam em
mobiliza¢do, pensamento auténomo e esfor¢o investigativo, inseridos num
mundo tecnologico e informacional ao extremo e que véem seu professor
mais como um prestador de servigos assalariado do que como um
profissional intelectualizado. (FINCATO, 2003, p. 305)

Diante de tantos problemas nota-se a necessidade de uma mudancga, a comecar pela
modificacdo da postura dos sujeitos envolvidos nesse processo de aprendizagem, professores
e alunos, para que se consiga alterar as bases do Ensino do Direito.

A motivacdo deve envolver ambos os sujeitos, os alunos devem se mostrar mais
interessados, preocupados e conscientes, ja que ao final do curso sdo eles que serdo cobrados
pela familia e pela sociedade. De um bom curso depende seu sucesso profissional e cabe a
eles serem os principais motivadores dos outros sujeitos, os professores.

Os ultimos devem conhecer métodos para transmissdo e constru¢cdo do Direito,
conhecendo outras 4reas e ndo somente as juridicas. Devem ser orientadores, que ndo

carregam com eles a imponéncia por seu conhecimento e sim, serem aqueles que estdo



dispostos a também aprender com seus alunos, assumindo suas limitagcdes. A missao do
professor ¢ a de auxiliar a construgdo do conhecimento e formar cidaddos conscientes de sua
fun¢do social. (FINCATO, 2003, p. 311)

Tais indicativos, externos e internos, devem ser observados e respeitados para que se
alcance as modificagdes desejadas, e também, devem ser o foco principal a ser trabalhado nas
diversas Instituigoes de Ensino.

No préximo item demonstrar-se-4 a necessidade de uma acdo conjunta entre
Ministério da Educagdo e Ordem dos Advogados do Brasil, procurando enfatizar a recente

publicagdo da Portaria n° 297/07 que prevé uma nova parceria entre tais Instituicdes.

4.6 A necessidade de um trabalho conjunto entre as Instituicoes
responsaveis pela formacido e pelo controle do exercicio profissional da

advocacia

A preocupacgdao com as formas de avalia¢do, inspe¢des do MEC, Exame de Ordem
ndo devem ocupar um espaco maior do que o préprio processo de ensino e aprendizagem dos
discentes.

E ¢ nessa fase, no processo de formacdo académica do discente, que devem se
encontrar Estado (MEC) e Ordem dos Advogados. Primeiramente, ambos, devem prezar pela
abertura e qualidade dos cursos de Direito no pais, o que ndo vinha acontecendo, pois
conforme demonstrado tem-se uma enorme quantidade de cursos, nada menos que 1.047 por
todo o Brasil. Desses cursos muitos prezam pela qualidade, mas ndo se pode generalizar. Em
um segundo momento a OAB marca presenga novamente ao avaliar aqueles que estdo aptos

para ingressar no mercado de trabalho como advogados.



Nessa avaliagdo ¢ que se verifica a decadéncia do ensino do Direito, indices
baixissimos de aprovagdo, exames que ndo chegam a aprovar 20% dos inscritos. Isso
demonstra a necessidade de mudancas, e urgentes, pois hd uma grande discrepancia ao serem
aprovados apenas 7,16% dos inscritos no Exame de Ordem, ja que o exame aufere um padrao
minimo de conhecimento dos bacharéis, conforme informagdes do presidente da OAB de Sao
Paulo, Luiz Flavio Borges D’Urso.” (OAB, 2006)

Muitos sdo os debates e as discussdes que envolvem o problema do ensino do Direito
e da aprovagdo no Exame de Ordem, a cada resultado das provas floresce a polémica.

Essas discussoes e problemas levaram o MEC, no inicio da década de 80, a
criar uma Comissao de Especialistas em Ensino de Direito, com a finalidade
de apresentar uma nova proposta de curriculo. A proposta apresentada ao
Conselho Federal de Educacao (CFE) nunca foi implantada. J4 na década de
90 foi a vez do Conselho Federal da OAB criar uma Comissdo de Ensino
Juridico, encarregada de diagnosticar a situacdo desse ensino no pais e de
apresentar propostas de solugdo, o que foi efetivado com grande repercussao.
Seguiu-se a ela a convocacdo, pelo MEC, de nova Comissdo de
Especialistas. Dessa vez a proposta apresentada teve melhor sorte e foi
aprovada, sendo suas diretrizes obrigatorias ja a partir de 1996.
(RODRIGUES, 1995, p. 13)

A participagcdo da OAB nas discussdes sobre o ensino do Direito se deu pela primeira
vez em 1982, por meio de um oficio encaminhado ao Ministério da Educacdo, resultado de
um trabalho realizado pela Assessoria Especial para o Ensino Juridico da Presidéncia do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. (OAB, 1992)

A Comissao de Ciéncia e Ensino Juridico da OAB criada em agosto de 1991 foi a
responsavel por detectar e propor solucdes para os problemas enfrentados pelo ensino do
Direito. Para tanto, tal comissdo foi composta pelos professores Paulo Luiz Neto Ldbo,
Roberto Armando Ramos de Aguiar, Alvaro Villaga Azevedo, Edmundo de Lima de Arruda

Jr., José Geraldo de Sousa Jr. e Sérgio Ferraz. (SANCHES, 2003)

2 www.oabsp.org.br



Segundo Porto (2000, p. 26) o objetivo da Comissao da OAB era buscar “um dialogo
criativo com todos quantos est(ivessem) refletindo sobre o ensino juridico”. O primeiro
didlogo se deu por meio de um questionario encaminhado aos estudiosos do ensino do Direito
que haviam publicado reflexdes acerca do tema nos ultimos dez anos. As respostas dadas
pelos pesquisadores foram de suma importancia para se detectar a crise do ensino.

Em uma segunda etapa, também por meio de um questionario distribuido para todas
as Faculdades de Direito do pais, passou-se a analisar as condigdes dos cursos juridicos. O
resultado segundo Porto (2000, p. 64) foi “uma realidade obscurecida, mantida sob relagdes
de poder e hierarquia, cuja fung¢do social nunca foi discutida publicamente”.

Apobs o resultado das duas etapas dessa pesquisa iniciou-se pela primeira vez o
processo de avaliacdao dos cursos de Direito em todo Brasil. Em 1993 foram realizados quatro
seminarios em todo pais pela Comissdo da Ordem dos Advogados em parceria com o
Ministério da Educagdo com intuito de trazer para o didlogo todos aqueles que estavam
envolvidos na crise ¢ interessados na transformacao do ensino do Direito. (SANCHES, 2003)

Apos todo esse didlogo a proposta apresentada foi a Portaria do MEC n° 1886,
editada em dezembro de 1994, responsavel por fixar as novas diretrizes curriculares e o
conteudo minimo dos cursos juridicos em todo pais, tornando-se obrigatéria a partir de 1996.

Dessa forma, o primeiro trabalho conjunto entre a Ordem dos Advogados do Brasil e
0 Ministério da Educagdo deu origem a Portaria n°® 1886/94 que foi a responsavel em trazer
uma maior preocupacdo com a qualidade dos cursos juridicos, porém os problemas
continuaram ja que mesmo ap6s diagnosticar os problemas do ensino do Direito e a falta de
qualidade das institui¢cdes responsaveis por ele ndo se teve noticia do fechamento de um curso
sequer. Assim, mesmo com o inicio da avaliacdo dos cursos por todo pais e dos pareceres
desfavoraveis da Comissao da OAB os cursos que apresentavam problemas bem como os de

baixa qualidade continuaram funcionando.



Portanto, os problemas do ensino do Direito ndo foram solucionados e a preocupagao
de todos aqueles que atuam na area continua nos dias atuais.

Recentemente essas duas Instituicdes resolveram se juntar novamente na busca por
uma melhor qualidade dos cursos juridicos. Para tanto, foram correlacionados os resultados
do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) ¢ o Exame da Ordem dos
Advogados do Brasil.

O primeiro realizado pelo MEC, em 510 Faculdades de Direito, procurou avaliar o
conhecimento dos universitarios juntamente com o IDD*| que ¢ responsavel por auferir o
conhecimento que as instituicdes agregam aos alunos. A nota estipulada varia entre 1,0 (um) e
5,0 (cinco).”

O segundo efetuado pela Ordem dos Advogados procura auferir o conhecimento
minimo dos bacharéis para que possam exercer a advocacia, sendo que a nota minima de
aprovagao ¢ 6,0 (seis), na prova pratico-profissional.

Ap6s a realizagdo do ENADE houve um cruzamento de seu resultado com os da
aprovagao no Exame de Ordem, com isso obteve-se o seguinte resultado: as universidades que
com indice superior a 3,0 (trés) no ENADE aprovam 54% dos bacharéis no Exame de Ordem,
os centros universitarios 51% e as faculdades 39%. Os que apresentam nota inferior a 3,0
(trés) a aprovagdo ¢ menor, pois as universidades aprovam apenas 8% dos bacharéis no
Exame da OAB, os centros universitarios 7% e as faculdades 13%.%’

Essa andlise e comparacao foi possivel, pois pela primeira vez a Ordem dos
Advogados enviou ao MEC as taxas de aprovacdo do Exame de Ordem por Instituicdo. O

cruzamento de dados inspira preocupacdo, ja que 37 cursos obtiveram uma ma avaliacdo no

** O conteudo da Portaria n® 1886/94 ja foi abordado no estudo do primeiro capitulo.
% Indicador de Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado.
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ENADE e um baixo indice de aprovagdao no Exame da OAB. O que mais assusta ¢ que esses
cursos oferecem mais ou menos 37 mil vagas em seus vestibulares por ano.”®

A principal finalidade desse trabalho conjunto ¢ zelar pela qualidade dos cursos, o
MEC pretende dar a oportunidade para que essas Institui¢des oferecam uma melhor qualidade
ao seu curso de Direito, pois muitas delas sdo referéncias em outros cursos.

Outros 52 cursos obtiveram nota entre 1,0 (um) e 2,0 (dois), mas com uma aprovagao
superior a 10% no Exame de Ordem. Os 89 cursos receberam um comunicado com um prazo
para apresentacdo das justificativas de tais deficiéncias e as providéncias que pretendem
tomar para melhorar sua qualidade. Apds, as justificativas serdo analisadas e se parecerem
satisfatorias firmar-se-4 um termo de compromisso. Caso a andlise seja insatisfatoria, isto &,
com sugestdes insuficientes uma comissao de supervisdo podera visitar a Instituicdo de
Ensino para sugerir as mudangas necessarias. Nas palavras do Ministro da Educagdo Fernando
Haddad, em entrevista a Folha Online®’, “se essas instituicdes se aproximarem do MEC no
sentido de promover essa repactuacdo em proveito da qualidade, ndés somos os mais
interessados nessa parceria”.

S6 apos todas essas observagdes e oportunidades, se nada for realizado, a Instituicao
podera ter fechado seu curso de Direito por ndo atender as exigéncias do Ministério da
Educacao.

Para chegarem a uma solugdo e impor critérios mais rigorosos foi formada uma
comissdo pela OAB e pelo MEC resultando na Portaria n® 927 que trata da avaliagdo para
autorizac¢io de novos cursos pelo SINAES?.

O mais interessante ¢ que a partir de agora a parceria continua, pois apesar de nao ser
sua funcdo a OAB passa atuar juntamente com o MEC na autoriza¢ao de funcionamento dos

Cursos de Direito, uma inovagao ja que antes o parecer dado pela Ordem dos Advogados nao
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era vinculativo e o Ministério da Educacao era o responsavel em dizer se o curso funcionaria
ou nao.

Essa comissdo conjunta serd responsavel pela fiscalizagdo e decisdo sobre quais
cursos serdo autorizados e poderdo funcionar no pais.

A Portaria n® 927/2007 trouxe novos critérios para avaliacdo da Instituicdo que se
dividem em trés categorias com pesos diferentes, sdo elas: Organizacdo didatico-pedagogica
com peso 30 (trinta); Corpo docente, corpo discente e corpo técnico-administrativo com peso
30 (trinta); e Instalagdes fisicas com o peso 40 (quarenta). Como se pode observar a soma dos
pesos totalizam 100 (cem), e, com isso, fica demonstrada a preocupacdo com as Instalagdes
fisicas que apresentam um peso maior na avaliagao.

O Instrumento de avaliagdo que apresenta os critérios que serdo utilizados descreve o
que sera analisado em cada um deles pormenorizadamente.

Na Organizagdo didatico-pedagogica serdo verificados: Contexto educacional,
Objetivo do curso, Perfil do egresso, Numero de vagas, Conteudos curriculares, Metodologia
e atendimento ao discente.

No segundo critério, mais precisamente, o Corpo docente analisar-se-a: Composicao
do Nucleo Docente Estruturante (NDE), Titulagao e formagao académica do NDE, Regime de
trabalho do NDE, Titulagdo e formagdo do coordenador do curso, Regime de trabalho do
coordenador do curso, Composi¢do e funcionamento do colegiado de curso ou equivalente,
Titulagdao do corpo docente, Regime de trabalho do corpo docente, Tempo de experiéncia de
magistério superior ou experiéncia profissional do corpo docente, Numero de alunos por
docente equivalente em tempo integral, Numero de alunos por turma em disciplinas tedricas,
Numero médio de disciplinas por docentes, bem como Pesquisa e produgao cientifica.

No terceiro e ultimo critério, as Instalacdes fisicas, examinar-se-a: Sala de

professores e sala de reunides, Gabinetes de trabalho para professores, Salas de aula, Acesso

30 Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior.



dos alunos a equipamentos de informatica, Livros da bibliografia basica, Livros da
bibliografia complementar, Periddicos especializados, Nucleo de Pratica Juridica, Infra-
estrutura e servigos do Nucleo de Pratica Juridica.

A apreciagdo de cada um desses itens demonstra o cuidado com a formagdo que o
aluno tera na institui¢do preocupando-se desde o espaco fisico ¢ o material que podera ser
utilizado até a formagao e disponibilidade dos professores. Para o presidente da OAB, Cezar
Britto, “a intengdo da OAB ao propor ao MEC essa medida ¢ evitar o estelionato cultural, o
estelionato a familia do jovem que dedica varios anos de sua vida na faculdade e, ao final do
curso, descobre que ¢ um analfabeto juridico”.”!

A esperancga ¢ que com essa nova parceria, bem como com a publicacido desses novos
critérios os cursos tenham um padrdo minimo de qualidade. Até agora o cenario era o do
Ministério da Educagdo autorizando cursos sem critérios definidos e o da Ordem dos
Advogados criticando a qualidade do ensino do Direito no pais. Quem sabe agora com essa

nova parceria e os critérios estipulados se alcance uma melhor formacao dos bacharéis, uma

melhor qualidade dos Cursos Juridicos € um melhor indice de aprovacdo no Exame de Ordem.
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CONCLUSAO

O estudo realizado levou a conclusdo que o ensino técnico, baseado em codigos e
manuais, ndo atende mais as necessidades dos bacharéis. Hoje, os juristas precisam ser
filosofos, politicos e socidlogos para melhor atuar e atender as exigéncias sociais.

Os cursos de Direito devem ser responsaveis pela formagdo da personalidade do
aluno para que saibam atuar na sociedade complexa que os espera, ja que ndo héd apenas uma
forma de realidade, mas sim varias e os bacharéis devem saber entender e identificar cada
uma delas. Deve ser ele o construtor da sociedade tendo a nitida consciéncia de porque-fazer e
agir frente as necessidades sociais, o aluno tem que saber pensar o Direito e ndo apenas repeti-
lo.

As faculdades devem ter a no¢do de que desempenham um papel importante para a
sociedade, qual seja, o de formar profissionais capazes e aptos a exercer suas fungdes. A idéia
de fazer do ensino um mercado na busca do maior lucro deve ser abandonada. As Academias
ndo sdo, portanto, fabricas de diplomas e sim, as responsdveis por dar aos discentes uma
formagdo que os fagam profissionais competentes para atuar no mercado de trabalho.

Dessa forma, ¢ preciso que ocorram mudancas na forma de pensar e ensinar o
Direito. As Instituicdes de Ensino devem se preocupar com a qualidade da formacao por ela
oferecida e, por isso, alguns fatores devem ser revistos, inclusive, pelo Poder Publico no que
tange as politicas educacionais do Ministério da Educagao.

As Instituigdes de Ensino precisam fornecer uma estrutura adequada a seus
académicos. As reformulacdes curriculares também devem ser uma preocupagao, haja vista a
insuficiéncia da formacao técnica ¢ a necessidade da formagdo humana do discente, bem

como tem que dar lugar para o conhecimento dos novos ramos do direito que vem sendo



exigidos pelas transformagdes sociais, tais como, o Biodireito, o Direito Virtual, dentre
outros.

Porém, aliadas a todas essas considera¢des devem estar a conscientizagdo dos
sujeitos desse processo de aprendizagem, os alunos e os professores. De nada adianta um
professor motivado e atento para as necessidades da formacdo intelectual do aluno, se o
ultimo nao demonstrar nenhum interesse e vice-versa. Ambos tem a obrigacdo de caminharem
juntos no processo de aprendizagem, o aluno aprende com o professor, mas o professor
também aprende com o aluno e juntos conseguirdo aperfeigoar e desenvolver o conhecimento
€ 0 senso critico, postura essa que trard vantagens tanto para os sujeitos que adquirem
formag¢do constantemente como para a sociedade que podera se beneficiar de tais
conhecimentos.

Um dos atores do Poder Judiciario, que faz parte dessa formagdo, ¢ o advogado,
profissional tido como defensor daqueles que necessitam estar diante do Judiciario, o defensor
da sociedade. E, ainda, muito mais, ou seja, ¢ o responsavel por defender o Estado
Democratico de Direito, os direitos e garantias fundamentais advindos da Carta Maior, como
também um defensor da ordem, da justi¢ca e da cidadania.

Diante de tanta responsabilidade, o advogado n3o pode mais ser aquele simples
agente técnico, como um formador de opinides ele deve saber trabalhar com os problemas
sociais, econdmicos, culturais e politicos por quais passam a sociedade. Esse profissional
precisa, também, apresentar algumas virtudes especiais como o zelo, a paciéncia, a lealdade
todos conjugados a uma conduta ética.

A Carta de Direitos de 1988 destacou a importancia desse profissional para a
sociedade, pela primeira vez houve previsao constitucional de tal profissdo, disposi¢do que

veio destacar a sua indispensabilidade para a Administragdo da Justica. Assim, juntos,



advogados, promotores e magistrados sdo responsaveis pela administracao de um dos poderes
do Estado, o Poder Judiciario.

O profissional da advocacia exerce um ministério privado, mas com algumas
caracteristicas especificas, ja& que desenvolve um servigo publico em prol da coletividade,
mais evidenciado em suas varias responsabilidades como a defesa do Estado Democratico de
Direito com o dever fundamental de contribuir para o aprimoramento das instituigcoes, do
Direito e das leis.

O pais atravessa uma crise (politica, social e moral) e diante de tais fatos esses
profissionais devem arregacar as mangas ¢ ir a luta em defesa dos interesses sociais. Nao
cabe a eles serem indiferentes ou tornar-se cumplices frente aos acontecimentos. Precisam ser
os primeiros a assumir o papel de sujeitos sociais e através do senso critico lutar em defesa da
cidadania, informando e conscientizando para que os cidadaos passem a fazer parte dessa luta,
tornando-os mais participativos na busca e no cumprimento de seus direitos.

Os advogados devem se posicionar diante dos fatos em que vive a sociedade que
agem, pois como formadores de opinides dardo oportunidade aos membros da coletividade de
se informarem e tomarem partido nos entraves.

Além disso, a consciéncia e a responsabilidade desse profissional ¢ de suma
importancia, pois ¢ ele quem ird manusear as normas juridicas e isso possibilita diferentes
resultados dependendo da maneira de como ele aplica-las. Ao trabalhar com a regra juridica
ele podera libertar ou oprimir, ou melhor, realizar ou nao a Justica.

Por meio de sua atividade, a atuagdo no processo, ¢ ele ao lado do Ministério
Publico, quando for o caso, ¢ do magistrado que dardo legitimidade as decisdes judiciais. E
ele que responde pela garantia do cumprimento, durante o processo, dos direitos e garantias

fundamentais previstas pela Constituicdo Federal.



O advogado ¢ quem deve assegurar o cumprimento do devido processo legal, do
contraditdrio, da ampla defesa, da isonomia, dentre tantos outros principios, e tudo juntamente
com a decisdo fundamentada pelo juiz dara origem a uma decisdo legitima, anseio do Estado
Democratico.

Dessa forma, frente a tantas responsabilidades que cercam os advogados nota-se que
o aprendizado de cédigos e manuais, bem como a falta de conhecimento das dindmicas que
permitem a resolu¢do mais rapida das colisdes de direito ndo atendem tantas necessidades,
sendo, portanto, essa uma formagdo incapaz de lhes dar todos os instrumentos que precisam
para o desenvolvimento de sua profissao que ndo deve se prender apenas ao jus postulandi.

Pois bem, até agora se concluiu a importancia que o advogado tem para a sociedade e
também se verificou a insuficiéncia e deficiéncia do ensino do Direito.

Entretanto, para que o bacharel em Direito possa atuar como advogado ¢ necessario
que se submeta a uma avaliagdo denominada Exame de Ordem, atribui¢do da Institui¢do de
classe desses profissionais, a Ordem dos Advogados do Brasil.

A Ordem dos Advogados do Brasil teve grande importancia no desenvolvimento da
historia do pais, bem como na concretizagdo do Estado Democratico. A entidade se consagrou
pela ardua defesa da liberdade durante o golpe de 1937.

Independéncia e autonomia sdo fundamentais para que a OAB consiga cumprir suas
finalidades como a defesa da Constitui¢do, a ordem juridica, os direitos humanos, a rapida
administracdo da justi¢a e o aperfeicoamento das institui¢des juridicas.

Ela ¢ responsavel por desempenhar duas fungdes, quais sejam, a corporativa ¢ a
institucional. Na primeira, como entidade de classe, tem o fito de organizar a categoria
profissional dos advogados. Na segunda, em sua fungdo publica ou institucional, tem-se sua

participagdo politica e social no pais.



Na sua funcdo institucional € primordial sua participagdo em agdes sociais € na
instru¢do da sociedade. Ao desempenhar tal papel a OAB fala em nome da sociedade seja
para reivindicar seja para defender direitos ja conquistados.

A concretizagdo da instrugdo social foi alcangada pela Ordem dos Advogados por
meio de suas Comissdes que tratam dos mais diversos interesses da sociedade. A advocacia
pro bono também foi e ¢ uma das formas de participacdo nas agdes sociais. Na politica suas
manifestagdes também estdo presentes através dos manifestos ou campanhas desenvolvidas
para e/ou com a sociedade. Assim, ao atuar nesse ambito exerce o seu papel de defensora do
Estado Democratico de Direito e intercessora dos direitos e garantias da sociedade civil.

A OAB ainda faz parte da composi¢do dos Tribunais por meio do quinto
constitucional, ¢ legitimada para acdo de inconstitucionalidade, como também deve participar
dos certames publicos constitucionalmente previstos para assegurar uma maior transparéncia
¢ a0 mesmo tempo a igualdade entre os concorrentes.

J4 em sua fung¢do corporativa, pode-se dizer que sua principal atribui¢do ¢é zelar pela
dignidade e valorizacdo do advogado, bem como cabe a ela exercer a representacdo, a defesa,
a selecdo e disciplina dos mesmos.

E, aqui, chega-se a um ponto importante do trabalho, pois ¢ fun¢do exclusiva da
OAB selecionar os membros que irdo compor seus quadros.

Pois bem, ao afirmar que cabe a Ordem dos Advogados escolher por meio do Exame
de Ordem aqueles que poderdo atuar na advocacia varios questionamentos sao feitos, porém
cabe aqui justificar o porque tal observacao deve prevalecer.

A OAB exerce servigo publico caracterizando-se como uma autarquia sui generis.
Entretanto, isso ndo significa que a entidade presta um servigo estatal, nao ¢ ela uma longa

manus do Estado, ao contrario, sua atuagdo sempre foi marcada pela independéncia, pois ao



exercer sua fun¢ao institucional entra em conflito direto com o Poder Publico, ndo mantendo,
assim, nenhum vinculo fundacional ou hierarquico com o Estado.

No entanto, a OAB exerce servigo publico e esta sim legitimada a selecionar aqueles
que estdo aptos a atuar como advogados, pois tais profissionais sao considerados particulares
em colabora¢do com o Estado, sendo, assim, também prestam servigo publico. E, para
prestarem tal servigo devem ser aprovados no Exame de Ordem para que possam ser
credenciados pela Ordem dos Advogados que em tal situagdo atua como representante do
Estado.

Assim, passa-se agora analisar as conclusdes referentes ao Exame de Ordem e sua
contribui¢do para formagao do quadro de advogados da Ordem dos Advogados do Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ clara ao dispor o livre exercicio profissional
atendidas as qualifica¢des exigidas por lei, ndo prevalece o entendimento de que o Exame de
Ordem ¢ inconstitucional por ser regulado por um Provimento, ¢ se mostra o por qué: tal
argumento carece de legitimidade, tendo em vista que a aprovagao no Exame de Ordem ¢ um
dos requisitos necessarios para que o advogado possa realizar sua inscricdo na OAB,
condi¢des essas elencadas pela Lei n® 8906/94, o Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil, lei federal. O que vem previsto em Provimento sdo as diretrizes para realizagdo da
avaliagdo ¢ ndo o Exame em si.

Além disso, ja ¢ entendimento pacifico dos Tribunais que o Exame de Ordem ¢ legal
e constitucional, conforme demonstrado no decorrer do estudo.

Portanto, cabe ressaltar que tal avaliacdo encontra legitimidade e se justifica frente a
diversos fatores, conforme demonstrado, tais como, o numero excessivo de cursos e
profissionais que se titulam todos os anos, a qualidade dos cursos de Direito, bem como a

formagao deficitaria do aluno que também foi foco de estudo desse trabalho.



Diante de tais fatos se afirma a necessidade da realizacdo da avaliagdo da Ordem
para selecionar aqueles que irdo fazer parte de seus quadros, porém isso ndo significa que o
conteudo que ela vem analisando seja correto.

Por meio da analise dos Editais desse Exame constatou-se que o conhecimento por
ele avaliado ¢ aquele referente aos das disciplinas técnicas e, ainda assim, ndo ha uma
preocupagdo em acompanhar as mudancas em que vive a sociedade, isto é, ndo desperta
atencdo da Instituicdo os novos direitos oriundos dessas transformagoes.

Foi possivel, também, verificar que ndo ha nenhuma preocupagdo em avaliar o
conhecimento das disciplinas propedé€uticas, aquelas que sdo responsaveis pela formagao
humanistica do aluno, com excecdo da ética, talvez pelo simples fato de ja estar codificada
por meio do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB.

Logo, o que se depreende dos Editais ¢ que a Ordem dos Advogados cobra por meio
do Exame de Ordem, nada mais nada menos, do que a dogmatica juridica transmitida nas
Academias, ja que priva avaliar o conhecimento técnico-juridico.

Entdo, ¢ a dogmatica juridica, objeto de tanta critica, que desenha o perfil do
profissional do Direito, pois se reclama da sua insuficiéncia dentro do ensino, mas ¢ ela que ¢
cobrada durante a avaliagdo do bacharel para que possa atuar profissionalmente.

Com isso se verifica que a Ordem dos Advogados do Brasil ndo estd nem um pouco
preocupada em analisar se o advogado por ela selecionado esta apto a desempenhar o papel
que a sociedade exige. Conforme demonstrado no capitulo quatro ela estd muito mais
preocupada com seu papel como entidade de classe do que com seu papel institucional ao
avaliar o bacharel.

Em nenhum momento a Instituicio OAB avalia no profissional os conhecimentos
que o auxiliard nos anseios sociais, pelo contrario, ela estd preocupada em verificar se o

bacharel possui a técnica, o que a ela basta.



E preocupante tal constatagdo, pois o que se espera ¢ que o advogado, bem como sua
instituicdo, a Ordem dos Advogados, sejam atuantes socialmente. O que a OAB demonstra
com tal postura de avaliagdo ¢ que ela ndo se preocupa em verificar se o profissional que faz
parte de seus quadros atua na sua funcdo institucional, j4 que analisa apenas o que ira
influenciar na sua atuagao corporativa.

Diante dos fatos a Ordem dos Advogados ndo exerce uma participacdo apta na
avalia¢ao dos bacharéis em Direito que atuam como advogados na sociedade pelo fato de ndo
analisar nenhuma das caracteristicas que essa mesma sociedade exige desse profissional, sua
participagdo importa apenas em avaliar o conhecimento que lhe € conveniente como entidade
de classe ndo contribuindo para a avaliagdo do conhecimento do profissional como um todo.

Por conseguinte, entdo, os bacharéis formados pelos cursos de Direito, bem como os
profissionais considerados aptos a exercer a advocacia pela OAB nao estdo em conformidade
com os advogados que a sociedade vem exigindo, pois apenas o dominio das leis ndo ¢
suficiente para lidar com as diferentes realidades.

A sociedade clama por aquele profissional que ¢é indispensavel a administra¢do da
Justiga, é defensor do Estado Democratico de Direito, da cidadania, da moralidade publica,
da Justica e da paz social, subordinando a atividade do seu Ministério Privado a elevada
fungdo publica que exerce, sendo um de seus deveres contribuir para o aprimoramento das
institui¢oes, do Direito e das leis.

Em um curso meramente informativo e dogmatico ndo se nota uma preocupagao com
os aspectos politicos e sociais, ndo permite que o profissional desenvolva nenhum
conhecimento construtivo ou modificador, como também um Exame que avalie apenas a
técnica ndo aufere nenhuma dessas caracteristicas, que vem sendo exigidas dos mesmos.

Por outro lado, um ensino formativo, marcado pela atividade cientifica e pela critica,

onde os alunos sdo capazes de produzir seu proprio conhecimento e desenvolver o senso



critico, ¢ uma formagao que coloca o Direito a servico da Democracia e da Justica Social, o
que almeja a sociedade.

O atual cenario ¢ marcado pelo duelo entre MEC ¢ OAB, a primeira ¢ acusada por
aprovar inumeros cursos de Direitos sem nenhum critério e apenas transmitir o0s
conhecimentos dogmaticos da ciéncia juridica, a segunda critica a qualidade de ensino, mas
nada faz para contribuir em sua melhora e ainda em seu Exame avalia pura e simplesmente os
conteudos dogmaticos transmitidos nas instituicdes de ensino formando, assim, um circulo
vicioso. Todavia o que se pode constatar ¢ que ambas s3o culpadas pelo problema vivido
pelos bacharéis, as faculdades por seguirem o ensino tradicional baseado na dogmatica e a
OAB por cobrar em seus exames o conhecimento técnico produzido nos cursos de Direito.

Conclui-se com a presente pesquisa que ¢ necessario que o bacharel seja avaliado
para que possa exercer a advocacia, porém a prova pela qual vem sendo avaliado, o Exame de
Ordem, apresenta varias falhas e precisa ser revisto frente ao papel desempenhado pelo
advogado na sociedade.

Constata-se, entdo, que agora mais do que nunca ¢ preciso a a¢do conjunta entre
Ministério da Educagdo ¢ Ordem dos Advogados para que ambos tentem reparar os erros que
vem sendo repetidos com passar dos anos.

Apesar do trabalho conjunto ja realizado pelo MEC ¢ OAB que originou a Portaria n°
1886/94 que trouxe varias mudancgas positivas para os cursos de Direito, mas ndo obteve o
éxito esperado, a Portaria n° 927/07 veio trazer uma nova esperanga para os estudantes e os
profissionais da area juridica.

Com critérios definidos e uma agdo conjunta de ambas Instituigdes se espera que os
cursos possam contar com uma melhora na qualidade do ensino do Direito para que esses
profissionais possam se tornar aptos a resolver os problemas da coletividade de uma forma

geral, haja vista os problemas politicos € econdomicos pelos quais o Brasil vem passando



atualmente. Somente com a conscientizagdo do papel de cada um dentro da sociedade,
principalmente daqueles que irdo comandar o Poder Judicidrio, ¢ que se poderd ter a

esperanca de uma sociedade mais justa que respeite os direitos de todos.
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