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RESUMO

Com a abertura da economia ao mercado externo e o aumento da competitividade, as
empresas passaram a incorporar a questdo ambiental. A sociedade contemporanea esta
marcada pelos danos sociais, econdomicos e ambientais causados pela aceleragdo da
mundializacao do capital. O objetivo da pesquisa inclina-se a necessidade da ruptura dos
dogmas do individualismo face & incidéncia da funcao social nos institutos de direito privado,
sobretudo no que diz respeito a funcdo social da empresa. Destaca-se a fungdo sdcio-
ambiental das empresas e seus reflexos na prote¢do do meio ambiente. Trata-se da redefini¢cao
das relagdes privadas sob a otica constitucional, com o fim de promover a dignidade da
pessoa humana. Nesta esfera, a empresa deve cumprir um papel social: servir como
instrumento de realizagdo da igualdade social por meio da harmonizacdo da atividade
econdmica financeira, pautada na livre concorréncia e preservacdo do meio ambiente. As
empresas devem se posicionar frente a contengdo da degradacdo dos recursos naturais,
buscando o desenvolvimento e crescimento econdmico por meio da implementacdo de
modelos de consumo e producdo sustentaveis. A pesquisa enfoca a necessaria reelaboragcao
dogmatica, destinada a normatizag¢do da realidade socio-econdmica, por meio da conciliagdo
de valores socialmente desejados e da eficiéncia econémica. E nesse contexto pos-moderno
que pretendemos abordar, enfaticamente, novas regras juridicas, adequadas as exigéncias e
aos interesses das atividades econdmicas empresariais face a dinamizacdo da produgdo
capitalista. A Constituicdo Federal de 1988 condicionou a atividade econdmica empresarial a
preservacdo ambiental, vinculada aos valores constitucionais e aos direitos e garantias
fundamentais, por meio da harmonizagao dos fins lucrativos aos fins sociais e ambientais, no
dever solidario de implementacao da sadia qualidade de vida. Assim, a pesquisa visa elucidar
que o direito interfere de forma direta e intensa no desempenho econdmico do pais,
principalmente no que tange a protegao juridica do meio ambiente. A pesquisa concentra-se
na area das Ciéncias Sociais Aplicadas, especificamente na esfera do Direito, orientada por
referencial tedrico diversificado, com intuito de exploracao critica e a reflexao sobre a questao
ambiental e seus fundamentos, resultante das transformacgdes da sociedade e do surgimento
das novas formas de sociabilidade. Insere-se na linha da reconstru¢cdo da dogmatica do direito
privado, pois se dissemina um novo olhar sob os velhos paradigmas da dogmatica juridica.

Palavras-chave: Fun¢do social da empresa. Desenvolvimento sustentdvel. Responsabilidade
socio-ambiental. Praticas econdmicas sustentaveis. Projeto Lucas do Rio Verde Legal.
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ABSTRACT

With the opening of the economy to foreign markets and increased competitiveness,
companies started to incorporate environmental is. The objective of the research is leaning to
the need to break the dogma of individualism in the face of the social impact of the institutes
of private law, especially with regard to the advertising company. It highlights the
environmental role of business and its impact in protecting the environment. This is the
redefinition of private relations in the constitutional perspective, in order to promote human
dignity. In this sphere, the company must fulfill a social role: to serve as an instrument for
achieving social equality through the harmonization of economic and financial activity, based
on fair competition and preservation of the environment. Companies must position themselves
opposite the containment of degradation of natural resources, seeking development and
economic growth through the implementation of sustainable consumption and production
patterns. The research focuses on the necessary redesign dogmatic, for the normalization of
the socio-economic, through the reconciliation of socially desirable values and economic
efficiency. It is in this post-modern context, we discuss emphatically new legal rules,
consistent with the requirements and interests of business activities in the face of economic
dynamics of capitalist production. The Federal Constitution of 1988 conditioned the economic
activity to environmental protection business, linked to the constitutional values and
fundamental rights and guarantees, through the harmonization of the non-profit social and
environmental issues in their solidarity for the implementation of a healthy quality of life.
Thus, the research aims to clarify that the law interferes in a direct and intense in economic
performance, especially regarding the legal protection of the environment. The research
focuses on the area of Applied Social Sciences, specifically in the sphere of law, guided by
theoretical diversified, with the aim of critical exploration and reflection on the environmental
issue and its grounds, resulting changes in society and the emergence of new forms
sociability. Falls in line with the dogmatic reconstruction of private law, it spreads a new look
under the old paradigms of dogmatic certainty.

Keywords: Corporate Social Function. Sustainable Development. Social responsibility.
Sustainable economic practices. Project Lucas do Rio Verde Legal.



ORTOLAN, Josilene Hernandes. La responsabilidad social y ambiental: el papel de la
empresa privada en la proteccién del medio ambiente. 2009. 133 f. Dissertagao (Mestrado em
Direito) - Centro Universitario Euripides de Marilia, Fundacdo de Ensino Euripides Soares da
Rocha, Marilia, 2009.

RESUMEN

Con la apertura de la economia a los mercados extranjeros y una mayor competitividad, las
empresas empezaron a incorporar las cuestiones ambientales. La sociedad contemporanea esté
marcada por los dafios sociales, econémicos y ambientales graves causados por la aceleracion
de la globalizacion del capital. El objetivo de la investigacion tiende a la necesidad de romper
los principios del individualismo frente a la incidencia de las instituciones sociales en el
derecho privado, particularmente con respecto al papel de la empresa. Se destaca el papel
ambiental de las empresas y su impacto en la proteccion del medio ambiente. Esta es la
redefinicion de las relaciones privadas en la perspectiva constitucional, a fin de promover la
dignidad humana. En este ambito, la empresa debe cumplir una funcién social: servir como un
instrumento para lograr la igualdad social mediante la armonizacién de la actividad
economica y financiera, basada en la competencia leal y la conservacion del medio ambiente.
Las empresas deben posicionarse frente a la contencion de la degradacion de los recursos
naturales, buscando el desarrollo y el crecimiento econémico mediante la aplicacion de
consumo y de produccion sostenibles. La investigacion se centra en el redisefio necesario
dogmatica, para la normalizacion de la situacidon socio-econdmica, a través de la
reconciliacion de los valores socialmente deseable y la eficiencia econdmica. Es en este
contexto post-moderno, se discute enfaticamente nuevas normas juridicas, en consonancia con
las necesidades e intereses de actividades empresariales en la cara de la dinamica econdmica
de la produccion capitalista. La Constitucion Federal de 1988 condiciond la actividad
econdmica a las empresas la proteccion del medio ambiente, vinculados a los valores
constitucionales y los derechos y garantias fundamentales, a través de la armonizacion de las
sin fines de lucro cuestiones sociales y medioambientales en su solidaridad para la aplicacion
de una calidad de vida saludable. Asi, la investigacion tiene por objeto aclarar que la ley
interfiere en forma directa e intensa en los resultados econdmicos, especialmente en lo
relativo a la proteccion juridica del medio ambiente. La investigacion se centra en el area de
Ciencias Sociales Aplicadas, especificamente en el ambito de la ley, teniendo en tedrica
diversificada, con el objetivo de la exploracion y la reflexion critica sobre la cuestion del
medio ambiente y sus motivos, los cambios resultantes en la sociedad y el surgimiento de
nuevas formas sociabilidad. Esta en consonancia con la reconstruccion dogmatica del derecho
privado, que se extienda una nueva mirada en los viejos paradigmas de la certeza dogmatica.

Palabras-clave: Funcion de la empresa. Desarrollo. La responsabilidad social y ambiental.
Practicas econdmicas sostenibles. Proyecto de Lucas do Rio Verde Juridicos.
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INTRODUCAO

As inovagoes e tendéncias do universo juridico decorrem das mutagdes da sociedade.
Sao alteragdes politicas, sociais € econdmicas: do modo de producao feudal ao capitalismo
global, dos ideais burgueses aos ideais neoliberais. Assim, o direito deve pautar-se na
realidade socioecondmica e ndo apenas na realidade delineada pela classe dominante. Visto
apenas sob esta oOtica, o direito ndo ¢ instrumento adequado para promover o equilibrio entre
as necessidades sociais e individuais: restringe-se ao individualismo e se afasta do seu papel
socializante, pois essa vivéncia do direito ndo se realiza a distdncia da experiéncia social.

Buscando privilegiar o coletivo ao individual, como forma de promocdo da
dignidade da pessoa humana, a dissertacdo destina-se a retratar a necessidade de se redefinir
as relagdes juridico-privadas, destinadas a normatizacdo da realidade sdcioecondmica, por
meio da conciliacdo de valores socialmente desejados e de eficiéncia econdmica, a partir de
ajustes as distor¢des de uma vontade que ndo mais corresponde a visdo tradicional dos ideais
de uma sociedade individualista e liberal. O Estado, antes, minimo, por meio de mecanismos
de intervengao estatal no processo econdmico tornou-se Estado interventor e social, capaz de
assegurar a prevaléncia do interesse comum sobre o particular, harmonicamente, face a
funcao social dos institutos do direito privado.

Trata-se do processo de constitucionalizagdo dos direitos, onde ha irradiagdo das
normas e valores constitucionais por todo o ordenamento juridico. Os principios e regras
constitucionais passam a condicionar a validade e eficicia de todas as normas
infraconstitucionais. As relagdes privadas sdo analisadas sob a oOtica dos valores tutelados na
Lei Maior e devem atender aos novos principios introduzidos pelo Codigo Civil de 2002,
principios estes decorrentes dos valores sociais positivados pela Constituicdo como principios
fundamentais.

Com efeito, a relativizacdo da tendéncia individualista deu-se pelo respeito e pelo
valor preeminente consagrado a dignidade da pessoa humana. Assim, a pessoa humana
coloca-se no ponto méaximo do ordenamento juridico brasileiro, de modo que este valor
oriente todo o ordenamento juridico, como forma de impedir a exploracdo e os abusos
praticados sobre os economicamente mais fracos, pelos mais fortes, tutelando os interesses
sociais, de toda a coletividade. A protecdo da dignidade da pessoa humana traduz o fim
supremo de todo o ordenamento juridico. Constitui ndo s6 um principio inafastavel, mas o

fundamento do Estado Democratico de Direito, de sorte que condiciona toda a ordem juridica



e serve de alicerce aos demais principios fundamentais. A pessoa humana ¢ o nucleo de
protecao do ordenamento juridico € como tal, os interesses privados devem té-la como
objetivo principal.

A atividade econdmica, no mundo globalizado, estrutura-se por meio da empresa. O
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico influencia a vida humana. O modelo de produgao
capitalista reflete o comportamento humano da pds-modernidade com o meio ambiente.
Devido o impacto que atividade empresarial causa no meio ambiente, o poder economico € as
influéncias em todos os ambitos da coletividade, a empresa deve comprometer-se
efetivamente com a transformagao da sociedade. A atuacdo da empresa nao esta delimitada no
espaco fisico que ela ocupa. Pelo poder que exerce na sociedade, a empresa deve contribuir e
proporcionar uma sociedade mais justa, atuando sempre em prol do bem-estar coletivo.

As atitudes das empresas refletem no meio ambiente. E, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ um bem de uso comum do povo e essencial para a sadia
qualidade do ser humano. Trata-se de um direito fundamental e, para a empresa, como
desenvolvimento da propriedade privada, apresenta-se como um dever: cumprir uma fun¢ao
social. Para tanto, deve desenvolver sua atividade fundamentada nos valores sociais € atuar
no interesse coletivo, como forma de valorizar os interesses sociais e, consequentemente,
promover a dignidade da pessoa humana. Destarte, a atividade econdmica deve ser
desenvolvida com respaldo na fungdo social da empresa que, embora ndo esteja prevista
expressamente no ordenamento juridico, sustenta-se constitucionalmente.

Ao constitucionalizar a defesa do meio ambiente, a Constitui¢do Federal elucidou
que as estratégias adotadas pela atividade econdmica empresarial para viabilizar o
desenvolvimento econdmico ndo podem ofender a dignidade da pessoa humana. Destarte, a
livre iniciativa esta limitada e condicionada a funcdo social. A economia global exige o
redelineamento da teoria da empresa moderna.

Dissertar sobre a questdo ambiental, sobretudo abordar a responsabilidade sdcio-
ambiental da empresa € o interesse que impulsiona a presente pesquisa. Com a abertura da
economia ao mercado externo ¢ o aumento da competitividade, as empresas passaram a
incorporar a questdo ambiental. O paradigma socio-ambiental exige uma produgdo mais
eficiente tanto do ponto de vista ambiental quanto econdmico. Analisar a responsabilidade
socio-ambiental das empresas do ponto de vista econdmico ¢ de grande valia, 4 medida que a
economia traduz possibilidades e 0 meio ambiente impde limites a essas.

Dentro dessa perspectiva, o presente estudo divide-se em quatro capitulos. Num

primeiro momento, a pesquisa abordou os aspectos gerais do direito de empresa no



ordenamento juridico brasileiro, partindo da analise da teoria dos atos de comércio até a
adog¢do da teoria da empresa, destacando-se a nova concep¢do da atividade econdmica
empresarial. Nesta, tratou-se da fun¢do social da empresa, como meio de atribuir finalidade
coletiva na realizacdo do interesse individual. As praticas economicas empresariais devem se
adequar aos padrdes ambientais, éticos e sociais, desenvolvendo uma atividade
economicamente vidvel e ecologicamente sustentavel. Destaca-se a importancia da
solidariedade empresarial, que se refere a responsabilidade da empresa como bem-estar
coletivo. Ainda no primeiro capitulo, analisou-se a empresa na ordem econdmica
constitucional, demonstrando-se que a iniciativa econdmica privada deve ser desenvolvida
voltada a promog¢dao da dignidade da pessoa humana e da justica social, uma vez que a
dignidade da pessoa humana apresenta-se como fundamento constitucional e finalidade da
ordem econdmica.

A ordem econOmica constitucional também apresenta como principio a defesa do
meio ambiente. Destarte, a atividade econdmica empresarial condiciona-se a preservagao
ambiental. Nesse sentir, no segundo capitulo, foram destacados os principios ambientais
constitucionais, sobretudo o principio da fun¢do socio-ambiental da propriedade, o principio
do desenvolvimento sustentavel, o principio da precaugdo e o principio da prevencao,
essenciais para promover o crescimento ¢ o desenvolvimento de forma a propiciar a todos,
existéncia digna, em um ambiente ecologicamente equilibrado.

E preciso, assim, destacar a fung¢io socio-ambiental das empresas, tema desenvolvido
no capitulo terceiro. Neste, abordou-se o desenvolvimento da atividade econdmica
empresarial, vinculada aos valores constitucionais e aos direitos e garantias fundamentais, por
meio da harmonizag¢do dos fins lucrativos aos fins sociais, j4 que se encontra inserida na
sociedade. O adequado papel das empresas ¢ destacado. As questdes ambientais e sociais
passaram a ser valorizadas devido as exigéncias do mercado e da sociedade. Para tanto, novas
posturas devem ser adotadas pela empresas, o que se dd pela adocdo de estratégias e
programas ambientais para reconduzir a atividade ao desenvolvimento sustentavel,
assegurando crescimento e protecdo ambiental para as geragdes atuais e futuras. As praticas
de gestdo ambiental demonstram que os custos para implementacdo do paradigma da
sustentabilidade pela empresa apresentam-se pequenos, se comparados aos beneficios
proporcionados. A ética empresarial, o consumo sustentdvel, a emissdo da certificacdo
ambiental das empresas, a responsabilidade socio-ambiental das empresas na Agenda 21

brasileira, os reflexos das decisdes judiciais na efetivagdo dos direitos e deveres socio-



ambientais e os principios da Carta Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel também
foram evidenciados.

Por fim, o ultimo capitulo destinou-se a andlise de praticas sustentaveis incorporadas
pelas empresas como instrumentos para implementacao da responsabilidade s6cio-ambiental,
demonstrando que iniciativas sustentaveis, além de preservar o meio ambiente, apresentam-se
como oportunidade de bons negocios. O estudo examinou o Projeto Lucas do Rio Verde
Legal, e o Projeto Fiagril Legal, exemplificando a implementacdo de praticas sustentaveis,
ambos instituidos na mato-grossense Lucas do Rio Verde, demonstrando que o crescimento e
o desenvolvimento econdmico da regido respeitam os limites ambientais.

Assim, a pesquisa revela-se de grande importancia, uma vez que o setor privado
busca demonstrar planejamento ambiental aliado ao plano de desenvolvimento, como
estratégia. O estudo visa analisar a relacdo entre a ordem econdmica constitucional e
responsabilidade  sécio-ambiental das empresas, interligando livre iniciativa e
desenvolvimento sustentdvel, para obtencdo de uma relacao juridica justa, economicamente
equilibrada, socialmente responsével e ambientalmente sustentavel.

Trata-se de estudo dissertativo, cujo procedimento utilizado ¢ o método logico-
dedutivo: partindo-se da Constituicdo Federal e da teoria e fungdo social da empresa,
passando pelas transformagdes sociais € mudancas de paradigmas econdmicos até atingir a
responsabilidade sdcio-ambiental das empresas, fundamentada na necessidade do
desenvolvimento econdmico pleno e sustentavel.

Nesse aspecto, ¢ fundamental a conscientiza¢do de toda coletividade voltada a busca
do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, uma vez que a preservagdo ¢ a
defesa da natureza apresentam-se como dever de todos, constitucionalmente estabelecidos. E
possivel a compatibilizagdo da defesa e da protecio do meio ambiente com o direito ao

desenvolvimento? Eis a questdo a ser demonstrada.



CAPITULO 1 - ASPECTOS GERAIS SOBRE O DIREITO DE EMPRESA
NO BRASIL

1.1 Origem e desenvolvimento do Direito Comercial brasileiro: dos atos de

comércio a teoria da empresa

A atividade econdmica, sobretudo a produgdo e circulacdo de bens e servigos,
cultivou diversas etapas no desenvolver da sociedade. A atividade comercial existe desde a
antiguidade (Século XII) e sua origem deu-se entre os povos das civilizagdes primitivas. Nos
primordios, restringia-se as praticas para subsisténcia da familia e o excedente era destinado
aquelas que nao possuiam o suficiente. Com o tempo, surgiu a figura do intermediador, aquele
sujeito que vislumbrou nessas praticas um meio para sua propria subsisténcia, uma vez que
tais bens eram dotados de valor econdmico. Essa atividade denominou-se escambo, ou seja,
permuta de coisas. Inicialmente, ndo havia previsdo de normas especificas para essas praticas.
Com a intensificac¢do e aperfeicoamento dessas técnicas, surgiram regras que regulamentaram
em diferentes épocas a atividade mercantil, com intuito de proporcionar seguranga a atividade
comercial (Séculos XVI a XVIII). O desenvolvimento e crescimento dessas praticas
originaram a profissdo do comerciante. Comecgou-se entdo a consolidagdo do Direito
Comercial, que ainda era o direito dos membros das corporagdes dos comerciantes
(GALGANQO, 1990, p. 39)

A principio, praticava atividade comercial, assim denominada, apenas alguns
individuos com determinadas peculiaridades: os comerciantes que se organizaram em
corporagdes' ¢ somente os membros destas é que eram assim denominados. Assim,
primeiramente, o Direito Comercial adquiriu cardter consuetudinario, vez que se baseava nas
praticas costumeiras dos comerciantes, € corporativo, pois se organizaram em classe. As
regras aplicavam-se apenas aos comerciantes associados as corporagdes.

Posteriormente, na modernidade, o direito mercantil evoluiu e passou a ser disciplina
juridica aplicavel a determinados atos e ndo somente a determinadas pessoas, superando o
critério puramente subjetivo e classista vigente. Esta fase surge com a codificagdo
napolednica (Século XIX) e estd relacionada com o principio da igualdade dos cidaddos e

com o fortalecimento do estado nacional frente aos organismos corporativos, uma vez que o

' As corporagdes de oficio eram organizagdes constituidas para definir as normas aplicaveis a atividade
comercial e julgar os eventuais conflitos advindos desta aplicagao.



grande objetivo de Napoledo era regular todas as relagdes sociais. Os idearios consagrados
pela Revolugdo Francesa (1789)%, ndo coadunavam com a regulamentacio da atividade
comercial por meio das normas editadas pelas corporagdes e restrita aos seus membros. Dai a
proposta do sistema francés, de alterar o critério puramente subjetivo vigente para classificar
o comerciante (somente aquele matriculado na corporacdo) para o critério objetivo, que
levava em consideragao aqueles que se dedicavam a atividade comercial, estivessem ou ndo
filiados a corporagdo. Essas normas nao se desnaturalizaram, pois permaneceram dotadas de
protecionismo aos comerciantes.

Assim, nessa fase o direito comercial deixou de ser o direito dos comerciantes
membros das corporagdes e passou a regulamentar a atividade do comerciante que praticava
atos de comércio. Com o Cdédigo Comercial Francés, de 1807, o direito comercial passou a
ser o direito dos atos de comércio. Todo sujeito que explorasse atividade econdmica, nesta
compreendida todo ato praticado de forma profissional, era considerado comerciante e,
portanto, submetia-se as regras do Codigo Comercial, passando a usufruir das garantias por
ele asseguradas (COELHO, 2002, p. 14). O Cdédigo Comercial francés inspirou também o
Cddigo espanhol (1829) e o Cddigo portugués, de 1833.

A partir do Cédigo Comercial francés, o direito comercial contemplou a Teoria dos
Atos de Comércio. Tal sistema visava regular todas as situagdes comerciais, tanto que definiu
o comerciante a partir dos atos de comércio, enumerando tais atos na lei. Estritamente
falando, a teoria dos atos do comércio refere-se a um conjunto de atividades econdmicas,
independentes entre si, uma vez que inexistem elementos que as interligam, o que, por sua
vez, conduz as indefini¢des quanto a natureza mercantil dessas (VIVANTE, 1910, 24 ¢ 25).

A teoria foi considerada inconsistente por ndo conceituar cientificamente os atos de
comércio, 0 que acarretava a ndo aplicagdo das normas comerciais sobre algumas atividades
economicas. Essa dificuldade apresentada pela teoria restringiu e limitou o ambito de
incidéncia das normas do direito comercial.

O principal argumento contrario ao sistema objetivo € justamente a
precariedade cientifica da base em que se assenta — uma enumeragdo
casuistica de atos de comércio, feita pelo legislador ao acaso (de acordo com
aquilo que a pratica mercantil considerava, a época, pertencer ao Direito
Comercial). Com isso, sequer se consegue encontrar o conceito de seu
elemento fundamental, o ato de comércio (GONCALVEZ NETO, 2000,
p. 47).

% S3o eles: liberdade, igualdade e fraternidade.



A historia do direito comercial brasileiro iniciou-se com a chegada da familia real
portuguesa ao Brasil, em 1808, momento em que se inicia o processo de emancipacao
econdmica do Brasil, por meio da assinatura da Carta Régia de abertura dos portos brasileiros
as nacdes amigas de Portugal, por Dom Jodo VI. O direito comercial brasileiro foi
influenciado pelo Cédigo Comercial Napoleonico.

A época, para suprir a caréncia da legislagio patria, aplicavam-se as praticas
mercantis, as leis portuguesas e normas previstas nos Codigos Comerciais da Franga e
Espanha. Isso porque existia entre as normas portuguesas a Lei da Boa Razao (1769), que
determinava a aplicagdo das leis das nagdes cristas, polidas e iluminadas em caso de lacunas
da legislagao portuguesa para solucionar os conflitos derivados das praticas mercantis. O
Brasil era detentor de uma economia em expansao. Para atender a essa vitalidade economica,
reclamava-se um Codigo Comercial patrio, para substituir a disciplina falha e contraditoria até
entdo aplicada.

Em 1850, acentuadamente influenciado pelo Codigo Comercial francés, foi
aprovado, pelo Imperador Dom Pedro II, o Cédigo Comercial Brasileiro (lei n® 556, de 25 de
junho de 1850) e, no mesmo ano, complementado pela edi¢do do Regulamento n°® 737, que
disciplinava os procedimentos a serem observados nos Tribunais do Comércio. Destaca-se
que, embora o direito comercial brasileiro tenha adotado a teoria dos atos de comércio, o
Codigo Comercial brasileiro ndo elencou em seus artigos a enumeragao dos atos de comércio,
como o fez o francés.

Essa auséncia da enumeracao dos atos de comércio no Codigo Comercial foi
proposital, justificando-se pelos problemas que a enumeragdo causava na
Europa, onde eram conhecidas grandes divergéncias doutrinarias e
jurisprudenciais referentes a caracterizacao da natureza comercial ou civil de
determinadas atividades econdmicas em razdo da enumeracdo legal dos atos
de comércio. Temendo que essas divergéncias e disputas judiciais se
repetissem no pais, o legislador brasileiro preferiu, apos grandes discussoes
na fase de elaboragdo do Cddigo Comercial, ndo inserir a enumeracdo dos
atos de comércio na Lei n® 556, de 1850. Entretanto, ndo foi possivel ao
legislador brasileiro escusar-se de apresentar uma enumeracgao legal dos atos
de comércio no pais, que foi realizada no Regulamento n® 737 de 1850,
especificamente nos artigos 19 e 20. O Regulamento n° 737 tratava do
processo comercial e a enumeragdo dos atos de comércio baseou-se no

Caodigo de Comércio francés (TADDEI, 2002, p.01).

O Coédigo Comercial brasileiro sequer mencionou a expressdo atos de comércio,

apenas referindo-se 4 mercancia. A enumeragio de tais praticas foi discriminada no art. 19°,

3 Art.19. “Considera-se mercancia: §1° A compra e venda ou troca de efeitos moveis ou semoventes para os
vender por grosso ou a retalho, na mesma espécie ou manufaturados, ou para alugar o seu uso; § 2° As



do Regulamento n°® 737, definindo as atividades sujeitas a Jurisdicdo dos Tribunais de
Comércio. As atividades previstas em lei eram consideradas atos de comércio e submetiam-
se, portando, as prerrogativas dos comerciantes. Aquelas que ndo estivessem previstas, eram
consideradas atividade civil, ndo protegida pelas leis comerciais. Mas, ndo existia fundamento
cientifico para distinguir os atos juridicos civis dos atos comerciais. Mesmo apés a extin¢ao
dos Tribunais do Comércio, em 1875, a teoria dos atos de comércio permaneceu essencial
para distinguir os comerciantes dos ndo comerciantes. Isto porque o Cddigo Comercial
proporcionava tratamento diferenciado as atividades de natureza mercantil.

Diante da dindmica evolucdo das atividades econOmicas, a teoria francesa
demonstrou-se ultrapassada por ndo abranger importantes atividades econdmicas praticadas
pela sociedade e relevantes para o desenvolvimento econdmico. No Brasil, esta problematica
intensificou-se a partir de 1939, com a entrada em vigor do Codigo de Processo Civil
brasileiro, que revogou o Regulamento n° 737 e, consequentemente, deixou de ter previsao
legal a enumeracao dos atos de comércio. Destarte, “nos dias que correm, transmudou-se (0
direito comercial) de mero regulador dos comerciantes e dos atos de comércio, passando a
atender a atividade, sob a forma de empresa, que ¢ o atual fulcro do direito comercial”
(BULGARELLI, 2002, p.19).

Na busca pelo aperfeigoamento e revisao das normas de Direito Comercial, surgiu
em 1942, na Itélia, um novo sistema para regulamentar as atividades econdmicas privadas: a
Teoria da Empresa. Este sistema amplia e estende a incidéncia das normas do direito
comercial, engloba as atividades economicamente organizadas para a produgdo ou circulagao
de bens e servigos e tem como nucleo a empresa.

Nesse contexto, em diversas situagdes foi possivel identificar a adocdo da teoria da
empresa para revelar a natureza comercial de determinadas atividades econdmicas, o que
demonstra a influéncia e o prestigio do sistema italiano no direito brasileiro. Na transi¢do do
Codigo Comercial brasileiro até a edi¢ao no novo Codigo Civil brasileiro, em 2002, a teoria
italiana se fez presente na Lei das Sociedades Andnimas ( Lei n°® 6.404/76), Lei de Defesa da
Livre Concorréncia (Lei n° 8.884/94), Lei da Propriedade Industrial (Lei n° 9.279/96), no
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8090/90) (TADDEI, 2002, p.01).

Assim, em 2002, com a promulgacdo do novo Cdédigo Civil brasileiro (Lei n°

10.406/02), parte das disposi¢des contidas na primeira parte do Codigo Comercial brasileiro

operagdes de cambio, banco e corretagem; § 3° As empresas de fabricas, de comissdes, de depdsitos, de
expedigdo, consignacdo e transporte de mercadorias, de espetaculos publicos; § 4° Os seguros, fretamentos,
risco e quaisquer contratos relativos ao comércio maritimo; § 5° A armacao e expedi¢do de navios."



que se referiam ao “Comércio em Geral” foram revogadas e a matéria comercial passou a ser
disciplinada juntamente com a matéria de natureza civil. As normas de direito comercial
encontram-se no Livro II da Parte Especial, designado “Do Direito de Empresa”. Trata-se da
unificagdo do direito privado”.

O novo Cddigo Civil afasta do direito comercial a antiga figura do
comerciante, que se caracterizava pela pratica habitual de atos de comércio.
Sob o enfoque da teoria da empresa o enigmatico e impreciso conceito de ato
de comércio € esquecido, surgindo a empresa (a atividade econdmica) como
o novo nucleo do direito comercial atual. A antiga figura do comerciante
transforma-se no empresario, que passa a ser o principal elemento do direito
comercial, j4 que ¢ ele quem organiza o estabelecimento empresarial e
exerce a atividade econdmica. Em sentido juridico, empresa corresponde a
atividade econdmica organizada para a producdo ou circulacdo de bens ou de
servigos, surgindo da vontade do empresario, que exerce a atividade
econdmica a partir da organizacao dos bens que integram o estabelecimento.
(TADDEI, 2002, p.01).

Os atos de comércio foram retirados de cena pelo novo Cédigo Civil, tendo o mesmo
ocorrido com a figura do comerciante. Com a adogao da teoria da empresa, o comerciante
transformou-se no empresario’, uma vez que é este quem exerce a atividade econdmica por
meio da organizacdo dos bens e meios de produgdo. Tornou-se dispensavel identificar o
género da atividade desenvolvida para se viabilizar a aplicacdo da legislagdo vigente. O
essencial ¢ que a atividade econdmica seja desenvolvida por meio da organizagdo de capital,
matéria-prima, tecnologia e trabalho, que possibilita a criagdo e a circulacdo de riquezas.
Todavia, nem toda matéria comercial encontra-se regulamentada no Codigo Civil, existindo
no ordenamento juridico brasileiro legislagcdes esparsas sobre o tema.

A empresa, por sua vez, nao foi definida pelo novo Codigo Civil. Houve a defini¢do
de seus elementos constitutivos e destes deve-se partir para a conceituagdo da empresa. No
entanto, conceituar o instituto ndo foi e ainda ndo se apresenta como tarefa facil. Os
doutrinadores divergiram e diversos aspectos foram destacados. Dentre esses, destaca-se a
construgdo apresentada pelo jurista italiano Alberto Asquini, que analisou a empresa como um

fenomeno juridico poliédrico, titular de varios perfis, em relagdo aos elementos que a compde:

perfil subjetivo, funcional, patrimonial ou objetivo e corporativo.

* A inser¢do das normas de direito comercial no Cédigo Civil nio retirou a autonomia juridica daquelas, vez que
o direito comercial possui autonomia juridica assegurada constitucionalmente (art. 22, I da CF), da qual decorre
autonomia didatica. Trata-se de opg¢@o organizacional do legislador, que ndo abrangeu toda a legislagdo
empresarial, ja que ha outras regras existentes em leis especiais.

> O comerciante ndo desapareceu, apenas passou a ser denominado empresario, ¢ se encontra definido no art.
966 do Codigo Civil: “Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada
para a produgdo ou a circulagdo de bens e servigos”.



Pelo perfil subjetivo, a empresa ¢ contemplada como o proprio empresario, ou seja,
empresario € empresa sao sindnimos. A analise a partir do perfil funcional identifica a
empresa com a propria atividade empresarial. Portanto, a empresa ¢ considerada a atividade
econdmica em si. Por sua vez, pelo perfil patrimonial, também denominado objetivo, a
empresa equivale ao estabelecimento empresarial, que ¢ o conjunto de bens organizados e
destinados a exploracao da atividade econdmica. Por fim, o perfil corporativo, pelo qual a
empresa ¢ considerada uma instituicdo, composta pela reunido de pessoas, empresario e
empregados, com objetivos comuns (ASQUINI, 1996, p. 110-126).

No entanto, no direito brasileiro, a empresa ¢ definida a partir de trés aspectos
juridicos: o empresario, o estabelecimento e a empresa, nao contemplando o perfil corporativo
apresentado por Asquini. Por conseguinte, Bulgarelli (1995, p.100) define a empresa como
“atividade econdmica organizada de produg¢ao e circulacio de bens e servigos para o mercado,
exercida pelo empresario, em carater profissional, através de um complexo de bens”.

Com efeito, nos dizeres de Requido (2003, p. 51), “¢ da agdo intencional (elemento
abstrato) do empresdrio em exercitar a atividade econdmica que surge a empresa”’. Por
conseguinte, a empresa passa a existir a partir do momento que a atividade se inicia, sob a
orientacao do empresario.

Assim, “a empresa, como entidade juridica, ¢ uma abstracdo. (...) Desaparecendo o
exercicio da atividade organizada do empresario, desaparece, ipso facto, a empresa. Dai por
que o conceito de empresa se firma na idéia de que ¢€ ela o exercicio de atividade produtiva”
(REQUIAO, 2005, p. 59-60).

A adocdo da teoria da empresa pelo novo Cddigo Civil brasileiro representa um
importante marco para a disciplina juridica das atividades comerciais no pais, vez que se
mostra mais adequada frente a sociedade globalizada contemporidnea. As novas regras
encontram-se em harmonia com os ideais do Estado Social® preconizados pela Constitui¢io
Federal de 1988, distanciando-se da ideologia do Estado Liberal7, essencialmente

patrimonialista, de cunho individualista, centrada na absoluta autonomia da vontade.

6 O estado social tem como finalidade precipua a diminui¢do das desigualdades sociais, por meio da
regulamentacdo da sociedade e do individuo.

7 Com o enfraquecimento do Estado Liberal e a evolugdo das relagdes sociais, a compartimentagio do Direito em
Publico e Privado mostrou-se atemporal, desideologizada, ineficiente e distante da nova realidade social; a
prevaléncia do ter sobre o ser impediu a valorizagdo da dignidade humana, o respeito a justi¢a distributiva e a
igualdade material. O exercicio de direitos vinculados & apropriacdo de bens, resultou na criagdo de paradoxos:
como a existéncia de pessoas que ndo sdo sujeitos de direitos por ndo se enquadrarem na moldura classicamente
imposta e, por conseqiiéncia, a ndo regulagdo de diversas relagdes sociais (ndo Direito) (RIVABEM, 2008, p.40
e 4l).



Igualmente, o novo Codigo Civil destacou a funcionalizagdo do direito, tema
introduzido pela Constitui¢do Federal de 1988, por meio do principio da fun¢do social. As
relacdes privadas foram redefinidas sob a oOtica constitucional, a fim de se promover a
dignidade da pessoa humana. Nesta otica, ha predominio e sobreposi¢do dos valores sociais
sobre os individuais. Assim, os institutos de Direito Privado, entre eles o Direito de Empresa,
devem estar relacionados e subordinados aos preceitos constitucionais. E esta interrelagao
decorre do fato do direito privado desenvolver as relagdes e ambitos reservados e protegidos
pelos direitos fundamentais®. Langa-se um novo olhar sobre os institutos que devem permear
as relagdes privadas, que s3o redefinidas a partir dos preceitos constitucionais, superando os
fundamentos do dogmatismo tradicional.

Destarte, a empresa, inserida na ordem publica constitucional-economica, deve

atender aos principios constitucionais, e, dessa forma, cumprir sua fungdo social.

1.2 O Direito Empresarial Constitucional

“Defender o direito ¢é, (...) essencialmente, renovar o direito”. Do ponto de vista de
San Tiago Dantas (apud FACHIN, 2000, p. 323), destaca-se a nova concepcdo da atividade
empresarial, voltada a elaboracdo, interpretagdo e aplicacdo do direito dentro do contexto
social que se encontra inserido, em atendimento as novas exigéncias econOmicas, face a
dinamizacdo da produgdo capitalista. A empresa deixa de ser puramente um instrumento a
realizagdo da autonomia privada, para desempenhar uma funcao social.

Para Bessa (2006, p. 97),

A empresa — concebida de forma absoluta num mundo construido sobre o
pensamento filosofico individualista e liberal — persiste em sua estrutura até
os dias de hoje, numa sociedade marcada por duas guerras mundiais e por
perspectivas sociais, politicas e filosoficas absolutamente diversas daquelas
presentes quando de sua origem.

A atividade empresarial ndo pode estar dissociada da realidade social e devera ser
exercida em consonancia com os interesses sociais ¢ informada pelos principios
constitucionais, a partir de ajustes as distor¢cdes de uma vontade que ndo mais corresponde a
visdo tradicional dos ideais de uma sociedade individualista e liberal. Eis o reflexo da
preocupagdo com a reconstru¢do do ordenamento juridico, mais sensivel aos problemas e

desafios da sociedade contemporanea. Trata-se da constitucionalizagao do direito privado, que

¥ Os direitos fundamentais, nos dizeres de Aratjo e Nunes Junior (2008, p. 188) sdo “a categoria juridica
instituida com a finalidade de proteger a dignidade humana em todas as suas dimensoes”.



busca redelinear o direito na pos-modernidade, primando pela interpretacdo da legislacao
infraconstitucional sob a 6tica das disposicdes constitucionais. Nao se resume em consagrar
normas publicas em regras de relacdes privadas. A esséncia da constitucionalizagdo do
direito privado estd na interpretagdo destas regras a luz dos dispositivos constitucionais.
Como sintetizado por Barroso ( 2004, p.39):

A idéia de constitucionalizagdo do Direito aqui explorada estd associada a
um efeito expansivo das normas constitucionais, cujo contetido material e
axiologico se irradia, com forga normativa, por todo o sistema juridico. Os
valores, os fins publicos € os comportamentos contemplados nos principios €
regras da Constituicdo passam a condicionar a validade e o sentido de todas
as normas do direito infraconstitucional. Como intuitivo, a
constitucionalizagdo repercute sobre a atuacdo dos trés Poderes, inclusive e
notadamente nas suas relacdes com os particulares. Porém, mais original
ainda: repercute, também, nas relagdes entre particulares.

Nesse contexto, o direito positivo,

passou a enfrentar um dilema cruel: se permanecer preocupado com sua
integridade logica e com sua racionalidade formal, diante de todas essas
mudangas profundas e intensas, corre o risco de ndo acompanhar a dindmica
dos fatos, de ser funcionalmente ineficaz e, por fim, de acabar sendo
socialmente desprezado, ignorado, e (numa situacdo-limite) até mesmo
considerado descartavel, caso se deixe seduzir pela tentativa de controlar e
disciplinar diretamente todos os setores de uma vida social econdmica e
politica cada vez mais tensa, instavel, imprevisivel, heterogénea e complexa,
substituindo a preocupagdo com sua unidade dogmatica pela énfase a uma
eficiéncia instrumental, diretiva e regulatéria, corre o risco de ver
comprometida sua identidade sistémica e, como conseqiiéncia de terminar
sendo desfigurado como referéncia normativa (...) Nessa ordem socio-
econdmica de natureza cada vez mais multifacetada e policéntrica, o direito
positivo enfrenta dificuldades crescentes na edicdo de normas vinculantes
para os distintos campos da vida sbécio-econdmica; suas “regras de
mudangas”, suas “regras de reconhecimento” e suas “regras de adjudicagdo”,
que até entdo asseguravam a operacionalidade e a funcionalidade do sistema
juridico, revelam-se agora ineficazes (FARIA, 2004, p.09-15).

A empresa necessita, portanto, ser funcionalizada a partir dos valores existenciais,
como o ¢ a dignidade da pessoa humana, para que possa contemplar seus fins sociais. E
funcionalizar, “sobretudo em nosso contexto, ¢ atribuir ao instituto juridico uma utilidade ou
impor-lhe um papel social” (NALIN, 2001, p. 217).

Na sociedade cosmopolita ja& ndo hd mais espacos para sistemas juridicos
irredutiveis, razao pela qual a atividade empresarial necessita ser redelineada a partir da
interpretacdo juridica da realidade empresarial informada pelos valores constitucionais. Como

se manifesta Requido (2003, p.76):

Hoje o conceito social de empresa, como o exercicio de uma atividade
organizada, destinada a produg@o ou circula¢do de bens ou de servigos, na



qual se refletem expressivos interesses coletivos, faz com que o empresario
comercial ndo seja mais o empreendedor egoista, divorciado daqueles
interesses gerais, mas um produtor impulsionado pela persecucao de lucro, é
verdade, mas consciente de que constitui uma peca importante no
mecanismo da sociedade humana. Ndo é ele, enfim, um homem isolado,
divorciado dos anseios gerais da sociedade em que vive.

1.2.1 Funcio Social da Empresa

A empresa contemporanea prima pela convivéncia harmonica entre os interesses da
empresa e os interesses da sociedade. Nao mais se volta somente ao interesse econdomico € aos
fins puramente lucrativos. Apresenta uma funcdo social a desempenhar. E esta funcao social
da empresa deriva da funcdo social da propriedade, uma vez que o exercicio da atividade
empresarial deriva do exercicio do direito de propriedade do individuo. Como observa Bessa
(2006, p. 101),

A empresa ¢ o nucleo de multiplas manifestagdes do direito de propriedade:
produz bens, gera riqueza, estabelece — por meio dos negocios juridicos —
relagcdes de aquisi¢do e alienacdo de propriedade tecendo um intrincado
conjunto de obrigacdes juridicas e interagindo com o meio politico, com o0s
consumidores, com os trabalhadores, com as populagdes vizinhas, com a
natureza.

A Ordem Economica na Constituicdo Federal de 1988 concilia a livre iniciativa a
justica social, por meio de dispositivos constitucionais referentes a propriedade e a livre
iniciativa, sem perder de vista a funcdo social da empresa, que aparece como principio
informador da Ordem Econdmica na Constituigdo vigente. A partir dos fundamentos
constitucionais, verifica-se que ha determinacdo na vinculagdo e na destinacao de seus bens
de produgdo a realizacdo dos fins objetivados na ordem econdmica. Como enunciado por
Comparato (1986, p.76): “A tendéncia constitucional ¢ pela fun¢do social dos institutos
juridicos, do que se precisa incluir a empresa como operadora de um mercado socialmente
socializado”.

Com surgimento do Estado Social Democratico de Direito, instituido pela
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Constituicdo Federal de 1988°, destinado a assegurar o exercicio de valores supremos -,

’A nova ordem juridica, instituida pela Constitui¢do Federal de 1988, “concebe o Estado brasileiro néo
simplesmente como um ‘Estado de Direito’, mas como um ‘Estado Democratico de Direito’, que pressupde a
incorporacdo dos valores proprios do Estado Social (solidariedade, igualdade, liberdade positiva) aos valores do
Estado de Direito (igualdade e legalidade formal, liberdade negativa, protegdo a propriedade)” (GRECO, 1998,
p. 126).

1% J4 no preambulo da Carta Magna fez-se referéncia a institui¢do do Estado Democratico ¢ ao bem estar da
sociedade como valor supremo e meta a ser atingida pelo Estado. Todavia, “o predmbulo, portanto, por ndo ser
norma constitucional, ndo podera prevalecer contra texto expresso da Constituicdo Federal, nem tampouco



obteve destaque a questdo da fungdo social dos institutos juridicos, ressaltando até mesmo a
finalidade social da propria Ciéncia do Direito. Derani (2001, p.58) explica que,

O direito ¢ sempre fruto de uma determinada cultura. Ele ¢ nivel da propria
realidade, ¢ elemento constitutivo do modo de producdo social. Logo, no
modo de produgao capitalista, tal qual em qualquer outro modo de produgao,
o direito atua também como instrumento de mudanca social, interagindo em
relacdo a todos os demais niveis — ou estruturas regionais — da sociedade
global.

Como sintetizado por Gomes (1986, p. 16),

ao longo do processo de consolidacdo dessas transformagdes do capitalismo,
legitimou-se a intervengdo do Estado na vida econdmica como forma de
limitar a propriedade privada e a liberdade de contratar, realizando-se, assim,
a nova idéia de uma func¢io social do Direito.

A propriedade quase sempre foi atribuida protecdo juridica. Com a evolucio
socioecondmica, ela continua resguardada, mas tal protecdo foi redelineada e somente se faz
valida se voltada a realiza¢do do interesse coletivo, e ndo apenas, do interesse individual. De
fato, o proprietario € responsavel em atribuir uma finalidade coletiva aos bens particulares. Ao
explorar a propriedade privada, o proprietario ndo pode fazé-la em prejuizo do bem coletivo.
Ao revés, deve pautar-se na consecucdo e promoc¢dao da dignidade da pessoa humana e
solidariedade social. Com as transformagdes advindas com a globalizagdo econdmica, além de
instrumento de exercicio da liberdade individual, a propriedade passou adquiriu a fungdo de
instrumento de realizac¢ao da igualdade social e solidariedade social.

Desse modo, a relagcdo existente entre o empresario e os meios de produgdo para
exploracdo da atividade empresarial deve cumprir uma fungdo social, ou seja, atender aos fins
sociais da empresa.

A empresa se manifesta sob varias formas no direito de propriedade, seja na
producdo de bens, circulagdo de riquezas, realizacdo de negocios juridicos, forma pela qual
interage com a politica, com os consumidores, trabalhadores, com a natureza. Trabalhar a
funcdo social da empresa ¢ situa-la face a funcdo social da propriedade, da livre-iniciativa
(empreendedorismo) e da proporcionalidade (harmonia dos interesses individuais e
necessidades sociais) (BESSA, 2006, p. 101-102).

Ha previsdo na legislacdo constitucional e infraconstitucional brasileira sobre a

funcao social (da propriedade, da empresa e do contrato). Destacam-se: art.5°, XXIII; art. 170,

podera ser paradigma comparativo para declaragdo de inconstitucionalidade; porém, por tragar as diretrizes
politicas, filosoficas e ideoldgicas da Constituicdo, sera uma de suas linhas mestras interpretativas o preAmbulo”
(MORAES, 2004, p.119).



II; art. 173, §1°, I; art 182, §2° art, 184, caput; art. 185, pardgrafo unico, todos da
Constitui¢ao Federal de 1988; no novo Cédigo Civil, apresenta-se no art. 421 e igualmente
estd previsto no Direito Empresarial, nas legislacdes especiais: art. 116, pardgrafo tnico da
Lei n® 6404/76 (Lei das Sociedades Andnimas) e ainda, regras no Cddigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8078/90) e no Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/01).

A Constituicao Federal de 1988 prevé conjunto de principios e regras destinados a
regulamentar as relacdes entre o Estado e os agentes econdmicos, disciplinando a intervencao
estatal no mercado capitalista. Trata-se da ordem constitucional economica, que regulamenta
os principios gerais da atividade econdmica. E a propriedade e a func¢do social encontram-se
consagradas nesta ordem. Tal previsdao decorre do fato do Estado Social Democratico de
Direito hodierno ter deixado de explorar diretamente as atividades econdmicas de producdo e
circulag@o de bens e ter concedido espago a livre iniciativa, possibilitando o desenvolvimento
econdmico.

Em consonancia com os preceitos da ordem constitucional econdmica, a empresa
apresenta-se voltada ndo apenas na busca de seus valores individuais, mas destinada
igualmente a realizagio dos interesses coletivos. E esta a concep¢do contemporanea da
finalidade da empresa: consolidar o exercicio do direito de propriedade e a efetividade do fim
social da atividade econdmica. Preleciona Comparato (1990, p.44):

a empresa atua para atender ndo somente os interesses dos socios, mas
também os da coletividade: Fun¢do, em direito, ¢ um poder de agir sobre a
esfera juridica alheia, no interesse de outrem, jamais em proveito do proprio
titular. Algumas vezes, interessados no exercicio da fungdo sdo pessoas
indeterminadas e, portanto, ndo legitimadas a exercer pretensdes pessoais e
exclusivas contra o titular do poder. E nessas hipoteses, precisamente, que se
deve falar em fungdo social ou coletiva. (...) Em se tratando de bens de
produgdo, o poder-dever do proprietario de dar a coisa uma destinagdo
compativel com o interesse da coletividade transmuda-se, quando tais bens
sdo incorporados a uma exploracdo empresarial, em poder-dever do titular
do controle de dirigir a empresa para a realizagdo dos interesses coletivos.

Os principios informadores especificos da fung¢do social da empresa sdo
preconizados por Ferreira (2004, p. 45 e 46). Primeiramente, destaca o principio da dignidade
empresarial, que se traduz no exercicio equilibrado da atividade economica, atingindo sua
finalidade social e econdmica, adstrita aos principios constitucionais. A autora ressalta que, se
na observancia da relacdo custo versus beneficio for incluida a dimensao do beneficio social,
estar-se-a4 observando a ética empresarial. Em seguida, enumera o principio da moralidade
empresarial, que compreende a protecdo ao nome da empresa, qualidade na producao,

servicos, atendimento e tratamento adequado ao consumidor, dentro das formalidades



impostas pela legislacdo. Em analise ultima, enfatiza o principio da boa-fé empresarial, que
evidencia a boa-fé objetiva, traduzida como regra de conduta, um comportamento exigido
para que as partes atuem dentro de padrdes sociais estabelecidos e reconhecidos, cooperando
para a realizacdo dos interesses das partes.

Dessa forma, a qualidade e desempenho da atividade empresarial exercem papel de
fundamental importancia para o desenvolvimento econdmico, visto que para coadunar os
principios da ordem publica econdmica constitucional ¢ fundamental & empresa cumprir sua
funcao social, j& que no seu exercicio, devem ser respeitados os interesses dos individuos que
integram a estrutura da empresa e se interligam a ela, direta ou indiretamente, e os interesses

da coletividade na qual se encontra inserida.
1.2.2 Etica empresarial e responsabilidade social

A funcdo ética que a empresa tem a zelar apresenta-se interligada a responsabilidade
social das empresas. Refere-se a postura da empresa frente aos reflexos do desenvolvimento
econdmico na vida da coletividade, o que se transformou em uma preocupagao constitucional.
Uma empresa socialmente responsavel ¢ aquela cuja atitude ética permeia toda sua atividade.
Trata-se da adocdo de padrdes éticos de condutas pelas organizacdes, padrdes estes
representados pela pratica efetiva de valores como respeito aos trabalhadores, preservagdo do
meio ambiente, qualidade de producgdo, eficiéncia na prestacdo de servigos, prestigio das
relagdes consumeristas, ponderacdo das decisdes, demonstragdo de real consciéncia
participativa e compromisso social da empresa. Estes paradigmas direcionam a atividade
empresarial a defesa dos direitos coletivos, sem deixar de agir na busca e preservacdo dos
valores puramente empresariais, como o ¢ o lucro. Refere-se a uma nova visdo dos seus
objetivos e da sua funcao na sociedade, que deve ser ativo e dinamizador.

As praticas citadas referem-se as reivindicacdes e regras determinadas pelo proprio
mercado, cuja observancia implica responsabilidade e compromisso social. Como ensina
Ferreira (2004, p. 50):

As fungdes social e ética da empresa sao diferenciais capazes de indicar ao
empresario como agir corretamente, maximizando o efeito das agoes
positivas, assegurando a empresa permanecer no mercado de maneira mais
humanizada, menos patrimonializada e de forma equilibrada.

E no proprio mercado no qual se encontra inserida a empresa que insurge sua

responsabilidade social. Ressalta ser fundamental sua incorporagdo ao ordenamento juridico,



para que a empresa possa interagir no universo juridico, como forma de conciliar e
harmonizar os resultados socioecondmicos € ambientais € a expectativa social existente. A
existéncia e permanéncia da empresa no universo juridico demandam ponderagdo na tomada
de decisdo, capacidade de avaliar as conseqiiéncias e responsabilizacdo pelas acdes praticadas,
ou ndao. Em sintese, “liberdade (livre-iniciativa) que tem como pressuposto a
responsabilidade” (BESSA, 2006, p. 103). O comportamento empresarial ético e socialmente
responsavel, no mundo globalizado e em constante transformagao, apresenta-se como meio de
progresso e desenvolvimento econdmico.

Nesse sentido, Sztajn (1999, p.34-36) expde que mesmo nao estando na esfera da
responsabilidade direta dos particulares que exploram atividades econdmicas,

tende a crescer, entre empresarios privados, a responsabilidade com o bem-
estar coletivo, segundo modelo de solidariedade empresarial (...) quando se
fala em solidariedade apela-se para um dever que nao se impde,
especialmente de forma coercitiva, mas em que se espera alguma cooperagio
entre pessoas visando a aumentar o bem-estar coletivo.

Ao explorar a atividade econdmica, o empresario deve desenvolver o perfil social
desta atividade, contemplando a tutela dos interesses coletivos. A observancia desta tutela
deriva da ordem econdmica, que relativizou dogmas como a livre iniciativa e a autonomia
privada. Desse modo, a atividade empresarial langa-se além da concepg¢do privatista, cujo
nicleo era o individualismo, para concretizar as necessidades e interesses coletivos,
socializando as relagdes privadas. Trata-se da inclusao dos interesses individuais na realidade
socioeconomica.

Félix (2003, p.18) indaga e sintetiza a conduta ética e social das empresas:

Mas o que propriamente seria este fendmeno de busca de justica social pelas
empresas por meio da responsabilidade social do setor privado? A
responsabilidade social das empresas, ou mesmo a busca das empresas por
justica social, seria basicamente a iniciativa espontinea das empresas de
contribuir para a constru¢ao de uma sociedade melhor e um meio ambiente
mais limpo. Ou seja, a responsabilidade social das empresas seria a
integracao voluntaria, por parte das empresas, das preocupagdes sociais e
ambientais com suas relagdes com seus representantes € sua area de
influéncia. Assim, ser socialmente responsavel ndo significa respeitar e
cumprir devidamente as obrigacdes legais, mas, sim, o fato de as empresas,
por meio de seus trabalhadores e de todos os seus interlocutores, irem além
de suas obrigagdes em relagdo ao seu capital humano, ao meio ambiente ¢ a

comunidade por perceberem que o bem-estar deles reflete em seu bem-estar.

Enfim, os principios constitucionais devem coordenar e orientar a atividade

empresarial, cuja atuagdo deve estar voltada a promog¢do do bem-estar da sociedade na qual



esta inserida. A atividade ndo fica adstrita a obtengdo pura e simples do lucro, mas sim ao
exercicio socioecondmico, cuja finalidade ¢ promover e valorizar a dignidade da pessoa
humana, atingindo os objetivos da ordem juridica e econdmica constitucional.

Nesse sentido € a sintese apresentada por Costa e Visconti (2000, p.04):

a responsabilidade social corporativa, ou cidadania empresarial, como
também ¢é chamada, enfatiza o impacto das atividades das empresas para os
agentes com os quais interagem (stakeholders): empregados, fornecedores,
clientes, consumidores, colaboradores, investidores, competidores, governos
e comunidades. Este conceito expressa compromissos que vao além daqueles
ja compulsorios para as empresas, tais como o cumprimento das obrigagdes
trabalhistas, tributarias e sociais, da legislagdo ambiental, de usos do solo e
outros. Expressa, assim, a ado¢do e a difusdo de valores, condutas e
procedimentos que induzam e estimulem o continuo aperfeigoamento dos
processos empresariais, para que também resultem em preservacido e
melhoria da qualidade de vida das sociedades, do ponto de vista ético, social
e ambiental.

Por esta razdo, as estratégias empresarias ndo mais se restringem ao aspecto
exclusivamente lucrativo. As praticas competitivas precisam adequar-se aos padrdes sociais,
econdmicos e ambientais'' exigidos como condi¢io para sustenta¢io das empresas no futuro,
ndo tao distante. Uma empresa ¢ ética quando permite conjugar responsabilidade social, com
atividade economica vidvel e ecologicamente sustentdvel. Ademais, ndo existe atividade
empresarial desenvolvida que ndo seja dirigida ao ser humano, e como tal, deve atender

preceitos éticos, tanto interna quanto externamente.

1.3 A empresa na Ordem Economica Constitucional

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ a base de todo o ordenamento juridico brasileiro.

Como ensina Barroso (2005, p.39):

a Constitui¢@o figura hoje no centro do sistema juridico, de onde irradia sua
forca normativa, dotada de supremacia formal e material. Funciona, assim,
ndo apenas como parametro de validade para a ordem infraconstitucional,
mas também como vetor de interpretacdo de todas as normas do sistema.

'O conjunto de valores sociais, econdmicos e ambientais fez emergir um novo comportamento empresarial,
denominado Triple Bottom Line. “Essa expressdo em lingua inglesa se refere a uma nova forma de avaliar o
desempenho empresarial, segundo a qual, além da dimensdo econdmica, um empreendimento deve produzir
igualmente resultados na dimensdo social ¢ ambiental, resultando disso o atendimento a "trés pilares" que
passam a constituir-se na base da atividade empresarial: o Econdmico, o Social ¢ o Ambiental. Estes trés pilares
sdo a base conceitual da Sustentabilidade”. (Guia Conceitual e Pratico Ethos/ ABIP, p. 82)



Desse modo, a Constituigdo Federal de 1988 ¢ o instrumento normativo que organiza
juridicamente o Estado Social Democratico de Direito. E nos dizeres de Mattietto (2000, p.
167):

As Constituigdes, por mais extensas que sejam, ndo encerram todo o
complexo de relagdes juridicas da vida social, mas seus valores e principios
hao de aplicar-se a todos os setores do ordenamento. Tal aplicacdo deve
ocorrer nas relagcdes entre o Estado ¢ os individuos, bem como nas relagoes
interindividuais, abrigadas no campo civilistico. Os valores e principios
constitucionais devem ter a sua eficacia reconhecida, ademais, ndo somente
quando assimilados pelo legislador ordindrio, que os tenha transposto para a
legislagdo infraconstitucional, mas também diretamente as relagdes entre os
individuos (a denominada eficacia direta), inclusive em virtude da
determinacdo segundo a qual “as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata” (Constituigao, art. 5°, §1°).

Apresentam-se no Titulo I da Carta Magna os principios constitucionais
fundamentais, que s3o “normas-matriz, que explicitam as valoragdes politicas fundamentais
do legislador constituinte, normas que contém as decisdes politicas” (SILVA, 1998, p. 99).
Dentre eles, destacam-se os incisos III e IV do art. 1°, que elencam como fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, sob o regime politico do Estado Social Democratico de
Direito a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e a livre iniciativa.

Esses postulados sio também fundamentos da ordem constitucional econdémica'?,
que se encontra prevista e regulamentada no art. 170: “A ordem econdmica, fundada na
valorizag@o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social”. Este novo tratamento conferido a ordem
econdmica demonstrou a preocupacao com o equilibrio entre a exploragdo da atividade
econdmica e a prote¢do dos direitos e garantias constitucionalmente assegurados. Apresentou-
se mais adequado a realizacdo da justica social. No dizer expressivo de Tepedino (2003,
p-118):

O legislador constituinte, de maneira categorica, pretende evitar que a
iniciativa econdmica privada possa ser desenvolvida de maneira prejudicial a
promogdo da dignidade da pessoa humana e a justica social. Rejeita,
igualmente, que os espagos privados, como a familia, a empresa e a
propriedade, possam representar uma espécie de zona franca para a violagdo
do projeto constitucional.

'2 Moreira (1973, p.67) faz anotag¢des quanto ao significado e utilizagdo da expressio ordem econdmica, do qual
destaca-se dois sentidos: “a ‘ordem econdmica’ é expressdo que designa o conjunto de todas as normas (ou
regras de conduta), qual respeitam a regulagdo do comportamento dos sujeitos econdmicos; € o sistema
normativo (no sentido socioldgico) da agdo econdmica; ¢ um terceiro sentido, ‘ordem econdmica’ significa
ordem juridica da economia”.



Denomina-se a Constituicdo Federal de 1988 de Constituicdo Econdémica, que, nos
dizeres de Moreira (1974, p. 35), conceitua-se

como o conjunto de preceitos e instituicdes juridicas que, garantindo os
elementos definidores de um determinado sistema econOmico, instituem uma
determinada forma de organizagdo e funcionamento da economia e
constituem, por isso mesmo, uma determinada ordem econdmica, ou, de
outro modo, aquelas normas ou instituicdes juridicas que, dentro de um
determinado sistema e forma econdmicos, garantem e (ou) instauram,
realizam uma determinada ordem econdmica concreta.

Para compreensdo das normas constitucionais que regulamentam a ordem econdmica,
necessario se faz a conexdo com os demais dispositivos constitucionais, uma vez que se a
ordem constitucional econdmica ndo se apresenta como ilha normativa destacada da Carta
Magna. Trata-se de fragdo constitucional, que se integra no conjunto das normas
constitucionais, razdo pela qual a interpretacdo, aplicagdo e execu¢do dos seus preceitos
requerem o constante ajustamento dessas regras as disposi¢des constitucionais que se
encontram por toda Constituicdo (HORTA, 2003, p.265).

A Constituicao Federal de 1988 contempla um sistema econdmico capitalista, no qual
sdo detentores dos meios de produ¢do os agentes econdmicos privados, que podem se utilizar
destes para fins lucrativos, porém, sempre voltados a promoc¢do da dignidade da pessoa
humana. Por meio da liberdade de iniciativa econdmica — livre iniciativa — o Estado atribuiu
aos particulares a exploracdo dos meios de produgdo. Os agentes econdmicos usufruem de
autonomia no exercicio da atividade empresarial. Ao Estado incumbe fazer-se presente em
determinadas circunstancias para restabelecer o equilibrio das relagdes, uma vez que a
Constituicao Federal “ndo consagra o liberalismo infenso a justica social, mas sim o social-
liberalismo, segundo o qual o Estado também atua como agente normativo e regulador da
atividade econdmica” (REALE, 1999, p.45).

A incidéncia dos principios e valores constitucionais nas relagdes privadas, sobretudo
no tocante a atividade econdmica privada, destina-se a constru¢do de uma ordem juridica
voltada aos problemas e desafios da sociedade hodierna, como aliar o desenvolvimento
econdmico a promog¢do da dignidade da pessoa humana. Isto ¢, o desenvolvimento
econdmico deve assentar-se na dignidade da pessoa humana, da mesma forma que o
desenvolvimento social deve contemplar a produgdio e o progresso. E o ensinamento de
Theodoro Junior (2004, p.34)

A ordem constitucional de nossos tempos, por isso, evita o intervencionismo
gerencial publico no processo econdmico; deixa de atribuir ao Estado a
exploragdo direta dos empreendimentos de ordem econdmica; mas também
nao pode permitir que em nome da liberdade negocial a for¢a econdmica



privada seja desviada para empreendimentos abusivos, incompativeis com o
bem estar social e com valores éticos cultivados pela comunidade.

No que diz respeito a propriedade privada, esta sofreu transformagdes com a
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988. Foi contemplada como direito e garantia
fundamental, inserido no rol do artigo 5° da Carta Magna, a0 mesmo tempo em que o

constituinte atribui-lhe uma fungio social'’.

O Estado contemporaneo absorve as pautas axioldgicas das Constitui¢des,
igualmente contemporaneas, para constituir os tecidos sociais em camadas
espessas e alcancando também os direitos privados. O Estado Democratico
de Direito e Social recepciona os novos principios constitucionais que, a um
so tempo, orientam e delimitam diversas estruturas juridicas. A intervencao
na ordem econdmica, funcionaliza institutos classicos do direito privado. A
livre iniciativa permanece assegurada, mas com limitagdes & autonomia
privada. Por via de conseqiiéncia, sdo limitadas as fungdes dos negocios
juridicos, destacando-se o ambito dos contratos e das empresas. Define-se a

fun¢do social da propriedade (FERREIRA, 2004, p.37 e 38).

Ao assegurar o direito de propriedade e a livre iniciativa, a Constituicdo Federal, ao
mesmo tempo, contemplou a fungao social desta propriedade, a dignidade da pessoa humana,
a busca do pleno emprego e a valoriza¢ao do trabalho humano. Conquanto conflitantes, estes
postulados nao se excluem, ao revés, se complementam.

A empresa ¢ garantido o desenvolvimento com base na livre iniciativa desde que
atenda uma fung¢do social, uma vez que toda finalidade individual deve reverenciar uma
finalidade social. Como se encontra inserida no espago social, necessita contribuir para
harmonizacdo deste. Assim, a empresa pode exercer livremente suas atividades, porém
atendo-se aos principios constitucionais limitrofes existentes. A institui¢do juridica
empresarial contemporanea ¢, antes mesmo, instituicdo social. “A tendéncia constitucional ¢é
pela fun¢do social dos institutos juridicos, do que se precisa incluir a empresa como operadora
de um mercado socialmente socializado” (COMPARATO, 1986, p.76).

Verifica-se, por conseguinte, que a atividade econdomica ¢ impulsionada pela livre
iniciativa, que, todavia, deve atender aos principios gerais da ordem constitucional
econdmica, previstos nos incisos de I a IX do art. 170 e imprescindiveis a organizagio e

funcionamento da economia. Preleciona referido artigo:

" Dispdes o art. 5° da Constitui¢do Federal: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XXII — é garantido o direito de propriedade;
XXIII- a propriedade atendera a sua fung@o social;”



Art.170 (...) observados os seguintes principios: I - soberania nacional; I -
propriedade privada; III - fungdo social da propriedade; IV - livre
concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao; VII -
reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno
emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede ¢ administragdo no
Pafs.

Por tal razdo, o art. 170 da Constituicdo Federal, limita a atuacdo da atividade
econdmica a realizagdo dos interesses sociais. Trata-se da prevaléncia da pessoa humana
sobre os valores patrimoniais e individualistas. E a empresa encontra-se inserida nesta ordem
econdmica constitucional, cujos principios possibilitam ao proprietario usufruir de sua
propriedade e exercer a liberdade de iniciativa, aspectos caracteristicos do Estado Social
Democratico de Direito que privilegia ideais capitalistas, a0 mesmo tempo em que
determinada o cumprimento da funcao social como condi¢do para tutela estatal, consagrando

a expressiva contemplacdo do social em detrimento das a¢des individualistas.

1.3.1 Fundamentos constitucionais da ordem economica

A livre iniciativa representa estimulo a atividade economica e ¢ fator determinante
das relagdes de mercado, todavia a autonomia da empresa deve observar os principios'* da
ordem econdmica constitucional. Tal maneira que a Constituigdo Federal vigente, ao
enumerar aleatoriamente tais principios no art. 170, instituiu a necessaria relacdo de
complementacao entre eles, ja que a ordem econdmica ndo pode ser considerada como fato,
mas somente como uma constru¢ao normativa (FARAH, 2002, p.674).

Destarte, principios constitucionais informadores da ordem econdmica vigente
apresentam-se como norte para a atividade empresarial e devem estar em harmonia com as
relevantes diretrizes constitucionais estabelecidas nos art. 1° ¢ 3°. O primeiro elenca como
fundamentos do Estado Democratico de Direito a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa. Por sua vez, o segundo, apresenta os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, destacando-se a garantia do

desenvolvimento nacional, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, a

' Nesse sentido, como exprime Grau (2008, p.156), Dworkin denomina principios “as pautas que devem ser
observadas ndo porque viabilizem ou assegurem a busca de determinadas situagdes econdmicas, politicas ou
sociais que sejam tidas como convenientes, mas, sim, porque a sua observancia corresponde a um imperativo de
justica, de honestidade ou de outra dimensdo da moral.



erradicag¢do da pobreza e da marginalizagdo, bem como a promog¢ao do bem coletivo, imune a
todas as formas de discriminagdo. A finalidade precipua é proporcionar a todos existéncia
digna, em conformidade com os ditames da justi¢a social. A dignidade da pessoa humana
deve ser privilegiada em todas as relagdes.

Para Fachin (2000, p. 208 e 209) “Quando a Constituicdo prevé que na ordem
econdmica, um dos principios basicos ¢ a fun¢do social, o legislador constituinte funcionaliza
a ordem econdmica. E quem funcionaliza, limita, porque lhe d4 uma direcao”. Eis o motivo
pelo qual a Carta Magna ao mesmo tempo assegurou a inviolabilidade, garantiu e restringiu o
direito a propriedade privada, impondo-lhe uma funcao social. E assim, a empresa, analisada
nos quadros da ordem econdmica, fundamenta-se, por conseguinte, na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa.

Afirma Farah (2002, p. 676):

Fundamentada no principio da livre iniciativa, a Carta Magna brasileira
reconhece a propriedade privada e a reserva da atividade econdmica aos
particulares, porém condiciona-as a dignidade da pessoa humana e a
valorizagdo do trabalho, e as dirige a constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidaria. Isso deve ocorrer porque propriedade e livre iniciativa sdo
apenas principios-meios, e desta forma devem estar balizados no
reconhecimento do valor da pessoa humana como fim.

Por essa razdo, para que o exercicio da atividade privada, possibilitado pela livre
iniciativa, assegure os ditames da justica social e promova a existéncia digna a todos, Moreira
Neto (1989, p.28), sintetizando as funcdes dos demais principios da ordem econdmica expoe
que,

O principio da liberdade de iniciativa tempera-se pelo da iniciativa
suplementar do Estado; o principio da liberdade de empresa corrige-se com o
da defini¢do da funcdo social da empresa; o principio da liberdade de lucro,
bem como o da liberdade de competicdo, moderam-se com o da repressao e
do abuso de poder econdmico; o principio da liberdade de contratagdo
limita-se pela aplicagdo dos principios de valorizagdo do trabalho e da
harmonia da solidariedade entre as categorias sociais de producdo; e
finalmente, o principio da propriedade privada restringe-se como o principio
da fungdo social da propriedade.

1.3.1.1 Principio da livre iniciativa

Como principio elementar da ordem econdmica constitucional, a livre iniciativa
encontra-se enunciada no art. 1°, IV e afirmada no art. 170, caput, ambos da Constitui¢ao

vigente. De acordo com a classificagdo proposta por Canotilho (1995, 200-203), esses



postulados consubstanciam principios politicos constitucionalmente conformadores,
compreendido como tal “os principios constitucionais que explicitam as valoragdes politicas
fundamentais do legislador constituinte”.

A livre iniciativa ¢ expressdo do direito de liberdade, valor consagrado
constitucionalmente e que constitui fundamento da Republica Federativa do Brasil. Na ordem
econdmica, compreende a liberdade de instalagio e investimento, competicdo e
administracdo. Ressalta-se que a liberdade de iniciativa ndo ¢ absoluta, sofrendo limitagdes
juridicas e socioeconomicas.

Releva destacar que a liberdade de iniciativa desdobra-se em postulados
constitucionais que possibilitam a funcionalizagdo do principio. Assim, segundo Barroso
(2008, p.04),

O principio da livre iniciativa, por sua vez, pode ser decomposto em alguns
elementos que lhe ddo conteudo, todos eles desdobrados no texto
constitucional. Pressupde ele, em primeiro lugar, a existéncia da propriedade
privada, isto é, de apropriacdo particular dos bens e dos meios de producao
(CF, art 5°, XXII e 170, II). De parte isto, integra, igualmente, o nucleo da
idéia da livre iniciativa a liberdade de empresa, conceito materializado no
paragrafo tnico do art.170, que assegura a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagdo, salvo nos
casos previstos em lei. Em terceiro lugar situa-se a livre concorréncia, lastro
para a faculdade e o empreendedor estabelecer os seus precgos, que hao de ser
determinados pelo mercado, em ambiente competitivo (CF, art. 170, IV). Por
fim, ¢ da esséncia do regime da livre iniciativa a liberdade de contratar,
decorréncia logica do principio da legalidade, fundamento das demais
liberdades, pelo qual ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei (CF, art. 5°, II).

Como todos os principios, a livre iniciativa ndo deve ser aplicada de forma absoluta.
Sua efetividade apresenta-se vinculada a ponderagdo com os demais principios e valores
constitucionalmente previstos. Incumbe ao Estado a intervengdo na ordem econdmica para
regular e normatizar a atividade econdmica toda vez que excessos forem cometidos pela
iniciativa privada, pois a liberdade de iniciativa ndo ¢ absoluta, uma vez que estd
condicionada a prover justica social. Assim, somente serd legitima quando conciliar os meios
utilizados para buscar o lucro com a fung¢ao social que deve desempenhar.

O livre exercicio da atividade empresarial ¢ possibilitado pela livre iniciativa, apenas
autorizando a exploracdo da atividade econdmica diretamente pelo Estado quando houver
relevante interesse coletivo ou por imperativo de seguranga nacional, nos termos do art. 173
da Constitui¢do vigente. No mesmo sentido, o art. 174 do ordenamento constitucional

autoriza a ingeréncia estatal no dominio econdmico, inclusive para garantir a eficacia dos



principios da ordem constitucional econdmica e dos objetivos fundamentais da Republica. Por
meio da liberdade de iniciativa, o sujeito tem assegurado o direito de desenvolver livremente a
atividade empresarial que desejar na sociedade, desde que no desempenho dessa nao
prejudique o interesse da coletividade.

Desse modo, a

a liberdade de iniciativa economica privada, num contexto de uma
Constituicdo preocupada com a realizagdo da justiga social (o fim condiciona
os meios), ndo pode significar mais do que liberdade de desenvolvimento da
empresa no quadro estabelecido pelo poder publico, e, portanto,
possibilidade de gozar das facilidades e necessidades de submeter-se as
limitagdes postas pelo mesmo. E legitima, enquanto exercida no interesse da
justica social. Sera ilegitima, quando exercida com objetivo de puro lucro e
realiza¢do pessoal do empresario (SILVA, 2006, p. 794).

Por essa razdo, a substancia da livre iniciativa associa-se diretamente a propriedade
privada, envolvendo, dessa forma, a liberdade de empresa, compreendida na propriedade
privada, e a finalidade lucrativa, entendida na livre concorréncia, desde que condicionadas a
proporcionar existéncia digna a pessoa humana. Trata-se de conciliar a protecdo aos interesses
da sociedade com a liberdade de empresa e de concorréncia, vinculando-se o desenvolvimento

da empresa ao exercicio da justica social.

1.3.1.2 Principio da valorizacio do trabalho humano

A valorizagdo do trabalho humano constitui fundamento da Reptblica Federativa do
Brasil” e fundamento da ordem econdmica constitucional. A livre iniciativa é também
expressao de liberdade pelo trabalho, que deve ser valorizado no exercicio daquela. Valorizar
o trabalho humano e reconhecer como essencial o valor social do trabalho implica atribuir ao
trabalho e, consequentemente, aos trabalhadores tratamento peculiar (GRAU, 2008, p.199). O
trabalhador, titular do trabalho, é quem deve prevalecer, motivo pelo qual os direitos sociais
dos trabalhadores também se encontram constitucionalmente assegurados, com previsao no
Capitulo II da Carta Magna vigente, art. 6 a 11. O art. 193'® da Constituicio vigente dispde
que a prioridade da ordem social ¢ o trabalho.

Nesse sentido, deve ocorrer a integracdo destes dispositivos a fim de possibilitar o

reconhecimento da valoragdo do trabalho humano como componente necessario a existéncia

'3 CF, art. 1° “A Republica Federativa do Brasil (...) tem como fundamentos: IV — os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa”.
16 «A ordem social tem como base o primado do trabalho, ¢ como objetivo o bem-estar e a justiga sociais.”



digna da pessoa humana, pois a ordem econdmica prioriza os valores do trabalho humano
sobre os demais valores econdmicos. Trata-se de propiciar meios para o desenvolvimento
econdmico sem se afastar do valor social do trabalho humano, cuja prote¢do fundamenta-se
da dignidade da pessoa humana.

Da andlise dos fundamentos da Republica brasileira e da ordem econdmica
constitucional, ¢ possivel extrair que, nos dizeres de Grau (2008, p.213-214)

A ordem econdmica (mundo do ser) deve estar fundada na valorizagdo do
trabalho humano e n livre iniciativa — a Constitui¢do consagra, ai, note-se,
valoriza¢do do trabalho humano e livre iniciativa, simplesmente. A livre
iniciativa, ademais, é tomada no quanto expressa de socialmente valioso; por
isso nao pode ser reduzida, meramente, a feigdo que assume como liberdade
econdmica, empresarial (isto ¢, da empresa, expressao do dinamismo dos
bens de produgdo); pela mesma razdo ndo se pode nela, livre iniciativa,
visualizar tdo-somente, apenas, uma afirmacdo do capitalismo. Assim, livre
iniciativa ¢ expressao de liberdade titulada ndao apenas pelo capital, mas
também pelo trabalho.

Os detentores do capital, que possibilita o desenvolvimento da atividade econdmica,
e os trabalhadores, sdo estimulados por interesses distintos. Eis a razdo pela qual o
capitalismo moderno, reconstruido, visa a conciliagdo e a composi¢do entre ambos, pretensao
esta que se materializa por meio da atividade Estatal, que deve primar e contribuir para a

realizacdo da justi¢a social (GRAU, 2008, p. 199).

1.3.1.3 A dignidade da pessoa humana enquanto fundamento constitucional

e finalidade da ordem economica

Na Carta Magna, a dignidade da pessoa humana apresenta-se como fundamento da
Republica Federativa do Brasil'’ e como finalidade da ordem econdmica constitucional'®.
Assim, trata-se de um principio que sustenta todo o ordenamento juridico. “Dignidade da
pessoa humana ¢ um valor supremo que atrai o conteido de todos os direitos fundamentais do
homem, desde o direito a vida” (SILVA, 2006, p. 105). Como principio, juntamente com o
direito a vida, compde o nucleo dos direitos humanos. A prote¢do da dignidade da pessoa
humana traduz um fim supremo de todo o ordenamento juridico, razao pela qual se apresenta

como finalidade a qual se deve voltar a ordem econdmica constitucional.

"7 CF, art. 1° “A Republica Federativa do Brasil (...) tem como fundamentos: III- a dignidade da pessoa
humana”

'8 CF, art, 170: “A ordem econdmica (...) tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social”.



O exercicio da atividade econdmica apresenta-se vinculado a contemplacdo da
dignidade da pessoa humana, j& que o homem niao ¢ mero instrumento a disposi¢do do
mercado para que a empresa obtenha lucro, sua finalidade precipua. A pessoa humana ¢

fundamental ta. Nessa perspectiva,

Concebida como referéncia constitucional unificadora de todos os direitos
fundamentais, o conceito de dignidade da pessoa humana obriga a uma
densificagao valorativa que tenha em conta o seu amplo sentido normativo-
constitucional e ndo uma qualquer idéia aprioristica do homem, ndo podendo
reduzir-se o sentido da dignidade humana a defesa dos direitos pessoais
tradicionais, esquecendo-a nos casos de direitos sociais, ou invoca-la para
construir uma ‘teoria do nucleo da personalidade’ individual, ignorando-a

quando se trate de direitos econdmicos, sociais e culturais (CANOTILHO e
MOREIRA, 1984, p.70).

Precisamente por isso € que a dignidade da pessoa humana, promovida por meio da
justica social, deve ser consequéncia da liberdade de iniciativa da atividade empresarial, que
por sua vez, desempenha instrumento de justica social e deve ser interpretada a luz dos
demais principios informadores da ordem econdmica. A pessoa humana ndo ¢ mero objeto,
um meio para consecucao de fins. Ela é a propria finalidade. Conforme preceitua Sarlet (2002,
p.97), “¢ o Estado que existe em funcao da pessoa humana, e ndo o contrario, ja que o homem
constitui a finalidade precipua, e ndo meio da atividade estatal.” Ainda nas palavras de Sarlet
(2002, p.97), a pessoa humana “constitui valor unificador de todos os direitos fundamentais,

que, na verdade, sdo uma concretizacio daquele principio”.

1.3.1.4 Ordem economica e defesa do meio ambiente

A defesa do meio ambiente também constitui principio da ordem constitucional
econdmica.'’ Destarte, a atividade econdmica empresarial esti sujeita a observancia da
preservagdo ambiental. Nessa articulagdo de fungdo empresarial e funcdo social, o objetivo ¢é
contribuir para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e preservar o meio ambiente. Assim,

a preservagdo do meio ambiente condiciona o exercicio das atividades
econdmicas em geral. O constituinte de 1988 ndo apenas incluiu sua defesa
entre os principios da ordem econémica (CF, art. 170, VI), como também
dedicou todo um capitulo (Capitulo VI do Titulo VIII) a sua disciplina,
elevando-o a categoria de direito de todos. (BARROSO, 2008, p.10)

' CF, art, 170- “A ordem econdmica (...) observado os seguintes principios: VI — defesa do meio ambiente”.



O exercicio da atividade empresarial, com sustentdculo na liberdade de iniciativa
constitucionalmente assegurada, sofre limitagdes, sobretudo no que diz respeito a preservagao
do meio ambiente, uma vez que o meio ambiente equilibrado ¢ essencial a promog¢do da
dignidade da pessoa humana, o que autoriza a interven¢ao estatal na atuagdo empresarial para
garantir que o desenvolvimento ocorra de forma sustentavel.

Produzir com responsabilidade tornou-se a meta das empresas. Embora desafiador, o
proposito elucida oportunidades para conciliar a redug¢do do impacto ambiental com producao
eficiente, sem ofuscar a dimensdo social. Dessa forma, o tdo almejado lucro sé serd obtido,
em longo prazo, se os impactos da atividade empresarial na sociedade e no meio ambiente
forem contidos, deixando a esfera do discurso para integrar o da atuacao.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado tem previsdo
constitucional®’, e se faz presente como principio a ser observado pela atividade econdmica
no artigo 170,VI, impondo o dever de sustentabilidade. Toda ordem econdmica deve ser
desenvolvida vinculada a tais principios, como meio de primar pela sustentabilidade
(DERANI, 2001, p. 242). As empresas devem adotar praticas e condutas para promover a
sustentabilidade, submetendo-se aos preceitos ambientais constitucionais, que fundamentam a
ordem econdmica.

A Constituicao Federal de 1988 proporciona rigida protegdo ao meio ambiente. Na
sociedade globalizada, o desenvolvimento e progresso econdomico sdo almejados, mas
somente se ndo houver prejuizo a preservagdo ambiental, tanto para a presente como paras as
geragdes futuras. Com efeito, além de ser fundamental para a existéncia humana, a
conservagdo do meio ambiente ¢ imprescindivel para o desenvolvimento social € econdmico
equilibrado, uma vez que se ndo houver tutela ambiental, inexiste tutela da dignidade da
pessoa humana.

Eis a razdo pela qual a ordem constitucional econdmica, cujo fundamento se da na
liberdade de iniciativa e na valorizagdo do trabalho humano, para proporcionar a todos

existéncia digna, sofre limitagdo e esta condicionada a defesa do meio ambiente.

2 CF, art. 225- “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado (...) impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.



CAPITULO 2 - O MEIO AMBIENTE NA ORDEM ECONOMICA E A
TUTELA AMBIENTAL CONSTITUCIONAL

Com o intuito de assegurar a todos existéncia digna, a Constitui¢do Federal de 1988
elegeu a ordem social econdmica, resguardando o equilibrio entre interesses individuais
coletivos, razdo pela qual a atividade econdmica sofre limitacao e esta condicionada a defesa
do meio ambiente. Representa, assim, marco na protecio ambiental®’, e nos termos do art.
225, assegura que,

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimoénio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

IIT - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo ¢ a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢ao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo ¢ o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade (...).

I “As normas de tutela ambiental sio encontradas difusamente ao longo do texto constitucional (BARROSO,
1992, p. 177)”. Sirvinskas (2009, p. 98) destaca disposi¢des constitucionais que se relacionam, ainda que
indiretamente, com a protecao ambiental: “art.5°, XXIII, LXX, LXXI e LXXIII; 20, L, I, 11, IV, V, VI, VII, VIII,
IX, X, XI E §§ 1°e 2% 21, IX, XIX, XX, XXIIL, a, b, ¢, e XXV; 22. IV, XII, XIV, XXVI e paragrafo tnico; 23,
L IIL, IV, VI, VII, IX e XI; 24, I, VI, VII e VIII; 26; 30, I, II, VIII e IX; 37, §4°; 43, §§2°, 1V, e §3°% 49, XIV e
XVI; 91, §1°, 111; 103; 129, IIT; 170, VI; 174, §§3° e 4% 176 e §§1°, 2°, 3% e 4°; 177, §3°; 182, §§1°, 2°, 3°, 1I; 225;
231, §1°% 232, todos da CF; 43 3 44 e paragrafos do Ato das Disposi¢oes Transitorias” . Ha também diversas
previsdes no ordenamento juridico infraconstitucional que contemplam a prote¢do ambiental, destacando-se
entre elas a Lei n° 6938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), Lei n° 4771/65 (Codigo Florestal), Lei n°
5197/67 ( Protecdo da Fauna Silvestre), Lei n° 6902/81 (Estagdes Ecologicas e Areas de Protegio Ambiental);
Lei n® 9433/ 97 (Lei dos Recursos Hidricos) e Lei n° 9605/98 (Lei dos Crimes Ambientais).



Toda agdo destinada a protecdo ambiental corresponde ao agir pela dignidade da vida
e da pessoa humana. Neste meio, face ao crescimento dos movimentos ambientalistas,
incentivados por toda comunidade cientifica, foi promulgada a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, em 05 de outubro de 1988, a denominada “Constituicdo Verde”,
pioneira a tratar ¢ a dispor, especificamente, de capitulo proprio sobre o meio ambiente. A
Carta Magna enfatizou a preocupagao e o suporte ambiental de tal forma que o constituinte
elevou a categoria de direito fundamental o direito de todo ser humano usufruir de um
ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado (FREITAS, 2009, p. 53). No entanto, a
prote¢ao ambiental constitucional ndo estd limitada no capitulo que lhe foi destinado. Irradia-
se por todo texto constitucional, como sustenta Benjamin (2005, p. 363),

Capitulo dos mais modernos, casado a generosa divisdo de competéncias ¢ a
tratamento juridico abrangente, conquanto a tutela do meio ambiente, como
analisaremos, ndo foi aprisionada no art. 225. Na verdade, saimos do estagio
da miserabilidade ecoldgica constitucional, pois o capitulo do meio ambiente
nada mais € do que o 4pice ou a face mais visivel de um regime
constitucional que, em varios pontos, dedica-se, direta ou indiretamente, a
gestdo dos recursos ambientais. Sdo dispositivos esparsos, que, mais do que
complementar, legitimam (fungdo socioambiental da propriedade), quando
ndo viabilizam (acao civil publica e agdo popular), o artigo 225.

A expressio meio ambiente, embora criticada por parte da doutrina®?, encontra-
se consagrada no ordenamento juridico brasileiro e tem defini¢do normativa, ainda que
sucinta, no ordenamento infraconstitucional, Lei 6938/81, art. 3°, que expde: “Para os fins
previstos nesta Lei, entende-se por: I - meio ambiente, o conjunto de condig¢des, leis,
influéncias e intera¢des de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas.” Silva (1998, p.02) define meio ambiente como “a interagdao do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas”.

As medidas de preservagdo e protecdo do meio ambiente passaram a ser adotadas no
Brasil, sobretudo apds a promulgagdo da Declaragdo do Meio Ambiente, realizada na
Conferéncia de Estocolmo de 1972, promovida pela Organizagdo das Nagdes Unidas. Tais
normas influenciaram o tratamento constitucional conferido ao meio ambiente pela
Constitui¢ao de 1988.

Para Padilha (2006, p. 39), interpretando-se o disposto no art. 225 da CF,

Pode-se visualizar, inicialmente, com a leitura do texto do artigo 225 da CF e
seus paragrafos, a consagra¢do de um direito fundamental — direito ao meio

2 As criticas referem-se pelo fato dos termos “meio” e “ambiente” apresentarem repetigdo de idéias (vicio de
linguagem denominado pleonasmo).



ambiente ecologicamente equilibrado; a definicdo de um bem juridico
diferenciado, de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida —
o bem ambiental; a afirmagdo de um dever imposto ao Estado e a
coletividade — defender e preservar o meio ambiente; a destinacdo da
preservacao do meio ambiente também para aqueles que ainda ndo podem
goza-lo — as futuras geragdes; e, a garantia da efetividade desse direito — na
imposicdo de atuagdes positivas do poder publico.

O proposito ¢ compatibilizar a protecdo ambiental com o desenvolvimento
econdmico, pois como ja visto, a Ordem Econdmica Constitucional materializou a liberdade
de iniciativa da atividade econdmica com a defesa do meio ambiente, expressdo do
desenvolvimento de forma sustentavel. Antunes (2002, p.16) destaca as razdes pelas quais a
protecao ambiental apresenta-se como um dos principios que orientam a atividade economica:

Dois sdo os aspectos fundamentais a serem examinados para que se possa
perceber o que verdadeiramente estd por tras destas novas concepgoes.
Inicialmente, deve ser dito que ¢ possivel constatar-se que as industrias
altamente poluidoras estdo comec¢ando a migrar para os paises do Terceiro
Mundo, iniciando uma tendéncia de que naqueles paises, a médio e longo
prazo, somente permaneg¢am industrias ‘limpas’. Tal situagdo € possivel de
ser viabilizada, pois a industria de informatica e de outras tecnologias de
ponta passam a desempenhar um papel muito mais relevante dentro da
produgdo capitalista do que aquele desempenhado pela industria tradicional;
por outro lado, a internacionalizacdo da economia que vem se realizando nos
ultimos dez ou quinze anos tem criado escalas de producéo que exigem, cada
vez mais, um mercado global e sem fronteiras economicas.

Por essa razdo, “a concretizacdo de uma qualidade de vida satisfatéria, capaz de
atingir toda sociedade, esta intrinsecamente relacionada ao modo de como esta sociedade
dispde da apreensdo e transformagdo de seus recursos, ou seja, de como se desenvolve sua
atividade econdmica” (DERANI, 2001, p. 240). A utilizacdo dos recursos naturais de modo
sustentavel tem assento constitucional e se apresenta como finalidade na ordem econdmica
constitucional (art. 170, VI da CF) e no art. 225 da CF. Como expressivamente reiterado por
Derani (2001, p.242): “O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado exposto no art.
225 se faz presente do art. 170, VI. A positivacao deste principio ilumina o desenvolver da
ordem econdmica, impondo sua sustentabilidade”.

E os aspectos constitucionais da interrelacdo entre o direito a vida, ao meio ambiente
e ao desenvolvimento, sdo elucidados por Custodio (2006, p.397):

A vigente Constituigdo Brasileira, reafirmando o amplo conteudo expresso e
implicito da defini¢ao legal de meio ambiente, estabelece que: ‘Todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado’ considerado como
‘bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico’ (Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios) ‘e a
coletividade’ (todas as pessoa fisicas ¢ juridicas, individual ou coletivamente



consideradas, de direito privado, com ou sem fins lucrativos) ‘o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes’ (CF. art.225).
Para assegurar a efetividade de tal direito ao meio ambiente saudavel, por
expressa determinacdo na propria Constituicdo, todas as atividades
econdmicas ou nao-econdmicas, sem excecdo, se sujeitarao as limitagdes ou
restricdes e proibigdes, gerais ou especiais, vinculadas aos principios
constitucionais, tanto da fungdo social da propriedade (publica ou privada),
com todos os recursos ambientais integrantes, localizada na zona urbana ou
na periferia desta e na zona rural (CF, art. 5°, XXIII, c/c/ arts. 182, §2°, 186,
I, I , 225) como das atividades sanitarias preventivas de colaboracdo na
protecdo do meio ambiente, externo ou interno, natural ou humano (neste
compreendido o ambiente do local habitacional, profissional ou do trabalho,
hospitalar ou de casas de lazer) (CF, art. 196 a 199, 200, I a VIII, 215, 216, I
a 'V, §§1° a 5° 225), principios estes ajustaveis a manutencdo e melhoria
permanente tanto do equilibrio socio-econdmico indispensaveis a
conciliagdo do desenvolvimento notadamente socio- econémico com a
preservacdo ambiental ou com a preservagdo, melhoria e continuidade da
qualidade ambiental propicia a vida, em seus diversos e equilibrados ciclos
normais evolutivos, visando a paz social e ao bem-estar das presentes ¢
futuras geragoes.

A exploracdo da atividade econdmica dissociada da preservagdo ambiental ndo
respeita o principio da dignidade da pessoa humana e nao proporciona as presentes e futuras
geracOes sadia qualidade de vida. O meio ambiente, concebido constitucionalmente como
bem de uso comum do povo indispensavel, assegura a dignidade da pessoa humana, razio
pela qual deve ser preservado. Assim, a exploragdo da atividade econdmica deve estar
vinculada a defesa do meio ambiente e respeito e promogao a dignidade da pessoa humana.

O desenvolvimento da atividade econdmica deve compatibilizar o uso adequado dos
recursos ambientais. Na sociedade globalizada, as necessidades apresentam-se cada vez
maiores € a busca pelo desenvolvimento para satisfagdo do ser humano encontra-se limitada
pela preservacao das condigdes essenciais para a sobrevivéncia das geragdes futuras. Neste
contexto, ao regulamentar a tutela ambiental em capitulo proprio, a Constituicdo Federal
demonstra a preocupacdo com a questdo ambiental, associando-a a busca pela qualidade de
vida da pessoa humana proporcionada pelas condi¢des ambientais.

A questdo ambiental influencia diretamente a vida humana. Portanto, a protecao
ambiental deve ser incorporada pela compatibilizacao entre a liberdade de iniciativa e o uso
adequado e racional dos recursos naturais. O desenvolvimento econdmico, possibilitado pela
exploragdo da atividade econdmica, e consequentemente, pela exploracdo dos recursos
ambientais, deve fundamentar-se em praticas ambientalmente sustentaveis, ou seja, produzir,
desenvolver e crescer sem degradar. A medida que se utiliza os recursos ambientais
disponiveis, incumbe a preservagdo destes, uma vez que o meio ambiente ¢ atingido pelas

acoes e conseqiiéncias da atividade econdmica. Como ensina Sen ( 2000, p.28):



Uma concep¢do adequada do desenvolvimento deve ir muito além da
acumulagdo de riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto e de
outras varidveis relacionadas a renda. Sem desconsiderar a importancia do
desenvolvimento econdmico, precisamos enxergar muito além dele.

A protecdo ambiental apresenta-se como pressuposto para que exista qualidade de
vida. Desse modo, hé intrinseca interrelagdo entre qualidade ambiental e qualidade de vida.
Além disso, assegurar a pessoa humana um meio ambiente equilibrado significa garantir-lhe o
direito a vida, que ¢ direito fundamental do ser humano. Nos dizeres de Derani (1998, p. 97):

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito a vida e
a manutengdo das bases que a sustentam. Destaca-se da garantia fundamental
a vida exposta nos primérdios da construgdo dos direitos fundamentais,
porque nao ¢ simples garantia a vida, mas este direito fundamental é uma
conquista pratica pela conformagdo das atividades sociais, que devem
garantir a manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, abster-
se da sua deterioracdo, ¢ construir a melhoria geral das condi¢des de vida na
sociedade.

A previsdo do meio ambiente como direito fundamental encontra-se desde a
Declaragio do Meio Ambiente™. Nesta, consagrou-se o aproveitamento de adequadas
condi¢des de vida em um ambiente sadio, como forma de proporcionar existéncia digna e
bem-estar, como direito fundamental. Ou seja, a busca pela qualidade de vida, que promove a
dignidade da pessoa humana, estd associada diretamente a tutela ambiental, uma vez que, se o
meio ambiente ndo propiciar condigdes satisfatorias para o desenvolvimento humano, ndo se
tem assegurado existéncia digna. Nao ¢ possivel falar em vida digna se ndo houver meio
ambiente saudavel e equilibrado.

Assim, como forma de concretizagdo do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado ecologicamente, necessario se faz o desenvolvimento da atividade economica por
meio da defesa do meio ambiente, como assegurado na ordem econdmica constitucional,
possibilitando que o desenvolvimento das atividades econdmicas satisfaga os anseios e
necessidades sociais. E o direito fundamental a vida “que estd em jogo quando se discute a
tutela da qualidade do meio ambiente, que ¢ instrumental no sentido de que, através dessa
tutela, o que se protege ¢ um valor maior: a qualidade da vida humana” (SILVA, 2006,

p.848).

2 Esta foi elaborada na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, como antes afirmado. Principio 1: “O homem tem
o direito fundamental a liberdade, a igualdade, e ao desfrute de adequadas condigdes de vida em um meio cuja
qualidade lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar e tem a solene obrigacdo de proteger e melhorar
esse meio para as geragdes presentes e futuras”.



Destarte, face a nova realidade, novos direitos devem surgir, uma vez que, marcada
pela revolugdo tecnolodgica,

impde um ritmo inimaginavel de superacdo crescente de novas formas de
tecnologia, a partir da microeletronica, da cibernética, do avango
inacreditavel das telecomunicacdes, relegando-nos, assim. a ser participes de
um momento especialmente transformador do desenvolvimento econémico,
social e politico, tendo em vista a crescente e imensuravel capacidade
tecnologica que alimenta as forgas econdomicas de uma sociedade

globalizada (PADILHA, 2006, p.28).

O art. 225 da Constitui¢do Federal transpde a concepgao tradicional de apropriacdo
privada do meio ambiente, j& que se destina ao uso comum de todos, o que denota a natureza
deste direito para além do ambito individualista. Trata-se do reconhecimento do direito a
preservacao ambiental como direito fundamental de terceira geragao,

providos de uma abrangéncia que nio se limita tdo somente aos contornos
individuais ou mesmo coletivos. Segundo Bonavides (1999, p.522-523), sdo
direitos ‘dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade’,
fundamentados na fraternidade, emergindo da reflexdo sobre temas
referentes ‘ao desenvolvimento, a paz, ao meio-ambiente, 2 comunicagdo e
ao patriménio comum da humanidade’. Dessa forma, trata-se dos
denominados direitos metaindividuais (PADILHA, 2006, p. 28).

O Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a essencialidade do direito ao meio
ambiente equilibrado, transcrevendo-se parte da ementa da decisdo proferida em sede de Acao
Direta de Inconstitucionalidade:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de
um tipico direito de terceira geragdo (ou de novissima dimensao), que assiste
a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria
coletividade, a especial obrigagdo de defender e preservar, em beneficio das
presentes e futuras geragdes, esse direito de titularidade coletiva e de carater
transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse encargo, que ¢é
irrenunciavel, representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo
desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impde, na protegdo
desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral. Doutrina. A
ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM
DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR
EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do
meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem
ficar dependente de motivacdes de indole meramente econdmica, ainda mais
se se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais,
aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que
traduz conceito amplo e abrangente das nogdes de meio ambiente natural, de
meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de
meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater legal e
de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio
ambiente, para que ndo se alterem as propriedades e os atributos que lhe sdo



inerentes, 0 que provocaria inaceitdvel comprometimento da saude,
seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da populagdo, além de causar graves
danos ecologicos ao patriménio ambiental, considerado este em seu aspecto
fisico ou natural. A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
(CF, ART. 3°, II) E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA
INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE
OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA
ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio do desenvolvimento
sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente constitucional,
encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de obtengdo do justo equilibrio entre
as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocagdo desse postulado, quando ocorrente situagdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos
mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservagdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser
resguardado em favor das presentes e futuras geragdes ( STF, ADI 3540-1
DF MC, Rel. Min. Celso de Mello DJU 03.02.2006).

A ordem econdmica constitucional apresenta-se envolvida com a existéncia digna da
pessoa humana e, desse modo, estd adstrita as praticas econdmicas que contemplem e
preservem o meio ambiente.

A preservacdo do meio ambiente na explora¢do da atividade econdmica contribui
para obtencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. A previsdo constitucional da
defesa do meio ambiente, art. 225 da CF, revela-se como direito fundamental, j& que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado ¢ direito de todos, bem como destinado ao uso de todos,
como dever de preservacdao e defesa imposto a coletividade e ao Estado e como defesa e
preservagdo para as presentes e futuras geracdes. Em suma, refere-se a condicdo de vida
adequada em um ambiente saudavel, vez que o direito ao meio ambiente € pressuposto para o
exercicio dos demais direitos da pessoa humana.

Derani (2001, p. 260) compreende o art. 225 da CF visualizando-o em trés partes,
que serdo analisadas isoladamente:

1. apresentacdo de um direito fundamental — direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado; 2. descricdo de um dever do Estado e da
coletividade — defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geragdes; 3. prescricdo de normas
impositivas de conduta, inclusive normas-objetivo, visando assegurar a
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

As condi¢des ambientais devem proporcionar qualidade de vida a pessoa humana.
Uma vez elevado a categoria de direito fundamental, justifica-se a preocupacdo ambiental ja

que os recursos ambientais nao se renovam facilmente — sem deixar de mencionar os que se



extinguem. Dessa forma, a exploracdo da atividade econdmica deve concentrar suas acoes
para proporcionar desenvolvimento de sadia qualidade de vida para as presentes e futuras
geragdes, uma vez que a degradacdo ambiental compromete a existéncia e sobrevivéncia da
pessoa humana.

Este direito ¢ explicitado como sendo simultaneamente um direito social e
individual. Pois, deste direito de fruicdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ndo advém nenhuma prerrogativa privada. Nao € possivel em
nome deste direito, apropriar-se individualmente de parcelas do meio
ambiente para consumo privado. O carater juridico do “meio ambiente
ecologicamente equilibrado" é de um bem de uso do povo. Assim, a
realizacdo individual deste direito fundamental est4 intrinsecamente ligada a

sua realiza¢do social (DERANI, 2001, p. 260).

A pessoa humana estd vinculada ao bem ambiental, pois o meio ambiente apresenta-
se como patrimonio coletivo, pois pertencente a toda coletividade e de uso de todos. A
conservagao deste meio faz-se imperiosa para proporcionar a pessoa humana existéncia digna
e sadia qualidade de vida. Pela expressio ‘“sadia qualidade de vida” deve se entender
condigdes vitais que propiciem existéncia digna, incluindo-se, além do aspecto fisico, o
aspecto psiquico. Como sintetizado por D’isep (2004, p.66): “nesse conceito, vislumbramos
as bases dos Direitos Humanos, Direito Economico, Direito do Consumidor, portanto, a
dignidade humana traduzida na sua incolumidade fisico-psiquico-socialeconomica”. E o
direito a sadia qualidade de vida, “ao mesmo tempo em que gera uma valoriza¢dao da vida
individual, ndo desfaz a sua perspectiva social” (DERANI, 2001, p. 262).

Assim, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado reflete o direito a vida
com qualidade, que envolve

o nivel de vida material ¢ o do bem-estar fisico e espiritual. Uma sadia
qualidade de vida abrange esta globalidade, acatando de fato de que um
minimo material ¢ sempre necessario para o deleite espiritual (...).
Acrescento a estas duas expressdes sindnimas — qualidade de vida e bem-
estar — a expressao de Aristoteles “bem viver”, “encontrada na Politica” (...).
Este “bem viver” traduziria a possibilidade efetiva do cidadao desenvolver
suas potencialidades. Pode-se afirmar, em suma, que o conjunto de normas
voltadas a consecugdo do bem-estar ou da melhoria da qualidade de vida
atualmente procura uma aproximacao da ética do “bem viver” de Aristoteles

(DERANI, 2001, p.82).

A prevengdo e defesa do meio ambiente e, consequentemente, a busca pelo bem-estar
comum, ¢ funcdo a ser empreendida pelo Poder Publico e por toda coletividade. A
concretizagao do equilibrio ambiental deriva de esforcos comuns. Desse modo, para se

assegurar efetiva prote¢do a0 meio ambiente, os interesses ambientais absorvem os interesses



individuais privados. A responsabilidade na preservagdo ambiental deve ser compartilhada
por todos, tanto pela sociedade como pelo Estado.

O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geracdo
— constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro
do processo de afirmagao dos direitos humanos, a expressao significativa de
um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade,
mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade
social. (STF, Mandado de Seguranca 22.164, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 17.11.95).

O direito a preservacdo do meio ambiente implica limitagdo constitucional a
exploragdo da atividade econdmica, que, embora seja expressdo da liberdade de iniciativa
assegurada constitucionalmente (art. 170), ndo pode ser exercida em desarmonia com o0s
preceitos constitucionais que visam integral protecdo ambiental. Ademais, os interesses
voltados a defesa do meio ambiente devem prevalecer sobre os interesses individuais,
inclusive quando referentes aos direitos fundamentais, como o dever de atender a fun¢do
social imposto ao exercicio do direito de propriedade.**

A utilizagdo racional e equilibrada dos recursos da natureza faz-se necessaria tanto
para possibilitar a existéncia e permanéncia do homem na sociedade como para assegurar
qualidade de vida para as geracdes futuras. “A continuidade da vida depende da solidariedade
da presente geragdo no que diz com o destino das futuras geragdes, criando-se o principio da
responsabilidade ambiental entre geragdes” (SIRVINSKAS, 2009, p. 76).

Como se vé, a defesa do meio ambiente traduz principio delimitador da ordem
econdmica constitucional, na qual as disposi¢des ambientais sugerem uma abordagem
conjunta com as regras econdmicas, em que estas nao sao vistas apenas como produtoras de
riquezas e aquelas somente como protetoras dos recursos naturais, mas sim, como sintetizado

por Derani (2001, p. 81), a

qualidade de vida, proposta na finalidade do direito econdmico, deve ser
coincidente com a qualidade de vida almejada nas normas de direito
ambiental. Tal implica que nem pode ser entendida como apenas o conjunto
de bens ¢ comodidades materiais, nem como a traducdo do ideal da volta a
natureza, expressando uma reagdo e indiscriminado desprezo a toda
elaboracao técnica e industrial.

* Nesse sentido a decisdo do STF, por meio do voto do Ministro Celso de Melo: “O direito de propriedade nio
se reveste de carater absoluto, eis que, sobre ele, pesa grave hipoteca social, a significar que, descumprida a
fungdo social que lhe ¢ inerente (CF, art. 5°, XXIII), legitimar-se-4 a intervengdo estatal na esfera dominial
privada, observados, contudo, para esse efeito, os limites, as formas e os procedimentos fixados na propria
Constituicdo da Republica. O acesso a terra, a solugdo dos conflitos sociais, o aproveitamento racional e
adequado do imdvel rural, a utilizagdo apropriada dos recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio
ambiente constituem elementos de realiza¢do da fungdo social da propriedade” (ADI 2.213-MC, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ 23.04.04).



Assim, a ordem econdmica constitucionalmente prevista, que tem por finalidade
proporcionar a todos existéncia digna, deve ser desenvolvida a luz da protecdo ambiental,
consoante os preceitos da justica social. Prova disso ¢ a existéncia de previsdo constitucional
para responsabilizar os agentes que explorarem a atividade econdmica de forma irrestrita e
ilimitadamente®. O desenvolvimento socioeconémico deve respeitar a natureza e subsidiar o
bem estar da coletividade.

Desse modo, a atividade econOmica deve ser exercida em harmonia com os
principios destinados a tornar efetiva a defesa e prote¢do do meio ambiente, pois

¢ clarividente a importancia dos principios, a sua posi¢ao proeminente no rol
de normas juridicas e dispostos numa hierarquia, onde se situam no topo as
normas, cuja funcdo primordial ¢ operacionalizar as regras juridicas com o
intuito de que o sistema normativo seja dotado de idéias matrizes e de
balizas, diante dos casos concretos e, além do mais, eficazes quanto a refletir
a propria estrutura do Estado lastreada numa aplicagdo do direito, a qual
espelha as idéias cruciais em que se assenta uma determinada sociedade,
ressaltando-se que a brasileira enfatiza a defesa do meio ambiente nesses
contexto principiolégico (grifamos) (GOES, 1997, p. 98).

2.1 Principios informativos fundamentais do direito ambiental

Com relagdo aos principios, faz-se necessario destacar a posicdo em que se
encontram situados no ordenamento juridico brasileiro. O pds-positivismo promove uma volta
aos valores. Para adquirirem efetividade estes se materializam em principios, na Constitui¢ao,
que, por sua vez, adquirem reconhecimento pela ordem juridica. Mas a énfase dada aos
principios ¢ atribuida ao reconhecimento de sua normatividade. Isto porque, alem de
sintetizarem os valores constitucionais, desempenham fungdes importantes na sociedade,
destacando-se dentre clas a condensacgado de valores, unificacao do sistema e condicionador da
atividade do hermeneuta. Os principios fundamentam a ordem juridica e expressam os valores
fundamentais do sistema.

Como explica Barroso (2001, p. 30),

Na trajetoria que os conduziu ao centro do sistema, os principios tiveram de
conquistar o status de norma juridica, superando a crenca de que teriam uma
dimensao puramente axiologica, ética, sem eficacia juridica ou entendimento
de que as normas em geral, ¢ as normas constitucionais em particular,

% Conforme previsdo na Constitui¢io Federal: “Art. 173: Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a
exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado so sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguran¢a nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. (...) §5° A lei, sem prejuizo da
responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a
as puni¢des compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a
economia popular.



enquadram-se em duas grandes categorias diversas: os principios e as regras.
Normalmente, as regras cotem relato mais objetivo, com incidéncia restrita
as situagdes especificas as quase se dirigem. Ja os principios tém maior teor
de abstracdo ¢ uma finalidade mais destacada nos sistema. Inexiste
hierarquia de entre ambas as categorias, a vista do principio da unidade da
Constituigdo. Isto ndo impede que principios e regras desempenhem fungdes
distintas dentro do ordenamento. A distingdo qualitativa entre regra e
principio ¢ um dos pilares da moderna dogmatica constitucional,
indispensavel para a superagdo do positivismo legalista, onde as normas se
cingiam a regras juridicas. A Constituicdo passa a ser encarada como um
sistema aberto de principios e regras, permeavel a valores juridicos
suprapositivos, no qual as idéias de justica e de realizagdo dos direitos
fundamentais desempenham um papel central.

Dworkin (2002, p. 39) foi o grande sistematizador acerca das diferentes funcdes
desempenhadas pelas regras e principios. Para o autor, as regras seguem a idéia do tudo ou
nada. Ou seja, ou uma determinada regra ¢ cumprida ou ndo ¢, pois se em uma face tem-se
uma regra de cunho proibitivo e do outro, uma de carater obrigatorio, ter-se-4 uma antinomia.

A aplicagdo de uma regra se d4 por meio da subsun¢do. Dessa forma, uma regra
apenas deixara de incidir sobre o fato se for invalida, se houver outra mais especifica ou se
ndo estiver em vigéncia. Os principios possuem uma dimensdo de peso, de relevancia,
indicam uma determinada dire¢do a ser seguida. Nao seguem a regra do tudo ou nada,
portanto. Nao sdo contraditorios. Distinguem-se das regras por serem mais genéricos. A
discussdo entre regras e principios ¢ qualitativa e ndo quantitativa.

Barroso (2001, p. 31) sintetizou as idéias de Alexy (1997, pp. 81 e ss.),

As regras veiculam mandados de definicdo, ao passo que os principios sdo
mandados de otimizacdo. Por essas expressdes se quer significar que as
regras (mandados de defini¢do) t€ém natureza biunivoca, isto €, s6 admitem
duas espécies de situagdo, dado seu substrato fatico tipico: ou sdo validas e
se aplicam ou ndo se aplicam por invalidas. Uma regra vale ou ndo vale
juridicamente. Ndo sdo admitidas gradagdes. A excegdo da regra ou ¢é outra
regra, que invalida a primeira, ou ¢ a sua violacdo. Os principios se
comportam de maneira diversa. Como mandados de otimizagdo, pretendem
eles ser realizados da forma mais ampla possivel, admitindo, entretanto,
aplicagdo mais ou menos intensa de acordo com as possibilidades juridicas
existentes, sem que isso comprometa sua validade. Esses limites juridicos,
capazes de restringir a otimizagdo do principio sdo (i) regras que o
excepcionam em algum ponto e (ii) outros principios de mesma estatura e
opostos que procuram igualmente maximizar-se, impondo a necessidade
eventual de ponderagao.

Em suma: a contradicdo entre regras soluciona-se pela sua aplicagdo ou nao,
enquanto que na colisdo entre principios, utiliza-se a ponderacdo. Como se observa, o direito
¢ um sistema de normas harmonicamente articuladas. Quando a colisdo normativa se da entre

normas constitucionais, os métodos da hermenéutica legislativa ordinaria ndo sdo adequados e



satisfatorios para solucionar o impasse. Portanto, passe-se a ponderacio”® dos principios. Ndo
havera, na ponderagdo, critérios que estabelecam a supremacia de um ou outro principio. A
analise dar-se-4, deste modo, na andlise do caso concreto, ocasido em que concessdes
reciprocas deverdo ser feitas, com o intuido de obter um resultado socialmente desejavel, que
sacrifique o minimo dos direitos fundamentais em conflito.

Interessante observar que a fundamentalidade de um direito revela-se, sobretudo pelo
seu contetido, que vise a promogdo da dignidade da pessoa humana®’ e faca referéncia aos
valores supremos do ser humano.

A protegdo da dignidade da pessoa humana traduz o fim supremo de todo o
ordenamento juridico, tanto que a sua afirma¢ao como fundamento do Estado Social
Democratico de Direito lhe conduz ao 4pice do Direito. Nessa perspectiva,

no instante em que a Constituicdo brasileira define a dignidade da pessoa
humana como fundamento do Estado, é porque a considera como um valor
fundante da Republica, de modo que a dignidade da pessoa humana nao
pode ser vista, apenas, como um principio da ordem juridica, devendo,
também, ser concebida como um principio da ordem politica, social
econdmica e cultural, de modo que possui a natureza de um auténtico valor
supremo, porquanto situada na base de toda a vida nacional (SILVA, 1998,

p. 92).

Assim, os principios ambientais destinam-se a harmonizar as normas ambientais no
sistema juridico, por meio da orientagdo do Poder Publico e da coletividade na concretizagao
dos valores sdcio-ambientais. Os principios visam proteger a vida humana da atualidade e das
futuras geracdes, motivo pelo qual necessitam de efetiva aplicagdo, o que se viabiliza por
meio do principio da proporcionalidade, como ensina Padilha (2006, p.129-131):

Assim é que o principio da preservacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, enquanto norma de direito fundamental de terceira geracao,
exige para sua concretizacdo, a aplicacdo dos mecanismos da nova
hermenéutica constitucional, na qual representa papel preponderante a
aplicacdo do principio da proporcionalidade, que possui ampla penetracio
nas questdes que envolvem os conflitos ambientais, ja que se referem ao
fendbmeno dos chamados ‘interesses difusos’(...) E importante que se
reconheca a forca de concretizagdo do direito de prote¢do ao meio ambiente,
uma vez que sua institucionalizagdo inclui, sem qualquer duvida, e
necessariamente, a sua justicializagdo. Assim sendo, a prote¢do do meio
ambiente, como norma definidora de direito fundamental, seria 0 mesmo que
declarar o direto ecoldgico contido no art. 225 da CF como néo justificavel,
e sua colisdo com direitos de tradi¢do liberal e social, teria pouca forca e
implicaria na sua nao efetividade. O direito a protecdo ambiental funda-e em

2% Técnica pela qual se busca estabelecer o peso relativo de cada um dos principios contrapostos (BARROSO,
2001, p. 32).
*" Inciso III, artigo 1 * da Constitui¢do Federal Brasileira.



um principio constitucional, que possui for¢a vinculativa juridica ampla em
forma de justiciabilidade.

2.1.1 Principio da func¢io sdcio-ambiental da propriedade

Com o proposito de limitar o exercicio da propriedade privada, impos-se a esta uma
funcao social. Isso se deu por meio da evolugdo do conceito juridico de propriedade privada e
do aprimoramento da legislacdo, adstritos a condicdo imposta para atender a funcdo social.
Assim, trata-se de uma evolucao condicionada ao cumprimento de uma exigéncia, tanto que
foi elevada a principio de ordem constitucional, incorporando os direitos e garantias
fundamentais e também apresentado como fundamento da ordem economica constitucional. A
fruicdo e exercicio do direito de propriedade ndo podem ocorrer de forma irrestrita e ilimitada.
Como se depreende da analise do texto constitucional, a fungdo social da propriedade esta
ligada & adequagdo as normas ambientais e ao cumprimento da legislacdo trabalhista. Grau
(2008, p. 246), relacionando a funcdo social da propriedade a funcdo social da empresa,
dispoe que

o que mais releva enfatizar, entretanto, € o fato de que o principio da fungao
social da propriedade impde ao proprietario — ou a quem detém o poder de
controle, na empresa — o dever de exercé-la em beneficio de outrem. Isso
significa que a funcdo social da propriedade atua como fonte da imposigdo
de comportamentos positivos — prestagdo de fazer, portanto, e ndo,
meramente, de ndo fazer — ao detentor do poder que deflui da propriedade.

Assim, as limitagdes ao exercicio do direito de propriedade visam a conciliagdo dos
interesses patrimoniais e os interesses ambientais. Nos dizeres de Perlingieri (1999, p.121),

a fungdo social da propriedade ¢ um instrumento para legitimar a satisfacdo
de interesses particulares apenas quando seu exercicio estiver em
conformidade com uma valoragao socialmente util.

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado irradia seus
efeitos por todo o ordenamento juridico. A ordem juridica, orientada pelos valores ambientais,
confere novo significado ao direito fundamental da propriedade, uma vez que o exercicio do
direito de propriedade evoca o cumprimento da funcdo social e o atendimento da fungdo
ambiental. Assim, o direito de propriedade vincula-se a fun¢ao sdcio-ambiental (GIUSTINA,
2009, p. 88-89).

Dessa forma, impode-se um novo modelo de atuagdo da atividade econdmica, que se

apresenta como uma vertente do direito de propriedade e este novo paradigma deve estar



dotado de sustentabilidade. Trata-se de um aprofundamento do direito de propriedade que
Farias e Rosenvald (2007, p. 203) denominaram de refundagao, ressaltando que

A refundagdo do direito de propriedade prende-se a trés principios: o bem
comum, a participacdo e a solidariedade. Quanto ao primeiro, a sociedade
surge porque as pessoas descobrem uma vontade geral ¢ um bem que ¢
comum ¢ dispdem-se a construi-lo. A ele se se subordinam os bens
particulares; a participacdo resulta na contribui¢do de todos, a partir daquilo
que sdo e daquilo que tém. A participag@o transforma o individuo em ser
humano; por ultimo, a solidariedade que nasce da percepgdo de que todos
vivemos uns pelos outros, valor sem o qual a sociedade ndo é humana.

A preservacao do meio ambiente apresenta-se como condi¢do para o cumprimento da
funcdo social, traduzindo- se, assim, que a propriedade apresenta fungdo social e ambiental, e
esta Gltima est4 prevista no art. 1228, §1° do Cédigo Civil brasileiro (Lei n° 10.406/02)**. A
propriedade permanece privada, mas socializada, servindo como instrumento para o
desenvolvimento e bem-estar social. No dizer de Mirra (1996, p.59 e 60),

a fungdo social e ambiental ndo constitui um simples limite ao exercicio de
direito de propriedade, como aquela restri¢ao tradicional, por meio da qual
se permite ao proprietario, no exercicio de seu direito, fazer tudo que nao
prejudique a coletividade e o meio ambiente. Diversamente, a fungdo social
e ambiental vai mais longe e autoriza até que se imponha ao proprietario
comportamentos positivos, no exercicio de seu direito, para que a sua

propriedade concretamente se adéqiie a preservagdo do meio ambiente.
Destarte, a exploracdo da atividade economica, que ¢ uma forma de exercer o direito
de propriedade, deve atender as finalidades econdmicas e sociais e esta condicionada por
valores ambientais. O direito de propriedade, relativizado e coletivizado, deve cumprir fungado
socio-ambiental, o que se da por meio da conciliacdo dos direitos do proprietario sobre seus
bens e os direitos da coletividade sobre o meio ambiente. A fungdo sécio-ambiental da
propriedade implica observancia aos interesses sociais e preservacdo do meio ambiente. A

atividade empresarial deve estar atrelada a funcao socio-ambiental da propriedade para

2 Art. 1.228. “O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, ¢ o direito de reavé-la do poder de
quem quer que injustamente a possua ou detenha. § 1° O direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades economicas e sociais ¢ de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimonio
historico e artistico, bem como evitada a polui¢cdo do ar e das dguas.§ 2° Sdo defesos os atos que nao trazem ao
proprietario qualquer comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela inten¢do de prejudicar outrem. § 3° O
proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriacdo, por necessidade ou utilidade publica ou
interesse social, bem como no de requisi¢do em caso de perigo publico iminente. § 4° O proprietario também
pode ser privado da coisa se o imével reivindicado consistir boa-fé, por mais de cinco anos, de consideravel
nimero de pessoas, ¢ estas nela houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras ¢ servigos
considerados pelo juiz de interesse social e econdmico relevante. § 5° No caso do paragrafo antecedente, o juiz
fixara a justa indenizag@o devida ao proprietario; pago o prego, valera a sentenga como titulo para o registro do
imoével em nome dos possuidores”.



viabilizar desenvolvimento econdmico e preservacdo do meio ambiente, pois o direito de
propriedade ¢ um direito individual subordinado ao interesse coletivo. Nesse sentido os
dizeres de Ost (1995, p.74):

a partir da superagdo do entendimento da propriedade absoluta, podem-se
conduzir as nogoes de lucro e abuso de dominio a um novo modelo, a uma
propriedade usufruto, destinada a gerar beneficios econdmicos, sociais e
ambientais, em termos duradouros ¢ em longo prazo, tendo em vista as
geragOes futuras. Este novo modelo conduzira o proprietario e o usufrutuario
a desempenhar a relevante fung¢do de guardido da natureza; logicamente
depende este modelo da conscientizagdo ambiental generalizada.

2.1.2 Principio do desenvolvimento sustentavel

Falar em desenvolvimento econdmico implica relacionar a utilizacao e transformacgao
dos recursos ambientais. Por sua vez, estes sdo escassos. Logo, necessirio se faz o
aproveitamento adequado do meio ambiente. Os recursos naturais, utilizados para producao
de bens, destinam-se também a manutencdo da qualidade de vida. “O mesmo bem que ¢
matéria-prima ao desenvolvimento, ¢ também peca essencial a sadia qualidade de vida dos
seres” (RODRIGUES, 2002, p. 136).

Desse modo, o desenvolvimento deve sustentar-se na conservacao do meio ambiente,
sobretudo para propiciar qualidade de vida a pessoa humana. Trata-se da concepgdo da
sustentabilidade, destinada a harmonizar a relacao entre o ser humano e o meio ambiente, por
meio do equilibrio entre a protecdo ambiental e o desenvolvimento economico, sob pena de
comprometer a vida da presente geracdo e também as necessidades das futuras.

A legitimacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel deu-se em 1987, pela
Comissao Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento da Organizagdao das Nacdes
Unidas, por meio da elaboragdo do documento denominado “Nosso Futuro Comum”,
conhecido também como Relatério Brundtland, em que os Estados signatarios
comprometeram-se a promover o desenvolvimento socioecondomico em harmonia com a
preservacdo ambiental, em busca da satisfacdo das necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das futuras geragdes de fazerem o mesmo.

Posteriormente, a expressdo “desenvolvimento sustentdvel” foi consagrada na
Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, enunciada nos
Principios 1: “Os seres humanos constituem o centro das preocupagdes relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com

a natureza” e 27: “Os Estados e os povos devem cooperar de boa fé e imbuidos de um espirito



de parceria para a realizacdo dos principios consubstanciados nesta Declaragdo, e para o
desenvolvimento progressivo; do direito internacional no campo do desenvolvimento
sustentavel”. Mas encontra fundamento também no texto constitucional, pois a Carta Magna
atribui ao Estado e a toda coletividade o dever de preservar o meio ambiente.

A necessidade da preservagdo e utilizacdo sustentada do meio ambiente ndo se
apresenta apenas como preocupagao para assegurar qualidade de vida a coletividade, pois, de
igual modo, destina-se a esfera econdmica, tanto que a protecdo ambiental apresenta-se como
diretriz fundamental da ordem econdmica constitucional. “O direito do desenvolvimento
sustentavel aporta essencialmente normas capazes de instrumentalizar politicas de
desenvolvimento com base no aumento da qualidade das condi¢des existenciais dos cidadaos”
(DERANI, 2001, p. 175).

Com efeito, o principio do desenvolvimento sustentavel ¢ ressaltado por Fiorillo
(2004, p.25), e visa

a manuten¢do das bases vitais da producao e reproducao do homem e de suas
atividades, garantindo igualmente uma relacdo satisfatoria entre os homens e
destes como o seu ambiente, para que as futuras geragdes também tenham
oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que temos hoje a nossa
disposigao.

O principio do desenvolvimento sustentdvel faz-se presente em diversos
instrumentos juridicos destinados a protecao ambiental, como a determinacao da realizagcdo do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) para as atividades que possam degradar o meio
ambiente. Trata-se de forma de se demonstrar que € possivel explorar atividade que propiciem
o desenvolvimento econdmico € ao mesmo tempo preservar o meio ambiente. Segundo
Archibugi (apud DERANI, 2001, p. 176),

Planejar para um desenvolvimento sustentavel, significa essencialmente um
gerenciamento de recursos, pelo qual a direcdo e qualidade das condicdes
ambientais sdo permanentemente monitoradas, de modo a obter a mais
completa quantidade de informagdes para uma resposta politica efetiva. O
planejamento para sustentabilidade requer uma mudanca no modo de pensar
o desenvolvimento. H4 uma necessidade evidente para um pensamento mais
estratégico, mais coeso e mais multidimensional, a fim de assegurar a
compatibilidade dos interesses econdmicos e ambientais.

A utilizacdo do vocéabulo sustentado visa “enraizar a ideia de que nao ¢ possivel a
realizacdo de atividade impactante, sem que sejam apresentadas medidas compensatdrias e
mitigadoras do dano imediato ou mediato que sera produzido ao meio ambiente

(RODRIGUES, 2002, p. 137)”. A sustentabilidade deve conduzir a atividade econdmica.



A orientagdo do principio do desenvolvimento sustentdvel ¢ que a economia se
desenvolva plenamente e que a tecnologia avance, porém, que seja preservado o meio
ambiente e conservado o substrato vital para a manutencdo da vida humana presente e das
futuras geragdes. Desenvolvimento econdmico nao significa apenas acumulo de riquezas, mas
também aumento da qualidade de vida e bem-estar da coletividade, que ndo se traduz no
aumento do consumo. Assim, a protecao ambiental compreende a adogao de regras reservadas
ao uso adequado e racional dos recursos ambientais ¢ & melhoria da qualidade de vida e
convivéncia social, como forma de valorizagdo da dignidade da pessoa humana.

Desenvolver de forma sustentavel implica atender as necessidades do presente sem
comprometer as expectativas das futuras geracdes de também satisfazer suas necessidades.
Imperioso destacar que na reunido da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, conhecida como RIO-92 ou ECO-92, que, como ja ressaltado, realizou-se
no Rio de Janeiro em 1992, por ocasido da “Cupula da Terra”, editou-se a Agenda 21, que ¢
um documento normativo, contendo texto de diretrizes que expressam questoes sobre o
desenvolvimento socioecondmico e suas dimensdes e, conforme expde Milaré (2009, p. 92 e
93), “sao apontados, enfim, meios de implementacdo de planos, programas e projetos que
visem ao desenvolvimento sustentavel, ressaltando-se sempre os aspectos ligados aos recursos
naturais e a qualidade ambiental (...) ¢ a cartilha basica do desenvolvimento sustentavel”. O
documento originou-se de relatdrios, acdes anteriormente adotadas e experiéncias das Nagdes
Unidas e foi assumido por todos os paises representados na ocasido do encontro mundial.

Os problemas ambientais apresentam-se em toda parte do planeta. A Agenda 21,
fundamentada na sustentabilidade ambiental, econdmica e social, destina-se a subsidiar nio
apenas acoes e legislagdes supranacionais, mas também nacionais e locais, pois “ndo obstante
sua caracteristica de documento voltado para a ordem internacional, a Agenda 21 so tera
sentido na medida da sua efetivagdo por parte das agendas nacionais, e estas, por sua vez,
supde a elaboracio das agendas locais” (MILARE, 2009, p. 95). Desse modo, as a¢des devem
partir da ideia global para se concretizar localmente, ja que proporcionar a humanidade
melhor condi¢des de vida atreladas a preservacdo ambiental, ndo ¢ meta possivel de ser
concretizada por uma nagao sozinha.

No Brasil, dez anos apds a Agenda 21 Global, de 1992, foi promulgada a brasileira.
Compde-se de dois volumes: “Agenda 21 Brasileira — Resultado da Consulta Nacional — 17 e
“Agenda 21 Brasileira — Agdes Prioritarias — 2”. A Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel (CPDS) apresentou o documento, como ‘“uma proposta realista

e exeqiiivel de desenvolvimento sustentdvel, desde que se levem em consideracdo as



restrigdes econdmicas, politico-institucionais e culturais que limitam sua implementagao”
(2002, cit. abertura). A Agenda 21 Brasileira ndo se refere a um plano de agdao do Poder
Publico, mas um compromisso de toda coletividade.

Por fim, Milaré¢ (2009, p. 97) apresenta como requisitos essenciais para a efetiva
realizacdo da Agenda 21 Brasileira a “adequagdo as respectivas realidades, objetividade das
propostas, disponibilidade de recursos, participacdo da sociedade mediante seus segmentos
representativos e, sem sombra de divida, vontade politica”. Da mesma forma, necessario se
faz conscientizar a sociedade da fungdo sociopoliticoeconomica e ambiental que exerce na
nacdo, responsavel pela implementagdo de recursos para efetivar e promover o
desenvolvimento sustentavel.

Desse modo, a medida que um empreendimento retira da natureza mais do que se ¢
possivel repor, os recursos naturais ndo estdo sendo utilizados de forma eficiente e
preservadora, razdo pela qual necessario se faz a imposicdo de limitagcdes a atividade
econdmica. O desenvolvimento econdmico, proposito de toda nagao, deve respeitar os limites
ambientais para que ndo sejam causados danos ao meio ambiente, pois estes trazem prejuizos
a qualidade de vida das geragdes contemporaneas e do futuro da humanidade. Necessario se
faz redelinear os meios de explorar a atividade econdmica para se viabilizar a conjugacdo do
desenvolvimento econdmico e desenvolvimento sustentavel, além do empenho do Poder
Publico e de toda coletividade na busca por um desenvolvimento sustentado e equitativo,
como forma de assegurar a dignidade da pessoa humana. Como sintetiza Piovesan (2004,
p-169),

emerge o desafio da constru¢do de um novo paradigma, pautado por uma
agenda de inclusdo, que seja capaz de assegurar um desenvolvimento
sustentavel, mas igualitario e democratico, nos planos local, regional e
global. A prevaléncia dos direitos humanos e do valor democratico ha de
constituir a tonica deste novo paradigma global, que demanda o enfoque das
ordens local, regional e global a partir da dindmica de sua interagdo e
impacto. Ao imperativo da eficacia econdmica deve ser conjugada a
exigéncia ética de justica social, inspirada em uma ordem democratica que
garanta o pleno exercicio dos direitos civis, politicos, sociais econdmicos e
culturais.

Resta claro que a responsabilidade pela preservacao e conservagdo do meio ambiente &
do Estado e da iniciativa privada, como forma de garantir qualidade de vida a humanidade,
pois ndo existe vida se ndo houver meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ou seja, a
protecao ambiental, direito fundamental,

inclui uma concepgao juridico-politica de solidariedade, pois ndo se buscam
a garantia ou a seguranca individual contra determinados atos, nem mesmo a



garantia e seguranga coletiva, mas, sim, tem-se como destinatario final o
proprio género humano e, paralelamente, a natureza, com vistas a
preservagdo da capacidade funcional do ecossistema (LEITE, 2000, p. 93 e
94).

A ordem econdmica constitucional ndo legitima a explora¢do de atividade econdmica
que degrade o meio ambiente. A esséncia do desenvolvimento economico ¢ a busca do bem-
estar coletivo, e ndo apenas de alguns grupos. Assim, a protecao ambiental € necessaria para a
eficiéncia dos comportamentos econdmicos, € a busca pelo desenvolvimento sustentivel
destina-se a suscitar a harmonia entre a natureza e os seres humanos, primando pela
exploragdo de atividades econdmicas que respeitem as bases ecologicas do desenvolvimento.

A sustentabilidade refere-se as maneiras de se pensar o mundo e as formas
de pratica pessoal e social que levam a: individuos com valores éticos,
autonomos e realizados; comunidades construidas em torno a compromissos
coletivos, tolerdncia e igualdade; sistemas sociais e instituicdes
participativas, transparentes e justas; ¢ praticas ambientais que valorizam e
sustentam a biodiversidade e os processos ecoldgicos de apoio a vida
(HILL; WILSON e WATSON, 2003, p. 57).

Assim, o principio do desenvolvimento sustentdvel revela-se essencial, pois deve
orientar o0 modelo de desenvolvimento do empreendimento que se utilizara dos recursos
naturais disponiveis, com a finalidade de atender as necessidades da sociedade, mas, da
mesma forma, garantir condi¢des o desenvolvimento para as futuras geragoes. Nao existe um
padrao a ser observado por todos, pois na busca pela promogao do desenvolvimento de forma
sustentavel, cada sociedade, cada regido deve considerar suas peculiaridades. O principio ndo
visa impedir o desenvolvimento, mas equilibrar 0 meio ambiente e a economia, atendendo

tanto as exigéncias ecoldgicas e como as econdmicas.

2.1.3 Principio da precaucio

Enunciado na Declaragdo do Rio por ocasido da Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre o Meio ambiente, realizada no Rio de Janeiro em 1992, o principio da precaugdo, cujo
. ., 29 . . . . . . -
teor extrai-se do Principio 15, visa evitar riscos ambientais. Insta sua aplicacdo toda vez que

os efeitos sobre o meio ambiente possam ser danosos e perigosos. “Tem-se utilizado o

¥ «Com o fim de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar amplamente o critério de precaugio
conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica
absoluta nao devera ser utilizada como razao para se adiar a adogdo de medidas eficazes em fung¢do dos custos
para impedir a degradagdo do meio ambiente.”



postulado da precaug¢dao quando pretende-se evitar o risco minino a0 meio ambiente, nos casos
de incerteza cientifica acerca da sua degradacao (RODRIGUES, 2001, p.150)”.

Trata-se de uma orientacdo para a exploragcdo adequada e racional do meio ambiente
que se projeta previamente ao perigo existente. “Deve-se evitar perigos ambientais e procurar
uma qualidade ambiental favoravel (um ambiente maximo possivel livre de perigos), visando
a consecugdo de fins de protecdo ambiental basicos” (DERANI, 2001, p.170).

Na realizacdo de qualquer empreendimento econdmico o meio ambiente deve ser
resguardado. E esta prescricdo sustenta-se constitucionalmente, pois a Constituicdo Federal
prevé a exigéncia da realizagio de um estudo prévio de impacto ambiental (EPIA)* para
avaliar, previamente, os efeitos ambientais que possam ser causados. Nao se trata
simplesmente de afastar o perigo, pois precaucdo ¢ ter cuidado, e, portanto, considerar nao
apenas o risco da atividade, mas também os futuros, que podem advir destes
empreendimentos.

O principio da precaugdo preceitua que as intervengdes no meio ambiente somente
devem ser implantadas apds a certeza de que ndo serdo desfavordveis ao meio ambiente.
Todos os projetos de atividades que possam acometer os recursos ambientais devem ser
avaliados preliminarmente, a fim de que sejam atenuados os riscos ou até mesmo a proibida a
execu¢ao do empreendimento.

Como evidencia Nusdeo (2005, p.733),

Entre o principio — constitucional, no caso brasileiro — da livre iniciativa e o
principio — também constitucional — da defesa do meio ambiente, este tltimo
devera prevalecer quando haja duvidas. Lembre-se de que a precaugdo ¢
propria do direito ambiental, objeto também de mandamentos constitucionais
(Constituicdo Federal, art. 225). Mesmo porque a iniciativa econdmica
sempre poderd encontrar formas alternativas de se manifestar e de se
concretizar, ao passo que o dano ambiental tende a ser, em grande nimero de
casos, irreversivel ou de dificilima e custosa reparacao.

Desse modo, toda vez que a exploracdo de uma atividade econdOmica significar
ameaga de dano ambiental, ainda que esta ndo seja solida, imperioso se faz aplicar as medidas
ambientais cabiveis com intuito de evitar a deterioragdo dos recursos naturais. A esséncia
deste principio esta em evitar os danos que podem ser causados, ainda que incertos, apenas
provaveis, por meio da preven¢do. Eis a razdo pela qual ha inversdo no dever de provar que a

atividade ndo causard danos ao meio ambiente, incumbindo ao demandado demonstrar que o

0 Art. 225, § 1°, IV da CF: “§1°- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: IV -
exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.”



empreendimento ndo prejudicara de jeito algum o meio ambiente. “Vale dizer, a incerteza
cientifica milita em favor do ambiente, carregando-se ao interessado o 6nus de provas que as
intervengdes  pretendidas ndo  trardo  conseqiiéncias  indesejadas ao  meio

considerado”(MILARE, 1998, p. 61 e 62).

2.1.4 Principio da prevencio

Embora haja os que sustentam que os principios da prevencdo e precaucdo sao
semelhantes, destaca-se que sdo preceitos com finalidades distintas. Considerando-se e tendo
conhecimento das conseqiiéncias do dano ambiental, ou seja, sua irreversibilidade ou a quase
total impossibilidade de ser reparado ou ainda, se possivel reparar, onerosa, necessario se faz
evita-lo.

O que diferencia precaucdo de prevencdo ¢ a pretensdo existente em cada principio.
Utiliza-se o principio da precaugdo quando o objetivo for impedir riscos a0 meio ambiente,
ainda que ndo se tenha certeza da existéncia ou ndo destes. Todavia, quando se tiver
conhecimento destes riscos, deverdo ser prevenidos. Assim, ¢ possivel dizer que,

A prevengdo trata de riscos ou impactos ja conhecidos pela ciéncia, ao passo
que a precaucdo se destina a gerir riscos ou impactos desconhecidos. Em
outros termos, enquanto a prevencdo trabalha com o risco certo, a precaucio
vai além e se preocupa com o risco incerto. Ou ainda, a prevengao se da em
relagdo ao perigo concreto, ao passo que a precaucgao envolve perigo abstrato

(MILARE, 2009, p. 823).

Desse modo, diante da incerta possibilidade de repara¢do do dano ao meio ambiente,
o principio da prevencao atua antes da deteriorag@o se concretizar, com intuito de prevenir os
eventuais danos ambientais que a atividade possa causar. Deve-se primar por medidas que
inibam acdes degradantes do meio ambiente, pois héd espécies e danos ambientais que podem

até ser compensaveis, porém, irreparaveis cientificamente.

2.1.5 Principio do poluidor-pagador

O principio do poluidor pagador nao se refere ao contorno da reparagao do dano,
como forma de permitir a a¢do poluidora mediante pagamento. Nao se trata de tolerar o dano
por meio de uma retribuicdo ou apenas ressarcir os prejuizos acarretados. Fiorillo (2004, p.28)

apresenta duas finalidades deste principio, uma de carater preventivo, que busca evitar a



ocorréncia de danos ambientais e outra de carater repressivo, que visa a reparagao do dano
quando este ocorrer.

E dever do poluidor’’, utilizador do recurso ambiental, suportar as despesas que a
atividade possa causar, tanto na esfera preventiva como na reparagdo de danos que sejam
causados. O principio estd constitucionalmente previsto no art. 225, § 3° da Constitui¢ao
Federal: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais € administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados”. Ha também previsdo na Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n® 6938/81), arts. 4°, VII e 14, §1°32. Na Declaragdo do Rio, de 1992,
o principio expressa-se no Principio 16 e pronuncia que:

as autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a internalizagdo dos
custos ambientais € o uso de instrumentos econdomicos, tendo em conta o
critério de que o que contamina deveria, em principio, arcar com 0s custos
da contaminacdo, tendo devidamente em conta o interesse publico e sem
distorcer o comércio nem as inversdes internacionais.

O poluidor-pagador tem origem econOmica. Destina-se, por meio deste principio,
impor ao poluidor o custo social produzido pela atividade por ele desenvolvida. Trata-se da
“internalizacdo do custo ambiental, transmudando-o de uma externalidade negativa, ou custo
social, num custo privado” (NUSDEO, 2005, p. 730). Essas externalidades negativas
representam o 6nus suportado pela coletividade decorrente da atividade economica produtiva,
razdo pela qual se destina o poluidor-pagador a internalizacdo destes gastos da polui¢do. O
principio materializa-se por meio do dever do poluidor de evitar, reduzir e reparar danos
causados ao meio ambiente.

Entretanto, a problematica do poluidor-pagador reside na possibilidade do poluidor,
que ¢ o produtor do bem ou servigo, repassar o custo desta obrigacdo ao seu produto final, e
consequentemente, o O6nus passa ser suportado pelo consumidor. A coletividade suporta o

onus imposto ao produtor para que este adapte sua producao. Isto porque,

3! Na definigio legal apresentada no art. 3°, IV da Lei n° 6938/81, entende-se por “poluidor, a pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagdo ambiental”.

32 Art. 4°: “A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...] VII - & imposi¢éo, ao poluidor e ao predador, da
obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins economicos”. Art. 14, §1°: “ Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Ptblico da Unido e dos
Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente”.



Durante o processo produtivo, além do produto ser comercializado, s@o
produzidas ‘externalidades negativas’. Sdo chamadas externalidades porque,
embora resultante da produgao, sdo recebidas pela coletividade, ao contrario
do lucro, que ¢ percebido pelo produtor privado. Dai a expressdo
‘privatizagdo de lucros e socializagdo de perdas’, quando identificadas as
externalidades negativas. Com a aplicagdo do principio do poluidor —
pagador, procura-se corrigir este custo adicionado a sociedade, impondo-se
sua internalizacdo. Por isso este principio também ¢ conhecido como o
principio da responsabilidade. Grifo no original. (DERANI, 2001, p.
162).

Por outro lado, internalizar custos implica a inserir produtos no mercado cujo custo
social de sua producao sera suportado por toda coletividade, at¢é mesmo pela classe nao
consumidora de determinado produto. Na realidade a logica apresenta-se de forma diversa,
como destaca Tupiassu (2003, p. 169)

Em se considerando as regras concorrenciais do mercado, sera légico que o
empreendedor que adotar postura de respeito ao meio ambiente, utilizando
tecnologias ndo poluentes, terda um menor custo a repassar para o
consumidor final, podendo oferecer produtos de melhor qualidade a pregos
mais baixos; por outro lado, o consumidor vai sempre preferir eximir-se de
pagar o custo ambiental do produto, optando por adquirir aqueles que se
encontram livres de tal encargo. Desse modo, o fato de pagar caro por
produtos ambientalmente insustentaveis leva o consumidor a procurar
produtos que utilizem tecnologias limpas, ¢ na medida em que os
consumidores forem mudando de atitude, os produtores fardo o mesmo.

Destarte, a responsabilidade pelo uso dos recursos naturais e seus impactos
ambientais ¢ tanto do Estado como do produtor e da coletividade. Ao estado cabe instituir
politicas publicas® que impegam o desenvolvimento de atividades econdmicas que causem
danos ao meio ambiente. E o principio do poluidor-pagador ndo se restringe a impor ao
poluidor apenas o custo do dano causado ao meio ambiente. O poluidor devera arcar com o
prejuizo causado da mais ampla forma possivel, pois ndo se limita a corre¢do, mas também se
destina a prevencao.

Todo custo da protecdo ambiental deve ser incluido neste principio. Mas ndo ¢ por
este motivo que estard o produtor autorizado a poluir, ou seja, como suportou os custos, pode
poluir, ao contrario, o principio sintetiza que o poluidor tem o dever de arcar e reparar os
danos causados ao meio ambiente pelo exercicio da sua atividade. Aquele que se beneficiar
economicamente da exploragao de atividades que coloquem a preservagdo do meio ambiente

em risco, sera convocado a cumprir obrigagdes diferenciadas e assumir com toda a

3 Politicas publicas sdo instrumentos por meio dos quais ha intervencio estatal na economia e na esfera privada,
com intuito de promover e assegurar existéncia digna a pessoa humana.



coletividade, do presente e das geragdes futuras, responsabilidades para assegurar o equilibrio

ecologico do meio ambiente.

2.1.5.1 Principio do onus social

A atribui¢do a sociedade do oOnus pela devastacdo do meio ambiente traduz o
principio do 6nus social, que Nusdeo (2005, p.735), denominou de antiprincipio, ou seja,
antitese do principio do poluidor-pagador. Por esse principio, incumbe a coletividade e ao
Estado suportar o custo com a protecdo ambiental. Destina-se, portanto, a atenuar a aplicagao
do principio do poluidor-pagador.

Isso ndo significa dizer que as medidas para implementa¢do da protegdo ambiental
devam ser afastadas, porém, em determinadas situagdes, a atividade privada da preservagao
do meio ambiente pode ser subsidiada pelo estado, que representa a coletividade, pois em
certos casos, ndo ¢ possivel identificar e dimensionar o custo da recuperacdo do dano
ambiental causado. Assim, o principio do 6nus social impde-se para relativizar a aplicagdao do
poluidor-pagador. Dessa forma, esclarece Nusdeo (2005, p. 736):

Caso a sociedade, por seus 6rgdos e instituicdes de representacdo, venha a
concluir que determinado empreendimento, pela relevancia de sua
contribui¢do a economia do pais ¢ ao seu desenvolvimento, qualifique-se
como merecedor de um estimulo apto a lhe assegurar viabilidade, tal
estimulo lhe podera ser concedido. E ele representara, sim, um onus social,
sem, porém, quebrar os principios do poluidor-pagador e da cooperagao [...]
dois ou mais principios poderdo ser acomodados no julgamento de uma dada
situacdo, proporcionalmente a relevincia de cada um perante aquela mesma
situacao.

2.1.6 Principio da cooperacio

A esséncia deste principio, também denominado principio da participacdo, enuncia-
se na participagdo harmoénica e conjunta da coletividade e do Estado, na busca da
instrumentalizacdo da protecao ambiental. Derani (2001, p.162), por sua vez, elucida o
principio como “resultado de uma divisdo de fun¢des dentro da ordem econdmica fundada nas
relagdes de mercado”. Assim, cada categoria da sociedade tem um dever para com o meio
ambiente, pois todos estdo envolvidos na protecdo ambiental, vez que sdo titulares do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O caput do art. 225 da CF determina como dever do poder publico e da coletividade

preservar o meio ambiente, o que significa dizer que para cada cidaddo existe um dever em



relagdo ao meio ambiente e que todos devem cumprir sua parte, como forma de alcancar o
bem-estar social. O Principio 10 da Declaracdo do Rio de Janeiro, de 1992 contempla o
principio da cooperagdo, ao suscitar que

A melhor maneira de tratar questdes ambientais ¢ assegurar a participagao,
no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional,
cada individuo deve ter acesso adequado a informagdes relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes
sobre materiais ¢ atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar de processos de tomada de decisdes. Os Estados
devem facilitar e estimular a conscientizagdo e a participagao publica,
colocando a informacdo a disposi¢do de todos. Deve ser propiciado acesso
efetivo a procedimentos judiciais e administrativos, inclusive no que diz
respeito & compensagao e reparacao de danos.

Dois sao os elementos para a implementagao do principio da cooperagdo: a educacdo
e a informacdo ambiental, uma vez que “os cidaddos com acesso a informagao tém melhores
condicdes de atuar sobre a sociedade, de articular mais eficazmente desejos e idéias de tomar
parte ativa nas decisdes que lhes interessam diretamente” (MILARE, 2009, p. 834).

A educacao ambiental se efetiva por meio da informagdo ambiental, esta assegurada
constitucionalmente™, estimula e possibilita a organizacdo da coletividade na construgio de
valores sociais e agdes destinadas a preservacdo ambiental, pois o meio ambiente ¢ bem de
uso comum de toda sociedade. A educacdo e informagdo ambiental sdo instrumentos para se
alcangar a conscientizagdo ambiental, que ¢ uma nova postura, ética, do homem frente a
natureza.

Desse modo, s6 se permite cooperacdo e participacdo da coletividade “se tiver
informagdo ambiental e se for capaz de refletir sobre essa informacgdo fazendo um juizo de
valor consciente para tomar uma atitude em prol do meio ambiente” (RODRIGUES, 2002,
p.264). Na protegao do meio ambiente, o principio da informacgao possibilita aos cidadaos
participar na busca por qualidade de vida a coletividade. E, por meio da informacao
ambiental, a educagdo ambiental proporciona conscientizacdo ambiental, que por sua vez,
promove a cooperagdo e participagdo ambiental, sensibilizando toda coletividade a defesa do

meio ambiente.

3 Art. 225, §1°- “Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...] VI - promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio
ambiente”.



2.1.7 Principio da ubiquidade

A protecdo ambiental deve ser sempre o nucleo de toda e qualquer atividade ou
politicas publicas que venham ser desenvolvidas, ja que a vida e a qualidade de vida sdo
essenciais e centrais na tutela constitucional. O meio ambiente deve ser respeitado antes e
durante a realizacdo de qualquer atividade. Assim, todo empreendimento deve ser objeto de
uma consulta ambiental para se verificar a probabilidade de degradacdo ambiental, pois toda
atividade deve contemplar a qualidade de vida (FIORILLO, 2004, p. 43).

As regras de preservacdo ambiental pugnam por implementacdo e difusdo global,
uma vez que a degradagdo do meio ambiente afeta todo o planeta, pois ndo se restringe ao
especifico local em que o dano ocorreu. Dai a expressao ubiquidade, que transmite a ideia de
algo que esta fisica e concomitantemente presente em diversos lugares. E como o meio
ambiente ¢ direito de todos, da mesma forma impde-se como dever de todos, razdo pela qual

¢ um direito coletivo.

2.1.8 Principio da aderéncia ao mercado

O mercado apresenta-se como um ambiente destinado a troca de bens e servigos,
apto a promover o desenvolvimento econdmico e social. Nusdeo (2005, p. 734 e 735) destaca
que os problemas ambientais emanam de falhas de mercado e, como tal, propde que a agdes
destinadas a superar ou amenizar estas falhas utilizem-se dos instrumentos de mercado
disponiveis, para trabalhar a favor do meio ambiente, como:

o leildo de certificados de poluir, pelo qual as unidades do mercado lancam
ofertas para obterem o “direito de poluir” até um certo limite politicamente
fixado; a criagdo de mecanismos para a circulacdo desses certificados, vai
compra ¢ venda ou permuta; a compra ¢ venda ou permuta de unidades
fiscais poluentes por unidades fisicas despoluentes, como no caso da
plantacdo de florestas que podem receber um prego pela absor¢do do gas
carbonico gerado por atividades industriais; subsidios dirigidos e outros
mecanismos de espécie.

Assim, este principio enuncia a inversdo do papel desempenhado pelo mercado, ou
seja, se 0 mercado tende a trabalhar contra o meio ambiente, vé-se a oportunidade de utilizar

estratégias ambientais para trabalhar a seu favor.



CAPITULO 3 - RESPONSABILIDADE SOCIO-AMBIENTAL DAS
EMPRESAS

Na sociedade globalizada, as empresas buscam garantir a sobrevivéncia. A
Constituicao Federal de 1988 tracou paradigmas econdomicos voltados ao modo de produgdo
capitalista, porém, de abrangente conteudo social. O modelo capitalista de desenvolvimento
adotado pelo texto constitucional redesenha um novo perfil da atividade empresarial, que deve
se orientar e primar pela ordem econOmica sustentavel, servindo de instrumento para
realizacdo da igualdade social e estimulo ao consumo ambientalmente adequado, pois a
demanda de conforto da geracdo atual encontra limites na preservacdo das condigdes
essenciais para a sadia qualidade de vida das geragdes futuras.

E fato que o modelo hegeménico de produgao, desde a Revolugdo Industrial, esta no
centro das causas do processo de degradacdo ambiental elevado a crise global e refletindo
diretamente os riscos da sociedade pos-moderna. Necessario fez-se um novo conceito de
desenvolvimento, o desenvolvimento sustentavel. O exercicio da atividade empresarial deve
ser direcionado pelos principios constitucionais e informadores da ordem econdmica, como
meio de se buscar equilibrio entre interesses da empresa e interesses da sociedade. Trata-se
da fungdo social da empresa, que conduz a responsabilidade econdmico-social e a conciliagao
da preservacdo do meio ambiente e o exercicio de atividades econdmicas. Kinlaw (1997,
p.23) atribui uma feicdo mais capitalista ao desenvolvimento sustentdvel ao designar de
“desempenho sustentdvel a atuagdo das empresas que estdo em sintonia com as modernas
preocupagdes do equacionamento das questdes ligadas a produgdo de bens e servigos com a
preservacao da qualidade de vida no nosso planeta”.

Dessa forma, cabe a sociedade, o Estado e o mercado assumir sua responsabilidade
socio-ambiental e estabelecer padrdoes de produtividade e de consumo que atendam aos
padroes ambientais, com o intuito de suprir as necessidades da atual geragdo, mas
resguardando condigdes vitais para satisfazer as necessidades das futuras geragdes. A empresa
moderna precisa se adequar aos novos paradigmas impostos pela sustentabilidade ambiental.
O empreendedorismo deve ser sustentavel, pois

suficiente € conseguir com que a economia cres¢a sem destruir os recursos e
o ambiente dos quais o futuro depende, para manter o crescimento
econdmico de forma que os impactos sociais e ambientais desse crescimento

permane¢am em equilibrio (STRONG, 2007, p.27).



Como ja destacado, a fungdo social da empresa compreende fungdo social e funcao
ambiental.”> O grande desafio da empresa contemporinea ¢ aumentar a produtividade e ao
mesmo tempo preservar para viabilizar a produgdo das futuras geracgdes, possibilitando que
todos vivam num ambiente ecologicamente equilibrado e com dignidade. Desse modo, a
acOes empresariais devem se apresentar pautadas em estratégias sustentaveis, subordinadas
aos valores constitucionais e respeito aos direitos e garantias fundamentais. A empresa deve
conciliar os interesses lucrativos e os sociais, pois, como destaca Comparato (1983, p. 297) “a
harmonizag¢do dos interesses internos e externos a empresa faz-se, naturalmente, no sentido da
supremacia dos segundos sobre os primeiros, na hipdtese de conflito”.

Isso se da em razdo do relevante papel que a empresa desempenha na sociedade.
Numa sociedade capitalista, economicamente globalizada, atribuir & empresa funcdo que nao
ligada a produgdo de riquezas nao significa inviabiliza-la.

A empresa capitalista ¢, em ultima analise, uma organizacdo produtora de
lucros; € esse o seu objetivo final. Esta instituigdo jamais podera renunciar a
sua finalidade lucrativa. Contudo, as empresas acabam sendo hoje tdo
responsaveis quanto o Estado no que diz respeito a assegurar direitos
individuais do cidaddo. A énfase estd na atualidade em melhorar ndo apenas
0 aspecto econdmico, mas também o social, bem como a comunidade na
qual estd inserida, o que acaba trazendo beneficios para ambas as partes

(ARNOLDI e MICHELAN, 2000, p. 160)

Um dos pilares da fungdo social da empresa consiste no desenvolvimento
sustentavel. A busca pela maximizagdo dos resultados baseada em processos de
sustentabilidade estd acima de ser mera estratégia, marketing ou opg¢do das gestdes
empresarias: na sociedade pos-moderna, ¢ condigdo de sobrevivéncia e viabilidade. No
decorrer do século XX, intensificou-se a preocupag¢do com o meio ambiente. Com relacdo ao
tratamento concedido as empresas, a Constituicdo Federal de 1988 delineou regras buscando
atender as finalidades do sistema capitalista, porém sem se distanciar das prerrogativas
sociais. A inten¢do ndo foi repudiar as praticas capitalistas, apenas demonstrar a necessidade
de um capitalismo mais responsavel. Nos dizeres de Padilha (2006, p. 38-39),

destaque-se o papel representativo do reconhecimento pelo ordenamento
juridico nacional, do direito a preservagdo do meio ambiente, denotando
claramente que os paradigmas tradicionais tornaram-se impotentes para
traduzir tdo nova e complexa situacao juridica, acentuando assim, para sua
necessaria realizacdo, a busca de um paradigma adequado, ndo mais tendo
como ponto de referéncia a perspectiva classica individualista (...) destaca-
se, também, do conteido normativo incluso no texto do artigo 225 da CF, a

33 Nessa perspectiva, Bessa e Parodi (2008, p. 2206) elucidam que “a fungdo social das figuras juridicas propde
um novo paradigma hermenéutico para a leitura e aplicagdo dos institutos, promovendo uma travessia dos
significados modernos para os significantes contemporaneos, ancorando no solidarismo ético”.



afirmacdo de que se trata de um “direito de todos”, o que claramente rompe
com qualquer concepgdo tradicional de apropriagdo privada de parcelas do
meio ambiente equilibrado, denotando a natureza diferenciada desse direito,
para além da dimensao do individuo ou de grupos de individuos.

A partir de uma necessaria conscientiza¢ao dos impactos que geram na natureza, bem
como de que os recursos naturais sao finitos, as empresas devem adotar politicas
ambientalmente sustentaveis e aceitar que as restricdes impostas ao crescimento econdémico
como forma de preservagdo ambiental ¢ algo positivo. Passar a tragar estratégias de produgao,
aliadas a eficiéncia e ao crescimento, focadas no principio do desenvolvimento sustentavel e
visar se preparar para as mudangas, uma vez que a sociedade organizada apenas na producao
e consumo gerou um mundo insustentavel, deve ser o objetivo da atividade econdmica
empresarial.

A atividade empreendedora deve, pois, primar pelo desenvolvimento sustentavel,
respeitando os limites estabelecidos para a atividade empresarial. E o exercicio da fungdo
social da propriedade privada materializando a defesa do meio ambiente, conduzindo a fungao
socio-ambiental. Como sujeito econdmico, a empresa deve desenvolver sua atividade sob a
perspectiva social, econdmica e ambiental.

A justificativa para o sentido de responsabilidade social por parte da empresa
funda-se na liberdade que a sociedade concede a empresa para existir.
Podemos considerar a existéncia de um contrato social. Uma empresa, como
outras organizagdes legitimas, tema a liberdade de existir e trabalha por um
objetivo legitimo. O pagamento dessa liberdade ¢ a contribuicdo da empresa
para com a sociedade (DONAIRE, 1995, p.20)

Assim, a empresa ¢ garantido o desenvolvimento com base na livre iniciativa desde
que atenda uma fungdo social, uma vez que toda finalidade individual deve reverenciar uma
finalidade social. Como se encontra inserida no espago social, necessita contribuir para
harmonizacgdo deste. A atividade empresarial sustentavel social e ambientalmente ¢ lucrativa,
sobretudo no que diz respeito a adogdo de estratégias de gestdo ambiental®. Produzir com
responsabilidade soécio-ambiental tornou-se a meta das empresas. Embora desafiador, o
proposito elucida oportunidades para conciliar a redugdo do impacto ambiental com producao

eficiente, sem ofuscar a dimensao social. Como principio a ser observado na exploragdo da

36 Milaré (2009, p. 792), em reluzentes palavras, define gestdo ambiental como: “um conjunto de diretrizes,
normas ¢ agdes destinadas a administragdo dos recursos naturais, da qualidade ambiental ¢ do meio ambiente
como um todo. Tudo isso supde politicas apropriada, agdes coordenadas e um grande empenho participativo,
seja do Poder Publico, seja de segmentos organizados da sociedade: sdo fatores constitutivos de gestdo”. E
adverte: ““ guarde-se bem: gestdo ambiental ¢ responsabilidade compartida, ndo é questio exclusiva de industria e
classes empresarias (...) cada cidaddo, cada grupo, na medida de suas responsabilidades e competéncia, €, ipso
facto, gestor ambiental”.



atividade econdémica, o meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto do artigo 225 da
CF impoe o dever de sustentabilidade.

Por sua vez, importante considerar que a responsabilidade da empresa em relagdo ao
desenvolvimento social ¢ ambiental ndo significa filantropia empresarial. Uma empresa ¢
considerada socioambientalmente responsavel quando exerce sua fungcdo em harmonia com as
prescrigdes legais e éticas, administra os impactos produzidos e, a0 mesmo tempo em que
busca o lucro e o crescimento econdmico, os faz orientada pelos ditames da ordem econdmica
constitucional, promovendo a dignidade da pessoa humana. Nessa perspectiva, a filantropia
empresarial, “foge ao objeto da empresa (aos interesses individuais e de seus acionistas, ao
tipo de atividade produtiva a que ela se propde, o lucro), inserindo-se na ideia de humanismo,
de voluntariedade” (BESSA, 2006, p.141). Quando uma empresa insere praticas destinadas a
produgdo e prestacao de servigos de forma sustentavel, ou seja, como meio de aprimorar suas
praticas, busca executar suas fungdes e ao mesmo tempo manter o equilibrio social e
ambiental, demonstra estar repleta de responsabilidade socio-ambiental e, nos dizeres de
Bessa (20006, p. 141), “a lei brasileira ndo obriga a que a empresa se responsabilize por todo o
ciclo de vida do seu produto. Mas, se a propria empresa assume esta responsabilidade, trata-se
de uma expressao da responsabilidade social”.

A responsabilidade socio-ambiental das empresas consiste num conjunto agdes que
promovam o desenvolvimento, envolvidas com a preservacdo ambiental e agdes sociais
destinadas a promog¢ao da dignidade da pessoa humana. Para tanto, a empresa deve atuar no
ambito interno e externo, por meio de praticas que reflitam o comprometimento ecoldgico,
econdmico, ¢ético e social. Destina-se, assim, a conciliacdo dos interesses da empresa, da
sociedade e da prote¢do do meio ambiente.

A esse proposito, enuncia Bessa (2006, p. 141),

As normas legais que regulam a atividade empresarial ndo vém para cercear,
nem para estimular as empresas a se contentarem com o0 minimo
desempenho social, mas para balizar, sinalizar e incentivar, impedindo que
os impactos negativos provocados por aquelas empresas que nao percebem
(ou, o que ¢é pior, tiram vantagem de sua agdo inconseqiiente) sejam
suportados pela sociedade, onerem o Estado e prejudiquem a livre e saudavel
concorréncia.

3.1 Empresa, sociedade e meio ambiente: o tripé da sustentabilidade

Na sociedade pds-moderna, o paradigma social estritamente individualista, que

conferia ao individuo direito e prerrogativas singulares, ¢ redelineado, adotando-se medidas



em que os interesses individuais sao relativizados, pautados na responsabilidade e consciéncia
social, sobretudo no tocante a protegao do meio ambiente. No ambito empresarial, impde-se o
desenvolvimento de atividades por meio de praticas efetivamente responsaveis, social e
ambientalmente.

Como ja enfatizado, o direito de propriedade recebeu nova dimensdao face a
prescrigdo do principio da fungdo social, que impde a harmonizagdo do interesse privado
econdmico com o interesse da coletividade®’

O principio normativo da fungdo social da propriedade é uma norma que
incide sobre 0 modo como o titular do direito de propriedade fara uso da
coisa e sobre a finalidade a que serd destinada esta coisa, devido a
importancia que o objeto tem perante a sociedade em que se insere. O
principio da fungdo social da propriedade surge no ordenamento juridico
positivo, respondendo a um outro estagio das relagdes sociais que demandam
fixagdo de valores e finalidades, uma vez que a alta complexidade social
impossibilita a definigdo completa das condutas (DERANI, 2003, p.71).

A incorporagdo do meio ambiente pelo principio da funcdo social relativizou o
direito de propriedade e vinculou sua efetividade ao cumprimento de deveres sociais,
econdmicos e ambientais. Inicialmente, a fun¢do social da propriedade protegia o meio
ambiente apenas de forma ampla, representando uma limitagdo ao direito de propriedade.
Contudo, a Constituicdo Federal de 1988, a “Constituicdo Ecoldgica”, constitucionalizou a
prote¢do ambiental, o que fez acrescer um substrato ambiental a fungdo social da propriedade
e condicionar a exploragdo da atividade econdmica a defesa do meio ambiente, ja que a ordem
econdmica constitucional estd fundamentada na preservacao do meio ambiente. “Ao optar por
reforcar o seu compromisso com a preservacao ambiental (...) quis o constituinte de 1988 (...)
atribuir uma responsabilidade bem mais ativa aos envolvidos na atividade econdmica”
(CARVALHO, 1999, p.35).

A atividade empresarial desenvolve-se com fundamento da liberdade, porém
orientada pelos valores constitucionais. Nao ha previsdo expressa no ordenamento juridico
brasileiro do termo “responsabilidade socio-ambiental das empresas”, mas a esséncia dos
dispositivos legais e dos principios que norteiam a exploragdo da atividade econdmica infere a
sua pratica. Nesse contexto, Bessa (2006, p.158) destaca que

A liberdade ¢ condicdo necessaria a atividade empresarial. E a concepgdo
juridica, bem como a disciplina da responsabilidade social das empresas
encontradas ao longo de todo o ordenamento juridico brasileiro, define os

37 O tratamento diferenciado do direito de propriedade marca as diferentes ideologias do Estado Liberal, centrado
na preocupacdo de garantir e assegurar a propriedade privada contra terceiros, ou seja, voltado a garantia
individual da propriedade, e do Estado Social, que se volta a melhoria da vida social a partir da apropriagdo dos
bens pelos particulares.



limites inerentes a livre-iniciativa, protegendo o proprio sistema capitalista
dés eu impulso autofagico e confere sustentacdo legal e constitucional as
demandas sociais e do proprio mercado.

A funcdo social da empresa ndo se reduz a derrocada da economia capitalista pelos
ideais muitas vezes desfigurados de justiga social. Como ensina Capel Filho (2004),

Cumprir uma fung¢@o social € nortear o agir, o pensar, o refletir, o possuir, o
comerciar, o produzir, o ensinar, 0 promover e, todos os outros verbos que
arrebatam o ente do ostracismo e da inércia, para que tudo o que conjugue
produza resultados benéficos para si, para o social e para a coletividade. (...)
ao recolher os tributos devidos, ao empregar com dignidade, ao
comercializar produtos e servigos que atendam ao clamor de zelo, confianga
e respeito ao meio ambiente e ao consumidor, a empresa ja estara cumprindo
algumas de suas fungdes sociais. Seria hora de alguém exclamar: Mas isso
ndo € funcdo social, é obrigacdo legal! E ponderar-se-ia que, estando a
empresa cumprindo com suas obrigagdes legais, estara ela atendendo a
vontade social, posto que foi a consciéncia coletiva legislativamente
representada quem as criou. Entao a ideia € a de que cumprir a fungao social
da empresa é exatamente buscar a finalidade capitalista do lucro, sem
contudo se olvidar das responsabilidades que fardo com que a sua existéncia
resulte em desenvolvimento social, cultural, econémico, etc. O objetivo é o
lucro, mas para alcanga-lo a empresa provocou diversos fatos juridicos que
somaram beneficios para a coletividade que a circunda

A empresa, decorrente do exercicio da propriedade privada, como anteriormente
analisado, também desempenha funcdo ambiental, formando a propriedade privada
ambientalecondmica, que consiste no

respeito ao meio ambiente, implicitamente duas facetas: a social, aquela
prevista no art. 5.°, XXII, e a econdmica conforme o art. 170, III c¢/c VI. Na
seara econdmica, vislumbramos a fungdo ambiental, na conjugagdo entre o
principio da fungdo social da propriedade (art. 170, III) e o principio da
defesa do meio ambiente (art. 170,VI). O primeiro se materializa no segundo

(D’ISEP, 2004, p. 124).

Nesta 6tica, impde-se considerar o desenvolvimento econdmico e o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado como realidades complementares, ndo mais
incompativeis. Necessario se faz a incorporagdo de novas praticas e tecnologias destinadas a
promocgao do desenvolvimento de forma sustentdvel, uma vez que a empresa, como exercicio
do direito de propriedade, desempenha também funcdo social, responsavel por todos os
envolvidos na atividade produtiva, desde os empregados até o destinatério final, ou seja, toda
coletividade.

Os tradicionais padrdes de producao capitalista, definidos pela valorizacao do lucro,
supressdo do social, condutas individualistas e degradacdo da natureza demonstraram-se

insustentaveis. Em sua maioria, priorizaram o crescimento econdmico em detrimento das



questdes ambientais e sociais. Assim, impde-se introduzir novas formas para a sociedade se
relacionar com o meio na qual estd inserida sem deteriora-lo.

Na atividade empresarial, ¢ crescente a valoriza¢do das questdes ambientais e sociais,
face as exigéncias do mercado e da propria coletividade, por meio da adocao de estratégias e
programas ambientais para reconduzir a atividade ao desenvolvimento sustentavel, garantindo
crescimento e protecdo ambiental para as geragdes atuais e futuras. As empresas devem
agregar as operagdes os impactos econdmicos, sociais € ambientais, impondo-se o dever de
informar todos envolvidos no empreendimento’".

A sociedade pés-moderna caracteriza-se pelo consumo exacerbado. Para atender as
demandas sociais, a atividade empresaria utiliza-se dos recursos naturais existentes, porém,
sem se preocupar com a preservagao destes.

Diante de toda essa situagdo de incertezas, verifica-se que a modernidade
sustenta-se pela logica da globalizacdo e do neoliberalismo de matriz
econdmica. Assim, € uma evidéncia que a globalizagdo, os riscos que lhe sdo
inerentes ¢ tudo o mais que dela provém tém obrigado o ser humano a
refletir a acerca de variadas situagdes que, ha bem pouco tempo, ndo eram
focos de discussdo e questionamentos, ou, simplesmente, acreditava-se
serem dependentes do lento desenrolar dos acontecimentos historicos. (...) O
risco, portanto, ¢ fruto da modernidade, e, como conseqiiéncia da
globalizacdo e do progresso da ciéncia, desenvolveu-se de diversas maneiras,
principalmente sem a necessaria sustentabilidade (MENEZES, 2003, p.
125).

Assim, o sistema de producdo empresarial, antes centrado exclusivamente nos
aspectos econdmicos da atividade, motivado exclusivamente no lucro, pautado no
desenvolvimento econdmico de forma degradadora e poluidora, deve se preocupar e procurar
meio de se desenvolver de forma sustentavel. E fundamental considerar o fator ambiental,
protegendo o meio ambiente no desenvolver da atividade econdmica. O desenvolvimento
deve ocorrer conciliado a preservacdo ambiental e melhoria da qualidade de vida.
Significativas as palavras de Milaré (2009, p. 64): “¢ falso o dilema ‘ou desenvolvimento ou
meio ambiente’, na medida em que, sendo este fonte de recursos para aquele, ambos devem
harmonizar-se € complementar-se”.

A efetivacdo da protecdo ambiental como principio econdmico requer transformagao
do modo de producdo capitalista e na avaliacdo do desenvolvimento econdmico. Face essas
alteracdes, as empresas buscam estratégias para defender o meio ambiente e garantir vida

mais digna e saudavel para o ser humano (ANTUNES, 2002, p. 18).

¥ As partes compreendidas, direta ou indiretamente na exploragio da atividade econdmica empresarial sdo
denominadas stakeholders. Este termo designa as partes interessadas, todas as pessoas, instituigdes e ambiente
envolvidos pelas atividades das empresas.



Desse modo, as atitudes humanas face ao meio ambiente precisam ser ponderadas,
isto ¢, a utilizacdo dos recursos naturais deve ser dar de forma responsavel e adequada, para
ndo leva-los a escassez. Lima (2007, p. 02) ao analisar os aspectos que motivaram o
surgimento da responsabilidade social e ambiental da atividade empresarial destaca:

a) a destruicdo ambiental produzida pelo processo de crescimento econdomico
¢ industrial; b) o agravamento da crise social resultante do modelo de
desenvolvimento concentrador e excludente; c) a tomada de consciéncia
social da gravidade desses processos tornados publicos pelos meios de
comunicacdo de massa; d) o surgimento de movimentos da sociedade civil
em defesa de direitos e lutas de ampliagdo da cidadania para incluir direitos
relativos ao consumidor, ao meio ambiente, a satde publica e a
responsabilizagdo dos agentes da degradacdo; e) a constatagdo da
incapacidade do Estado em responder a complexidade ¢ a dimensdo dos
novos problemas; f) a percepcdo por parte das empresas de que o
agravamento das crises social e ambiental pode comprometer a reproducao
da ordem capitalista ¢ a lucratividade das empresas, na medida em que
ameacgam a paz social, o crescimento do consumo, a oferta de energia e de
recursos naturais entre outros limites; g) a deflagragdo de iniciativas
multiplas de diversos setores sociais que a partir de seus interesses
particularistas se apropriam do discurso de desenvolvimento sustentavel de
defesa da compatibilizagdo entre o econdmico, o social e o ambiental.

Equilibrar as dimensdes econdmicas, sociais € ambientais ¢ a fungcdo da empresa na
sociedade pds-moderna e este dever ndo desvirtua a finalidade lucrativa empresarial. Nao se
trata de deixar de priorizar o lucro, mas evidenciar que este ndo ¢ o Unico objetivo da
empresa. A empresa pos-moderna ¢ responsavel pelo desenvolvimento e pela qualidade de
vida dos individuos. E uma empresa responsavel, social e ambientalmente, transparente em
suas atividades e adepta a postura ética, ¢ o caminho da sustentabilidade.

Responsabilidade social pode ser definida como o compromisso que uma
organizacdo deve ter para com a sociedade, expresso por meio de atos e
atitudes que a afetem positivamente, de modo amplo, ou a alguma
comunidade, de modo especifico, agindo proativamente e coerentemente no
que tange a seu papel especifico na sociedade e a sua prestagdo de contas
para com ela. A organizagdo, nesse sentido, assume obrigacdes de carater
moral, além das estabelecidas em lei, mesmo que ndo diretamente vinculadas
a suas atividades, mas que possam contribuir para o desenvolvimento
sustentavel dos povos. Assim, numa visdo expandida, responsabilidade
social ¢ toda e qualquer agdo que possa contribuir para a melhoria da
qualidade de vida da sociedade (ASHLEY, 2003, p. 06).

A questdo ambiental exige nova postura das empresas. Instrumentos juridicos e
tecnoldgicos sdo necessarios para concretizar e semear a responsabilidade s6cio-ambiental das
empresas, ndo mais pautadas exclusivamente na rentabilidade e competitividade. A utilizagao

de tecnologias ambientais apresenta-se como fundamental para assegurar o desenvolvimento



socioeconomico, produtivo e ambiental. Os riscos € os impactos ambientais devem ser
considerados no processo produtivo empresarial, o que leva ao questionamento dos modelos
de produgdo existentes e a construcdo de novos paradigmas. A responsabilidade socio-
ambiental envolve todas as partes envolvidas no processo de produgdo, e todos devem adotar
posturas quanto a preservacao dos recursos ambientais.

E fundamental a incorporagdo da dimensdo social e ambiental na organizagio
empresarial, o que se efetiva por meio de atitudes proativas que envolvem responsabilidade
ética, isto é, fazer o que ¢ correto, responsabilidade legal, que significa agir dentro dos
parametros legais, responsabilidade econdmica, para que o empreendimento seja lucrativo e
responsabilidade socio-ambiental, que implica desenvolver de forma sustentavel, ou seja,
pautar o desenvolvimento no equilibrio ambiental e na performance social. A empresa deve
interagir com a sociedade.

Nessa perspectiva, Sanches (2000, p.80) destaca tecnologias ambientais que
asseguram uma gestdo ambiental proativa e apresenta: as tecnologias de controle de
polui¢io®, que visam combater a emissdo de polui¢io e toxidade dos residuos do processo
produtivo por meio da instalagdo de equipamentos como filtros purificadores; as tecnologias
de prevengdo da polui¢do, que se destinam a reduzir os poluentes e os residuos por meio da
reutilizagdo e reciclagem dos residuos produzidos, ou, ndo sendo possivel, tratar estes
residuos e, por fim, as tecnologias de produtos e processos, reservadas a continua execugdo de
estratégias ambientais de prevencdo e interligadas aos processos produtivos e aos produtos,
com intuito de minimizar riscos para o meio ambiente e seres humanos.

Para que o desenvolvimento ocorra de forma sustentavel, integrando a protecao dos
recursos ambientais, inclusdo social e o bem estar econdmico, Sachs (2004, p. 15 e 16)
apresenta cinco pilares:

a) Social, fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais,
por causa da perspectiva de disrupgdo social que paira de forma ameagadora
sobre muitos lugares problematicos do nosso planeta; b) Ambiental, com
suas dimensdes (os sistemas de sustentacdo da vida como provedores de
recurso ¢ com “recipientes” para a disposi¢do de residuos); ¢) Territorial,
relacionado a distribuigdo espacial dos recursos, das populagdes e das
atividades; d) Economico, sendo a viabilidade economica a conditio sine qua
non para que as coisas aconte¢cam; ¢) Politico, a governanga democratica ¢
um valor fundador e um instrumento necessario pra fazer as coisas
acontecerem, a liberdade faz toda a diferenca.

¥Também chamadas de tecnologias “end-of-pipe”, cuja tradugio significa “fim-de-tubo”.



O primeiro pilar do desenvolvimento sustentavel prima por uma melhor distribuicdao
de renda entre os individuos. Nao se trata de equiparar todos os cidadaos financeiramente,
mas de garantir o0 minimo necessario para que todos tenham qualidade de vida e vivam com
dignidade, como assegurado constitucionalmente. Por sua vez, o segundo pilar refere-se a
preservagdo do meio ambiente, da necessidade de se minimizar os impactos ambientais ¢
sociais decorrentes da atividade produtiva. No terceiro pilar, o autor refere-se a distribuigao
geografica equitativa da populagdo nas sociedades, visando evitar aglomeragdes nos grandes
centros, pois estas sdo potencialmente degradantes ao meio ambiente.

O pilar econdmico refere-se a viabilidade econdomica da exploragdo da atividade
produtiva como condicdo necessaria para desenvolvimento. E o quinto pilar do
desenvolvimento sustentavel cultiva a necessidade da implementagdo de politicas publicas e
regulamentacdo para condutas devastadoras dos recursos naturais, para a harmonizacdo das
metas ambientais, econdmicas e sociais, uma vez que as desigualdades sdo incompativeis com
o Estado Social Democratico de Direito.

O desenvolvimento sustentdvel envolve a dimensdo da sustentabilidade ambiental e
da sustentabilidade social. Atribui-se novos desafios a exploragcdo da atividade econdmica,
cuja superacdo se impde para permanéncia da empresa no mercado. Assim, as questdes
ambientais devem ser integradas aos negocios da empresa, como meio de impedir o
crescimento econdmico socioambientalmente destrutivo. A utilizagdo de tecnologias mais
limpas e o desenvolvimento de produtos com qualidade ambiental, face a economia
globalizada, podem representar vantagens competitivas. Demonstrar engajamento na causa
ambiental apresenta-se como beneficio estratégico. “O argumento ¢ melhorar a imagem da

empresa e o potencial de venda de seus produtos e servigos” (VEIGA, 2007, p.13).

3.2 O custo e o beneficio da protecio ambiental pela empresa

O componente ambiental da fun¢do social empresarial impde uma nova postura das
empresas na interacdo com o meio ambiente. Entretanto, a adogdo de novos comportamentos
e instrumentos ambientais aptos a viabilizar a sustentabilidade ambiental demanda custos
consideravelmente elevados. Porém, ao mesmo tempo, representam significativa oportunidade
de empreendimento e alternativas de vantagens competitivas. Ou seja, as empresas protegem
0 meio ambiente a0 mesmo tempo em que passam a ser competitivas.

A razdo pela qual os paises em desenvolvimento receiam que a prote¢do ao
meio ambiente reduzird o crescimento econémico ¢ que sabem que pode



ficar caro protegé-lo. Contudo, se os beneficios ambientais forem
devidamente medidos e politicas ambientais forem eficazmente planejadas,
em geral os beneficios serdo maiores que os custos (CAIRNCROSS, 1992,
p.09).

A atuagdo econdmica ¢ dependente da preservagdo ambiental. E a postura proativa
das empresas deve priorizar a prevengdo, € ndo a reparagdo, visto que muitos danos
ocasionados ao meio ambiente sao irreparaveis. Muitos empreendedores, centrados
exclusivamente na lucratividade empresarial, resistem a esta contabilizagdo do meio
ambiente, pois ainda que os custos ndo signifiquem grandes montantes, ¢ certo que terdo o
lucro reduzido em face deles. Eis a razdo de muitas empresas incorporarem a variavel
ambiental nas estratégias organizacionais apenas como discursos, € ndo efetivamente como
producdo eficiente e mais limpa e responsabilidade empresarial. Na verdade, adotam as
praticas ambientais como “marketing estratégico”, demonstrando a coletividade uma imagem
ambientalmente correta. Ainda que nao passe para o plano da efetiva ag¢do, o fato de haver
empenho na busca da incorporagao da variavel ambiental, seja qual for o real objetivo, ja
aponta caminhos de mudangas e uma postura proativa da empresa.

Desse modo, os custos para implementacdo do novo paradigma empresarial sdo
menores que os beneficios proporcionados. A preocupacdo ambiental eleva o potencial
competitivo das empresas, o que atende ao objetivo empresarial e ao interesse da sociedade,
que ¢ preservacdo do meio ambiente. As restricdes € as ameagas ambientais transformam-se
em oportunidade, que além do “marketing” para a empresa, beneficia a sociedade e o meio
ambiente. Assim, hé conciliagdo dos interesses de todos os envolvidos no processo produtivo,
ou seja, da empresa, do empresario, do consumidor, do trabalhador, da comunidade, dos
fornecedores, dos concorrentes e do Estado, que configura a responsabilidade socio-
ambiental das empresas.

Com isso, verifica-se que a responsabilidade pela preservacdo ambiental ¢ de cunho
social, e ndo apenas individual. A empresa socioambientalmente sustentavel permite que as
necessidades do ser humano sejam atendidas e que o desenvolvimento tecnologico e
econdmico aconte¢a naturalmente, porém restritos aos limites impostos pelas condigdes de
sustentabilidade.

Na submissdo das empresas aos preceitos ambientais constitucionais, que
fundamentam a ordem econdmica, € na ado¢ao de condutas para promover a sustentabilidade,
devem ser considerados os custos e riscos que o empreendimento exigird. A preocupacido em

alinhar necessidades de produ¢do e consumo com o uso dos recursos naturais deve permear



todas as esferas da sociedade, como meio de se incorporar a reducdo do risco ambiental a
gestdo da atividade empresarial. Trata-se de oportunidade econdmica em uma base
sustentdvel. O ambiente empresarial deve contemplar, além do aspecto econdmico, as
varidveis ambientais e sociais. Adotar praticas sustentaveis ¢ investir, seja na esfera privada,
seja na publica e possibilita o fortalecimento das estruturas empresariais no mercado.

O exercicio da responsabilidade social corporativa esta associado a nogdo de
sustentabilidade, que visa conciliar as esferas econdmica, ambiental e social
na geragdo de um cenario compativel a continuidade ¢ a expansdo das
atividades das empresas, no presente e no futuro. Assim, as empresas sao
impulsionadas a adotar novas posturas diante de questdes ligadas a ética e a
qualidade da relagdo empresas—sociedade. Estas questdes vém influenciando,
e em muitos casos impondo, mudangas nas dindmicas de mercado e no
padrdo de concorréncia e de competitividade, a exemplo das preocupacdes
ligadas ao meio ambiente. A identificacdo e avaliacdo de fatores
relacionados a responsabilidade social corporativa vem evoluindo de modo
similar ao processo de discussdo que resultou, por exemplo, na instituicdo do
Selo Verde e de outras regulamentagdes que hoje interferem na escolha de
processos de producdo, induzindo & adogdo de tecnologias menos agressivas
ao meio ambiente (COSTA e VISCONTI, 2000, p. 04 ¢ 05).

De fato, a questao ambiental reflete uma questdo econdmica. Assim, as empresas
passaram a desenvolver e adotar estratégias de gestdo ambiental, destinadas a preservacao,
conservagao, prote¢ao e recuperacdo do meio ambiente. E se inicialmente poucas acreditavam
que desenvolver com sustentabilidade pudesse ser lucrativo, a realidade demonstra que na
sociedade pos-moderna, produzir e preservar ¢ lucrativo e condi¢do para permanéncia no
mercado, tanto que a adesdo a essas praticas multiplicam-se intensamente. Como certifica
Almeida (2003, p.124 e 125):

O é&xito do processo de construgdo da sustentabilidade estd diretamente
ligado a construgdo do chamado mundo tripolar, no qual os resultados serdo
tanto mais palpaveis e consistentes quanto maior a integragdo entre empresa,
governo ¢ sociedade civil. A percepcdo de que a sobrevivéncia no
competitivo mundo empresarial contemporaneo demanda o pensamento
holistico integrador das trés dimensdes propiciou ao setor de negocios
responsavel grandes avangos entre 1992 (ano da realizagdo da Rio-92, no
Rio de Janeiro) e 2002 (ano da realizagdo da Rio+10, em Joanesburgo,
Africa do Sul). Na Rio-92, apenas um lider empresarial, o sui¢o Stephan
Schmidheiny, falou pelo setor. Na reunido de Joanesburgo, mais de 1.000
presidentes e diretores de grandes empresas se reuniram no Business Day,
evento organizado pela Business Action for Sustainable Development, uma
iniciativa do World Business Council for Sustainable Development
(WBCSD) e da International Chamber of Commerce. Na ocasido, a propria
Organizagdo das Nag¢Ges Unidas recomendou formalmente que as parcerias
entre governos e Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) envolvam,
também, as empresas.



3.3 A ética da sustentabilidade

O fundamento das decisdes empresarias deve refletir valores éticos e priorizar o
desenvolvimento socialmente justo, ambientalmente equilibrado e proéspero economicamente,
contrapondo-se a rigida visdo capitalista do lucro a qualquer custo. Almeida (2008, p.01)
destaca que,

A transi¢do para a sustentabilidade ¢é, sobretudo, uma mudanga ética.
Mudanga na percepgdo do valor dos recursos naturais em si ¢ suas fungdes
de mantenedores da vida, e ndo apenas na conversdo destes recursos em
“comodities” para alimentar os modelos de desenvolvimento tradicionais,
predadores e excludentes.

Essa necessidade apresenta-se como condi¢do de sobrevivéncia na sociedade global,
cada dia mais exigente. A ética da sustentabilidade reflete um comportamento empresarial
pautado na valorizacdo do meio ambiente, na dignidade da pessoa humana e no
desenvolvimento econdémico, pois ¢ a empresa que estabelece a relagdo do homem com a
natureza, para satisfacdo das necessidades da coletividade. Novos padrdes de consumo, de
producado de da utilizagdo dos recursos naturais sdo indispensaveis. E estes novos paradigmas
destinam-se ao modo de viver sustentavel.

A preocupagdo com o ambiente (ou com a ecologia) ndo é, enfim, luxo de
classes dominantes ou modismo momentaneo — a questdo ecologica remete a
um novo estagio da consciéncia mundial: a importancia da Terra como um
todo, o destino comum da natureza e do ser humano, o bem comum tanto
como bem das pessoas, das sociedades, como do conjunto dos seres da
natureza lembra o ‘risco apocaliptico que pesa sobre todo o criado’- pois o
homem pode tanto ser o ‘anjo da guarda como o satd da Terra’-, terra que é
nossa responsabilidade comum e sofre e sangra, ‘especialmente em seus
filhos mais singulares, os oprimidos, os marginalizados e os excluidos- que
sdo as grandes maiorias dos tempos atuais, a partir das quais se impde pensar
o equilibrio universal e a nova ordem ecolégica mundial. (BOFF, 1003, p.

15 € 22).

E importante frisar que Boff (2003, p.07), destaca que a questdo da ética ndo deve ser
imposta, mas emanar do ser humano e ser praticada por todos. Diante do colapso ambiental
provado pelo capitalismo selvagem e desmedido, a humanidade deve redefinir sua postura
para garantir a sobrevivéncia no planeta, pois todos sdo responsaveis pelo presente e pelo
futuro. O autor expde quatro principios como edificadores da ética da sustentabilidade: o
principio da afetividade, cuja esséncia estd na capacidade do ser humano de sentir e se
sensibilizar face a degradagdo ambiental; o segundo consiste no principio da compaixao ou

do cuidado, sintetizado na sensatez de que tudo que ¢ cultivado e recebe cuidados tem maior



r

durabilidade; a cooperacdo ¢ a substancia do terceiro principio, pois de competicdo e
concorréncia o mercado ja esta saturado, e o que falta a atividade econdmica ¢ colaboragao de
todos, uma vez que a preservagdo ambiental se impde a todos e, por ultimo, o principio da
responsabilidade, que atribui a coletividade como um todo a tarefa de suportar as
conseqiiéncias dos atos que forem praticados, determinando que todos atuem de forma
responsavel, para que as agdes da humanidade sejam dotadas de valores que confiram
sustentabilidade a natureza e a sociedade.

A ética empresarial consiste na submissdo aos deveres da lealdade e de informagao.
Transcende as particularidades e interesses meramente individuais. Consiste no agir pautado
na boa-fé. Como ressalta Bessa (2006, p. 150),

A relevancia da boa-fé no tratamento da responsabilidade social das
empresas se faz evidente. L4 onde atua a boa-f¢, colaborando para a
determinagdo do comportamento devido e do limite ao exercicio de direitos
subjetivos, é que se faz a ‘conciliagdo’ dos direitos e deveres que dardo
efeito a atividade empresarial socialmente responsavel.

Para a sobrevivéncia da biodiversidade e da garantia de qualidade de vida para as
geragdes futuras, a emergéncia da responsabilidade sbécio-ambiental impde-se como
compromisso social e desenvolvimento eticamente sustentado. A sociedade global deve
migrar para uma ordem econdmica, social e ambiental sustentavel.

O percurso sustentavel determina uma atitude organica, holistica e
participativa, montando um cenario em que fatos e valores estdo
intrinsecamente relacionados com a ética integrada ao cotidiano. O percurso
determina ainda uma relagdo sinérgica dos seres humanos entre si € com os
ecossistemas, assim como a incorporagao de um conhecimento indivisivel,
empirico e intuitivo com relagdes ndo lineares de causa e efeito,
caracteristicas que perdemos ao longo dos anos de “progresso”. A natureza
deve ser entendida como um conjunto de sistemas inter-relacionados, no
qual o todo deve ser maior que a soma das partes. Devemos incluir outros
ingredientes fundamentais: descentralizagdo do poder,
transdisciplinariedade, cooperagdo e limite tecnologico definido pela

sustentabilidade do planeta (ALMEIDA, 2008, p.01).

3.4 Consumo sustentavel

A produtividade da atividade empresarial destina-se a sociedade de consumo. Existe
produgdo porque ha consumo. Uma a¢do decorre da outra. Assim, tanto o ato de criar como a
acdo de consumir causam impactos ambientais. Produgdo predatdéria aliada a praticas
extremamente consumistas geram desenvolvimento insustentdvel, que ndo mensura a forma

como que este crescimento reflete no meio ambiente. Praticas insustentaveis conduzem a uma



vida insustentavel, ou seja, em um meio ambiente sem qualidade, indspito. E isso se da em
razao da indissociabilidade da relagdo homem-natureza-economia. Evidencia-se assim, que

o0 ato de consumir, em tese, se opOe a ideia de preservar e € preciso repensar
esta relagcdo. Por outro lado, a ideia ingénua de preservar corre o risco de
esquecer a necessidade do homem de consumir. Repensar esta sociedade de
uma forma realistica é absolutamente imprescindivel. Ndo se trata de opor
preservacao ao consumo, mas de buscar uma saida que pode ser denominada

consumo sustentavel (SODRE, 1996, p.153).

O meio ambiente insta pela mudanga paradigmatica do comportamento humano, no
que diz respeito a protecdo do equilibrio ecoldgico. A responsabilidade soécio-ambiental
impde-se a empresa, ao Estado e ao consumidor, ainda que em dimensdes distintas. E
fundamental que ocorra transformacdes no atual padrdo de producdo e que se aconteca a
internalizacdo dos custos ambientais pelas empresas. A fung¢do e a responsabilidade da
empresa nao se encerram no momento em que se encerra a etapa produtiva e se disponibiliza
o produto ao mercado. A partir desta fase, impde-se nova responsabilizagdo, como ocorre com
a destinacdo adequada aos residuos destes produtos e no reaproveitamento e recuperagdo da
matéria-prima, uma vez que se alocados em lugar apropriado e reutilizados, a empresa estara
possibilitando uma produgao sustentavel.

O desenvolvimento socioecondmico deve apresentar-se como um instrumento eficaz
para promover o objetivo social maior, razdo pela qual a exploracdo da atividade economica
ndo pode afetar a qualidade ambiental, que, como direito fundamental, visa proporcionar bem-
estar a toda coletividade. Assim, a liberdade constitucional assegurada aos empreendedores
deve salvaguardar os direitos e interesses socio-ambientais (MILARE, 2009, p. 154).

Nesse sentir, a empresa precisa demonstrar a coletividade que estd comprometida
com a sustentabilidade ambiental. As relagdes sociais economicas t€ém forga para efetivar o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sobretudo as relagdes de
consumo, pois o consumidor da poés-modernidade deve ter consciéncia da repercussdao que os
produtos e servicos adquiridos causam ao meio ambiente. E assim, atuar em prol da natureza,
adquirindo produtos que gerem menor ou, praticamente, nenhum tipo de prejuizo ao meio
ambiente.

Quando a empresa demonstra respeito e adocdo de posturas mais adequadas e
responsdveis a protecdo ambiental, ela torna oportuna a ado¢do de padrdes de consumo
ecologicamente sustentdveis, permitindo que o consumidor veja na mudanga de praticas,
habitos e comportamentos, possibilidade de interferir na qualidade do meio ambiente. O

consumidor consciente, que passou a ser chamado de “consumidor verde”, prioriza a redugdo



do desperdicio e de praticas socialmente injustas e a utilizagdo minima dos recursos
ambientais.

O consumo sustentavel implica necessariamente numa politizagdo do
consumo, ou o que, segundo alguns autores, s@o denominados de
“ambientalizacdo do consumo”, no sentido de caracterizar as praticas de
consumo que transcendem as agdes individuais, na medida em que articulem
preocupacdes privadas e questdes publicas. O consumo sustentavel
representa um salto qualitativo de complexa realizagdo, na medida em que
agrega um conjunto de caracteristicas que articulam temas como equidade,
¢tica, defesa do meio ambiente e cidadania, enfatizando a importancia de
praticas coletivas como norteadoras de um processo que, embora englobe os
consumidores individuais, prioriza as a¢des na sua dimensdo politica

(JACOBI, 2006, p.185).

A proposta do consumo sustentavel amplia a concep¢do da sociedade quanto a
esgotabilidade dos recursos naturais e da responsabilidade de todos pela preservacdo do meio
ambiente para as geragdes atuais e futuras. Os habitos de consumo precisam ser redefinidos.
Vislumbra-se que o objetivo da disseminagdo dessas novas praticas de consumo ¢ transferir a
coletividade a responsabilidade pelas mudangas, por meio das “transferéncias da atividade
regulatoria em dois aspectos: do Estado para o mercado, através de mecanismos de auto-
regulacdo, e do Estado e do mercado para o cidaddo, através de suas escolhas de consumo”
(JACOBI, 2006, p.184).

Por meio de praticas constantes e voluntarias de consumo consciente, o consumidor
verde pondera ndo apenas pre¢o e qualidade, mas também se o produto ¢ ambientalmente
correto, ou seja, se tecnologias limpas sdo empregadas na sua produgdo. O ordenamento
juridico brasileiro n3o apresenta a expressdo “consumo sustentavel”, mas sdo varias as
situagdes em que protecao ambiental e tutela do consumidor relacionam-se, como na Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81), em seu art. 13, III, que explicita a
utilizagdo dos recursos naturais de forma racional.

Como sintetiza Milaré (2009, p. 90), ao tratar do consumo sustentavel,

o que, em verdade, nos buscamos ¢ uma perspectiva holistica* da protegio
do meio ambiente ¢ do consumidor, casando as duas agendas, sempre que
possivel, com a preocupacdo de agilizar e otimizar sua implementacéo.

A visdo holistica propde a ruptura com o paradigma da ciéncia juridica tradicional. Visa “promover uma
leitura mais humana do Direito, levando a ele elementos novos e preocupagdes antigas com o futuro da
Humanidade. Acredita-se que a grande tarefa do holismo ¢ aproximar o homem a natureza, permitindo, por meio
de abordagem nova, a construgdo de uma consciéncia revolucionaria que se materialize num olhar que permita a
ruptura da tradi¢@o cientifica. (...) Deverd o homem ser visto como uma totalidade integrada no ambiente natural.
(FAGUNDEZ, 2000, p.249 e 250).



3.5 A certificacio ambiental empresarial

Para obter posi¢do de destaque e se manter competitiva no mundo globalizado, a
empresa deve avaliar os impactos de suas atividades, produtos e servigos. Assim, a empresa
deve se organizar e primar pela busca de qualidade ambiental. A implantagao dos Sistemas de
Gestao Ambiental (SGA) apresenta-se como um elemento estratégico e econdmico para a
empresa, vez que consiste na insercdo do componente sdcio-ambiental em todo processo
produtivo, como meio de utilizar os recursos naturais e de atingir a finalidade empresarial da
forma mais sustentavel possivel. Agindo dessa forma, a empresa demonstrard ao consumidor,
ao fornecedor, ao Estado e a toda a coletividade que desenvolve praticas ambientais
eficientes. A atuacdo da empresa deve pautar-se nos padrdes adequados de uma eficiente
gestdo ambiental.

A gestdo ambiental nas empresas compreende fatores relevantes, pois o mérito esta
no favorecimento tanto do meio ambiente como da empresa empenhada como
desenvolvimento sustentdvel, constatando-se que os cuidados ambientais sdo compensadores.
O Sistema de Gestdo ambiental ¢ o instrumento utilizado pela empresa para aperfeicoar a
pratica da atividade econdmica em busca de qualidade ambiental. Trata-se de estratégias
utilizadas para identificar e minimizar, ou até mesmo eliminar, os impactos do
empreendimento sobre o meio ambiente, reconhecendo que o desempenho ambiental ¢
essencial para o crescimento econdmico.

O comprometimento empresarial com o meio ambiente transcende as imposi¢des e
restricdes legais. A opg¢do por instrumentos de gestdo ambiental decorre da conscientizagdo da
empresa da necessidade de gerar maior produtividade com menos impacto. A protecdo
ambiental apresenta-se também como fun¢do administrativa do empreendimento. Com efeito,
elucida Milaré (2009, p. 323),

Importa deixar claro e enfatizar que a Gestdo Ambiental Empresarial ¢ uma
acdo conjugada com a do Poder Publico e de outros entes sociais — ¢ uma
forma de presenga ativa da agdo da sociedade. Todas essas a¢des convergem
para garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida, para usufruto das presentes e futuras geragdes humanas.
Nesta mesma Otica, € mister incluir a recuperagdo e a perpetuagdo do
ecossistema planetario, valor maximo inquestionavel.

E, correlacionando, o autor contextualiza a necessaria gestdo da empresa na seara
socio-ambiental,

Na atual crise financeira mundial, que desde janeiro de 2009 compromete as
acOes econdmicas e ecologicas, € possivel vislumbrar seqiielas positivas para



a administragdo do meio ambiente, apesar dos riscos que a recessao acarreta
para o sistema produtivo. Talvez se venha a valorizar mais e valorar melhor
os recursos naturais, sempre ameacgados de desperdicio ou de exaustdo. As
crises economicas, mesmo as famosas crises ciclicas do capitalismo, podem
ser um alerta contra os avangos descontrolados da economia, a ganancia por
lucros exorbitantes que incitam a concentragdo de riquezas. Este ¢ o
momento propicio para se procurar com afinco a sustentabilidade do Planeta
e da familia humana. Milaré (2009, p. 323)

Assim, as empresas passaram a criar documentos estabelecendo diretrizes para atuar
de forma ¢ética frente a toda sociedade. Destaca-se a atuacdo de organizagdes nao-
governamentais em relagdo as questdes ambientais € ao desenvolvimento sustentavel. Dentre
elas, maior enfoque a “International Organization for Standardization” (ISO) — Organizagao
Internacional de Normalizagdo, que ¢ uma organizagdo ndo-governamental internacional,
estabelecida em 1946, com sede na capital sui¢a, Genebra, cuja finalidade ¢ a reunido de
orgdos de normalizagao de varios paises para desenvolver normas relacionadas ao sistema
produtivo de diversos setores, estabelecendo praticas internacionalmente aceitas e regras a
serem adotadas e seguidas pelos paises. O Brasil ¢ membro da ISO, por meio da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). As normas mantém a mesma numera¢io no Brasil,
apenas sendo precedida da expressdao NBR, da ABNT.

A partir da década de 90, a ISO vislumbrou a necessidade de desenvolver normas
internacionais aplicaveis a gestdo ambiental, como forma de se obter o desenvolvimento
sustentavel. Editou-se, pois, a norma Série ISO 14000, destinada a implantacdo de um
Sistema de Gestao Ambiental nas empresas, permitindo o desenvolvimento das atividades de
modo socioambientalmente sustentavel, avaliando e gerindo os riscos ambientais,
aperfeicoando as relagdes da empresa com o meio ambiente.

A ISO 14000 visa “homogeneizar a linguagem das normas ambientais regionais,
nacionais € internacionais, agilizando assim as transagdes no mercado globalizado”
(LINHARES, 2008, p.53). As normas da ISO 14000 ndo sdo impositivas. Destinam-se a
adocdo voluntaria pelas empresas, tragando paradigmas destinados a melhorar o desempenho
ambiental na exploracdo da atividade economica. A ISO série 140000 foi editada em 1996,
sendo integrada por duas séries relativas a gestdo ambiental, as denominadas ISO 14001 e
14004 e por trés pertinentes a auditoria ambiental (ISO 14010, 14011 e 14012). A empresa
que visa competitividade, deve pois, aderir aos conceitos preconizados nessas normas, como
meio de praticar uma gestdo ambiental eficiente, mantendo o equilibrio da protecdo ambiental

com as necessidades socioecondmicas. Como explica Valle (2004, p.136 ¢ 137),



Com a série ISO 14.000, as normas ambientais transcendem as fronteiras
nacionais ¢ colocam a gestdo ambiental no mesmo plano ja alcangado pela
gestdo da qualidade. Cria-se, assim, mais um condicionante para o éxito da
empresa que exporta e disputa sua posi¢do em um mercado globalizado.
Conciliar as caracteristicas ambientais dos produtos e servigos com o0s
paradigmas da conservagdo mundial, ¢ cada vez mais, um requisito essencial
para as organizacdes serem competitivas e manterem posi¢cdes comerciais
arduamente conquistadas. Por outro lado, as organizagdes que buscam na
qualidade ambiental um fator de sucesso para se posicionar bem no mercado
no qual atuam encontram, nas normas da série ISO 14.000, a oportunidade
para se valorizar internacionalmente.

Por meio das Normas da série ISO 14001, possibilita-se a atribui¢ao de certificagdo
ambiental as empresas. Editada em 1996, foi revisada em 2004. Desse modo, permite-se que
as empresas demonstrem que possuem um sistema de gestdo ambiental apropriado em
funcionamento. Sao normas destinadas a “prover as organizagdes de elementos de um sistema
de gestdo ambiental eficaz que possam ser integrados a outros requisitos de gestdo, e auxilia-
las a alcangar seus objetivos ambientais e economicos” (ABNT NBR ISO 14001:2004). Para
a obtengdo da certificagdo ambiental, a ISO 14001 impde, inicialmente, algumas exigéncias,
como a implantacdo de um sistema de gestdo ambiental, o cumprimento da legislagao
ambiental pertinente a atividade e melhoria do desempenho ambiental. A finalidade da norma
¢ proteger o meio ambiente e prevenir a polui¢do, fazendo-as de modo compativel com as
necessidades socioecondmicas das empresas.

A ISO 14001 dispde, no item 4, sobre os requisitos para um sistema de gestdo
ambiental, determinando que a empresa deve definir a politica ambiental, planejar e
estabelecer objetivos para minimizar os impactos significativos sobre o meio ambiente,
assegurar e disponibilizar recursos para implementar, manter e melhorar o sistema de gestdo
ambiental e, por fim, verificar e monitorar os impactos das operacdes, demonstrando
comprometimento em agir continuamente para aperfeicoar o desempenho do sistema
ambiental. Baseia-se no método conhecido como plan-do-check-act, que traduzindo, significa
e sintetiza: planejar-executar-verificar-agir (ABNT NBR ISO 14001:2004).

As certificagdes ambientais demonstram que a atividade estd em conformidade com
normas vigentes no tocante ao desempenho ambiental e que o produto ou servigo impacta
minimamente ou at¢é mesmo nao impacta o meio ambiente. Elas possibilitam a expansdo e
ascensdo da empresa no mercado e permitem que o consumidor obtenha informagdes
ambientais da empresa da qual adquire produtos. Todavia, por si s6, a ISO 14000 nao
representa garantia do desempenho ambiental, mas auxilia da identificacdo das acdes de

gerenciamento dos riscos ambientais.



A Organizagao Internacional de Normalizacao criou a norma ISO 26000. Trata-se de
uma norma cuja finalidade ndo € ser um processo de certificacdo, mas sim de diretrizes em
responsabilidade social, direcionadas a todas as organizagdes. Com previsdo para ser
implementada em 2010, a norma destina-se a atribuir uma definicdo global para a
responsabilidade social, como forma de se aplicar mundialmente esse conjunto de diretrizes.
O Brasil, por meio do engenheiro Jorge Enauel Cazajeira, € o responsavel pela presidéncia do
Comité Mundial da ISO 26000. A norma visa enfatizar que uma empresa atua de forma
socioambientalmente responsavel a partir do momento em que expde para toda sociedade os
impactos de suas decisoes e atividades.

Assim, os valores empresariais ponderados no processo produtivo ultrapassam as
consideracdes puramente econdmicas, pois a empresa deve contribuir para o desenvolvimento
da sociedade na qual se encontra inserida, e, para tanto, deve agir pautada nos principios
éticos, ambientais e constitucionais.

Sob a dtica socio-ambiental, a gestdo ambiental sustenta-se em critérios de eficiéncia
econdmica, equidade social e respeito ao meio ambiente. Assim, além de produzir lucro,
finalidade precipua da atividade empresarial, o modelo de gestdo adotado deve contribuir para
minimizagdo dos impactos ambientais, maximizacdo dos beneficios e conduzir a uma

sociedade mais justa (BARBIERI, 2004, p.24).

3.6 A responsabilidade socio-ambiental das empresas na Agenda 21

Brasileira

Como ja enunciado no Capitulo 2 desta pesquisa, a Agenda 21 ¢ um instrumento que
propicia a defini¢do e a implementacao de politicas publicas, pautadas na participagdo de toda
coletividade, em busca das prioridades do desenvolvimento sustentavel. Trata-se de um
instrumento de sustentabilidade destinado a moldar as a¢des dos cidadaos e das institui¢des de
todos os setores, tanto da esfera publico como na privada, neste século. A Agenda 21
Brasileira reafirma o compromisso assumido destinado a construcdo de sociedades
sustentaveis. A Agenda Nacional compde-se de dois documentos distintos: ‘a Agenda 21
Brasileira- Resultado da Consulta Nacional’, que descreve as intengdes e estratégias
apresentadas nas discussoes realizadas, com participagdo de toda sociedade, quando da
elaboracdo da Agenda 21 nacional, e a ‘Agenda 21 Brasileira - Ag¢des Prioritarias’, que

direciona a construcao das sociedades sustentaveis, destacando os desafios emergenciais.



Para tanto, compartilhar e cooperar sdo agdes fundamentais. Na apresentacao da
segunda edi¢do das Ag¢des Prioritarias do documento (2004, p.03), a entdo Ministra do Meio
Ambiente e Presidente da Comissdo de Politicas do Desenvolvimento Sustentavel e da
Agenda 21 Nacional, Marina Silva, destacou que

Integragdo e participagdo sdo palavras-chave na Agenda 21 sem as quais nos
perdemos na retdrica, nas intengdes. No caso da Agenda 21 Brasileira
sabemos que implementa-la ¢ um desafio que implica uma série de
mudangas nos padrdes vigentes e nos habitos culturais arraigados nos
diferentes setores de nossa sociedade. Entendemos que a implementagao da
Agenda 21 Brasileira pressupde vontade e determinagao politica € uma nova
concep¢do do poder, que passa a ser entendido como um patrimonio da
sociedade. Nesse sentido, estamos colocando em pratica, diferentes agoes
que visam contribuir para avangarmos no caminho da sustentabilidade.

O documento Agenda 21 Brasileira — Resultado da Consulta Nacional, em sua
segunda edicdo, dedica um Capitulo (2004, p. 30), (Capitulo 2 — ‘Sustentabilidade na visdo da
sociedade brasileira’), para apresentacdo das premissas para a construcao e implementacao da
Agenda 21 Brasileira, que consistem em:

1. estabelecer uma abordagem multissetorial ¢ sistémica - com visdo
prospectiva, entre as dimensdes econdmica, social, ambiental e institucional;
2. promover a sustentabilidade progressiva e ampliada. A Agenda 21
apresenta essencialmente a construgdo de consensos e pontes, a partir da
realidade atual, para o futuro desejado; ndo existem formulas magicas e a
sustentabilidade sera resultado de wuma transicdo, e¢ ndo de uma
transformacdo abrupta; 3. promover o planejamento estratégico participativo
- a agenda 21 nao pode ser um documento de governo, e sim um projeto de
toda a sociedade brasileira, pois s6 assim serdo forjados compromissos para
sua implementagdo efetiva; 4. estabelecer o envolvimento constante dos
atores no estabelecimento de parcerias — o processo de construgdo e
implantacdo da agenda deve sempre estar aberto a participagdo e
envolvimento das pessoas, instituicdes e organiza¢des da nossa sociedade; 5.
entender que o processo € tdo importante como o produto - os maiores
ganhos virdo das novas formas de cooperagdo e didlogo entre os atores
sociais e da eficiéncia e eficacia dos resultados pretendidos; 6. estabelecer
consensos € superar os entraves do atual processo de desenvolvimento - a
construg@o da agenda demanda a mediagdo e a negociagdo como forma de se
avangar sobre os conflitos e contradigdes dos processos, para que se lance
luz sobre os grandes entraves que devem ser enfrentados, para caminharmos
rumo a sustentabilidade ¢ fundamental que as agdes sejam pactuadas.

Além destes postulados, o documento também expde os principios gerais que
orientaram a elaboracdo da Agenda 21 e refletem a preocupagdo da coletividade sobre o que
se almeja para desenvolver com sustentabilidade ambiental, social e econdémica. A

apresentacao destes principios organiza-se quanto as dimensdes da sustentabilidade, quais



sejam, a dimensdao geoambiental, social, econdmica, politico-institucional e da informagao e
do conhecimento.

Sob a 6tica geoambiental, os principios sdo: direito a protecdo ambiental e ao uso dos
recursos, respeito a capacidade de suporte do ambiente, valorizacdo dos recursos naturais,
organizagdo territorial por microbacias hidrograficas, participagdo social na elaboragdo de
politicas de desenvolvimento, enfoque da regulagdo ambiental, gestdo adequada dos residuos,
efluentes e produtos perigosos, prote¢do dos ecossistemas e recuperacao das areas degradadas,
organizagdo do espago regional.

Quanto a dimensdo social, os principios consistem na erradicacdo da pobreza e
reducdo das disparidades regionais, na promoc¢ao da satide e protecdo de grupos socialmente
vulneraveis, na educacdo como instrumento fundamental de mudanca, na elaboracdo das
politicas publicas de carater social, e por fim, no respeito aos padrdes culturais e busca da
eqiiidade social. Por sua vez, o papel do Estado na indug¢do ao desenvolvimento, a mudanga
dos padrdes de producao e consumo, a valoracao dos recursos naturais, o desenvolvimento
regional integrado e fim da guerra fiscal e a reforma agraria, representam os principios da
dimensdo econdmica.

A dimensao politico-institucional ¢ reflete os principios do comprometimento social
e participacao na formulacao de politicas, do papel do poder publico na constru¢ao da Agenda
21 Brasileira, das alteracdes sobre o marco legal em vigor, do pacto federativo para a
sustentabilidade e integragdo de Agendas e do fortalecimento das institui¢des publicas. E, por
fim, os principios representando a dimensdo da informacdo e do conhecimento, que se
apresentam como principio do controle social e fundamentos éticos da ciéncia e tecnologia
brasileira, do conhecimento para a produtividade e para o desenvolvimento econdmico, da
socializacdo do conhecimento para a redu¢do de desequilibrios regionais, do respeito as
necessidades locais, aos ecossistemas e aos saberes tradicionais, fortalecimento das
institui¢des de pesquisa em ambito regional, da qualificacdo para a sustentabilidade, da
responsabilidade compartilhada na produ¢@o do conhecimento.

A Agenda 21- Agdes Prioritarias, no capitulo terceiro, elenca vinte e uma
prioridades, designadas objetivos. Dentre eles, destaca-se o Objetivo 2, denominado
“Ecoeficiéncia e responsabilidade social das empresas”. Neste ponto, ressalta-se a
responsabilidade socio-ambiental das empresas, que se inicia devido as imposi¢des legais
existentes, mas permanece € passa a integrar as estratégias de gestdo ambiental em virtude da
conscientizacdo dos empreendedores da necessidade de crescer sem devastar. E ainda, que por

meio de praticas socioambientalmente sustentdveis, € possivel aprimorar a imagem da



empresa na sociedade, o que motiva a competitividade e a producdo empresarial. Dessa

forma, a atividade empresarial tem como resultado, o reconhecimento nacional e at¢ mesmo

internacional, quando a empresa se destinar a este mercado.

Este objetivo enumera praticas e recomendagdes que devem ser implementadas para

a empresa que deseja ecoeficiéncia. Sao elas: (Agenda 21- Ag¢des Prioritarias, 2004, p. 35 e

36)

. Criar condigdes para que as empresas brasileiras adotem os principios
de ecoeficiéncia e de responsabilidade social, que aumentam a eficiéncia
pela incorporacdo de valores éticos e culturais ao processo de decisdo.

. Promover parcerias entre empresas de diferentes portes como forma
de disseminar o acesso aos padrdes de qualidade dos mercados nacional e
internacional. As parcerias implicam cooperagdo tecnoldgica e transferéncia
de tecnologia, para a producdo mais limpa.

. Promover parcerias entre as grandes, médias e pequenas empresas
para a difusdo do conceito de ecoeficiéncia, como sinénimo de aumento da
rentabilidade, para a reducdo de gastos de energia, dgua e outros recursos e
insumos de produgdo.

. Incentivar a ecoeficiéncia empresarial por meio dos mecanismos de
certificacdo, em complementagdo aos instrumentos tradicionais de comando
e controle. Cada empresa deve ser, voluntariamente, um agente de controle
ambiental.

. Estimular a criagdo de centros de produ¢do mais limpa e de energia
renovavel.
. Adotar os procedimentos adequados para minimizar efeitos adversos

na saude ¢ no meio ambiente com a utilizacdo de: i) desenvolvimento de
padrdes mais seguros de embalagem e rotulagem; ii) consideracdo dos
conceitos de ciclo de vida dos produtos pelo uso de sistemas de gestdo
ambiental, técnicas de producdo mais limpa e sistema de gerenciamento de
residuos; e 1iii) desenvolvimento de procedimentos voluntarios de auto-
avaliagdo, monitoramento e relatorios de desempenho ¢ medidas corretivas.

. Promover a recuperagdo do passivo ambiental das empresas por meio
de termos de ajuste de conduta, nos quais fiquem claramente estabelecidos
0os compromissos sobre as técnicas de recuperacdo, os investimentos
alocados e os cronogramas de execucao.

. Facilitar o acesso a financiamentos as micro e pequenas empresas
pelos bancos oficiais e agéncias de fomento de cardter nacional, regional e
local, para a busca criativa de novas solugdes técnicas e gerenciais visando a
producdo sustentavel.

. Prover a capacitagdo, a conscientizagdo ¢ a educagdo dos empregados,
para que eles se tornem agentes promotores da ecoeficiéncia em suas
empresas.

. Difundir amplamente a Conveng¢do Quadro de Mudanca do Clima e o
Protocolo de Quioto, especialmente o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, para que, as micro, pequenas e médias empresas possam se
beneficiar com recursos de projetos de redugdo de emissdoes de gases de
efeito estufa e de seqiiestro de carbono.

. Promover parcerias entre as universidades, institutos de pesquisas,
orgios governamentais, sociedade civil e as empresas.
. Integrar as empresas brasileiras a aclo internacional pelo

desenvolvimento sustentavel, criando oportunidades de negocios favoraveis
ao seu crescimento e sua inovagao.



A elaboragao da Agenda 21 Brasileira significou uma importante e relevante etapa na
constru¢do de um processo de determinacao responsabilidades e co-responsabilidade. Porém
para que seja eficaz na promocdo do desenvolvimento sustentavel, necessario se faz a
implementagdo das acdes e recomendagdes. E neste processo, toda a sociedade deve estar
envolvida e empenhada, “para construir sinergias, ativar recursos latentes e, principalmente,
praticar a cidadania na estruturagdo dessa nova ordem, que traga bem-estar, justica e
qualidade de vida para as atuais e futuras geragdes de brasileiros” (Agenda 21- Acgdes
Prioritarias, 2004, p.125). Assim, identificados os mecanismos institucionais e instrumentos
econdmicos indispensaveis a implementacao da Agenda 21, inicia-se a sua pratica. E, como se
exige a envoltura de todos, a Agenda 21 denominou esse desafio de pacto social (Capitulo 7-

“Um novo pacto social: a concretizagdo da Agenda 21”).

3.7 Tutela Ambiental e a Carta Empresarial para o Desenvolvimento

Sustentavel

Observa-se, nessa linha argumentativa, que as questdes ambientais, econdmicas,
sociais e politicas convergem para uma perspectiva socio-ambiental, fundamental para a
analise do desenvolvimento sustentavel, uma vez que este ndo se restringe ao o referencial
econdmico. Se a defesa do meio ambiente ¢ principio orientador da exploragdo da atividade
econdmica, imperiosa se faz a imposi¢do a gestdo empresarial da reducdo dos impactos
ambientais causados no desenvolver do empreendimento. O almejado lucro sé se viabiliza se
os impactos da atividade empresarial na sociedade ¢ no meio ambiente forem contidos,
deixando a esfera do discurso para integrar o da atuagdo. Trata-se das relagdes entre as
praticas de gestdo empresarial sociais, economicas e ambientais, pois ressaltam a necessaria
observac¢ao dos aspectos juridicos e econdmicos, para, atrelados, atuarem efetivamente na
promocgao do desenvolvimento sustentavel.

Movida por este propdsito, em 1991, na realizagdo da Segunda Conferéncia Mundial
da Industria sobre Gestdo do Meio Ambiente, na cidade holandesa de Roterdd, a Camara de
Comércio Internacional (ICC) propos e organizou a Carta Empresarial para o
Desenvolvimento Sustentavel, instrumento que ressalta a necessidade das organizacdes terem
consciéncia do dever de harmonia entre a protecdo ambiental e o desenvolvimento
economico, ao invés de conflitos. Trata-se de um instrumento estruturado em dezesseis

principios relacionados a gestdo ambiental das empresas, que implicam e enfatizam a



necessaria conciliacao entre desenvolvimento econdmico e prote¢ao ambiental, como meio de
proporcionar qualidade de vida ndo apenas a atual geragdao, mas também as futuras.

Pelo primeiro principio, enfatiza-se a importancia da priorizacdo na empresa da
gestdo ambiental, como fator dominante do desenvolvimento sustentavel, além de estabelecer
métodos para conduzir as atividades de modo ambientalmente seguro. A integracdo plena
desses métodos reflete o segundo principio, que por sua vez se complementa com o terceiro,
que estabelece o continuo processo de aperfeicoamento dos mesmos. Investir em formacao,
treinamento e motivagdo dos colaboradores para que desempenhem suas fun¢des de modo
sustentavel, também ¢ uma das diretrizes apontadas na Carta.

Antes de iniciar uma nova atividade ou projeto, a empresa deve avaliar os impactos
que a acdo causara ao meio ambiente. Ademais, imperioso se faz produzir e fornecer produtos
que reduzam ou ndo gerem impacto no meio ambiente. O sétimo principio propde a
estruturacdo de um Conselho de consumidores, para informar a sociedade “quanto aos
aspectos de seguranga a considerar na utilizacdo, transporte, armazenagem e disposi¢ao dos
produtos fornecidos; e aplicar consideragcdes andlogas a prestagdo de servigos”.

Por meio da andlise do oitavo principio extraem-se os propositos apresentados pela
Carta destinados ao desenvolvimento, projeto € operacionaliza¢do de instalagcdes voltadas a
utilizacdo sustentavel dos recursos renovaveis bem como “a minimizacdo de impactos
ambientais adversos e da producdo de residuos e o tratamento e disposicdo final desses
residuos de forma segura e responsavel”

A Carta preceitua também o incentivo e fomento as pesquisas relacionadas ao
impacto ambiental dos materiais e dos processos produtivos das empresas, além de elencar
medidas preventivas desde a fabricagdo a destinagcdo final dos residuos dos produtos, tudo
com intuito de evitar a degradacdo ambiental, que por vezes pode ser irreversivel.

O décimo primeiro principio enuncia a postura proativa para empreiteiros e
fornecedores, versando inclusive sobre a incorporagdo dos principios apresentados pelos
mesmos. Planos de emergéncia encontram-se no décimo segundo principio, que consistem em
“desenvolver e manter, nos casos em que exista risco significativo, planos de agdo para
situacdes de emergéncia, em coordenagdo com os servigos especializados, as principais
autoridades e a comunidade local, tendo em conta os possiveis impactos transfronteirigos”.

A Carta prima pelo compartilhamento de informacgdes, tecnologias e métodos de
gestdo-ambiental-empresarial, tanto que estabeleceu o dever de contribuicdo para a
transferéncia destes ndo apenas para a esfera industrial, mas também para os setores da

administracdo publica, além do desenvolvimento de politicas publicas, iniciativas



educacionais de conscientizagdo da protecdo ambiental e programas empresariais
governamentais € intergovernamentais. Por fim, a Carta prescreve no décimo quinto principio
a promocao de abertura ao didlogo entre colaboradores da empresa com a sociedade, como
meio de informar “quanto aos riscos e impactos potenciais das atividades, produtos, residuos
e servicos, incluindo aqueles de significado transfronteirico ou global”. Com o proposito
enunciado no décimo sexto principio, o instrumento, ¢ concluido, e impde o dever de cumprir
regulamentos e informar, como forma de conferir o desempenho das acdes sobre o meio
ambiente e fornecer, periodicamente, “informag¢des pertinentes ao Conselho de

Administragdo, aos acionistas, ao pessoal, as autoridades e ao publico”.



CAPITULO 4 - PRATICAS SUSTENTAVEIS INCORPORADAS PELAS
EMPRESAS: INSTRUMENTOS JURIDICOS VIABILIZADORES DA
RESPONSABILIDADE SOCIO-AMBIENTAL DAS EMPRESAS

A evolugao da legislagdo, impulsionando ao cumprimento da funcao social da
propriedade e atrelada a sustentabilidade, fez surgir uma proposta de compromisso de gestao
empresarial socio-ambiental. Verifica-se, pois que ndo foi um despertar voluntdrio do
empresariado que fez emergir praticas sustentaveis refletoras da adogdo de uma postura
socioambientalmente responsavel, e sim o mercado e a sociedade nos quais estd inserida a
empresa que a incitou a implementacdo de tal gestdo. Assim, este despertar se deu pela
percepc¢ao de que, além de se apresentar eticamente correta, para se manter no mercado,
competitivo e globalizado, ¢ necessario a participacdo empresarial € compromisso visando a
sustentabilidade ambiental, social e econdmica. O crescimento dos negocios requer o
enfrentamento destas questdes.

A responsabilidade socioambiental das empresas surge pela iniciativa da
sociedade diante das questdo crucial da hegemonia de um poder econdémico
destituido de uma ética voltada a celebragao da vida, do respeito, do valor do
homem e da natureza, o qual, na ponta da linha, tem como agentes as
empresas. Pode ser vista como uma reacdo mundial, sem a pretensdo de
mudar o modelo econdmico, mas de criar as bases para a construgdo
progressiva de novos modelos de desenvolvimento. E que, ao mesmo tempo,
pode cumprir o papel de contemporizar os efeitos da globalizagdo
econdmica, caso prevaleca uma visdo empobrecida do ponto de vista social e
juridico, que se preste a legitimar as estruturas politicas e econdmicas
reconhecidamente ineficientes do ponto de vista da promogdo do
desenvolvimento humano e do respeito a dignidade humana (BESSA,

2006, p. 277).

Nesse sentido, empresas que zelam por praticas equilibradas em todas as dimensdes,
refletindo-as em seus objetivos, valores e missdes, € incorporam uma gestao
socioambientalmente responsavel, mais do que gerar lucro, transformam os paradigmas do
desenvolvimento econdmico existentes, e se tornam agentes da sustentabilidade. O desafio
para um desenvolvimento sustentdvel ¢ um assunto global, de economia e de negdcios. E
ainda se apresenta como uma grande oportunidade para o empresariado brasileiro, como
forma de conciliar e proporcionar um meio ambiente ecologicamente equilibrado, socialmente
justo e atender as necessidades praticas do pais. Assim, as empresas sao impulsionadas as

praticas sustentaveis, uma vez que a expansdo industrial e economica reflete diretamente na



utilizacdo  dos recursos ambientais € o comprometimento e a degradacdo destes
impossibilitam a atuacdo da empresa em beneficio da sociedade.

Ecoeficiéncia na estratégia e produ¢do mais limpa na pratica significam hoje
maior competitividade, melhor gestdo ambiental, melhor relacionamento
com grupos de interesse, midia e agéncias de controle ambiental. Significam
também incremento tanto na auto-estima dos funcionarios quanto na
reputa¢do da empresa com a sociedade (ALMEIDA, 2005, p.01)

A busca por praticas que evidenciem a contribuigdo empresarial para o
desenvolvimento sustentavel e responsavel, apresenta-se como meio de se atingir a exceléncia
empresarial, face as exigéncias ambientais. “Presente e futuro sdo pensados e articulados
juntos, no presente; ¢ essa ¢ uma tarefa que, em certa medida, pode envolver diferentes
atores” (MAZON, 2007, p.44). Como ja destacado, ¢ imprescindivel a atuacdo tanto da
iniciativa privada como do Poder Publico. E quando esta iniciativa se d4 de forma conjunta,
os resultados sdo ainda mais significativos.

A melhor performance depende, entretanto, da qualidade intrinseca dos
arranjos produtivos. Em outras palavras, depende da natureza do
engajamento (legitimidade, motivagdo, visdo de futuro e compartilhamento
de crengas, significados e valores dos diferentes atores), da capacidade de
construirem, consolidarem e manterem em permanente desenvolvimento um
ambiente capaz de gerar resultados (econdmicos, sociais, ambientais e
culturais) sustentados a longo prazo, da qualidade dos vinculos
(transparéncia, confianga e proximidade entre os atores), da eficacia dos
mecanismos de interacdo e cooperacdo e da capacidade de reconhecimento
sincero dos interesses legitimos dos atores envolvidos. (MAZON, 2007,

p-44)

A responsabilidade pela prote¢do e preservacdo do meio ambiente apresenta carater
social, ou seja, ¢ dever de todos. Dessa forma, o papel dos atores sociais reestruturou-se € a
promogao do bem-estar social passou a ser fungdo a ser compartilhada entre todos. E dentre
os papéis dos agentes na sociedade, destaca-se a funcdo da empresa, isto €, qual € o papel da
empresa na sociedade. A responsabilidade socio-ambiental das empresas ¢ fruto de empresas
fortes e competitivas, pois apenas uma empresa saudavel pode melhorar e desenvolver a vida
das comunidades nas quais se encontra inserida. Uma empresa solida vislumbra que a
contribuicao fiscal ¢ uma forma de fazer com que estas receitas voltem para si sob forma de
servicos indispensaveis. Empresas irresponsaveis e frageis trazem problemas para toda
sociedade, pois tendem a trilhar caminhos para o lucro rapido, de modo insustentavel.

A fun¢do da empresa ultrapassou a seara do cumprimento das legislagdes, qualidade

na produc¢do e preco competitivo. As empresas que contribuem para minimizagdo dos

problemas ambientais e sociais passaram a ser valorizadas pela sociedade. Assim, as empresas



devem atuar como agentes sociais de desenvolvimento, o que ultrapassa a ideia de estratégia,
apenas.

Uma atuagdo empresarial com foco na gestdo ambiental, com a plena
assungdo da responsabilidade sobre as questdes sociais e ambientais
relacionadas aos diversos publicos com as quais as empresas interagem nao
se restringe a uma estratégia mercadologica, mas corresponde a um dever.
As empresas devem desempenhar um novo papel, o agente social facilitador
do desenvolvimento ético com uma missdo, um objetivo e como um dever
inerente & sua propria natureza, sem que para isso precise declinar do

direito ao lucro (COSTA, 2008, p. 215).

A empresa deve se conscientizar que o desenvolvimento econdmico deve sustentar o
desenvolvimento ambiental e o desenvolvimento social, como meio de viabilizar a dignidade
da pessoa humana. E neste sentido destaca-se algumas praticas implementadas que viabilizam
e efetivam a responsabilidade socio-ambiental das empresas, desenvolvendo iniciativas
sustentaveis, que, além de proteger e garantir o desenvolvimento sustentavel, apresentam-se
como novas oportunidades de negdcios, em busca de uma economia mais verde. Sao
instrumentos criados para minimizar e transformar a imagem do pais perante a comunidade
global, uma vez que, o Brasil apresenta-se atualmente como o quinto maior emissor de gases
de efeito estufa do planeta. Trata-se de esfor¢cos desenvolvidos para minimizar os impactos

negativos gerados ao meio ambiente, como demonstram as iniciativas a seguir.

4.1 Projeto Lucas do Rio Verde Legal — “Producio e Meio ambiente:

alianca de bons negocios”

Conhecida por conciliar “crescimento chinés e ambientalismo nordico”, Lucas do
Rio Verde, localizada a 350 (trezentos e cinqilienta quildmetros) ao norte da capital mato-
grossense, no médio-norte do pais, as margens da rodovia BR-163, numa regido de transi¢ao
entre o cerrado € a Amazonia, destaca-se como um dos melhores exemplos da grandeza do
agronegocio brasileiro. Colonizado por galchos e paranaenses, 0 municipio surgiu e se
desenvolveu incentivado pelo programa de assentamentos instituido pelo governo federal, nas
décadas de 70 e 80, para povoar o sertao brasileiro.

O objetivo, na época, era esticar a fronteira agricola do pais. As recomendacdes do
Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (INCRA) determinavam a abertura e
exploragdo das areas doadas para que os colonos ndo perdessem as mesmas, a constru¢do de

casas proximas as nascentes, para facilitar o abastecimento de agua e o desmatamento das



margens dos rios e corregos, com intuito de evitar a maléria. A Unica exigéncia era a
preservacgdo de 20% (vinte por cento) da mata nativa, imposta pelo Codigo Florestal brasileiro,
Lei n® 4771/65, area destinada a reserva legal.

Assim, essas antigas técnicas de ocupagdo utilizadas na regido, a disposicdo e
propensao a exploracdo dessas terras, fez com que o municipio adquirisse déficits das areas de
protecdo ambiental. A area destinada a reserva legal foi elevada para 35% (trinta e cinco por
cento)*!, as margens dos rios e corregos em nenhuma circunstancia deveriam terem sido
desmatadas, a atividade agropecuaria deveria ter se distanciado ao menos 100 (cem) metros
das nascentes, e nesta faixa, a vegetacdo nativa haveria de ser preservada em sua
integralidade. Dessa forma, o crescimento e o desenvolvimento econdmico da regido nao
respeitaram os limites ambientais e os produtores adquiriram um grande passivo ambiental,
estando, assim, em divida com o meio ambiente. Esse passivo interfere significativamente na
viabiliza¢do da exportacdo da produgdo, face as exigéncias dos mercados externos. Assim, 0s
produtores perceberam que para atingir o mercado externo, somente a qualidade da safra nao
se faz suficiente, pois o ponto central estava na origem do produto, ou seja, a qualidade da
propriedade da qual emanou a producdo. Propriedades nao regularizadas nos termos das
exigéncias legais, detentoras de passivos e irregularidades trabalhistas e do manejo
inadequado dos agrotoxicos, impediam a escoagdo da producao.

Detentor de uma area 363.189,59 ha (trezentos e sessenta ¢ trés mil, cento ¢ oitenta ¢
nove hectares e cinquenta ares), dos quais 250.286,28 ha (duzentos e cinquenta mil, duzentos
e oitenta e seis hectares e vinte e oito ares), ou seja, 69,91% (sessenta e nove e noventa € um
por cento) da area total do municipio representam a area agricultavel, e 670 (seiscentos e
setenta) propriedades rurais, o que corresponde a apenas 0,04% (quatro centésimos por cento)
do territdrio brasileiro, o municipio € responsdvel por 1% (um por cento) da produgdo

nacional de grdos. Assim, com o objetivo de transformar a imagem do perfil

“'Essa alteragdo ocorreu com a edigdo da Medida Provisoria n° 2.166-67, de 2001, que alterou o Codigo
Florestal. A previsdo de 35% de area destinada a reserva legal encontra-se no art. 16 do referido
documento. “ As florestas e outras formas de vegetagao nativa, ressalvadas as situadas em area de preservagio
permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizag@o limitada ou objeto de legislagdo especifica,
sdo suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo: I - oitenta por
cento, na propriedade rural situada em area de floresta localizada na Amazdnia Legal; II - trinta e cinco por
cento, na propriedade rural situada em area de cerrado localizada na Amazoénia Legal, sendo no minimo vinte por
cento na propriedade e quinze por cento na forma de compensacdo em outra area, desde que esteja localizada na
mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7o deste artigo; III - vinte por cento, na propriedade rural
situada em area de floresta ou outras formas de vegetagdo nativa localizada nas demais regides do Pais; e 1V -
vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizada em qualquer regido do Pais”. A
reserva legal consiste em areas localizadas no interior das propriedades rurais, com exclusdo das areas de
preservagdo permanente, necessarias a utilizagdo de modo sustentavel dos recursos naturais, a conservagao e
reabilitagdo dos processos ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e protegdo da fauna e flora nativas.




socioeconomicoambiental do municipio perante a sociedade internacional, impods-se
necessarias novas bases para sedimentar o desenvolvimento econdomico, buscando a
regularizacdo da atividade primaria e a recuperacdo do equilibrio da natureza. Para tanto,
iniciou-se em 2005 a implementagdo de um projeto destinado a atender normas de
sustentabilidade e de prote¢do ao meio ambiente, possibilitando melhoria do aspecto social,
fortalecimento da economia local e oportunidades para as futuras geracdes. A prioridade
maxima ¢ transformar o municipio na primeira cidade brasileira sem passivos socio-
ambientais.

Para tanto, o Poder Publico municipal, instituigdes locais, 6rgdos estaduais ¢ a
iniciativa privada mobilizaram-se para conciliar a produ¢ao e meio ambiente e eliminar os
passivos ambientais das propriedades rurais. Incorporado em 2006, a meta do projeto ¢
transformar o municipio no primeiro a ter todas as propriedades rurais regularizadas de acordo
com as exigéncias do Coddigo Florestal brasileiro, Lei n® 4771/65, compatibilizando o
desenvolvimento agropecudrio e a conservagao ambiental da regido. O projeto (anexo) €
resultado da de uma parceria inédita no pais, de iniciativa da Prefeitura Municipal de Lucas
do Rio Verde e da organizagdo ndo-governamental The Nature Conservancy (TNC), com a
multinacional Syngenta, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA), a Fundacdo Rio
Verde, o Sindicato Rural de Lucas do Rio Verde, o Ministério Publico Estadual, a Sadia, o
Instituto Sadia de Sustentabilidade e a Fiagril. A iniciativa despontou ndo apenas para atender
as exigéncias e pressdoes do mercado, mas também para buscar a sustentabilidade da atividade
rural, por ser esta a principal fonte de renda do municipio. O projeto estrutura-se a partir de
um pilar ambiental, pilar trabalhista e um pilar sanitario, destinados a diagnosticar a situagao
ambiental, trabalhista, e da utilizagcdo de agrotoxicos nas propriedades rurais.

No tocante ao pilar ambiental, a primeira etapa consistiu no cadastramento da
totalidade das propriedades rurais ¢ na atualizagdo do georreferenciamento das propriedades
rurais € na construcao de uma base de dados da bacia hidrografica do municipio, identificando
as nascentes permanentes e intermitentes existentes em cada propriedade, por meio de
imagens via satélite. Para diagnosticar a forma mais adequada para regularizacdo das reservas

legais ¢ das areas de preservagdo permanente (APPs)** de cada propriedade, todas as

20 Codigo Florestal brasileiro define as APPs: art.1°, §2°: II — “4rea de preservagio permanente: area protegida
nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fun¢do ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna ¢ flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humana”; III - Reserva Legal: area localizada no interior
de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preserva¢do permanente, necessaria ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservagdo e reabilitagdo dos processos ecoldgicos, a conservagdo da biodiversidade e ao
abrigo e protecdo de fauna e flora nativas”; art. 2°: “Consideram-se de preservagdo permanente, pelo so efeito



propriedades foram mapeadas ¢ uma base de dados contendo inclusive as divisas de cada
propriedade foi construida.

Em 2007, o Prefeito municipal, expediu o Decreto Municipal n° 1669, exigindo a
recuperacdo das matas ciliares. O art. 1° defini areas de preservagdo permanente como “areas
prioritarias de agdo governamental no &mbito do Municipio de Lucas do Rio Verde” e, no art.
2°, veda a atividade agropecuaria nestas areas ¢ determina o isolamento das mesmas para
protecdo e restabelecimento da vegetagdo natural. A producdo deve distanciar-se ao menos
100 (cem) metros das nascentes e 50 (cinquenta) metros dos cursos d’agua Para possibilitar a
regeneragdo, as areas de preservacdo permanente degradadas foram isoladas, e nelas nao
deverd haver mais exploracao de atividades, permitindo-se, dessa forma, a recuperagao dessas
areas. O reflorestamento estd sendo feito com arvores nativas do cerrado. Cursos para orientar
a recuperacdo destas areas foram ministrados para os produtores. Nesta primeira etapa,
também foram diagnosticados o uso e cobertura do solo, aspectos sanitarios e trabalhistas.

Destaca-se, assim, que o Projeto foi desenvolvido em cumprimento ao principio da
funcdo sécio-ambiental da propriedade, uma vez que a busca pela regularizacdo das
propriedades rurais do municipio de Lucas do Rio Verde demonstra limitagdes ao direito de
propriedade, como meio de conciliar os interesses patrimoniais e os interesses ambientais,
compatibilizando-se o desenvolvimento econdomico e a conservagao ambiental da regido. O
direito de propriedade ¢ garantido desde que o meio ambiente seja preservado e os interesses
sociais sejam observados.

A iniciativa demonstra que a utiliza¢do racional da propriedade ndo se destina a

viabilizar apenas preservagao do meio ambiente e qualidade de vida a sociedade, uma vez que

desta Lei, as florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas: a) ao longo dos rios ou de qualquer curso
d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima sera: 1 - de 30 (trinta) metros para os
cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura; 2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que
tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; 3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que
tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; 4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua
que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; 5 - de 500 (quinhentos) metros para os
cursos d'agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'dgua naturais ou artificiais; c) nas nascentes, ainda que
intermitentes e nos chamados "olhos d'agua", qualquer que seja a sua situagdo topografica, num raio minimo de
50 (cinquenta) metros de largura; d) no topo de morros, montes, montanhas e serras; ¢) nas encostas ou partes
destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior declive; f) nas restingas, como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de
ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais; h) em altitude superior a
1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacdo”. art. 3° “Consideram-se, ainda, de preservagéo
permanentes, quando assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetagio
natural destinadas: a) a atenuar a erosdo das terras;b) a fixar as dunas;c) a formar faixas de protecdo ao longo de
rodovias e ferrovias;d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades militares;e) a proteger
sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico; f) a asilar exemplares da fauna ou flora
ameagados de extingdo; g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas; h) a assegurar
condigdes de bem-estar publico”.



a prote¢ao ambiental ¢ também principio norteador da ordem econdmica constitucional. Nesse
sentido, permite-se afirmar que o projeto visa cumprir o principio do desenvolvimento
sustentavel, pois se destina ao desenvolvimento da economia e da tecnologia por meio da
utilizagdo racional e adequada dos recursos ambientais, como forma de atender as
necessidades das gerais atuais sem comprometer as necessidades das futuras.

Apo6s os levantamentos desses dados, foi possivel identificar os passivos ambientais,
trabalhistas e sanitdrios. Os resultados geraram relatorios das propriedades e cada proprietario
recebeu um diagndstico ambiental, em forma de dossi€ da propriedade. As areas de
preservagdo permanente totalizam 23,3 (vinte e trés mil e trezentos hectares), sendo que
destes, 1,5 mil ha (um mil e quinhentos reais) estdo degradados. Aproximadamente 70% das
areas de preservagdo permanente foram isoladas e se encontram em processo de recuperacao,
por meio do plantio de espécies nativas. Esses dados incentivaram os gestores do projeto
passaram a buscar parcerias com os produtores, visando mobiliza-los para a regularizacdo dos
passivos. O Ministério Publico estadual, parceiro do projeto, sugeriu a reducdo de até 90%
(noventa por cento) das multas as quais os produtores que aderirem ao projeto,
voluntariamente, estejam sujeitos, uma vez que o objetivo maior ndo ¢ punir ou reprimir os
produtores, mas sim promover a recuperacao e preservacdo do meio ambiente. Destarte, o
produtor pode utilizar este valor para a recuperacao dessas areas, o que estimula a adesdo ao
projeto, e os produtores ndo o véem como puni¢do ou prejuizo, tanto que em setembro de
2008, menos de dois anos apds a implementacdo do projeto, 100% (cem por cento) dos
produtores e proprietarios rurais aderiram ao projeto e grande parte das areas de preservagao
permanente encontrava-se recuperadas.

O cenario demonstra que o projeto reflete uma orienta¢do para que o meio ambiente
seja explorado de forma adequada e racional, pois expde que toda atividade deve ser avaliada
previamente, com intuito de se evitar e coibir as intervengdes que gerem danos ao meio
ambiente. Observa-se a incidéncia do principio da precaugcdo, em que se faz imperioso
resguardar o meio ambiente quando da exploracao das propriedades.

Todavia, se a realizagdo de um empreendimento trouxer a certeza de que o meio
ambiente sera agredido e como tal restar incerta a possivel reparagao deste dano, necessario se
faz preveni-lo. E neste aspecto o projeto orienta que os empresarios rurais invistam onde nao
haja impedimentos ambientais. Assim, face o perigo concreto de contribuir para um passivo
ambiental, o projeto Lucas do Rio Verde Legal sustenta-se, também, no principio da

prevengao.



O projeto desenvolveu e ainda implementa diversas estratégias para estimular a
responsabilidade socio-ambiental no agronegocio, instituindo mecanismos ¢ tornando efetivo
os processos de regularizacdo ambiental das propriedades, tendo em vista a reducdo dos
custos para que o produtor cultive o processo de licenciamento de sua propriedade. Dispde
também sobre a possibilidade de compensagdo dos passivos ambientais, por meio de
mecanismos coletivos, legalmente permitidos, como as areas de reservas legais em
condominio, como forma de maximizar as areas de ecossistemas nativos continuos sob
prote¢do. Toda a populagdo do municipio tem se mobilizado para implementar as praticas do
Projeto Lucas do Rio Verde Legal, e a preservacdo do meio ambiente conta com a
participagdo dos alunos das escolas municipais, por meio do projeto “Semeando a Educacao”
implementado-se, dessa forma, um trabalho de conscientizagdo ambiental das novas geracdes.

Além de ser referéncia para o agronegdcio, o municipio ingressou na era da
agroindustrializacdo, e vive um novo ciclo econémico, que intensificou o desafio de conciliar
desenvolvimento com respeito as exigéncias sociais € ambientais, visando ndo apenas o
mercado, mas a preservacdo da biodiversidade, garantindo sadia qualidade de vida.

Quanto ao pilar do controle sanitario, o projeto desenvolveu um plano municipal de
manejo de agrotoxicos e destinagdo final das embalagens vazias para reciclagem, além de
implementar depositos de embalagens de defensivos em cada propriedade. Cursos para
qualificacdo da mao-de-obra que manuseia os agrotoxicos e defensivos s@o ministrados para
capacitar e instruir os aplicadores da adequada forma utilizacdo destes. E, no que diz respeito
ao pilar trabalhista, elaborou-se um manual trabalhista contendo informagdes e orientagdes
destinadas aos trabalhadores e procedimentos para regularizagdao das propriedades destinados
aos produtores, para que tenham os trabalhadores seus direitos assegurados e as propriedades
estejam de acordo com as determinagdes legais.

As agdes desenvolvidas por meio do projeto demonstram um esforgo conjunto entre
poder publico, iniciativa privada e produtores rurais, € constroem o convivio ente
desenvolvimento e o meio ambiente harmonioso. Ou seja, o projeto espelha o principio da
cooperagdo, uma vez que, em busca da protecdo ambiental, elucida a participacdo conjunta da
coletividade e do Estado, face a titularidade difusa do direito ao meio ambiente.

Em sua atual fase, o projeto estd prevé a regularizagdo aas areas de reserva legal das
propriedades, que passou de 20% para 35%, preparando, dessa forma, as propriedades rurais

para obtenc¢do da licenga ambiental Unica (LAU)* junto a Secretaria do Meio Ambiente

# A Licenca Ambiental Unica, que autoriza a implantagdo da atividade de desmatamento, exploragio florestal
ou projeto agropecuario, foi instituida pela Lei Complementar Estadual n® 38/95 (Cédigo Estadual do Meio



estatal (SEMA/MT), o que implica outro desafio, que consiste na capacidade operacional da
Secretaria para emitir a licenga ambiental Unica de todas as propriedades, para fins de
certificagdo, pois se o 6rgdo ndo tem atendido a demanda regular no estado, a protocolizagao
de todas as requisi¢des das propriedades do municipio a0 mesmo tempo sobrecarregara ainda
mais as atividades.

As visitas as propriedades foram retomadas, todavia em carater repressivo, ja que
instrugdes foram fornecidas e os proprietarios tiveram um extenso prazo para se adequar.
Aqueles que ndo regularizaram suas areas, serdo notificados para providenciar a regularizacao
das mesmas em trinta dias, e ainda, sujeitos a multas, que variam de R$ 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais) a R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por hectare irregular.

Portanto, destaca-se a incidéncia do principio do poluidor-pagador, uma vez que o
projeto destina-se a prevenir a ocorréncia da explora¢dao dos recursos naturais de modo a por
em risco a preservacdo do meio ambiente e também a reparagdo do custo dos danos quando
ocorrem.

O projeto, iniciativa inédita no pais, tem conquistado prémios e foi o destaque
municipal da primeira edi¢dao do “Prémio Brasil de Meio Ambiente”, em 2007, realizado pelo
Jornal do Brasil e pela Revista JB Ecologico, em parceria com a Gazeta Mercantil e a Revista
Forbes Brasil. O prémio “Chico Mendes de Meio Ambiente”, instituido em 2001 pelo
Ministério do Meio Ambiente, destinado a premiar iniciativas exemplares na preservacao
ambiental, e, na edi¢do de 2008, premiou o projeto sdcio-ambiental, na categoria municipio,
em 1° lugar.

Outras iniciativas socio-ambientais, como o “MT Legal’~ Programa de
Regularizagdo Ambiental e Agraria do Estado de Mato Grosso — instituido pelo Decreto

Legislativo estadual n® 20/ 2008, cuja finalidade ¢ reduzir os passivos sOcio-ambientais e

Ambiente), art.19, inciso IV, por meio da implementacdo do “ Sistema de Licenciamento Ambiental em
Propriedades Rurais” (SLAPR), em Mato Grosso, destinado a reduzir o desmatamento irregular e regularizar as
propriedades rurais do estado. O licenciamento ambiental é utilizado como ferramenta para controlar o
desmatamento, por meio de imagens obtidas via satélite e sua grande inovagao foi adaptar os sistemas existentes,
destinados a controlar atividades poluidoras, a atividade agropecuaria. Pela Resolugdo CONAMA n° 237/97, a
obtengdo do licenciamento ambiental dividi-se em trés fases: Licenga Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenga de
Operacdo. Todavia, para a emissdo da LAU, ndo ¢ necessario cumprir estas trés etapas: da-se por fase unica. “O
pressuposto do sistema é que, uma vez efetuado o licenciamento, o proprietario rural assuma cumprir as
obrigagdes previstas no Codigo Florestal (Lei Federal na 4.771/1965) para as Areas de Preservagio Permanente-
APPs e de Reserva Legal- RL. A partir do momento em que ¢ emitida a licenga, o perimetro georreferenciado da
propriedade ¢ registrado na base cartografica do estado de Mato Grosso, com localizagdo precisa da RL e das
APPs. Com o apoio de imagens de satélite, é possivel identificar qualquer intervengdo ndo autorizada nessas
areas e aplicar as penalidades previstas em lei. Essa forma de licenciamento permite o controle dos
desmatamentos e o monitoramento da dindmica de uso e ocupagdo do solo em imoéveis rurais”(MMA, 2006,
p-26).



implementar politicas publicas para integrar produgdo e meio ambiente, espelharam-se no
projeto do municipio. Os municipios proximos a Lucas do Rio Verde organizaram-se e juntos,
treze municipios, integram o Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico,
Social ¢ Ambiental, do Alto Teles Pires (CIDESA), cuja finalidade consiste na adogdo de
instrumentos para reduzir desmatamentos e degradacdo ambiental por meio da implementagao
de praticas semelhantes ao projeto luverdense. A Associagao dos Produtores de Soja de Mato
Grosso (APROSOIJA), desenvolve o projeto Soja Mais Verde, cuja finalidade ¢ aplicar as
propriedades dos associados os principios do projeto luverdense, tanto que convidou a
organizagdo ndo-governamental The Nature Conservance (TNC) para uma parceria.

Assim, o grande proposito do projeto ¢ destacar o municipio no horizonte estadual e
nacional, apresentando-o como aquele que ndo possui passivos ambientais, sociais e
trabalhistas na atividade agropecuaria, e para servir de referéncia para implementagdo e
orientacdo aos processos de desenvolvimento regional da Amazonia. Com a efetivacdo do
projeto, a producao procedente das propriedades regularizadas serd certificada com um “Selo
Verde”, mecanismo desenvolvido pelo projeto para atestar e garantir o desenvolvimento
sustentavel, o que proporcionara o livre comércio no mercado mundial, enfatizando que a
alianca produgdo e meio ambiente apresenta-se como oportunidade para bons negocios. O
lema do projeto se resume em afirmar que “produzir e preservar ¢ legal”.

Desse modo, conclui-se que o projeto ¢ um instrumento que disciplina e determina a
utilizagdo adequada da propriedade, possibilitando equilibrio entre desenvolvimento
econdmico e preservacdo ambiental. A regularizacdo do passivo ambiental do municipio

concretiza a fungdo sdcio-ambiental da propriedade.

4.2 Projeto Fiagril Legal - “Ser responsavel faz parte da nossa natureza”

Sediada em Lucas do Rio Verde, a Fiagril ¢ uma empresa fornecedora de produtos e
servicos para o setor agricola e ¢ composta pelas empresas: Fiagril Participacdes S.A.,
empresa controladora, Fiagril Comércio e Representagdes Ltda. e Fiagril Agromercantil Ltda.,
estas ultimas empresas controladas. A empresa tem como missdo a promocgao de solugdes de
exceléncia para o agronego6cio, com inovagdes tecnologicas e responsabilidade socio-
ambiental, produzindo valores para colaboradores, clientes e acionistas. A meta da empresa ¢

ser referéncia nacional no agronegdcio, com qualidade em produtos, servigos e



biocombustiveis, agregando valor e preservando o meio-ambiente, pautada em valores éticos,
empreendedorismo, qualidade, resultados, valorizagao das pessoas e respeito a vida.

Para tanto, a empresa desenvolve projetos de responsabilidade sdcio-ambiental, com
a missdo de contribuir para o desenvolvimento sustentavel, pois o mercado, globalizado, se
mostra cada vez mais exigente. Eis a razdo da preocupagdo da empresa em estabelecer
transparéncia nos negocios e aptidao e respeito aos padrdes internacionais de comércio. As
atividades desenvolvidas pela empresa visam promover o desenvolvimento sustentavel, tanto
que a empresa ¢ fomentadora e uma das patrocinadoras do Projeto Lucas do Rio Verde Legal.

Baseada nos conceitos de sustentabilidade e nos padrdes internacionais do mercado,
além de aderir e fomentar o projeto socio-ambiental do municipio e em parceria com a
autarquia municipal Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE), a Agéncia de
Desenvolvimento Socioeconomico do Médio Norte (ADSEMN) e a cooperativa de crédito
Sicredi, a empresa desenvolveu, em margo de 2009, o projeto “De olho no 6leo”, destinado a
reciclar o 6leo de cozinha para produgdo de biodiesel, o que permite produgdo e preservagao
do meio ambiente. Por meio de campanhas de conscientizacdo da importancia da preservacao
ambiental, a sociedade local tem aderido ao projeto. O projeto destina-se a atingir escolas,
residéncias, estabelecimentos comerciais e industriais do municipio. Materiais informativos
sao elaborados e distribuidos para todo municipio. A iniciativa consiste no recolhimento do
6leo saturado, originado das frituras, para posterior transformacao em biodiesel.

Por meio de pesquisas, a empresa constatou que a média de consumo mensal de cada
familia luverdense ¢ de aproximadamente 1,51 (um litro e meio) de d6leo. Se utilizado e
descartado incorretamente, o 6leo ¢ altamente prejudicial ao meio ambiente. A pratica
domiciliar adotada com mais freqiiéncia ¢ o descarte do 6leo consumido diretamente na pia da
cozinha, o que leva ao estacionamento de residuos no encanamento, provocando o
entupimento das tubulagdes das residéncias e dos sistemas de tratamentos de esgotos. Nas
areas em que nao ha sistema de tratamento de esgotos a situagcdo se agrava ainda mais, pois o
6leo penetra nas camadas do solo, contamina o lencol freatico, espalhando-se na superficie
dos rios. Ha pesquisas que demonstram que apenas 11 (um litro) de 6leo de cozinha tem
capacidade de contaminar aproximadamente 1 (um ) milhdo de litros de agua.

O SAAE ¢ responsavel pelo cadastramento dos interessados em cooperar e distribuir
e recolher os recipientes utilizados para a coleta. Com intuito de aumentar a adesdo da
populacdo ao projeto, a empresa fornece incentivos aos aderentes: cada 2 (dois) litros de dleo
saturado armazenados podem ser trocados por um cupom e a cada 3 (trés) cupons

acumulados, ¢ possivel efetuar a troca por 11 (um litro) de 6leo de cozinha refinado, pronto



para ser consumido. Periodicamente, os alunos da rede escolar, cujas familias sejam
participantes, ainda concorrem ao sorteio de cadernetas de poupanca, no valor de R$ 300,00
(trezentos reais). Quanto aos estabelecimentos comerciais geradores de 6leo saturado, aqueles
que aderirem ao projeto,receberdo um certificado designando-os como ‘“Estabelecimento
Amigo do Meio Ambiente”, além de um kit de limpeza para cada 501 (cinquenta litros)
trocados.

A iniciativa demonstra que a preservacdo do meio ambiente envolve praticas
protetivas de toda coletividade e o maior prémio que se pode obter ¢ imensuravel, pois
reciclar € cuidar do planeta, cujo resultado € o legado de um planeta saudavel e habitavel para
as geragoOes futuras. Assim, ao implementar praticas sdcio-ambientais no mercado, a empresa
reduz e controla os impactos gerados pelo empreendimento sobre o meio ambiente. E ndo estd
beneficiando exclusivamente sua atividade, mas também o meio ambiente, proporcionando
sadia qualidade de vida para a coletividade.

O mercado demanda e prefere os produtos cultivados em condigdes ambientais
adequadas e responsdveis. Demonstrar a responsabilidade s6cio-ambiental da empresa ¢
fundamental para a sobrevivéncia no mercado. Eis a razdo pela qual a Fiagril tem a missdo de
contribuir para o desenvolvimento sustentavel, por meio da gestdo do ciclo produtivo e
projetos que incentivam o respeito ao meio ambiente e a responsabilidade social.

Verifica-se assim, que a sustentabilidade se faz presente na gestdo da empresa, como
forma de transformar o risco em oportunidade, permitindo a comercializagdo dos seus
produtos no mercado exterior. A empresa aposta em gestdo responsavel como meio de obter
sucesso empresarial e contribuir para a qualidade de vida da sociedade.

As iniciativas apresentadas demonstram que a adogcdo de praticas
socioambientalmente sustentdveis impulsiona as empresas na busca pelo lucro, porém sem
deixar de oferecer melhoria para a coletividade. Nesse contexto, conclui-se que

o direito a preservagdo ambiental é um direito voltado a preservacao da vida,
ou seja, a manutengdo das condigdes essenciais, que sdo suporte da propria
vida, sem as quais ela inexiste de forma digna (PADILHA, 2006, p. 171)



CONSIDERACOES FINAIS

A defesa do meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado ¢ fundamental para
assegurar a todos existéncia digna, nos ditames da justiga social. A ordem econdmica
constitucional, fundamentada na livre iniciativa, estimula a atividade economica,
constituindo-se fator determinante das relagdes de mercado. Entretanto, essa autonomia
empresarial deve atender aos principios da ordem econdmica constitucional, quais sejam, a
valorizacao do trabalho humano, a promog¢ao da dignidade da pessoa humana e a defesa do
meio ambiente.

Assim, os principios ambientais destinam-se a harmonizar as normas ambientais no
sistema juridico, por meio da orientagdo do Poder Publico e da coletividade na concretizagao
dos valores socio-ambientais. A evolugdo da sociedade implica a adaptacdo do sistema
juridico a nova realidade socioecondmica. O direito de propriedade, no seu desmembramento
da propriedade empresarial, deve ser exercido com justica social e promog¢ao a dignidade da
pessoa humana. A esta sintese denomina-se funcao social da empresa. Destarte, a busca pela
lucratividade passa pela limitacdo da autonomia da vontade empresarial, vontade esta
subordinada a valores constitucionais e ao respeito aos direitos e garantias fundamentais. A
questdo ambiental exige mudanga na postura das atividades empresariais. Faz-se necessario
readequar os meios de producdo. A fung¢do do empreendedor passa a ser de aliar
oportunidades econdmicas ao desenvolvimento de forma sustentavel, otimizando os processos
produtivos, gerando maior competividade e desenvolvimento econdmico. As questdes passam
a ser coletivas, e ndo mais individuais.

O primeiro documento a se referir ao desenvolvimento sustentavel foi o Relatério
Brutland, em 1986, intitulado de “Nosso Futuro Comum”, que interrelacionou protecao
ambiental, crescimento econdmico e justica social. O desenvolvimento ¢ sustentavel quando
permite satisfazer as necessidades da atual geracdo sem comprometer e inviabilizar a
capacidade das futuras geracdes de satisfazer as suas. Essa ideia foi concluida com a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que impds ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e fundamental a sadia qualidade de vida.

Com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(EC0O92), realizada no Rio de Janeiro, em 1992, consolidou-se o postulado do

desenvolvimento sustentavel, em que a preservacdo do meio ambiente deve constituir a



preocupacdo maxima do ser humano. Naquela ocasido promulgou-se a Agenda 21, que se
refere a um plano de acdo global para padronizar o desenvolvimento no século XXI,
fundamentando-se no tripé da sustentabilidade, que se d4 por meio da promocdo da
sustentabilidade econdmica, ambiental e social. A Agenda 21 brasileira foi finalizada em
2002, e traga diretrizes que privilegiam a acdo local para o didlogo entre as varidveis
ambiental, econdmica e social, uma vez que o crescimento econdmico € necessario ao
desenvolvimento, porém ndo se faz suficiente para o desenvolvimento sustentivel. Este
somente ¢ alcangado por meio da harmonizagdo entre crescimento e preservacao dos recursos
naturais.

Inicialmente, a fungdo social da propriedade protegia o meio ambiente de forma
genérica, apenas como limitacdo ao direito de propriedade. Todavia, com a
constitucionalizagdo da preservagdo ambiental, atribuiu-se ao meio ambiente o carater de
direito fundamental do individuo e da coletividade, além de consagrar a prote¢do do meio
ambiente como dever de todos, incluindo o Poder Publico e a iniciativa privada. Para tanto,
diversos instrumentos foram criados, destacando-se o principio da precaucdo e da prevencao,
que ressaltam a necessidade de praticas preventivas. O primeiro refere-se a prévia protecdo ao
perigo existente, na exploracdo adequada e racional do meio ambiente, ou seja, visa impedir
riscos ao meio ambiente, ainda que ndo se tenha certeza da existéncia. Quando se tem
conhecimento dos riscos que a atividade pode ocasionar, face a incerta reparacao dos danos
causados ao meio ambiente, impde-se o principio da prevengao.

O principio do poluidor-pagador impde ao empresario, poluidor, o custo social
produzido pela atividade por ele desenvolvida, ou seja, exige do empresario da
internacionalizacdo da responsabilidade pela a¢do poluidora e degradante, como forma de
coibir a pratica que orienta as atividades econdmicas, em que o lucro ¢ privatizado,
internalizado, e os riscos e prejuizos sdo socializados, ou seja, compartilhados com a
sociedade. Nesse sentido, a empresa representa risco para o meio ambiente € como tal, deve
promover a internacionalizagdo deste, por meio de sua responsabilizacdo desde a produgdo até
o momento em que o produto ¢ colocado a disposi¢ao da sociedade e posterior consumo.

Para a penalizagdo, na esfera civil, criminal ¢ administrativa, das empresas que ndo
cumprem sua fung¢do social no tocante aos valores ambientais, existem instrumentos,
instituidos pela Lei n® 9605/98. Mas o essencial ndo ¢ impor san¢do e reprimir as atividades
empreendedoras devastadoras. O fundamental ¢ desenvolver instrumentos juridicos que criem
mecanismos de implementagdo de modelos de producdo sustentavel, e, consequentemente,

modelos de consumo também sustentaveis. O que se quer ndo ¢ simplesmente punir, mas



conscientizar da importancia de preservar. Para que a empresa possa contemplar seus fins
sociais, ela deve ser funcionalizada a partir dos valores existenciais, sobretudo a dignidade da
pessoa humana.

A promog¢ao da sustentabilidade ndo ¢ um custo, é estratégia para subsistir no
mercado, ¢ fator de competitividade, pois o mercado estabelece critérios para selecionar
empresas com posturas ecologicamente corretas e responsaveis. A adog¢ao de praticas de
gestdo ambiental, por meio da integracdo do pilar ambiental, social e econdmico, garantira a
perenidade da empresa, ja que desenvolver produtos ecologicamente corretos ¢ uma boa
estratégia e oportunidade de negbcios.

Assim, a adogdo da responsabilidade socio-ambiental das empresas requer a
conscientizacdo de que a atividade empresarial deve ser desenvolvida voltada a protecdo e
concretizacdo dos direitos fundamentais, como forma de promover a dignidade da pessoa
humana, possibilitando vida digna a toda coletividade. A prote¢do ao meio ambiente &, assim,
meio garantir e viabilizar a vida e com a constitucionalizagdo da protecao ambiental no
ordenamento juridico brasileiro, fundamental a atuacdo da empresa na tutela efetiva do meio
ambiente e dos direitos e deveres sdcio-ambientais, compatibilizando a tutela dos direitos
individuais e dos direitos coletivos.

Mudangas nos modos de producao e a regularizacao da exploracdo das atividades
econdmicas demonstram que ¢ possivel sem agredir e degradar a natureza, o que contribui
para o livre acesso das empresas no mercado, demonstra a viabilidade do setor e proporciona
um planeta bem mais saudavel habitavel para as futuras geragdes. Sustentabilidade social,
econdmica e ambiental: esse ¢ o grande desafio demonstrado pela pesquisa, que s6 se faz
possivel por meio de boas praticas econdmicas, ambientais € sociais.

As empresas, pressionadas pelas ameagas do aquecimento global, pela escassez dos
recursos naturais e pela necessidade de se posicionar face a sociedade ndo alcangardo o tao
almejado lucro empresarial, no longo prazo, se os impactos da empresa na sociedade e no
meio ambiente ndo forem administrados e geridos. O tripé da sustentabilidade, consistente do
alicerce ambiental, economico e social, deve ser incorporado a atividade empresarial, como
forma de garantir a satisfagdo das necessidades atuais sem comprometer a possibilidade das
futuras geracdes proverem as suas.

E possivel crescer com responsabilidade social, respeito e preservagdo do meio
ambiente, tanto que a pesquisa demonstrou projetos socio-ambientais desenvolvidos em
parceria com o Poder Publico, organiza¢cdes ndao governamentais e empresas privadas,

instrumentos esses que viabilizam praticas sustentaveis que implementam a responsabilidade



socio-ambiental. Nao se trata de filantropia, mas sim questao de sobrevivéncia e oportunidade
para o empresariado, uma vez que a sobrevivéncia da agropecuaria significa a sobrevivéncia
da empresa.

Nesse sentido, ¢ oportuno e vantajoso para empresa demonstrar praticas sustentaveis
incorporadas a gestdo ambiental. Para tanto, pode se utilizar das certificagdes ambientais,
muitas internacionalmente reconhecidas, como a série ISO 14000, que estabelece padroes
para a gestdo ambiental empresarial. Essas regras demonstram a harmonia da atividade
empresarial com normas vigentes quanto ao desempenho ambiental, informando que o
produto ou servigo advindos dessa atividade reduz os impactos ambientais e a degradacdo do
meio ambiente, além de contribuem para o desenvolvimento sustentavel. Ademais, a
certificagdo apresenta-se como um diferencial competitivo, uma vez que possibilita a
expansdo e ascensdo da empresa no mercado e permite que o consumidor obtenha informagao
quanto a gestdo e praticas adotadas pela empresa da qual adquire produtos, ou seja, permite a
identificacao da empresa ecologicamente correta e socialmente responsavel.

Ser socioambientalmente responsavel consiste na gestdo empresarial voltada as
praticas que assegurem o desenvolvimento sustentavel, atendendo as necessidades atuais e as
perspectivas do futuro. Trata-se de um continuo engajamento, destinado a agir dentro dos
padrdes éticos e contribuir para o desenvolvimento econdmico, ambiental e social. Empresas
solidas cumprem os padrdoes ambientais que lhe sdo impostos, investem e motivam seus
colaboradores, geram empregos estaveis, fortalecendo e contribuindo para um sadio meio
ambiente de trabalho.

Uma empresa social e ambientalmente responsavel tem recursos e capacidade para
fazer o que deve ser feito. Assim ¢ que se conclui que empresas que adotam modelos de
negocios sustentaveis, contribuem para a preservacdo dos recursos naturais, para o
desenvolvimento de uma sociedade mais justa e para o bom desempenho do proprio
empreendimento econdmico. A responsabilidade soOcio-ambiental da empresa sustenta o

sucesso financeiro da empresa.
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PROJETO LUCAS DO RIO VERDE LEGAL

Lucas do Rio Verde, janeiro 2006.



PROJETO TECNICO E FINANCEIRO DE PARCERIA

1. Titulo e objetivo da proposta

Titulo: PROJETO LUCAS DO RIO VERDE LEGAL

Objetivo: Promover a regularizacdo socio ambiental das
propriedades rurais do municipio de Lucas do Rio Verde compatibilizando

o desenvolvimento agro-pecudrio e a conservacdo ambiental da regiao

2. Contexto

O municipio de Lucas do Rio Verde desponta como um dos principais pdlos
de desenvolvimento agricola do Estado do Mato Grosso. Regido consolidada por
meio do processo de ocupacdao de assentamentos agricolas da década de 70, o
municipio planta e colhe duas safras por ano, com grande estabilidade de producao
pela auséncia de veranicos na estacao chuvosa. Embora sua area seja de apenas
0,04% do territdrio brasileiro, participa com mais de 1% da producao nacional de
graos — o equivalente a 1,5 milhdo de toneladas anuais — e é o maior produtor de
milho de segunda safra do pais. Dentre os aspectos favoraveis que permite o
presente destaque no cenario sécio econdmico do Mato Grosso, destacamos:

v Localizagdo geografica estratégica;

v Terceiro melhor IDH (Indice de Desenvolvimento
Humano) do Estado;

v’ Estrutura fundiaria equilibrada: 81% das propriedades tém

area de até 500 ha;

Otimas condicOes de estradas vicinais;

Excedente de 25 MWA de energia;

Excelente infra-estrutura — servicos de salude (preventivo

e curativo) e de distribuicdo de agua potavel cobrem

100% da populacao, 90% de pavimentacdo asfaltica na

area urbana, escolas de 6tima qualidade, etc.;

v Mais de 300 lotes disponiveis e com incentivos fiscais para
a instalacdo de empresas no Setor Industrial; Pdlo da
cotonicultura da regiao e com grande potencial de
crescimento do setor.

LS

Lucas do Rio Verde avanca para seu segundo ciclo de desenvolvimento
econdmico pautado pelo processo de verticalizacdo da producdo através da
transformacdao de proteinas vegetais (graos) em proteinas animais (carnes). Esta
etapa tem sido acelerada com os diversos incentivos para a instalacao de novas
industrias. Principais indicadores sdcio econdmicos:



v Area territorial: 3.645,237 Km 2
(0.43% da area estadual);

v' 119 economia do Estado em 16 anos
de emancipacgao;

v' Porcentagem da area ocupada por
propriedades maiores que 10.000 ha:
19.7%;

v Porcentagem de proprietarios
segundo a condicao da posse da
terra: 93.99%);

v Area de lavouras e pastagens
plantadas (em 2000): 61.02% -
222.432,3 hectares;

v" Numero de Industrias instaladas: 95.

Fica claro a importancia do agronegdcio no processo de desenvolvimento
econdmico de municipios como Lucas do Rio Verde, o que reforca a necessidade de
despender esforcos no sentido de garantir harmonia entre a expansao da atividade
agricola e os aspectos que envolvam a sustentabilidade a médio e longo prazo do
setor.

Somado a esse cenario favoravel ao desenvolvimento regional vem sendo
percebido pelas empresas ligadas ao agronegocio uma crescente preocupagao, por
parte dos mercados estratégicos, com relagdo aos impactos ambientais associados
ao aumento de exportacOes agricolas brasileiras. Desta forma existe uma forte
tendéncia que questdes relacionadas a responsabilidade ambiental e social sejam
pauta de negociacao para 0 acesso a mercados internacionais, que de certa forma,
estdo diretamente ligados aos avangos das politicas sobre comércio livre e a
manutencdo, ou ndo, de subsidios agricolas nos paises desenvolvidos. E dbvio que
questdes ambientais podem servir como pretexto para dificultar o acesso brasileiro a
mercados como a Unido Européia.

Surge assim o desafio de estabelecer uma agenda comum entre o setor
produtivo, empresas de pesquisa, governos em seus diferentes setores, sociedade
civil e organizacoes ambientalistas, no sentido de testar modelos de
desenvolvimento que garantam harmonia entre a producdao e conservagao
ambiental.

Apesar da certa dicotomia que ainda possa existir “producao E meio
ambiente” nao quer dizer “producdo VERSUS meio ambiente”. A pratica demonstra
que todos vém perdendo. Chegou a hora do didlogo, com a conciliacao das
demandas legitimas do desenvolvimento econdmico com as demandas igualmente
legitimas de responsabilidade ambiental e social

Apesar da fragilidade e os altos custos para se fazer cumprir a legislacao
ambiental, a regularizacao das atividades produtivas podem se tornar um aliado do



empresario rural que nao deseja ver sua atividade interrompida devido a pendéncias
do sistema de controle ambiental, nem tdo pouco restringir seu mercado
consumidor.

Outro aspecto importante a ser avaliado é que propriedades rurais que
possuam algum passivo ambiental, em termos de reserva legal e/ou de areas de
preservacao permanente, tendem a inviabilizar o acesso aos financiamentos publicos
e privados. Assim sendo os empresarios rurais tendem a investir em areas onde nao
haja impedimentos ambientais. Esta situacao podera refletir diretamente no valor
agregado da propriedade rural em termos de mercado de venda de imdveis rurais,
em que o passivo ambiental possa vir a ser contabilizado como perspectiva de
aumento dos custos fixos em termos de recuperagao de areas alteradas ou mesmo
aquisicao de areas nativas para efeito de compensagao.

O presente contexto econdmico oportuniza ao municipio e regiao atuar pré
ativamente no sentido de concentrar esforcos no estabelecimento de corredores
ecoldgicos, estimular o processo de recuperacao de areas degradadas, promover o
manejo e aproveitamento econdmico das areas de reserva legal e fomentar a gestao
de bacias hidrograficas.

Da mesma sorte Lucas do Rio Verde habilita que a Segunda Onda do
Desenvolvimento seja pautada por uma politica municipal de desenvolvimento
sustentavel em que sociedade, governo, empresas reconhecem a necessidade de
reverter o impacto ambiental da agropecudria, e juntos definir alternativas para
potencializar os ganhos so6cio ambientais oportunizado pelo agronegdcio.

3. Desafios da Proposta

v" Que o Cddigo Florestal seja cumprido, pois é a legislagao
que, querendo ou nao, define as obrigacdbes do produtor
com relagao ao meio ambiente;

v Que o maior numero possivel dos produtores cumpram com
as suas obrigacGes com relacao ao Cddigo Florestal, tendo
maior garantia de que sua producdo nao enfrente
problemas comerciais no futuro préximo;

v Que se estabeleca mecanismos e efetiva legalidade nos
processo de regularizacao ambiental das propriedades, com
a diminuicao das incertezas e custos diretos e indiretos ao
produtor decorrentes dos processos de licenciamento;

v' Que se possa desmistificar que o cumprimento do cddigo
florestal, quanto a questdo da reserva legal, é inviavel
considerando o elevado custo da ferramenta comando e
controle (caro para o governo) e o elevado custo para
cumprir a legislagao (caro para o produtor);

v/ Que o0s processos de regularizacgdo ambiental das
propriedades sejam efetivamente monitorados e assegurado
0 cumprimento dos acordos firmados;



v Que os passivos ambientais sejam compensados através de
mecanismos  coletivos, maximizando assim as areas de
ecossistemas nativos continuos sob protecao;

v' Que a integracao de esforcos das empresas, das ONGs
ambientais, os 06rgdos estaduais e municipios construam um
processo de legalizagao com ganho para o meio ambiente e
para o produtor rural;

v' Que as questdes envolvendo os aspectos trabalhistas da
atividade produtiva no setor agropecuario sejam
aprimoradas, no sentido de posicionar os produtores para
aproveitar o mais rapido possivel qualquer esquema de
certificacao eventual, onde o cumprimento da legislacao
fundiaria, trabalhista e ambiental s3o condi¢des primordiais;

v Que o municipio de Lucas do Rio Verde se figure no cenario
estadual e nacional com aquele que nao possua passivos
florestais e trabalhistas na atividade agropecuaria;

v" Que a presente iniciativa possa a vir se constituir em modelo
ao Estado de Mato Grosso, considerando 0 seu peso na
economia agricola nacional, o valor ambiental elevado da
regiao de transicdao cerrado/floresta amazonica. Podendo
esse modelo servir de orientacao aos processos de
desenvolvimento local e regional desencadeados pelo
processo de asfaltamento da rodovia BR-163, eixo atual e
futuro do desenvolvimento regional da Amazonia;

4. Interesses dos parceiros

Com certeza a alianca formada por essa parceria traz um marco diferencial
na capacidade de demonstrar a viabilidade de implementar politicas publicas de
desenvolvimento que integre a producao e meio ambiente.

Também é claro que esse processo ndo acontece por acaso e precisa ser
construido e negociado para que se possa ultrapassar os desafios identificados. A
presente parceria busca demonstrar que a integracao de varias instituicoes propicia
que cada participante potencialize suas experiéncias e conhecimentos em um
objetivo comum que permita alcancar suas aspiracoes institucionais.

Prefeitura de Lucas do Rio Verde — capacidade executiva do poder publico
reconhecida em promover melhoria das condicbes de vida de sua populacao, por
meio do incentivo a economia, salude e educacdo. Com sua capacidade de
mobilizacdo deseja implantar uma politica ambiental municipal que agregue valor
aos aspectos sdcio econdmicos do municipio. Além do marketing que possa vir a
trazer os impactos do projeto, o poder municipio podera se habilitar a assumir a
fiscalizacdo e controle da arrecadacao e apropriacao de 100% dos recursos
originados pelo Imposto Territorial Rural — ITR.



Secretaria Estadual de Meio Ambiente - uma base técnica consolidada,
com informacOes disponiveis e capacidade operacional forte que possibilita os
desdobramentos desejados em termos de garantir o efetivo cumprimento da
legislacao ambiental. A vontade demonstrada em buscar o aperfeicoamento dos
instrumentos legais e o proprio SLAPR, no sentido de permitir a minimizacdo dos
custos do licenciamento é um dos grandes interesse da instituicao aliado ao fato que
todas as propriedades rurais do municipio estejam regularizadas e monitoradas em
termos de reserva legal e areas de preservacao permanente.

Promotoria de Justica — respeitabilidade e suas atribuicdes institucionais
em garantir o direito difuso em relagao as questdes ambientais. Sua atuacao
garante a legitimidade dos acordos a serem firmados no municipio em termos da
efetiva regularizacao ambiental das propriedades rurais.

The Nature Conservancy (TNC) - é uma das mais antigas ongs ambientais
do mundo, criada em 1951. Presente no Brasil desde 1988, a TNC desenvolve
projetos nos  principais biomas brasileiros (Amazonia, Mata Atlantica, Cerrado,
Pantanal e Caatinga), com o0 objetivo de compatibilizar o desenvolvimento
econdmico e social com a conservacao dos ecossistemas naturais. O desejo da TNC
¢ apoiar o processo de instrumentalizacdo da regularizagdo ambiental das
propriedades rurais, por meio do apoio as instituicoes de governo na adogao de um
novo modelo eficiente de implementacao do Cddigo Florestal e estabelecimento de
mecanismos de compensacao de reservas legal no cerrado, que garanta a
conservagao de macicos de areas com boa representatividade da biodiversidade da
regiao.

FIAGRIL — empresa do agronegocio criada na regidao para atender a
regiao, possui grande penetracdo e relagdo comercial e de assisténcia aos
produtores de Lucas do Rio Verde. Atenta as tendéncias do mercado deseja que os
seus clientes estejam preparados e aptos a atender as novas exigéncias do mercado
nacional e internacional. O impacto do projeto no municipio podera desencadear
outras iniciativas similares na regido, para tanto a empresa estara prestando um
servigo diferenciado a seus clientes.

SADIA - esta instalando no municipio um complexo agroindustrial ligados
a atividade de avicultura e suinocultura. Certamente o modelo de agregacao de
valor aos produtos de Lucas do Rio Verde tera um salto significativo com a presente
iniciativa. A  Sadia deseja que seus parceiros tenham suas propriedades
regularizadas em termos ambientais, demonstrando assim a viabilidade sdcio
ambiental do empreendimento.

SYNGENTA - possui a credibilidade junto aos produtores rurais. Este
aspecto facilita a etapa de cadastramento das propriedades rurais e identificagao
dos problemas relacionados ao uso de defensivos agricolas. E interesse da empresa
prestar um servico diferenciado aos seus clientes ajudando-os na regularizagao



ambiental de suas atividades. Associado aos beneficios gerados aos clientes em
termos de regularizacao ambiental amplia a oportunidade de testar praticas voltadas
a0 uso profissional e racional de defensivos.

Sindicato Rural de Lucas do Rio Verde — entidade de classe que representa
os produtores rurais. Este aspecto facilita a etapa de cadastramento das
propriedades rurais, no entanto seu papel primordial esta na mobilizacao e
sensibilizagcao do setor produtivo na adesao aos processos de regularizagao das APP
e RL e adogao das boas praticas agricolas, bem como na efetiva implementacao dos
processos de recuperacao e compensacao. Neste contexto desempenha seu papel
institucional de apoiar e assessorar os produtores rurais nos problemas e demandas
existentes do setor.

Fundacao Rio Verde — entidade de direito privado promove e desenvolve
pesquisa com vistas ao desenvolvimento sustentavel e ambientalmente correto.
Possui  caracteristicas reconhecidas pelos seus beneficidarios em termos de
confiabilidade, criatividade e empreendedorismo. Sua inser¢gao garante no processo
de convencimento das praticas propostas para correcao dos passivos ambientais,
bem como a conducdo dos trabalhos relacionados a implementacdao do plano
municipal de recuperacao de areas de preservacao permanente.

5. Matriz de Planejamento

INDICADORES MEIOS DE VERIFICAGAO

Objetivo Superior
Dotar Lucas do Rio Verde de condicGes para o efetivo reconhecimento estadual e nacional do municipio agricola sem passivo socio
ambiental.

Objetivo do Projeto

Promover a regularizagdo sécio ambiental
das propriedades rurais do municipio de
Lucas do Rio Verde compatibilizando o
desenvolvimento agro-pecuario e a
conservacdo ambiental da regido.

Indicador de Impacto

Pelo menos 80% propriedades rurais do municipio
de Lucas do Rio Verde com suas das reservas Base de Dados da SEMA.
legais e areas de preservacdo permanente
devidamente regularizados na SEMA até 2008.
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6. Mecanismos de Execucao

O projeto sera executado em duas fases, a FASE I busca apontar a
situacao ambiental e trabalhista das propriedades rurais, identificando os passivos e
melhores oportunidades para soluciona-los. No conjunto das propostas para tornar
Lucas do Rio Verde o primeiro municipio do Mato Grosso isento de problemas
ambientais relacionados a reservas legais e areas de preservacao permanente, a
preparacao da FASE II buscard identificar os mecanismos de financiamento e fontes
de recurso a fundo perdido que permita implementar efetivamente os acordos
firmados em termos de regularizagdo sécio ambiental bem como aprimorar os
aspectos tecnoldgicos voltados a producao sustentavel.

1. Diagndstico das Condicoes s6cio ambientais das propriedades rurais
elaborado.

Pautar de informagdes que possam subsidiar o processo de negociagcao e
identificagdo das melhores oportunidades que atendam o interesse dos produtores
rurais € ao mesmo tempo contemple os aspectos legais e técnicos da area ambiental
é o primeiro desafio do presente projeto. Para tanto serdo utilizadas as bases de
dados existentes, atualizacao e refinamento das informacgdes, para promover a
analise dos dados gerados que subsidiaram as negociacdes das alternativas para
regularizacao dos passivos ambientais e trabalhistas.

Atividade 01.01 - Atualizar a base de dados georreferenciado do municipio
de Lucas do Rio Verde.

Por meio da SEMA serdo disponibilizadas as bases de dados



georreferenciadas que permita atualizar as informagdes georreferenciadas das
propriedades rurais, fornecida pela Prefeitura de Lucas do Ri Verde. A SEMA
providenciara o repasse dos seguintes planos de informacdes do Municipio de Lucas
do Rio Verde:

a. Base cartografica Digital, com os temas (shapes):

v’ Hidrografia e seus atributos;

v Vias de acesso e seus atributos: Estaduais, Federais, Municipais e
Secundarios;

v’ Limites de dreas especiais e seus atributos: areas indigenas, unidades
de conservagao, reservas particulares; Limites municipais e Estadual e
seus atributos;

v Dindmica de desmatamento dos anos de 1998/99 a 2005 e seus
atributos.

b. Poligonos dos Limites de propriedades rurais, com os atributos:

v" Nome da propriedade

v Nome do proprietario )

v' Coordenadas geograficas da sede Area total da propriedade (ha) Total
de area de posse (ha)

v Total de area de escritura (ha)

v’ Total de area de reserva legal (ha)

v' Total de area de passivo de reserva legal (ha)

Total de area de reserva legal degradada (ha)

Total de area de preservacao permanente (ha)

Total de area de preservagao permanente degradada (ha)

Total de area compensada (ha)

Tipologia florestal

Percentual de area averbada

Data da averbacao

Percentual de area compensada

Data da compensacao

NN N N N N A

c. Acompanhadas dos respectivos poligonos das areas:

v Areas de Matriculas - AMR

v’ Areas de reserva legal - ARL

v" Areas exploradas — AEX

v éreas de preservagao permanente — APP

v Areas de preservagao permanente degradada — APPD.

Obs.: os poligonos poderdo ser entregues nos formatos SHP (ESRI) ou MDB
(Geomedia).

Em uma avaliagao preliminar das bases de dados foram identificadas
algumas inconsisténcias de precisdo dos mapeamentos existentes que podem vir a
prejudicar as andlises das dareas de preservacdo permanente alteradas, que
impactara diretamente nas analises individuais das necessidades de regeneracao
destas areas, bem como na definicao do Plano Municipal de Recuperagado de APP.



Sera realizado o mapeamento com imagens SPOT que possibilita uma
resolucao mais refinada e aprimora a qualidade do mapeamento das propriedades.
Destaca-se que o presente produto sera de grande utilidade pelos produtores e
instituicdes de pesquisa no que refere-se aos trabalho com agricultura de precisao,
podendo vir a se constituir um novo desdobramento para a FASE II do projeto, no
aprimoramento tecnoldgico da atividade agropecuaria. Outro beneficio que o nivel
de precisdo oportunizado por este tipo de mapeamento sera a confiabilidade das

ecorte de imagem resolugao 10 metros,
possibilitando identificar leito rios, estradas sedes,

citnanin Aa vvamatardn da ann

Recorte de imagem Lansat do municipio de Lucas do
informacoes relativas as pequenas
propriedades. A presente proposta terd um

custo
Rio Verde em que a hidrografia ndo esta ajustada com o remanescente que supostamente seja a app.

Atividade 01.02 — Atualizar o cadastro e averiguar o georreferenciamento
das propriedades rurais.

Sera realizado um recadastramento das propriedades rurais do municipio,
que permitira coletar informagdes importantes para as analises ambientais e
trabalhistas previstas no projeto. A presente atividade sera desenvolvida em
conjunto com a equipe da Secretaria municipal de Agricultura e Meio Ambiente, e
contara com a colaboracdao dos técnicos dos demais parceiros. O presente
cadastramento permitira ainda a atualizacdo de dados sdcio econ6micos organizados
pela prefeitura.

O projeto disponibilizard um tecnico cont ratado pela TNC que fornecera
aporte para realizacao do presente cadastramento. O Fiagril deve fornecer o uso de
um carro para facilitar o trabalho dos equipes de campo.

Apesar da prefeitura ter realizado o georreferenciamento das
propriedades recentemente, foi identificado algumas distorcbes entre a presente
base de dados com a existente na SEMA das propriedades licenciadas ou em




processo de licenciamento. Buscando corrigir e ajustar estas distorcoes, serao
analisados os principais problemas existentes em termos de consisténcia de dados,
utilizando inclusive as Imagens SPOT que



permita uma melhor visualizacao e resolucao da verdade de campo, e definidas as
reais necessidades de um novo georrefereciamento daquelas propriedades que
apresentaram problemas. Este georreferenciamento sera realizado durante a fase de
cadastramento pelo  técnico contratado pela TNC e equipe de suporte de
geoprocessamento que realizard treinamentos especificos para os técnicos locais. Na
oportunidade serdao realizadas analises e afericdes especificas nas areas de
preservacao permanente que tiverem distorcao de informacao com a base
cartografica digital na escala 1:100.000 do Governo do Estado.

Na fase de cadastramento serao realiz adas campanhas de sensibilizagao
para garantir a efetiva adesao dos proprietarios nas etapas de regularizacdo
ambiental e trabalhista da propriedade rural. Neste contexto sera demonstrado
todas as etapas que envolve o projeto, as vantagens da adesdo voluntaria, os
ganhos e a economicidade em promover a regularizacao no contexto do projeto, os
desdobramentos e beneficios que o projeto trara em sua FASE II no contexto da
efetiva regularizagdo dos passivos identificados. Outros beneficios que os
proprietarios que aderirem ao projeto terdo:

v O efeito coercitivo, da multa e da sancao criminal, deixa de ser
priorizado, para promogao de mecanismos de negociacao;

v Os custos da elaboracdo dos diagndsticos e levantamentos da
propriedade ficam zerados, ou seja o proprietario € desonerado
financeiramente desta obrigacao (fase de elaboragao do projeto
pelo engenheiro de mercado);

v' Identificacao das melhores opcoes e regularizacao da passivo de
reserva legal das propriedades;

v' Fica facilitado os processos de regularizacao via compensagao
extra propriedade e servidao florestal;

v' Mapeiam-se as oportunidades de mercado dos ativos florestais
para regularizagao das reservas legais;

v Oportuniza a regularizacao em bloco por meio de procedimentos
simplificados de licenciamento;

v' As propriedades regularizadas comecam a se beneficiar das
vantagens comparativas em possuir uma propriedade sem 6nus
florestal (financiamentos, mercados para seus produtos, valor
agregado ao preco da terra, risco de interrupcao brusca da
atividade).
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Atividade 01.03 - Elaborar diagnostico da cobertura vegetal das
propriedades rurais

Para avaliar a real situacao dos problema s ambientais que as
propriedades rurais possuam em funcao do que determina a legislacao florestal
vigente. Serdo realizados os diagndsticos individualizados, por proprietario rural,
contendo as informagdes necessarias para avaliar as melhores oportunidades de
regularizacao dos passivos identificados, bem como utilizar a presente base de
dados como insumo nos processos de regularizacao das reservas legais e areas de
preservacao permanente das propriedades junto a SEMA.

Os produtos gerados por meio da consolidacao dos dados do
mapeamento das propriedades e atualizacao da base de dados da SEMA e Imagens
SPOT serao:

v Mapas por imdvel rural sendo um tematico e outro com a imagem.

v' Shape files das propriedades contendo os mapas e a base de
informacdo processadas (area da propriedade; area total desmatadas;
area remanescente; area remanescente — app; situacdo das apps;
situacao do passivo de reserva legal);

Obs.: Os percentuais para efeito de calculo das reservas legais serdo
aqueles acordados entre a SEMA e MMA.

v Andlise das propriedades com passivo de reserva legal estdo aptas a
utilizar os dispositivos de compensacao de reserva legal e servidao
florestal para fins de regularizacao;

v Atualizacao da situacao das propriedades com processos de
regularizacao em andamento na SEMA.
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Atividade 01.04 - Elaborar diagndstico das condicoes trabalhistas das
propriedades rurais.

No processo de atualizacdo cadastral das propriedades sera inserido o
tema relacionado a identificacao das condicOes trabalhistas existentes e adotadas no
municipio. Para orientar a montagem do cadastro bem como analisar os dados
coletados sera contratada uma empresa/ONG do setor que possa fornecer o suporte
adequado no diagndstico do presente tema.

Serdo realizadas reunides preparatdrias e treinamento dos técnicos que
realizardo o cadastramento, para que a contratada apresente a estratégia de coleta
de dados e a importancia no uso dos mesmos. Ao final da analise dos dados
coletados a contratada farda uma apresentacao dos resultados apontando os
principais problemas identificados e recomendacdes gerais que serao alvo de
detalhamento no manual de praticas e procedimentos para regularizacao trabalhista
nas propriedades rurais.

Atividade 01.05 - Elaborar diagnéstico e definicio de um programa de uso
de defensivos agricolas.

Por meio da orientagdo dos técnicos da Syngenta sera aprimorado as
perguntas orientadoras do cadastramento no sentido de identificar os principais
gargalos com relacdo a pratica no uso de defensivos agricolas. A partir dos
resultados levantados a Syngenta providenciara a andlise da situacdo identificada
propondo um programa relacionado as melhores praticas no uso de defensivos
agricolas.
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Atividade 01.06 - Identificar areas potenciais para compensacao de
reserva legal no municipio e/ou na regidao por meio do Planejamento da
Paisagem.

Serdo realizados levantamentos detalhados das areas potenciais para
compensacao de reservas legais extra propriedade, com informacdes técnicas
necessarias que subsidie 0 processo de negociacdo nos processos de regularizacao
dos processos de licenciamento. O tamanho das areas a terem seu detalhamento
ambiental em termos de caracteristicas de biodiversidade sera aquele necessario
para promover as compensagoes dos passivos das propriedades rurais mapeadas.
Considerando o calculo do passivo de reserva legal no municipio e a real existéncia
de ativos/excedentes de cobertura vegetal nativa/em recuperacao, bem como a
ampliacao de oportunidades de aquisicao de areas com fins de compensacao de
reserva legal com qualidade para formagdo de corredores ecoldgicos e precos mais
atraentes, serdo mapeadas areas potenciais para prospeccdao para fins de
negociacdo das compensacdes. A TNC utilizara as ferramentas tecnoldgicas
disponiveis para o planejamento da paisagem a partir de critérios técnicos
acordados entre 0s parceiros.

2. Recomendacoes e acordos firmados para os processos de regularizacao
dos passivos ambientais e trabalhistas estabelecidos.

A partir dos levantamentos e diagnodsticos elaborados serdo definidos os
mecanismos de regularizacao dos passivos ambientais e trabalhistas identificados.
Neste contexto serao elaborados planos e projetos que objetivem a efetiva
implementagdao dos arranjos propostos. Como mecanismo de garantir o efetivo
comprometimento entre proprietarios e poder publico para regularizacdo da
atividade produtiva desenvolvida nas propriedades rurais sera estimulado o processo
de firmamento dos termos de ajustamento de conduta.

Atividade 02.01 - Elaborar relatorio analitico das oportunidades ambientais
e econdmicas de regularizacido dos passivos de rl por meio de
compensacao extra propriedade.

Identificado a real necessidade de areas pa ra fins de compensacao de
reserva legal, sera identificado os proprietarios e o georreferenciamento de suas
propriedades inseridas nas diferentes areas selecionadas. Sera elaborada uma
analise da cobertura vegetal das propriedades mapeadas com um diagnostico
identificando a relevancia das areas no contexto da conservacao da biodiversidade e
formagdo de corredores ecoldgicos. A partir dos mapeamentos realizados sera
contratado um laudo de corretores de imoéveis que operam na regido para avaliacao
dos valores de terra nua praticados no mercado.

Com os dados levantados serdo realizadas as simulagdes possiveis para
fins de regularizacao dos passivos das reservas legais em sistema de negociacao em



bloco, por meio da formacao de condominios de reservas legais extrapropriedades.
Neste contexto serao inseridos outros arranjos de regularizacao que possam ser
considerados nas negociacdes dos termos de ajustamento de conduta, que
envolvem a criacdo de reservas particulares do patrimonio natural e sua gestao,
criacdo de unidades de conservacdo municipal e/ou estadual. Ao final sera
oportunizado uma analise das vantagens, desvantagens e custos das diferentes
opgoes de regularizacao, tendo como principio o melhor arranjo da paisagem, o que
facilita o processo de negociacao e aprovacao dos projetos de regularizagao de
reservas legais pelos agentes governamentais.

Atividade 02.02 - Disponibilizar manual de praticas e procedimentos para
regularizacao trabalhista nas propriedades rurais.

Com a analise dos principais problemas relacionados aos procedimentos
adotados pelos proprietarios rurais na conducao dos aspectos trabalhistas adotados
nas atividades produtivas, sera contratada empresa/ONG para elaborar manual de
praticas e procedimentos para regularizacao trabalhistas nas propriedades rurais. O
manual além de detalhar todos os procedimentos legais vigentes, acordos, direitos e
deveres do contratante e contratados, sera acompanhado de modelos de contratos,
guias, recibos, sistemas de controle de pessoal, dentre outros. Ao final sera
realizado um treinamento para detalhar o uso do manual aprovado pelos parceiros.

Atividade 02.03 - Elaborar plano municipal de recuperacdao de areas de
preservacao permanente.

Identificado o passivo de areas de preservacdo permanente das
propriedades rurais, em termos de areas e grau de alteracao/degradacao, sera
elaborado um plano detalhado que vise apoiar o processo de recuperagao destas
areas. O Plano municipal envolvera  questOes relacionadas as técnicas de
recuperacao, intervencdao por meio de plantios, espécies mais adequadas nos
processos de recuperagao, custos, assisténcia técnica, implementacao de viveiros de
mudas, fontes de financiamento, bancos de sementes, dentre outros. O produto
final sera essencial para negociacao de projetos de apoio para sua implementagao,
como o caso de fundos ambientais (federal ou estadual, ex:. MT Floresta).

Atividade 02.04 - Identificar fontes de financiamento para elaboracao e
execucdao dos projetos ambientais e de aquisicdo de areas para
compensacao de rl.

Para garantir apoio aos produtores rurais e aos parceiros para efetiva
execucao dos planos e acordos firmados serdao mapeadas fontes de financiamento
existentes para estes fins. Esse processo sera liderado pela FIAGRIL e RABOBANK
principalmente no que se refere a fontes de financiamento para regularizagao de
passivos ambientais que ndao forem elegiveis para fundos perdidos existentes na
area ambiental.



Atividade 02.05 - Negociar e firmar os Termos de Ajustamento de Conduta.

Definidos os principais arranjos e oportunidades para regularizacao dos
passivos ambientais e trabalhistas serdo definidos conjunto de reunides necessarias
para negociacdao dos termos de ajustamento de conduta. Sera providenciado apoio
ao Promotor de Justica do Municipio, articulado ao Centro de Apoio Operacional do
MPE, para definicdo dos melhores formatos dos documentos de termo de
ajustamento de conduta que atenda as especificidades do municipio e regido. Os
TACS serao firmados de forma coletiva ou individuais em conformidade aos arranjos
acordados nos processos de negociacdo da regularizacdao, entre MPE, proprietarios
rurais e SEMA.

5. Gerenciamento e monitoramento do projeto implementado. Atividade

05.01 - Apoiar o gerenciamento do projeto pela TNC

A TNC providenciara um sistema de acompanhamento e avaliacdo do
projeto no sentido de avaliar o cumprimento dos produtos e resultados esperados.
Técnicos participantes do projeto realizarao as visitas técnicas para avaliar o avanco
do projeto bem como a discussao dos avancos e dificuldades enfrentadas na
execucao das atividades e alcance dos resultados esperados, definindo ajustes
necessarios para o aprimoramento do projeto. Estao previstas despesas para os
aspectos operacionais, despesas de escritdrio € impostos relativos as contratacoes e
produtos gerados pelo projeto.

A TNC dotara o técnico baseado em Lucas do Rio Verde das condicdes de
trabalho necessarias para o éxito das atividades propostas. Na execucao da FASE I
do projeto sera instalado um escritério da TNC na cidade de Lucas do Rio Verde com
a estrutura operacional necessaria para realizacao das atividades de diagndstico e
negociacdo das estratégias de regularizacdo das propriedades. Na FASE II que
envolvem atividades rotineiras relativas a execugao dos processos de regularizacao e
implantacdo dos planos  propostos, deverao ser viabilizados recursos para
manutengao do escritdrio da TNC na regido.

Atividade 05.02 - Desenvolver um plano de marketing e de divulgacao dos
resultados do projeto

Por meio dos setores de comunicagdo e marketing das instituicoes
participantes do projeto sera elaborado um plano de comunicagao e marketing do
projeto no sentido de atender as demandas e interesses dos envolvidos. Neste
contexto sera disponibilizado a producao de informativos do projeto e dos resultados
alcancados remetendo os créditos aos parceiros.



