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RESUMO

Sob a ética do conteddo juridico da isonomia, a presente pesquisa teve por objeto analisar uma
alteracdo legislativa promovida nas causas de extin¢do da pensdo por morte, que é um beneficio
previdenciario de cunho constitucional pago ao dependente do segurado do RGPS (inciso V,
artigo 201, da Constituicdo Federal). Concluiu-se, em tese, que, com o advento desta alteracdo
legislativa, a saber trazida pela Lei n® 13.183/15, a emancipacao civil do dependente em gozo
de pensdo por morte deixou de ser uma causa necessaria a extin¢do do seu beneficio, assim
revelando-se agravo ao preceito da isonomia na medida em que ndo houve idéntica eliminagéo
por lei quanto a exigéncia deste ndo ser emancipado a hora da concessdo do referido beneficio.
Nessa continuidade, a pesquisa objetivou averiguar, a0 menos no campo de aplicacdo da lei
pelas esferas do Judiciario e no ambito da autarquia INSS, possiveis caminhos a preservacao
deste valor constitucional em face da legislagao vigente.

Palavras-chave: Constitucionalidade de leis. Previdéncia Social. Dependentes. Poderes
Publicos.

ABSTRACT

From the point of view of the legal content of isonomy, in the beginning, this research had the
objective of analyzing a legislative amendment promoted in the causes of extinction of the death
pension, which is a constitutional social security benefit paid to the dependent of the insured
person of the RGPS (subsection V, article 201, of the Federal Constitution). It was concluded,
in theory, that, with the advent of this legislative amendment, namely brought by
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Law 13.183 / 15, the civil emancipation of the dependent in the enjoyment of a death pension
ceased to be a necessary cause for the termination of his benefit, revealing an aggravation to
the rule of isonomy to the extent that there was no identical elimination by law as to the
requirement that it should not be emancipated at the time the said benefit was granted. In this
continuity, the research aimed to ascertain, at least in the field of application of the law by the
spheres of the Judiciary and within the scope of the INSS autarchy, possible ways to preserve
this constitutional value in the face of current legislation.

INTRODUCAO

Nem todas as normas de um ordenamento juridico se exteriorizam como regras, assim
redigidas a forma escrita, explicita e construidas objetivamente para incidir sobre situacGes
especificissimas. Além das regras, ha aquelas normas nominadas como principios que se
constituem em “relatos com maior grau de abstra¢do, que ndo especificam a conduta a ser
seguida e se aplicam a conjunto amplo, por vezes indeterminado de situagdes” (BARROSO,
2009, p. 353/354).

Isto é, afora as normas de facil inteleccao e subsuncéo, no sistema normativo juridico,
também coexistem outras de grau mais generalizado que o integram ainda que ndo sejam
palpaveis a olho nu ou delimitadas a um ponto particular do texto legal. Logo, é da esséncia dos
principios a reputacdo do que se conhece por “norma geral de clausura”, de fonte axiologica
do direito, deveras atil ao seu intérprete para completude do sistema juridico positivo
(BOBBIO, 1999, pg. 209).

Antevendo a relevancia destas normas juridicas ao ordenamento juridico, de rigor
destacar que principio pode ser conceituado:

Por definigdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-
Ihes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia
exatamente por definir a légica e racionalidade do sistema normativo...
(MELLO, 2015, pg. 987).

Com efeito, a baliza de tais valores se concebeu a prépria Constituicdo Federal de
1988. No teor de seu preambulo, essencialmente dogmatico, observa-se o seguinte enunciado
inaugural (BRASIL, 2018, pg. 14):

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos,
sob a protecéo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERADTIVA DO BRASIL. BRASIL, Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. (grifo nosso).



Pois bem. De fato, a Constituicdo da Republica é solene, analitica. Entretanto, do
mesmo modo principiologica, dirigente, de dificil ou inviavel alteracdo — exemplo é o principio
federativo; o direito ao voto direto, secreto, universal e periddico - nos termos lapidados no §
4.% artigo 60, da Carta Magna. Nos dizeres de Celso Bastos (apud TEMER, 1999, pg. 38), a
Constituigdo é a particular maneira de ser do Estado; que, neste sentido, revela aquilo que diz
respeito a sua forma de organizacdo, a de governo, aos 6rgdos do poder e a declaracdo dos
direitos individuais (TEMER, 1999, pg. 38)

Neste afd, Temer ali assevera, ainda, que:

De fato, é nas Constituigdes rigidas que se verifica a superioridade da norma
magna em relacdo aquela produzida pelo 6rgéo constituido. O fundamento do
controle, nestas, é o de que nenhum ato normativo — que necessariamente dela
decorre — pode modifica-la (1999, pg. 41).

Assim, 0s principios constitucionais, principalmente os sensiveis, locupletam a razéo de
ser do proprio Estado, balizam a recepcao, criacao e alteracdo de qualquer seja lei abaixo ou de
mesma ordem da Constituicdo Federal. In verbis, a recepcdo da Lei 5.172, de 25 de outubro de
1966 (CTN — Caodigo Tributario Nacional) nas partes e medidas em que compativeis com 0s
principios da anterioridade e irretroatividade da lei tributéaria e, a ndo recepcao, por exemplo,
dos termos “pederastia ou outro” e “homossexual ou nao”, constantes do delito de ato libidinoso
tipificado no Decreto-Lei 1.001, de 21 de outubro de 1969 (CPM - Codigo Penal Militar) sob
fundamento de ferir a dignidade da pessoa humana, a isonomia e pluralidade imanente aos
individuos (STF, 2015, on-line).

No que se refere ao principio constitucional da isonomia, precipuamente lapidado no
“caput” do artigo 5°, da Constituicao Federal, Mello assevera que “a isonomia se consagra como
o maior dos principios garantidores dos direitos individuais”.

Antevendo-se 0 mérito que este preceito constitucional ostenta em nosso sistema
juridico positivo, bem como a existéncia de uma suposta afronta ao seu valor fundamental com
0 advento da Lei de Conversao 13.183, de 04 de novembro de 2015, o presente trabalho ensejou
discutir qual alcance do propalado principio no processo de elaboragdo das normas juridicas e,
por conseguinte, no caso de sua inobservancia na legislacdo referida quais 0os mecanismos

juridicos se mostrariam aptos a afastar a ofensa peremptoria.

1. APONTAMENTOS SOBRE ISONOMIA EM COMPARACOES COM A
IGUALDADE



Kelsen faz mencdo a diferenca que h& sobre a paridade na lei - esta direcionada a
pessoa do legislador - e aquela que se deve operar perante a lei, depois de sua vigéncia - a se
destinar ao aplicador do direito (citado por MELLO, apud Conteudo Juridico do Principio da
Igualdade, 2015, pg. 10). Na primeira situacdo, verificamos 0 que se conhece por isonomia e,
na seguinte, a igualdade.

Mas ndo importa se isonomia ou igualdade, bem como qual também sera o seu
destinatario, se o que se pretende € concretizar discriminacbes em alinho com o valor
constitucional. Afinal, os valores constitucionais foram impostos a todos os poderes publicos
— judiciério, executivo ou legislativo. De somenos importancia se no exercicio de sua funcéo
tipica.

Malgrado isso, é cedico que ao aplicador da lei ndo foi franqueada a mesma
discricionariedade que possui o legislador no processo de criacdo das normas juridicas. Nada
obstante, a isonomia constitui-se em mandamento, preceito primario mais oportuno que a
igualdade para a igualacéo dos sujeitos no exercicio da funcdo tipica de legislar. A dizer sobre
isonomia: “...0 seu destinatario ¢, precisamente, o legislador e, em consequéncia, a legislacdo;
por mais discricionarios que possam ser os critérios da politica legislativa...” (FRANCISCO
CAMPOS, citado por MELLO, apud Contetdo Juridico do Principio da Igualdade, 2015, pg.
09).

De mais a mais, 0 que se diz é que a isonomia é vedada a mesma acep¢do conferida a
igualdade, pois esta se limita apenas a aplicacdo da lei vigente, enquanto aquela ha de ser
considerada no proprio contexto de elaboracdo da lei e ndo apds a vigéncia, ato continuo, em
que, face a presuncédo de constitucionalidade que decorre do processo legislativo terdo de ser
aplicadas assim como editadas.

Nessa ordem ecoa os dizeres de Hans Kelsen, que desse modo averbou:

Colocar (o problema) da igualdade perante a lei, é colocar simplesmente que
0s Orgdos de aplicacdo do direito ndo tém o direito de tomar em consideragao
sendo as distingdes feitas nas proprias leis a aplicar, o que se reduz a afirmar
simplesmente o principio da regularidade da aplicacdo do direito em geral;
principio de que as normas devem ser aplicadas conforme as normas. (Teoria
Pura do Direito, traducdo francesa da 22 edi¢do alema, por Ch. Einsenmann,
Paris, Dalloz, 1962, p. 190). (citado por MELLO, apud Contetdo Juridico do
Principio da lgualdade, 2015, p. 10).

Também, Mello:

E, ndo é por menos, a proposito de mensurar-lhe a importancia no contexto do
processo de criacdo das leis, que se asseverou o enunciado de sumula
vinculante n® 339, aprovada em Sesséo Plenéria de 13.12.1963: Néo cabe ao
Poder Judiciario, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos de



servidores publicos sob o fundamento da isonomia (STF, 2009). (MELLO,
2015, pg. 10).

Com efeito, a regra € que os atos publicos devam ser obedientes a legislacdo vigente,
sob pena de invalidacdo do ato e, também, eventual responsabilizacdo do agente que o praticou
as cominacdes previstas em lei (MEIRELLES, 2005, pg. 87). Logo, 0 que importa mesmo ao
aplicador do direito € aquilo que fora fixado e autorizado em lei. Ipsis litteris, Meirelles leciona
que:

Na administracdo publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracéo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa “pode fazer assim”; para o administrador “deve fazer
assim”. (2005, pg. 88)

Dessa forma, hé razBes bastantes para que a isonomia esteja sedimentada nas emendas
constitucionais, leis e outros atos normativos de Estado. A propdsito, referido preceito
constitucional prescinde da edicdo de lei inferior para ter sua definicdo delimitada e assim
produzir efeitos. Cuida-se de norma fundamental de eficacia plena, irradiada em todo o
ordenamento patrio.

Posto isto, questiona-se, portanto, o que venha a ser o preceito fundamental da

isonomia.

1.1. O CONTEUDO JURIDICO DA ISONOMIA

Hodiernamente, reputa-se a isonomia a mesma coisa que tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais. Mas em que pese para alguns essa defini¢do popular ser suficiente,
tal acepcdo ndo se basta a criacdo da lei segundo a igualacdo aspirada pela Constituicdo Federal.
Isso porque, referida sentenca, ndo oferece elementos que permitem dizer quem pode ou nédo
ser reputado a diferenciacdo pretendida. Tampouco, com quais limites essa diferenciagdo havera
de se proceder.

A propdsito, parece-nos que o desate do problema é indissocidvel a um processo
legislativo regular no sistema juridico positivo, ja que “...o proprio da lei, sua fungdo precipua,
reside exata e precisamente em dispensar tratamentos desiguais. Isto €, as normas legais nada
mais fazem que discriminar situagdes...” (MELLO, 2015, pg.)

Nesse sentido, tendo em vista que “a lei ndo deve ser fonte de privilégios ou

perseguicOes, mas instrumento regulador da vida social que necessita tratar equitativamente



os cidaddos” (MELLO, 2015, pg. 10) — indaga-se: de que jeito este preceito fundamental deve
intervir na elaboracgéo das leis sem ofender a Constituicdo Federal?

Para conferir resposta higida a questdo, de grande valia a obra “Contetido Juridico do
Principio da Igualdade”, cuja autoria ¢ do doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello.

Justamente a vista dos pressupostos averbados naquela obra, de inicio, tem-se sem
nenhuma ressalva, que todo atributo existente nas pessoas, circunstancias e coisas Sao
suscetiveis a desigualacdo pela lei. Em verdade, ndo é se evitando discriminar a raga, convicgdo
religiosa, compleicdo corporal ou o sexo da pessoa que se prestigiara a isonomia. Seja dito de
passagem, tal premissa até pGe em xeque a garantia de isonomia aos membros de uma
sociedade.

A valer, os varios microssistemas do processo coletivo brasileiro que conferem
privilégios processuais e beneficios especificos a pessoa idosa, com deficiéncia e a crianca ou
adolescente, tudo visando a efetiva protecdo dos interesses desses grupos que sao tidos como
mais vulnerdveis em relacdo aos demais membros da sociedade. Nessa toada, a
responsabilizacdo criminal da pessoa juridica em matéria ambiental. Ainda, a criagdo de um
Estatuto de lgualdade Racial destinado a garantir igualdade de oportunidades e combate a
discriminacdo racial exclusivamente em beneficio da populagcdo negra, nos termos da Lei
Federal 8.136, de 05 de novembro de 2013. Dessa forma, verifica-se que n&o é o elemento em
si tomado para discriminacdo que implica a controvérsia a ser combatida.

De todo ndo se descarta o0 objeto levado a diferenciacdo. Em verdade, a doutrina cria
verdadeiras balizas a forma pela qual se procedera discriminacdo ao elemento evocado a
desigualacdo. Assim, a aceitacdo do tratamento dispare de muito dependera do seu objeto.

A proposicdo inicial é que as normas devem ser necessariamente jungidas de boa-fé.
Afinal, como cedico, as leis ndo se prestam a oportunizar favoritismos arbitrarios, nem podem
ser usadas como instrumentos a incutir perseguigdes injustificadas. Por isso: “A lei deve ser
uma e a mesma para todos; qualquer especialidade ou prerrogativa que nao for fundada so e
unicamente em uma raz&o muito valiosa do bem publico sera uma injustica e podera ser uma
tirania” (BUENO, 1857, pg. 424).

Nessa logica, a questdo primaria suscitada pela doutrina patria € a de que nédo se pode
direcionar a lei a algo ou alguém em especial; mais gravemente se de maneira absoluta,

inarredavel, com fim de oferecer desiguala¢do a um objeto especificamente acolhido pelo



regime que vier a disciplinar. Foi a cata de elucidar que tipo de norma evidencia essa

individualizacdo absoluta e terminante que Mello agraciou-nos exemplificando:

Figure-se grotesca norma que concedesse beneficio ao Presidente da
Republica empossado com tantos anos de idade, portador de tal titulo
universitario, agraciado com as comendas tais e quais e que ao longo de sua
trajetdria politica houvesse exercido os cargos X e Y. Nela se demonstraria
uma finalidade singularizadora absoluta; viciosa, portanto. (MELLO,
2015, pg. 25). (grifo nosso).

Com efeito, a lei deve se opor a individualizagdo de tratamento. De rigor, deve colher
0S sujeitos, as coisas e as circunstancias, discriminando-as de forma isenta e abstrata, apanhando
toda uma classe de individuos, sendo de pouca valia quem sera por ela atingido no momento de
sua edicdo (MELLO, 2015, pg. 27).

A hipotese circunscrita pela lei também deve ser renovavel, novamente reproduzivel.
A guisa de exemplo, a ilustrar uma situago repetivel, o requisito etario de 65 (sessenta e cinco
anos), ressalvada as demais exigéncias legais, para obtencdo do Beneficio de Prestacdo
Continuada. Essa exigéncia concorda com a expectativa de vida do brasileiro a vista das Taxas
de Mortalidade do IBGE, o que justifica razoavelmente o tratamento dispensado pela norma.

Ademais, as normas juridicas s6 podem dispensar diferenciacdo as caracteristicas
presentes no objeto elegido. Com isso se assevera, exempli gratia, que o tempo cronoldgico,
por si s, jamais podera servir a discriminacdo. Apesar de a vida humana ndo se eternizar no
tempo, tal fendmeno também nela ndo se imortaliza. E por isso que Mello leciona que “... 0
principio da isonomia preceitua que sejam tratadas igualmente as situacfes iguais e
desigualmente as situagdes desiguais quando nelas ndo se encontram fatores desiguais”
(MELLO, 2015, pg. 35). Isto é, a isonomia visa garantir a paridade dos direitos fundamentais a
quem ostenta a condicdo de usufrui-los.

Por fim, chega-se a algumas conclus6es diminutas, no sentido de que a lei respeita a
isonomia: (i) com isengdo, generalidade, direcionada a discriminar sujeito futuro e
indeterminavel; (ii) desigualando elementos detectaveis nas pessoas, coisas e fatos; (iii) jamais
individualizando de forma absoluta e inarredavel o elemento, contemplando em seu texto

normativo situacdo repetivel, renovavel.



Nessa continuidade, Michael J. Sandel, filésofo-politico da contemporaneidade,
também ofertou contribuicbes acerca do pensamento aristotélico. No popular best seller
“Justica: o que ¢é fazer a coisa certa? ” - fruto de suas aulas na Harvard Law School -

acertadamente lecionou que:

A justica discrimina de acordo com o mérito, de acordo com a exceléncia
relevante. E, no caso das flautas, o mérito relevante é a aptiddo para tocar bem.
Seria injusto basear a discriminagdo em qualquer outro fator, como
riqueza, berco, beleza fisica ou sorte (como na loteria). (SANDEL, 2014,
pg.234). (grifo nosso).

Dessa forma, hd uma nova fronteira ao legislador quanto a manipulacéo do propalado
preceito fundamental da isonomia. Qual seja: o fator, o objeto, o elemento eleito, de somenos
importancia a nomeclatura, jamais podera receber tratamento desarrazoado, arbitrario,
imotivado. Necessariamente, ha de haver nexo causal isento e coeso entre a discriminacdo
dispensada e o trago ou caracteristica exposto a diferenciacdo. Com efeito, a doutrina patria
disciplina que:

Em sintese: a lei ndo pode conceder tratamento especifico, vantajoso ou
desvantajoso, em atengdo a tracos e circunstancias peculiarizadoras de uma
categoria de individuos se ndo houver adequacao racional entre o elemento

diferencial e o regime dispensado aos que se inserem na categoria diferengada.
(MELLO, 2015, pg. 39).

N&o por menos que vige a regra de motivacdo dos atos publicos no ordenamento
juridico brasileiro, a permitir, quando eivados de vicio de finalidade, o controle, reforma ou
anulacdo por instancia superior.

Por sinal, o dever de preservagdo da igualdade “lato sensu” nao parece irradiar como
um comando a ser racionalizado apenas nos atos emanados pelos poderes publicos da Republica
Federativa do Brasil. Jeff Sessions, Procurador-Geral dos EUA, emitiu recente nota publica
questionando a legitimidade das politicas de admissdo de estudantes na Universidade de

Harvard. In verbis, declarou que:

Nenhum americano deve ser impedido de entrar na escola por causa de
sua raca. Como beneficiario de dolares do contribuinte, Harvard tem a
responsabilidade de conduzir sua politica de admissdo sem
discriminacao racial usando critérios de admissdo significativos que
atendam aos requisitos legais. O Departamento de Justica tem a
responsabilidade de proteger os direitos civis do povo americano. Este
caso é significativo porque as politicas de admissdo em nossas
faculdades e universidades sé@o importantes e devem ser conduzidas
legalmente. (SESSIONS, 2018, pg. 16). (grifo nosso).



No entanto, torna saliente que “a correlagdo logica a que se aludiu, nem sempre é
absoluta, ‘pura’, a dizer, isenta da penetracéo de ingredientes proprios das concepcdes da época,
absorvido na intelec¢do das coisas” (MELLO, 2015, pg. 39).

A saber, a aceita¢do do liame juridico por qual se correlaciona o elemento eleito para
discriminacao dependera do contexto juridico-politico no qual a norma debatida fora editada.
No momento presente, vivenciamos era conglobante na ordenacdo juridica brasileira cujo
alicerce parametriza-se por normas internas e pactos internacionais compativeis com o sistema
juridico positivo brasileiro (exempli gratia - Emenda Constitucional n° 45, de 2004). A vista
disso: “O que contraria a Constitui¢do ¢ inconstitucional. O que ¢ inconstitucional ndo pode

valer. O que ndo vale — ndo tem valor — ndo pode subsistir” (ROCHA, 2004, pg. 165).

2. AEMANCIPACAO CIVIL DO DEPENDENTE DO REGIME GERAL DA
PREVIDENCIA SOCIAL

2.1. AQUESTAO DA EMANCIPACAO CIVIL NA LEI 13.183/15

A legislacdo previdenciaria vigente descarta o beneficiario emancipado do rol de
dependentes que delimita. O texto de lei em vigor é taxativo e ndo contempla outras pessoas
abrangidas por outros regimes, como no caso dos dependentes inscritos na declaracdo do
imposto de renda ou dos legatarios incluidos na partilha. A saber, é a lei quem determina quem
pode receber beneficio previdenciario na condicao de dependente. N&o é o segurado.

Neste sentido, 0 Regime Geral de Previdéncia Social, ap6s ter tido sua alteracdo pela
Lei 13.146/15, quanto a lei de dependentes, disciplinada pela Lei Federal 8.213, de 24 de julho
de 1991 - dispde que:

“Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicdo de dependentes do segurado:

I - 0 cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado,
de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou
que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

(..)



Il - 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou
mental ou deficiéncia grave; (grifo nosso).

Basta a ver a lei supracitada, se verifica que o aperfeicoamento da emancipacéo civil
valida induzird a consequente perda da qualidade de dependente no RGPS — Regime Geral da
Previdéncia Social. Isto é, ainda que o suposto beneficiario seja menor de 21 (vinte e um) anos,
mas se encontre emancipado, ndo fard jus a pensdo por morte. E, nem mesmo ao auxilio-
reclusdo, em se tratando de segurado de baixa-renda.

Nessa continuidade, a emancipacdo civil, diametralmente atingida pela Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal 13.146, de 06 de julho de 2015), tem em
sua regéncia civilista, hipoteses juridicas em que a pessoa que ndo tenha atingido a maioridade
possa ter cessada a sua incapacidade de outra forma — por isso de somenos importancia o grau
de incapacidade ou a idade do individuo.

Nesse seguimento, a doutrina civilista majoritaria classifica as disposi¢cbes legais
relacionadas a emancipacdo civil. Gongalves (2011, pg. 135), por exemplo, refere-se a
emancipacao voluntéria, judicial e legal. No que concerne as legais, o Cédigo Civil em vigor
prevé as hipoteses de casamento; exercicio de emprego publico efetivo; colacdo de grau em
curso de ensino superior e estabelecimento de economia prépria.

Nada obstante a forma com a qual se cessa a incapacidade, por emancipagdo ou
implemento da maioridade, a principio, havera idéntica consequéncia juridica: a entrega da
autonomia civil da pessoa para a pratica dos atos da vida civil. A titulo de exemplo, a
emancipacdo como causa de extin¢cdo do poder familiar consoante o inciso 1, do artigo 1.635,
do Caodigo Civil (Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002).

Por outro lado, segundo o Cédigo Civil anterior, Lei Federal 3.071, de 1° de janeiro
de 1916, a maioridade s0 era al¢ada depois dos 21 (vinte e um) anos de idade. E, é justamente
nesse contexto juridico que se inaugurou a legislacdo previdencidria em comento. Essa parece

ser a razdo pela qual considerar-se-a a pessoa como dependente até referida idade.

Nada obstante, haja vista a independéncia dos regimes juridicos disciplinados, sob o
prisma da nova lei civilista em cotejo com previdenciaria, verifica-se que a superveniéncia da
maioridade do dependente em nada afeta a sua cobertura previdenciaria, porque ele ainda sera
considerado beneficiario do RGPS até o implemento da idade de 21 (vinte e um) anos.

Contudo, apesar de haver a correspondéncia de fato entre a maioridade e a
emancipacao (plena aptiddo para os atos civis), 0 emancipado serd o unico ndo considerado

dependente do segurado do RGPS. Alias, ndo surtira qualquer prejuizo a condicao de



dependente daquele que, ap6s a maioridade, venha a realizar quaisquer atos juridicos
contemplados nas causas de emancipacdo. Isto €, quem alcou maioridade ndo incidird mais na
emancipacao e, sendo assim, podera contrair matriménio, exercer emprego publico efetivo,
colar de grau em curso de ensino superior e estabelecer economia propria sem prejuizo ao
direito de se habilitar perante a previdéncia ou ver cessado o beneficio que eventualmente dela
receba. Esse € 0 primeiro e suposto gravame a isonomia.

Em segundo plano, o inciso I, 8 2°, do artigo 77, vigente na Lei Federal 8.213, de 24
de julho de 1991. No teor de sua redacdo legal, depreende-se quanto as causas de cessagdo da

pensio por morte que:

§ 2° O direito a percepcdo de cada cota individual cessara:

(Redagédo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

I - pela morte do pensionista; (Incluido pela Lei n® 9.032, de 1995)

Il - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irméo, de ambos 0s sexos, ao
completar vinte e um anos de idade, salvo se for invalido ou tiver deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave; (Redacdo dada pela Lei n® 13.183, de
2015) (Vigéncia) (grifo nosso)

Desse modo, conclui-se por um segundo ponto supostamente violador da isonomia.
Isso porque a condi¢do pela qual a pessoa foi considerada beneficiaria do segurado para fins da
concessao de pensdo por morte — ndo ser emancipado - ndo estd mais prevista para a cassacao
da cota do beneficio previdenciario. Quer dizer, acaso o dependente se emancipe ap6s sua
habilitagdo no INSS — Instituto Nacional do Seguro Social, ndo havera 6bice a continuidade da
prestacdo previdencidria, porque inexistente qualquer imposicéo legal fundada na emancipacéo.

Em sendo assim, resta necessario fiscalizar a efetiva validade da legislacdo vigente a

luz do principio constitucional da isonomia.

2.1. A Incompatibilidade Material Da Lei Que Cessa A Pensdo Por Morte Do Dependente
Do RGPS A Luz Do Preceito Constitucional Da Isonomia.

O regime geral da previdéncia social é o principal objeto disciplinado pela Lei Federal
8.213, de 24 de julho de 1991. E certo que nesta lei também se menciona o regime facultativo

complementar, porém, as regras que versam sobre tal regime estdo mais bem



reguladas em legislacdo complementar especifica, matéria alheia ao objeto de estudo deste
artigo.

Entretanto, cumpre dizer, que a eleicdo de prestacbes a serem destinadas a
beneficiarios determinados, em geral, é propria dos regimes de previdéncia e, no caso do regime
geral, estas se constituem em beneficios e servi¢os a serem dispensados a segurados e seus
dependentes, consoante dispuser a lei.

Martinez (2010, p. 348) ensina que: “os segurados sdo pessoas indicadas na lei,
compulsoriamente filiadas a previdéncia social, contribuindo diretamente para o custeio social
das prestacdes”.

De outro lado, os dependentes do segurado ndo sdo compulsoriamente filiados,
tampouco recebem prestacdo previdenciaria em razdo das préprias contribuicdes. Estdo
acobertados por efeito de dependéncia econémica e contribui¢es que envolvem o segurado.

Em que pese tais diferencas, coincide que lei ndo os faz em género. Tanto os segurados
guanto os dependentes estdo classificados em espécies e ha razdo para isso: a dispensacdo
equanime das prestacdes previdenciarias.

Relativamente ao segurado consideremos a prova do periodo de caréncia.

O ministro de confissdo religiosa comprova caréncia com contribui¢fes sem atraso, ao
passo que, ao pequeno produtor rural, enquanto segurado especial, se exige apenas inicio de
prova documental comprovando o tempo de labor ruricola (Sumula 149/STJ, 1995),
independente se nesse tempo houve recolhimento de contribuicéo previdenciaria.

Por outro lado, embora a lei previdenciéria flexibilize as regras visando a inclusdo do
trabalhador rural no regime previdenciario, nas condi¢bes sobreditas, ndo havera direito a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, nem concessao de beneficio previdenciario com valor
acima do salario minimo.

Tém-se, portanto, entre outros, 0s seguintes tratamentos dispares envolvendo o0s
segurados do Regime Geral da Previdéncia Social: requisito etario inferior na aposentadoria
por idade da mulher; extensdo do periodo de graca ao segurado que contribuiu com mais de 120
contribui¢des; ndo incidéncia do fator previdenciario a quem atinge a formula 85/95; reducao
do tempo contributivo conforme o grau de deficiéncia nas aposentadorias da pessoa com
deficiéncia.

A despeito dos segurados serem os principais beneficiarios do RGPS (Regime Geral
de Previdéncia Social), ndo se pode desconsiderar que, embora dentro de um espectro mais
reduzido, os dependentes também recebem protecéo previdencidria, fato que justifica a analise

de suas problematicas juridicas.



A lei previdenciéria ndo predispde pessoas para mera intitulagdo como dependentes do
segurado, mas as escolhe de forma taxativa e as classifica com o fim de receberem protecoes
especificas.

Assim, sO as pessoas mencionadas no artigo 16 da lei receberdo as benesses
constitucionais alhures cominadas aos incisos 1V e V, do artigo 201, da Constitui¢cdo Federal
Brasileira.

Quando a lei escolhe quem sdo os dependentes, exclui da possibilidade da prestacédo
previdenciaria, as pessoas ndo mencionadas por ela. Quando classifica, as desune em grupos
com fins de oferecer tratamentos distintos, de modo que existe classe mais privilegiada e classe
menos privilegiada de dependentes, fundamentalmente na prioridade do direito que recai
primeiro sobre certo grupo em relacéo a outro e, na prova de dependéncia econdémica exigida
para certas pessoas e toleradas a outras de classe diferente.

Quanto a estrutura da norma, a lei vigente ndo diz que aquele (s) filho (s) ou irméo(s)
emancipado(s) de determinado segurado(s) ndo serd (do) dependente(s), ou seja, ndo ha
individualizacdo concreta, privilégio ou perseguicdo destinada a pessoa determindvel no
presente.

Contrério a isso, pela substantivagdo comum dos fatores, submete qualquer pessoa
com caracteristica oposta a positivada, a exclusao dos direitos previdenciarios que fazem jus os
dependentes e, igualmente delibera o direito de ser dependente a pessoa, quando a exigéncia
para sua habilitagdo é satisfeita por caracteristicas subjetivas, imprescindiveis dentro de um
contexto normativo geral e abstrato, em que a pessoa as deve possuir para receber o tratamento
diversificado, dispensado em qualquer época da vigéncia da lei, interminavelmente, a grupos
de pessoas.

Conclui-se que a discriminacéo escolhida pelo legislador ndo repousa terminante sobre
pessoa (s) determinada (s), nem € dispensada em razao de caracteristicas alheias as suas. Quer
dizer, a norma ndo é individualmente absoluta, comtempla circunstancia repetivel, renovéavel
no tempo de sua vigéncia. E, a principio, ostenta certa correlacdo l6gica entre o elemento
tomado para diferenciacdo e o tratamento consequente.

Por exemplo, a lei vigente ndo admite o discrimen previdenciario a pessoa que seja
dependente apenas de imposto de renda, pois os tracos diferenciais elegidos pela lei
previdenciaria lhe sdo improprios e, portanto, ndo coexiste dentro do mesmo regime a

correlacdo logica prescindivel para a regularidade da isonomia.



Situagdo hipotética, igualmente aconteceria se um filho invélido, habilitado como
dependente do segurado deixar de assim ser considerado porque ndo mais pode ser incluido
como dependente do imposto de renda.

Neste interim, de plano, a lei ndo ofende a isonomia.

Entretanto, é necessario repisar no que segue. Como ja visto, a redacdo dos incisos | e
I1, referente ao artigo 16, da legislacdo em apreco, considera ser dependente o filho ou irméo
ndo emancipado menor de 21 (vinte e um) anos de idade.

Desta maneira, a cessacdo da incapacidade civil pelo implemento da maioridade néo
exclui o filho ou irmdo do segurado do rol de dependentes, circunstancia que ndo ocorrera
aqueles que forem atingidos pelo instituto da emancipacéo antes do pedido de habilitacdo como
dependente perante a previdéncia social. Ou seja, emancipado ndo tem direito a cobertura
previdenciaria porque é capaz de praticar os atos da vida civil e, por esta razdo, economicamente
independente dos pais.

Ocorre que, a pessoa maior ndo haveréa idéntica pretericao pela lei. Ao contrério disso,
ela ainda podera, ap6s a maioridade, habilitar-se e gozar do beneficio a que faz jus: penséo por
morte ou auxilio-reclusao.

Por outro lado, a nova redagéo de lei presente no inciso Il, § 2 °, do artigo 77, da Lei
8.213, modificada pela Lei de Conversdo 13.183, de 04 de novembro de 2015.

Colocando a norma supra em pauta, verifica-se como dito alhures que a legislacéo
vigente ndo prevé mais a emancipacdo como hipotese extintiva das respectivas cotas individuais
da pensdo por morte prestada.

Isto é, se a emancipacao € superveniente a concessdo do beneficio ou do servico, a lei
continuard admitindo o recebimento do beneficio daquele que ja ndo é mais considerado
dependente do segurado a hora da habilitacdo perante a previdéncia social.

Neste interregno, de plano, a lei ofende sim a isonomia.

Vejamos que, a caracteristica que foi escolhida para fins do tratamento diverso devera
ser o mesmo fator para a extin¢éo do direito quando sobre & pessoa ndo mais residir a diferenca
justificadora da discriminacédo dispensada. Qual seja o entendimento, a perda da qualidade de
dependente pressupde, necessariamente, a consequente cassacdo da pensdo por morte que
eventualmente perceba.

Com efeito, haja vista a vigéncia da Lei de Conversdo 13.183, deflagra-se claro
desacordo, descompasso, entre as exigéncias legais inicialmente impostas a condi¢do de ser
dependente e a necessaria manutencéo dessa qualidade como o fator de garantia da penséo por

morte.



Assim, verifica-se, no bojo das situacgdes, pessoas e circunstancias alinhavadas que a
lei previdenciaria propicia evidente agravo a isonomia. Como visto, a norma juridica deve
atribuir tratamento diverso a medida do objeto, elemento ou fator tomado para discriminacéo,
com ele resguardando pertinéncia ldgica a vista da disparidade dos regimes outorgados
(MELLO, 2015, pg. 47).

Maéaxime o regime geral, carater contributivo e filiacdo obrigatoria personificarem a
previdéncia social, como ocorre com demais ramos da seguridade social, a ela também se mitiga
a seletividade e distributividade das prestacdes previdenciarias, objetivando sempre atender o
méaximo de pessoas possiveis e acolher as necessidades mais prementes. In verbis, Sérgio Pinto

Martins asseverou que:

“A lei é que irad dispor a que pessoas os beneficios e 0s servigos serao
estendidos. E uma escolha politica. Salario-familia e auxilio-
reclusdo para o segurado e dependente de baixa renda sdo formas
de seletividade, de atender a determinadas pessoas que seriam
necessitadas e ndo outras”. (MARTINS, 1992, pg. 56) (grifo nosso).

Em sendo assim, se a pretensdo da lei é dispensar protecdo previdenciaria aos filhos
ou irmédos do segurado por presumi-los dependentes econdmicos em razdo da incapacidade para
os atos da vida civil, o deve fazer a0 maximo de pessoas que se encontrem em situacao
verossimil, de rigor aqueles que se encontrem em situacdo igual. Pouco importa se antes ou
depois de deferido o pedido de pensdo por morte ou de auxilio-reclusdo.

Entrementes, nos parece que a legislacdo previdenciaria sobredita oferece agravo ao
mandamento constitucional de isonomia ao passo que também resta incompativel com os

interesses prestigiados pela seguridade social.

CONCLUSOES FINAIS

Com base nos estudos desenvolvidos, na primeira parte deste artigo cientifico
conseguiu-se entender que em nosso sistema juridico patrio ndo vigem somente regras e que
em verdade elas decorrem da existéncia de principios, que sdao normas de grau mais abstrato a
funcionar como verdadeiros vetores direcionados a politica legislativa.

A luz do preceito fundamental da isonomia objetivou-se fiscalizar a consisténcia da lei

dos dependentes do Regime Geral da Previdéncia Social, no que se refere a distribui¢do da



pensdo por morte. Para isso, distinguiu-se a diferenca basilar que existe entre igualdade e
isonomia, apurando-se que a escorreita aplicacdo da igualdade em sentido estrito de nada trouxe
de proveito a solucdo da controvérsia relativa a desigualacdo persistente entre 0s sujeitos.

Diante disto, no item 1.1 deste artigo, nomeado como “Conteudo Juridico da Isonomia”,
buscou-se explorar qual o seu alcance doutrinario-constitucional, verificando-se ndo se bastar
o paradigma aristotélico de que todos devem ser tratados a medida de sua desigualdade. Para
muito além disso, apercebeu-se que a isonomia estara devidamente resguardada quando existir
devida correlagdo logica entre o fator tomado na lei para diferenciacdo e o tratamento que
couber como melhor reputado; e que este liame juridico se equacionara com 0s interesses
protegidos na Constituicdo Federal.

Por derradeiro, colocou-se defronte do aludido principio a problematica enfrentada
durante a pesquisa, que versava sobre o instituto da emancipacgéo civil e as suas consequéncias
em repercussao a alteracdo da legislagdo previdenciéria vigente, como cedico, trazidas pela Lei
de Conversédo 13.183, de 04 de novembro de 2015. Para além, avistou-se também a ruptura do
valor constitucional se confrontando a superveniéncia da maioridade em relacdo a propria
incidéncia da emancipacao no caso.

Verificou-se no segundo capitulo, a real ofensa ao principio constitucional. Em cotejo
aos elementos doutrinarios e normativos trazidos e por meio de analise sistematica, apurou-se
real agravo a isonomia em razao da exclusdo da hipotese legal de cessacdo da pensédo por morte
com base na emancipacdo. Alias, referida ofensa se também se apresentou crivel em contraposto
a maioridade vigente na lei civilista.

Em todo o trabalho, o que se buscou foi abordar os limites de politica legislativa em face
da Constituicdo Federal, essencialmente tomando por base a isonomia. A Constituicdo Federal,
a proposito, assume papel supremo em relacdo ao ordenamento juridico como um todo, aos atos
normativos que dela decorram e, também, vinculando a atuacéo dos poderes de Estado.

Porém, a situacdo deflagrada néo resiste as saidas e solucdes franqueadas pelo préprio
ordenamento péatrio. Como bem se sabe, a inafastabilidade da jurisdi¢éo € direito fundamental
que reclama tutela jurisdicional satisfativa, segundo juizo de persuaséo racional do magistrado.

Com efeito, ndo prospera em nosso ordenamento juridico o que se conhece por

jurisdicdo administrativa ou qualquer outro sistema que o valha, posto que lei alguma excluird



da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca ao direito (XXXV, artigo 5°, da
Constituicdo Federal). Aqui vige a denominada jurisdicao una.

Como cedico, noutra faceta desta garantia fundamental, opera a publicidade e
motivacdo das decisOes judiciais, sob pena de nulificacdo do ato decisorio (inciso 1X, artigo
93, da Constituico Federal). A cata de melhor consagra-la ao cidadéo brasileiro, a adogdo na
legislagdo processualista do principio “optima lex quae minimum relinquit arbitrio judicis” —
a significar “tanto mais perfeita é a lei quanto menor arbitrio deixa ao juiz" (exempli gratia
— enrijecimento da fundamentacéo judicial, nos termos do 8 1°, artigo 489, do NCPC).

Conquanto, lei nenhuma pode tolher a faculdade, conviccédo intima ou juizo de valor
gue tem o magistrado para apreciar, livremente, o que lhe é posto a solucdo. Em tempos
outros, era possivel detectar-se a imposicdo de Ordalias, provas tarifadas, métodos de
julgamento. Mas como se sabe isso ndo € agasalhado pela Constituicdo Federal.

Em verdade, € a propria Carta Magna a fronteira incutida ao Poder Judiciario que no
apice de seu organismo — Supremo Tribunal Federal, vulgo guardido da Constitui¢éo, possui
plena competéncia constitucional.

Ou seja, o Poder Judiciario constitui-se, em ultima ratio, como verdadeiro curador do
cidaddo brasileiro, de seus direitos e garantias fundamentais outrora preconizados na
Constituicdo Federal.

Nada obstante, o compromisso pelo desvelo da Constituicdo Federal é obrigacdo
imposta ao Estado (inciso I, artigo 23, da Constituicdo Federal) e ndo apenas ao Poder
Judiciario. Aliés, de rigor, nem mesmo a inauguracdo de um novo Poder Constituinte
Originario poderéa superar, afastar ou abolir a separacao de poderes e 0s direitos e garantias
de ordem fundamental.

Nesse diapasdo, qualquer ato tendente a ofendé-los estara sujeito a sancdo cominada
na Constituicdo Federal. E, em cotejo com o caso abordado, concluiu-se que a legislagéo
ordindria também ndo estara imune, isenta, no caso averiguar-se sua eventual
incompatibilidade com os interesses constitucionais.

Assente de que, com a vigéncia do dispositivo de lei em voga houve ofensa a clausula
constitucional de isonomia, a medida que nele se desconsiderou a emancipa¢cdo como causa
de cessacdo do pagamento de pensdo por morte, deduziu-se duas possibilidades de
saneamento do vicio legislativo mediante provimento jurisdicional: (i) o reconhecimento da
incompatibilidade material em sede de controle difuso, no qual o magistrado ao constatar a

inconstitucionalidade incidental no processo, em nome da seguranca juridica, prestigiard o



valor constitucional da isonomia em detrimento da legislagdo vigente; (ii) a alteracdo do texto
de lei mediante deflagracdo do processo legislativo federal; (iii) a promogéo de agdo direta
de inconstitucionalidade por 6rgéo legitimado para que, em sede de controle concentrado de
leis, haja vista a contrariedade em face da Constituicdo Federal, com efeito vinculante,
possa afastar a aplicacdo da lei pelos érgdos publicos envolvidos assim como fora editada. A

dizer, com incompatibilidade material em relagdo ao principio constitucional da isonomia.
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