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RESUMO

A presente pesquisa tem por objeto de estudo a inclusdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, ndo visando apenas a propria inclusdo no
trabalho em si, mas todo o processo de inclusado, legislagdo, e dos direitos da
pessoa com deficiéncia. A inclusdo deve aparecer também nas escolas, onde estas
deverao estar adaptadas a receber estes alunos, bem como possuirem profissionais
capacitados a atender as necessidades dos mesmos. O presente trabalho se utilizou
de meios de pesquisas bibliograficas, doutrinarias e leis; usufruindo da metodologia
dedutiva, para analisar que um dos maiores problemas encontrados pela pessoa
com deficiéncia ainda é a acessibilidade. A acessibilidade é imprescindivel para que
estes sejam de fato incluidos na sociedade, pois, sem ela ndo ha como as pessoas
com deficiéncia exercerem seu direito de inclusdo na sociedade, ou seja, ndo ha
como se falar de inclusdo se ndo ha acessibilidade. Na ndo-existéncia de transportes
adaptados, locais abertos para que os mesmos possam desfrutar seus momentos de
lazer; se os edificios publicos e privados nao estdo adaptados as suas necessidades
e nem os locais de trabalhos estdo adaptados de acordo, ndo existe acessibilidade.
Por fim, retomando o tema inicial, sera tratado no presente trabalho referencial
tedrico a respeito da porcentagem minima assegurada as pessoas com deficiéncia
nos concursos publicos, e da politica da reserva de mercado de trabalho nas
empresas.

Palavras-chave: Direitos Humanos, Pessoa com deficiéncia, Acessibilidade,
Politicas Publicas.
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ABSTRACT

This research has as its object of study the inclusion of people with disabilities in the
labor market, not only aiming at their own inclusion in the work itself, but the whole
process of inclusion, legislation, and the rights of the disabled. Inclusion must also
appear in schools, where they must be adapted to receive these students, as well as
having professionals trained to meet their needs. The present work used
bibliographic, doctrinal and law research means; using the deductive methodology, to
analyze that one of the biggest problems encountered by people with disabilities is
still accessibility. Accessibility is essential for them to be included in society, because
without it there is no way for people with disabilities to exercise their right to inclusion
in society, that is, there is no way to talk about inclusion if there is no accessibility. In
the absence of adapted transport, open places so that they can enjoy their leisure
time; if public and private buildings are not adapted to your needs and workplaces
are not adapted accordingly, there is no accessibility. Finally, returning to the initial
theme, this theoretical work will deal with the theoretical reference regarding the
minimum percentage guaranteed to people with disabilities in public tenders, and the
labor market reserve policy in companies.

Keywords: Accessibility, Inclusion, People with disabilities, Labor market.
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INTRODUGAO

O presente trabalho tem por objetivo de estudo abranger o universo a
respeito da pessoa com deficiéncia, relacionando-o com o mercado de trabalho;
levando o conhecimento a pesquisadores que carecem de material sobre o tema, e
melhorar o conhecimento daqueles que ja possuem alguma informagédo. Ao
colaborar com o aumento de conhecimento sobre o tema, a busca de novos meios
de viabilizar a inclusdo da pessoa com deficiéncia ndo sé no meio profissional, mas
no meio social como um todo, pode ser ampliada; de forma que a pessoa com
deficiéncia tenha uma vida mais digna, com oportunidades iguais a qualquer outra
pessoa. Em outras palavras, para que a pessoa com deficiéncia tenha o direito de
livre escolha sobre seus caminhos durante sua vida, e que cada escolha seja feita
sem qualquer empecilho caracterizado por sua deficiéncia. Além disso, o trabalho
visa analisar as normas e leis ja existentes, que visam a proteger este grupo de
pessoas, a fim de se conhecer sobre sua real eficacia e fiscalizagao pelo poder
publico.

O presente trabalho se utilizou de meios de pesquisas bibliograficas,
doutrinarias e leis se utilizando da metodologia dedutiva, para analisar que um dos
maiores problemas encontrados pela pessoa com deficiéncia ainda é o preconceito,
a acessibilidade, em todos os sentidos, o treinamento de pessoal capacitado para
acolhimento das pessoas com deficiéncia e locais de trabalho adaptados, visando
facilitar o suprimento da deficiéncia pela facilidade de adaptacdo de suas
necessidades, também ¢é essencial para a superacdo destes obstaculos,
satisfazendo assim, suas necessidades primarias.

Estima-se segundo o Censo do IBGE de 2020 que hoje no Brasil quase
24% dos brasileiros (45 milhdes de pessoas) possuem algum tipo de deficiéncia
(IBGE, 2020). Apenas 403.255 estdao empregados, o que corresponde a menos de
1% das 45 milhées de pessoas com deficiéncia no pais. E que, se ndo houver um
planejamento imediato para inseri-los no mercado de trabalho, ou pelo menos uma
parte deles, o problema sera muito maior para a sociedade em geral, pois as
pessoas com deficiéncia vém buscando em numero crescente, espaco em todos os
meios sociais, principalmente no mercado de trabalho.

Cabe a sociedade viabilizar mecanismos de acessibilidade, mas para isso
ha necessidade de que a prépria sociedade seja tolerante e aprenda a conhecer os
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problemas enfrentados por este grupo de pessoas, para depois, com a aceitagao
devida, auxiliar naquilo que for possivel, diminuindo assim as diferengas sociais.

E importante encontrar meios que facilitem a preparacdo e treinamento
dos futuros colegas de trabalho, bem como adaptar os locais de trabalho de acordo
as necessidades de cada um, como também orientar os empregadores sobre a
importancia de se empregar uma pessoa com deficiéncia, pois em alguns casos, &
possivel empregar umas pessoas com alguma deficiéncia especifica para ocuparem
funcbes de outras que poderiam adquirir deficiéncia pela simples execucado da
funcdo, como no caso de uma pessoa com deficiéncia auditiva ser contratado para
executar suas funcdes em empresa com alto indice de ruido.

Ressalvando o paragrafo acima, n&o é porque a pessoa possui algum tipo
de deficiéncia que a mesma sé podera exercer cargos compativeis com sua
deficiéncia, podemos verificar em nosso meio muitas pessoas com deficiéncia
ocupando grandes cargos como geréncia e direcao dentro de respeitadas empresas,
como também varias pessoas exercendo o cargo no judiciario como advogados e
juizes por exemplo.

Além disso, inserir a pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho e
langa-la a uma situagdo mais digna e promissora, onde ela mesma sera responsavel
por sua ascensao profissional, fomentando ainda o progresso individual de cada um.

Embora existam varias normas que declaram e garantem direitos as
pessoas com deficiéncia, muitas delas ainda desconhecem esses direitos por varios
motivos, desde o pouco recurso que possuem até mesmo a falta de interesse da
familia que, em muitos casos, também desconhecem esses direitos e ndo se
esforcam para mudar suas vidas. Por isso a ideia de tentar levar este tipo de

conhecimento a quem ainda nao o tem.
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1 A PESSOA COM DEFICIENCIA E OS DIREITOS HUMANOS

1.1 Do principio da dignidade da pessoa humana

E a partir do contexto de formacao dos valores humanistas e da promocao
de uma cultura embasada na paz que se percebe o entrelace na Histéria dos direitos
Humanos. Faz-se importante ressaltar que tal processo tem se desencadeado por
maneiras conflituosas, por disputas e por conquistas.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos proclamada em 1948 é
reconhecida por ser uma referéncia basica a todo e qualquer principio, € direito
expresso. Visto por sua tentativa de alinhar os paises a um compromisso de defesa
incondicional do direito de todos a vida digna em qualquer contexto que ela se
encontre, esse contrato € um marco para a humanidade.

O conceito atual de direitos humanos foi confirmado com a realizagao da
conferéncia mundial sobre Direitos Humanos, ocorrida em Viena, em 1993 (ALVES,
1994). Naquela ocasiéo, foram elaborados a Declaragédo e o Programa de Acgéo de
Viena. Em seu paragrafo quinto, a Declaragdo estabelece que: ‘todos os direitos
humanos s&o universais, independentes e inter-relacionados. A comunidade
internacional deve tratar os direitos humanos globalmente de forma justa e
equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase (GUERRA, 2007, p. 11).

Enquanto a efervescéncia do movimento em defesa dos direitos humanos
eclodia internacionalmente em 1945, peculiarmente, apdés o término da Segunda
Guerra Mundial. No Brasil, essa bandeira comegou ganhar forma em 1985 — com o
final da Ditadura Militar, fato que possibilitou 0 avango da mobilizacao em defesa dos
direitos fundamentais e, por consequéncia, o fortalecimento de conquistas
importantes nesse espaco, a exemplo da Constituicido Federal de 1988.

Em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos” e “direitos
fundamentais”) comumente utilizados como sinénimos, a explicagéo corriqueira e,
diga-se de passagem, procedente para a distingdo € que o termo “direitos
fundamentais® se aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado, ao
passo que a expressao “direitos humanos” guardaria relagdo com os documentos de

direito internacional, por referir-se aquelas posi¢des juridicas que se reconhecem ao
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ser humano como tal, independentemente de sua vinculagdo com determinada
ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater supranacional
(internacional) (SARLET, 2006, p. 29).

Bobbio (2004), por exemplo, sustenta que a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos “representa a manifestacdo da unica prova através da qual um
sistema de valores pode ser considerado humanamente fundado e, portanto,
reconhecido: e essa prova € o consenso geral acerca da sua validade”. Continua o

citado autor salientando que

[...] pela primeira vez, um sistema de principios fundamentais da
conduta humana foi livre e expressamente aceito, através de seus
respectivos governos, pela maioria dos homens que vive na Terra
(...). Somente depois da Declaragdo Universal € que podemos ter a
certeza histdrica de que a humanidade — toda a humanidade —
partilha alguns valores comuns.

O principio da dignidade da pessoa humana sempre esteve presente
inerente a personalidade de cada homem, mesmo que de uma maneira timida e
apesar disso sempre viamos que este principio era desrespeitado com o passar do
tempo, tendo em vista que as criangas nascidas com alguma deficiéncia eram
mortas, jogadas do alto de penhascos e até mesmo abandonadas. Este principio
comegou a ganhar forca apos as barbaries cometidas contra milhdes de pessoas,
judeus, ciganos e deficientes, “em busca da raga ariana perfeita”, durante a
Alemanha nazista de Adolf Hitler durante a Segunda Guerra Mundial. Isso fez com
que se desse foco nesse principio que foi o centro de destaque da convencdo da
Declaracdo Universal dos direitos humanos da ONU em 1948 que vem expresso

logo em seu

Art. 1°.

Artigo 1° Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem
agir uns para com os outros em espirito de fraternidade. (ONU, 1948)

O principio da Dignidade da pessoa humana € o principio base e o mais
importante da Constituicido Federal de 1988, possuindo um valor supremo com o
qual a partir deste direito passamos a observar os demais, se houver casos em que

mais de um direito entrar em conflito e entre eles, um deles for este da dignidade da
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pessoa humana, este devera prevalecer sobre aquele. Este principio busca desde
sempre a efetivacdo dos direitos fundamentais e sociais previstos na Constituicao
Federal, e esta previsto como fundamento do Estado Democratico de Direito da
Republica Federativa do Brasil:

Art. 1°

A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...). lll - a
dignidade da pessoa humana (MARTINS, 2003)

O paragrafo acima, o autor Martins (2003, p. 71-72) na obra Dignidade da
Pessoa Humana — Principio Constitucional Fundamental, nos explica um pouco a
respeito deste principio. Em outras passagens ja referimos que o principio da
dignidade da pessoa humana, constitui a base o alicerce, o fundamento da
Republica e do Estado Democratico de Direito por ela instituido. A formula adotada
implica, em linhas gerais, que a Constituicdo brasileira transformou a dignidade da
pessoa humana em um valor supremo, um valor fundante da Republica, implica
admiti-la ndo somente como um principio da ordem juridica, mas também da ordem
politica, social e econdmica.

Temos que ter em mente que a Constituicio Federal de 1988 foi
elaborada logo apos o pos ditadura, época esta que foi um dos periodos mais
escuros do Brasil em que ndo se respeitou este principio da dignidade da pessoa
humana, apesar do Brasil ter assinado o tratado junto com varios paises, o tratado
da convencado de direitos humanos da ONU de 1948, Nascimento (2010, p. 454)
explicando que o principio da dignidade da pessoa humana, € algo que devera ser
protegido pelo direito tentando evitar que sejam violados tais direitos intrinseco a
cada ser humano. A Constituicdo Federal do Brasil (SARLET, 2006) art. 1°, Ill,
declara que nosso Estado Democratico de Direito tem como fundamento, entre
outros valores, a dignidade da pessoa humana.

A Constituigdo passa a perceber e dar valor ao homem de fato,
verificando os erros que foram cometidos contra estas pessoas no periodo da
ditadura, a privando ou até mesmo eliminando o direito a uma vida digna de cada

pessoa na sociedade, Martins (2003, p. 72) em sua obra, assim dispde.
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Passa-se a partir do texto de 1988, a ter consciéncia constitucional
de que a prioridade do Estado (politica social, econémica e juridica)
deve ser o homem, em todas as suas dimensdes, como fonte de sua
inspiragdo. (MARTINS, 2003, p. 72)

O principio tal qual como conhecemos hoje teve origem no pensamento
Kantiano, Kant (2004, p. 65), esta origem de pensamento entende a pessoa como
sendo mais do que um objeto, o qual ndo se podera atribuir um valor, esta acima de
qualquer valor e equiparagao, a dignidade ela ja nasce com a pessoa, a dignidade
esta intrinseca ao valor de cada ser humano. Kant explica seu ponto de vista
explicando que se vocé pode colocar prego em alguma coisa, com certeza vocé
podera substitui-la por outra qualquer, coisa que vocé nao podera fazer com a
dignidade de uma pessoa, conforme ele dispée em sua obra. No reino dos fins tudo
tem um pregco ou uma dignidade. Quando uma coisa tem um pregco ou uma
dignidade. Quando uma coisa tem um prego, pode ser substituida por outra qualquer
por outro lado quando uma coisa esta acima de todo o precgo, e, portanto, néo
permite equivalente, compreende dignidade.

Conforme dispde Martins (2003, p. 115) em sua obra complementa o
entendimento de Kant informando que o principio da dignidade da pessoa humana
por ser uma coisa inerente da condicdo humana torna o homem unico e especial,
permitindo-lhe ser respeitado. A dignidade deve acompanhar o homem desde o seu
nascimento até a sua morte, posto que ela é a propria esséncia da pessoa humana.
Assim parece-nos que a “dignidade” € um valor imanente a propria condigao
humana, que identifica 0 homem como ser unico e especial, e que, portanto,
permite-lhe exigir ser respeitado como alguém que tem sentido em si mesmo.

O fim do Estado Democratico de direito brasileiro € o de garantir o minimo
essencial para que as pessoas tenham dignidade, mas o que seria esse minimo
essencial? Deve ser considerado minimo essencial o disposto no art. 6° da
Constituicao Federal (BRASIL, 1998), os chamados Direitos sociais, junto também
com alguns incisos do art. 5° também da Constituicdo Federal, como por exemplo, a
intimidade, a imagem e a vida privada, os quais deve o Estado garantir esse minimo
para que a pessoa possa viver com dignidade, porém verifica-se que infelizmente
nos dias atuais inUmeras pessoas vivem sem esse minimo necessario. Art. 6° Sao
direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentacgao, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a infancia, a assisténcia

aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.
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De acordo com o raciocinio de Brito (2010), para se chegar ao principio
da dignidade da pessoa humana reconhecida contemporaneamente houve um largo
processo de evolugdo — principalmente social, visto que, apesar das teorias
humanistas serem antigas, ainda hoje ha homens que escravizam homens.
Entretanto, ndo ha duvida de que houve uma grande evolugéo a partir do momento
em que a pessoa humana deixou de ser somente objeto e sujeito de valoragao para
se converter em um valor propriamente dito: o ‘valor humano’. (BRITO, 2010).

Podemos concluir que para se chegar onde chegou hoje o principio da
dignidade da pessoa humana, passou por uma longa caminhada até chegar nos
moldes dos dias de hoje, passando pelo periodo antes de Kant, passando por Kant e
o valor da pessoa humana (a dignidade ndo tem pre¢o), passando pela Segunda
Guerra Mundial, necessariamente as atrocidades da Alemanha nazista da época, a
época da ditadura, até o momento em que entrou em vigor a Constituicdo Federal
vigente. Todo esse longo processo fez com que a Constituicdo desse foco principal

para o valor do ser humano.

1.2 Liberdade e Igualdade

Temas fundamentais da Ciéncia Politica, das Ciéncias Juridicas e da
Filosofia, Liberdade e Igualdade vém sendo tratados desde os antigos sabios
gregos, porém assumindo significacbes que tém variado conforme os diversos
contextos sociais, econdmicos e politicos ao longo da Histéria. E pertinente a

observacao:

Se hoje falamos de Liberdade, esta ideia ndo representa para nés o
mesmo que representaria para os gregos da época de Péricles, para
os filosofos da llustragdo, ou mesmo para um cidaddo chinés de
nossos dias. Da mesma forma, a ideia de Igualdade assume
significagdes diferentes nas diferentes situagdes sdcio-historicas. Se
os temas sao retomados e rediscutidos, a histéria impede que eles o
sejam da mesma maneira. (QUIRINO, 1983, p. 107).

Ainda da leitura de Quirino (1983) se extrai a proposi¢cao de uma indagagao
fundamental para que melhor se visualize a relagdo entre cada contexto soécio-

histérico e as significagdes que Liberdade e Igualdade assumem diante dele. A
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autora sugere que a cada compreenséo da ideia de Liberdade ser pergunte para
quem e para que, de modo que, em cada uma de suas manifestacdes a ideia de
Liberdade seja pensada por e para alguns grupos de pessoas somente. E segue

nessa reflexao:

A Liberdade de um principe ndo é a liberdade de seus suditos, a
Liberdade da burguesia ndo é a da classe operaria. A Liberdade nao
€, portanto, algo genérico; o que é igualmente valido para a
Igualdade. Existem Liberdades e Igualdades especificas, as quais os
diferentes liberalismos e igualitarismos atribuem valores diferentes.
(QUIRINO, 1983, p. 107)

Nao por acaso, mas, sobretudo, por constituirem um periodo de franca
efervescéncia de ideias, os séculos XVII e XVIII viriam ser encarados como o
momento em que a filosofia politica passa a discutir o problema da Liberdade e da
Igualdade como inseparaveis e inerentes a condicdo natural do homem. Nesse
periodo, a compreensao da sociedade civil e da politica passam por uma explicacao,
a luz do jusnaturalismo moderno, da natureza humana como manifestacdo de um
Estado de Natureza. A essa época, nao se tratara mais da natureza humana como
manifestacdo da Ordem Divina. Os pensadores da escola do Direito Natural

imaginardo o Estado de Natureza a partir de homens que nascem livres e iguais.

Nao nos interessa discutir se o Estado de Natureza imaginado nesse
periodo é bom ou mau, se € um estado de guerra ou de paz total, se
€ realidade que existiu, existe ou existira, ou se trata de simples
abstracdo; o que importa € que ele contém sempre a mesma
condi¢cdo natural de Liberdade e Igualdade, inerente a todos os seres
humanos ao nascer. O passo seguinte, dado pelos juristas da Escola
do Direito Natural (passo, talvez, ainda mais significativo), é a
consideracdo de que, se os homens nascem livres e iguais, a
Liberdade e a Igualdade devem ser tratadas como Direitos Naturais.
(QUIRINO, 1983, p. 108)

A partir do momento que se viram estabelecidos um Estado de Natureza e
os Direitos Naturais dos homens, os pensadores politicos passaram a se ocupar de
explicar os surgimentos da Sociedade Civil e do Estado. Os conceitos de liberdade e
igualdade s&o abordados em toda a obra de Rousseau, mas sua elucidagéo se da
em maior grau em dois textos, Discurso sobre a Origem e os Fundamentos da

Desigualdade entre os Homens (1754) e na obra Do Contrato Social (1762). A
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relagao liberdade-igualdade chega mesmo a constituir-se como o cerne de sua
filosofia.

Nesse contexto, uma vez que o direito divino do soberano passa a ser
contestado, passa-se a questionar por que os homens aceitam a soberania de um
outro homem, por que os proprios homens criam e aceitam outra forma de
dominagdo, perdendo, assim, sua Liberdade e Igualdade naturais. Rousseau foi

enfatico ao tratar da indisponibilidade da liberdade:

Renunciar a liberdade é renunciar a qualidade de homem, aos
direitos da humanidade, e até aos proprios deveres [...] Tal renuncia
€ incompativel com a natureza do homem, e destituir-se
voluntariamente de toda e qualquer liberdade equivale a excluir a
moralidade de suas agbes. (ROUSSEAU, 2008, p. 27)

A solucdo proposta pelos contratualistas € a realizacdo do Contrato,
pactuado entre homens iguais e livres, dando nascimento a uma Sociedade Civil e
legitimando a autoridade politica e o Estado. Mesmo em meio a inegavel riqueza
filosofica do iluminismo, seu pensamento e — mais do que seu pensamento — a
expressao de seu pensamento tem motivagado ligada ao momento vivido, quando o
peso do absolutismo impunha a necessidade de manter em pauta a luta pela
liberdade. A ela os revolucionarios franceses somariam a igualdade e a fraternidade.

E sob a égide desse trinbmio promoveram as transformacgdes politicas.

A ideia de liberdade e igualdade de John Rawls tem suas bases na
filosofia de Rousseau. Para este ultimo, [...] liberdade é em primeiro
lugar solidariedade, uma possibilidade que realizamos. Os principios
elaborados por John Rawls também s&o uma possibilidade, podendo
ter efeito principalmente na estrutura basica da sociedade,
governando a atribuicdo de direitos e deveres e regulando as
vantagens econdmicas e sociais.

Assim, os principios de justica tém como objetivo regular as
instituicbes em relagdo a garantia dos direitos, liberdade e
oportunidades basicas, além da reivindicagdo da igualdade. Nao
havendo oportunidade de interesses individualistas, pois os
principios sao racionais, logo, visam a regular de maneira justa a
distribuicdo de bens. A razdo da o suporte para o modelo de justica
como equidade, e os sujeitos racionais sustentam esse modelo.
(SOBREIRA, FARIAS JUNIOR, 2012, p. 173)

Passados mais de dois séculos, ainda se mantém em pauta as

investigacdes sobre a liberdade e a igualdade, principalmente, havendo produgdes
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cientificas, como a de Norberto Bobbio (2004), que se ocupam de analisar as inter-

relagdes entre esses dois fundamentais pressupostos da democracia.

Diante de um poder despético, que seja ao mesmo tempo opressivo
e arbitrario, a exigéncia de liberdade ndo pode se separar da
exigéncia de justica. Afirmar a liberdade e a igualdade como valores
significa que elas sao, respectivamente, um estado do individuo e
uma relagcdo entre individuos desejaveis de modo geral. (BOBBIO,
2004)

Assim, a partir das palavras de Bobbio (2004), tem-se que a luta por uma
justica possivel ndo pode prescindir da luta por uma liberdade plena, somando-a
sempre a igualdade, ja que “liberdade e igualdade s&o os valores que servem de

fundamento a democracia”.

Considerado um dos pilares da democracia, o principio da igualdade
de oportunidades tem como objetivo colocar os individuos de uma
mesma sociedade em situacdo de igualdade para participar das
disputas sociais e busca dos anseios mais significativos da vida em
condicbes equilibradas e equitativas. Neste sentido, a defesa da
dignidade da pessoa com deficiéncia pela inclusdo no mercado de
trabalho estd em que seja oportunizada educacgdo especial de
qualidade que Ihe garanta condi¢cbes de exercer um trabalho digno.
(RIGOLDI e SOARES, 2014)

Portanto, “a igualdade entendida como equalizagdo dos diferentes € um
ideal permanente e perene dos homens vivendo em sociedade. Toda superacao
desta ou daquela discriminagdo é interpretada como uma etapa do progresso da
civilizagao” (BOBBIO, 2004).

1.3 Denominagao de Pessoa Com Deficiéncia

Assis (2005, p. 236) em sua obra Pessoas portadoras de deficiéncia:
direitos e garantias faz uma abordagem a respeito da forma de
conceituagao a respeito do tema.

Os mais interessados no assunto preferem ser nomeados “pessoas
portadoras de necessidades especiais”, argumentam que o termo
“deficiéncia” em virtude da forga semantica, os coloca em uma
situacdo perene de desvantagem em relagdo a outras pessoas, ao
passo que o termo necessidades especiais” implica desvantagem
apenas circunstancial. Por exemplo, um professor que depende de
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muletas para se locomover nao apresentaria nenhuma deficiéncia em
relagdo aos seus colegas de profisséo, a situagao implicaria apenas
a necessidades especiais ligada ao ambiente de trabalho:
necessidades de rampas ou elevadores.

(ASSIS, 2005; SASSAKI, 2003; apud CADAMURO, 2014)

Apods o término da Segunda Guerra Mundial, a sociedade deparou-se
com o problema de milhares de soldados, que foram vitimas de
deficiéncias ocasionadas pelos combates. Com o fim da Guerra por
volta de 1945, os soldados mutilados retornaram para seus lares
como herdis e, cientes de tal condigdo, passaram a exigir servigcos de
reabilitacdo, infraestrutura e acessibilidade das cidades para sua
integracdo. O Fim da Segunda guerra mundial, foi considerado um
“‘marco” na vida da pessoa com deficiéncia, pois a guerra fez com
que varias pessoas ficassem mutiladas, entdo existiu uma imensa
necessidade de reestruturacido e preservacido dessas pessoas,
criando assim mecanismos de defesa para redugao das atrocidades
cometidas durante a guerra. (ARAUJO, 2011)

Em 1948, em Nova York, na nova sede da ONU, a comunidade
internacional se reuniu e fez um juramento solene para ndo mais produzir as
atrocidades como aquelas cometidas durante a Segunda Guerra Mundial. Os
dirigentes decidiram reforcar a Carta das Nagdes Unidas, declarando em um
documento todos os direitos de cada pessoa, em todo tempo e lugar consolidando
assim a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Nesse sentido, a Convencao Internacional Sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, assinada em Nova York, em 30 de marco de 2007, trouxe conceito
mais adequado ao mundo contemporaneo:

Artigo 1 (...) Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacao com diversas barreiras, podem obstruir sua participacéo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condigdes com as demais pessoas.

Atualmente n&o utilizamos mais alguns termos usados no passado para
nos reportarmos a pessoa com deficiéncia, alguns até mesmos um pouco
preconceituosos como por exemplo: pessoa invalida, aleijadinho, defeituoso,
incapacitado, ceguinho, surdinho, entre outros.

O conceito da pessoa com deficiéncia, ainda que muitas vezes, a

nomenclatura tenha sido modificada, existem muitas diretrizes que ajudam na
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conceituacao da pessoa com deficiéncia, mas no texto constitucional ainda nao ficou

definido quem sao essas pessoas. Neste sentido (ARAUJO, 2011, p. 16):

Alias, sob esse enfoque, o novo texto constitucional atentou para o
delicado problema, adotando a terminologia que julgamos mais
adequada (pessoas portadoras de deficiéncia), ao contrario do texto
anterior, que se utilizava das expressdes deficiente e excepcional.
Atualmente, a expressao utilizada é pessoa com deficiéncia. A idéia
de portar, conduzir deixou de ser a mais adequada. A Convencgao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que ingressou no
sistema constitucional brasileiro por forga do Decreto-Legislativo n.
186 de 09 de julho de 2008 e do Decreto de Promulgagao n. 6949,
de 25 de agosto de 2009, utiliza-se da expressdo contemporanea,
mais adequada. A pessoa (que continua sendo o nucleo central da
expressao) tem uma deficiéncia (e ndo a porta). Com a aprovagao da
Convengao, que tem equivaléncia com a Emenda a Constituigao, por
forga do paragrafo terceiro, do artigo quinto, da Constituicado Federal,
a terminologia nova revogou a antiga. Assim, apesar de os textos
impressos trazerem a expressdao —pessoa portadora de deficiéncia,
a aprovagdao da Convencdo, com status equivalente a Emenda
Constitucional, tratou de alterar o dispositivo constitucional. Assim, a
Constituicdo deveria ja estar retificada para —pessoa com
deficiéncia, nome atual, constante de norma posterior, convencional,
de mesmo porte de uma emenda. Sendo assim, a Constituicao ja foi
alterada neste topico.

Ribas (1983, p. 69-70) expde a ideia de que na maioria dos casos,
quanto mais velho uma pessoa vem a adquirir qualquer tipo de
deficiéncia, mais dificil para ela sera a sua reabilitagdo, uma vez que
a mesma passa a buscar as experiéncias do tempo em que a mesma
ainda nao era deficiente, e muitas das vezes, criando um julgamento
de forma muito equivocada achar que a partir de entdo sua vida nao
terd mais nenhum sentido.

Nao é correto chamarmos tais pessoas de “pessoas portadoras de
deficiéncia”, “pessoa portadora de necessidades especiais” tal termo “portador”,
deve ser evitado uma vez que tais pessoas nao portam a deficiéncia. A palavra
portar no caso nao se aplicaria para descrever uma caracteristica que faz parte da
pessoa, mas sim para descrever um objeto que a pessoa ndo possa portar.
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1.4 Classificagao das deficiéncias

Vérias sao as formas de deficiéncia, algumas sao mais evidentes e outras
consideradas ocultas nas pessoas, pode se considerar uma divisdo entre elas,
chamadas de deficiéncia fisica e a deficiéncia mental. Esses divisdo se
desencadeiam em outros grupos, conforme suas caracteristicas e peculiaridades.

De acordo com o Censo 2020, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, 45,6 milhdes de brasileiros (23,9% da populagéo)
declararam possuir algum tipo de deficiéncia:

A deficiéncia visual, que atingia 35,8 milhdes de pessoas em 2010,
era a que mais acometia tanto homens (16,0%) quanto mulheres
(21,4%), seguida da deficiéncia motora (13,3 milhdes, 5,3% para
homens e 8,5% para mulheres), auditiva (9,7 milhdes, 5,3% para
homens e 4,9% para mulheres) e mental ou intelectual (2,6 milhdes,
1,5% para homens e 1,2% para mulheres).

Conforme o Decreto n°® 3.298/99, que estabelece a Politica Nacional
de Integragéo da Pessoa com Deficiéncia, alterado pelo Decreto n°
5.296/04, sobre o atendimento prioritario, é considerada pessoa com
deficiéncia quem se enquadre nas seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputag&o ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades
estéticas e as que nao produzam dificuldades para o desempenho de
funcdes; (Redacao dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004)

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta
e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias
de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; (Redagdo dada pelo
Decreto n°® 5.296, de 2004);

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo o6ptica; a
baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor
olho, com a melhor corre¢ao 6ptica; os casos nos quais a somatodria
da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor
que 600; ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer das condicbes
anteriores; (Redacao dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004);

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente
inferior a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e
limitagbes associadas a duas ou mais areas de habilidades
adaptativas, tais como: a) comunicagao; b) cuidado pessoal; c)
habilidades sociais; d) utilizagdo dos recursos da comunidade;
(Redagao dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004); e) saude e
seguranca; f) habilidades académicas; g) lazer; e h) trabalho;
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V - deficiéncia multipla — associacdo de duas ou mais deficiéncias.
(IBGE, 2020)

Para valer-se da integracédo social entre as pessoas com deficiéncia &

importante que se analise as consideracdes essenciais para compreensao do que é

uma pessoa com deficiéncia, quais sédo suas limitagbes, categorias, conforme

elucidado acima.

Segundo Luiz Alberto David Araujo, (2003, p. 13), a deficiéncia ha de ser

entendida, levando — se em conta o grau de dificuldade para a integragao social e

nao apenas a constatacao de uma falha sensorial motora, por exemplo.
E ainda, pondera o autor (2003, p. 20-21):

O que define a pessoa com deficiéncia ndo é falta de um membro
nem a visdo ou audicao reduzidas. O que caracteriza a pessoa com
deficiéncia é a dificuldade de se relacionar, de se integrar na
sociedade, O grau de dificuldade de se relacionar, de se integrar na
sociedade, de estar incluido socialmente. O grau de dificuldade para
a inclusdo social é que definira quem é ou ndo pessoa com
deficiéncia. Se a pessoa com deficiéncia mental leve convive em
meio social simples, que exige dele comportamentos rotineiros, sem
qualquer complexidade, que o facga integrado na sociedade, nao se
pode afirmar que, para aquela situacao, estariamos diante de pessoa
com deficiéncia. A deficiéncia de certos individuos, muitas vezes,
passa até despercebida, diante do grau minimo de conflito e
decisGes a que eles devem ser submetidos, tratando-se de meio
social de pouca complexidade. (ARAUJO, 2003)

Vale ressaltar, que o acolhimento e a integracéo social para a pessoa com

deficiéncia € de suma importancia para que sejam inseridos efetivamente na

sociedade.

1.5 Valor Social do Trabalho Digno

Citando Robert Alexy (Intitulado Direitos fundamentais no Estado

Constitucional democratico, publicado na Revista de Direito Administrativo, Rio de

Janeiro, pela Editora Renovar, em 1999) e Manoel Gongalves Ferreira Filho (2010,

p. 87) aponta alguns caracteres dos direitos fundamentais, dentre os quais se inclui

o direito ao trabalho.
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O primeiro dentre eles é ser um direito universal. Isso significa ab
initio que o direito deve concernir a todo e qualquer ser humano,
embora, na sua opinido, daqui ndo decorra que coletividades nao
possam ter direitos fundamentais, na medida em que sejam “meio
para a realizagao de direitos do homem.” O segundo é ser um direito
moral. Ou seja, que a sua base esteja uma norma que “valha
moralmente.” Outro consiste em fazer jus a sua “protecao pelo direito
positivo estatal” — ser, na sua terminologia, um direito preferencial.
Lembra que esse aspecto esta previsto no art. 28 da Declaracao
Universal de 1984, quando afirma: “Toda pessoa tem direito a que
reine, no plano social e no plano internacional, uma ordem tal que os
direitos e liberdades enunciados na presente Declaragdo ai possam
ter pleno efeito”.

Qualquer discussao sobre o valor do trabalho em ambiente
democratico parte da premissa de que o labor constitui a forma como
o0 homem se realiza e alcanga a plenitude de sua dignidade. Embora
essa dignidade diga respeito a prépria condicdo humana, “a
formulacdo de conceito que seja atual sobre a dignidade do ser
humano é uma das tarefas mais tortuosas apresentadas pelas
doutrinas filosoficas e constitucional contemporaneas” (DELGADO,

2006 apud VEDOVATO, 2016).

Atualmente, o trabalho significa mais do que a possibilidade de obtencéo
do minimo: representa a realizacdo pessoal, pela satisfagdo em consumir bens e
servigos colocados a disposi¢ao do individuo; simboliza também fator de integracéo
com o semelhante, de equilibrio psiquico e emocional através da consciéncia de

utilidade social.

O trabalho sempre preservou o homem de sua prépria destruicdo e o
impeliu a interagir, unindo-se a outro ou a outros. Seja na caga, seja
na pesca, seja na fabricacdo de instrumento para execugcdo de
servicos, o trabalho sempre foi um fator individual de conquista e
também um fator social de cooperagédo na busca de idénticos ideais.
A espécie humana, de geragdo a geragao, mantém -se viva pelo
trabalho, sob a forma de cooperacdo ou trabalho coletivol...]
(FERRARI, 2002, p. 23-24)

Gabriela Neves Delgado (2006, p. 26), “no desempenho das relagbes
sociais, em que se destacam as trabalhistas, deve ser vedada a
violagdo da dignidade, o que significa que o ser humano jamais
podera ser utilizado como objeto ou meio para a realizagao do querer
alheio”.

Ressalta, ainda, que o Estado Democratico deve ter como diretriz um
sistema de valores centralizado no ser humano enquanto pessoa. A protecao ao

trabalho em sua inteireza € questao de solidariedade social.
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Gabriela Neves Delgado (2013, p. 10), aponta “a convergéncia entre
os pilares da dimensdo ética dos direitos humanos (dignidade,
cidadania e justiga social) e a solidariedade”.

A solidariedade implica o reconhecimento de que, embora cada um
de nés componha uma individualidade, irredutivel ao todo, estamos
também todos juntos, de alguma forma irmanados por um destino
comum. Ela significa que a sociedade nado deve ser o locus da
concorréncia entre os individuos isolados, perseguindo projetos
pessoais antagbnicos, mas sim um espago de dialogo, cooperacao e
colaboragao entre pessoas livres e iguais, que se reconhegam como
tais. (SARMENTO, 2004).

O artigo 170 da CF/88 dispée como fundamentos da ordem econdmica a
valorizagdo do trabalho humano e a livre iniciativa, ambos considerados, ainda,
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inc. IV, CF/88). A dignidade
da pessoa humana, além de fundamento da Republica (art. 1°, inc. Ill, CF/88),
corresponde como a finalidade a ser alcangcada pela ordem econdmica, de acordo

com o ditame da justica social.

Nos pilares constitucionais do valor social do trabalho e da dignidade
humana tém-se, implicitamente, o dever de promogao a um trabalho
digno sob a dtica dos direitos humanos, pois “onde o direito ao
trabalho ndo for minimamente assegurado, ndo havera dignidade
humana que sobreviva”. (DELGADO, 2006, p. 23).

Embora a preocupagdo com justica social esteja atrelada a questao
econdmica, ela vai muito de possibilitar a inclusdo social e a participagdo autbnoma
dos sujeitos. Implica também em promover bem-estar pela distribuicdo de trabalho e

renda mais equilibrada.

A inclusdo social das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho brasileiro é centro de debates tendo em vista que a
Constituicdo de 1988 assegura a igualdade entre as pessoas e a
proibicdo de discriminagdo entre os trabalhadores. (RIGOLDI,
Vivianne; SOARES, 2014)
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1.6 Do Direito a Acessibilidade

O direito a acessibilidade passou por varios momentos, no decorrer da
histéria, o termo acessibilidade ja era utilizado na década de 40, com o inicio das
reabilitacbes fisicas e profissionais das pessoas com deficiéncia. Na década de
1950, com a pratica da reintegracdo social das pessoas com deficiéncia, os
profissionais ja observavam a grande dificuldade de reabilitacdo e reintegracao as
pessoas com deficiéncia, no entanto, iniciaram algumas estratégias para amenizar
essas dificuldades com relacédo a existéncia de barreiras arquitetdbnicas nos espacos
urbanos, nos edificios, nos transportes, entre outros. Foi um longo periodo até
chegar de fato na fase da inclusao.

Nos anos 70 houve um impulso na conscientizacdo da importancia da
“Inclusdao Social da pessoa com deficiéncia”. Houve a criacdo do primeiro centro de
vida independente, que aconteceu na cidade de Bekerley, na Califérnia, EUA.

Em 1981, ocorreu a proclamacédo do ano internacional da pessoa com
deficiente, foi considerado outro evento importante, um marco na histoéria, devido a
grande mobilizagdo dos seguimentos organizados. Foram promovidas campanhas a
nivel mundial, com o objetivo de conscientizar a sociedade, na necessidade de
remocao das barreiras arquitetdnicas, que eram obstaculos a locomocido e ao
acesso dessas pessoas a vida em sociedade.

Atualmente, apesar de varias dificuldades encontradas quanto ao acesso,
foram construidas rampas nas calcadas e edificios, para cadeirantes, sinalizacao
nos pisos, sonorizagao nos elevadores, braile em determinados logradouros - para
deficientes visuais -, libras - para deficientes auditivos -, enfim, pouco a pouco, muito
lentamente, s&o oferecidos alguns mecanismos de acessibilidade.

Na década de 80, surgiu o conceito de inclusdo social, contrapondo-se ao
de integragdo. Desse modo, foi alterado o conceito de pessoa deficiente para
pessoa com deficiéncia, isto €, elas passam a compor o todo na sociedade.

Ja na década de 90, que ficou evidente a necessidade de se obter o
maior numero de adaptacdes possiveis nos meios sociais para que todas as
pessoas pudessem, igualmente, usufruir desses meios.

A Constituicado Federal de 1988 prevé o direito a acessibilidade plena,

sendo assim assegura o total desenvolvimento dos cidadaos, sem qualquer forma de
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discriminagao, tao logo proporcionando para as pessoas com deficiéncia as mesmas
oportunidades que os demais cidaddos possuem, a fim de que usufruam das
condic¢des de vida que resultam do desenvolvimento econémico e social.

O direito a acessibilidade € regulamentado, no Brasil, pela Norma
Brasileira 9050 da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT/NBR, 2004).
Portanto, torna-se indiscutivel, pois trata de um direito considerado universal,
solidificado no direito constitucional de igualdade. Fundamenta-se nos direitos
humanos e de cidadania, a comecar pela Constituicdo Federal de 1988, que garante
o direito a cidadania e a dignidade da pessoa humana.

O artigo 5° da nossa Carta Magna discorre que todos sao iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade.

A legislagcao federal destinada a atender as pessoas com deficiéncia
apresenta grande extensdo, com especial atengéo para trés leis fundamentais: a Lei
n.° 7.853/89, a Lei n.° 7.405/85 e o Decreto n.° 3.298/99. A primeira Lei transfere aos
Estados e Municipios a responsabilidade pela adocdo de medidas que eliminem as
barreiras de acesso dos portadores a edificacbes, espagos urbanos e meios de
transporte. Ja pela Lei n.° 7.405/85, torna-se obrigatéria a colocagado do "Simbolo
Internacional de Acesso" em todos os locais e servigos que permitam sua utilizagcéo
por pessoas com deficiéncia, além de dar outras providéncias. E finalmente, o
Decreto n.° 3.298/99 que regulamenta a Lei n.° 7.853/89, dispde sobre a politica
nacional para integracdo da pessoa portadora de deficiéncia e consolidando as
normas de protecéo.

O Decreto 3298/99, em seu artigo 51, inciso |, traz a acessibilidade como
uma possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com seguranga e
autonomia, dos espacgos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das instalacbes e
equipamentos esportivos, das edificagdes, dos transportes e dos sistemas e meios
de comunicagédo, da pessoa com deficiéncia ou com alguma mobilidade reduzida.

O crescimento das cidades brasileiras torna propicio o surgimento de
barreiras arquitetdnicas e urbanisticas, além das sociais ou invisiveis. O ambiente da
cidade nao é propicio para a efetivagao dos direitos dos deficientes, sobretudo o da
acessibilidade, que engloba todos os demais. No entanto, o direito a acessibilidade
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nao se resume apenas na locomog¢ao independente, mas também envolve outros
direitos, tais como, o direito a informacéao e ao voto.

Para a pessoa com deficiéncia exercer a sua cidadania de uma forma
plena, devem ser cumpridos os direitos humanos ja reconhecidos, levando-se em
consideracao que com relacdo ao espaco urbano, a implementacido de medidas de
acessibilidade, a democratizacdo de seu uso, possibilita que os ambientes se tornem
acessiveis a todos.

Cresce a busca de diretrizes que orientem as cidades na elaboracido de
politicas publicas e que contribuam para o processo de adequacdo do ambiente
coletivo, conforme exigéncias da populacdo, principalmente no caso de grupo de
pessoas que apresentem necessidades especiais em acessibilidade.

Nesse contexto, o acesso aos elementos que compdéem o ambiente &
importante fator a ser incluido no processo de planejamento dos locais nas cidades.
Pois, acessibilidade é ter acesso a espacos fisicos ou de comunicagao; tornar
possivel as pessoas com deficiéncia, tanto motora, quanto sensorial e auditiva, bem
como idosos, gestantes, entre outros, o acesso a diferentes locais, garantindo uma
melhor qualidade de vida, como garante a Lei 10098/2000, que estabelece critérios
basicos e normas para promocao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida. Sendo assim, saber o que é de fato acessibilidade, torna-
se fundamental para o alcance de uma cidade mais humana, na qual toda a
populagdo possa conquistar o acesso pleno e sua cidadania.

O direito a acessibilidade demanda da necessidade de existéncia de
politicas publicas que visem a adaptacdo dos espacos fisicos e a supressido de
barreiras existentes, bem como a promogéo de projetos que se concretizem.

A acessibilidade pode ser vista de varias formas, tais como o acesso a
outras pessoas, espacos coletivos como cenario de trocas entre diferentes pessoas,
ou seja, os seres humanos sao entes sociais e o contato entre eles € necessario
para o bem-estar social. A acessibilidade surge como atributo indispensavel na
sociedade, permitindo que todos possam desfrutar das mesmas oportunidades em:
educacao, trabalho, habitacao, lazer, turismo e cultura.

Acesso a autonomia, liberdade e individualidade, neste caso, a
acessibilidade pressupbe a liberdade de escolha no ato de relacionar-se com o
ambiente e a vida. O fato da pessoa com deficiéncia pensar que depende da ajuda
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de outras pessoas, lhe causa situagdes constrangedoras e que somente perpetuam
a segregacao.

O acesso ao espacgo fisico, o planejamento das cidades, levando em
consideragdo que a acessibilidade possibilitara a constru¢cdo de uma sociedade
inclusiva, que tenha por base a ideia de integracéo social e espacial das pessoas,
com todas as suas diferencas.

Com relagdo a area da acessibilidade ao meio fisico (espacgo fisico),
importante para tornar a sociedade mais inclusiva tem-se o Desenho de Livre
barreiras, atualmente nomeado como Desenho Universal.

O Desenho de Livre Barreiras foi um projeto elaborado em 1963 em
Washington por uma comissdo, com uma corrente ideoldgica para o desenho de
equipamentos, edificios e areas urbanas, para que os ambientes estivessem
adequados a determinadas necessidades especiais das pessoas.

Por este pensamento, os fatores do comportamento sao associados as
barreiras existentes, onde a exclusdo e a segregacédo das pessoas com deficiéncia
estariam ligadas a existéncia desses obstaculos.

Contudo, o conceito de desenho de livre barreiras evoluiu para uma
concepcao universal, isto é, o desenho que se destina a quaisquer pessoas e por
ser tdo basico para a realizagdo dos objetivos e tarefas essenciais do dia a dia,
constitui-se na consolidacéo dos direitos humanos.

O desenho universal é garantia de acessibilidade, é destinado nao
somente as pessoas com deficiéncia, mas as multiplas diferencas existentes nas
pessoas (idosos, gestantes, deficientes, etc.). Busca garantir a acessibilidade todos
os componentes do ambiente, e na elaboragao de projetos que sejam adequados a
determinadas necessidades especiais, adequados quanto a acomodacdo das
pessoas de diferentes padrdes ou situacdes, por exemplo as pessoas que fazem o
uso da cadeira de rodas.

O desenho universal é a concep¢ao de produtos e espacgos voltados para
a diversidade humana, possibilitando a utilizacdo daqueles por todas as pessoas,
sem recorrer a adaptacgdes ou projetos especializados.

Um planejamento concebido conforme o desenho universal fara com que
o0 ambiente e todos os seus elementos e bens utilizados, e aproveitados por ele
estejam adequados a todas as pessoas, levando em consideragdo as suas
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diferencas, e tornando locais mais compreensiveis, possibilitando e acrescentando
caracteristicas para o atendimento as pessoas com necessidades especiais.

A necessidade da implantagdo de um desenho universal, justifica-se no
aumento da expectativa de vida do ser humano e na necessidade de se promover a
integracao através da eliminagao de barreiras fisicas e sociais. Entretanto, o direito a
acessibilidade nao se limita somente a acessibilidade arquitetonica ( direito de ir e
vir, acesso ao meio fisico) e acessibilidade aos meios de informag¢ado e comunicagao,
mas € essencial para a inclusado social da pessoa com deficiéncia, que ela esteja
incluida também no planejamento escolar, politico e empresarial.

O direito a acessibilidade se traduz no direito de viver com dignidade de

uma forma mais independente e com liberdades de escolha.
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2 DA ATUAGAO DO PODER PUBLICO EM AMBITO FEDERAL

2.1 A responsabilidade dos ministérios

2.1.1. Do Ministério da Educacao

A Constituicdo Federal em seu artigo 205 estabelece que a educacgao é
direito de todos e dever do Estado e da familia, visa o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. Assim, as metas tracadas para o processo educacional sao: a qualificacao
do aluno para o trabalho e a preparagao para o exercicio consciente da cidadania,
sendo a educagdo uma das principais formas de realizacdo concreta do ideal
democratico.

O direito a educagao € um direito assegurado pela Constituicdo Federal e
vem sendo citado desde a Constituicdo Federal de 1934, ganhando for¢ca na atual
Constituicdo sendo considerada para tanto um direito social previsto em seu art. 06,
passando a ser um dever do Estado promover o acesso a educagao as pessoas que
dela necessite, no intuito que as pessoas se desenvolvam e se capacitem para o
mercado de trabalho.

Schiavinatto (2010), na obra Ensaios sobre os Direitos Fundamentais e
Inclusdo social, nos traz, uma evolugao de como era o ensino € 0 momento em que
perceberam a necessidade de se estimular a reflexdo critica dos alunos, buscando
atender as necessidades do mercado de trabalho.

Assim dispbe a autora (2010, p. 106).

No passado as escolas ndo tinham por que se preocupar com sua
administragdo. Os alunos nao tinham voz. Decidia-se o que era
preciso ensinar, apresentava-se a licdo oralmente e num quadro
negro, aplicava-se a prova final para aferir o quanto ele havia
decorado e estava cumprida a tarefa de ensinar. A medida que a
escola foi crescendo e comecgou a atender a clientela diversas,
constatou-se que esse método nem sempre dava certo e que muitos
educandos simplesmente ndo respondiam a ele.

Os educadores também perceberam que a medida que as
transformacgbdes na sociedade se aceleravam, impulsionadas pelo
avanco das ciéncias e tecnologias, mudangas nos sistemas politicos
e nos paradigmas das relagdes de trabalho, o curriculo dos cursos
deveria ser mais flexivel, estimular a pesquisa, a reflexdo e a busca
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de informagdes por parte dos alunos, ensinando-os a pensar, senao
a escola se tornaria apenas transmissora automatica de
conhecimentos e seus curriculos ndo atenderiam as necessidades
dos educandos” (SCHIAVINATTO, 2010).

O Brasil juntamente com outros 87 paises em junho de 1994 em
Salamanca, Espanha, aprovaram um documento que versava sobre os principios da
educacao especial a Declaragdo de Salamanca. Tal declaracao tem como principio a
inclusdo das pessoas com deficiéncia em escolas regulares juntamente com
profissionais capacitados a atender e satisfazer as suas necessidades, alcangando a
educacao para todos. O principio basico da Declaragao de Salamanca é que todas
as pessoas devem aprender juntas independentemente de qualquer diferenca fisica

ou intelectual, assim como Assis e Pozzoli (2005, p. 312) descrevem em seu livro.

Em conformidade com o texto da declaracdo, o principio basico que
orienta, a estrutura de acdo em Educacao especial é o principio da
inclusdo, ou seja, o principio fundamental da escola inclusiva é o de
que todas as criancas devem aprender juntas, sempre que possivel,
independentemente de qualquer dificuldade ou diferengas fisicas,
sociais, emocionais, linguisticas e outras. A declaragao estabelece
que o termo ‘necessidades educacionais especiais’ refere-se a todas
aquelas criangas e jovens cujas necessidades educacionais
especiais se originam em fungado de deficiéncias ou dificuldades de
aprendizagem. O desafio da escola inclusiva concentra-se, portanto,
no desenvolvimento de uma pedagogia capaz de educar com
qualidade satisfatéria todas as criangas, inclusive as portadoras de
necessidades especiais. Os signatarios da declaragcao entendem que
o estabelecimento destas escolas constitui um passo crucial no
sentido de modificar atitudes discriminatérias de criar comunidades
acolhedoras e de desenvolver uma sociedade inclusiva (ASSIS,
2005)

A formacéao para o trabalho € um processo que comecga desde cedo com
a educacao onde a pessoa com deficiéncia devera receber um suporte educacional
para a sua formagdo, para que o mesmo seja capaz de se adaptar a formagao
profissional. A inclusdo deve ser espontdanea, € uma forma de convivéncia
respeitando as suas individualidades e capacidades, dando acesso para frequentar
as classes regulares, observando que podem aprender junto aos demais alunos,
assim como explica Lavinia (2009, p. 50) em seu livro O Direito Fundamental a
Educacao.
A inclusdo e atender aos alunos com necessidades especiais

proporcionando-lhes o acesso as classes regulares. E proporcionar
aos professores das classes regulares um suporte técnico. E
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perceber que os alunos podem aprender juntos embora tendo
objetivos e processos diferentes. (LAVINIA, 2009)

Para complementar tal entendimento Siqueira (2010, p. 84) complementa
o entendimento acima, acrescentando também que o direito a educacao publica e
gratuita a pessoa com deficiéncia esta amparado em lei, assim como dispbde a

autora.

Como qualquer cidadao a pessoa com deficiéncia tem direito a
educagao publica e gratuita assegurada por lei preferencialmente na
rede regular de ensino e se for o caso a educacao adaptada as suas
necessidades em escolas especiais conforme estabelecido no art. 58
e seguintes da lei federal n. 9394 de 1996, no art. 24 do decreto n.
3289 de 1999, e no art. 2 da lei n® 7853 de 1989 (SIQUEIRA, 2010)

E essencial que todas as criancas aprendam juntas independentemente
do nivel de dificuldade que apresentem, tém que ser dado todas as oportunidades
possiveis estimulando suas habilidades e por consequéncia desenvolvendo o seu
potencial. Ao ministério da educagao esta incumbido a formacao profissional da
pessoa com deficiéncia incluindo tanto a habilitagdo quanto a reabilitacdo
profissional, tudo com uma equipe capaz para atender tais obrigacbes de forma
gratuita. O art. 24 § 1 do decreto lei 3298/99 da o conceito de educagao especial.

Art. 24 Os 6rgaos e as entidades da Administragao Publica Federal
direta e indireta responsaveis pela educacao dispensarao tratamento
prioritario e adequado aos assuntos objeto deste Decreto,
viabilizando, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas (...).

§ 10 Entende-se por educacdo especial, para os efeitos deste
Decreto, a modalidade de educagcdo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino para educando com
necessidades educacionais especiais, entre eles o portador de
deficiéncia.

O art. 28, caput, vai além ainda dizendo:

Art. 28. O aluno portador de deficiéncia matriculado ou egresso do
ensino fundamental ou médio, de instituicdes publicas ou privadas,
tera acesso a educacdo profissional, a fim de obter habilitagdo
profissional que lhe proporcione oportunidades de acesso ao
mercado de trabalho.
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O artigo 32 cita que os recursos de habilitagdo e reabilitagdo deverao ser
capazes de fornecer os recursos as pessoas com deficiéncia, fornecendo os
recursos necessarios para serem preparados ao trabalho. A Administracdo Publica
Federal Direta e Indireta € responsavel pela educagao especial nivelando todos os
niveis de qualidade de ensino, este acesso abrange ainda, material escolar,
transporte (acesso), bolsa de estudos entre outros. Embora as faculdades estejam a
se adaptar, as escolas de ensino médio e fundamental ainda deixam a desejar no
que diz respeito a adaptacdo, se pararmos para refletir, para que uma pessoa
chegue até a universidade ela tera que passa pelas escolas de ensino médio e
fundamental.

Como veremos a seguir no art. 29. Ndo € o aluno que se adapta as
escolas, mas sim o contrario, é a escola que se adapta as necessidades dos alunos.
O art. 29 do decreto lei 3298/99 diz:

Art. 29 As escolas e instituicdes de educacgao profissional oferecerao
se necessario, servicos de apoio especializado para atender as
peculiaridades da pessoa portadora de deficiéncia, tais como:

| - adaptacdo dos recursos instrucionais: material pedagdgico,
equipamento e curriculo;

Il - capacitagdo dos recursos humanos: professores, instrutores e
profissionais especializados; e.

Il - adequagdo dos recursos fisicos: eliminacdo de barreiras
arquiteténicas, ambientais e de comunicagao.

Como ja visto ndo devemos esperar que fosse a crianca a se adaptar as
necessidades da escola, mas sim € a escola que deve se transformar se adequando
possibilitando a inser¢do da mesma.

Cabe a escola capacitar seus profissionais, preparando-os para se
adaptar as necessidades dos alunos, ou seja, o professor e a escola tém que dar
suporte a inclusao dos alunos com deficiéncia.

O que ocorre na teoria ndo € exatamente o que ocorre na pratica, no
papel dar-se a impressao que todas as necessidades das pessoas com deficiéncia
foram ou estdo sendo sanadas, quando na verdade isso tudo esta parecendo um
engano, na pratica esta muito aquém do que esta no papel.

Alguns dos problemas que as pessoas com deficiéncia enfrentam & que
muita das vezes a escola ha constante recusa por parte das escolas em matricular
tais alunos com argumento de que a escola ndo esta devidamente adaptada para

recebé-las, ferindo aqui o principio da dignidade da pessoa humana, infelizmente
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nos dias atuais ainda ha a falta de professores preparados a atender estas pessoas
com deficiéncia. Os professores designados a trabalhar com estas pessoas deverao
passar por um treinamento a fim de serem preparados a atender as necessidades
destas pessoas.

Varias outras Leis tratam do acesso a educacgao, entre elas no ano de
1996, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional, a qual reserva
seu quinto capitulo para tratar, exclusivamente, do acesso da pessoa com
deficiéncia a educagéo, em todos os niveis e formas. A Convengao sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, aprovada em 2006 e ratificada em 2008, também
reforca em seu artigo 24, a necessidade do Estado e da sociedade na contribui¢ao
do cumprimento da legislagdo em vigor, no que se refere a educagao para a pessoa
com deficiéncia, levando em consideracao as peculiaridades de cada individuo.

O Estado deve incluir em suas prioridades, recursos efetivos para a
educacao inclusiva, levando-se em consideracdo que educar, ensinar, aprender sao
garantias de acesso a formacéo, informacao e profissionalizagdo do individuo. Uma
educagcdo mais humana, inclusiva, acolhedora e ao mesmo tempo com melhor
capacidade de aprendizado e conhecimento.

Cumpre esclarecer ainda que, mesmo com todas essas normas, 0 acesso
a educacao para as pessoas com deficiéncia, sera de fato efetivado quando existir
uma conscientizagdo tanto do poder publico quanto de toda a sociedade, de que a
pessoa com deficiéncia ndo € um ser diferente, mas sim alguém com igualdade de

condi¢des que deve estar inserido na sociedade.

2.1.2 Do Ministério da Saude

O direito a saude nada mais é do que o direito de estar sdao para poder
desenvolver suas atividades normalmente, devendo o Estado fornecer meios para
que se efetive esse direito a que a pessoa com deficiéncia tem direito.

Podemos verificar que este grupo de direito cada qual complementa um
ao outro, o direito a saude complementa o direito ao trabalho e vice versa; vocé
precisa estar sdo para poder exercer a atividade laborativa, mas também vocé

precisa do trabalho (mais necessariamente do salario e principalmente do plano de
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saude), para poder exercer o direito de estar sdo, em suma um direito esta

interligado ao outro. Assim como dispde Assis e Pozzoli (2005, p. 308)

N&o é dificil perceber que o direito a saude também esta conectado a
outros direitos: diretamente ao direito a alimentagdo, a nutricdo e ao
lazer, indiretamente por intermédio do direito a habilitagdo para o
exercicio de uma profissdo, ao direito do trabalho, ao direito de
transporte e ao direito previdenciario.

Todos esses direitos, por sua vez, estdo conectados ao direito a
educacao e a cultura, posto que correspondem as formas de
aprimoramento intelectual que preparam o individuo para o exercicio
de uma profissdo (direito ao trabalho) e para a integracdo a vida
familiar (direito a vida familiar) e social (direito a ter direitos). Esses
direitos como se nota, estdo conectados ao direito a vida, a
dignidade da pessoa humana etc. (...).

Assim como Assis e Pozzoli, Luiz Alberto David Araujo em sua obra A
protecao constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia, também nos passa
esta mensagem de que este direito € um direito amplo e abrangente onde este

possibilita que o individuo seja inserido na sociedade.

(...) O direito a saude engloba o direito a habilitacdo e a reabilitagdo
devendo-se entender saude como o estado fisico e mental que
possibilita ao individuo ter uma vida normal, integrada socialmente.

Desta forma verificamos que toda a pessoa tem o direito a saude, direito
de estar sdo para poder desenvolver suas atividades laborativas e se manter
incluido na sociedade, desta forma cabe ao Estado fazer valer esse direito de cada

individuo possibilitando o mesmo ter uma vida considerada normal para o homem,

consequentemente sendo integrado a sociedade.

Ao Ministério da saude conforme indica Kalume (2006, p. 40).

A esse ministério cabe ponderavel parcela de responsabilidade na
implementacdo de providencias assistenciais a favor do deficiente.
Envolve agbes providéncias no ambito familiar; promove o combate a
acidentes (em geral); prevé-a”’ a criagdo de uma rede de servigos
regionalizados, descentralizados e hierarquizados em crescentes
niveis de complexidade, ao atendimento a saude e a reabilitagcdo da
pessoa portadora de deficiéncia”, em articulagdo de servigos sociais,
educacionais e do trabalho (art. 16, do Decreto n. 3.298/99).

Este 6rgao esta presente desde o planejamento familiar, acompanhando
a gravidez, a identificacdo e ao controle da gestante e do feto de alto risco, a

imunizagdo, as doengas do metabolismo e seu diagnéstico, ao encaminhamento
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precoce de outras doencas causadoras de deficiéncia, e a detecgdo precoce das
doencas crénico-degenerativas e a outras potencialmente incapacitantes, assim de
como dispde o art. 16, |, do decreto acima citado.

E assegurado ainda a pessoa com deficiéncia tanto acesso aos
estabelecimentos de saude publica e privada, como também garantias de
atendimento domiciliar de saude com deficiéncia grave desde que nao internado.

O art. 17 § 1, do decreto 3298/99 nos traz conceito de reabilitagéo.

Art. 17. E beneficiaria do processo de reabilitagdo a pessoa que
apresenta deficiéncia, qualquer que seja sua natureza, agente causal
ou grau de severidade.

§ 10 Considera-se reabilitagao o processo de duracgio limitada e com
objetivo definido, destinado a permitir que a pessoa com deficiéncia
alcance o nivel fisico, mental ou social funcional 6timo,
proporcionando-lhe os meios de modificar sua prépria vida, podendo
compreender medidas visando a compensar a perda de uma fungao
ou uma limitacdo funcional e facilitar ajustes ou reajustes sociais.

A fim de aumentar as possibilidades de independéncia e inclusdo das
pessoas com deficiéncia, inclui-se na reabilitacdo destas pessoas a concesséo de
Orteses, proteses, materiais e equipamentos, para que tal independéncia seja
alcancada.

O art. 19 do mesmo decreto especifica quais sdo essas ajudas técnicas
que tem por objetivo permitir-lnes superar as barreiras da comunicagdo, da
mobilidade a fim de possibilitar sua plena inclusdo social. Dentre os incisos as
ajudas técnicas estao classificadas em proteses auditivas, fisicas e visuais, orteses,
equipamentos necessarios a reabilitacdo, equipamentos de trabalho adaptado para
0 uso das pessoas com deficiéncia, elementos para cuidado e higiene pessoal,
material pedagogico para educagao entre outros.

O acesso a saude também é benéfico no caso da prevencao e diminuigcao
no caso das deficiéncias. A efetividade e eficacia, no ambito da prevencdo de
doencas e também de deficiéncias, somente serdo possiveis quando o sistema
publico de saude conseguir prestar, aos seus usuarios, um servico digno e de
qualidade. Pois, da forma contraria, as pessoas continuardo a serem vitimas do
descaso da saude publica e dos seus servicos. Para que ocorra a efetividade na
area da saude para as pessoas com deficiéncia, € necessario que o investimento na

area de saude seja respeitado e que nao sofra contingenciamento, mas, que possa
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cumprir com o seu devido objetivo expresso no texto constitucional, que é a garantia
a todas as pessoas, seja ela pessoa com deficiéncia ou n&o, o acesso pleno a esse
direito, com o cumprimento das previsdes legais. Entretanto, ainda, € importante que
haja uma implementacdo de politicas publicas, sob coordenagdo do Ministério da
Saude, para viabilizar recursos que permitam a efetividade no acesso de toda a
populacdo brasileira, em especial os deficientes, a um dos direitos mais

fundamentais garantidos constitucionalmente, que é a saude.

2.1.3 Do Ministério da Economia

O acesso ao trabalho também esta previsto no texto constitucional, com a
garantia de salario para que o trabalhador possa prover o seu sustento e de sua
familia. Porém, mesmo que constitucionalmente garantido, na pratica, tanto o direito
ao trabalho como o direito a ao salario sdo muitas vezes violados e ndo sio raros os
casos de desemprego, salarios injustos, trabalho sem férias ou repouso, em
condi¢des inadequadas, entre tantas outras violagdes.

E através do trabalho que se alcanga meios para uma vida digna, sendo
estas pessoas com deficiéncia integradas na sociedade, buscando a igualdade,
respeito, oportunidade de trabalho respeito a dignidade da pessoa humana.

Com relagdo ao acesso ao trabalho o art. 34, caput, do decreto 3298/99
diz:

Art. 34. E finalidade primordial da politica de emprego a insercéo da
pessoa portadora de deficiéncia no mercado de trabalho ou sua
incorporacdo ao sistema produtivo mediante regime especial de
trabalho protegido.

O art. 35 1, 1l, lll, do mesmo decreto define algumas das modalidades de
insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho que pode ser
classificado de trés formas: Competitiva: onde independe do apoio de adocédo de
procedimentos especiais para a sua adog¢ao; e Seletiva: aqui ja depende do apoio de
adocdo de procedimentos especiais para a sua concretizagdo. Por conta prépria:

trabalho autbnomo, com vista a emancipacgao social e econémica.
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Art. 35. Sao modalidades de insercao laboral da pessoa portadora de
deficiéncia:

| - colocagdo competitiva: processo de contratacdo regular, nos
termos da legislagao trabalhista e previdenciaria, que independe da
adocao de procedimentos especiais para sua concretizacdo, nao
sendo excluida a possibilidade de utilizagcdo de apoios especiais;

Il - colocagédo seletiva: processo de contratagdo regular, nos termos
da legislacao trabalhista e previdenciaria, que depende da adogao de
procedimentos e apoios especiais para sua concretizagao; e.

Il - promogao do trabalho por conta prépria: processo de fomento da
acado de uma ou mais pessoas, mediante trabalho auténomo,
cooperativado ou em regime de economia familiar, com vista a
emancipacao econdmica e pessoal.

Kalume (2006, p. 42-43) assim dispde sobre as mesmas.

Habilitado ou reabilitado o deficiente tera ingresso no mercado de
trabalho, por via da colocacdo competitiva ou seletiva, segundo
dizem as instrugbes do ministério. Se a empresa for contratar algum
deficiente fisico para cargo cujo exercicio nao depende de condigbes
especiais de trabalho, tais como jornada flexivel, ou horario variavel
ou local de trabalho adequado, sem monitoramento especial do
deficiente, estara ela fazendo uma colocagéo competitiva.

Quando, todavia, tais condi¢gdes forem exigiveis ou quando houver
necessidade de apoio especial, com ajudas ou monitoramentos
técnicos que auxiliam o deficiente ou compensem suas limitagbes
fisicas ou mentais, neste caso teremos a colocagao seletiva.

Nao existe nenhum mecanismo formal que garanta trabalho aos cidadaos
brasileiros, diferente de outros direitos. O que existe sdo medidas que, durante um
periodo, buscam assistir ao desempregado, como: seguro desemprego, auxilio-
transporte, isencdo de taxas para retirar alguns documentos. Contudo, tanto o
governo como alguns sindicatos possuem servigos de cadastro de trabalhadores,
para recoloca-los no mercado de trabalho e requalificacdo profissional. O acesso ao
trabalho da pessoa com deficiéncia traz a garantia de uma vida digna, uma liberdade
real e efetiva, mas muitas vezes para o deficiente tenha de fato concretizado esse
direito, € necessario uma atuacédo estatal de forma ativa, através de algumas
medidas tais como: reservas de vagas para o mercado de trabalho em instituicbes
privadas e reserva de vagas na administracdo publica. A Lei n° 8.213/91,
posteriormente regulamentada pelo Decreto 911/92, estabeleceu em seu artigo 93,
que qualquer empresa deve oferecer, de acordo com o numero de pessoas em seu
quadro de funcionarios, um percentual de vagas (2% a 5%) reservadas para a
contratagao de pessoas com deficiéncia. O percentual a ser aplicado deve ser feito
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sempre desta forma: até 200 empregados - 2%, de 201 a 500 — 3%, de 501 a 1000 —
4%, de 1001 em diante — 5%.

O § 1, deste mesmo artigo informa que para ocorrer a dispensa deste
empregado com deficiéncia, habilitado ou reabilitado, deve ser contratado antes um
substituto em condi¢gdes semelhantes (por condi¢des semelhantes entenda-se uma
pessoa com deficiéncia que passou por um processo de habilitacdo ou de
reabilitacdo para exercer o mesmo cargo que antes exercia o substituido), ou seja,
para haver dispensa da pessoa com deficiéncia no contrato por prazo determinado,
superior a noventa dias, e a dispensa imotivada, no contrato por prazo
indeterminado, somente podera ocorrer apés a contratagdo de substituto em
condigdes semelhantes antes da dispensa do empregado com deficiéncia a ser
substituido.

Entre os diversos fatores alegados para o descumprimento das cotas,
descartam-se aqueles relacionados a falta de numero suficiente de pessoas com
deficiéncia para preenchimento das vagas. Procedem, no entanto, os argumentos
alegados pelas empresas quanto ao baixo nivel de qualificacdo profissional e a
dificuldade de localizar as pessoas com deficiéncia. Sob a 6tica do ente fiscalizador,
o argumento mais forte € de fato o preconceito dos empregadores. De qualquer
forma, as principais dificuldades enfrentadas poderiam ser resolvidas com politicas
publicas efetivas para insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho.

Embora a legislacdo de cotas n&o seja integralmente cumprida pelas
empresas, observa-se que provocou uma ampliagdo na oferta de vagas para as
pessoas com deficiéncia. Entende-se que a norma foi bem-sucedida, ou seja, tem
cumprido aos poucos os fins a que se destina. A politica de cotas € imprescindivel
para promover a empregabilidade da pessoa com deficiéncia. Embora alguns
aleguem que essa acgao afirmativa € de certa forma discriminatéria, sua finalidade é
justamente a de gerar igualdade. O preconceito s6 sera quebrado se for dada
oportunidade para as pessoas com deficiéncia mostrarem sua capacidade. A
empresa aos poucos passa a conceber a contratacido de pessoas com deficiéncia
nao como uma obrigacao legal e um 6nus, mas sim como responsabilidade social e
uma possibilidade de contar com pessoas que contribuirdo para a melhoria da
empresa, justamente pela capacidade de superagao que possuem.
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2.2 Conceito de Politicas Publicas no Estado Social

A implementacgao dos direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia na
sociedade brasileira, torna-se primordial, a caracterizagdo do exato momento em
que ocorreu a nogao de politicas publicas no ordenamento juridico, tendo em vista
que elas compdem um elemento que garante densidade aos direitos fundamentais,
demonstrando a sociedade que o Estado se preocupa com a populacgio.

As politicas publicas entram em acdo no ordenamento juridico, mais
precisamente, apos a 22 Guerra Mundial, objetivando o desafio que o capitalismo
democratico traz as novas sociedades, devido as poténcias militares e econdmicas
surgidas a partir do conflito bélico (VAZQUEZ, 2011, p. 35). Sobre isso, Lasswell

(1992, p. 93), por sua vez, esclarece que:

A tradicdo norte-americana dominante defende a dignidade do
homem, ndo a superioridade de uma classe de homens. Por isso,
pode-se vislumbrar que sera enfatizado o desenvolvimento do
conhecimento que permita a realizagdo mais completa da dignidade
humana. Por conveniéncia, vamos chamar isso de desenvolvimento
das ciéncias de politicas da democracia. (LASSWELL, 1992)

Como sustenta o mencionado autor, a nova configuragdo democratica do
mundo pds 22 Guerra Mundial demanda garantias individuais e coletivas que
reforcem a igualdade entre os homens, colocando-a como limite de um capitalismo
desenfreado que pode pbr em risco o respeito a dignidade da pessoa humana.
Portanto, as politicas publicas surgem num momento histérico que tenta encontrar
uma resposta para garantir os direitos humanos a todos os cidadaos.

Todavia, deve-se entender que as politicas publicas despontam como
elemento acessoério dos direitos humanos, demonstrando, obrigatoriamente, a
elaboracao de politicas publicas que garantam a preservacao do sujeito de direito;
isso decorre, como visto outrora, do processo de especificagdo do mesmo, pois “Um
dos principais elementos no reconhecimento dos direitos humanos é a construgéo do
sujeito de direito.” (VASQUEZ, 1992, p. 41).

E com a especificacdo dos sujeitos de direitos e a necessidade de se
garantir efetividade aos direitos individuais e coletivos, que precipitam, assim, as

politicas publicas, rompendo a matiz do Estado Liberal e inaugurando o Estado
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Social, sendo aberta a participacdo democratica para o cidadao, ocorrendo, com

isso, a descentralizagao do poder estatal. Bonavides (1993, p. 182) expbe que:

Quando o Estado, coagido pela pressdo das massas, pelas
reivindicagdes que a impaciéncia do quarto estado faz ao poder
politico, confere no Estado constitucional ou fora deste, os direitos do
trabalho, da previdéncia, da educacao, intervém na economia como
distribuidor, dita o salario, manipula a moeda, regula os precos,
combate o desemprego, protege os enfermos (...) em suma, estende
sua influéncia a quase todos os dominios que dantes pertenciam em
grande parte, a area de iniciativa individual nesse instante o Estado
pode com justica receber a denominagdo de Estado Social.
(BONAVIDES 1993)

A partir desse momento, o Estado precisa ser incorporado a vida do
individuo e o individuo a vida do Estado, gerando a sensagao de pertencimento.
Entretanto, € importante ressaltar que a inclusdo da pessoa com deficiéncia se
mostra como um desdobramento da consequéncia do Estado Social, visto que este
tem por objetivo a protecdo de suas minorias.

Nesse aspecto, incumbe caracterizar, pontualmente, o conceito de
politicas publicas aliado a protecédo que o Estado Social pretende dar as minorias.

Demonstra-se que a politica publica € um instrumento de materializagao
da democracia, Bucci (2006, p. 10) sustenta que (...) o desafio da democratizag&o
brasileira é inseparavel da equalizacdo de oportunidades sociais e da eliminacéo da
situacado de subumanidade em que se encontra quase um terco da populacio”.

A politica publica vai uniformizar a diferenca social que ha entre a
populacdo brasileira, visando a garantir a fruicdo de direitos sociais a todos os
cidadaos, possibilitando uma maior participacdo democratica de todas as pessoas,
inclusive aquelas com deficiéncia. Por isso, “politica publica é expressao polissémica
que compreende, em sentido amplo, todos os instrumentos de agdo de governo”
(MANICA, 2007, p. 170).

O autor chama atencéo para os varios sentidos de definicdo de politica
publica — e por isso — denominando a polissémica, pois a politica publica pode ser,
em sentido /ato, qualquer reacido material realizada pelo Estado com a inteng¢ao de
garantir a concretude de um direito fundamental. Olsen (2008, p. 133) especifica
cinco principais tipos de politicas publicas:

As politicas publicas agrupam-se também em géneros diversos:
existem (1) as politicas sociais, de prestagao de servigos essenciais
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e publicos (tais como, saude, educagao, seguranca, justica, etc.), (2)
as politicas sociais compensatérias (tais como, a previdéncia e
assisténcia social, seguro desemprego, etc.), (3) as politicas de
fomento (créditos, incentivos, precos minimos, desenvolvimento
industrial, tecnolégico agricola, etc.), (4) as reformas de base
(reforma urbana, agraria, etc.), (5) politica de estabilizagdo monetaria
e outras, mais especificas ou genéricas. (...) (OLSEN, 2008)
O autor deixa clara a possibilidade de ramificacdo do conceito de politica
publica, denotando que ndo ha um rol taxativo que determina qual a amplitude
necessaria de certa politica publica. Bucci (2012, p. 19) divide as politicas publicas

em politicas de Estado e politicas de governo e explica que:

(...) no entanto, ha politicas cujo horizonte temporal é medido em
décadas — sdo as chamadas “politicas de Estado” —, e ha outras que
se realizam como parte de um programa maior, s&do as ditas
“politicas de governo”.

Logo, se vé que as politicas publicas de inclusdo social sédo politicas de
governo, pois visam a uma meta de um programa maior, que € a inclusao da pessoa

com deficiéncia. Bucci (2012, p. 14) expde que:

Isso ilustra porque a politica publica é definida como um programa ou
quadro de agdo governamental, porque consiste num conjunto de
medidas articuladas (coordenadas), cujo escopo € dar impulso, isto
€, movimentar a maquina do governo no sentido de realizar algum
objetivo de ordem publica ou, na otica dos juristas, concretizar um
direito.

A politica publica, portanto, aparece como um plano ou um projeto de
concretizacdo de um direito fundamental; observe-se que, no sentido da inclusao
social, o objetivo do Estado € envolver a populagdo por meio de suas politicas
publicas, concretizando e garantindo o direito fundamental a igualdade da pessoa
com deficiéncia. A inclusdo social € um objeto axiolégico que liga a politica publica
ao cidadao, impondo a todos o dever de inclusdo e respeito para com a pessoa com
deficiéncia.

Denota-se, assim, que a politica publica € um plano necessario para
obtencdo de certos resultados sociais, plano esse que & executado pelo governo.
Bucci (2012, p. 27) sustenta que “(...) as politicas publicas sdo, de certo modo,

microplanos ou planos pontuais que visam a racionalizagcdo técnica da acado do



44

poder publico para realizagdo de objetivos determinados com obtencao de certos
resultados”.

A racionalizagéo técnica das politicas publicas surge, pois, necessaria
uma lei para atuagdo do poder publico, decorrente do principio da legalidade
(MEIRELLES, 2011, p. 36): para a materializacdo de um direito fundamental, de
inclusdo, como, por exemplo, a adaptacdo de prédios publicos de um determinado
Estado ou municipio depende da criagdo de uma lei, portaria ou ato normativo que
atrelam o conceito de politica publica a norma juridica.

Isso ocorre tendo em vista a necessidade de um dispéndio financeiro do
orcamento publico para implementagdao de uma politica publica, formando um circulo
l6gico, que comega com a positivagdo de um direito fundamental (reconhecimento),
com a necessidade de efetividade do direito positivado (criagdo de uma politica
publica) e com a implementagao da politica publica (retorno ao campo juridico).

Devido a esse transito para se chegar a concretude de uma politica
publica, concorda-se com Lopes (2007, p. 131), para quem “Uma politica publica,
juridicamente, é um complexo de decisdes e normas de natureza variada®, visto que
€ necessario um ato volitivo da parte do Estado, ou seja, a vontade de querer,
garantindo ao cidadao o gozo de seus direitos fundamentais.

Essa relagdao complexa que se da no ambito juridico e politico pode ser
dividida, de modo que:

Ao direito, cabe expressao formal e vinculativa a esse propoésito,
transformando-o em leis, normas de execugdo, dispositivos fiscais,
enfim, conformando o conjunto institucional por meio do qual opera a
politica e se realiza seu plano de acdo. Até porque, nos termos do
classico principio da legalidade, ao Estado s6 é facultado agir com
base em habilitacdo legal. A realizagdo das politicas deve dar-se
dentro dos parametros da legalidade e da constitucionalidade, o que
implica que passem a ser reconhecidos pelo direito — em gerar
efeitos juridicos — os atos e também as omissdes que constituem
cada politica publica. O problema passa ser entdo, o de desenvolver
a andlise juridica, “de modo a tornar operacional o conceito de
politica na tarefa de interpretacao do direito vigente e de construgao
do direito futuro”. (BUCCI, 2012, p. 37)

As politicas publicas observadas no ambito juridico demandam uma
hermenéutica constitucional que garanta ao direito a construgdo de uma fungao
promocional da pessoa humana; a politica publica se da com o intuito de garantir a

efetividade dos principios constitucionais e dos direitos positivados na carta
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constitucional. lgualmente, tem-se que concordar com Bobbio que o direito se erigiu
de uma forma que o seu problema nao € mais juridico, e sim politico.

Nesse sentido, observa-se a necessidade de uma coesao existente entre
o Estado (governo) e a norma juridica, no sentido de sua implantagdo social, com
vistas a garantir efetividade e corresponder a aspiragdo social como objetivos
estabelecidos pela Constituicao de 1988.

E necessario que o governo invista em politicas publicas de efetivacdo e
garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia, prestagbes positivas e
implementagao de politicas sociais que visem o resguardo desses direitos, buscando
sempre assegurar de forma direta a inclusdo social, erradicando preconceitos e
discriminagao, proporcionando uma melhor qualidade de vida a essas pessoas. No
préximo topico, serdo analisados os direitos prestacionais e as politicas publicas

como forma de integragao social.

2.3 Direitos prestacionais e Politicas Publicas como forma de inclusao da

pessoa com deficiéncia

Aliando conceitos de politicas publicas aos de direitos fundamentais,
objetiva-se estudar, entédo, a forma em que se da a concessao, por parte do Estado,
dos direitos sociais aos cidadaos; os direitos sociais tém como sinbnimo os direitos
prestacionais, pois necessitam, para sua fruicdo, de uma prestacao realizada pelo
Estado (Dimoulis, 2011, p. 18).

Ocorre que esses direitos prestacionais ndao podem ser vistos como
sinbnimo de benevoléncia do Estado para com a pessoa com deficiéncia. A esse

respeito, Rostelato (2008, p. 27) concorda que:

(...) é possivel asseverar que a pessoa portadora de deficiéncia &
aquela que tém dificuldade de integragdo social, que ndo consegue
desenvolver suas atividades corriqueiras, logo carece de auxilio, e
este auxilio ndo pode ser compreendido como sindnimo de
beneficéncia, de caridade, mas sim, de atuagcdo do Estado, da
sociedade, da comunidade e da familia, para conceder lhes meios
concretos de inclusdo social. (ROSTELATO, 2008)
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A inclusdo da pessoa com deficiéncia requer politicas publicas que
estejam alinhadas com os objetivos constitucionais. Por isso, sustenta-se que as
normas que instituem tais politicas sdo normas de direitos fundamentais atribuidas.
Sobre isso, Telles Junior (2011, p. 25) interpreta que “As normas resultam de uma
complexa operagao, pela qual a inteligéncia confronta fatos com uma tabua de
valores, acerca de como deve ser o comportamento humano”.

Ora, logo se vé que a politica descrita decorre da “tabua de valores”, que
€ a Constituicdo, estabelecendo uma prestacdo positiva do Estado para com o
cidadao, que afirma a fungdo promocional do direito, buscando, assim, a integracéo
da pessoa com deficiéncia aos demais cidaddos. Nessa senda, “A ordem juridica,
portanto, pode ser vista como o reflexo da realidade social subjacente, mas também
como fator condicionante dessa realidade” (POZZOLI, 2006, p. 141), sendo, entao, a
politica publica o elo garantidor da inclusdo da pessoa com deficiéncia, no meio
social. Denota-se, pois, que o valor axiolégico das politicas publicas de inclusao ¢ a
integracédo do deficiente com o meio, esperando-se, assim, uma postura proativa da
sociedade, a fim de incentivar o respeito aos direitos da pessoa com deficiéncia, com
0 objetivo de evitar a segregacgao social dessa parcela da populacéo.

Com relagdo a alguns aspectos abordados no presente capitulo,
necessario se faz trazer uma diferenciacdo entre o significado de Inclusdo e
Integracado, pois para muitos pode possuir o mesmo sentido, mas nao é que diz a
autora Eugénia Augusta Gonzaga Favero em sua obra O Direito das Pessoas com
Deficiéncia: Garantia de Igualdade na Diversidade. Nesse sentido, para Eugénia
Favero (2004) existe diferenca entre Inclusao e Integragao:

Nos ultimos tempos, quando se fala em desigualdades sociais, o
termo que mais se ouve é Inclusdo. Trata — se de uma nova
perspectiva, discutida mundialmente, na luta contra a excluséo
social. A perspectiva anterior era a da Integragdo. No dicionario,
esses dois vocabulos tém um significado muito parecido: adaptar, ser
inserido, ou incorporar. Entretanto nos movimentos internacionais,
integracdo e inclusdo s&o palavras que representam crencas
totalmente distintas, embora encerrem a mesma ideia, ou seja, a
insercdo de pessoas que estariam excluidas por qualquer motivo. O
que muda é a forma de se fazer isso. Por outro lado, muitas leis
usam apenas o vocabulo “integracdo” sempre que querem indicar
essa inser¢cdo. Nao chega a ser um problema, pois 0 que interessa
sdo os direitos ali garantidos que, na maioria das vezes, indicam
acoes consentaneas com a “inclusao”. Vamos as diferengas. Na
INTEGRACAO, a sociedade admite a existéncia das desigualdades
sociais e, para reduzi — las, permite a incorporagdo de pessoas que
consigam “adaptar-se”, por méritos exclusivamente seus. Ainda, a
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integracao pressupde a existéncia de grupos distintos que podem vir
a se unir. E sem diavida, uma evolugdo, se pensarmos em
organizagdes sociais que permitem regimes de escraviddo, que
proibem o acesso a escola para mulheres, para pessoas com
deficiéncia, entre outros. Enquanto que, INCLUIR, significa, antes de
tudo, “deixar de excluir’. Pressupbe que todos fazem parte de uma
mesma comunidade e ndo grupos distintos. Assim, para “deixar de
excluir’, a inclusdo exige que o Poder Publico e a sociedade em geral
oferecam as condicdes necessarias para todos. Portanto,
diferentemente da integracdo, ndo e espera a insercdo apenas
daquele que consegue “adaptar-se”, mas garante a adogao de acgdes
para evitar a exclusdo. E, diante da desigualdade ja presente, exige
que se faca usode medidas positivas, quotas aliadas a politicas
publicas, por exemplo, para sua reducgao.

Ainda para Eugénia Favero (2004) , a autora afirma que a nossa
Constituicao Federal adota principios consentadneos com a Inclusdo, e a importancia

dessa constatagao se da pela seguinte razao,

A constatacdo de que nossa Constituicdo adota principios e regras
afinados com a chamada INCLUSAO é importantissima porque traz
consequéncias praticas na defesa de direitos sociais e individuais
indisponiveis. Por exemplo, numa visdo apenas de INTEGRACAO,
diante da garantia constitucional do direito de ir e vir, um espacgo
publico deve estar aberto a todas as pessoas, mas nhao
necessariamente adaptado. Nao se proibe o acesso de ninguém,
mas se alguma pessoa n&o conseguir adentra-lo por limitacdes
pessoais, o problema nao é do responsavel pelo local. Assim, uma
pessoa que usa cadeira de rodas ndo estaria proibida, por exemplo,
de transitar num logradouro publico, mas tendo em vistas obstaculos
arquitetonicos, insuperaveis para ela, por mais que se esforce, ndo
consegue exercer seu direito. Numa perspectiva de INCLUSAO, a
simples garantia do direito de ir e vir ja pressupde que, para que
todos possam exercer esse direito fundamental, ndo basta admitir a
circulacdo, é preciso criar condicbes para que ela ocorra, com a
eliminacéo de barreiras arquiteténicas, dentre outras medidas. Sendo
assim, com base apenas na Constituicdo Federal, que podemos
chamar de “inclusiva”, é possivel ao Ministério Publico e a certas
entidades promoverem acgdes cobrando adaptagdes arquitetbnicas,
por exemplo. Nem por isso as leis que garantem a eliminagdo das
barreiras arquitetdnicas sao totalmente dispensaveis. Sua existéncia
€ importante, nao para o fim de se criar o direito, mas para o fim de
que o poder Publico ndo fique mais sujeito as agbes acima
mencionadas, para se prever a forma de adaptacdo, o prazo,
imposigcédo de multa, etc.

Entretanto, se faz necessario essa diferenciagao do processo de inclusao
com a chamada integragdo social, pois a inclusdo adapta o que a integragao inclui,

insere no meio social. A sociedade para acolher todas as pessoas passou por varias
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mudancas, transformacdes e adaptacoes, inclusive para acolher as pessoas com
significativas limitagbes. Portanto, a Incluséo refere — se a mudanga da sociedade
para envolvimento de grupos que estariam excluidos por falta de condigbes
adequadas.

Assim, para a garantia do direito a Inclusdo Social de forma irrestrita, é
importante saber que é preciso muito cautela na aplicagao do principio da Igualdade
quando se trata de diferenciacbes feitas com base nas pessoas com deficiéncia.
Para o autor Luiz Alberto David Araujo (2011), surgem alguns questionamentos

quanto ao direito da inclusdo social, mas o autor retrata que,

Qual o significado do direito a inclusdo social das pessoas com
deficiéncia? Qual o conteudo desse direito? Estaria ele limitado ao
direito a igualdade ou o conteudo estaria compreendido noutros? A
resposta passa obrigatoriamente pelo direito a saude, pelo direito ao
trabalho, protegido ou nao, direito a vida familiar, direito a eliminacao
das barreiras arquitetdnicas (ou o direito a acessibilidade) e,
inegavelmente, pelo direito a igualdade.

O direito a inclusdo social tem o seu fundamento ndo somente na
aplicagcao da Igualdade, mas o conteudo desse direito é extensivo e compreendido
em outros direitos garantidos constitucionalmente, tais como direito a saude, direito
do trabalho, no direito a vida, a educagéo, no direito a eliminagdo das barreiras
arquitetonicas, entre outros. Ao fazer uma reflexdo, sobre o conteudo do direito a
inclusdo social, nota — se que além do principio da igualdade, todo instrumento do
direito a inclusdo social encontra-se no campo das liberdades positivas, ou seja,
prestacdes que necessitam de atuacdo do Estado para sua efetivacdo. No caso do
direito ao transporte para as pessoas com deficiéncia, o Estado tem que fornecer o
transporte adaptado e fiscalizar, isto €, gera uma obrigagao para o Estado. O mesmo
ocorre com o direito a saude ou a eliminagdo das barreiras arquiteténicas. Deve
existir a participacao efetiva do Estado, para o direito de Inclusdo se concretizar.
Pode — se dizer que ha uma necessidade de intervencdo do estado para a
composi¢cdo da igualdade. O direito a inclusado social, situa — se na esfera das
liberdades positivas, ou seja, as liberdades publicas compreendem a liberdade
negativa que é um direito individual, e também a liberdade positiva que € um direito
a uma prestacdo do Estado, sendo assim, para sua concretizagdo deve existir a
participagcdo do Estado. A inclusédo social fomentada no Texto Constitucional (art. 3°,

inciso V) tem como objetivo conscientizar a sociedade, por exemplo no caso das
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pessoas com deficiéncia, devem receber tratamento igualitario ndo podendo ser
considerado um privilégio, pois as politicas publicas tendem a promover os Direitos
Fundamentais, para que a vida seja digna indistintamente.

O Principio da Fraternidade demonstra este respeito humano solidario,
pois, quando o homem resolveu conviver com outros homens estabeleceu com eles
uma relagao de igualdade, como se fossem irmaos. A cooperagdo mutua entre os
homens € requisito essencial para que todos possam conviver em harmonia, com
liberdade e igualdade, orientados pelo Direito promovendo a pessoa com a
efetivacdo dos Direitos Fundamentais. No entanto, a inclusido social esta relacionada
diretamente com o Principio da Fraternidade e com a funcéo do direito em promover
a pessoa humana, pela forma participativa da criacdo da lei, por demonstrar que
existem direitos a determinados segmentos sociais, que a conscientizagdo € um
processo de mutua cooperagao e todos igualmente podem colaborar para o bem -

estar comum. Para Lafayette Pozzoli (2009):

[...] 2 adesao do destinatario do discurso normativo nunca é simples
submissdo, mas decisdo, comprometimento e participacdo. Este é o
direito promocional. Ele pode assegurar a justica social, distributiva,
comutativa e participativa na sociedade, estando-lhe reservada nesta
perspectiva uma condi¢cdo significativa no que diz respeito a
realizagdo do bem comum e, especialmente, no exercicio pleno da
cidadania.

A eliminacdo das desigualdades é fruto da funcdo do direito em
promover a pessoa humana, em face da estrutura fornecida, ora aderida cuja
efetividade depende da mutua cooperacido entre todos para alcancar o bem-estar
social, afastando qualquer tipo de discriminagdo com a efetivacdo dos Direitos

Fundamentais, mantendo inalterado o ideal fraterno.
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3 DA HABILITAGAO E DA INCLUSAO NO MERCADO DE TRABALHO

3.1 Da habilitagao e da reabilitagao

A habilitacdo e a reabilitagdo profissional € um assunto que ha muito
tempo inquieta a sociedade, prova disso € a Convengdo n. ° 159 da OIT, de
01.06.1983. Naquela época ja havia a preocupacédo de “[...] assegurar, tanto nas
zonas rurais como nas urbanas, a igualdade de oportunidade e tratamento de todas
as categorias de pessoas deficientes no que se refere a emprego e integragao na
comunidade [...]".

Além de assegurar a igualdade de oportunidade e tratamento a todos, ela
prevé que a reabilitacdo deve permitir que o individuo, além de se manter
empregado consiga evoluir no cargo e que consiga se integrar ao grupo de trabalho,
familiar e comunitario. Na verdade, o individuo e a sociedade precisam sentir que o
trabalho daquela pessoa contribui e faz diferenca no meio em que vive e se
relaciona.

Entende-se por habilitagdo profissional conforme o Decreto n°. 3.298 de
20/12/1999, que regulamenta a Lei 7.853 de 1989: o preenchimento de
determinados requisitos previstos para o exercicio de uma profissao, onde esta pode
ser imposta por lei, para a formagao de um curso regular, sendo fiscalizado pelo
orgao competente, ou espontaneamente a vontade da aptidao pessoal de cada um.

Ja reabilitagdo profissional (dec. 3298/99): € o preparo de alguém ja
habilitado em trabalho interno e hoje esta incapacitado de exercer essa fungéo, de
maneira que tenha que ser novamente habilitado (reabilitado) para outra fungao
diferente da antes exercida onde adquirira novos conhecimentos técnicos e
aptiddes.

E é por meio do processo de reabilitagdo que se busca que a pessoa com
deficiéncia alcance um nivel fisico e mental a fim de compensar uma limitacao
funcional assim como também tirar o obstaculo da insercdo social novamente. O
apoio da familia e amigos é fundamental para ajudar a passar esta fase

Para tanto é assegurado as pessoas com deficiéncia tanto habilitados

como reabilitados profissionalmente uma reserva de mercado de trabalho, onde é
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assegurado uma oportunidade de emprego a fim de proporcionar a ele uma melhor
qualidade de vida, conseguindo sua independéncia econdmica.

O quadro de empregados da empresa compreende tanto os habilitados
como os reabilitados, onde os habilitados seriam aqueles que nunca tiveram uma
profissdo e estdo sendo preparados para seu primeiro emprego. Ja os reabilitados
sdo aqueles que ja possuiam um emprego antes e por motivo de acidente ou
doenca esta impossibilitado de continuar exercendo esta profissdo de modo que
tenha que passar por uma reabilitagdo para assumir outra profissao.

O art. 31 do Decreto 3298/99 explica de forma clara a diferenciacdo da
habilitacdo e reabilitagao profissional.

Art. 31. Entende-se por habilitagdo e reabilitacdo profissional o
processo orientado a possibilitar que a pessoa portadora de
deficiéncia, a partir da identificacdo de suas potencialidades
laborativas, adquira o nivel suficiente de desenvolvimento
profissional para ingresso e reingresso no mercado de trabalho e
participar da vida comunitaria.

O decreto deixa claro que reabilitado € quem adquiriu a deficiéncia apoés a
profissao, pois como ele diz sera reabilitado, e habilitado é quem ja adquiriu aptidao
para exercer o trabalho. Em ambos os casos tém a mesma finalidade; que a incluséao
social da pessoa com deficiéncia proporcionara a ele uma melhor qualidade de vida.

O art. 36 do decreto 3298/99 trata da reserva de mercado de trabalho a
pessoa com deficiéncia de forma que cada empresa com mais de 100 empregados
inclusive, estaria obrigada em um percentual de 2 a 5 % de seus cargos com
pessoas com deficiéncia.

Do ponto de vista da Legislagdo previdenciaria, ha diversas duvidas a
respeito da habilitacdo e reabilitacdo profissional, uma vez que esta € apenas
aplicada no rol de seus beneficiarios e seus dependentes de tal forma o reabilitavel
seria possivel passar por um processo de reabilitagdo por conta da Previdéncia, e
em seu artigo 89 da lei n° 8213/91 trata do que compreende a habilitagdo e
reabilitacado profissional do seu ponto de vista.

Art. 89. A habilitagdo e a reabilitagio profissional e social deverao
proporcionar ao beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para
o trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para a
(re) educagao e de (re) adaptagdo profissional e social indicados
para participar do mercado de trabalho e do contexto em que vive.
Paragrafo unico. A reabilitagéo profissional compreende:

a) o fornecimento de aparelho de protese, ortese e instrumentos de
auxilio para locomoc¢ao quando a perda ou redugido da capacidade
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funcional puder ser atenuada por seu uso e dos equipamentos
necessarios a habilitagcao e reabilitagao social e profissional;

b) a reparagdo ou a substituicdo dos aparelhos mencionados no
inciso anterior, desgastados pelo uso normal ou por ocorréncia
estranha a vontade do beneficiario;

c) o transporte do acidentado do trabalho, quando necessario.

Aqui nada mais fez do que o minimo necessario para a habilitacdo da

pessoa com deficiéncia, pois posteriormente veio o art. 30 do decreto 3298/99 e
assim dispde.

Art. 30. A pessoa portadora de deficiéncia, beneficiaria ou nao do

Regime Geral de Previdéncia Social, tem direito as prestagdes de

habilitacdo e reabilitacdo profissional para capacitar-se a obter
trabalho, conserva-lo e progredir profissionalmente.

Kalume (2006) aborda um aspecto interessante, quando a previdéncia
social vai tratar de um dependente invalido de qualquer idade, que esteja em gozo
de um beneficio deixado por seus pais, o INSS pode nesses casos promover a
essas pessoas um treinamento o habilitando e o tornando apto a desenvolver uma
atividade laborativa cessando desta forma imediatamente o beneficio que o0 mesmo
recebia de seus pais.

Consoante esta situagao de habilitacdo e reabilitacdo profissional pode o
INSS ficar em uma situagao bastante desconfortavel, pois ao cumprir seu dever
habilitando a pessoa com deficiéncia dando-lhe uma profissao talvez incerta, fara
com que este perca o beneficio mensal que recebia em funcédo de sua dependéncia
poderia as vezes servir para seu sustento ou até mesmo inclusive para a sua familia,

assim como cita Kalume (2006, p. 29).

Cria-se dessa forma uma situagdo desconfortavel para o INSS e
realmente paradoxal: ganha o dependente deficiente a habilitagao,
cumprindo o INSS com o seu dever, ao mesmo tempo em que pode
gerar a perda do beneficio que dele recebe. Em outras palavras: da
lhe uma profissdo com possibilidade incerta de colocagéo, gerando,
com isto a possibilidade da perda da induvidosa e certa penséao
mensal que dele recebia, talvez fundamental para o sustento do
deficiente e quica, de sua familia...

Uma ressalva a se fazer a esse ponto € que o INSS nado é obrigado a
manter o beneficio ao individuo simplesmente porque o0 mesmo nao quer trabalhar,

se for verificado que o mesmo possui alguma capacidade laborativa, compativel com
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a sua deficiéncia, o mesmo devera obrigatoriamente passar pelo processo de
reabilitacdo profissional, sob em caso de negacao, ter inclusive seu beneficio

cessado, conforme dispde o art. 136, caput, do decreto 3048/99.

Art.136. A assisténcia (re)educativa e de (re)adaptagao profissional,
instituida sob a denominagao genérica de habilitacdo e reabilitacdo
profissional, visa proporcionar aos beneficiarios, incapacitados
parcial ou totalmente para o trabalho, em carater obrigatério,
independentemente de caréncia, e as pessoas portadoras de
deficiéncia, os meios indicados para proporcionar o reingresso no
mercado de trabalho e no contexto em que vivem.

Desta forma com base nesse artigo se o segurado nao esta invalido, se
tem um potencial laborativo que o permita desenvolver uma atividade compativel
com seu grau de deficiéncia e, se 0 mesmo se recusa, desenvolver tal atividade a
que esta apto (ou até mesmo passar pelo processo de reabilitacdo profissional) pode
a previdéncia social tomar as medidas cabiveis, podendo sim chegar até a
suspensao do beneficio previdenciario a que a pessoa vem recebendo.

Kalume (2006, p. 30) cita um exemplo de reabilitagdo profissional pelo
INSS.

Citemos como exemplo um motorista empregado que, em virtude de
um acidente, perdeu parte do pé ou da mao. Nao podera exercer
mais esse cargo, profissionalmente, mas podera ser reabilitado para
0 exercicio, na empresa, como porteiro, controlador de balangas
(balanceiro), almoxarife, armazenista, ou outro compativel com sua
atual condicao fisica, desde que devidamente treinado (parte do
processo de reabilitagdo), sob responsabilidade do INSS. Deixara,
pois, de exercer sua antiga profissdo, para qual fora habilitado
perante, inclusive, o érgao competente (no caso o regional DETRAN)
para doravante, apos os treinamentos adequados, que deveriam ser
responsabilidade do INSS - repita-se — desenvolver quaisquer outros
cargos na empresa, compativeis com sua atual condigao fisica, para
cujo exercicio a falta de uma parte pé ou da mao nao seria tao
importante como o é para o cargo de motorista profissional. A
reabilitacdo aqui esta direcionada para o segurado da previdéncia e
visa ao retorno, do s6 agora deficiente, a atividades que lhe sejam
compativeis.

Finalizando e complementando se um empregado ja trabalhava
anteriormente e por motivo de doenca ou acidente para de trabalhar, este devera ser
considerada pessoa com deficiéncia habilitada se passar a trabalhar em outra
empresa, tera um contrato novo de emprego e sera considerada pessoa com

deficiéncia habilitada. Ja se a pessoa com deficiéncia for reabilitada e retornar a
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mesma empresa de origem para outro cargo, esta € considerada pessoa com

deficiéncia reabilitada, ou seja, na mesma empresa ele é considerado reabilitado.

3.2 Da Previdéncia Social

Antes de adentrarmos no tema propriamente dito, vamos citar de forma
breve alguns conceitos sobre a previdéncia social.

A previdéncia social compreende os beneficiarios que sdo as pessoas
que se encontram vinculadas e protegidas pela previdéncia social, os beneficiarios
compreendem seus segurados e 0s seus dependentes.

Os segurados por sua vez se dividem em segurados obrigatérios e
segurados facultativos. A lei 8212/91 juntamente com o decreto 3048/99 trazem o rol

das pessoas que s&o os chamados segurados obrigatérios, que sdo estes:

| — segurado empregado: todo aquele que presta servico de natureza
urbana ou rural de modo continuo, sob subordinagcdo de outrem e
mediante remuneracgao.

Il — Segurado empregado doméstico: E todo aquele que presta um
servico de natureza continua no ambito residencial mediante
remuneracdo sem fins lucrativos, exemplos destes s&o jardineiro,
cozinheiro, motoristas particulares.

Il - Segurado Individual: Sédo os trabalhadores autbnomos e os
empresarios, este grupo de segurados compreende as pessoas que
exercem as atividades de grupos empresariais, além de pessoas
fisicas que exploram atividades agropecuarias entre outros.

IV — segurado trabalhador avulso. sdo todos os trabalhadores que
prestam qualquer servico de natureza urbana ou rural sem nenhum
vinculo empregaticio, desde que com intermediacdo do sindicato da
categoria.

V — Segurado especial: sao os trabalhadores rurais, que exercem
suas atividades em sistema de economia familiar, fazem parte deste
grupo de segurados os arrendatarios rurais bem como os pescadores
artesanais.

VI - segurados facultativos: compreende todo aquele maior de 14
anos de idade que nao esteja filiado a Previdéncia Social mediante
contribuicdo de segurado obrigatério.

E por fim tem os dependentes que séo classificados em algumas classes.
S6 observando que todas as pessoas de uma mesma classe concorrem em iguais
condigdes, ou seja, o conjuge e os filhos até 21 anos do beneficiario concorrem em
igual direito. Existindo qualquer dependente em uma das classes exclui-se o direito
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das classes seguintes, ressaltando que a dependéncia dos dependentes da 1°
classe é presumida e das demais classes, devera ser comprovada.

Na 1° Classe encontram-se os conjuges ou companheiro (a), filhos até 21
anos em qualquer condi¢do, ou invalido.

Na 2° classe encontram-se os pais dos beneficiarios.

Na 3° classe os irmaos até 21 anos, ou invalidos.

Por fim temos o periodo de caréncia que € um numero minimo de
contribuicdes mensais que varia de 12 a 180 contribuicbes que sem elas os
beneficiarios e seus dependentes nao teriam direito a alguns beneficios sem atingir
um numero minimo destas contribuigdes.

Porém existem alguns tipos de beneficios que independem do minimo de
caréncia para serem requeridos, dentre eles estdo: pensao por morte, auxilio
reclusdo, beneficios por acidente de trabalho, casos de habilitacdo, auxilio doenca e
reabilitacéo profissional (que sera tratado mais adiante).

Vale ressaltar aqui que nem todos os segurados possuem a deficiéncia
desde o seu nascimento (deficiéncia congénita), podendo vir a adquiri-las com o
passar do tempo, e para aqueles que a adquirirem antes da filiacdo ndo as poderao
invocar para lhe ser assegurado o direito de auxilio doenga ou aposentadoria por
invalidez, agora se o segurado ja tem a deficiéncia e passou a ser um segurado, e
em razado de agravamento da lesdo ou doenga o mesmo fica impossibilitado de
desenvolver suas atividades laborativas, sera considerado como se 0 mesmo as
tivesse adquirido apos a filiagao, porém o valor do beneficio ndo é igual a todos,
tudo vai depender do numero de contribui¢des “caréncias” (salvo os casos ja
mencionados anteriormente) de qual categoria de segurado este pertence do tipo de
acidente e da gravidade da lesao.

Passando agora para a habilitagdo e reabilitagao tal legislagdo tem um
capitulo especial que trata da habilitagao e reabilitagcao profissional (art. 89 a 93 da

lei 8213/91 — Capitulo Il, Segéo V, subsecéo II).

O art. 89 diz:

Art. 89. A habilitagdo e a reabilitagdo profissional e social deverao
proporcionar ao beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para
o trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para a
(re) educacao e de (re) adaptacao profissional e social indicados
para participar do mercado de trabalho e do contexto em que vive.
Paragrafo unico. A reabilitagéo profissional compreende:
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a) o fornecimento de aparelho de prétese, ortese e instrumentos de
auxilio para locomocédo quando a perda ou reducido da capacidade
funcional puder ser atenuada por seu uso e dos equipamentos
necessarios a habilitagcao e reabilitagao social e profissional;

b) a reparagdo ou a substituicdo dos aparelhos mencionados no
inciso anterior, desgastados pelo uso normal ou por ocorréncia
estranha a vontade do beneficiario;

¢) o transporte do acidentado do trabalho, quando necessario.

De tal forma vemos que a propria legislagdo especifica e prevé a
possibilidade de habilitagao e reabilitacdo profissional de seus beneficiarios, porém
seguindo adiante na legislagdo vé que cada vez mais vai restringindo o apoio a seus

dependentes “o uso de préteses...” e logo em seguida em seu art. 90 diz:

Art. 90. A prestacao de que trata o artigo anterior € devida em carater
obrigatorio aos segurados, inclusive aposentados e, na medida das
possibilidades do o¢rgao da Previdéncia Social, aos seus
dependentes.

Podemos perceber que apesar de bela, essa lei, quanto a esse aspecto &
uma letra morta, e nos cabe uma pergunta; Sera que o INSS esta apto a atender a
demanda de todos os seus beneficiarios? Sera que o INSS é capaz de suprir toda
essa necessidade dos habilitados e reabilitados? Parece-nos que néo e se este nao
consegue suprir nem a necessidade de seus beneficiarios segurados o que dira dos
dependentes, pois como o préprio artigo diz a prestagao € obrigatéria aos segurados
e na medida do possivel aos seus dependentes, ou seja, os dependentes ndo tém
garantia deste beneficio da previdéncia. Tendo que recorrer na maioria dos casos a
assisténcia social, pois a mesma é prestada a todos independentemente de

contribuicdo conforme indica o artigo 203 da Constituicao Federal.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos: (...).

Il - a promogé&o da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogao de sua integragao a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

O INSS tem a funcdo imediata na formacao profissional da pessoa para a

sua inclusdo social no mercado de trabalho, adquirindo entdo sua independéncia
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econbmica. Kalume esta certo em sua obra ao questionar que apenas o0s
fornecimentos de proteses nao devem ser classificados como reabilitacao
profissional, mas sim ser enquadradas como ajudas técnicas, previstas no art. 18 a
21 do decreto 3298/99 “lei dos deficientes”.

Cabe outra pergunta; entdo um beneficiario ao receber uma prétese ja é
considerado reabilitado? Apenas o simples fornecimento da prétese ja conclui o
processo de reabilitagdo profissional? Segundo o INSS, vale mais uma vez ressaltar
que os beneficios em gozo pelo segurado serdo cessados quando a pessoa com
deficiéncia houver concluido o processo de reabilitacdo profissional retornando a
atividade.

Kalume (2006, p. 49— 50) esta certo ao afirmar que,

A absoluta falta de critérios nas decisdes que insistem em determinar
o precipitado retorno a atividade do segurado ainda inabilitado ou,
pior, mal curado ou sem possibilidade de cura, ou sem atendimento
aos requisitos minimos de aptidao fisica, psicolégica e profissional,
mas visando exclusivamente a uma forma de fazer economia ao
orgao, gera toda essa série de contrariedades e desconforto ao
segurado sem duvida, moralmente, aviltante e juridicamente
inaceitavel.

Mas se pararmos para pensar essa reabilitacdo segundo o INSS
conforme artigos anteriores, nao € apenas o fornecimento de préteses e oOrteses?
Entdo de que forma a pessoa com deficiéncia podera retornar a atividade apenas
com as chamadas ajudas técnicas? Cabera ao INSS fiscalizar se o empregado

realmente esta habilitado, desenvolvendo as atividades na empresa.

3.3 Do concurso publico e mercado de trabalho

O mercado de trabalho vem passando por grandes transformagdes com o
crescimento da tecnologia e isso exige das pessoas uma adaptacdo a essas
mudangas tecnoldgicas. Assim como as demais pessoas, as pessoas com
deficiéncia deverdo acompanhar o ritmo dessas mudangas tecnolégicas a fim de
aumentar as suas chances de qualificagcao na atividade profissional a ser escolhida,
porém a falta de cursos que ajudem ao ingresso da pessoa no mercado de trabalho
faz com que as vagas destinadas as pessoas com deficiéncia, ndo sejam totalmente

preenchidas devido a essa escassez e a falta de preparo ndo da pessoa com
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deficiéncia, mas sim falta de preparo dos cursos em dar o suporte necessario a
estas pessoas ingressarem no mercado de trabalho.

Ocorre que algumas vezes essas rapidas mudangas implique na
dificuldade na escolha do ramo profissional a ser exercido pela pessoa, nestes casos
uma saida seria ir atras de uma orientagao profissional no intuito através de dialogos
simples com os orientadores, os ultimos através dos conhecimentos e interesses e
informacdes das pessoas, como o préprio nome diz, vai orientar estas pessoas no
melhor ramo profissional a ser trabalhado para cada pessoa em especifico.

O art. 7°, XXI da Constituicdo Federal assim dispoe.

Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e
critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza...”
Este é o texto do art. 5° da CF de 1988. Mais adiante a CF continua em seu art. 7°
inciso XXXI “proibicado de qualquer discriminagao no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia”. Fica claro com parte destes dois
artigos que a CF veda qualquer forma de discriminagdo a pessoa com deficiéncia no
que diz respeito ao trabalho.

A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito de se inscrever em
concurso publico em iguais condigbes com os demais candidatos, nos cargos que
seja compativel com sua deficiéncia. Tal candidato concorre a todas as vagas,
sendo o resultado final feito em duas listas, uma com o nome de todos os candidatos
inclusive com as pessoas com deficiéncia, e a segunda lista somente com os nomes
destes ultimos.

Os editais dos concursos publicos possuem alguns requisitos que vem

enumerado no artigo 39 do decreto 3298/99:

Art. 39. Os editais de concursos publicos deverao conter:

| - o numero de vagas existentes, bem como o total correspondente a
reserva destinada a pessoa portadora de deficiéncia;

Il - as atribuicbes e tarefas essenciais dos cargos;

lll - previsdo de adaptacido das provas, do curso de formagéo e do
estagio probatdrio, conforme a deficiéncia do candidato; e.

IV - exigéncia de apresentagdo, pelo candidato portador de
deficiéncia, no ato da inscricdo, de laudo médico atestando a espécie
e o0 grau ou nivel da deficiéncia, com expressa referéncia ao cédigo
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correspondente da Classificagcao Internacional de Doenga - CID, bem
como a provavel causa da deficiéncia.

Ja o art. 41 do mesmo decreto informa que salvo 0s casos especiais a
pessoa com deficiéncia participara em igualdade de condigbes com os demais

candidatos do concurso no que diz respeito a:

Art. 41. A pessoa portadora de deficiéncia, resguardadas as
condi¢des especiais previstas neste Decreto, participara de concurso
em igualdade de condigbes com os demais candidatos no que
concerne:

| - ao conteudo das provas;

Il - & avaliagao e aos critérios de aprovacao;

Il - ao horario e ao local de aplicagao das provas; e.

IV - a nota minima exigida para todos os demais candidatos.

Caso a pessoa com deficiéncia necessite de condi¢des diferenciadas para
a realizagao da prova ou necessite de algum tempo a mais do que o estipulado no
edital para desenvolver a prova, devera requerer dentro do prazo imposto pelo
edital. Na data da prova o oOrgao responsavel contara com 03 profissionais
capacitados a atender a pessoa com deficiéncia, sendo um deles médico e os
demais profissionais na carreira almejada pelo candidato.

Desta forma devido a previsao de adaptagao das provas pode a pessoa
com deficiéncia visual que opte em desenvolver a prova por meio da leitura em
braile, por exemplo, ter um tempo diferenciado dos demais candidatos que néao
utilizam tal método.

Araujo (1997, p. 84) sugere em sua obra que se consulte técnicos
especializados a respeito do tema a fim de se verificar a velocidade da leitura em
braile para a regular. E se havendo diferenca de velocidade de leitura entre ambas,
Ou para menos ou para mais, tal tempo deveria ser adequado de acordo esta

dificuldade ou facilidade do método.

Ha que perquirir junto a técnicos especializados no tema qual a
correspondéncia entre a velocidade de leitura —Braille — e a regular.
Havendo diferenga de velocidade deve ser ofertado ao portador de
deficiéncia visual um tempo de prova maior (ou menor), de acordo
com a dificuldade ou velocidade do sistema.

Uma ressalva a se fazer, € que de acordo com o principio de que todos os

candidatos devem concorrer em iguais condigdes no concurso, 0 candidato que
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possui a deficiéncia visual (ou qualquer outra deficiéncia) ndo podera ser
prejudicado no concurso no que diz respeito ao seu tempo de prova, essa adaptagao
prevista no art. 39 do decreto, deve (ou pelo menos deveria) ser interpretada apenas
de forma que beneficie o candidato com deficiéncia, este ndo pode ser prejudicado
porque o mesmo tem uma facilidade maior em utilizar o método de leitura em braile
do que o método regular. Porque é normal de cada pessoa uma ter uma velocidade
de leitura maior que a do outro, porque se assim também o fosse, para cada pessoa,
com deficiéncia ou ndo, teria que haver um tempo diferente de prova de acordo com
sua velocidade de leitura para fazer valer o principio da isonomia nos concursos.

Outro aspecto a ser abordado é que as pessoas com deficiéncia nao
precisam necessariamente sé porque possuem alguma deficiéncia, que ela
obrigatoriamente devera concorrer somente ao numero de vagas destinadas a este
grupo de pessoas. Tal pessoa no ato da inscricdo tem a faculdade de escolher a
quais vagas a mesma prefere concorrer, se ela opta por concorrer as vagas
destinadas as pessoas com deficiéncia, ou se no ato da inscricdo por motivos nao
relevantes ao caso ela ndo declara a sua deficiéncia e prefere concorrer as vagas
destinadas aos demais candidatos.

Caso ela declare sua deficiéncia no ato da inscricdo, esta concorrera
primeiramente as vagas reservadas as pessoas com deficiéncia, e apds concorrera
com as demais vagas. Assis e Pozzoli (2005, p. 371) descrevem um exemplo em
seu livro que ilustra de forma simples e clara o acima descrito.

(...) suponha que, em um concurso com 100 vagas, 05 estejam
reservadas para as pessoas portadoras de deficiéncia. Suponha
ainda que apods a realizagdo do concurso, 06 portadores de
deficiéncia tenham obtido média de aprovacdo. Um deles, aquele
que obteve a media menor, sera preterido, posto que as vagas para
os portadores de deficiéncia sdo apenas 05. Pode ocorrer,
entretanto, que um dos portadores de deficiéncia tenha obtido uma
media que Ihe permitia preencher uma das 95 vagas da lista geral.
Caso isso ocorra, o sexto portador de deficiéncia deve ser
convocado, posto que a norma constitucional foi elaborada no
sentido de favorecer e nao prejudicar a pessoa portadora de
deficiéncia. O portador de deficiéncia que declara a sua deficiéncia
no ato da inscrigdo concorre, portanto, nas duas modalidades: dos
deficientes e dos nao deficientes.

Porém para que haja a inser¢gao da pessoa com deficiéncia no mercado

de trabalho primeiro ha de ter a habilitagao ou reabilitacdo profissional, sem que haja
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uma dessas duas medidas ndo ha o que se falar em insergdo no mercado de
trabalho, assim explica Kalume (2006, p. 42).

Mas, a inser¢ao do portador de deficiéncia no mercado de trabalho,
de uma forma ou de outra, depende necessariamente de sua
habilitagdo ou reabilitacdo profissional, como vimos. Sem a
efetivagdo de medidas concretas nesse sentido, ndo ha que se falar
em insercdo e ascensdo econOmica e social do deficiente é
necessario que isso seja dito e reiterado repedidas vezes.

Um ponto a ser observado € que a pessoa com deficiéncia pode ser
habilitada para exercer uma atividade na empresa mesmo que nao tenha participado
do processo de habilitacdo, mas desde que apresente capacidade e aptidao técnica
para desenvolver a atividade na empresa em virtude de ter adquirido tais aptidoes

sozinho no seu dia a dia por experiéncia profissional e/ou intelectual.

3.3.1. Da reserva de mercado de trabalho

O art. 33 do decreto 3298/99 cita os objetivos educacionais, com

expectativa da promoc¢ao social, na inclusao no mercado de trabalho.

Art. 33. A orientacdo profissional sera prestada pelos
correspondentes servicos de habilitacdo e reabilitagdo profissional,
tendo em conta as potencialidades da pessoa portadora de
deficiéncia, identificadas com base em relatério de equipe
multiprofissional, que devera considerar:

| - educacao escolar efetivamente recebida e por receber;

Il - expectativas de promocgao social;

Il - possibilidades de emprego existentes em cada caso;

IV - motivagdes, atitudes e preferéncias profissionais; e.

V - necessidades do mercado de trabalho.

Para que as pessoas com deficiéncia ja estejam consciente sobre o
mercado de trabalho, este deveria vivenciar este mundo, como por exemplo,
visitando as empresas, conversando com os profissionais da area no ambiente em
gue a pessoa goste ou tenha alguma afinidade e vé que pode dar certo seu ingresso
no local de trabalho de acordo com o seu interesse profissional, ndo se

arrependendo posteriormente e sendo feliz naquilo em que for desenvolver.
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Kalume (2006, p. 12) em sua obra “Deficientes, ainda um desafio para o

governo e para a sociedade” nos traz um conceito sobre reserva de mercado de

trabalho.

Reserva de mercado de trabalho - férmula encontrada para
assegurar ao portador de deficiéncia uma oportunidade de trabalho
de modo a garantir-lhe condigdes compensatoérias de competitividade
e com O emprego, uma sobrevivéncia digna e meios que lhe
permitam alcangar, dentre outros o bem-estar pessoal, social e
econdmico.

A legislacao previdenciaria deixa expresso uma forma de calculo variavel

de 2 a 5% sobre o total de cargos presentes na empresa, isentando aquelas

empresas que possuem menos do que 100 empregados no total, conforme indica o
art. 93 da lei 8213/91.

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta
obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento)
dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncias habilitadas, na seguinte proporgao:

| - até 200 empregados... 2%;

Il - de 201 a 500... 3%;

Il - de 501 a 1.000......... 4%;

IV - de 1.001 em diante. 5%

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado
ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa)
dias, e a imotivada, no contrato por prazo indeterminado, sé podera
ocorrer apds a contratagao de substituto de condicdo semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar
estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por
reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo-as, quando
solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos
empregados.

Sao dois os tipos de fiscalizagao, o Direto, onde o auditor fiscal que se

dirige até a empresa (esta a maneira mais tradicional) e o indireto, realizado por

meio de uma notificagdo exibicdo de documentos de interesse do fiscal, neste ndo é

o auditor fiscal que se dirige a empresa e sim o contrario € a empresa que se dirige

até o 6rgao para levar a documentagédo necessaria sobre a matéria objeto da acao

fiscal.

Kalume (2006, p. 57) nos traz informagdes de que os oOrgéos da

administragao publica devem fiscalizar e tomar as devidas providencias em caso de

nao cumprimento de tais determinagdes.
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O descumprimento das normas relacionadas a reserva de mercado
de trabalho a favor dos deficientes importa em providencias e
medidas coercitivas que deveram ser tomadas por o6rgdao da
administragao publica contra quem tenha cometido o ilicito.

Mas quem é que entdo passa a ter a competéncia para fiscalizar se tais
normas estao sendo descumpridas ou ndo? O mesmo autor ainda continua “(...) o
orgao habilitado para fiscalizar e/ou exigir providencias dela, empresa, sera aquele
que tem atuacdo na localidade em que esteja situada sua sede (2006, p 57).”.

Para exemplificar tomemos o seguinte exemplo, uma empresa que tem a
sua sede em Porto Alegre RS, e filiais nos demais estados do Brasil, o érgéo
competente a proceder a fiscalizagdo da reserva de mercado de trabalho das
pessoas com deficiéncia é o do local de sua sede, de tal forma o 6rgdo que deve
fiscalizar a reserva de mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia da filial la
no Acre € o do estado do Rio Grande do Sul, e ndo do local onde esta estabelecido
a sua filial.

Importante salientar que o texto expresso no caput do art. 93, diz que esta
quota se reservara apenas aos candidatos que se encontrarem habilitados, aptos a
exercer a fungado, para o qual o mesmo foi designado por meio do processo de
habilitagdo, do contrario podera a empresa alegar ndo cumprimento deste art.
alegando que apesar de se encontrarem pessoas com deficiéncia disponiveis no
mercado de trabalho, e também haver estas vagas a serem preenchidas por este
grupo de pessoas, alegarem que nao estao cumprindo a determinagao de tal artigo,
por ndo encontrar no mercado pessoas aptas a desempenharem tais fungdes dentro
das empresas.

A respeito do tema de habilitagdo e reabilitagdo Assis e Pozzoli (2005, p.
354) explicam que:

Como a pessoa ndo possui um documento que ateste a sua
habilidade, em algumas hipoteses € possivel ao empregador arguir
gue nao cumpre o percentual previsto em lei porque faltam pessoas
portadoras de deficiéncia habilitadas para o tipo de servico que a
empresa executa.

Atique (2010, p. 86) discorre acerca do tema.

Importa ressaltar que a quota de reserva de empregos ndo se
destina a qualquer deficiente, mas aqueles que estejam habilitados
ou reabilitados, ou seja, que tenham condi¢des efetivas de exercer
determinados cargos (o direito de acesso da pessoa com deficiéncia
e as instituicdes de ensino superior no Brasil — Andraci Lucas Veltroni
Atique).
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Para tanto conforme ja escrito em item anterior, caberd ao INSS,
promover a habilitagcao e reabilitagdo deste grupo de pessoas, para que se efetive o
disposto em tal artigo, do contrario a lei sera considerada socialmente ineficaz, uma
vez que a lei garante tal reserva, mas na pratica ha a falta do cumprimento do
disposto no artigo, conforme dispde Assis e Pozzoli (2010, p. 258).

A presenca de requisitos faticos torna a norma efetiva ou socialmente
eficaz. Uma norma diz-se socialmente eficaz quando encontra na
realidade condigdes adequada para reproduzir seus efeitos, ou seja,
€ necessario que haja adequagao entre a prescrigdo e a realidade de
fato. Assim, se uma norma prescreve a contratacdo pelo empregador
de um percentual minimo de empregadores portadores de
deficiéncia, mas nao existem trabalhadores portadores de deficiéncia
habilitados disponiveis no mercado, a norma sera socialmente
ineficaz.

Ao Poder Publico cabe promover politicas eficazes voltadas ao acesso a
educacao e a qualificagao profissional para que efetive a inclusdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho. Assim a sensibilizacdo e a conscientizacdo da
sociedade e das empresas vencerao todas estas barreiras e efetivamente resultara

em medidas eficazes e inclusivas

3.3.2. Das profiss6es compativeis com cada tipo de deficiéncia

A pessoa com deficiéncia tem os mesmos direitos das demais pessoas,
nao devendo, portanto, em razado de sua situacdo sofrer qualquer exclusdao ou
discriminagao, devendo ser-lhes propiciados, o direito a igualdade.

Porém a igualdade ndo €& absoluta, algumas deficiéncias impedem o
exercicio de determinados cargos, ndo que estas pessoas sejam consideradas
incapazes, mas em determinados casos sua deficiéncia o impede de exercer
determinadas funcdes, assim, por exemplo, uma pessoa com deficiéncia visual nao
podera exercer uma profissdo cuja visdo seja essencial, uma pessoa com deficiéncia
auditiva ndo podera exercer uma profissdo cuja audigdo seja essencial, e nem uma
pessoa com deficiéncia na locomocado podera exercer uma atividade onde a
locomogéao seja essencial, ou seja, cada tipo de deficiéncia tem suas limitagdes, fora

esse caso, a pessoa com deficiéncia podera ser empregada ficando sob uma
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avaliagao, durante um periodo de experiéncia observando suas habilidades, e se as
pessoas se adaptam as exigéncias da profissao.

As pessoas com deficiéncia sdo favorecidas pelo paradigma da incluséo
social, cuja énfase esta no potencial e ndo na deficiéncia. Identificar esse potencial é
o principal desafio para as empresas. A contratacdo de pessoas com deficiéncia
deve representar a inclusdo de um novo colaborador, produtivo e eficiente, capaz de
agregar novos valores.

As empresas devem querer contratar. O governo deve ter politicas
publicas eficazes. As pessoas com deficiéncia devem ter postura e comportamento
profissional, buscar o proprio desenvolvimento técnico e jamais pedir atitudes
paternalistas e protecionistas.

As diferentes vivéncias e experiéncias se somam para impulsionar o
constante desenvolvimento de uma organizagao e de seus colaboradores. Assim,
construimos um ambiente de trabalho inclusivo. Acredita-se que assegurar a
diversidade no seu ambito geral, se traduz em incorporar aos nossos negocios
novas formas de pensar, inovar e de lidar com problemas.

O livro SEMLIMITES... da SENAC RIO, (2003, p. 122-131), mostra em
seu livro uma relacdo de profissbes compativeis com cada tipo de deficiéncia,
visando a superacgao e limitacdes de cada pessoa e seu tipo de deficiéncia conforme

quadro que consta no anexo deste trabalho.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Concluindo-se que para se chegar aonde chegou hoje o principio da
dignidade da pessoa humana, passou por uma longa caminhada, passando pelo
periodo antes de Kant, passando por Kant e o valor da pessoa humana (a dignidade
nao tem preco), passando pela Segunda Guerra Mundial, necessariamente as
atrocidades da Alemanha nazista da época da ditadura, até o momento em que
entrou em vigor a Constituigdo Federal vigente. Todo esse longo processo fez com
que a Constituicao desse foco principal para o valor do ser humano.

Verificou-se também que ainda nos dias de hoje ndo ha um termo unico
para se denominar tal grupo de pessoas, ainda hoje ha uma certa discordancia
sobre o termo a ser utilizado, na nossa Constituicdo Federal consta o termo pessoas
portadoras de deficiéncia, porém com os estudos realizados, verificou-se que tal
termo ndao é o mais adequado, tendo em vista que a expressao “portadora’, da a
impressao de que a pessoa pode usar e desusar de sua deficiéncia quando bem Ihe
convir. Ha pessoas que optam pelo termo pessoas com necessidades especiais,
com fundamento de que este termo substitui a palavra deficiente, que inferioriza a
condicdo da pessoa. Ha por fim as pessoas que optam pelo termo pessoa com
deficiéncia (que fora inclusive o termo usado na convencéo internacional dos direitos
e dignidades das pessoas com deficiéncia ocorrido em Nova York, 2007) com
fundamento de que o termo necessidades especiais € um termo muito abrangente,
englobando nesse meio, por exemplo, as pessoas idosas e as mulheres gestantes
enquanto nessa condicao.

A acessibilidade é de extrema importancia a pessoa com deficiéncia, pois
sem ela ndo se pode trabalhar, estudar, ou desenvolver qualquer outra atividade de
lazer devido aos obstaculos que se encontrara nesse meio. Desta forma o direito a
acessibilidade é uma garantia importante para a incluséo social das pessoas com
deficiéncia.

Apesar da proépria Constituicdo Federal assegurar em seus artigos a livre
locomogado em territério nacional, percebe-se que ha um entrave que dificulta a
locomogao das pessoas com deficiéncia, haja vista o tempo que se demorou para
elaboracao de tal lei, e da elaboragdo da mesma até presente data ainda quantos

estabelecimentos ainda ndo se adequaram a norma imposta.
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A formacéao para o trabalho € um processo que comecga desde cedo com
a educacgao onde a pessoa com deficiéncia devera receber um suporte educacional
para a sua formagdo, para que o mesmo seja capaz de se adaptar a formagao
profissional.

Concluiu-se, que atualmente o trabalho significa mais do que a
possibilidade de obtengcdo do minimo: representa a realizacdo pessoal, pela
satisfacdo em consumir bens e servicos colocados a disposicao do individuo;
simboliza também fator de integracdo com o semelhante, de equilibrio psiquico e
emocional através da consciéncia de utilidade social.

Vislumbrou-se, sobre a questdo da habilitacdo e reabilitagcao profissional e
verificou que este € de grande ajuda para as pessoas com deficiéncia, pois em
muitos dos casos estas pessoas precisam de uma nova preparacdo técnica
profissional para se reingressar no mercado de trabalho passam por uma série de
atividades com o intuito de desenvolver novas habilidades para desenvolver novos
cargos dentro das mesmas empresas ou até mesmo em novas. Complementando
esta parte de habilitacido e reabilitagdo profissional também ha casos em que a
pessoa nao passa por qualquer destas atividades, porém por esforgco proprio a
mesma consegue se habilitar para desenvolver novas atividades no mercado de
trabalho.

Desta forma, conclui-se assim como as demais pessoas, as pessoas com
deficiéncia deverdo acompanhar o ritmo das mudangas tecnoldgicas, a fim de
aumentar as suas chances de qualificacdo na atividade laboral a ser escolhida,
porém a falta de cursos que ajudem ao ingresso da pessoa no mercado de trabalho
faz com que as vagas destinadas as pessoas com deficiéncia, ndo sejam totalmente
preenchidas e, por consequéncia, sofrem autuagdes do Ministério Publico do
Trabalho.
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ANEXO 1 — DAS PROFISSOES COMPATIVEIS COM CADA TIPO DE Deficiéncia

“PROFISSOES E DEFICIENCIAS”

1- Deficiéncia auditiva

2- Deficiéncia auditiva leve

3- Deficiéncia visual

4- Deficiéncia visual parcial

5- Deficiéncia fisica

6- Deficiéncia fisica com menor comprometimento

7- Dificuldade de aprendizagem escolar

Profissio 01 102103 |04 ]05] 06107
Abastecedor de linha de produgio X | X X X[ X
Abatedor de aves X X X X X
Abridor de fibras X | X | X X
Acabador de calcados X X X X | X
Acabador de tecidos X| X X X | X
Acompanhante X X X | X
Aderecista X | X X
Administrador X X X | X
Advogado X | X X | X | X
Afiador de ferramentas X | X X
Afador de cardas X X X
Ajudante de carpinteiro/marceneiro X | X X | X
Ajudante de cabeleireiro X X
Ajudante de caminhdo X | X X | X
Ajudante de cozinha X | XI|IXI|X]IX]|X]|X
Ajustador de aparelhos ortopédicos XX X X
Ajustador ferramenteiro X| X X X | X
Ajustador mecanico em geral X b4 X
Alfaiate X | X X




Almoxanfe

Alvejador

Ampliador e revelador de fotografia

P B

Analises clinicas (laboratorista)

Analista contabil

Analista de cargos e saldrios

L K s

Analista de pessoal

Analista de sistemas

Analista financeiro

= e e e b el

Analista de mercado

Bl el B

Analista de controle de orcamento

Analista de planejamento tnbutario

2 P P B

!

Pl Pl el P o Pl e P B e Pl

Apresentador de TV

w

Aprovador de crédito

Arquiteto

o

Arguiteto de informagoes

e

Arguivista

Arlesio

Artesdo (ceramica)

Artesdo (couro)

Artesio (ferro)

Artesdo (flores)

Artesdo (palha)

e Eall B Bl B B

Artesdo (pintura estamparia)

Artesdo (pintura de madeira)

P El e et Bl e K Bl B

sl Ll Kl Ut Bl Ut Bl el Bl Ll

PP AP P B Pt B

Ascensonsta

Assistente administrativo

e

Assistente social

”

Atendentie comercial

L

Atendente de ambulatorio

Atendente de enfermagem

e

Atendente de lanchonete

Auxihar de agougue

et ]

Auxiliar de contabilidade

Auxiliar de depdsito

Auxiliar de escritorio em geral

Auxihiar de enfermagem do trabalho

H el ol Bl Kl g

I 1l o [ Pl 1 ] ] Pl e 12l Pl el P P P ] e ol P ) B 2l P
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Auxiliar de produgio X X
Auwxiliar de servicos juridicos X | X ]| X
Azulejista X X | X
Baba X | X X X
Balconista X X
Barbeiro X | X X
Bibliotecario X | X X
Bilheteiro X X
Biologo X | X X | X | X
Bioquimico X | X X |X | X
Bobinador de hagdo e tecelagem X | X X
Bobinador 4 miquina X X X X
Bobinador de metais X | X X X
Bordadeira a mio X X X | X
Bordadeira a maquina X | X X X
Borracheiro X X X
Bronzeador de metais X | X X
Cabeleireiro X X X
Carregador X | X X X
Cartazista X X X
Carteiro X X X
Caldeireiro (operador) X X X X
Carmmbador 4 mio X | X X X
Carimbador a maguina X | X X |X | X
Caixa (operador) XX
Calculista (custo contabil) X X X
Camareiro X | X X
Carpinteiro em geral X X
Cenografo X | X X | X
Cenotécnico X X
Ceraidor (de tecido) X[ X X| X
Chapeador de automoveis (lantemero) | X | X X
Chapeador de moveis X | X X X
Chapeleiro X | X X | X
Chapista (composigiio tipografica) X| X X
Chaveiro X X X X
Cobrador (transporte coletivo) X X
Comprador X | X | X
Confeiteiro X | X X|X]| X
Conferente de carga e descarga X X X

X | X X

Conferente de matenais

74



Consultor de sistemas

Contador

L

Continuista

Continuo

o

Contra-regra

P B B e B

Copeiro

Cortineiro/estofador

Costureiro

e

Cozinheiro

el Gl Bl L

s el L el U

Cronometrista

Datilografo

Decorador de ceramica

Degustador

>

Depilador de pele

Desenhista

Desenhista industnal

Desenhista publicitario

Desenhista técnico em geral

o P 1 P P P e

e B e bl Bl B e B

Desenhistas de sistemas

Despachante de documentos

Digitador

s

L

e o el Ul e s B

Discotecano (DJ)

Docero

Domeéstica

Econonusta

il B

P b

Editor de videografismo

Editor de videoteca

—

[}
A

H Bl B Bl Fl B sl Bl Ul Kl el Bl Bl Bl Bl Bl Kl Bl Gl e ! Bl Bl Kl el Bl Kl K

Emissor de passagens

Eletricista em geral

Eletrotécnico

Empacotador industrial

Empacotador & mio

FA B e B

L B B

F e B

Cl El Cdl Bl Gl

Encanador a mao

Encanador 4 maquina

Encanador/bombeiro hidraulico

el el B

Pl Gl B

P B

Enfermeiro

Enfermeiro do trabalho

Engenheiro

Engenheiro agrimensor

Engenheiro agronomo

Engenheiro civil

Pl Bl B

P b b

b Bl Bl Gl B G Bl Gl B
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Engenheiro de desenvolvimento

Engenheiro eletronico

e

Engenheiro florestal

Engenheiro industnal/mecinico

el el Bl L

e bl B b

Engenheiro de producio

Engenheiro quimico

Entrevistador

|

i |

Escriturario

Esmenlhador

Estampador

Estofador

|| o

~| =

Estoquista

Etiquetador

Farmacéutico

Faturista

Faxineiro

Ferramenteiro

B Gl B s

Figurinista

Fisiolerapeuta

X

Forrador

Fotocopista/operador de xerox

Fotografo

Frentista

Funileiro

Garagisia

2 I P P L

Garcom

FA F e El Bl Bl e Ell el B e el Bl ol Bl e e ol e e ]

Gari

Gravador de joalheiro

Gravador de madeira

A

Gravador de chapas a méio

b Ed B b

Numinador

Impressor de offset

Impressor de serigraha

|

Instalador (eletricista)

Instrumentador cirtrgico

= e el B el B il Bl

Intérprete

Jardineiro

Jatista

Joalheiro

Laboratorista

el e sl B

b G B B

Pl El Bl Gl el B sl Bl sl Bl sl Bl
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Laminador de acrilico

Laminador de vidro

Laminador de madeira

Laminador de massas alimenticias

Lanterneiro

Lagueador

Lavador (veiculos)

Letrista

Lixador de moveis a mio

Lixador de moveis 4 maguina

Lustrador

LB e

B

Macarigueiro

o 1 B 1 B 2 S L S S e

Manicure

Manobmnista (veiculos)

Magquilador

Magquinista

Marceneiro

Marmonsta

Marteleiro

LA B Bl

Cl e Gt Bl Gl Gl Gt Kl Gt Gl el Bl sl Bl Gl e (G Bl G

Massagista

Matrizeiro

Mecdinico

o P

Mensageiro

Modelista de roupas

Modista

Montador de caixas

Montador de ferramentas

Montador de moveis

Motorista em geral (exceto onibus)

Fl Cal Bl sl B

Pl el e el Bl e e

el el e

Niguelador de pecas metalicas

o |

MNotista

Nulriciomsta

Office-boy

o |

Operador contabil

Operador de reprodugdo sonora

b

Operador de dudio

Operador de camara frigorifica

Operador de computador

Operador de empilhaderra

Operador de enfestadeira

Operador de estidio de radio

Operador de guilhotina

L Gl Ll Ll Ll Kl Ll el el Ll Lt el L P P ot Bl P o Pt P s P e P o e e P e P e P P P P B P P
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U'i)eradﬂr de i_njemm de plastico

Operador de lixadeira

Operador de pantbgrafo

Operador de prensa

Cd B s

bl U el

Operador de telex

Operador de sistemas de TV

Ounves

o

o

ol Pl ol Pl o P

Overloguista

Padeiro

Papeleiro (fabricagio manual)

P

Passadeira a méo

Passadeira 4 maguina

Pl Bl s

Parqueteiro

e Bl e Bl El

Fal B Gl Bl G

Pedicure/podologo

Pedreiro

Pesquisador de texto

Pintor

e

e

Pmtor a pistola

Pintor a pincel e rolo

Pintor de automoveis

Plainador de madeira

Plainador de metais

Plastificador

e e Eat Bl et B ot B

el B et Bl B K il Bl sl il Gl Bl sl s Bl B

Porteiro

Produtor de arte

Produtor de cenografia

|

Produtor de elenco

Produtor de mmternet

Produtor-executivo

|

Produtor musical

Professor

Programador de computador

|

e Cal B

s Ul b e el e K s

bl Ul Bl el Bl Gl il il Bl Bl sl Bl Bl Bl Bl el Bl Kl Bl Gl B Bl Bl sl B

Programador visual

Projetista de instalacdes

Promotor de vendas

Publicitanio

P s

Radioperador

Rebarbador 4 mao

el Gl K Gl Bl
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Rebarbador a maguina X | X X
Rebitador a mio X X X X
Rebitador 4 maguina X | X X
Recepcionista X
Relagdes publicas X XX | X
Reporter X X
Repositor X | X X X
Retificador X X
Sapateiro X| X XX | X
Saqueiro X| X | X
Secretaria X X
Secretara-executiva X
Serralheiro X | X X
Servente de pedreiro X | X X X
Soldador X | X X
Sonoplasta X
Supervisor de producgio X
Supervisor técnico X
Talonador sem numeraciio X | X X X
Talonador com numeracio X X X
Tapaceiro artesanal X|X XX | X
Taquigrafo X
Teceldo de malhas a mio X | X X X
Tecelio de malhas 4 maquina X | X X X
Teécnico de captagio de som X
Técnico de computador X X | X
Técnico de telecomunicagio X
Técnico de manutencio X X
Técnico de seguran¢a do trabalho X X
Telemarketing XX
Telefonista X | X | X
Tipografo X | X X | X
Tomeiro mecanico X | X X
Tradutor X X | X | X
Tratorista agricola X X

Vendedor (comeércio varejista) X X
Vendedor ambulante X
Vidraceiro em geral X | X X
Vigia X | X
Webdsigner X | X X | X
Zelador X| X
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Fonte: SENAC RIO, SEM LIMITE inclusao de portadores de deficiéncia no mercado de trabalho. 2 ed.

Rio de Janeiro: 2003.



