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RESUMO

O presente trabalho foi elaborado para a obtencdo do titulo de bacharel ao curso de Direito do
Centro Universitario Euripides de Marilia - UNIVEM. O tema responsabilidade tributaria dos
socios e administradores da sociedade limitada e seus aspectos do redirecionamento da
execucdo fiscal tem sido protagonista tanto em inumeros debates doutrinarios quanto no ambito
jurisprudencial. O presente trabalho tem como objetivo delimitar a responsabilizacéo tributéaria
dos sdcios na sociedade limitada a partir do momento em que pratica atos de geréncia, a conduta
viola a legislacdo, o contrato ou estatuto social. Estudar-se-&, mais precisamente, a sociedade
limitada por ser o enquadramento societario mais utilizado no mundo empresarial, assim como
pela prerrogativa do principio da autonomia patrimonial. Contudo, em muitos casos, a
finalidade da sociedade pode ser desvirtuada por parte de seus sdcios ou administradores,
justamente para elidir qualquer responsabilidade pessoal e evitar o prejuizo patrimonial,
caracterizando a fraude contra credores, como a Fazenda Publica. Mas, como exce¢do ao
referido principio, utiliza-se a responsabilidade de direito regulamentada no art. 135, inciso 111,
do Codigo Tributario Nacional, no afé de resguardar o interesse e evitar o prejuizo ao erario
publico. Identificamos que o mero inadimplemento da obrigacdo tributaria ndo é motivo
plausivel para caracterizar a responsabilizagdo dos sécios da sociedade limitada, tratando-se,
nesse caso, de responsabilidade subjetiva, enquanto que o encerramento irregular da sociedade
caracteriza presungdo relativa de infracdo legal e, consequentemente, pode motivar a
responsabilizacdo dos sécios que tinham o poder de geréncia quando da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo tributaria. E nesse contexto que este trabalho terd como finalidade a
ilustracdo, com fulcro na doutrina, legislacdo e jurisprudéncia, acerca da responsabilidade dos
socios no ambito tributario. E, por derradeiro, abordaremos o redirecionamento da agéo
executiva fiscal ajuizada ou redirecionada contra o sécio por obriga¢fes assumidas por parte da
pessoa juridica.

PALAVRAS-CHAVES: Sécio; Administrador; Sociedade Limitada; Socio; Execucdo fiscal;
Redirecionamento da Execucéo Fiscal.
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ABSTRACT

This work has been developed for obtaining a Bachelor's degree in law school at Centro
Universitario Euripides de Marilia - UNIVEM. The subject tax liability of partners and
managers of the limited-liability company and its aspects of redirection of foreclosure has been
a protagonist both in doctrinal debates as under case law. The present work aims to delimit the
tax liability of the partners in the limited-liability company at the time of the perpetration of
acts of management, conduct that violates the law, or the Articles of Organization or bylaws. It
will study, more precisely, the limited-liability company as the corporate framework most
widely used in the business world, as well as the prerogative of the principle of autonomy of
assets. However, in many cases, the purpose of the society can be abused by their partners or
directors, precisely to circumvent any personal responsibility and avoid injury, featuring fraud
against creditors, as the Exchequer. But, as an exception to that principle, the responsibility of
law regulated in art. 135, paragraph Ill, of the National Tax Code, in the eagerness to protect
the interest and avoid injury to the public purse. We have identified that the mere breach of tax
obligation is not plausible reason to characterize accountability of partners of the limited-
liability company, since, in this case, of subjective responsibility, while the irregular closure of
the limited-liability company features relative presumption of legal infraction and,
consequently, can motivate the accountability of partners who had the power of management
in the event of the triggering event of the tax obligation. It is in this context that this work will
have as purpose the illustration, based on the doctrine, legislation and jurisprudence on the
responsibility of the partners under tax law. And, ultimate, we'll cover the redirection of the tax
execution action filed or redirected against the partner for obligations assumed by the legal
person.

KEYWORDS: Partner; officer; limited-liability company; tax execution; redirection of the tax
execution action.
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INTRODUCAO

A responsabilidade tributaria dos sécios e administradores da sociedade limitada é
considerado assunto imprescindivel no estudo do Direito, notadamente pelo atual cenério
politico econdmico de alto indice de insucesso de empresas que deixam de honrar as suas
obrigacdes perante a Fazenda Publica, culminando, na maioria das vezes, no encerramento
irregular da atividade.

A esse respeito, é fundamental a anélise da sociedade limitada, justamente por constituir
0 tipo societario mais comum entre as mais diversas sociedades empresarias inscritas perante a
Junta Comercial. Ha o entendimento no mundo corporativo de que, a partir deste tipo societario,
haver-se-4 a limitacdo da responsabilidade dos socios. Nesse quadro, verifica-se sua
importancia no &mbito da administragdo publica, na medida em que, pelo grande numero de
sociedades limitadas no territorio brasileiro, também é grande o volume de tributos arrecadados
ao erario publico por meio deste tipo societario.

Ademais, é inquestionavel o aumento acentuado de execucdes fiscais em tramite perante
ao Poder Judiciéario e, por via de sua consequéncia, a diligéncia e 0s atos processuais requeridos
por parte do Fisco na tentativa de satisfacdo de crédito, de modo a cumprir determinadas
condi¢des necessarias para gque seja possivel a quebra da autonomia patrimonial da pessoa
juridica, direcionando a sua pretensdo executiva contra o patrimbnio pessoal dos
administradores ou socios.

Nesse palmilhar, em carater introdutorio, propde-se, no primeiro capitulo, a analise
perfunctoria a respeito da natureza historica e juridica da sociedade limitada, da regra geral de
limitag&o da responsabilidade dos socios e natureza juridica, seja de pessoa, seja de capital, para
melhor compreensdo do tema na responsabilidade tributaria dos socios e das condi¢des
necessarias para a aplicabilidade do instituto da desconsideracéo da personalidade juridica a luz
do Novo Cddigo de Processo Civil.

No segundo capitulo, adentrar-se-a4 na necessaria analise dos participes do polo passivo
da relacdo juridico-tributaria, uma vez que o direito Tributario prevé pessoas distintas como
contribuintes, responsaveis, substitutos, e o desdobramento pela responsabilidade objetiva,
subjetiva, pessoal, solidaria, subsidiaria, culposa e dolosa.

No capitulo seguinte, abordamos o fenémeno da responsabilidade tributaria dos socios
e administradores da sociedade limitada pelas dividas tributarias da sociedade, sob a condi¢éo
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de que estas tenham praticado algum ato com excesso de poderes ou infracdo a legislagéo,
contrato ou estatuto social.

Aprecia-se, entdo, as disposi¢des contidas nos arts. 134 e 135 do CTN para construir a
correta significacdo da norma que atribui essa responsabilizacdo aos socios da sociedade
limitada. Constituira objeto de estudo, ainda no terceiro capitulo, a consolidacdo da Sumula n.°
435 do Superior Tribunal de Justica, que passou admitir a mudanca do domicilio fiscal da
empresa sem a devida comunicacdo aos 0rgaos competentes, presumindo-se o0 encerramento
irregular da sociedade, assim, possibilitando a legitimidade do redirecionamento da execugédo
ao sdcio gerente. Analisar-se-a, outrossim, os principais fundamentos da responsabilidade do
administrador no caso de encerramento irregular da pessoa juridica.

Por fim, na quarta parte do trabalho, serdo analisadas a acdo de execucéo fiscal e as
hipGteses de redirecionamento mais comumente praticadas no dia a dia como elementos
suficientes para autorizar a responsabilizacdo pessoal do gestor da sociedade limitada. Com
iSs0, uma vez presentes 0s pressupostos legais e os elementos de prova que embasam o
redirecionamento com fundamento legal na dissolucéo irregular da pessoa juridica, assim como
pela pratica de alguns dos requisitos necessarios estampados nos arts. 134 e 135 do CTN,
conclui-se pela responsabilizacao das referidas pessoas.

Ainda no altimo capitulo, com um olhar lancado ao futuro, abordaremos os meios de
defesa a serem utilizados pelos socios ou administradores da sociedade limitada, como a
objecdo de pré-executividade e embargos a execucao fiscal, no afa de garantir-lhes o direito de
se defenderem contra a atribui¢do das responsabilidades existentes no CTN, assim como em

caso de desconsideracdo da personalidade juridica.
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CAPITULO 1 - A SOCIEDADE LIMITADA NA SEARA DO DIREITO
TRIBUTARIO

1.1 Considerac0es Gerais

O modelo de constituicdo da sociedade empresaria adotado por parte do empresario para
empreender o objeto social € imprescindivel para que seja possivel estabelecer exatamente o
liame obrigacional que existir-se-a entre as pessoas que figurardo no quadro societario em
relacdo a pessoa juridica, aléem da responsabilidade que existira entre estes perante o Fisco.

O presente trabalho cientifico, portanto, busca analisar a responsabilidade tributaria dos

socios e administradores, assim como o redirecionamento da execucao fiscal.

1.2 Prolegdmenos para o estudo do tema: um pouco da origem historica e natureza

juridica das sociedades empresarias com responsabilidade limitada

Neste capitulo, estudar-se-a o surgimento da sociedade empresaria com
responsabilidade limitada na Alemanha, analisando-se, previamente, os anseios sociais dos
pequenos e medios empreendedores, determinadas premissas a respeito da legislacao aplicavel
a referida sociedade no territorio patrio, assim como alteracGes legislativas realizadas nos
ultimos anos.

O instituto da sociedade com responsabilidade limitada — historicamente enquadrada
como sociedade por quotas de responsabilidade limitada — encontra-se acorrentada a
necessidade de proteger os pequenos e médios empreendedores que almejavam explorar
atividade econdmica tipica das anénimas, com a norma da limitagdo da sua responsabilidade
pessoal, sem que fosse necessario obter qualquer tipo de chancela prévia governamental, como
as sociedades andnimas, assim como deixar de atender as complexas formalidades destas
(COELHO, 2012, p. 454).

No que diz respeito a origem da sociedade limitada, Fazzio Janior (2003, p. 26 - 27)

esclarece que:

Os historiadores dedicados ao Direito Econdmico pdem em relevo que na
Inglaterra, as private companies ocuparam a posicao intermediaria entre as
partners companies (sociedade de pessoas) e as public companies (sociedade
de capital), combinando a limitacdo da responsabilidade social com a
preponderancia do elemento pessoa do s6cio. Embora a origem legislativa da
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sociedade limitada deva ser debitada a Alemanha, foi na Inglaterra, em
meados do século XIX, que se deu reconhecimento ao principio da
responsabilidade limitada aos socios.

Importante enfatizar que a origem legislativa e a incumbéncia de trazer ao mundo
juridico a sociedade limitada teve, como ponto inicial, a Alemanha, por intermédio da vinda da
Gesellschaft mit beshrankter Haftung, a qual regulamentou o instituto, de forma pioneira, pela
Lei Alemé de 1892.

Nesse sentido, assevera o professor Fabio Ulhoa Coelho (2012, p. 454):

A sociedade limitada, como um tipo préprio de organizacdo societéria, e ndo
como uma sociedade anénima simplificada, surge na Alemanha, em 1892.
Nascida de iniciativa parlamentar (ao contrario da generalidade dos demais
tipos de sociedade, cuja organizacdo de fato precede a disciplina normativa),
a Gesellschaft mit beschrankter Haftung corresponde de tal forma aos anseios
do médio empresariado que a iniciativa alema se propaga, e inspira os direitos
de varios outros paises.

No territorio brasileiro, a primeira tentativa de introduzir a sociedade limitada ocorreu
por meio do Projeto de novo Codigo Comercial, de Inglés de Sousa, no exercicio de 1912, de
um capitulo denominado “Das sociedades limitadas” (TEIXEIRA, p. 405-415). Apds
transcorrer seis anos da referida iniciativa, mais precisamente em 1918, o deputado galcho
Joaquim Luis Osorio, baseando-se nesse mesmo trabalho, submeteu a apreciacdo da Camara
dos Deputados um projeto, no qual criou-se as sociedades por quotas de responsabilidade
limitada, tendo sido acobertada, posteriormente, pelo Decreto n.° 3.708, de 10 de janeiro de
1919 (Ibidem).

Com o advento do Cddigo Civil de 2002, a primeira parte do Codigo Comercial de 1850
e o referido Decreto de 1919 restaram revogados, motivo pelo qual os dispositivos legais, que
regulamentam acerca da sociedade empresaria com responsabilidade limitada, encontram-se
previstos do artigo 1.052 ao 1.087 daquele diploma legal.

Nesse contexto, faz-se necessario considerar que a sociedade empresaria com
responsabilidade limitada é constituida com a prerrogativa legal de que a responsabilidade de
cada um dos socios que figuram no ato constitutivo é restrita ao valor de suas cotas sociais,
porém, todos respondem, de forma solidaria, pela integralizacdo do capital conforme artigo
1.052 do Cdodigo Civil (BRASIL, 2012).

Ademais, constituir-se-a o referido tipo societario com a celebracéo de contrato social
entre dois ou mais socios (instrumento particular bilateral e/ou plurilateral), os quais, em estrita

observancia, devem possuir 0 pressuposto necessario do affectio societatis.
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Em outras palavras, o referido termo latim juridico real¢a a indivisibilidade da sociedade
em detrimento da comunh&o dos socios, que deverao coordenar seus interesses e objetivos para
alcancarem um desempenho produtivo em prol do objeto social previsto no ato constitutivo,
sendo certo que, inexistindo esse a&nimo, provoca-se o desfazimento da sociedade empresaria
pela caréncia do vinculo societario.

A énfase atribuida ao pressuposto de constituicdo do affectio societatis e a fixacdo da
natureza juridica das sociedades limitadas traduzida no contrato social pelos s6cios constituem
assunto controvertido no ordenamento juridico brasileiro, eis que cinge-se, precisamente, na
complexidade de enquadrar o tipo societario como sociedade de pessoas e, por outro lado, como
sociedade de capital, termo esse importante para a compreensao da responsabilidade tributaria
positivada.

Isso significa que as sociedades empresarias com responsabilidade limitada podem se
enquadrar como sociedades de pessoa ou de capital, de modo que, na primeira, importante
salientar que a existéncia do sécio, os seus atributos e a forma de ingresso dependem da
aceitacdo dos demais sécios, enquanto que na segunda, o primordial consiste na contribuicédo
material, sendo a forma de ingresso independente da concordancia dos demais sécios.

Malgrado a discussdo acerca da natureza juridica do momento da existéncia do referido
tipo societario no atual codex até os dias atuais, o Codigo Civil de 2002 ndo adotou o
entendimento formal a respeito do caso, de maneira que possibilita aos sdcios aplicarem “a
regéncia supletiva da sociedade limitada pelas normas da sociedade andnima”, desde que haja
expressamente clausula contratual previsto no ato constitutivo da empresa.

Caso ndo inexista clausula contratual no sentido de adotar o tipo societario — de pessoas
ou de capital — no contrato social, aplicar-se-ao, pois, as disposi¢des previstas no capitulo da
sociedade simples (Subtitulo I1, Capitulo I, do Cddigo Civil de 2002).

Tanto é veridico a notoriedade do assunto que o ilustre doutrinador da area empresarial
Fabio Ulhda Coelho (COELHO, 2012, p. 460) descreve a respeito do impasse da natureza da

sociedade limitada no ordenamento juridico patrio. Veja-se:

A discussdo sobre a natureza da sociedade limitada é um dos mais importantes
temas do direito societério brasileiro. Deriva, por certo, do contexto em que
ela surgiu, como um novo tipo de sociedade, isto é, o da busca de uma
alternativa para a exploracdo de atividades econdmicas, em parceria, que
pudesse assegurar a limitacdo da responsabilidade caracteristica da anénima,
mas sem as formalidades proprias desta. A meio caminho, portanto, entre as

! Emana o artigo 1.053 do Cadigo Civil: “a sociedade limitada rege-se, nas omissdes deste Capitulo, pelas normas
da sociedade simples”. (BRASIL, 2002)
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sociedades de pessoas, existentes ao tempo de sua introducdo no direito
alemdo no fim do século XIX, e a andnima, sempre de capital, a limitada
acabou assumindo uma configuracdo hibrida, revelando ora os tragos
daquelas, ora os desta.

Nessa toada, em virtude da omisséo por parte do legislador quando da especificacédo a
respeito da natureza, a farta doutrina entende a necessidade de atribuir as clusulas estampadas
nos atos constitutivos da pessoa juridica a natureza de cada sociedade limitada. Com isso,
considera-se incumbéncia dos socios da pessoa juridica de direito privado, e ndo propriamente
da legislacéo, definir a natureza desta sociedade, seja de capital, seja de pessoa.

A vontade dos socios transferida ao contrato social é vista como imprescindivel para
definir a natureza juridica da sociedade limitada, porquanto que dependera deste interesse para
enquadrar como sociedade de pessoa ou sociedade de capital. Noutros dizeres: “as sociedades
em que os atributos dos socios interferem na realizacdo do objeto social sdo chamadas de
pessoas; aquelas em que tais atributos ndo interferem sao as de capital” (COELHO, 2012, p.
460).

Para tentar conceituar, Maria Helena Diniz (2007, p. 122) tenta diferenciar as sociedades

de pessoas sobre o conceito de sociedade de capital:

Sociedade de pessoas. Direito Comercial. Aquela em que os sdcios se
escolhem mutuamente, considerando-se a idoneidade moral e econdmica, e
havendo predominancia do intuitu personae sobre o intuitu pecuniae, no seu
funcionamento. E aquela em que a pessoa do socio, como diz Fran Martins,
tem papel preponderante, ndo so na constituicdo como também durante a vida
da pessoa juridica; logo, a morte ou incapacidade de um reflete na sociedade,
gerando em gera, sua dissolucéo parcial, com diminuicdo do capital, visto que
a sua quota ndo € livremente cessivel, por estar sujeito a certos
condicionamentos estabelecidos no pacto social, que estipula proibicdes
atinentes a transferéncia de quotas.

()

Sociedade de Capital. Direito Comercial. Sociedade mercantil organizada em
funcdo dos bens que formam o capital social, como a sociedade anénima, a
sociedade comandita, a sociedade por quotas de responsabilidade limitada.
Seus sécios respondem pelas obrigagBes sociais até a importancia do capital
com gquem entraram para a sociedade, e votam segundo aquele capital. As
decisbes sociais sdo tomadas pelo maior nimero de agdes, ainda que
pertengam a apenas um socio. A pessoa do socio ndo é levada em consideracao
para seu funcionamento, ndo sofrendo a sociedade, como ensina Fran Martins,
nenhuma alteracdo com mudanca, morte ou incapacidade deste. SO importa a
contribuicdo do s6cio para o capital. Havendo tal capital, a sociedade funciona
mesmo sem a colaboracdo do socio, podendo sua administragdo ser confiada
a terceiro.
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O Supremo Tribunal Federal, por meio do Recurso Extraordinario n.° 70.870-SP, de
relatoria do Ministro Aliomar Baleeiro, assentou que “a sociedade por cotas de responsabilidade
¢ mista e ndo de pessoas”. O Superior Tribunal de Justica, ha muitos anos, entendeu em
determinados casos submetidos a apreciacdo recursal que a sociedade empresaria com

responsabilidade limitada ndo se enquadra como sociedade de pessoas. Veja-se:

TRIBUTARIO. ART. 135, 1l1l, DO CTN. RECURSO ESPECIAL. Em vista
disso, é de ser excluida a responsabilidade pessoal da recorrida como sécia-
gerente. De outra banda, fosse aplicavel o inciso. VII, do art. Art. 134, do CTN
-e penso que ndo &, mesmo porque sociedade por quotas de responsabilidade
limitada ndo € sociedade de pessoas - chegar-se-ia a igual concluséo perante
o art. 135, 11l. (BRASIL, 1998).

Nesse contexto, falar-se-a em sociedade de pessoas aquelas a partir da figura do socio
que é considerado importante para o éxito do empreendimento em razdo de caracteristica, de
modo que ficara para o segundo plano a sua contribuicdo social, enquanto que, na sociedade de
capital, a contribuicdo material do socio é necesséria para a sociedade; isto €, a sua auséncia do
quadro social ndo contribui e importa ao bom e regular desenvolvimento do objeto social.

Feitos essas consideracdes, as quais sdo imperiosas para o entendimento do
redirecionamento da execucao fiscal com base na dissolugéo irregular da pessoa juridica (objeto
de estudo do item 3.5), importante concluir no sentido de que, para por fim a controvérsia
existente a respeito a natureza juridica da sociedade empresaria, o contrato social firmado entre
0s representantes legais é que demonstrard o seu carater, seja intuitu personae, seja intuitu

pecuniae.

1.3 A constituicdo da sociedade limitada

As sociedades podem ser classificadas em contratuais ou institucionais, de modo que,
na primeira, o liame societario sera concretizado por meio de um contrato e, por via de sua
consequéncia, a eventual controveérsia social existente sera solucionada por forca dos principios
gerais do contrato. Por outro lado, as sociedades institucionais é formalizada pelo ato
institucional pelo que lhe carece a feicdo do instrumento particular de contrato (COELHO,
2009, p. 26).

Assim, classificam-se “[...] contratuais as sociedades em nome coletivo, em comandita

simples ¢ limitada, e institucionais as sociedades andnima e em comandita por agdes” (ibidem).
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Com isso, a sociedade limitada constituir-se-4 por um instrumento particular, este
denominado contrato social, o qual é formado pela unido de interesses com interesse em
comum, diferenciando-se dos contratos bilaterais, em que se existe a prévia deliberacdo das

clausulas contratuais a serem escritas.

1.4 A personalidade juridica

Antes de adentrar-se a responsabilidade dos sécios na sociedade limitada, cumpre-nos
fazer uma analise perfunctdria a respeito da personalidade juridica.

Ao contrario do que pode transparecer, além dos seres humanos sujeitos de direitos e
obrigacdes, as pessoas juridicas e 0s entes despersonalizados também o sdo, 0s quais sdo
divididos em dois grupos, quais sejam os primeiros de natureza humana (pessoas naturais e o
nascituro) e os segundos, seres inanimados (pessoa juridica e entes despersonalizados).

Conforme o disposto no Cadigo Civil, as sociedades de natureza empresarias sao
dotadas de personalidade juridica que possuem aptidao genérica para pratica de qualquer ato,
sendo defeso aqueles que ndo se coadunam com a legislacéo, ao contrario do sujeito de direito
despersonalizado, em que somente € autorizado a praticar os atos essenciais ao cumprimento
de sua funcao ou os expressamente permitidos (COELHO, 2009, p. 09-11).

A partir da constituicdo de uma determinada pessoa juridica e o seu regular exercicio da
atividade empresarial, existir-se-a um ente autbnomo e distinto que responde em nome proéprio,
de modo a resguardar os bens pessoais dos soOcios desta pessoa juridica. O instituto de

sociedades civis e empresarias encontra-se consubstanciada no art. 44 do CC.

1.5 Inicio da personalizacéo

Segundo os dispostos nos arts. 45° e 985* do CC, o inicio da pessoa juridica dar-se-a por

meio de um ato formal, a saber, pelo registro do ato constitutivo na Junta Comercial para o fim

2 Art. 44, SAo pessoas juridicas de direito privado: | - as associagdes; 1 - as sociedades; 111 - as fundag@es. IV - as
organizacOes religiosas; V - os partidos politicos. VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada.
(BRASI, 2002)

3 “Art. 45. Comega a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a inscricéo do ato constitutivo
no respectivo registro, precedida, quando necessario, de autorizagdo ou aprovacao do Poder Executivo, averbando-
se no registro todas as alteracdes por que passar o ato constitutivo”. (BRASIL, 2002)

4 “Art. 985. A sociedade adquire personalidade juridica com a inscrigéo, no registro préprio e na forma da lei, dos
seus atos constitutivos (arts. 45 e 1.150)”. (BRASIL, 2002)
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de justificar a seguranca juridica deste ato, assim como a publiciza¢do da pessoa sujeito de
direitos.

Nesse sentido, infere-se que a pessoa juridica de direito privado tera a sua existéncia no
mundo juridico a partir do registro de seu ato constitutivo perante a Junta Comercial quando
tratar-se de contrato ou estatuto social, como é o caso da sociedade limitada e empresario
individual com responsabilidade limitada, ou Registro Civil de Pessoas Juridicas® por tratar-se
sociedade simples, com excecdo as cooperativas que devem registrar seus atos na Junta
Comercial e ndo no Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, apesar de serem
equiparadas as sociedades simples pelo Codigo Civil de 2002.

Por derradeiro, se porventura determinada sociedade exercer atividade empresarial ou
intelectual sem o competente registro do ato constitutivo perante ao 6rgdo competente, sera
considerada como irregular e, consequentemente, os socios dessa sociedade ndo poderdo gozar
da autonomia patrimonial, respondendo solidaria e ilimitadamente pelas obrigacfes sociais.
Além disso, essa sociedade sera considerada pelo disposto no capitulo que trata acerca da

sociedade em comum, conforme se depreende do disposto no art. 986° do Cédigo Civil.

1.6 A administracio da sociedade limitada.

A administracdo da sociedade limitada pode ser praticada por uma ou mais pessoas,
socias ou ndo. Se porventura for adotada essa uUltima hipétese, para a designacdo de
administradores ndo socios, dependera de aprovagdo da unanimidade dos sécios, enquanto o
capital ndo estiver integralizado, e de 2/3 (dois tercos), no minimo, apds a integralizagéo,
conforme o disposto no art. 1.061 do CC.

Com isso, os administradores ou dirigentes sdo 0s responsaveis que exteriorizam a
vontade da sociedade, vinculando-a perante terceiros. Ab initio, esses ndo s&o responsaveis

pelas obrigacGes assumidas por parte da sociedade.

1.7  Deveres e responsabilidades na sociedade limitada

5 “Art. 998. Nos trinta dias subsequentes a sua constituicdo, a sociedade devera requerer a inscri¢io do contrato
social no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede”. (BRASIL, 2002)

6 “Art. 986. Enquanto n&o inscritos os atos constitutivos, reger-se-a a sociedade, exceto por agdes em organizagao,
pelo disposto neste Capitulo, observadas, subsidiariamente e no que com ele forem compativeis, as normas da
sociedade simples.” (BRASIL, 2002)



23

O contrato social obriga as partes contratantes entre si, a0 mesmo modo em que as
obrigam perante a pessoa juridica que foi constituida. A principal obrigacdo assumida pelo
socio quotista em relacdo a sociedade é a integralizacao do capital social, que significa a efetiva
contribuigdo subscrita no contrato social em razdo da sua constituicdo ou aumento do capital a
ser realizada em capital, bens ou servicos, sendo vedada pelo art. 1.055" do CC a contribuicdo
tdo somente em servicos.

Em consonancia com o art. 1.0528 do CC, a responsabilidade de cada sécio é limitada
ao capital subscrito e sdo solidariamente responséveis pela integralizacdo total do capital.
Contudo, a referida responsabilidade é subsidiaria, fato esse que o sujeito ativo da obrigacdo e
credor devera promover os atos de expropriacdo de bens do patriménio social, nos termos do
art. 1.024° do CC, evitando o meio mais oneroso ao devedor.

No que diz respeito a responsabilidade dos administradores em face de terceiros, 0s
deveres de cuidado e diligéncia encontram-se estampados nos artigos 153 e 155 da Lei n.°
6.404, que dispde sobre as sociedade por agdes, ao passo em que devera empregar, no exercicio
de suas funcdes, aquela atitude que todo homem ativo e probo costuma utilizar na administracao
dos seus préprios negdcios.

Em cumprimento as incumbéncias, os administradores devem respeitar os limites
inerentes aos poderes de gestao, sob pena de responsabilizarem, pessoalmente, pelos seus atos,
isto é, devem atuar em estrita observancia ao contrato e estatuto social, a legislacdo patria, além
daquelas obrigacOes impostas pelos sécios administradores. A esse respeito, destaca-se que “o
administrador deve, no exercicio de sua funcdo, empregar o cuidado e a diligéncia que todo
homem ativo e probo costuma empregar na administracdo de seu proprio negocio, servindo a
sociedade com lealdade e mantendo as reservas sobre os negocios” (CAMPINHO, 2005, p.
228).

O art. 1.012 do CC emana que o administrador, nomeado em ato separado, responde
pessoal e solidariamente com a sociedade quando aquele, antes de requerer a averbacao do

instrumento de nomeacao, praticar atos em nome da sociedade. A sociedade limitada é regida,

"<Art. 1.055. O capital social divide-se em quotas, iguais ou desiguais, cabendo uma ou diversas a cada sécio. §
1o Pela exata estimacdo de bens conferidos ao capital social respondem solidariamente todos os sécios, até o prazo
de cinco anos da data do registro da sociedade. § 20 E vedada contribuigdo que consista em prestac&o de servigos”.
(BRASIL, 2002)

8 «Art. 1.052. Na sociedade limitada, a responsabilidade de cada sdcio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizacdo do capital social”. (BRASIL, 2002)

% “Art. 1.024. Os bens particulares dos sécios ndo podem ser executados por dividas da sociedade, sendo depois
de executados os bens sociais”. (BRASIL, 2002)
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preferencialmente, na omissdo do capitulo que lhe é préprio, pelas normas da sociedade
simples, motivo pelo qual esse dispositivo legal se aplica ao caso daquele tipo societario.

Além disso, o paragrafo segundo do art. 1.013 do CC preconiza que o administrador
ao realizar operagOes sociais, com conhecimento ou dever de conhecimento de que estava
agindo em desacordo com a maioria dos socios, respondera por perdas e danos perante a
sociedade.

Logo, se porventura o administrador ndo sécio realizar uma operacao mercantil, como
exemplo, venda de um bem imovel, e possuindo o conhecimento de que a maioria dos socios
era contra a concretizacdo dessa alienacdo, responderd em relacdo a sociedade por perdas e
danos.

Nos termos do paragrafo dnico, do art. 1.015 do CC, o excesso ou abuso de poder
praticado por parte dos administradores isenta a sociedade da culpa e a exime de honrar com a
obrigacdo assumida perante terceiro, se a limitagdo de poderes estiver inscrita ou averbada no
registro proprio da sociedade, provar-se que era conhecida de terceiro ou que tratava-se de
operacdo, evidentemente, estranha aos negocios da sociedade. Nesse quadro, para elidir a
oposicao da responsabilizacdo da sociedade, o terceiro que almeja negociar com a sociedade
limitada, deve consultar o contrato social para identificar qual o objeto social, assim como os
limites de representacdo dos administradores.

Por outro lado, quando o administrador ndo socio realiza as fungfes com abuso de
poderes ou infracdo a lei, ao contrato ou estatuto social, torna-se responsavel pelos danos
ocasionados a sociedade e, também, aos terceiros prejudicados, nos termos do art. 1.016 do CC.

Como seré analisado em momento oportuno, a Fazenda possui instrumento processual
adequado para afastar a blindagem patrimonial da sociedade limitada, a fim de responsabilizar
0s sécios além do capital social, como a responsabilizagdo com base no art. 135, 111, do CTN,
em que os socios responderdo por dividas sociais, desde que tenham praticada conduta com
dolo.

Ademais, a partir do mau uso da pessoa juridica por parte de alguns dos socios da
sociedade, o incidente da desconsideracao da personalidade juridica prevista no Novo Cadigo
de Processo Civil podera ser acionado por parte do sujeito ativo da obrigacéo por violagdo ao
art. 50 do CC, com o proposito de responsabilizar o sécio pelo uso da sociedade para fins de

interesse privado ou até mesmo de terceiros.
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1.8 A responsabilidade dos s6cios na sociedade limitada e a desconsideracdo da

personalidade juridica a luz do novo Cédigo de Processo Civil

O Cddigo Civil Brasileiro que regulamenta a sociedade empresaria com
responsabilidade limitada apresenta bastante simplicidade. A sociedade limitada possui como
beneficio, em detrimento dos demais tipos societarios, a possibilidade de blindagem patrimonial
dos sécios pelas obrigacgdes civis. A responsabilidade dos socios pelas obrigac6es da sociedade
limitada, desse modo, encontra-se vinculada ao patrimoénio social.

Em consulta aos registros empresariais do Estado de Sdo Paulo, é possivel vislumbrar
que, ao constituir uma sociedade empresaria, 0s seus responsaveis possuem a preferéncia pela
modalidade da sociedade de responsabilidade limitada, tendo esse tipo societario suma
importancia em relacdo aos demais. Esse tipo de empresa sofreu aumento considerdvel de
registros, segundo informacdo extraida do endereco eletrénico da Junta Comercial do Estado
de Séo Paulo.

Isso decorre pelo fato de que os sécios ndo respondem com 0s patrimonios existentes
em seus respectivos nomes em relacdo aos credores e obrigacdes assumidas por parte da
sociedade empresaria. Contudo, eles respondem pela realizacdo total do capital social subscrito,
devendo ocorrer a integralizacdo do capital social a fim de que sejam liberados de eventual
responsabilidade ou constri¢cdo de bens pessoais.

Dai, o codex acima mencionado prevé a excecdo a regra em que, caso nao seja
integralizado o devido capital social, torna-se possivel redirecionar a responsabilidade da
obrigacao social adquirida pela sociedade empresaria em desfavor dos socios até o montante
necessario a integralizacéo.

Note-se que o0 tipo societario em discussdo ndo permite que o patrimonio pessoal do
socio da sociedade empresaria em questdo seja responsabilizado e atingido pelas obrigacoes
sociais (dividas da sociedade) da pessoa juridica, desde que, a0 menos, ocorra a integralizacdo
do capital social. A referida pessoa juridica, desse modo, encontra-se acobertada por um dos
mais importantes principios da seara empresarial, a saber, da autonomia patrimonial em que o0s
socios ndo respondem, via de regra, pelas obrigacdes desta.

A autonomia patrimonial consiste na blindagem patrimonial dos bens particulares
existentes em nome dos socios da sociedade empreséria, com a pretensdo de delimitar
consideravelmente a responsabilidade destes em detrimento as obrigac¢des sociais, no afé de

que o referido patrimonial se torne inatingivel. Apesar da referida prerrogativa consagrada pelo
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nosso sistema juridico, ha casos em que os socios da sociedade empresaria utilizam deste
enguadramento para cometer fraudes e abusos.

Para coibir a concretizacdo dos referidos atos que extrapolam o objeto social, a partir de
decisdes jurisprudenciais, a doutrina juridica criou, nos Estados Unidos da América, Inglaterra
e Alemanha, a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica em que, naquela época,
autorizava-se o Poder Judiciario a quebrar a regra da autonomia patrimonial utilizada a bel
prazer por parte dagquelas sociedades que contrariavam a legislacdo com a pratica de fraudes.
Com isso, ignorando-se o principio, era possivel responsabilizar, direta e ilimitadamente, o
socio por obrigacdo que era devida pela sociedade (COELHO, 2011, p. 342).

Nessa linha de raciocinio, ja e possivel auferir que a desconsideracéo da personalidade
juridica € permitida em casos extremos no momento em que ocorrer a utilizacdo inadequada do
principio da autonomia patrimonial, com a realizagdo de abusos e fraudes. A finalidade dessa
doutrina, segundo o entendimento proferido pelo Relator Raul Aradjo, Ministro do Superior

Tribunal de Justica, no exercicio de 2015.

(...) A teoria da desconsideracao da personalidade juridica (disregard of legal
entity doctrine) incorporada ao nosso ordenamento juridico tem por escopo
alcancar o patriménio dos socios-administradores que se utilizam da
autonomia patrimonial da pessoa juridica para fins ilicitos, abusivos ou
fraudulentos, nos termos do que dispbe o art. 50 do CC: comprovagdo do
abuso da personalidade juridica, mediante desvio de finalidade ou de confusdo
patrimonial, em detrimento do interesse da propria sociedade e/ou com
prejuizos de terceiros. (BRASIL, 2015)

A teoria da desconsideracdo da personalidade juridica se encontra positivada no artigo
50 do Cddigo Civil, de forma que:

Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento
da parte, ou do Ministério Publico quando Ihe couber intervir no processo, que
os efeitos de certas e determinadas relacGes de obrigacGes sejam estendidos
aos bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica.
(BRASIL, 2002)

Ademais, o Cdédigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 28, preconiza que:

O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando, em
detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder,
infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social.
A desconsideragdo também sera efetivada quando houver faléncia, estado de
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insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por
mé& administracdo. (BRASIL, 1990)

No que tange ao Codigo de Processo Civil de 1973 (BRASIL, 1973), antes de margo do
exercicio corrente, os socios e os administradores das sociedades limitada poderiam ser
surpreendidos com a decisao judicial que deferiu a desconsideracdo da personalidade juridica
e, por via de sua consequéncia, responderem pelas obrigac6es assumidas ab initio por parte da
empresa com seus respectivo patrimonio pessoal.

Contudo, o atual cddex consagra em seu diploma processual a regra do incidente da
desconsideracdo da personalidade juridica, de modo que o magistrado devera ouvir, de forma
antecedente, as partes envolvidas no litigio, cujo patriménio poderd ser alcancado pela
aplicabilidade do instituto objeto de estudo neste capitulo, dando-lhes, também, o momento
processual para produzir provas que entendam cabiveis.

Com isso, 0 magistrado possui um dever legal de ouvir as referidas pessoas naturais ou
juridicas existentes no quadro societario da pessoa juridica antes de optar pelo deferimento do
referido instituto processual. Esse entendimento encontra-se em consonancia com preceitos
constitucionais, especialmente do principio do contraditério, ja que era pratica bastante comum,
até a entrada em vigor do Novo Cddigo de Processo Civil, desconsiderar a personalidade
juridica sem qualquer oitiva prévia dos envolvidos na quebra da blindagem patrimonial.

N&o obstante ao Codigo Civil e 0 Codigo de Defesa do Consumidor, a teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica também se encontra prevista em outros diplomas
legais, como Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (Lei n.° 12.529/2011, artigo 34),
Lei do Meio Ambiente (Lei n.° 9.605/1998, artigo 4°), e Direito Processual Civil (artigos 133 e
seguintes) o que demonstra as consequéncias juridicas e patrimoniais que o tema em analise
pode trazer nestas searas, mas também no ramo tributario, o qual sera analisado detalhadamente

nos proximos capitulos, sobretudo no item 3.6 do presente estudo.
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CAPITULO 2 - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

2.1 O sujeito passivo da obrigacéo principal tributaria: o contribuinte e o responsavel

O surgimento da obrigacdo tributaria ndo depende de manifestacdo de vontade do sujeito
passivo a sua instituicdo. Por isso, a relacdo juridica tem natureza ex legis, de sorte que, se
porventura ocorrer um fato juridico tributario, em virtude de um fato tipificado em determinada
norma, advem a relacdo entre sujeito ativo (Estado) e passivo (pessoas sujeitas a tributacéo).

No que diz respeito a obrigacao tributaria, ela deve ser entendida na acepc¢éo de relacdo
juridica, significando o vinculo que compele o devedor a uma prestacao a favor de credor e, em
contrapartida, este pode exigir o cumprimento da obrigacao pelo devedor. Trata-se a obrigagéo
de dar, fazer, ou ndo fazer (TAKETA, 2011, p. 14).

Na definicédo de Vittorio Cassone (2011, p. 142):

Obrigacdo tributaria é o vinculo juridico que une duas ou mais pessoas,
chamada sujeito ativo (Fisco) e outra sujeito passivo (contribuinte), que, em
vista de esta Gltima ter praticado um fato gerador tributario, deve pagar aquela
certa quantia em dinheiro denominado tributo.

Diferentemente do que parece, o direito Tributario diz respeito a um direito
obrigacional, ndo tendo diferenca quanto a estrutura do direito obrigacional comum. A
obrigagdo tributaria ndo difere da obrigagdo civil no tocante ao sujeito ativo e passivo
justamente por existir determinada identidade entre credor/tributante e devedor/contribuinte ou
responsavel.

Em outras palavras, ndo se requer que o sujeito passivo queira obrigar-se juntamente
com o sujeito ativo, uma vez que, praticado o fato juridico tributario, enquadrando-se a norma,
surge o vinculo obrigacional, ainda que o devedor ignore ter conhecimento sobre a obrigacao
tributaria. Com isso, esta vincula e submete o devedor ao devido cumprimento de uma das
prestacOes indicadas no trecho a seguir delimitado.

Para fins didaticos, a relagdo juridica ¢ aquela “em virtude da qual o particular (sujeito
passivo) tem o dever de prestar dinheiro ao Estado (sujeito ativo), ou de fazer, ndo fazer ou
tolerar algo no interesse da arrecadacgdo ou da fiscalizagéo dos tributos, e o Estado tem o direito
de constituir contra o particular um crédito” (MACHADO, 2003, p. 200).



29

Na seara do direito Tributario, o sujeito ativo tem o direito subjetivo de receber o
dinheiro relativo ao fato gerador, enquanto que o sujeito passivo tem a obrigacdo de liquidar o
tributo® ou penalidade pecuniaria (obrigagdo principal).

Sujeito passivo da obrigacdo tributaria pode ser considerada aquela pessoa que tem o
dever de prestar ao credor (sujeito ativo) o objeto da obrigacdo tributaria.

Ao dizer sobre 0s sujeitos da relacao juridico-tributaria, a referida obrigacao possui duas
especies: principal e acessoria. Segundo o Cadigo Tributario Nacional, a obrigacdo acessoria
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagéo
ou da fiscalizacdo dos tributos (art. 113, §2°), enquanto que a obrigacdo principal almeja o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria (art. 113, §1°).

O cerne da obrigacdo tributaria tem relacdo com a prestacdo a que se submeterd o
contribuinte ou o responsavel, eis que, caso a prestacdo tenha escopo pecuniério, a obrigacao
serd caracterizada como principal ao passo em que representa uma obrigagdo “de dar”. Noutra
vertice, caso a prestacdo ndo se constitua com pretensdo pecuniaria, caracterizar-se-& como
acessoria, tendo, desse modo, relacdo com a obrigagdo “de fazer” ou “ndo fazer”.

Nesse contexto, o procedimento de nascimento dessa obrigacao decorre do fato gerador.
Neste interim, Hugo de Brito Machado (2010, p. 281) esclarece que “a obrigagéo tributaria (lato
sensu) nasce a vista de fato previamente descrito, cuja ocorréncia tem a aptiddo, dada por lei,
de gerar aquela obrigacdo”.

Feito esse esclarecimento sumario no que diz respeito ao fato gerador da obrigacéo
tributaria, o qual serd abordado nos proximos topicos de estudo com mais densidade, passa-se,
entdo, a tratar especificadamente dos sujeitos ativos e passivos da obrigacao principal. Nos
termos do artigo 119 do Cddigo Tributario Nacional, o sujeito ativo (Estado) é a pessoa juridica
de direito pablico, titular da competéncia para exigir o seu cumprimento.

Outrossim, Eduardo Sabbag (2014, p. 664) definiu o sujeito ativo nos seguintes termos:

A sujeicdo ativa é matéria afeta ao polo ativo da relacdo juridico-tributaria.
Refere-se, pois, ao lado credor da relagdo intersubjetiva tributéria,
representado pelos entes que devem proceder a invasdo patrimonial para a
retirada compulsoria de valores, a titulo de tributos.

1%“Tributo é a prestagdo pecunidria ndo sancionatdria de ato ilicito, instituida em lei e devida ao Estado ou a
entidades ndo estatais de fins de interesse publico”. (AMARO, 2010, p. 47)
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Noutra vértice, 0 sujeito passivo da obrigacdo principal, regulamentado no artigo 121
do Codigo Tributario Nacional, detém a obrigacéo legal de efetuar o pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Nas licdes de Paulo de Barros Carvalho (Apud Ferragut, 2007, p. 09):

E a pessoa fisica ou juridica, privada ou publica, detentora de personalidade,
e de quem juridicamente se exige o cumprimento da prestacdo. Consta,
obrigatoriamente, do polo passivo de uma relagdo juridica, Unica forma que o
direito reconhece para obrigar alguém a cumprir determinada conduta.

Nos incisos | e Il do paragrafo Unico do artigo 121 do mesmo diploma legal alhures
especificado, existem duas espécies de sujeitos passivos para a relacdo juridica tributéria, a
saber, o contribuinte, como sendo a pessoa que possui relacdao pessoal e direta com a situacdo
que constitua o fato gerador/juridico, e o responsavel, como sendo a pessoa que, sem revestir a
condicdo de contribuinte, tem obrigacdo que decorra de disposicdo expressa na legislacdo com
0 proposito de satisfazer a obrigacao tributéria.

No que diz respeito a sujeicdo passiva da obrigacdo principal, o cddex tributéario
distingue o sujeito passivo direto e indireto. Por sujeito passivo direto, entende-se como aquele
protagonista do fato descrito como hipotese de incidéncia tributaria que com este tenha relacao
pessoal e direta. Como sujeito passivo indireto, ou responsavel, entende-se aquele que nao
sendo contribuinte (terceiro) é obrigado a efetuar o pagamento do tributo, em virtude de lei e
ndo por possuir determinada relacdo direta com a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
tributaria.

Nota-se que, a partir do género sujeito passivo, 0 Codigo Tributario Nacional subdividiu
nas seguintes espécies de devedores: o contribuinte, e o responsavel tributario, sendo certo que
ambos possuem a obrigacéo legal de adimplir com o objeto da prestacao.

O contribuinte € o sujeito passivo que realizou o fato juridico, é a pessoa, natural ou
juridica, que se encontra no polo passivo da relacdo obrigacional tributério, tendo sempre a
obrigacdo a pagar, seja um tributo, seja uma penalidade pecuniéaria. Por tal motivo, é
considerado como aquela pessoa na seara do direito tributario que possui relagcdo pessoal e
direta com a situacdo que amolda-se ao fato gerador previsto no artigo alhures mencionado,
porquanto que realiza em seu respectivo nome a situacdo prevista no ordenamento juridico.

Nesse contexto, “o sujeito passivo direto (ou contribuinte) ¢ aquele que tem relagao de
fato com o fato tributével, que €, na verdade, uma forma de manifestacdo de sua capacidade

contributiva.
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Assim, torna-se simples a identificacdo do contribuinte ao analisar a descricdo da
materialidade do fato gerador tributario, como exemplo, o proprietario de imdével rural, por
praticar o fato gerador'! — “ser proprietario do imovel” - do Imposto sobre a Territorialidade
Rural (ITR), pagara esse imposto na figura de contribuinte.

Contudo, pela conveniéncia da Administracdo Tributéria, a legislacdo pode atribuir o
dever de pagar o tributo a outra pessoa diversa do contribuinte, que ndo possua qualquer relacdo
direta com o fato juridico tributdrio. Dai, “surge o responsavel (sujeito passivo indireto)
consistente naquele que, sem revestir a condi¢do de contribuinte, mas por ter relacdo indireta
com a situagao que constitua o fato gerador, a lei Ihe atribui o dever de pagar o tributo*2,

Em resumo: aquela pessoa (natural ou juridica) que pratica diretamente o teor tipificado
no fato gerador tributario, sera considerado, na relacdo juridica, simplesmente como
contribuinte, enquanto que, aquele que ndo prética o fato gerador, porém que a legislacéo prevé
a obrigacdo legal de pagar o tributo, sera considerado como responsavel tributério.

A possibilidade de atribuir a responsabilidade tributaria a terceiro que ndo seja o

contribuinte esta prevista no artigo 128 do Caodigo Tributario Nacional:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada
ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total
ou parcial da referida obrigacdo. (BRASIL, 1966)

Por isso, ocorrer-se-a a sujeicdo passiva indireta (responsavel tributario), com a
alteracdo do polo passivo da obrigacdo tributaria ao colocar o responsavel na figura que, ab
initio, era ocupada pelo sujeito passivo de fato (contribuinte).

Nesse contexto, para a compreensdao da responsabilidade tributaria, € importante
fundamentar a obrigagdo do responsavel de precisar ter que suportar a divida que, inicialmente,
é atribuivel ao contribuinte e que, por sua vez, ndo decorre simplesmente da verificacdo do fato
gerador do respectivo tributo. Em contrapartida, o dever do responsavel tributario surge pela
analise de casos especificos expressamente consagrados no cddex tributério, justamente pelo

ato de que a responsabilidade ndo pode ser presumida.

1L Art. 31. Contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o titular de seu dominio (til, ou o seu possuidor a
qualquer titulo.

12 MINARDI, Josiane. Manual de Direito Tributario. 32 edi., rev., ampl. e atual. Salvador: JusPODIVM, 2016, p.
309.
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Desta feita, antes de tratarmos das hipdteses de transferéncia de responsabilidades
previstas no Cadigo Tributario Nacional, e das importantes questdes periféricas relacionadas
ao tema em estudo, passaremos a tratar a respeito do termo “responsabilidade” no ambito do

Direito Tributério.

2.2 A expressdo “responsabilidade” no Ambito tributario

A priori, mister se faz definir a origem do termo “responsabilidade”. Etimologicamente,
a palavra vem do latim respondere, cujo significado é responsabilizar-se, assegurar, assumir o
pagamento do que se obrigou, ou do ato que praticou.

Analisando o direito positivo, verifica-se que a “responsabilidade” no ambito tributario
possui varios significados, os quais se encontram regulamentados da seguinte forma: aspectos
gerais da responsabilidade tributéria (art. 128 do Cédigo Tributario Nacional), contribuinte (art.
121, paragrafo unico, do Cddigo Tributario Nacional), ao terceiro (art. 121, paragrafo unico,
inciso 1, do Codigo Tributario Nacional), aos sucessores (art. 129 ao 133 do Codigo Tributario
Nacional) e solidariedade (arts. 124 e 125, ambos do Cddigo Tributéario Nacional).

Antes de adentrar ao assunto, € fundamental, porém, esclarecer que o termo
responsabilidade esta devidamente relacionado a conduta humana que ocorre nas mais diversas
ramificages do Direito, fato esse que vislumbraremos as diversas espécies de responsabilidade
no sistema juridico brasileiro, como responsabilidade tributéria, civil, ambiental, consumerista,
penal, trabalhista e entre outras.

Ao instituir a responsabilidade tributaria, o legislador teve como objetivo assegurar ao
Fisco o efetivo recebimento dos créditos tributarios devidos em situa¢des em que o contribuinte
se torna pouco acessivel a cobranga ou o tributo ndo puder ser pago com facilidade.

Acertadamente, Hugo de Brito Machado (2003, p. 145) ilustra que:

A palavra responsabilidade liga-se a ideia de ter alguém de responder pelo
descumprimento de um dever juridico. Responsabilidade e dever juridico ndo
se confundem. A responsabilidade estd sempre ligada ao descumprimento do
dever, isto é, & ndo prestacdo. E a sujeicdo de alguém a sancdo. Tal sujeicdo
geralmente é de quem ndo tem o dever juridico, mas pode ser atribuida a quem
ndo o tem. No Direito Tributario a palavra responsabilidade tem um sentindo
amplo e outro estrito. (...) Em sentido amplo, é a submissdo de determinada
pessoa, contribuinte ou ndo, ao direito do Fisco de exigir a prestagdo da
obrigacdo tributaria. (...) Em sentido estrito, é a submissdo, em virtude de
disposicdo legal expressa, de determinada pessoa que ndo é contribuinte, mas
esta vinculada ao fato gerador da obrigacéo tributéria, ao direito do Fisco de
exigir a prestacdo respectiva”.
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Na nossa concepcao, a responsabilidade no contexto do direito tributario consiste no
entendimento de que uma pessoa deve responder perante outras pelos atos por ela praticados
ou ainda que praticados por terceiros, tecnicamente chamado de responsavel.

Quando tratar-se de responsabilidade tributaria, o dever obrigacional do terceiro —
denominado responsavel — de arcar com o cumprimento da prestacdo ensejara da existéncia de
um fato licito ou ilicito por ele praticado, o qual ndo se pode confundir com fato juridico
tributario (instituto necessario para o nascimento da relacdo juridica entre o sujeito ativo e este
responsavel).

Como ja destacado anteriormente, a responsabilidade tributaria esta positivada no artigo
128 do Cddigo Tributario Nacional. Veja-se:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada
ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total
ou parcial da referida obrigacdo. (BRASIL, 1966)

O artigo 121, paragrafo unico, 11, do Cdédigo Tributario Nacional, por sua vez, dispde
que: “o sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se responsavel, quando, sem revestir a
condi¢do de contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposi¢do expressa de lei” (BRASIL,
1966).

Em face da leitura dos referidos dispositivos legais, observa-se que ndo se pode
responsabilizar qualquer terceiro, ainda que por norma legal expressa.

Isso significa que é defeso ao legislador infraconstitucional incluir no polo passivo da
relacdo da obrigacdo tributaria, na qualidade de contribuinte que praticou o fato gerador,
terceiro que nao é participe do fato juridico. Ademais, ainda que pela singela analise do artigo
121, paragrafo Unico, I, possa entender que o terceiro possa ser qualquer pessoa, o artigo 128
do mesmo diploma legal emana que o sujeito deve estar devidamente vinculado ao fato gerador
da respectiva obrigacao.

Em outras palavras, o responsavel ndo é qualquer pessoa, mas sim alguém vinculado ao
contribuinte e excepcionalmente ao fato gerador da obrigacéo tributéria.

A titulo de exemplo, importante destacar que o tabelido pode ser obrigado a recolher o
imposto de transmissdo como responsavel, mas ele tem a condicdo de ndo lavrar o ato sem que
0 interessado recolha devidamente o tributo.

A Constituicdo Federal outorga aos respectivos entes federativos a competéncia

legislativa para instituir determinados tributos, como exemplo, conforme o artigo 153 e seus
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incisos, a Unido podera instituir impostos sobre produtos estrangeiros, operagdes de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios.

Nota-se, desse modo, que o legislador infraconstitucional esta estritamente ligado em
atribuir como contribuinte do tributo aquela pessoa que possua capacidade contributiva pela
participacdo no ambito tributario. Por outro lado, o responsavel pode encontrar-se no polo
passivo da obrigacdo por forca de previsdo legal, ainda que nédo tenha participado do fato
juridico tributario, deve que exista uma relacdo obrigacional entre o responsavel e o
contribuinte, assim como o Fisco.

Sumariamente, o 6nus do tributo ndo pode ser deslocado arbitrariamente pela lei para
qualquer pessoa, ainda que vinculada ao fato gerador, caso essa pessoa nao puder agir no
sentido de evitar esse dnus nem tiver como diligenciar no sentido de que o tributo seja recolhido
a conta do individuo que, dado o fato gerador, seria elegivel como contribuinte (AMARO, 2010,
p. 338)

Portanto, entendemos que, para que um terceiro seja guindado a posicéo de responsavel
tributario, se faz imprescindivel que exista lei instituindo tal obrigacdo e que haja um vinculo
indireto com o fato juridico tributério nas hipoteses ndo descritas no Codigo Tributario Nacional
ou com o proéprio realizar deste nas situagdes previstas nesta lei complementar, ainda que o
vinculo decorra da pratica de ato ilicito (ARAUJO, 2014, p. 164).

2.2.1 Gradacao da responsabilidade tributaria: pessoal, solidaria e subsidiaria

Antes de adentrar as espécies de responsabilidade tributaria, importante abordar
sumariamente a intensidade de vinculagdo do responsavel em detrimento da divida tributéria, a
qual pode ser classificada em responsabilidade solidéaria e subsidiaria.

No ambito privado, a solidariedade decorre da lei (solidariedade legal) ou da vontade
das partes (solidariedade convencional), ndo podendo ser presumida, de modo que existir-se-a
a solidariedade ativa quando, na mesma obrigacgéo, concorre mais de um credor, cada um com
direito a divida toda, e solidariedade passiva quando o concurso € mais de um devedor, cada
um obrigado a divida toda, conforme o disposto no artigo 264 do Caodigo Civil, in verbis:

Art. 264. Ha solidariedade, quando na mesma obrigacdo concorre mais de um
credor, ou mais de um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a divida
toda. (BRASIL, 2002)
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Por outro lado, na obrigacéo tributaria, a solidariedade deve, necessariamente, decorrer
da lei. O Cddigo Tributario Nacional regulamenta, em seu artigo 124, o instituto da
solidariedade passiva, admitindo que, quando houver mais de uma pessoa, que tenham interesse
comum??, na situacdo que constitua o fato gerador da obrigac&o principal (inciso 1) e as pessoas
que, embora ndo tenham interesse comum, possam ser intituladas por lei para responder pelo
débito tributario (inciso I1).

Com a exata finalidade, o artigo 124 do Codigo Tributario Nacional regulamenta a

solidariedade passiva no &mbito do Direito Tributario:

Art. 124, Sédo solidariamente obrigadas: | - as pessoas que tenham interesse
comum na situacao que constitua o fato gerador da obrigacdo principal; 11 - as
pessoas expressamente designadas por lei. Pardgrafo Gnico. A solidariedade
referida neste artigo ndo comporta beneficio de ordem. (BRASIL, 1966)

O instituto da solidariedade serve como instrumento para facilitar a arrecadacao de
tributos, porquanto que possibilita ao Fisco escolher o contribuinte ou responsavel tributério
que Ihe é mais conveniente e, assim, efetivar a cobranca do crédito. Sendo assim, a finalidade
do instituto que atribui a dois ou mais sujeitos de direitos enquadrados do polo passivo da
mesma relacéo juridico obrigacional é garantir ao credor (Fisco) a facilidade na cobranca do
crédito tributario.

Exemplos tipicos de solidariedade passiva é o caso de transportador que respondera
solidariamente pelo pagamento do imposto devido caso o contribuinte promover a saida de
mercadoria sem documentacao fiscal, relativamente as operacdes subsequentes, fato esse que
enguadra-se na responsabilidade solidaria atribuida na lei (BRASIL, 1966).

Por isto, o transportador e o contribuinte sdo solidariamente obrigados ao pagamento do
tributo respectivo, nos termos do artigo 11, inciso |1, alinea V, do Decreto 45.490, que dispde
o Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e Comunicagédo (RICMS de SP)
(BRASIL, 2000), regulamentada pela Lei n.° 6.374/89.

Temos, ainda, a responsabilidade solidaria dos socios pelo pagamento de tributos de

uma sociedade de pessoas, no caso de encerramento das atividades empresariais.

13 A expressdo “interesse comum” ndo pode ser entendida como alusiva a qualquer tipo de interesse — como, por
exemplo, o interesse do pai de ver a atividade profissional de seu filho ser bem sucedida. O “interesse” a que se
refere, é o interesse material e vinculado a operacdo, isto €, aquele que resulta em beneficio pecuniario, gerando
obrigac0es tributarias a serem cumpridas. (MARTINS, 2015, p. 50)
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Dai, possibilita ao sujeito ativo o direito de exigir o cumprimento da obrigacdo de um
ou de outro dos devedores solidarios, ou de todos, ou de um e depois do outro, até adimplir
integralmente o valor da obrigacédo (Codigo Civil, art. 275 e paragrafo Unico).

O beneficio de ordem diz respeito a um instituto previsto na seara do direito privado,
em que o fiador pode exigir ao credor que se busque satisfazer, primeiramente, o crédito que
Ihe é devido por meio de atos de constricdo do devedor principal. Contudo, conforme o disposto
no paragrafo Unico, do artigo 124, do CTN, este tipo de responsabilidade ndo se encontra
assegurada pelo instituto do beneficio de ordem, motivo pelo qual o sujeito ativo pode exigir o
cumprimento da obrigac¢do de qualquer um dos obrigados até que seja possivel alcancar a plena
satisfacdo do débito tributario.

Em seguida, no artigo 125 do CTN, o legislador prevé os efeitos gerais da solidariedade,

determinando que:

Art. 125. Salvo disposi¢édo de lei em contrério, s&o os seguintes os efeitos da
solidariedade: | - o pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita aos
demais; I1 - a isengéo ou remisséo de crédito exonera todos os obrigados, salvo
se outorgada pessoalmente a um deles, subsistindo, nesse caso, a solidariedade
guanto aos demais pelo saldo; Il - a interrupcéo da prescricdo, em favor ou
contra um dos obrigados, favorece ou prejudica aos demais. (BRASIL, 1966)

Analisando o referido dispositivo legal, percebe-se a solidariedade passiva tributéria
existir entre dois ou mais sujeitos integrantes da mesma relacdo juridica obrigacional,
justamente pelo fato de que existe um elo de mais de um sujeito de direito no polo passivo, 0
pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita aos demais. Assim, se um dos coobrigados
efetuar a liquidacdo da obrigacdo na sua integralidade, a obrigacao tributaria seré extinta, com
a respectiva liberagdo dos demais devedores quanto ao seu pagamento.

No ambito privado, o codevedor que efetuar o pagamento da divida terd o direito de
exigir dos demais a respectiva cota parte.

No que diz respeito ao disposto no inciso Il, a isen¢do ou remissdo do credito exonera
todos os coobrigados, uma vez que, sendo apenas um vinculo, os referidos institutos legais
serdo aproveitados aos demais. Porém, caso a isencao ou a remissao for outorgada pessoalmente
a um deles, apenas este sera liberado da divida fiscal, enquanto que o sujeito ativo podera abater
essa cota parte e cobrar o saldo remanescente dos demais.

Em relacdo ao teor do inciso 111, a interrup¢éo da prescricdo em favor ou contra um dos

obrigados, os demais serdo favorecidos em decorréncia de sua propria natureza.
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Por outro lado, o artigo 134'* do Cddigo Tributario Nacional emana como de
responsabilidade solidaria, situacfes que configuram hipdteses de responsabilidade subsidiaria,
uma vez que o responsavel solidario somente serd chamado a adimplir a obrigacdo “nos casos
de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal pelo contribuinte”
(BRASIL, 1966).

A vista disso, na responsabilidade subsidiaria ou supletiva, em primeiro lugar, o Fisco
deveréa exigir a importancia total do crédito tributario da obrigacdo principal do contribuinte e,
posteriormente, caso seja necessario adimplir todo o crédito, exigir respectivamente do
contribuinte ou do responsavel, motivo pelo qual, caso os bens e direitos do contribuinte forem
insuficientes para adimplir totalmente o débito fiscal, aquele tera o direito de cobrar o saldo
remanescente do responsavel tributario.

Por forgca do exposto, ndo se trata de desprestigiar o instituto da solidariedade passiva;
é que a responsabilidade é supletiva quando a exigéncia deve ser feita prioritariamente sobre o
contribuinte, sendo possivel exigir-se do responsavel tdo somente na ocorréncia de hipdteses
de a execucdo fiscal sobre aquele restar negativa em virtude da insuficiéncia de patrimonio.

Logo, o Fisco deve cobrar do contribuinte e somente depois do responsavel.

2.2.2 Responsabilidade objetiva e subjetiva

Em regra, quando tratar-se da responsabilidade objetiva, ndo se discute a pratica de ato
ilicito, seja doloso, seja culposo, visto que havera a responsabilidade pelo principio taxativo, o
qual sera melhor abordado em caso de configuracdo da sucessao (BRASIL, 1966).

Em relacdo a responsabilidade subjetiva, o objetivo da reparacdo do direito diz respeito
a conduta humana ilicita, com culpa ou dolo, tendo a vontade do agente em causar dano a
outrem e, por via de sua consequéncia, devera responder pelos prejuizos ocasionados.

Com isso, no ambito do Direito Tributario, € imprescindivel a analise do fato se o
administrador da sociedade limitada atuou com dolo ou culposamente para o fim de caracterizar
a sua responsabilidade por créditos tributarios que, ab initio, seriam devidos apenas pela
referida pessoa juridica.

Assim, em caso de responsabilidade subjetiva, far-se-a necessario averiguar a existéncia

de culpa ou dolo dos s6cios ou administradores da pessoa juridica (BRASIL, 1966).

14 Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal pelo contribuinte,

respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis”.
(BRASIL, 1966)
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2.3 Responsabilidade tributaria: por substituicédo e por transferéncia

De acordo com os ensinamentos de Vittorio Cassone (2009, p. 169), o artigo 128 do
CTN abaixo especificado, ao abordar as normas gerais da responsabilidade tributaria em sentido
estrito, regulamenta a existéncia de duas espécies de responsabilidade, a saber, por substituicdo

e por transferéncia.

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada
ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total
ou parcial da referida obrigacdo. (BRASIL, 1966)

Segundo Minardi (2016, p. 336) ilustra o referido instituto no seguinte sentido:

O substituto tributario é o terceiro que a lei obriga a apurar 0 montante devido
e cumprir a obrigacdo de pagamento do tributo “em lugar” do contribuinte.
Mas, embora o substituto seja obrigado “em lugar” do contribuinte, ndo ha o
afastamento automaético da responsabilidade do préprio contribuinte, o que
depende de ter suportado a retencdo ou de a lei expressamente afastar a sua
responsabilidade. Note-se que, na substitui¢do tributaria, a obrigacdo surge
diretamente para o substituto, a quem cabe substituir o contribuinte na
apuracdo e no cumprimento da obrigacdo de pagar, total ou parcialmente, o
tributo devido pelo contribuinte, mas com recursos alcangados pelo proprio
contribuinte ou dele retidos (arts. 150, § 7°, da CF, 45, paragrafo Unico, e 128
do CTN e diversas leis ordinarias).

No mesmo sentido, importante destacar as sébias palavras do ilustre tributarista Paulo
de Barros Carvalho (Apud, MINARDI, 2016, p. 337):

A responsabilidade tributéria por substituicdo ocorre quando um terceiro, na
condicdo de sujeito passivo por especificacdo de lei, ostenta a integral
responsabilidade pelo quantum devido a titulo de tributo. Enquanto nas outras
hipdteses permanece a responsabilidade supletiva do contribuinte, aqui o
substituto absorve totalmente o debitum, assumindo, na plenitude, os deveres
de sujeito passivo, quer 0s pertinentes a prestacdo patrimonial, quer os que
dizem respeito aos expedientes de carater instrumental, que a lei costuma
chamar de “obrigagdes acessorias”. Paralelamente, os direitos porventura
advindos do nascimento da obrigacdo, ingressam no patrimdnio juridico do
substituto, que podera defender suas prerrogativas, administrativa ou
judicialmente, formulando impugnacdes ou recursos, bem como deduzindo
suas pretensdes em juizo para, sobre elas, obter prestacdo jurisdicional do
Estado.
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Analisando, sumariamente, o dispositivo legal acima mencionado, bem como o0s
entendimentos doutrinarios, a legislacdo consagra a possibilidade de excluir o contribuinte do
pagamento do tributo, com o propdsito de atribuir essa responsabilidade a terceira pessoa que
esteja devidamente vinculada ao fato gerador da obrigacao.

Nesse sentido, a responsabilidade tributaria por substituicdo ocorre a partir do momento
em que a obrigacdo tributaria surge contra uma pessoa diferente daquela que esteja em relacao
econbmica com o ato ou fato. Assim sendo, a substituicdo ocorre quando, em decorréncia de
disposicéo expressa em lei, o dever do contribuinte é imposto diretamente ao substituto, que
por sua vez nao possui envolvimento com o fato gerador, mas possui relagdes com o substituido.

A legislacéo tributaria impGe a sujeicdo passiva no sentido de possibilitar ao sujeito
ativo exigir o pagamento do tributo de pessoa diferente daquela que realizou o fato gerador,
tendo essa terceira pessoa a obrigagédo de liquidar o tributo como cumprimento de um dever
juridico.

Como consequéncia prevista pelo instituto da substituicéo tributaria, no polo passivo da
relacdo juridica, existir-se-a o contribuinte e “substituido” por ser aquela pessoa que responde
pelo débito relativo ao direito material, assim como o “substituto” por ser o responsavel pelo
recolhimento do débito que nédo Ihe pertence, mas possui um dever juridico.

A titulo de exemplo, podemos utilizar uma préatica rotineira € comum no mundo
empresarial, ao passo em que o empregador recolhe para o FISCO o imposto de renda
descontado da fonte do salério dos seus respectivos colaboradores, visto que o empregador
(substituto legal) € obrigado a recolher aos cofres publicos o imposto devido pelo funcionario
(empregado). Ademais, outra pratica comum esta relacionada a substituicdo tributaria imposta
pelo Fisco Estadual, justamente pelo fato da responsabilidade pelo ICMS (Imposto sobre
Circulagcdo de Mercadorias e Servicos) devido em relagdo as operagcdes com circulacdo de
mercadorias ou prestacdes de servicos ser atribuida a outro contribuinte.

Segundo Josiane Minardi, “a substituigdo tributaria parte de uma deciséo politica, que
visa facilitar a fiscalizacdo e a cobranca das prestagdes tributarias, substituindo aquele que
pratica o fato juridico-tributario por uma terceira pessoa, vinculada de alguma forma a essa
relagdo juridica instaurada” (Ibidem, p. 336).

Enquanto que a identificacdo do contribuinte pode ser apurada pela singela analise da
hipotese de incidéncia da relacdo juridico-tributaria, em relacdo a responsabilidade de terceiros
no &mbito do Direito Tributario, ha imprescindibilidade destes estarem previstos na legislacéo

como hipotese de incidéncia.
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Por outro lado, na responsabilidade por transferéncia, a pessoa que a principio néo
possui qualquer relacéo juridica preestabelecida sera obrigada a efetuar o pagamento do tributo,
se porventura se envolver, ainda que posteriormente, com 0 sujeito passivo (contribuinte ou
responsavel).

Com o proposito de ilustrar o instituto da responsabilidade por transferéncia, caso uma
empresa denominada “X” ¢ adquirida por outra empresa “Y”, a obrigagdo tributaria daquela
sera transferida para a empresa “Y”, a fim de que possa figurar como responsavel no ambito do
direito Tributéario. Sendo assim, ocorrer-se-a a transferéncia da responsabilidade de “X” para a
empresa “Y”.

O Cddigo Tributario Nacional emana em seus artigos 132'° e 133! a figura do
responsavel por sucessdo empresarial, objeto de estudo (BRASIL, 1966).

O legislador, no artigo 132 do CTN, prevé que nas operagdes de fusdo®’, incorporagéo'®
ou transformacao®®, a pessoa juridica resultante sera responsavel pessoalmente pelo pagamento
dos tributos devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas de direito privado fusionada,
incorporada ou transformada. Se porventura ocorrer a sucessdo de pessoa juridica de direito
privado e for mantida na pratica, ocorrer-se-a a responsabilidade por qualquer socio
remanescente ou do espolio. (BRASIL, 1976).

15«“Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de fuso, transformagao ou incorporagdo de outra ou
em outra é responsavel pelos tributos devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas de direito privado fusionadas,
transformadas ou incorporadas. Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de extingdo de pessoas
juridicas de direito privado, quando a exploragdo da respectiva atividade seja continuada por qualquer socio
remanescente, ou seu espolio, sob a mesma ou outra razao social, ou sob firma individual”. (BRASIL, 1966)
16«Art, 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir de outra, por qualquer titulo, fundo de
comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou profissional, e continuar a respectiva exploragdo, sob a
mesma ou outra razdo social ou sob firma ou nome individual, responde pelos tributos, relativos ao fundo ou
estabelecimento adquirido, devidos até & data do ato: | - integralmente, se o alienante cessar a exploragdo do
comércio, inddstria ou atividade; 11 - subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na exploragao ou iniciar
dentro de seis meses a contar da data da alienacdo, nova atividade no mesmo ou em outro ramo de comércio,
industria ou profissdo. § 10 O disposto no caput deste artigo néo se aplica na hipdtese de alienacéo judicial: | —em
processo de faléncia; 11 — de filial ou unidade produtiva isolada, em processo de recuperacdo judicial. § 20 N&o se
aplica o disposto no § 1o deste artigo quando o adquirente for: | — sécio da sociedade falida ou em recuperacéo
judicial, ou sociedade controlada pelo devedor falido ou em recuperacdo judicial; Il — parente, em linha reta ou
colateral até o 40 (quarto) grau, consanguineo ou afim, do devedor falido ou em recuperagao judicial ou de
qualquer de seus socios; ou 1l — identificado como agente do falido ou do devedor em recuperacéo judicial com
0 objetivo de fraudar a sucessdo tributaria. 8 30 Em processo da faléncia, o produto da alienagdo judicial de
empresa, filial ou unidade produtiva isolada permanecera em conta de depdsito a disposicao do juizo de faléncia
pelo prazo de 1 (um) ano, contado da data de alienagdo, somente podendo ser utilizado para o pagamento de
créditos extraconcursais ou de créditos que preferem ao tributario”. (BRASIL, 1966)

17«Art, 228 da Lei 6404/76: A fusdo é a operacdo pela qual se unem duas ou mais sociedades para formar sociedade
nova, que lhes sucederd em todos os direitos e obrigacdes”. (BRASIL, 1976)

18«Art, 227 da Lei 6404/76: A incorporagdo ¢ a operagdo pela qual uma ou mais sociedades sdo absorvidas por
outra, que Ihes sucede em todos os direitos e obrigagdes”. (BRASIL, 1976)

19«“Art. 220 da Lei 6404/76: A transformagcéo ¢é a operacdo pela qual a sociedade passa, independentemente de
dissolugdo e liquidagdo, de um tipo para outro”. (BRASIL, 1976)



41

Outra modalidade de responsabilidade de sucessores encontra-se prevista no artigo 133
do CTN. Com isso, no caso do adquirente de fundo de comércio ou estabelecimento comercial,
industrial ou profissional continuar a respectiva exploracao, ainda que modifique a razao social,
sera 0 adquirente responsdvel pelo pagamento dos tributos devidos pelo fundo ou
estabelecimento adquirido ou até a data do ato (BRASIL, 1966)

Em breves palavras, o adquirente respondera, de modo integral, pelos débitos
tributarios, caso o alienante cesse a exploracdo do comércio, industria ou atividade, ocorrendo,
ainda, a responsabilidade do adquirente de forma subsidiaria com o alienante se este continuar
a explorar qualquer atividade ou iniciar dentro do prazo de 6 (seis) meses, a contar da data da
alienacdo, nova atividade no mesmo seguimento, ou em outro ramo do comercio, industria.

Sendo assim, para que a responsabilidade tributaria, ora estudada, seja possivelmente
aplicada ao caso concreto, fundamental que a aquisicao esteja relacionada com a continuidade
das atividades pelo adquirente, do mesmo modo que atuava anteriormente o estabelecimento
adquirido.

Isso porque a referida hipdtese tem como objetivo assegurar que as dividas tributarias
de um determinado estabelecimento empresarial sejam devidamente liquidadas por parte do
adquirente, se porventura ocorrer a cessao da exploracao da atividade por parte do alienante e,
por via de sua consequéncia, o fisco tera de alguma forma a garantia do adimplemento das
obrigagdes tributarias.

Nesse contexto, para que seja possivel a configuragdo da responsabilidade por sucesséo,
torna-se imperiosa a venda de estabelecimento comercial. Em outras palavras, deve ocorrer a
transferéncia definitiva da propriedade por negécio juridico inter vivos.

A esse respeito, importante trazer a baila o entendimento unissono do Egrégio Superior
Tribunal de Justica sobre a responsabilidade por sucessdo em caso de alienacdo de

estabelecimento comercial:

TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. SUCESSAO DE EMPRESAS. ART.
133 DO CTN. AQUISICAO DE FUNDO DE COMERCIO.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE COMPROVAQAO. SUMULA
07/STJ. 1. O art. 133 do CTN € de aplicacdo restrita aos casos em que uma
pessoa natural ou juridica adquire de outra fundo de comércio ou
estabelecimento. 2. In casu, verifica-se que o Tribunal a quo reconheceu nao
ter havido comprovacdo de qualquer aquisi¢do de fundo de comércio ou de
estabelecimento comercial. 3. A verificacdo da ocorréncia da sucessdo
empresarial, apta a ensejar a responsabilidade tributaria da recorrida, ndo
prescinde do reexame de aspectos faticos, inviavel na instancia especial, a luz
da Sumula 07/STJ. 4. "A excecdo de pré-executividade é admissivel na
execucdo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que nao
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demandem dilacdo probatdria”. (Simula 393, do STJ). 5. Com efeito, a 1
Secdo desta Corte Especial, no julgamento do Resp n° 110925/SP, submetido
ao regime dos recursos repetitivos decidiu que "1. A excegdo de pré-
executividade é cabivel quando atendidos simultaneamente dois requisitos,
um de ordem material e outro de ordem formal, ou seja: (a) é indispensavel
gue a matéria invocada seja suscetivel de conhecimento de oficio pelo juiz; e
(b) é indispensavel que a decisdo possa ser tomada sem necessidade de dilagéo
probatdria.” (REsp 1110925/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/04/2009, DJe 04/05/2009)6. In casu, a
excecdo de pré-executividade foi oposta para discutir a legitimidade de parte
(art. 267, V1 e 83° do CPC), matéria suscetivel de conhecimento de oficio pelo
juiz. 7. Inexiste ofensa aos arts. 165, 458 e 535 do CPC, quando o Tribunal de
origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre
a guestdo posta nos autos. Ademais, o magistrado ndo estéa obrigado a rebater,
um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo. 8. Agravo
Regimental desprovido. (BRASIL, 2010a)

Observa-se, facilmente, a necessidade de ocorrer a comprovacao de qualquer aquisi¢éo
e alienacdo do fundo de comércio ou do estabelecimento comercial para que seja possivel a
aplicabilidade do disposto no artigo 133 do CTN.

N&o obstante a isso, a jurisprudéncia majoritaria do Egrégio Superior Tribunal de Justica
entende gque, se uma pessoa juridica toma posse, por meio da celebracéo de contrato de aluguel,
de um imdvel onde funcionava outro estabelecimento comercial, ndo ha que se falar em
responsabilidade com esteio no artigo 133 do CTN.

Isso porque, inexiste a alienagédo e aquisicdo do estabelecimento, eis que o imdvel no
qual funcionava outro estabelecimento foi simplesmente alugado.

Com o objetivo de ilustrar o referido entendimento, destaca-se abaixo a ementa da
deciséo proferida pela Ministra Eliana Calmon:

TRIBUTARIO - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUCESSAO POR
AQUISICAO DE ESTABELECIMENTO EMPRESARIAL OU FUNDO DE
COMERCIO - ART. 109 DO CTN - LOCAGAO - IMPOSSIBILIDADE. 1.
A responsabilidade do art. 133 do CTN ocorre pela aquisi¢cdo do fundo de
comeércio ou estabelecimento, ou seja, pressupbe a aquisicdo da propriedade
com todos os poderes inerentes ao dominio, o que ndo se caracteriza pela
celebracdo de contrato de locacdo, ainda que mantida a mesma atividade
exercida pelo locador. Precedente: REsp 108.873/SP, Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/03/1999, DJ
12/04/1999 p. 111. 2. O Direito tributario utiliza-se dos institutos, conceitos e
formas de Direito privado tal qual utilizados nos ramos juridicos especificos,
sendo-lhe vedado modificar-lhes o contetido, sentido e alcance. 3. Recurso
especial ndo provido. (BRASIL, 2010b)

Outro assunto relevante relacionado ao dispositivo legal ora analisado diz respeito a
inaplicabilidade deste instituto quando o fundo de comércio ou estabelecimento comercial,
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industrial ou profissional for adquirido por procedimento de faléncia ou recuperacéo judicial,
conforme o disposto no artigo 133, 81°, do CTN (BRASIL, 1966).

Ocorre, todavia, que, consoante o disposto no artigo 133, 82° do CTN, o adquirente
responderd pela divida tributéria, se porventura a aquisicdo do fundo de comércio ou
estabelecimento comercial, ainda que realizada em procedimento de faléncia ou por
recuperacdo judicial for por i) sécio da sociedade falida ou em recuperacdo judicial, ou
sociedade controlada pelo devedor falido ou em recuperacao judicial, ii) parente, em linha reta
ou colateral até o 4° grau, consanguineo ou afim, do devedor falido ou em recuperacéo judicial
ou de qualquer de seus sécios ou iii) identificado como agente do falido ou do devedor em
recuperacdo judicial com o objetivo de fraudar a sucesséo tributaria (BRASIL, 1966).

E possivel observar que o legislador teve como objetivo estabelecer a referida cautela
de responsabilizacdo na seara tributaria, justamente para evitar qualquer tipo de simulagéo ou
fraude, possibilitando a garantia, a idoneidade e a seguranca juridica da operacdo empresarial.

Resumidamente, o teor disposto no artigo 133 do CTN (BRASIL, 1966), consistente na
responsabilidade por sucessdo, ocorrer-se-a quando presentes 0s seguintes aspectos: i) 0 objeto
social da empresa alienada; ii) o estabelecimento empresarial for efetivamente transferido para
0 adquirente e iii) os tributos cujas hipoteses de incidéncia sdo aqueles inerente ao fundo ou
estabelecimento adquirido, devido até a data do ato sucessorio, ndo abrangendo todo e qualquer

tributo da empresa adquirida.



44

CAPITULO 3 - A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS SOCIOS E
DIRIGENTES DA SOCIEDADE COM RESPONSABILIDADE
LIMITADA

3.1  Analise do artigo 134 do Cddigo Tributario Nacional

Ao artigo 134 do CTN coube a regulamentacdo acerca da responsabilidade solidaria e
tributéria, de determinadas pessoas, nos atos em que intervierem ou forem omissas, caso ocorra
a impossibilidade do Fisco exigir o cumprimento da obrigagéo principal pelo contribuinte que
praticou o fato gerador:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigacéo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos
atos em que intervierem ou pelas omiss@es de que forem responsaveis: | - 0s
pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores; |1 - 0s tutores e curadores,
pelos tributos devidos por seus tutelados ou curatelados; Il - o0s
administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes; IV - 0
inventariante, pelos tributos devidos pelo espo6lio; V - o sindico e 0 comissario,
pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo concordatéario; VI - os
tabelides, escrivdes e demais serventudrios de oficio, pelos tributos devidos
sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razdo do seu oficio; VII
- 0s sécios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas. Paragrafo Unico.
O disposto neste artigo sé se aplica, em matéria de penalidades, as de carater
moratério. (BRASIL, 1966)

A primeira observacdo a ser realizada, no que diz respeito a responsabilidade consagrada
no artigo 134, incisos Il e VII, do CTN, é de que se trata de responsabilidade solidaria em face
da impossibilidade do cumprimento da obrigacdo principal pelo contribuinte e o terceiro
enquadrado nestes incisos mencionados.

Contudo, é necessario salientar o entendimento majoritario da doutrina e jurisprudéncia
no sentido de que a responsabilidade prevista no artigo 134 do CTN consiste na subsidiariedade
ou beneficio de ordem e, ndo solidariedade, fato esse que as pessoas enumeradas nas alineas
deste dispositivo legal somente responderdo pelo pagamento das dividas tributérias se
porventura restar impossivel o cumprimento da obrigagéo principal pelo contribuinte, e apenas
nos casos previstos em lei.

Como revelado por Luciano Amaro (2010, p. 352) quando comenta especificadamente
0 artigo 134 do CTN:
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O Cddigo Tributario Nacional rotula como responsabilidade solidaria casos
de impossibilidade de exigir o cumprimento da obrigacdo principal pelo
contribuinte. Trata-se de responsabilidade subsidiaria. Anote-se que o préprio
Cadigo disse (art. 124, paragrafo Unico) que a solidariedade ndo comporta
beneficio de ordem (o0 que é 6bvio); ja o art. 134 claramente dispde em
contrario, o que infirma a solidariedade. Em suma, o dispositivo ndo cuida de
responsabilidade solidaria, mas subsidiria, restrita as situacdes em que ndo
haja possibilidade de exigir o cumprimento da obrigacdo pelo préprio
contribuinte.

Examinando, sumariamente, o teor estampado no artigo 134 do CTN, é possivel
vislumbrar a hip6tese do Fisco exigir a obrigacdo tributaria ab initio contra o contribuinte e,
caso 0s meios de tentativa de satisfacdo de crédito restarem infrutiferos, redirecionar a acao
executiva contra as pessoas previstas nos incisos de tal dispositivo legal.

Malgrado o referido pensamento, hé que se falar em responsabilidade subsidiaria, e ndo
solidaria, razdo pela qual a responsabilidade, objeto de estudo, exigir-se-a a impossibilidade de
o contribuinte satisfazer o seu debito e a participacdo do terceiro nos atos tributados ou nas
omissdes verificadas no caso em concreto com a legislagéo.

Ainda que fosse possivel entender a responsabilidade pessoal tributaria do artigo 134 do
CTN, a referida regra ndo se coaduna com a responsabilidade existente na sociedade limitada,
cujo limite deste tipo de responsabilidade (subsidiaria) seria o valor da integralizacao das quotas
sociais (art. 1.052 do Cadigo Civil).

Com a pretensao de pdr uma pa de cal sobre a referida discussdo, importante destacar o
entendimento do Superior Tribunal de Justica em que compreendeu que a responsabilidade do
artigo 134 do CTN diz respeito a uma responsabilidade subsidiaria, tendo uma caréncia de

técnica por parte do legislador ao mencionar o instituto da solidariedade:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ALEGAQAO DE OMISSAO NO
ACORDAO EMBARGADO. EXISTENCIA. REDIRECIONAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS
SEM EFEITOS INFRINGENTES. 1. Os arts. 134 e 135 do CTN estabelecem
a responsabilidade de terceiros quando impossibilitada a exigéncia do
cumprimento da obrigacdo tributéria principal ao contribuinte. 2. Decidindo a
Corte de origem que ndo houve dissolucéo irregular da empresa devedora, ndo
se permite o redirecionamento da execucdo fiscal, haja vista que, nos termos
do CTN, a responsabilidade tributaria do corresponsavel é subsidiaria.
Embargos de declaragdo acolhidos, sem efeitos modificativos. (BRASIL,
2011)

Fica nitido que o legislador almejou delimitar a ocorréncia da responsabilidade alhures

mencionada aos sécios da sociedade de pessoas, porquanto que € nesta que ocorre uma
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participacdo mais ativa dos seus sécios, tendo em vista que nas sociedades de capital (limitada
e andnima) a figura do acionista ndo tem “grande importancia” para o destino da pessoa juridica.

Antes de entrarmos na analise do inciso VII, que dispbe sobre a responsabilidade dos
sOcios nos casos de liquidacdo de sociedade de pessoas, vale salientar que inexiste na doutrina
algum tipo de posicionamento majoritario ou unanime a respeito do conceito de sociedade de
pessoas.

A classificacdo relevante € a que distingue a sociedade de capital da sociedade de
pessoas, de modo que, consoante assevera Fabio Ulhda Coelho (2007, p. 422), “os socios tém
direito de vetar o ingresso de estranhos no quadro associativo”, enquanto que nas sociedades
de capital vige o principio da “livre circulabilidade da participagdo societaria”.

Nesse sentido, as sociedade de pessoas surgem com a qualidade pessoal de cada um dos
sOcios da pessoa juridica, 0 que ndo se aplica na sociedade de capital que prevalece a capacidade
de investimento no ato de sua constituicdo. Tanto € veridico o exposto que, para a sociedade
anbnima, o capital investido tem suma importancia, diferentemente de uma prestadora de
servico em que a habilidade de seu socio possui mais relevancia.

O exemplo de sociedade de pessoas no Codigo Civil é a sociedade simples, ao passo em
que a cessdo total ou parcial de quota, sem a correspondente modificacdo do contrato social
com o consentimento dos demais sdcios, ndo tem eficacia quanto a estes e a sociedade,
conforme o disposto no artigo 1.003. Existem, também, outras sociedades de pessoas como a
sociedade em nome coletivo?® e em comandita simples®.

Por outro lado, a jurisprudéncia entende que a sociedade limitada ndo possui natureza
sociedade de pessoas, quica como sociedade de capital, mas, sim, como sociedade mista. Logo,
caso ocorra a liquidacdo da sociedade cuja responsabilidade dos sécios possua a blindagem
patrimonial pelas regras do direito privado, seja sociedade limitada, seja sociedade andnima, 0s
seus sOcios somente poderdo responder com a observancia dessas limitagdes, ndo se aplicando
0 artigo 134 do CTN.

A esse respeito, importante destacar o julgamento do Egrégio Superior Tribunal de

Justica:

TRIBQTARIO. EMBARGOS DE DEQLARACAO. RESPONSABILIDADE
DO SOCIO-GERENTE. DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE.

20«Art, 1.040. A sociedade em nome coletivo se rege pelas normas deste Capitulo e, no que seja omisso, pelas do
Capitulo antecedente”. (BRASIL, 2002)

2l“Art, 1.046. Aplicam-se a sociedade em comandita simples as normas da sociedade em nome coletivo, no que
forem compativeis com as deste Capitulo. Paragrafo Gnico. Aos comanditados cabem os mesmos direitos e
obrigacdes dos sdcios da sociedade em nome coletivo”. (BRASIL, 2002)
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ART. 134, VII, DO CTN. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA
283/STF. 1. Havendo erro material na decisdo embargada bem como omissdo
quanto a assertiva de que a sociedade foi dissolvida irregularmente, merece
ser acolhida a pretensdo veiculada nos aclaratérios (art. 535 do CPC). 2.
Quanto a alegacdo de que teria ocorrido dissolucgdo irregular da sociedade, a
ensejar a responsabilizacdo dos socios nos termos do art. 134, VII, do CTN,
convém destacar que o aresto recorrido afastou a incidéncia desse dispositivo
legal sob o argumento de que a sociedade por quotas de responsabilidade
limitada ndo se constitui numa sociedade de pessoas. 3. O recorrente, na via
especial, ndo teceu qualquer consideragdo sobre a aplicabilidade deste
dispositivo legal as sociedades limitadas que ndo se enquadrem como
sociedades de pessoas. Aplicabilidade da Sumula 283/STF. 4. Restou
asseverado pelo Tribunal a quo que ndo foi demonstrado o cometimento pelo
socio-gerente de ato praticado com excesso de poderes ou infracdo de lei ou
contrato social. 5. Os socios (diretores, gerentes ou representantes da pessoa
juridica) sdo responsaveis, por substituicdo, nos termos do art. 135, 1, do
CTN, somente pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributarias, quando
se comprova a pratica de ato ou fato eivado de excesso de poderes ou de
infracdo de lei, contrato social ou estatutos. 6. Embargos de declaracdo
acolhidos, sem efeitos modificativos. (BRASIL, 2005)

Diante desse cendrio, ressalta-se que, na fase de liquidacdo de sociedade de pessoas,
serdo demonstrados a quantidade de ativo e passivo, de modo que, se ndo sobrarem recursos
suficientes para liquidar as obrigacdes tributarias, far-se-a analise dos atos em que 0s sOcios
intervierem a fim de que a sociedade se tornasse inadimplente com as suas obrigacdes.

Por derradeiro, note-se, ainda, que a responsabilidade do artigo 134 do CTN se refere
apenas as penalidades de cunho moratério, ou seja, aquela ensejadora do mero atraso da
obrigacdo, ndo havendo que se falar de responsabilidade pela multa por infragdo decorrente de
ato ilicito, a qual é imposta por parte da autoridade fiscalizadora em auto de infracdo.

Desta forma, chega-se a conclusdo de que a norma exige para a caracterizacdo da
responsabilidade os seguintes requisitos: i) dissolu¢cdo da sociedade e, consequentemente,
liquidacdo; ii) impossibilidade de cumprimento da obrigacdo por parte da pessoa juridica e o
fato dos socios, por meio de ato comissivo, trazerem para si tal responsabilidade pela existéncia
de dolo ou culpa, utilizando-se de abuso da personalidade juridica para o fim de lesar os
interesses do Fisco — instituto esse que sera analisado pormenorizadamente no préximo

capitulo.

3.2 Analise do artigo 135, Ill, do Cddigo Tributario Nacional: As hipdteses de

transferéncia de responsabilidade em razéo de culpa ou dolo
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De inicio, importante salientar que a responsabilidade dos socios, diretores, gerentes e
administradores da pessoa juridica que possua a incumbéncia de efetuar o pagamento dos
créditos tributarios é considerado importante pela doutrina, jurisprudéncia, além dos advogados
e juizes a respeito do tema.

Isso porque, como se vera, a norma juridica do referido dispositivo legal de aplicar o
efeito da solidariedade entre o contribuinte e o responsavel é considerado o mais adotado por
parte dos procuradores da Fazenda Publica em sede de execucao fiscal.

No presente tdpico, convém estabelecer que a responsabilidade pelo adimplemento das
obrigacdes tributarias é da pessoa juridica, uma vez que responde, per si sO, pelo cumprimento
de suas obrigacdes tributarias. Contudo, ha casos em que a lei expressamente atribui
responsabilidade a terceira pessoa que preveé as hipoteses em que a responsabilidade tributaria
atinge a figura dos socios e dos diretores da pessoa juridica.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, a regra contida no artigo 135 do CTN agrava a
responsabilidade das pessoas previstas no capitulo anterior e a amplia a outras pessoas

responsaveis que ndo foram mencionadas naquele:

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes
ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos: I - as pessoas referidas no artigo

anterior; Il - 0os mandatarios, prepostos e empregados; Il - os diretores,
gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado. (BRASIL,
1966)

Verifica-se, nitidamente, que somente os diretores, 0s gerentes ou representes de
pessoas juridicas de direito privado, consoante o art. 135, inciso Ill, do CTN, poderdo ser
responsabilizados, sendo imprescindivel que a pessoa alvo deste instituto tenha exercido ou
praticado conduta de diregdo ou geréncia, com poder de gestdo. Isso significa que “a mera
condicao de socio € insuficiente, pois a condugdo da sociedade é que ¢ relevante” (PAULSEN,
2010, p. 242).

Outrossim, da andlise do artigo supra transcrito, depreende-se que, para que seja
transferida a responsabilidade da pessoa juridica para o diretor, gerente, ou representante da
pessoa juridica, é necessario que estes tenham praticado atos lesivos ao erario, por excesso de
poderes ou infringéncia a lei, contrato social ou estatuto.

Assim, diferentemente do conteldo consagrado no capitulo anterior relacionado ao art.

134 do CTN em que a responsabilidade é subsidiaria, aqui, a responsabilidade é pessoal,
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possibilitando que a responsabilidade seja inteiramente transferida para os terceiros ali

previstos.

Isto ocorrerd quando eles procederem com manifesta malicia (mala fides)
contra aqueles que representam, toda vez que for constatada a préatica de ato
ou fato eivado de excesso de poderes ou com infracdo de lei, contrato social
ou estatuto. O regime agravado de responsabilidade tributaria previsto no
artigo estende-se, é 6bvio, peremptoriamente, aquelas duas categorias de
responsaveis previstas no rol dos incs. Il e Il do art. 135 do CTN
(mandatarios, prepostos, empregados e os diretores, gerentes e representantes
de pessoas juridicas de Direito Privado). O dispositivo tem razdo em ser
rigoroso, ja que ditos responsaveis terdo agido sempre de ma-fé, merecendo,
por isso mesmo, 0 peso inteiro da responsabilidade tributaria decorrente de
seus atos, desde que tirem proveito pessoal da infracdo, contra as pessoas
juridicas e em detrimento do Fisco. (COELHO, 2014, p. 1.090)

Para Leandro Paulsen (2010, p. 241), a responsabilidade ¢é analisada sob o seguinte

entendimento:

A responsabilidade de que cuida o art. 135, IIl, do CTN pressupde uma
situacdo grave de descumprimento da lei, do contrato social ou dos estatutos
em ato que sequer se poderia tomar como constituindo ato regular da
sociedade e do qual decorra a obrigacéo tributaria objeto da responsabilidade,
dai por que é pessoal do sécio-gerente.

A responsabilidade pessoal dos sécios somente pode ser atribuida aqueles que possuam
poderes de geréncia, direcdo ou representacdo e ndo quaisquer socios, assim como, ha
necessidade de essas pessoas deram motivo ao adotar conduta em excesso de poder, infracdo a
lei, contrato social ou estatuto social.

Faz-se imprescindivel, pois, que o sécio tenha exercido a fungdo de geréncia ou direcéo
da sociedade, com o poder de gestdo, a fim de que possa ser assegurado ao Fisco esse instituto
de responsabilidade pessoal. Observa-se que este artigo, sua aplicacdo depende da analise de
caso a caso.

Exemplo cléssico da incidéncia do disposto do art. 135, I1l, do CTN, € a apropriacéo
indébita de contribuicdes e de impostos, a partir do momento em que a pessoa juridica retém os
tributos devidos, mas os seus socios gerentes ndo honram a obrigacéo de repassar ou liquidar a
referida obrigacdo perante a Administracdo Publica.

Contudo, o Egrégio Superior Tribunal de Justica ja consolidou o entendimento no
sentido de que o mero inadimplemento de tributo por parte da pessoa juridica ndo é considerado
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infracdo a lei e, consequentemente, ndo possibilita a responsabilidade para os socios com
poderes de geréncia.

Trata-se de entendimento constante a partir da edicdo da Sumula 430, do Superior
Tribunal de Justica, que “o inadimplemento da obrigagdo tributaria pela sociedade ndo gera,
por si s6, a responsabilidade solidaria do sécio-gerente” (BRASIL, 2010c).

Determinados doutrinadores entendem que a responsabilidade estudada é de carater
substitutivo, eis que haveria a “substitui¢do do polo passivo da obrigagao tributaria, excluindo
o contribuinte, acrescendo na sujei¢do passiva o terceiro pessoalmente responséavel” (DINIZ,
2004, p. 252). Contudo, o Egrégio Superior Tribunal de Justica entendeu que, neste caso, a
responsabilidade tributaria é solidaria??.

Dessa maneira, interpretando-se o art. 135 do CTN, outra ndo pode ser a concluséo,
sendo a necessidade no que tange a ocorréncia de dolo do administrador, diretamente
proporcional a sua funcdo e na tomada de decisfes dentro da pessoa juridica, resultando dano
ou lesdo a outrem, para que reste configurada sua responsabilidade pelas obrigaces tributarias.

E, somente nestas hipoteses havera a responsabilizacdo de terceiros, caso contrario, se
as situacdes acima mencionadas ndo estiverem configuradas, as pessoas em referéncia ndo
poderao figurar no polo passivo da obrigacgéo tributaria.

Com isso, vale destacar os ensinamentos proferidos por Alexandre Macedo Tavares
(2010, p. 27):

[...] a regra é a de que os diretores, gerentes ou representantes de pessoas
juridicas de direito privado ndo respondem pessoalmente pelos tributos
devidos por tais pessoas juridicas. E a excecdo € a de que existira tal
responsabilidade em se tratando de créditos decorrentes de obrigacGes
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infra¢éo
de lei, contrato social ou estatuto.

O jurista ainda preleciona:

22 PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO.
RESPONSABILIDADE DO SOCIO DE SOCIEDADE LIMITADA SEM PODERES DE ADMINISTRACAO.
ART. 135, I1l, DO CTN. INVIABILIDADE. 1. A dissolugdo irregular da sociedade devedora caracteriza situagdo
gue acarreta a responsabilidade solidaria dos terceiros, nomeadamente dos soécios-gerentes, pelos débitos
tributéarios (art.135 do CTN). 2. A solidariedade do sécio pela divida da sociedade sé se manifesta quando
comprovado que, no exercicio de sua administracdo, praticou os atos elencados na forma do art. 135, caput, do
CTN. Néo se pode, pois, atribuir tal responsabilidade substitutiva quando sequer estava investido das fungdes
diretivas da sociedade. Precedentes: AGRAGA 506449/SP, 22 Turma, Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ
12/04/2004; AGA 422026/SC, 1* Turma, Min. Francisco Falcéo, DJ 30/09/2002.3. Recurso especial parcialmente
conhecido e, nesta parte, provido. (BRASIL, 2007)
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Inobstante o estabelecimento de quando um ato se investe da méacula do
excesso de poder, infracdo a lei, contrato social ou estatuto, ainda que seja
uma questdo tormentosa e que carece de maiores esclarecimentos, com a
devida licenca aqueles que ndo compartilham de igual pensar, enxergar
simples inadimplemento do tributo o carater de infracdo a lei, para fins de
aplicabilidade do art. 135 do CTN, ao que tudo indica, consubstancia-se num
delirio fiscal!

O que pretendemos ressaltar, e que ndo podem ser ignorado, é que a simples
falta do recolhimento do tributo, a rigor, ndo € infragdo a lei imputavel ao
socio, posto ser basilar o conhecimento de que a obrigagdo de entregar
dinheiro aos cofres publicos, a titulo de tributo, é da sociedade (que foi quem
realizou a hipotese de incidéncia abstratamente definida em lei) e ndo dele
(s6cio-gerente ou diretor). (TAVARES, 2010, p. 260)

Diante da argumentacéo ora colacionada, resta-nos concluir que os diretores da empresa
somente poderao ser responsabilizados por dividas da pessoa juridica se tiverem praticado atos
com excesso de poderes ou infracdo & lei, contrato social ou estatuto.

No gue tange a aplicacdo da multa, destaca-se que o paragrafo Unico, do art. 134, do
CTN, prevé a hipotese de exigéncia apenas da multa moratéria para punir o ato culposo das
pessoas ja estudadas no topico anterior. Noutra vértice, em relacdo ao art. 135 do CTN, as
pessoas devem responder pela obrigacdo tributaria, o que inclui também as multas em
decorréncia de atos dolosos.

Portanto, uma vez analisada pormenorizadamente a responsabilidade tributaria deste
dispositivo legal que serd aplicada aqueles administradores que, em virtude de préatica de atos
ilicitos, com excesso de poderes, infracdo a lei, contrato social ou estatuto, passa-se, entéo, a
abordar as condutas que geram a responsabilidade de modo a autorizar o redirecionamento da

cobranca do tributo por parte do sujeito ativo em face os administradores.

3.3 Condutas que ensejam a responsabilidade: atos praticados com excesso de poderes

ou infragao de lei, contrato social ou estatutos

Como amplamente abordado em linhas anteriores, a regra é que, se o tributo decorre de
fato juridico praticado pela pessoa juridica, a incumbéncia de liquidacdo devera recair sobre
esta por conta do inadimplemento, sendo certo que os sécios, administradores ou representantes
dessas sociedades ndo devem responder pelas obrigacGes sociais firmadas pela pessoa juridica,
nos termos dos artigos 1.052% do Cadigo Civil e 1° da Lei n.° 6.404/76%*.

23“Art. 1.052. Na sociedade limitada, a responsabilidade de cada socio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social”. (BRASIL, 2002)

24 Art. 1° A companhia ou sociedade anénima tera o capital dividido em acdes, e a responsabilidade dos sécios ou
acionistas sera limitada ao preco de emissdo das agdes subscritas ou adquiridas. (BRASIL, 1976)
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Nao obstante a isso, o art. 135, inc. III, do CTN emana que “sdo pessoalmente
responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos os diretores,
gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado” (BRASIL, 1966).

Para o referido dispositivo legal ser aplicado, importante que o administrador tenha
praticado conduta dolosa, com a pretensao de praticar atos em excesso de poderes ou infracéo
a lei, contrato social ou estatutos. Caso os administradores violem as suas responsabilidades
positivadas no contrato social ou o estatuto e extrapolem seus poderes, contrariando o interesse
ou finalidade da pessoa juridica, devem ser responsabilizados pelos seus atos perante esta e a
Fazenda Publica.

Interessante é a fundamentacdo apresentada pelo Desembargador Federal Wellington
Mendes de Almeida no que tange, especificadamente, a necessidade de indicagcdo e de

comprovacao da causa de um dos requisitos do art. 135 do codex tributario:

Além de comprovar a participacdo consciente em atos com excesso de poderes
ou infracdo a lei, contrato ou estatuto, que acarrete o inadimplemento do
tributo, deve o exequente provar que o sOcio ou administrador tenha
efetivamente exercido as suas func¢Ges ao tempo do surgimento da obrigagdo
tributaria, porquanto ndo pode ser responsabilizado por débitos anteriores ou
posteriores ao seu ingresso ou gestdo na sociedade. Compete ao exequente
produzir as provas neste sentido, porquanto ndo merece vingar o pedido com
base em mera imputacdo de responsabilidade objetiva do sdcio-gerente.
Somente apds o cumprimento destes requisitos, verificara 0 MM. Juizo a quo
a possibilidade de redirecionamento da execucdo. (BRASIL, 2003)

Nesse compasso, entende-se que a referida responsabilizagcdo ndo pode ser presumida a
partir da nomenclatura atribuida ao cargo pelas pessoas previstas nos incisos do dispositivo
legal ora objeto de andlise a responsabilidade tributaria, sendo fundamental, pois, a préatica
plausivel de atos de direcdo ou gestdo causadora do ato ilicito.

Repita-se que pertence obrigatoriamente ao sujeito ativo o 6nus da prova acerca da
pratica de atos de gestdo, que culminou no excesso do mandato, com atos que violam o estatuto
ou contrato social, assim como a lei. Por 6bvio que 0 socio gerente ou administrador da pessoa
juridica, no exercicio de sua funcdo, deve empregar toda a cautela e a diligéncia que todo
homem ativo e médio costuma empregar na administragéo de seu empreendimento.?

Tem-se infracdo de lei, contrato social ou estatutos quando € praticado ato que viole a
lei societaria, a qual regulamenta a competéncia dos administradores da sociedade,

2«Art. 1.011. O administrador da sociedade devera ter, no exercicio de suas funcdes, o cuidado e a diligéncia que
todo homem ativo e probo costuma empregar na administragdo de seus proprios negdcios”. (BRASIL, 2002)
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possibilitando ao administrador responder caso venha a descumprir a lei societaria ou alguma
obrigacao prevista no contrato ou estatuto social.
Para ilustrar a diferenciag@o entre “excesso de poder” e “infragdo ao contrato social ou

estatuto”, destacam-se as palavras de Adler Baum (2009, p. 23-24):

O excesso de poder refere-se a acdo do sdcio que se distancia dos poderes
outorgados pela sociedade. O sécio-gerente, por exemplo, que realiza atos
para além dos permitidos em assembleia, responsabiliza-se, pessoalmente, por
esses atos, ndo podendo, por exemplo, se valer da protecdo que lhe confere a
responsabilizacdo limitada. Por outro lado, a infracdo ao contrato ou ao
estatuto esta, justamente, nagquela hipétese em que o sécio pratica atos ao
arrepio das disposicOes estatutarias, oportunidade em que deve responder
pessoalmente por eventual crédito tributario gerado de suas acgdes.

Malgrado os ensinamentos, na préatica, as expressdes contidas no caput do dispositivo
legal se equivalem, visto que aquele que pratica determinada conduta para o qual ndo possui
poderes previamente delimitados age, de forma contraria, as clausulas contratuais do ato
constitutivo. Isso porque, tratando-se de sociedade limitadas, o proprio ato contrato social
atribui poderes aos sécios administradores ou gerentes que poderao realizar no exercicio da
atividade empresarial.

O exemplo de infracdo a lei consiste na dissolucdo irregular da sociedade, cuja matéria
sera analisada no proximo tdépico. Com isso, a doutrina majoritaria entende que a
responsabilidade pessoal das pessoas previstas nos incisos do artigo 135 do CTN tdo somente
pode ser efetivada, com a respectiva pratica fraudulenta por parte dos administradores da
sociedade.

O Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento da necessidade de comprovar
0 ato ilicito praticado por parte do administrador da sociedade, a fim de que seja atribuida a

responsabilidade tributaria do disposto no art. 135 do CTN. Veja-se:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECU(;AO FISCAL.
RESPONSABILIDADE DE SOCIO-GERENTE. LIMITES. ART. 135, lll,
DO CTN. PRECEDENTES. 1. Os bens do s6cio de uma pessoa juridica
comercial ndo respondem, em caréater solidario, por dividas fiscais assumidas
pela sociedade. A responsabilidade tributaria imposta por sdcio-gerente,
administrador, diretor ou equivalente sé se caracteriza quando ha dissolugéo
irregular da sociedade ou se comprova infracéo a lei praticada pelo dirigente.
2. Em qualquer espécie de sociedade comercial, é o patrimdénio social que
responde sempre e integralmente pelas dividas sociais. Os diretores néo
respondem pessoalmente pelas obrigacdes contraidas em nome da sociedade,
mas respondem para com esta e para com terceiros solidaria e ilimitadamente
pelo excesso de mandato e pelos atos praticados com violagdo do estatuto ou
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lei (art. 158, 1 e 11, da Lei n° 6.404/76). 3. De acordo com 0 nosso ordenamento
juridico-tributario, os socios (diretores, gerentes ou representantes da pessoa
juridica) sdo responsaveis, por substituicao, pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributarias resultantes da pratica de ato ou fato eivado de excesso
de poderes ou com infracdo de lei, contrato social ou estatutos, nos termos do
art. 135, 111, do CTN. 4. O simples inadimplemento ndo caracteriza infracdo
legal. Inexistindo prova de que se tenha agido com excesso de poderes, ou
infracdo de contrato social ou estatutos, ndo ha falar-se em responsabilidade
tributaria do ex-socio a esse titulo ou a titulo de infracdo legal. Inexisténcia de
responsabilidade tributaria do ex-sdcio. 5. Precedentes desta Corte Superior.
6. Embargos de Divergéncia rejeitados. (BRASIL, 2004)

Portanto, para ser legitima a responsabilizacdo, fundamental a existéncia cumulativa das
seguintes condicdes: i) 0 socio deve ocupar o cargo de direcdo, geréncia ou representacdo da
sociedade, ii) 0 socio deve ter praticado ato previsto na legislacdo tributaria que viola a lei ou
ao contrato social, e iii) a sua conduta contréria a legislacdo ou ao ato constitutivo deve ter

motivado o surgimento de obrigacéo tributaria contrario aos interesses da pessoa juridica.

3.4 O mero inadimplemento da obrigacéo tributaria

O art. 135, 111, do CTN impde aos diretores, gerentes ou representantes das pessoas
juridicas de direito privado responsabilidade pessoal pelos débitos tributarios decorrentes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto.

Contudo, a grande controvérsia que surgiu no ambito do Superior Tribunal de Justica
tratava acerca da responsabilidade do socio gerente pelo mero inadimplemento da obrigacéo
tributaria®®, de modo que este e. Tribunal adotou o entendimento de que o simples
inadimplemento no pagamento do tributo se configurava fato ensejador a responsabilizacdo
subsidiaria dos sdcios e administradores pelo crédito devido por parte da pessoa juridica.

Conforme infere-se da ementa abaixo colacionada, a Corte fundava-se na tese de que
era plausivel a aplicabilidade da responsabilidade subsidiaria dos socios e administradores pela

simples falta de recolhimento de tributos devidos pela sociedade:

TRIBUTARIO - RESPONSABILIDADE PESSOAL DO SOCIO-GERENTE
- AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS DEVIDOS PELA
SOCIEDADE. Os soécios-gerentes sdo responsaveis pela divida tributaria
resultante de atos praticados com infracdo a lei e quem deixa de recolher
tributos devidos pela sociedade comete infracdo a lei. Recurso improvido.
(BRASIL, 1999)

% FILIPPO, Luciano Gomes. Da responsabilidade do sécio na jurisprudéncia do STJ: erros e acertos —
Considerac@es de direito comparado. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sao Paulo, vol. 19, 2011, p. 333.
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Posteriormente, o referido entendimento foi reanalisado e o Egregio Superior Tribunal
de Justica adotou a tese de que o mero inadimplemento dos créditos tributarios ndo configura
causa motivadora para responsabilizar os socios, nos termos do art. 135 do CTN, consoante a

seguinte ementa:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
CONTRA DECISAO QUE DEU PROVIMENTO A RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE DE SOCIO-GERENTE.
LIMITES. ART. 135, 111, DO CTN. PRECEDENTES.

1. Agravo Regimental interposto contra decisdo que, com base na
jurisprudéncia remansosa desta Casa, deu provimento ao recurso especial
intentado pela parte ora agravada. 2. Cuida o presente caso de se buscar
definicdo acerca da possibilidade de se cobrar integralmente de ex-socio de
uma empresa tributo por ela ndo recolhido, quando 0 mesmo ja ndo exercia
mais atos de administracdo da mesma, reclamando-se ofensa ao art. 135, do
CTN. 3. Os bens do sécio de uma pessoa juridica comercial ndo respondem,
em carater solidério, por dividas fiscais assumidas pela sociedade. A
responsabilidade tributaria imposta por socio-gerente, administrador, diretor
ou equivalente sé se caracteriza quando hé dissolugéo irregular da sociedade
ou se comprova infracdo a lei praticada pelo dirigente. 4. Em qualquer espécie
de sociedade comercial, é o patrimbnio social que responde sempre e
integralmente pelas dividas sociais. Os diretores ndo respondem pessoalmente
pelas obrigacBes contraidas em nome da sociedade, mas respondem para com
esta e para com terceiros solidaria e ilimitadamente pelo excesso de mandato
e pelos atos praticados com violacdo do estatuto ou lei (art. 158, | e Il, da Lei
n°® 6.404/76).

5. De acordo com 0 nosso ordenamento juridico-tributério, os sdcios
(diretores, gerentes ou representantes da pessoa juridica) sdo responsaveis, por
substituicdo, pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes da préatica de ato ou fato eivado de excesso de poderes ou com
infracdo de lei, contrato social ou estatutos, nos termos do art. 135, 11, do
CTN. 6. O simples inadimplemento ndo caracteriza infracdo legal. Inexistindo
prova de que se tenha agido com excesso de poderes, ou infracdo de contrato
social ou estatutos, ndo ha falar-se em responsabilidade tributéaria do ex-sécio
a esse titulo ou a titulo de infracdo legal. Inexisténcia de responsabilidade
tributaria do ex-socio. 7. Precedentes desta Corte Superior. 8. Agravo
regimental improvido. (BRASIL, 2001)

Néo € diverso o recente entendimento proferido pelo Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Séo Paulo ao reconhecer que o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria ndo

caracteriza a responsabilizacao pessoal do dirigente da sociedade.

EXECUCAO FISCAL — ICMS— MASSA FALIDA - Agravo de Instrumento
— Acolhimento da excecdo de pré-executividade para afastar o
redirecionamento da responsabilizacdo tributaria da empresa executada aos
seus socios — Manutengdo do decisum - O simples inadimplemento da
obrigacdo tributaria ndo enseja a responsabilizacdo pessoal do dirigente da
sociedade — Responsabilidade pessoal que s6 exsurge quando comprovado
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gue o sdcio agiu dolosamente, com fraude ou excesso de poderes, nos termos
do artigo 135, inciso 111, do Cédigo Tributario Nacional — Faléncia declarada
que ndo caracteriza por si s0 fraude ou dolo dos sdcios - Inaplicavel, na
espécie, a Sumula 435 do Superior Tribunal de Justica — Decisdo mantida -
Recurso ndo provido. (BRASIL, 2016)

Com efeito, 0 mero inadimplemento nédo deve ser considerado como motivo suficiente
para culminar na responsabilizacdo dos administradores. Nesse quadro, importante salientar as

palavras de Leandro Paulsen (2012, p. 35)

O mero inadimplemento de obrigacéo tributaria é insuficiente para configurar
a responsabilidade do art. 135 do CTN na medida em que diz respeito a
atuacdo normal da empresa, inerente ao risco do negdcio, a existéncia ou ndo
de disponibilidade financeira no vencimento, gerando, exclusivamente, multa
moratdria a cargo da prépria pessoa juridica. Veja-se a Simula 430 do STJ:
“O inadimplemento da obrigacdo tributaria pela sociedade ndo gera, por si s0,
a responsabilidade solidaria do socio-gerente.

Outrossim, o assunto, nos dias atuais, encontra-se devidamente sumulado pelo Superior
Tribunal de Justi¢a que assim emana: “O inadimplemento da obrigacéo tributaria pela sociedade
ndo gera, por si so, a responsabilidade solidaria do socio-gerente” (BRASIL, 2010c).

Nessa hipotese, o E. Superior Tribunal de Justica tem adotado a orientagdo de que a
responsabilidade do administrador terd natureza subjetiva, de modo que caberd ao Fisco
comprovar nos autos da acdo que o inadimplemento tem como fato gerador a ilegalidade
praticada pelo socio gerente, isso porque, na pratica, muitos administradores estdo deixando de

liquidar as obrigacGes da pessoa juridica com o erario publico, sem qualquer motivo justificado.

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. OMISSAO. MATERIA ALEGADA EM SEDE DE
CONTRARRAZOES. ACOLHIMENTO DO RECURSO, COM
ATRIBUICAO DE EFEITO MODIFICATIVO. 1. Reconhecida a omiss&o do
acdrddo, visto que efetivamente ndo houve manifestagdo acerca das alegacdes
contidas nas contrarraz6es ao apelo especial.2. O exame minucioso dos autos
revela que o caso concreto ndo se refere a hip6tese de simples
redirecionamento, mas sim a propria responsabilidade do socio-gerente. 3. E
firme a orientacdo desta Corte no sentido de que a responsabilidade fiscal
somente pode ser atribuida ao sdcio-gerente quando for inequivocadamente
comprovada a pratica de atos com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatuto ou dissolugdo irregular da sociedade durante a sua
gestdo (artigo 135 do CTN), o que ndo foi demonstrado nos autos. A simples
falta de pagamento do tributo associada a inexisténcia de bens penhoraveis no
patrimdnio da devedora, por si sO, ndo enseja a responsabilizacdo do sécio,
tendo em vista que a responsabilidade prevista no artigo 135, 111, do Codigo
Tributario Nacional ndo € objetiva. (BRASIL, 2012)
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Em face do exposto, chega-se a conclusdo de que a vertente doutrinaria e jurisprudencial
é pacifica no sentido de que a responsabilidade tributaria do administrador ndo deve ser
configurada pelo mero inadimplemento da obrigacdo tributaria, motivo pelo fato o ndo
pagamento do tributo, per si s6, ndo configura infracdo a lei, conforme o disposto no art. 135,

111, do codex tributario.

3.5  Dissolucdo irregular da atividade empresarial

De acordo com as sabias palavras de Fazzio Junior (2003, p. 283):

Dissolucéo (dissolutio, do latim dissolutione) € um substantivo que se refere
ao ato ou efeito de dissolver. E a dissolvéncia. Pode referir-se & decomposicao
organica resultante da separagdo de seus elementos constituintes. Pode aludir,
também, ao rompimento ou extin¢cdo de um contrato de entidade ou 6rgéo
coletivo.

A existéncia de um procedimento legal de dissolucdo justifica-se em virtude da justa
reparticdo, entre os socios, do patriménio conquistado durante a realizacdo da atividade
empresarial.

Noutra vértice, tem como objetivo proteger dos credores da sociedade empreséria.
Contudo, como serd objeto de analise neste topico, uma vez dissolvida irregularmente, os
administradores praticam em ato ilicito sendo pessoal e ilimitadamente responsaveis pelos
débitos assumido pela sociedade.

Como jé analisado, cabe ao s6cio com poderes de geréncia praticar condutas dentro dos
limites previamente positivados nas clausulas do contrato ou estatuto social e, tambeém, sujeitar-
se as incumbéncias legais impostas aos mais diversos tipos societarios existentes no
ordenamento juridico patrio.

Com isso, outra divergéncia cinge-se se a dissolucdo irregular da atividade empresarial
da sociedade limitada caracteriza infrag&o a lei e, por via de sua consequéncia, possa configurar
a responsabilizacdo do sécio com fulcro no art. 135 do CTN.

A dissolucdo de uma sociedade deve observar inimeros procedimentos legais (Secéo
VI do Caodigo Civil) a partir do art. 1.033 ao 1038, os quais ndo sdo devidamente observados
no ato de encerramento. A sociedade é dissolvida justamente pelo fato de tornar incapaz

economicamente de adimplir com as suas obrigacdes civis, tributarias ou trabalhistas.
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Em consonancia com o disposto no art. 512 do Cadigo Civil, a dissolugio da sociedade
promove o procedimento que ocasiona a liquidacao por meio do cancelamento da inscri¢do da
pessoa juridica.

Ocorrer-se-4 a dissolucao regular ao passo em que o procedimento de atos necessarios
para liquidar a sociedade forem estritamente observados com a legislacdo vigente, como
adimplemento do passivo, balango patrimonial da sociedade, baixa da sociedade junto a Junta
Comercial, assim como nos competentes 6rgdos que cuidam do erario publico, entre outros.

Hodiernamente, é possivel identificar, na pratica, sociedade que ndo é dissolvida
regulamente pelo fato de existir a insuficiéncia de recursos financeiros para adimplir com as
suas dividas e, por tal motivo, ndo resta alternativa sendo a dissolucéo irregular.

Isso porque, inumeras vezes o0s estabelecimentos sdo fechados sem qualquer
atendimento aos procedimentos necessarios a regular dissolugcdo da sociedade, fato esse que a
dissolucdo irregular da sociedade pode ensejar na responsabilizagdo do administrador com
poderes de geréncia com fundamento no art. 135 do CTN. Trata-se de entendimento proferido

pelo Superior Tribunal de Justica:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL -
REDIRECIONAMENTO — SOCIEDADE LIMITADA. 1. A jurisprudéncia
do STJ pacificou-se no sentido de estabelecer, na interpretacdo do art. 135 do
CTN, as seguintes regras: a) é possivel o redirecionamento da execucéo ao
socio, quando ndo encontrada a pessoa juridica ou bens do seu patriménio para
garantia; b) extinta a sociedade regularmente, para responsabilizar o sécio
deve o0 exequente provar que ele agiu com excesso de poder ou infringiu a lei;
c) se a sociedade se extingue de forma irregular, o dnus da prova para eximir
0 sécio da responsabilidade cabe a ele e ndo ao exequente, havendo, assim,
inversdo do 6nus da prova. 2. Empresa que se extinguiu irregularmente, sem
deixar bens para garantir os debitos e sem que o sdcio fizesse a prova da sua
inocéncia. 3. Recurso especial provido. (BRASIL, 2006)

A partir dai, mais precisamente em 2010, ap0s forte repercussdo da matéria e a aplicacdo
reiterada dessa orientacdo pelos 6rgédos julgadores, o E. Superior Tribunal de Justica editou a
Stmula n.° 435, por meio da qual haverd a presuncdo relativa da dissolucdo irregular da

sociedade empresaria, nos casos em gue a empresa ndo é encontrada. Veja-se:

2“Art. 51. Nos casos de dissolucdo da pessoa juridica ou cassada a autorizagdo para seu funcionamento, ela
subsistira para os fins de liquidacéo, até que esta se conclua. § 1o Far-se-4, no registro onde a pessoa juridica
estiver inscrita, a averbacgdo de sua dissolucdo. § 20 As disposicdes para a liquidacdo das sociedades aplicam-se,
no que couber, as demais pessoas juridicas de direito privado. § 30 Encerrada a liquidacdo, promover-se-a 0
cancelamento da inscri¢do da pessoa juridica”. (BRASIL, 2002)
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Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no
seu domicilio sem comunicacdo aos 6rgdos competentes, legitimando o
redirecionamento da execucdo fiscal para o socio-gerente. (BRASIL, 2010d)

Inobstante a isso, a presuncéo da dissolucdo irregular ndo é considerada absoluta, mas
sim, iuris tantum, sendo admitida prova em contrario no sentido de que o sécio, apos a efetiva
citagdo no processo tributario, ingresse com a medida cabivel para o fim de comprovar a
possivel regular dissolugdo ou comprove que ndo possuia a condi¢cdo de geréncia no tempo da
administracdo da pessoa juridica.

Importante salientar que ocorrera a dissolugdo irregular em diversos casos pela
incapacidade da empresa continuar no mercado brasileiro por motivos de ordem econdmica,
mas ndo na tentativa deliberada dos s6cios no sentido de burlar, maliciosamente, a legislacdo
tributaria por intermédio da pessoa juridica ou enriquecer-se pelo ndo pagamento do tributo
(MEIRA, 2014, p. 195).

O Castro Meira (Ibidem), especialista em direito de recuperacdo da empresa explica a
quebra das empresas nos dias atuais:

Felizmente, aos poucos, juristas, economistas, socidlogos, cientistas sociais e
politicos foram compreendendo, a luz da experiéncia das empresas em
diferentes continentes, que as causas da insolvéncia, do inadimplemento, da
cessacdo dos pagamentos eram, ndo raro, consequéncias diretas, imediatas,
inevitaveis ora da crise econdmica mundial, ora da mé gestdo dos negocios
publicos com nocivos reflexos sobre a administracdo e a economia das
empresas privada, ora de um processo de recessdo, inflacdo e estagflacdo, ora
de desaceleracdo do crescimento econdmico, ora de queda do investimento
privado interno e externo, ora da reducao drastica das receitas de exportacéo,
ora da adocdo de uma politica monetéria ortodoxa austera etc.

Portanto, parece-nos necessaria a analise de caso a caso para a aplicacdo do
entendimento sumulado pelo E. Superior Tribunal de Justica a respeito da dissolucéo irregular
da sociedade, a qual, por si s, ndo autoriza a responsabilizacdo dos sécios e administradores
sem a comprovacdo de que foram praticados atos contrarios a legislagdo ou aos atos
constitutivos da pessoa juridica. Isso significa, pois, que a dissolucdo irregular da sociedade
empresaria tem, na maioria das vezes, motivos relacionados diretamente a conjuntura
econdmica e ndo a atividade infracional dos sdcios.

A respeito do tema, cabe ainda tecer breve comentario sobre a Lei Complementar n.°
147/2014, a qual ampliou a capacidade do Simples Nacional (Lei Complementar n.° 123/2006),
possibilitando que as empresas enquadradas possam pleitear a baixa das sociedades
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dispensando-as da apresentacdo das certiddes negativas de débitos trabalhistas, tributarios e
previdenciarios, nos moldes do artigo 9°%8, caput, da Lei Complementar.

Isso significa dizer que as empresas que figuram sob o enquadramento do Simples
Nacional que decidirem pela baixa sem a apresentacdo das competentes certiddes negativas
praticardo a vertente da dissolucdo irregular propriamente dita e, consequentemente,
possibilitard o redirecionamento da eventual demanda contra os socios, nos termos do art. 9,
8592° da Lei Complementar 123/2006.

Contudo, para a inclusdo do socio-gerente infrator no processo tributario, ndo é
suficiente apenas o pedido realizado por parte da Fazenda Puablica com base no referido
dispositivo legal, quica pela demonstracdo de que a sociedade ndo exerce atividade empresarial
em seu domicilio fiscal, mas, sim, 0 embasamento legal e comprobatdrio de que existe a
responsabilidade subjetiva do corresponsével pelo ato praticado.

A esse respeito, oportuno trazer a baila que, em meados de setembro do exercicio
corrente, a 1* Turma do E. Superior Tribunal de Justica, por meio da analise do REsp n.°
1.591.419/DF, cujo ac6rdao ndo fora disponibilizado até o momento do protocolo deste estudo,
determinou que o socio de uma microempresa responda pelo débito da sociedade fechada
regularmente, isso porque, para o E. Relator, as micro e pequenas sdo autorizadas pela referida
legislacdo complementar em comento a dar baixa ainda que possuam dividas com a Fazenda,
sendo certo que a permissao legal ndo caracteriza perdao do débito.

Cuida-se de decisdo inédita para 0 mundo tributario, ao passo em que determinados
procuradores do fisco faz vista grosa contra essa decisdo e determina a penhora dos bens
pessoais dos socios no afa de satisfazer os seus interesses.

Para o E. Relator Ministro Gurgel de Faria, 0 s6cio respondera com o patriménio social
que subsistir, ou seja, com o dinheiro obtido com a liquidacdo regular da empresa e, se 0 sdcio
ndo responder, certamente ndo responderia pelo débito.

Portanto, os bens particulares dos socios ndo poderao sofrer quaisquer constri¢cdes, mas,

sim, somente aqueles bens que vierem pela partilha da dissolucéo.

B«Art, 9° O registro dos atos constitutivos, de suas alteragBes e extingfes (baixas), referentes a empresarios e
pessoas juridicas em qualquer érgdo dos 3 (trés) ambitos de governo ocorrerd independentemente da regularidade
de obrigac0es tributarias, previdenciarias ou trabalhistas, principais ou acessérias, do empresario, da sociedade,
dos socios, dos administradores ou de empresas de que participem, sem prejuizo das responsabilidades do
empresario, dos titulares, dos s6cios ou dos administradores por tais obrigac@es, apuradas antes ou apés o ato de
extingdo”. (BRASIL, 2006a)

29§ 5° A solicitagio de baixa do empresario ou da pessoa juridica importa responsabilidade solidaria dos
empresarios, dos titulares, dos sécios e dos administradores no periodo da ocorréncia dos respectivos fatos
geradores”. (BRASIL, 2006a)
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3.6  Responsabilidade do sécio retirante pelas dividas fiscais relacionadas no momento

de sua administragéo

Na prética forense, € facilmente possivel vislumbrar a¢do de execugéo fiscal promovida
pelo Fisco contra ex-sécio da pessoa juridica ou até mesmo o redirecionamento da demanda
para a pessoa fisica sem que eles tenham praticado qualquer ato doloso ou algum elemento
ensejador da responsabilizacdo pessoal.

Para elidir a referida pendéncia, faz-se necessaria realizar o cotejo da época do fato
juridico tributario com a data do registro da alteracdo e/ou averbacdo do ato constitutivo da
sociedade junto ao 6rgdo competente da Junta Comercial.

Uma vez demonstrado que o sécio ingressou no quadro societario anterior ou
posteriormente ao periodo do fato juridico tributario, impede a responsabilizacéo tributaria para
0 ex-sOcio. A esse respeito, destaca-se o entendimento proferido pelo E. Superior Tribunal de

Justica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. REDIRECIONAMENTO.
ART. 135 DO CTN. VERIFICADA A DISSOLUCAO IRREGULAR DA
EMPRESA. RESPONSABILIDADE DO SOCIO-GERENTE A EPOCA
DOS FATOS GERADORES. 1. Hip6tese em que ndo se conheceu do Recurso
Especial quanto a matéria (arts. 105 e 123 do CTN e art. 6°, § 1°, da Lei de
Introducdo ao Codigo Civil), que ndo foi especificamente enfrentada pelo
Tribunal de origem, dada a auséncia de prequestionamento. Incidéncia, por
analogia, da Simula 282/STF. 2. O redirecionamento da Execugdo Fiscal para
0 sOcio-gerente da empresa é cabivel apenas quando demonstrado que este
agiu com excesso de poderes, infracdo a lei ou contra o estatuto, ou no caso
de dissolucdo irregular da empresa, ndo se incluindo o simples
inadimplemento de obrigaces tributarias. 3. Verificada a dissolugéo irregular
da empresa, o redirecionamento da Execucéo Fiscal somente é possivel contra
0 sdcio-gerente da sociedade a época do fato gerador, o que ndo ocorre no caso
dos autos. 4. Agravo Regimental ndo provido. (BRASIL, 2011)

Existem ocasides em que 0s socios verdadeiros tentam se livrar da responsabilidade
tributaria com a respectiva transferéncia da sua titularidade e geréncia da sociedade para as
pessoas conhecidas popularmente como “laranjas” ou “sécio de 1%”.

Nesse sentido, aplicar-se-4& o entendimento de que a responsabilidade deve ser

transferida para todos os participantes do caso, além da pessoa juridica, visto que se aplicara o
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instituto da solidariedade entre a sociedade, os s6cios “laranjas” e os socios titulares da pessoa

juridica, nos termos do artigo 124, I°°, do CTN.

30«Art, 124. Sdo solidariamente obrigadas: | - as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua
o fato gerador da obrigag&o principal; Il - as pessoas expressamente designadas por lei”. (BRASIL, 1966)
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CAPITULO 4 - A ACAO DE EXECUCAO FISCAL E O SEU
REDIRECIONAMENTO PARA OS SOCIOS E DIRIGENTES DA
SOCIEDADE LIMITADA

4.1  Consideragfes sumarias

Antes de adentrar-se a matéria propriamente dita, é de conhecimento publico e notério
a grande quantidade de empresas normalmente envolvidas em discussdes tributarias que, muitas
vezes, a demora na solucdo desses conflitos retarda consideravelmente a arrecadacéo do crédito
tributario aos cofres da administracdo publica.

Por forga desse cenario, a Carta Magna foi devidamente alterada pela Emenda
Constitucional n.° 45/2004, a qual promoveu a reforma do Poder Judiciario, com a respectiva,
dentre outras, inclusdo do inciso LXXVIII do art.° 5° do referido diploma legal, passando a
assegurar a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitagao®!.

Ocorre, todavia, que, em consonancia com a pesquisa divulgada pelo Conselho Nacional
de Justica, o tempo médio de tramitacdo do processo de execucdo fiscal na Justica Federal € de
8 anos, 2 meses e 9 dias (BRASIL, 2014). Isso demonstra um dos problemas da baixa eficacia
das execucdes fiscais ao passo em que o sujeito ativo possui complexidade em encontrar o
sujeito passivo e praticar os atos de constricdo de bens, dificultando, paulatinamente, a
arrecadacao de recursos por parte do Fisco para liquidar o crédito tributario devido.

Sendo assim, nas préximas linhas, estudar-se-a a alteracdo do polo passivo no ambito

da execucéo fiscal.
4.2 O responsavel tributario no @mbito judicial

Se porventura restar caracterizada a hipdtese consagrada na regra-matriz de incidéncia,
como ja estudado, surge-se a relagdo juridico-tributaria em que figura o sujeito ativo com o
direito subjetivo de exigir o crédito, enquanto que, por outro lado, havera o sujeito passivo com

o dever de liquidar o crédito no prazo legal.

3l«Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) LXXVIII a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo”. (BRASIL, 1988)
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Com isso, caso ndo exista 0 pagamento voluntario e/ou ocorrido o lancamento do
tributo, com a consequéncia de esgotamento de todos 0s meios de discussao possiveis no &mbito
administrativo, a Fazenda emitira um titulo executivo extrajudicial sob a denominacéo Certiddo
de Divida Ativa.

Com isso, 0 Fisco possui a prerrogativa de exigir o crédito tributario por intermédio da
acao de execucdo fiscal, na qual estardo aptos para figurarem no polo passivo da demanda tanto
o contribuinte, quanto o responsavel tributario.

Feitos esses esclarecimentos, importante trazer a baila que, nos dias atuais, tem-se
verificado, no procedimento administrativo-tributario, uma determinada mitigacdo das
garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa dos socios e demais pessoas que
figuram no quadro societario da sociedade pela ocorréncia da transferéncia da responsabilidade
tributéria com base no art. 135 do CTN em virtude de culpa ou até mesmo dolo, o que merece
ser analisado no presente topico.

Isso porque, na pratica, vislumbra-se que 0s socios e gestores da sociedade sdo inclusos
na Certiddo de Divida Ativa (CDA) na condic¢édo de responsavel ou coobrigado sem ao menos
participar do procedimento administrativo-tributario.

Sendo assim, caberd ao socio o 6nus de comprovar que ndo cometeu ato ilicito ou
fraudulento, em face das condicOes de certeza e liquidez que a CDA possui, nos termos do art.
3%% da LEF e do art. 204% do CTN. Para tanto, em consonancia com o entendimento proferido
pelo Superior Tribunal de Justica, discutir-se-4 a legitimidade passiva, ou ndo, dos sOcios
inclusos na CDA pela oposi¢do dos competentes embargos a execugdo por tratar-se de matéria

que exige a dilacdo probatdria, cuja analise do cabimento se faz necessaria de caso a caso.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO A
SISTEMATICA PREVISTA NO ART. 543-C DO CPC. EXECUQAO
FISCAL. INCLUSAO DOS REPRESENTANTES DA PESSOA JURIDICA,
CUJOS NOMES CONSTAM DA CDA, NO POLO PASSIVO DA
EXECUCAO FISCAL. POSSIBILIDADE. MATERIA DE DEFESA.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. INVIABILIDADE. RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO. 1. A orienta¢do da Primeira Secéo desta Corte firmou-se no
sentido de que, se a execucdo foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas
0 nome do sécio consta da CDA, a ele incumbe o énus da prova de que ndo
ficou caracterizada nenhuma das circunstancias previstas no art. 135 do CTN,
ou seja, ndo houve a préatica de atos "com excesso de poderes ou infragdo de
lei, contrato social ou estatutos”. 2. Por outro lado, é certo que, malgrado

$2«Art, 3° - A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncéo de certeza e liquidez”. (BRASII, 1966)
33«“Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presuncéo de certeza e liquidez e tem o efeito de prova pré-
constituida”. (BRASIL, 1966)
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serem 0s embargos a execucdo o meio de defesa proprio da execucdo fiscal, a
orientacdo desta Corte firmou-se no sentido de admitir a excecdo de pré-
executividade nas situagcdes em que ndo se faz necesséria dilagdo probatoria
ou em que as questdes possam ser conhecidas de oficio pelo magistrado, como
as condic¢des da acdo, 0s pressupostos processuais, a decadéncia, a prescricao,
entre outras. 3. Contudo, no caso concreto, como bem observado pelas
instancias ordindrias, o exame da responsabilidade dos representantes da
empresa executada requer dilacdo probatdria, razdo pela qual a matéria de
defesa deve ser aduzida na via propria (embargos a execucao), e ndo por meio
do incidente em comento. 4. Recurso especial desprovido. Acérddo sujeito a
sistemética prevista no art. 543-C do CPC, c/c a Resolucdo 8/2008 -
Presidéncia/STJ. (BRASIL, 2009)

Faz-se mister esclarecer que, para possibilitar a responsabilizacdo de terceiro, nos
moldes do art. 135 do CTN, é necessaria a ocorréncia de infracdo a lei societaria, ao contrato
Ou ao estatuto social, assim como o dissolucao irregular da sociedade.

Nesse sentido, mostra-se uma arbitrariedade por parte da autoridade competente de
incluir os responsaveis do referido dispositivo legal na Certiddo de Divida Ativa (CDA), ainda
que estes ndo tenham participado do processo administrativo tributario, porquanto que, para se
defender judicialmente, o0 socio terd que dispor do seu patriménio pessoal para garantir o MM.
Juizo da acdo executiva e, assim, opor 0s embargos a execucdo para a defesa de seus interesses.

Ora, caso o0 socio que foi incluso na CDA sem o direito de participagdo e defesa no
processo administrativo tributario ndo possua bens suficientes para garantir o MM. Juizo pelo
débito da pessoa juridica, é incontestavel que o principio do contraditério sera totalmente
mitigado, o qual diga-se de passagem é corolario de qualquer democracia, jA que o
impossibilitard de opor a defesa cabivel.

Desta forma, mostra-se cabivel objecéo de pré-executividade com a juntada das copias
do procedimento tributario administrativo na defesa dos interesses e patrimodnio do sécio, o qual
foi indevidamente responsabilizado na relacdo juridica-tributario sem a observancia do

contraditério administrativo.

4.3  Hipoteses de redirecionamento da execucdo fiscal

Considerando-se a analise aprofundada de cada instituto em momento oportuno,
destaca-se a existéncia de grupo econdmico de desconsideracéo da personalidade juridica pela
ocorréncia do desvio da finalidade, abuso patrimonial ou a sucessdo empresarial, a
responsabilidade dos sécios pela verificacdo de culpa na conduta praticada (art. 134 do CTN)
ou dolo (art. 135 do CTN), as quais podem ensejar o redirecionamento e a consequente alteracdo
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no polo passivo da acéo de execucao fiscal. Outro caso de redirecionamento esta relacionado a

dissolucdo irregular da sociedade, a qual ndo alterara o polo passivo da demanda executiva.

4.4  Disregard of legal entity a luz do novo Codigo de Processo Civil

A constituicdo de sociedade empresaria, como construcdo normativa de uma pessoa
totalmente distinta da pessoa do sécio, tem como caracteristica propiciar, entre muitas,
seguranga ao investidor. Contudo, sabe-se que a sociedade empreséria, por forca da autonomia
trazida pela personalizacdo, pode ser utilizada maliciosamente como instrumento a praticas
abusivas e fraudulentas pelos seus respectivos sécios (COELHO, 2014, p. 344).

Nesse raciocinio, mostrou-se imprescindivel a criacdo de institutos e o surgimento de
normas que superassem a personalidade juridica e, consequentemente, afastassem a autonomia
patrimonial que impede a plena satisfacdo dos interesses do credor em decorréncia de prejuizos
causados.

A teoria da desconsideracdo da personalidade juridica, conhecida na doutrina como
Disregard of legal entity encontra a sua origem na jurisprudéncia inglesa, no caso Solomon vs.
Salomon & CO Ltd. de 1987 e Bank of the United States vs. Deveaux, de 1809. A disregard of
legal entity foi estudada por parte do aleméo Rolf Serick (SERICK, 1966).

Com o surgimento do Codigo Civil de 2002, a teoria da desconsideragdo da

personalidade juridica foi positivada em seu art. 50, que assim dispde:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio
de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Pablico quando Ihe couber intervir no
processo, que os efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigacdes sejam
estendidos aos bens particulares dos administradores ou s6cios da pessoa
juridica. (BRASIL, 2002)

Observa-se que o desvio de finalidade ou a confusdo patrimonial, desde que
configurem hipotese de abuso da personalidade juridica, pode caracterizar a aplicabilidade do
instituto da desconsideracéo da personalidade juridica.

Em consonancia com as palavras de Ricardo Negrdo (2009, P. 234), havera o desvio
da finalidade a partir do momento em que 0 objeto social se caracteriza como simples fachada
para a exploracdo de atividade empresarial distinta da exercida no mundo. Por outro lado, no

que diz respeito a confusdo patrimonial, ter-se-a 0s bens pessoais e sociais, 0s quais embrulham-
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se para servir os administradores de uns e de outros para realizar pagamento de dividas
particulares dos socios figurantes no quadro societario.

Um exemplo citado pelo referido doutrinador estad relacionada a distribuicdo de
patriménio social aos socios simuladamente, com a remunerag¢do acentuada do so6cio, gastos
desprovidos de quaisquer fundamentos e estranhos ao mundo corporativo ou até mesmo para
proveito proprio.

Como ja dito anteriormente, essa teoria foi devidamente institucionalizada para o fim
de afastar a prética de fraude ou abuso da personalidade juridica por parte dos socios da
sociedade limitada, sobretudo pela autonomia ou blindagem patrimonial, prerrogativa deste tipo
societario.

Para ilustrar a aplicabilidade do referido instituto, Arnaldo Rizzardo (2014, p. 1.195)
destaca que:

Exige-se, em uma posicdo bastante ortodoxa, como pressuposto para
superacdo episddica da personalidade juridica da pessoa juridica, mais que o
simples inadimplemento e, sim, a configuracdo de um dos elementos
subjetivos, ou seja, 0 abuso de direito, a fraude, o desvio de finalidade, a
confusdo patrimonial. Além disso, impende consignar que a desconsideracdo
da personalidade juridica somente é cabivel se constatada a insuficiéncia de
bens da pessoa juridica. Sempre que existirem meios para se buscar bens da
pessoa juridica, tais como fraude & execucdo, a fraude contra credores, ndo se
poderé desconsiderar a personalidade juridica.

Como cedico, a sociedade empreséria possui personalidade juridica prépria e distinta
da personalidade do seus socios, tendo a separagédo na titularidade obrigacional (os direitos e
obrigacBes da pessoa juridica ndo se confundem com as obrigacGes advindas pelos seus
respectivos socios) e na titularidade processual (a pessoa juridica tem legitimidade para
demandar e ser demandada), tendo, assim, a autonomia patrimonial (COELHO, 2004, p. 14-
16).

Tendo em vista o principio da autonomia patrimonial, os sécios ndo respondem, em
regra, pelas obrigagdes da sociedade limitada, fato esse que, se ndo houver bens sociais
suficientes para o integral cumprimento e satisfacdo do crédito que o credor possui de direito,
a qual foi assumida por parte da pessoa juridica, o patrimonio particular do s6cio ndo podera
ser alcangado por divida social (Ibidem). Consoante o disposto no art. 1.024 do CC, “os bens
particulares dos socios ndo podem ser executados por dividas da sociedade, sendo depois de
executados 0s bens sociais” (BRASIL, 2002).
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Por tal razdo, as relacbes juridicas tributarias da sociedade empresaria nao se
confundem com as relacdo assumidas por parte de seus socios, motivo pelo qual os tributos
devidos pela pessoa juridica ndo sdo, em regra, de responsabilidade de seus sdcios.

Contudo, essa personalidade juridica ou blindagem patrimonial ndo é considerada
absoluta, tendo, por via de sua consequéncia, o instituto do incidente da desconsideracdo da
personalidade juridica como medida de excecdo. Utilizando-se deste instituto, é possivel o
afastamento momentaneo da personalidade juridica de uma determinada sociedade empresaria,
a fim de que seja possivel atingir os bens dos socios (LAGASSI, 2016, p. 280).

Com o advento do Novo Cadigo de Processo Civil, o incidente da desconsideracao da
personalidade juridica encontra-se previsto como modalidade de intervencéo de terceiro, o qual
tenta incluir os socios da sociedade limitada no polo passivo da demanda.

Assim emana o art. 133 do referido diploma processual:

Art. 133. O incidente de desconsideragdo da personalidade juridica sera
instaurado a pedido da parte ou do Ministério Publico, quando lhe couber
intervir no processo. 8 1° O pedido de desconsideracdo da personalidade
juridica observara os pressupostos previstos em lei. § 2° Aplica-se o disposto
neste Capitulo a hipétese de desconsideracdo inversa da personalidade
juridica. (BRASIL, 2015)

Apesar da desconsideracdo da personalidade juridica ndo ser instituto novo no
ordenamento juridico patrio pelo fato de ter embasamento legal no art. 50 do Cadigo Civil e no
art. 28 do Codigo de Defesa do Consumidor, no Novo Cddigo de Processo Civil, foi
regulamentado o procedimento necessario para alcangar o patrimoénio dos socios por obrigacoes
da pessoa juridica, porquanto que, a partir desse momento, o principio do contraditério sera
devidamente observada, concedendo mais seguranca juridica no ambito tributario e nos mais
diversos seguimentos do direito.

Pode-se vislumbrar, desse modo, que o novo cddex impede o acolhimento da
desconsideracdo da personalidade juridica de oficio pelo juiz, de modo h& observar a
provocacao das partes e do Ministério Publico, caso seja necessario no caso submetido a analise

subjudice.
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Sabe-se que o Novo Cadigo de Processo Civil é aplicado de forma subsidiaria no
processo judicial tributario, conforme o disposto no art. 1°% da Lei n.° 6.830 de 22 de setembro
de 1980, que dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica.

Assim, para que seja possivel a instauracdo do incidente da desconsideracdo da
personalidade juridica trazido pelo Novo Codigo de Processo Civil, o qual preencheu a lacuna
legislativa no processo judicial em matéria tributaria, ha que seguir os ditames processuais
consagrados neste diploma.

O principio do contraditorio recebeu, no Novo Cddigo de Processo Civil, tratamento

diferenciado nos artigos 7°, 9° e 10 e constitui, por sua natureza, normal fundamental.

Art. 7° E assegurada as partes paridade de tratamento em relagio ao exercicio
de direitos e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos dnus, aos
deveres e a aplicacdo de sang¢bes processuais, competindo ao juiz zelar pelo
efetivo contraditdrio. Art. 9° N&o se proferird decisdo contra uma das partes
sem que ela seja previamente ouvida. Paragrafo Unico. O disposto no caput
ndo se aplica: | - a tutela provisoria de urgéncia; Il - as hipoteses de tutela da
evidéncia previstas no art. 311, incisos Il e 111; I11 - & decis&o prevista no art.
701. Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base
em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade
de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de
oficio. (BRASIL, 2015)

Para Paulo Cezar Pinheiro Carneiro (CARNEIRO, 2015, p. 57), “o processo passa a
dar efetividade a propria Constituicdo. Ele, no cumprimento de suas atribui¢des, mais tutela a
Constituicdo do a esta e ele, afinal, coloca em movimento e da vida aos principios
fundamentais”.

Com o proposito de elidir a reincidéncia de infracdes e para evitar a ocorréncia de
abuso do direito, a Autoridade Fazendaria podera recorrer-se ao instituto da desconsideragdo
da personalidade juridica, para o fim de caracterizar a responsabilidade decorrente do
inadimplemento do crédito ao sécio que busca contrariar os interesses daquele sujeito ativo,
sob 0 manto da pessoa juridica.

Porém, existe a controvérsia no sentido de ser possivel a utilizagdo dessa teoria da
desconsideragdo da personalidade juridica no direito tributéario, eis que ndo se aplica por

auséncia de previsao legal, enquanto que, para outros, o préprio Cédigo Tributario Nacional

34«“Art, 1° - A execucdo judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil”.
(BRASIL, 1980)
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prevé em seu art. 149, VII, a possibilidade a partir do momento em que se comprove que 0
sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacéo.
Assim, de acordo com Lais Silva (2016, p. 240):

A luz do exposto, impende destacar, mais uma vez, que a despeito de qualquer
discussdo acerca da aplicabilidade — ou ndo — da teoria da desconsideracédo da
personalidade juridica em matéria tributaria, a unicidade do sistema juridico
brasileiro imp&e um didlogo de complementaridade entre os diversos ramos
do direito, razéo pela qual a analise e a aplicacdo de suas normas devem se dar
sob a perspectiva de um ordenamento harménico, com vistas ao resultado
social e juridicamente esperado no caso concreto.

Nesse contexto, se porventura os socios utilizarem-se o direito a personalidade —
fundamental para o fomento econémico — de maneira abusiva para o fim de fraudar as
legislagdes de ordem civil, consumerista ou até mesmo tributéria, incontestavel € o cabimento
do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica por ser medida considerada como
necessaria aos interesses do fisco.

Desta forma, para que exista a responsabilizacdo dos socios para o cumprimento da
obrigacdo tributéria, serd necessaria a prova dos requisitos necessarios e previstos nos artigos
134 e 135 do CTN. Com isso, instaurada a agdo de execucdo fiscal, sera possivel a ampliacéo
do polo passivo por meio do incidente da desconsideracéo a personalidade juridica com base
no Novo Cadigo de Processo Civil, com o objetivo de elidir a autonomia patrimonial.

Importante destacar, ainda, que a hipétese de aplicabilidade do art. 50 do Cédigo Civil
néo se deve confundir com as hipéteses dos arts. 134 e 135 do CTN, visto que a primeira sera
aplicada por meio do processo judicial, enquanto que a responsabilidade desta pode ser exercida
pela autoridade fazendaria no momento do langamento tributario antes do provimento judicial
(ALCOFORADO, 2011, p. 86).

De mais a mais, ressalta-se, também, que as consequéncias séo totalmente divergentes,
na medida em que, caso seja determinada judicialmente a desconsideracdo da personalidade
juridica, os sécios e 0s administradores respondem solidariamente pelos tributos devidos por
parte da pessoa juridica sem a existéncia do beneficio de ordem, conforme o disposto no art.
124, paragrafo tnico do CTN.

Noutra vértice, uma vez caracterizada a responsabilidade tributaria da pessoa juridica
aos seus socios e administradores, observar-se-a a responsabilidade ja analisada anteriormente
por forca dos arts. 134 e 135 do CTN, outrossim, para que a autoridade fiscal possa

responsabilizar a pessoa fisica acobertada pela autonomia patrimonial, ser4 necessario
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identificar o sujeito passivo da obrigacdo tributaria, o fato gerador e a existéncia de determinada
irregularidade na conduta praticada pelo administrador ou socio da pessoa juridica, a fim de
que o art. 135 do CTN possa restar cabivel na préatica.

Em face do exposto, chega-se a conclusdo de que a regra esta relacionada a autonomia
dos bens da pessoa juridica no que diz respeito aos bens de seus socios €, consequentemente, 0
a nova modalidade de intervencéo de terceiros do Novo Codigo de Processo Civil, a saber, o
incidente da desconsideracdo da personalidade juridica se considera como medida de exce¢édo
ao caso em concreto. Ademais, o referido instituto é perfeitamente aplicavel no processo de
execucdo fiscal pelas normas estampadas na Lei n.° 6.830/80 da LEF.

Ainda, na esfera tributaria, a responsabilizacdo dos socios e administradores pode se
dar por intermédio da responsabilidade pessoal e direta imposta pela codex tributario, de sorte
que ndo h& necessidade de socorrer a aplicagdo da teoria da desconsideracéo da personalidade
juridica, ndo sendo, portanto, a pessoal juridica um ébice ao interesse do Fisco.

Sendo assim, o instituto alhures mencionado podera ser de suma importancia para o
apaziguamento das relacGes processuais existentes entre a Fisco e o contribuinte e/ou
responsavel tributario, em especial pela efetividade aos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa que ndo eram estritamente observados por parte da autoridade

fazendaria.

45  Aexecucdo fiscal e os instrumentos de defesa dos socios e administradores

Em decorréncia da analise acerca da responsabilizacédo de terceiro que somente pode
ser aplicada mediante a comprovacao por parte da Fazenda pela culpa, nos termos do art. 134
do CTN, ou pelo dolo (infracdo a lei, ao contrato ou estatuto social ou a dissolucdo irregular da
sociedade), nos moldes do art. 135 do CTN, € possivel vislumbrar, diante do conhecimento
trazido que cabe a Fazenda, o 6nus probandi por meio do procedimento administrativo
tributario em que, em tese, todos 0s responsaveis seriam devidamente citados para exercer 0s
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Isso significa que os socios e os administradores poderiam exercer as suas garantias
positivadas na Constituicdo Federal ao devido processo legal, desde o0 momento do langcamento
do crédito.

Antes de adentrar-se aos estudos das hipoteses de cabimento, fundamental destacar,
desde j&, a existéncia de duas defesas do executado, a saber, a objecéo de pré-executividade e

0s embargos a execucdo fiscal, os quais, respectivamente e de forma rasa, sdo aceitos pela
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doutrina e jurisprudéncia pela simples existéncia de reconhecer eventual matéria de ordem
publica, dispensando a dilacdo probatoria da demanda, e este ultimo exige a prévia garantia do
juizo do valor da cobranca tributaria.

Em que pese a referida atitude brilhante que deveria ser observada por parte da
autoridade, na pratica, é facilmente constatada a existéncia da conduta por parte da Fazenda em
inserir o responsavel diretamente na CDA sem a prévia instauracéo e ciéncia do procedimento
administrativo tributario ou ja no curso da demanda executiva.

Por tal motivo, essas pessoas, que séo responsabilizadas diretamente, utilizam-se da
medida de objecdo de pré-executividade®, a fim de obter o pronunciamento de ilegitimidade
passiva, sobretudo pela necessidade de penhora ou garantia antes da discussao a respeito da
responsabilidade do administrador.

A objecdo de pre-executividade é considerada medida de defesa especifica da agéo
executiva, independentemente dos embargos do devedor, que é acdo de conhecimento
incidental a execucdo, momento esse em que 0 executado podera promover a sua defesa
consistente na extin¢do do processo por falta do preenchimento de determinados requisitos
legais, como ilegitimidade passiva e decadéncia do lancamento do crédito tributario.

O curioso é que este meio de defesa processual ndo se encontra regulamentado no
nosso ordenamento juridico brasileiro, notadamente com o advento do Novo Codigo de
Processo Civil, tendo sua origem na jurisprudéncia e na doutrina.

Conforme ensinam Luiz Rodrigues Wambier e Eduardo Talamini (2014, p. 528), a
objecdo de pré-executividade € o meio de defesa que permite ao executado nos proprios autos

da execucdo, independentemente de penhora ou depdsito. Veja-se:

Defesas atinentes a matérias que o juiz poderia conhecer de oficio relativas a
prépria admissibilidade da atuacdo executiva (pressupostos processuais

3% Precedente do E. Superior Tribunal de Justica a respeito do cabimento da objecdo de pré-executividade:
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO.
RESPONSABILIDADE DO SOCIO-GERENTE. PREVISAO (ART. 135, 11, DO CTN). EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. PRESSUPOSTOS DE CABIMENTO. DILACAO PROBATORIA. INVIABILIDADE.
EMBARGOS DE DECLARACAO. LIMITES. ART. 535 DO CPC. PRECEDENTES. 1. Os embargos de
declaracéo, consoante regramento do art. 535 do CPC, ndo se constituem meio adequado para provocar o reexame
de matéria ja apreciada. 2. A argiiicdo da exce¢do de pré-executividade, com vistas a tratar de matérias de ordem
publica em processo executivo fiscal, tais como condi¢Bes da a¢do e pressupostos processuais, somente € cabivel
guando ndo se afigure necessaria, para tal mister, a dilagéo probatoria. 3. A imputacdo da responsabilidade prevista
no art. 135, 111, do CTN ndo esta vinculada apenas ao inadimplemento da obrigacao tributaria, mas a configuracéo
das demais condutas nele descritas: praticas de atos com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos. 4. Jurisprudéncia consolidada na Primeira Secdo do STJ. 5. Recurso especial da Fazenda conhecido a
gue se nega provimento e recurso especial da S. M. Lar Utilidades Domésticas e Outra conhecido, porém nao
provido. (BRASIL, 2004)
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executivos e condicdes da acdo executiva)" e "defesas relativas a nulidade
absoluta de atos do procedimento executivo.*

Para embasar o cabimento da objecdo de pré-executividade, tem-se utilizado do
entendimento abaixo destacado, o qual foi proferido pelo E. Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. EXCEQAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. RESPONSABILIDADE DOS
SOCIOS. REVISAO DE FATOS E PROVAS. SUMULA N° 7/STJ. 1. A
discussédo sobre provavel inclusdo do nome do sdcio-gerente porque consta da
CDA, ndo é possivel na via especial, tendo em vista que a matéria ndo foi
objeto de anélise na origem, portanto, ébice instituido pela Simula 7/STJ. E
impossivel alterar as premissas faticas consignadas no aresto atacado, sob
pena de revolverem-se fatos e provas dos autos.

2. Adotou-se, nesta Corte, como critério definidor das matérias que podem ser
alegadas em objecdo de pré-executividade o fato de ser desnecessaria a dilagdo
probatéria, afastando-se, pois, o critério fincado, exclusivamente, na
possibilidade de conhecimento de oficio pelo Juiz. Passou-se a admitir essa
forma excepcional de defesa para acolher excecBes materiais, extintivas ou
modificativas do direito do exeqiiente, desde que comprovadas de plano e
desnecessaria a producgdo de outras provas além daquelas constantes dos autos
ou trazidas com a propria excecdo. 3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg
no Ag 1051891/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/09/2008, DJe 23/10/2008) “A exceg¢do de pré-executividade é
admitida, em situacio excepcional, pelo nosso ordenamento juridico. E
cabivel, com o efeito de suspender a execucdo, somente quando comprovada,
de modo indubitavel, a existéncia de prescri¢do, decadéncia, pagamento do
débito ou outro motivo de ordem puiblica” (BRASIL, 2008).

No referido caso submetido ao crivo jurisdicional, restou cabivel a objecdo de pré-
executividade, visto que a questdo da exclusdo do socio do polo passivo foi baseada em matéria
de direito que, consequentemente, independe de dilacdo probatdria em que autoriza sua
alegacdo pelo instrumento processual daquela.

Tem-se, dessa maneira, que a objecdo de pre-executividade serve para garantir a
eficécia de dois principios constitucionais e alicerces da Constituicdo Federal (ampla defesa e
propriedade), ao passo em que sdo violados pela Fazenda Publica quando é ajuizada agdo de
execucdo fiscal eivada de vicios e, muitas vezes, abusiva, caracterizando efetivo prejuizo no
patrimonio do executado.

llustra-se, por fim, o cabimento da objecdo de pré-executividade com as palavras de
Kiyoshi Harada (HARADA, 2007, p. 34):

% Vale ressaltar que o mencionado entendimento é corroborado pela a jurisprudéncia do col. Superior Tribunal de
Justiga, segundo a qual “Admite-se a excecdo de pré-executividade nos casos em que a matéria nela tratada puder
ser conhecida de oficio ou quando patente a nulidade do titulo”. (BRASIL, 2007)
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A excecdo de pré-executividade, fruto de criacdo doutrinaria e jurisprudencial
permite que 0 executado demonstre a improcedéncia da execucdo sem
sujeitar-se a constricdo de seus bens. Ela sempre serd possivel nos casos em
que 0 juizo poderia conhecer de oficio a matéria, a exemplo do que acontece
acerca da higidez do titulo executivo. Ndo vislumbrado titulo executivo apto
a fundamentar a expropriacdo de bens do devedor razdo nenhuma ha para
permitir o prosseguimento do processo de execugdo. Objetiva, em nome dos
principios da celeridade e da economia processual pér termo a execucdo
infundada, independentemente de apresentacdo de embargos.

Desta feita, a objecdo de pré-executividade deve ser feito em peticdo simples, deve o
peticionante requerer a concessao do efeito suspensivo com a consequente concesséao da liminar
para suspender o processo de execucao, porquanto que as hipdteses consagradas no art. 313,
inciso V¥, do Novo Cdédigo de Processo Civil, refletem a existéncia de questdo prejudicial que,
se ndo for resolvida previamente, acarretara prejuizo no julgamento do mérito da demanda.

Repete-se que a defesa processual estudada somente pode ser utilizada a partir do
momento em que 0 sujeito passivo da demanda pretende extinguir a execucdo simplesmente
com fundamento em matéria de natureza publica, matéria essa que deveria ter sido reconhecida
de plano pelo magistrado, ou a partir do momento em que se almeja extinguir demanda
executiva, com fulcro em assunto que pode ser comprovada sem haver a dilacdo probatoria.

A titulo de exemplo, tem-se que, se o contribuinte receber a citacdo de uma acéo
executiva fiscal de divida devidamente paga em momento anterior, prescrita, desprovido de
requisito de titulo executivo, a jurisprudéncia e a doutrina entendem pelo cabimento deste
instituto, a fim do sujeito passivo se manifestar no sentido de que existe, no caso em concreto,
a inexigibilidade do titulo executivo (CDA).

Outro caso que merece destaque é quando ocorre a execugdo de crédito tributario
prescrito e quando ocorre 0 ajuizamento da demanda executiva contra a pessoa do sdcio da
pessoa juridica sem constar na CDA, eis que, nesta Ultima hipotese, falta o preenchimento de
requisito especifico do titulo executivo, qual seja, CDA e a auséncia de um requisito que implica
no reconhecimento de sua nulidade (certeza, liquidez e exigibilidade).

Sendo assim, para opor 0s embargos a execucao - defesa - as alegacdes apresentadas
no bojo da peticao inicial pelo Fisco, ha que se observar a garantia do juizo por meio de penhora,

37 Art. 313. Suspende-se o processo: | - pela morte ou pela perda da capacidade processual de qualquer das partes,
de seu representante legal ou de seu procurador; Il - pela convencdo das partes; Il - pela arguicdo de impedimento
ou de suspeicdo; V- pela admissdo de incidente de resolucdo de demandas repetitivas; V - quando a sentenca de
mérito: a) depender do julgamento de outra causa ou da declaracdo de existéncia ou de inexisténcia de relacdo
juridica que constitua o objeto principal de outro processo pendente; b) tiver de ser proferida somente ap6s a
verificacdo de determinado fato ou a producdo de certa prova, requisitada a outro juizo. (BRASIL, 2015)
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depdsito em dinheiro e nomeacao de bens no valor da cobranga fiscal, e, por esse motivo, 0
meio de defesa processual de objecéo de pré-executividade vem sendo utilizado justamente pelo
fato de ndo existir a necessidade de haver a garantia do juizo da execucédo para a sua respectiva
oposicao.

Por outro lado, na demanda executiva de ordem tributéria, o meio de contraditorio a
ser utilizado por parte do devedor sdo os embargos a execucdo fiscal, que encontram-se
devidamente consagrados no art. 16* da LEF. Caso a matéria é ampla e irrestrita, devendo
observar a dilacdo probatoria, que consiste na extin¢do ou reducdo daquele procedimento, mas,
para a sua oposi¢ado, é necessaria a garantia do juizo como ja dito anteriormente.

Logo, se porventura o executado pretender a discussdo dentro do processo tributario
acerca de eventual inconstitucionalidade ou aplicabilidade de determinada legislacdo para
correcdo do crédito tributario, por exemplo, devera garantir a execucdo e opor embargos a
execucdo ou acdo de conhecimento. E o que se passa a contextualizar a partir da analise da
objecdo de pré-executividade.

Os embargos a execucao fiscal, por sua vez, sdo considerados como uma nova
demanda, tendo carater de peticdo inicial, sendo distribuida por dependéncia e autuada a parte,
restando apensada a acédo de execucéo fiscal.

A partir dai, com a juntada do mandado de intimacdo da penhora ou do depdsito
judicial a ser realizado por parte do executado, este possui 0 prazo legal de 30 (trinta) dias para
opor embargos a execucdo fiscal contra a Fazenda Publica, nos termos do art. 16 da LEF. Na
referida peca, o executado podera alegar todas as matérias de defesa, como requerimento de
provas, juntada de documentos, rol de testemunhas, sendo possivel alegar qualquer matéria, nos
termos do art. 16, §2°%, da LEF.

Por derradeiro, se porventura os embargos a execu¢do forem julgados procedente, a
divida sera anulada e o valor depositado judicialmente por parte do executado, a titulo de
garantia do juizo, sera devidamente restituido ou, caso seja julgada improcedente, a acdo

executiva terd o prazo de 15 (quinze) dias para remir o bem, se for garantia real, ou pagar o

38 «Art. 16 - O executado oferecerd embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados: | - do depdsito; Il - da juntada
da prova da fianga bancéria; Il - da juntada da prova da fianga bancaria ou do seguro garantia; 11l - da intimacéao
da penhora. § 1° - N&o sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a execucéo. § 2° - No prazo dos
embargos, o executado devera alegar toda matéria Gtil a defesa, requerer provas e juntar aos autos os documentos
e rol de testemunhas, até trés, ou, a critério do juiz, até o dobro desse limite. § 3° - N&o sera admitida reconvencéo,
nem compensacdo, e as excecdes, salvo as de suspeicdo, incompeténcia e impedimentos, serdo arguidas como
matéria preliminar e serdo processadas e julgadas com os embargos”. (BRASIL, 1980)

39«g 20 - No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria Util a defesa, requerer provas e juntar aos
autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou, a critério do juiz, até o dobro desse limite”. (BRASIL,
1980)
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valor da divida, juros e multa e demais encargos indicados na CDA pelos quais se obrigou a

garantia for fidejussoria, nos termos do art. 19 da LEF.
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CONCLUSAO

O presente trabalho buscou analisar o instituto do redirecionamento da execucao fiscal,
que constitui instrumento processual utilizado por parte da Fazenda Publica para alcancar o
adimplemento do crédito tributario com a respectiva responsabilizacdo dos socios e
administradores que tenham incorrido em determinadas hipoteses legais para o seu cabimento,
justamente para néo ficar limitado tdo somente a esfera patrimonial da sociedade limitada.

Para que seja possivel a responsabilizagéo pessoal, no afa de liquidar o crédito tributario,
afastando o principio da autonomia patrimonial da pessoa juridica, importante que o referido
regime da responsabilidade seja revestido, além dos requisitos legais, como medida excepcional
a ser adotada.

Contudo, importante ressaltar que os socios sdo responsaveis perante a sociedade para
integralizar sua quota parte subscrita e ndo integralizada e, perante terceiros, todos 0s sécios
sdo responsaveis de forma solidaria a integralizacdo do capital total subscrito e néo
integralizado, sendo certo, ainda, que, uma vez ocorrida a integralizacéo, os socios ndo poderao
Sser responsaveis perante terceiros.

Na sociedade limitada, existe a figura do administrador, que pode ser sécio ou ndo, tendo
a responsabilidade contratual de gerenciar toda a sociedade, de modo que 0s objetivos
estipulados sejam devidamente alcancados.

Sendo assim, se porventura ocorrer a administragéo regular da sociedade limitada, a
figura do administrador ndo respondera pelas obriga¢des assumidas por parte da pessoa juridica,
justamente pelo fato de que o administrador manifesta tdo somente a vontade desta.

Mas, em face da ma& administracdo da pessoa juridica, o administrador pode ser
pessoalmente responsabilizado por débitos assumidos por parte da pessoa juridica,
possibilitando, com isso, a aplicacdo de institutos legais a serem requeridos por parte da
Fazenda Publica para o fim de redirecionar a execucao fiscal em face daquele.

Nesse palmilhar, o art. 135, inciso Ill, do CTN, é o principal argumento utilizado pela
Fazenda Publica para embasar o redirecionamento da execucdo fiscal contra as pessoas ali
existentes, tendo como condi¢do necessaria, para tanto, a realizacdo de atos com excesso de
poderes ou infracdo a legislacédo, contrato ou estatuto social, mediante o exercicio do cargo de
geréncia ou representante da sociedade limitada.

O Superior Tribunal de Justica reconheceu que o simples inadimplemento da obrigacéo
tributéria ndo é considerado ato ilicito, a fim de motivar a responsabilizacdo de pleno direito do

administrador da sociedade limitada. A realizacdo de conduta com excesso de poderes ou
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infracdo do contrato social diz respeito as regras previstas pela propria sociedade sem existir
maiores dificuldades quanto a compreenséo do referido tema.

Como foi demonstrado, para a responsabilidade do socio-gerente, consistente no art.
135 do CTN, é imprescindivel a comprovacdo da prética de atos estampados no referido
dispositivo legal, tendo a responsabilidade subjetiva.

Isso significa que o simples ndo recolhimento do tributo por parte da sociedade limitada
ou qualquer outro contribuinte deve ter origem em sua conduta dolosa, com o objetivo de tornar
cabivel a responsabilizacdo de seu administrador, sendo certo que esse 6nus processual deve
recair sobre a Fazenda Publica. Hodiernamente, a referida questdo encontra-se devidamente
pacificada pela Sumula 430 do Superior Tribunal de Justica, que emana: “O inadimplemento
da obrigacdo tributaria pela sociedade ndo gera, por si s0, a responsabilidade solidaria do sécio-
gerente”.

O referido entendimento é fundamental para evitar com que o administrador estivesse
sempre sujeito a se ver responsabilizado pelo simples inadimplemento da obrigacao tributaria
por parte da pessoa juridica que, na maioria das vezes, encontra-se em complicacdes financeiras
por motivos alheios as suas funcdes rotineiras, como a crise politico econémica.

Ademais, a jurisprudéncia é unissona em permitir o redirecionamento da execugdo fiscal
em face do sdcio-gerente, quebrando a autonomia patrimonial, mediante a comprovacédo dos
requisitos contidos no art. 135, I11, do CTN, que diz respeito a dissolucdo irregular da pessoa
juridica. Nesse contexto, tem-se o entendimento estampado na Sumula 435, do Superior
Tribunal de Justica: "Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar
no seu domicilio fiscal, sem comunicacdo aos Orgdos competentes, legitimando o
redirecionamento da execucao fiscal para o socio-gerente™.

Buscou-se esclarecer, no presente estudo, que redirecionamento da execucdo fiscal
serve como um mecanismo apto a ensejar na responsabilizacdo do socio gerente que cometeu
determinada ilicitude durante o tramite da execucdo fiscal, ndo sendo razoavel que a conduta
contréria a legislacdo do administrador fosse capaz de afastar eventual responsabilizacéo, até
porque, se assim o fosse, seria impossivel ao Fisco buscar a satisfacao do crédito tributario que
é devido aos cofres publicos.

Contudo, para que exista a responsabilizacdo dos sOcios para 0 cumprimento da
obrigacdo tributaria sera necessaria a prova dos requisitos necessarios e previstos nos artigos
134 e 135 do CTN.

Ainda, podera o sdcio redirecionado exercer o seu direito de defesa por meio da

oposicdo dos embargos a execucao fiscal, momento em que podera produzir todas as provas
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necessarias para o fim de tentar desconstituir a responsabilidade que Ihe é imputada. Ademais,
existe a possibilidade dos socios e administradores da pessoa juridica fazerem o uso devido da
objecdo de pré-executividade justamente para o fim de questionar a sua ilegitimidade passiva,
desde que exista prova documental cabal, os elementos suficientes para afastar a
responsabilidade tributaria estejam claros e ndo exista a necessidade de maiores dilagdes
probatdrias dos autos.

Caso ndo seja possivel o cabimento da objecdo de pré-executividade, certamente
implicara na violagdo das garantias constitucionais do contrério e da ampla defesa, nos termos
dos arts. 5, LV, da CF.

Portanto, em virtude da auséncia de cautela por parte do Poder Judiciario na apreciacao
do pleito de redirecionamento da execucéo fiscal, importante que o magistrado vislumbre a
presenca de todos 0s requisitos necessarios para possibilitar o referido pedido, assim como os
limites temporais que definem o alcance da responsabilidade pessoal do scio-gerente, uma vez
que este nao pode ser responsabilizado por conduta anterior a sua saida do quadro societario.

Assim sendo, com o objeto de evitar a transformacéo do redirecionamento da execucao
fiscal para a pessoa do administrador, faz-se necesséria a analise das condigdes legais para se
deferir o referido pleito da Fazenda Publica, caso contrario, o referido instituto considerado

como medida excepcional, tornar-se-a como regra, o que ndo se deve admitir.
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