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RESUMO

A seguinte pesquisa tem por objetivo tratar do tema “abuso de autoridade”, identificar o que
disciplinava a Lei n° 4.898/65, e analisar as mudancas trazidas pela Lei 13.869/19 tendo como
parametro de analise a atuacdo da policia militar, em conjunto com os direitos do cidadao
estabelecidos pela Constituicdo Federal, para alcangar 0s objetivos propostos a presente
pesquisa se utilizou da metodologia de bibliografia, quanto aos meios, sendo uma pesquisa
qualitativa e quanto aos seus fins de cunho documental. Ao final foi possivel considerar que o
abuso de autoridade causa graves problemas a sociedade, pois gera medo ao invés da sensacdo
de seguranca.
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INTRODUCAO

A Policia Militar foi criada no século 19, com a chegada de D. Jodo VI. Porém, no
periodo da ditadura militar os policiais reestruturaram a corpora¢do, nos quesitos
administracdo, treinamento, tecnologia e identidade ideoldgica. A instituicdo, atualmente, se
organiza com base em uma rigida hierarquia, portanto, cada membro possui responsabilidades
especificas, e devem obediéncia ao superior. Os agentes policiais ao desempenharem suas
funcOes, devem observancia aos limites e exigéncias legais, sendo a atividade policial, por sua
natureza social e situacional, essencial ao cumprimento das funcfes de seguranca publica.

A Constituicdo Federal brasileira preconiza em seu artigo 1°, inciso 111, a dignidade da

pessoa humana e no artigo 5°, caput, trata sobre a igualdade de todos perante a lei. Percebe-se
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aqui a importancia desses principios, 0s quais encontram-se presentes em todas as searas do
direito brasileiro, incluindo a penal e administrativa.

O Brasil apresenta diversos casos de abusos de autoridade cometidos por policiais
militares, sendo que esses abusos sempre existiram, porém, o clamor social e midiatico
finalmente atingiu nossos legisladores que criaram uma Lei mais dura para coibir esses atos
de serem praticados, e punir aqueles que insistirem em cometerem.

Para a compreensdo do que vem a ser o crime de abuso de autoridade no contexto da
atuacdo da policia militar, € necessario entender o que disciplinava a Lei n° 4.898/65 e quais
mudangas a nova Lei de Abuso de Autoridade, n® 13.869 de 2019 trouxe.

Feitas essas consideracfes que circunscrevem o tema proposto, se prop0s o seguinte
problema de pesquisa: Os policiais militares estdo observando os direitos e garantias
estabelecidos pela Constituicdo Federal ao atuarem?

Delimitando melhor o tema escolhido, elegeu-see por objetivo dessa pesquisa o estudo
da arbitrariedade policial voltada para o direito penal, entendendo também que se trata de uma
questdo que esta diretamente ligada a outras areas juridicas, com reflexos diretos na sociedade
e na qualidade de vida dos brasileiros. E como objetivos especificos, se definiu o conceito de
“abuso de autoridade”; ; identificou o que dispunha a Lei n°® 4.898/65; analisou as mudancas
que a Lei n° 13.869 de 2019 provocou; analisou a histdria da policia militar; analisou os
incidentes de abuso de autoridade no Brasil; e se demonstrou a necessidade de mudanga do
modelo de seguranca publica para barrar condutas abusivas com base no que disciplina a
Constituicao Federal.

A pesquisa foi classificada como qualitativa sendo abordada através do método
hipotético-dedutivo. Quanto aos procedimentos técnicos a pesquisa foi classificada como:
bibliografica, com base em dados j& analisados e publicados, e documental, material ainda
ndo analisado, nem publicado.

As informacgdes foram obtidas por meio de artigos publicados em revistas
especializadas, livros, textos publicados na internet, anais de congressos, dissertacdes e teses
que tratam do tema abuso de autoridade e forca policial. Os dados bibliograficos e
documentais foram apresentados e analisados, de maneira sistematica, com o auxilio do
método historico, enfatizando-se a trajetoria da policia militar e do Direito Penal, articulando

os direitos fundamentais para dai tirar possiveis conclusdes.



1. ABUSO DE AUTORIDADE

O abuso de autoridade permeia pela sociedade desde as primeiras civilizagdes,
segundo Montesquieu “todo homem que tem o poder é tentado a abusar dele”, de maneira que
“¢ preciso que, pela disposi¢io das coisas, o poder freie o poder”. Assim, cabe ao poder
executivo, por meio da administracdo publica, ao legislativo, através da criagdo de normas
que punam tais condutas, e ao judiciario, por meio de sentengas condenatdrias, as medidas
capazes de frear essas autoridades que dominadas pelo poder se sentem no direito de
abusarem dele.

A administracdo publica através do poder do estado, cumpre a funcdo de organizar a
sociedade, através dos chamados poderes administrativos, sdo eles: poder vinculado, poder
discricionario, poder normativo, poder hierarquico, poder disciplinar e poder de policia. Estes
poderes sdo concedidos de forma legal a agentes, e tem carater irrenunciavel.

O poder vinculado é explicado por Hely Lopes Meirelles (2010) da seguinte forma:

“Poder vinculado ou regrado é aquele que o Direito Positivo — a lei — confere
a Administracdo Publica para a pratica de ato de sua competéncia,
determinando os elementos e requisitos necessarios a sua formalizagao”.

O poder discricionério é descrito por Celso Anténio Bandeiro de Mello (2004):

“A Administracdo ao atuar no exercicio de discrigdo, terd que obedecer a
critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com 0 senso
normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram
a outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende se colocar em claro
que ndo serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas e, portanto,
jurisdicional mente invalidaveis — as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideracdo as situagdes e circunstancias
gue seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia,
sensatez e disposicdo de acatamento as finalidades da lei atributiva da
discri¢do manejada.”

Através do poder normativo, a Administracdo pode expedir atos normativos. Portanto,
0 poder que a Administracdo Publica tem para editar atos normativos é o poder normativo ou
regulamentar, e os atos normativos advém do Poder Executivo (Administracdo Publica).

Segundo Hely Lopes Meirelles (2010), “Poder hierarquico ¢ o de que dispde o
Executivo para distribuir e escalonar as fungdes de seus 6rgédos, ordenar e rever a atuacdo de
seus agentes estabelecendo a relagdo de subordinagdo entre os servidores de seu quadro de

pessoal”.

3 MONTESQUIEU, Charles Louis, 1910, pag. 32.



O poder disciplinar € o responsavel por aplicar san¢des administrativas aos seus
agentes pela pratica de infracbes de carater funcional, como por exemplo adverténcia, mula
suspensdo e até demisséo.

O poder de policia é aquele conferido a Administracdo Publica para que se previna
danos e prejuizos a coletividade, sendo catalogado como atos gerais, bem como é utilizado
para que se limitem os direitos individuais de liberdade e propriedade dos particulares, sendo
considerados atos individuais, que tem um destinatario especifico em uma situacao concreta.

As caracteristicas do poder de policia séo a discricionariedade, a autoexecutoriedade e
a coercibilidade. A discricionariedade ¢ uma liberdade existente ao administrador para agir
quando a lei deixa certa margem de liberdade para a escolha da oportunidade ou da
conveniéncia de agir, pode-se dizer, no entanto, que o poder de policia pode ser discricionario
ou vinculado. Outra caracteristica € a autoexecutoriedade, ela é a possibilidade de a
Administracdo utilizar seus proprios meios para executar as suas decisbes sem precisar
recorrer ao Poder Judiciario. Finalmente, o poder de policia tem como caracteristica a
coercibilidade indissociavelmente ligada a autoexecutoriedade. Mesmo possuindo essas
caracteristicas, a Policia, em atuacdo junto a sociedade, deve observar os direitos dos
cidaddos, agindo de forma ética e respeitosa, quando assim nao faz, incide no crime de abuso
de autoridade.

O crime de abuso de autoridade é resultado do uso excessivo e irregular do poder de
policia, confiado ao agente pelo Estado, no qual o agente pratica de maneira injusta,
inadequada ou exagerada ato de violéncia intensiva contra pessoas.

“O abuso de autoridade nem sempre é cometido mediante um crime
configurado na lei 13896/19, pois o crime pode ser cometido até mesmo no
periodo de férias ou afastamento de um agente. Um bom exemplo é a infame
carteirada, quando o individuo age, a pretexto de exercer sua funcdo publica,
em prol de interesse proprio, particular. Por outro lado, ndo se pode dizer o
mesmo do aposentado, pois ndo mais mantém vinculo com o Estado.”
(CASTRO, 2019, ONLINE)

Esse crime quando praticado fere a dignidade da pessoa humana, pois a pessoa é
submetida a momento vexatdrio, e tem seus direitos basicos violados. Nas consideracOes de
Luis Roberto Barroso a dignidade da pessoa humana apresenta trés conteudos essenciais:

valor intrinseco, autonomia e valor social da pessoa humana.

“...0 valor intrinseco da pessoa humana imp8e a inviolabilidade de sua
dignidade e estd na origem de uma série de direitos fundamentais. O
primeiro deles, em uma ordem natural, é o direito a vida. Em torno dele se
estabelecem debates de grande complexidade juridica e moral, como a pena
de morte, 0 aborto e a morte digna. Em segundo lugar, o direito a igualdade.
Todas as pessoas ttm o mesmo valor intrinseco e, portanto, merecem igual



respeito e consideragdo, independente de raca, cor, sexo, religido, origem
nacional ou social ou qualquer outra condicdo. Aqui se inclui o tratamento
ndo-discriminatdrio na lei e perante a lei (igualdade formal), bem como o
respeito a diversidade e a identidade de grupos sociais minoritarios, como
condicdo para a dignidade individual (igualdade como reconhecimento). Do
valor intrinseco resulta, também, o direito a integridade fisica, ai incluidos a
proibicdo da tortura, do trabalho escravo ou forcado, as penas cruéis e o
trafico de pessoas. Em torno desse direito se desenvolvem discussdes e
controvérsias envolvendo prisdo perpétua, técnicas de interrogatorio e
regime prisional. E, igualmente, algumas questfes situadas no dmbito da
bioética, compreendendo pesquisas clinicas, eugenia, comércio de 6rgdos e
clonagem humana. E, por fim, o direito a integridade moral ou psiquica,
dominio no qual estdo abrangidos o direito de ser reconhecido como pessoa,
assim como os direitos ao nome, a privacidade, a honra e a imagem. (...) No
plano dos direitos individuais, a dignidade se manifesta, sobretudo, como
autonomia privada, presente no conteldo essencial da liberdade, no direito
de autodeterminacdo sem interferéncias externas ilegitimas. (...) Por fim, a
dignidade esta subjacente aos direitos sociais materialmente fundamentais,
em cujo ambito merece destague o conceito de minimo existencial. Para ser
livre, igual e capaz de exercer sua cidadania, todo individuo precisa ter
satisfeitas as necessidades indispenséveis a sua existéncia fisica e psiquica.”

(LUIS ROBERTO BARROSO, 2010, ONLINE)

A sociedade, cada vez mais voltada aos direitos humanos, percebendo que os casos de
abuso de autoridade se fazem cada vez mais frequentes e absurdos, em conjunto com a
exposicao midiatica, fez com que os legisladores brasileiros tomassem medidas para frear tais
condutas. Assim, foi substituida a Lei que tratava do tema de forma mais branda, por uma

norma mais eficaz para combater e punir agentes que praticam essas violéncias.

1.1 A Lei n°4.898/65

Pouco se falava sobre medidas para coibir os abusos cometidos por autoridades
policiais, pois as pessoas que normalmente sofrem com tais situagdes, sdéo marginalizadas, néo
conhecem seus direitos, e/ou desistem de reivindicar devido ao perigo que correm.

A Lei n° 4.898/65, foi pioneira ao tratar especificamente sobre o tema abuso de
autoridade, sendo que, até entdo os agentes publicos travestidos de “poder” que extrapolavam
em suas atuagdes profissionais, ficavam impunes. Porém, ndo passou de uma tentativa
frustrada de coibir tais comportamentos. Leciona Santos a respeito:

“A lei de abuso de autoridade foi criada em um periodo autoritario com
intuito meramente simbolico, promocional e demagdgico. A despeito de
pretensamente incriminar os chamados abusos de poder e ter previsto um
procedimento célere, na verdade, cominou penas insignificantes, passiveis de
substituicdo por multa e facilmente alcancaveis pela prescri¢do. De qualquer



modo, a finalidade da Lei n.4898/65 é prevenir os abusos praticados pelas
autoridades, no exercicio de suas fungdes, ao mesmo tempo em que, por
meio de sancBes de natureza administrativa, civil e penal estabelece a
necessaria reprimenda.”
(SANTOS, 2003, p. 19)

Dispunha em seus artigos que, abuso de autoridade seria qualquer atentado contra os
direitos e garantias legais assegurados ao cidaddo, cometido por autoridade, aquela que exerce
cargo, emprego ou funcdo publica, de natureza civil ou militar, ainda que transitoriamente e
sem remuneracdo durante seu exercicio profissional. Contudo, seu texto aberto dificultou a
efetividade preventiva e punitiva.

Ainda assim, ela reprimia consideravelmente em sua maioria os atentados contra a
garantia individual da liberdade, porém a puni¢do ndo atingia a quem cometesse tais atos,
como comenta Nucci:

“€ 0 que ocorre com o art. 3.° da Lei 4.898/65. Ndo ha descricdo de nenhuma
das condutas previstas no tipo incriminador. Todas elas se referem a meros
atentados, o que significa, por si sd, uma tentativa. Portanto, torna-se
inconcebivel punir alguém com base numa tentativa de violacéo de liberdade
de locomogdo, por exemplo, visto redundar em situacdo completamente
aberta, sem limite ou parametro, fomentadora de inseguranga juridica
visivel.”

(NUCKCI, 2019, p. 189)

Conforme explica Baltazar Junior, a Lei foi editada para incriminar os abusos
genéricos ou inominados, uma vez que englobou os crimes cometidos que ndo estavam
previstos no Codigo Penal ou em leis penais especiais.

“Os tipos nela previstos, sdo abertos objetivamente, e subsidiarios aos
demais previstos em outras leis que possuem mais especificidade quanto a
criminalizag&o da conduta do servidor ou agente publico.”

(BALTAZAR JUNIOR, 2014, p. 789)

Apesar de ter representado um avango em nosso ordenamento, a Lei n° 4.898/65 nédo
atendeu ao clamor social. Os abusos continuaram acontecendo, tendo em vista, a facilidade de
se converter as penalidades em formas mais brandas.

Assim, fez-se necessaria sua revogagdo, diante a promulgacdo da Lei n° 13.869/2019,

que trata com mais rigor 0s excessos cometidos pelos agentes publicos.

1.2 Analise da Lei n° 13.869/19

Com o advento da Lei n® 13.869/19, foi revogada a Lei n°® 4.898, de 9 de dezembro de
1965, sendo possivel fazer uma demarcacdo juridica mais especifica quanto ao abuso de

autoridade.



Esse abuso é cometido por agente publico, ou seja, todas as pessoas que exercem

funcdo estatal. Sdo as pessoas que atuam em nome do poder publico, conforme explica

Bandeira de Mello:

“Eles ndo atuam em nome deles mesmos, nem devem agir em nome de um
poder privado, de empresa, grupo ou pessoa, e podem ser classificados em
trés categorias bésicas: os agentes politicos, os servidores publicos e 0s
particulares em colaboracdo com o poder publico.”

(BANDEIRA DE MELLO, 2014, p. 67).

Entende-se que agente publico, para os efeitos da Lei n® 13.869/2019, todo aquele que

exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacéo, designacéo,

contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou

funcdo em 6rgdo ou entidade.

A lei expande as condutas descritas como abusivas na legislacdo anterior, e abarca

servidores publicos e autoridades, tanto civis quanto militares, membros do Ministério

Publico, Juizes etc.

Os crimes presentes na disposicdo da nova lei de abuso de autoridade sdo apresentados

a partir do artigo 9° até o artigo 38. Os artigos referentes aos policiais, sdo 12, 13, 15, 18 e 22.

Art. 12. Deixar injustificadamente de comunicar prisdo em flagrante a

autoridade judiciaria no prazo legal: | — deixa de comunicar, imediatamente,
a execucdo de prisdo temporéria ou preventiva a autoridade judiciaria que a
decretou; Il — deixa de comunicar, imediatamente, a prisdo de qualquer

pessoa e o local onde se encontra a sua familia ou a pessoa por ela indicada;
111 — deixa de entregar ao preso, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a nota
de culpa, assinada pela autoridade, com o motivo da prisdo e 0s homes do
condutor e das testemunhas; 1V — prolonga a execucdo de pena privativa de
liberdade, de prisdo temporéaria, de prisdo preventiva, de medida de
seguranga ou de internagdo, deixando, sem motivo justo e
excepcionalissimo, de executar o alvara de soltura imediatamente, apds
recebido ou de promover a soltura do preso quando esgotado o prazo judicial
ou legal.

Art. 13. Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia, grave
ameaca ou reducdo de sua capacidade de resisténcia, a: | — exibir-se ou ter
seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade publica; Il — submeter-se a
situacdo vexatdria ou a constrangimento ndo autorizado em lei;

Art. 15. Constranger a depor, sob ameaca de prisdo, pessoa que, em razéo
de funcdo, ministério, oficio ou profissdo, deva guardar segredo ou
resguardar sigilo.

Art. 18. Submeter o preso a interrogatorio policial durante o periodo de
repouso noturno, salvo se capturado em flagrante delito ou se ele,
devidamente assistido, consentir em prestar declaracdes;

Art. 22. Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou a revelia da
vontade do ocupante, imdvel alheio ou suas dependéncias, ou nele
permanecer nas mesmas condic¢des, sem determinacdo judicial ou fora das
condicdes estabelecidas em lei: § 1° Incorre na mesma pena, na forma
prevista no caput deste artigo, quem: | — coage alguém, mediante violéncia
ou grave ameaca, a franquear-lhe o acesso a imdvel ou suas dependéncias; Il



— (VETADO); Il — cumpre mandado de busca e apreensdo domiciliar apo6s
as 21h (vinte e uma horas) ou antes das 5h (cinco horas). § 2° Nao havera
crime se o ingresso for para prestar socorro, ou quando houver fundados
indicios que indiquem a necessidade do ingresso em razdo de situacdo de
flagrante delito ou de desastre.

(BRASIL, 2019)

As condutas consideradas abuso de autoridade, que podem ser praticadas pela policia,
estdo em sintese, elencadas abaixo:

“Nao se identificar como policial durante um interrogatério; Interrogar a
noite (excecdes: flagrante ou consentimento); Impedir encontro do preso
com seu advogado; Impedir que preso, réu ou investigado tenha seu
advogado presente durante uma audiéncia e se comunique com ele; Atribuir
culpa publicamente antes de formalizar uma acusacgdo; Decretar priséo fora
das hipoteses legais; Decretar a conducdo coercitiva sem intimacao prévia;
Constranger um preso a se exibir para a curiosidade publica; Constranger um
preso a se submeter a situacdo vexatoria; Constranger o preso a produzir
provas contra si ou contra outros; Constranger a depor a pessoa que tem
dever funcional de sigilo; Insistir em interrogatério de quem optou por se
manter calado; Coagir alguém a franquear acesso a um imdvel; Cumprir
mandado de busca e apreenséo entre 21h e 5h.”
(MEZACASA, 2020, p. 18)

Nucci explica que as condutas do crime de abuso de autoridade praticadas pelo agente,

possuem dolo especifico:

“...dolo especifico, que seria 0 complemento dessa vontade, adicionada de
uma especial finalidade. Essa finalidade especifica pode ser expressa no tipo
penal incriminador ou pode estar implicita com a finalidade de humilhar”
(NUCKCI, 2019, p. 546).

Dentre as finalidades especificas previstas na Lei, estdo beneficiar a si mesmo e
satisfacdo pessoal. Assim, fica claro que, nos crimes de abuso de autoridade, ndo existe a
forma culposa, pois o0 elemento subjetivo € a vontade de abusar da autoridade que seu cargo
Ihe impde.

As penas mais duras impostas por esse novo ordenamento, que podem chegar a quatro
anos de detencdo, multa e indenizacdo, causaram um clima de desconforto e inseguranca aos
agentes publicos, em especial aos policiais militares, acostumados a terem uma conduta
abusiva e autoritaria.

Porém, a efetividade da lei, devido a seu curto decurso de vigéncia ainda nao fornece
informagdes precisas de que o agente publico sofrera punigdes. Pretendeu-se com este tdpico

apenas trazer a luz alguns pontos importantes sobre a nova Lei.

2. APOLICIA MILITAR



O policiamento no Brasil teve origem no século 19 em 1808, na cidade do Rio de
janeiro, batizado de Divisdo Militar da Guarda Real de Policia, contava com estrutura
militarizada, tendo companhias de infantaria e de cavalaria. Com o crescimento populacional
da capital foi criada a “forca militar”, com o intuito de garantir a seguranca da nobreza,
recém-chegada de Portugal, cabendo a esses a manutencdo da ordem publica.

A denominacdo "Policia Militar" so foi padronizada em 1946, com a Constitui¢do ap6s
o0 Estado Novo. Todos as unidades federadas adotaram o termo, com exce¢do do Rio Grande
do Sul, que até hoje mantém o nome “Brigada Militar” em sua forca policial.

O periodo em que o Brasil passou pelo regime militar, foi de grande relevancia para a
construgdo do pensamento militar, nesse periodo os cidaddos tiveram suas garantias
constitucionais suprimidas em desfavor do autoritarismo dos chefes de governo, que era
regido por militares. Sendo que, ainda hoje esse comportamento autoritario se reflete nas
atuacdes policiais.

Para efeitos da presente pesquisa, importante destacar que a Constituicdo Federal de
1988, prevé em seu Art. 144, 8 5° as competéncias da Policia Militar, sendo sua atuacéo
dividida entre o policiamento ostensivo e a preservacao da ordem puablica. No que se refere ao
policiamento ostensivo a Dra. Cristina K. Fraga leciona:

“A atividade-fim do policial, o policiamento ostensivo, é exercida pelo
policial fardado, em locais publicos, com carater preventivo, pela observacéo
e fiscalizacdo, com a atitude de vigilancia, tentando coibir a acdo de
infratores e evitar a ocorréncia de atos delituosos.”

(FRAGA, 2006, p. 6).

Com relagdo a preservacdo da ordem publica, o constituinte utilizou-se de
terminologia genérica, trazendo a ideia de competéncia residual, ou seja, a competéncia de
atuacdo em todas as areas da seguranca publica quando da impossibilidade do exercicio por

parte dos demais 6rgédos. Segundo o Parecer n° GM-25:

“A competéncia ampla da Policia Militar na preservacao da ordem publica,
engloba inclusive, a competéncia especifica dos demais 6rgdos policiais, no
caso de faléncia operacional deles, a exemplo de greves ou outras causas,
gue os tornem inoperantes ou ainda incapazes de dar conta de suas
atribuic@es, funcionando, entdo, a Policia Militar como a um verdadeiro
exército da sociedade. Bem por isso as Policias Militares constituem o0s
6rgdos de preservacdo da ordem publica para todo o universo da atividade
policial em tema da “ordem publica” e, especificamente, da “seguranca
publica.”

Portanto, cabe a instituicdo e aos agentes, garantir a seguranca dos cidadaos. Porém,
na pratica, os abusos cometidos geram medo e inseguranca, principalmente as minorias da

nossa sociedade.
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2.1 Os incidentes de abuso de autoridade no Brasil

No contexto brasileiro, sdo rotineiras situacfes em que as minorias séo alvos desses
abusos. A policia ao se utilizar da forca, carrega todos os aspectos de uma sociedade
preconceituosa consigo, e quando nos deparamos com policiais que evidenciam esse
comportamento € notavel ver que sua raiva e seu ddio influenciam na hora da abordagem, ou
mesmo ao dosar a forga necessaria para reprimir a injusta agressao.

“A Policia Militar em grandes cidades tem a méa presun¢do ao suspeitar de
um cidaddo nos termos esteredtipos de criminoso, acabando por cometer
erros e abusos na atuacdo, desvios ou excessos do poder, por seguir a
imagem preconcebida. Com isso, obtém uma das pegas de inicio do crime de
abuso de autoridade.”

(LIMA, 2017, ONLINE)

Assim, é comum o receio da atuacdo policial, principalmente nos bairros periféricos e
nas comunidades. A maioria dessas pessoas clamam por uma policia que transpasse
seguranca, e que se comprometa a tratar dignamente todos os cidadaos.

O doutrinador Candido Furtado Maia Neto cita que:

“Os Direitos Humanos devem ser respeitados a toda hora, inexiste no Estado
Democrético qualquer tipo de pretexto legal para a sua violabilidade,
desprezo ou inaplicabilidade préatica.”

(MAIA NETO, 2002, p. 33).

Segundo dados divulgados pela Rede de Observatorios da Seguranca, entre junho de
2019 a maio de 2020, ao menos 191 pessoas foram vitimas de excessos em atuacdes policiais
em cinco estados (SP, BA, RJ, CE e PE)*. No decorrer de 2019, foram recebidas 848
dendncias contra policiais de S&o Paulo pela Ouvidoria, sendo 714 contra PMs (84,5%).

Apesar dos numeros ja se mostrarem alarmantes, é necessario pontuar que na maioria
das vezes, pessoas que passam por essas situacdes ndo as denunciam por serem vulneraveis a
represélias ainda mais graves.

Samira Bueno, diretora-executiva do FBSP (Férum Brasileiro de Seguranca Puablica),
afirma que:

"0s numeros da Ouvidoria revelam que abuso de autoridade e truculéncia
tém sido um dos principais desafios ao controle do uso da for¢a envolvendo
agentes estatais. Uma policia sem controle é um risco a democracia.
Importante que Ministério Publico e Ouvidoria cobrem acgdes préticas da
Policia Militar para além do afastamento dos envolvidos"

(BUENO, 2020, ONLINE)

4 Dados obtidos através do site http://observatorioseguranca.com.br/
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Diante dessa triste realidade, a Lei n°® 13.869/2019, em conjunto com a Constituicao
Federal de 1988, busca proteger as pessoas contra 0s abusos cometidos pelas autoridades.
Porém, € importante que a propria Instituicdo Policia Militar se preocupe em mudar 0
comportamento de seus agentes ou até expulsar aqueles que se mostram demasiadamente
violentos, bem como, cabe a Ouvidoria e ao Ministério Pablico mostrarem-se vigilantes,
como verdadeiros defensores do bem da sociedade e da democracia, a fim de que a Lei possa

exercer sua funcdo, e ndo ser meramente ilustrativa como a que a antecedeu.

2.2 Condutas abusivas frente a Constituicao Federal

As Constituicbes anteriores a de 1988, ja tratavam sobre o tema “abuso de autoridade”
seguiremos com a recapitulacdo historica, in verbis:

Constituicdo de 1824: Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e
Politicos dos Cidad&os Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca
individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela
maneira seguinte, (...) XXX. Todo o Cidaddo podera apresentar por escripto
ao Poder Legislativo, e ao Executivo reclamacdes, queixas, ou peticdes, e até
expOr qualquer infraccdo da Constituigdo, requerendo perante a competente
Auctoridade a effectiva responsabilidade dos infractores;

Na Constituicdo de 1891: Art. 72. A Constituicdo assegura a brasileiros e a
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a (...) § 9° - E permitido a quem quer que seja representar,
mediante peticdo, aos Poderes Publicos, denunciar abusos das autoridades e
promover a responsabilidade de culpados;

Na Constituicdo de 1934: Art. 113. A Constituicdo assegura a brasileiros e a
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes: E permitido a quem quer que seja representar, mediante peticao,
aos Poderes Publicos, denunciar abusos das autoridades e promover-lhes a
responsabilidade);

Na Constituicdo de 1946: Art. 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos
termos seguintes: (...) § 37 - E assegurado a quem quer que seja o direito de
representar, mediante peticdo dirigida aos Poderes Publicos, contra abusos
de autoridades, e promover a responsabilidade delas.) asseguram a faculdade
de representagéo contra abusos de autoridade.

A Constituicdo de 1967, citava: Art. 150 - A Constituicdo assegura aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: § 30 - E assegurado a qualquer pessoa o direito de representago e
de peti¢do aos Poderes Publicos, em defesa de direitos ou contra abusos de
autoridade.

(PREUSSLER, 2007, p. 05)

Porém, somente ap0s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foram

determinadas regras advindas dos principios e garantias do Estado Democréatico de Direito,
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implementando e efetivando as disposi¢des protetivas quanto ao abuso de autoridade que ja

estavam presentes nas constituigdes anteriores.

Atualmente, a Lei n® 13.869/19, ao tratar da matéria do abuso de autoridade no ambito

policial, estd em consonancia com os dispositivos Constitucionais determinando que o bem

juridico tutelado sdo os principios e garantias fundamentais, disciplinados pelo Art. 1° e 5°, in

verbis:

Art. 1° — A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, o pluralismo politico.”

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade (...).”

(BRASIL, 1988)

Assim, é inaceitavel condutas abusivas que desrespeitem a dignidade da pessoa

humana, bem como, que violem seus direitos garantidos constitucionalmente.

O texto da Lei n° 13.869/19, trata sobre a identificacdo dos responsaveis no momento

da priséo, nesse sentido leciona Nucci:

“[...] o agente, ao executar a priséo, identifique-se, assim como quem
conduzir o interrogatorio (art. 5°, LXIV). Por questdo absolutamente natural,
surge o tipo penal incriminador: “art. 16. Deixar de identificar-se ou
identificar-se falsamente ao preso por ocasido de sua captura ou quando deva
fazé-lo durante sua detengéo ou prisdo: Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a
2 (dois) anos, e multa. Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, como
responsavel por interrogatério em sede de procedimento investigatorio de
infracdo penal, deixa de identificar-se ao preso ou atribui a si mesmo falsa
identidade, cargo ou fungéo”. O tipo penal encontra-se em perfeita harmonia
com a norma constitucional.”

(NUCCI, 2020, ON-LINE).

Ainda a lei aduz em seu artigo 22 o seguinte texto:

“Art. 22. Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou a revelia da
vontade do ocupante, imével alheio ou suas dependéncias, ou nele
permanecer nas mesmas condicdes, sem determinacdo judicial ou fora das
condicdes estabelecidas em lei: Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos,
e multa.”

(BRASIL, 2019).

O art. 5.°, XI, da CF é expresso ao autorizar o ingresso na casa de alguém, durante a

noite, somente quando houver flagrante delito, 0 que ndo abrangeria a hipotese de iminéncia

de cometimento de crime.

“XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
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desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacdo
judicial;”
(BRASIL, 1988)
O delineamento acima demonstrou a notavel a preocupacéo do legislador em atualizar
a defasada Lei de Abuso de Autoridade, tendo como base os principios e direitos
fundamentais contidos na Constituicdo de 1988.
Assim, resta a Policia Militar adequar seus procedimentos e condutas, para que a
populacdo seja tratada com dignidade, e para que a corporagdo quebre o padrdo

preconceituoso, autoritario e abusivo que carrega.

CONCLUSAO

O abuso de autoridade sdo atos ilegais praticados por agentes publicos dotados de
poderes, que desviando-se da finalidade publica, degeneram a moral do Estado, e ao invés de
promover a protecdo e manter a dignidade do cidaddo, acaba ferindo direitos fundamentais
garantidos constitucionalmente.

Esses abusos sempre estiveram presentes na historia, e no Brasil ndo é diferente.
Principalmente durante o periodo da ditadura militar, os agentes eram incentivados a agir com
autoritarismo e forca para atingir seus objetivos, e até hoje ha resquicios desse modus
operandi, principalmente diante de parte da sociedade mais carente, ja acostumada a sofrer
com violéncia em abordagens e outras atuagdes policiais.

A Lei n° 4.898/65 que disciplinou integralmente os crimes de abuso de autoridade, até
a promulgacdo da Lei n® 13.869/19, apresentava conteudo de meramente simbolico, sendo que
na realidade ndo existia puni¢do para aqueles que praticassem abuso de autoridade, o que
favoreceu para que 0s abusos continuassem a ser cometidos.

A nova Lei de abuso de autoridade trouxe muitas reflexdes no meio juridico e em
alguns contextos ndo foi muito bem aceita, pois apresenta “perigo” aqueles que estdo
acostumados a serem “perigosos”, contudo, devido a sua vigéncia recente ainda néo é possivel
afirmar se esse diploma legal trara avangos ou retrocessos. Porém, analisando seu
ordenamento, em conjunto com a Constituicdo de 1988, percebemos que os direitos
fundamentais a qualquer ser humano se fazem presentes, como uma preocupacdo a ser
considerada e respeitada, trazendo assim, mais seguranca de garantia a dignidade e a vida a
uma populacao que clama por justica.

Ademais, providéncias tomadas pela corpora¢do, com o fim de coibir praticas de

abuso por parte dos policiais, ja estdo gerando resultados positivos, como exemplo a
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utilizacdo de cadmeras nos uniformes e viaturas, pois com esse recurso € possivel ter mais
controle sobre a atuagdo do agente policial no momento da abordagem, sendo que tais
filmagens podem servir como prova no caso do cometimento do ilicito.

Pode-se concluir, portanto, por ora, que o abuso de autoridade policial, ainda se
mantém presente no nosso cotidiano, motivado principalmente por preconceitos sociais e
raciais, e pela ignorancia daqueles que ndo possuem a intencdo de proteger a populagdo e
sentem prazer em descumprirem seu dever, revestidos pelo poder da farda, se sentem no
direito de despeitar os cidaddos. Porém, nos resta a esperanca por dias melhores, tendo em
vista a preocupagdo social, midiatica e agora também legislativa em conter os abusos e

proteger Nossos pares.
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