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RESUMO:

O tema pesquisado nesse trabalho foi o limbo Juridico Previdenciario, que tem como
escopo a apresentacdo e definicdo deste instituto juridico, analise do panorama geral de
beneficios concedidos, tempo de espera, casos levados ao judiciario e entendimento dos
tribunais superiores sobre o tema. Ainda discorrera sobre o papel do empregador nesses casos.
O objetivo geral da pesquisa é analisar o atual cenario e propor uma solu¢do que possa resolver
o problema, como também pacificar a situacdo entre empregado e empregador. Os objetivos
mais especificos foram entender como o judiciario se posiciona sobre o assunto, como 0s
empregadores podem auxiliar seus empregados que estiverem passando por tal situacdo e
também qual a real situacdo desse empregado. O método utilizado no presente artigo foi o
Dedutivo. E conclui-se, que a jurisprudéncia tem entendido que é dever da empresa arcar com

a remuneracdo do trabalhador que esté na situacdo de limbo previdenciario.
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INTRODUCAO:

E notdrio o grande nimero de pessoas que necessitam de afastamento de suas
atividades laborais remuneradas, como por motivos médicos, doencas, tratamentos, entre
outros.

Cabe salientar que a Seguridade Social esta prevista na Constituicdo Federal, sendo
um direito fundamental, dentro desta destacamos a frente da Previdéncia Social, a qual €
responsavel pelo gerenciamento de Beneficio aos trabalhadores, por meio do INSS, autarquia
federal.

O Limbo previdenciario ocorre quando o trabalhador se afasta de suas atividades
habituais por um periodo superior a 15 dias e solicita beneficio por incapacidade no INSS, via
de regra auxilio-doenca, ocorre que mesmo ele possuindo um atestado médico informando da
incapacidade para o trabalho, o médico perito do INSS entende que este esta apto para retornar
para o trabalho.

Assim, o trabalhador vai até o empregador, que por sua vez realiza o ASO (Atestado
de Saude Ocupacional) de Retorno ao Trabalho. Sendo que nesta ocasido, o0 Médico do Trabalho
entende que o trabalhador ndo esta apto para retornar as suas atividades.

Acerca do assunto surgem varios questionamentos, pois o empregador ndo vai admitir

0 empregado para realizar suas atividades laborativas, pois um atestado de um médico diz o



contrario e por sua vez o trabalhador ficando em casa, sem trabalhar e sem estar recebendo
beneficio previdenciario, ndo terd o seu proprio sustento.

Ainda vale observar que ha uma divergéncia de opinides clinicas, pois um médico
atesta que esta impossibilitado para duas atividades laborativas, ja o perito da autarquia indefere
o0 beneficio, dizendo que ha possibilidade para o trabalho. E assim, entramos em uma discussao
sem fim.

Diante disso, pretendemos buscar uma solucdo para o problema apresentado e néo

deixar o trabalhador desamparado.

1. BENEFICIOS POR INCAPACIDADE

1.1 Definicdo dos Beneficios por Incapacidade no INSS

Os Beneficios por Incapacidade, de acordo com Valeria Aparecida Antonio
(Beneficios por Incapacidade - https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/9006/Beneficios-
por-incapacidade), sd0 aqueles concedidos aos segurados que apresentam restricdes ou
incapacidade.

Tais beneficios decorrem de um principio constitucional, o da Dignidade da pessoa
humana, que traz a observancia do tratamento com o minimo de respeito e dignidade a todo
cidaddo. O Principio em questdo tem a funcéo de garantir que cada cidad&o tenha seus direitos
respeitados pelo Estado.

Desta forma, estando previsto na Carta Magna, o principio citado € um principio
fundamental e que deve estar presente em toda e qualquer analise que possa colidir com este.

Também se encontra presente a protecdo ao trabalhador e sua familia, que dependem

do sustento que vem através de seu saldrio.

1.2 Beneficios Concedidos Perante o INSS

Segundo dados do Ministério da Previdéncia e Desenvolvimento Social, no ano de

2017 o INSS concedeu um total de 1.985.169 (um milhdo, novecentos e oitenta e cinco mil e



cento e sessenta e nove) auxilios-doenca (espécies 31 e 91). Esse montante representa 43,28%
de todos os beneficios concedidos pelo 6rgédo.4

O documento ainda elenca a distribuicdo de quantidade de beneficios concedidos por
Regido do Pais, sendo o Sudeste com 930.680 (representando 46,88%); o Sul com 434.801
(representando 21,90%), o Nordeste com 379.847 (representando 19,13%), o Centro-Oeste
com 161.414 (representando 8,14%) e o Norte com 78.427 (representando 3,95%).5

Segundo a estimativa do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) para o
ano de 2017, apurado com dados do censo de 2016, o Brasil estaria com 207.660.929 (duzentos
e sete milhdes, seiscentos e sessenta mil e novecentos e vinte e nove) habitantes (Disponivel
em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/16131-ibge-divulga-as-estimativas-populacionais-dos-municipios-para-2017.
Acesso em 07/07/2019). Isso significa que apenas 0,96% da populacdo brasileira receberam

beneficio de Auxilio Doenga.

1.3 Procedimento do Auxilio-Doenca

Para entendermos o procedimento do Auxilio Doenga, precisamos diferenciar dos
segurados empregados (que trabalham em empresas) e 0os demais segurados.

O primeiro a ser analisado sera o do segurado empregado, que deve seguir 0 seguinte
procedimento: os primeiros 15 dias de afastamento sera custeado pelo empregador, que
persistindo a incapacidade para o 16° dia em diante, deverd encaminhar funcionario para o
INSS.

Assim, ap6s o encaminhamento do empregador, este ira agendar a pericia médica via
sitio do INSS e ira encaminhar o colaborador, juntamente com atestados e formulério assinado,
informando a data do ultimo dia de trabalho.

No dia agendado para pericia, 0 empregado vai até uma Agéncia da Previdéncia Social
- APS, la é submetido a uma pericia medica, onde 0 médico-perito da autarquia ira analisar as

condi¢des de satde do empregado e a relacdo da incapacidade com o labor.

4 MINISTERIO DA FAZENDA. Anuério Estatisto da Previdéncia Social: AEPS 2018, INSS

e DATAPREV. Disponivel em http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/dados-abertos-
previdencia-social/. Acesso 20/09/2019. Publicado em 2019

5 MINISTERIO DA FAZENDA. Anuério Estatisto da Previdéncia Social: AEPS 2018, INSS

e DATAPREV. Disponivel em http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/dados-abertos-
previdencia-social/. Acesso 20/09/2019. Publicado em 2019
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Diante disso, o perito ird deferir o beneficio ou indeferi-lo, com base em atestados,
exames e questionario, bem como a relacdo da incapacidade com a ocupacéo realizada na
empresa.

O outro procedimento é em relacdo ao demais segurados da previdéncia, que a partir
do 1° dia de incapacidade, ja devera requerer o beneficio desde logo.

O procedimento de comparecimento da APS e da pericia, segue 0 mesmo padréo do
anterior.

Apbs realizado a pericia médica, nos casos dos segurados empregados, se forem
indeferidos o beneficio ou ainda deferido em principio e encerrado o beneficio posteriormente,
devera apos alta do INSS, passar pelo medico do trabalho da empresa que através de um ASO
(Atestado de Saude Ocupacional) ird autorizar o retorno ou ndo do empregado aos quadros da
empresa.

Salienta-se que a realizacdo do Exame de retorno ao trabalho esta prevista no item
7.4.3.3 da NR 7 do antigo Ministério do Trabalho e Emprego, atual Ministério da Economia,
esclarecendo que o exame devera ser realizado obrigatoriamente quando o trabalhador estiver
afastado por doenca com periodo superior a 30 (trinta) dais.

Somente apos a liberacdo do médico do trabalho é que 0 empregador podera reintegrar

0 empregado nos quadros de funcionarios da empresa.

1.4 Definicdo Limbo Previdenciario

Para andlise do presente artigo, considerar-se-4 o Limbo Previdenciario como o que
ocorre somente nos segurados empregados, conforme demonstrado a seguir.

O Limbo previdenciario ocorre quando, mediante a incapacidade do empregado, com
periodo superior a 15 (quinze) dias, este € encaminhado ao INSS e tem seu beneficio indeferido,
mas ao retornar ao local de trabalho, é submetido a consulta do médico do trabalho (ASO) que
por sua vez ndo autoriza o seu retorno ao trabalho, por entender que o empregado esta inapto
para as atividades laborais.

Neste caso, o trabalhador fica sem receber o salario da empresa, que encaminhou para
0 INSS e também sem receber o beneficio previdenciario, uma vez que o perito da autarquia

federal indeferiu o beneficio.



O empregador por sua vez, segue a orientagdo do médico do trabalho, com receio da
legislacdo trabalhista, uma vez que o empregador ndo esta autorizado a permitir a permanéncia
de seus colaboradores quando esses se encontrarem em situacao de incapacidade.

Cabe um esclarecimento, que os Tribunais Superiores entendem que o parecer do INSS
se sobrepfe ao médico do trabalho, bem como que teria

Ao analisarmos a situacdo hipotética acima descrita surgem varios principios se
enquadrariam ao caso.

Porém, destacaremos um importante principio na seara trabalhista que permite dar uma
resposta imediata ao problema enfrentado.

O Principio da Protecédo ao trabalhador € o principio baluarte do Direito do Trabalho,

conceituado pelo professor Arnaldo Sussekind:

"O principio da protecdo do trabalhador resulta das normas imperativas e,
portanto, de ordem publica, que caracterizam a institui¢cdo bésica do Estado
nas relagdes de trabalho, visando a opor obstaculos a autonomia da vontade™.
A seguir, citando Deveali, afirma o autor ser o Direito do Trabalho "(...) um
direito especial, que se distingue do direito comum, especialmente porque,
enguanto [este] supBe a igualdade das partes, [o Direito do Trabalho]
pressupde uma situacdo de desigualdade que ele tende a corrigir com outras
desigualdades”. (SUSSEKIND - 2004, p. 38).

Desta forma, tal premissa prevé a real protecdo do trabalhador que é o hipossuficiente
da relacdo de trabalho, também sendo o menos favorecido frente ao 6rgao previdenciario.
Destaca-se que o principio informado prevé a protecdo ao trabalhador tanto no &mbito

do direito material, como no ambito do direito processual.

2. ANALISE DO JUDICIARIO

2.1 Quantidade de Beneficios Levado ao Judiciario

Sobre a andlise do Judiciario, encontra-se elencado no relatério do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) que 46% dos Processos Judiciais que pleiteiam os beneficios de auxilio-doenga

foram deferidos pelo judiciario.6

6 IMENES, MARTHA. Mais de 70% dos beneficios do INSS sdo conseguidos na Justica:

Para conseguir se aposentar ou receber auxilio-doenga da Previdéncia Social, trabalhadores em todo o
pais recorrem cada vez mais ao Judiciario, segundo o TCU. Disponivel em
6



O percentual apresentado é de todos os auxilios-doenca que sdo requeridos no
judiciario. Verifica-se entdo, que o percentual € extremamente elevado, o que por sua vez, 0
gasto com dinheiro publico é maior, seja no ambito da administragdo publica (autarquia
federal), como no &mbito do Judiciario, uma vez que 0 mesmo beneficio é revisto varias vezes

por ambos 0s 6rgaos.

2.2 Tempo Médio Para uma Decisdo Judicial

Segundo dados do relatorio do CNJ, conhecido como Justica em Ndmeros (ano 2018),
verifica-se que o tempo de tramitacéo para que haja sentenca em processo na Justica Federal é
de 1 ano e 10 meses, no 1° grau, além o tempo de 7 anos e 4 meses para execugdo da sentenca.

Ainda, se houver recurso para 0 2° grau, o tempo médio para sentenca € de 2 anos e 2
meses. Com isso, a média para que o processo seja encerrado € de 11 anos e 4 meses.

Vemos que o0 tempo para aguardar uma resposta jurisdicional pode ser eterna e com
isso a situacéo do trabalhador pode ser agravada.

Claro que é possivel a efetivacdo do direito por meio de uma medida in limine litis.
Porém, ndo se pode confirmar se sera deferida ou ndo.

Este tempo é em relacdo ao trabalhador que entra com acdo contra o Grgéo
previdenciario, pleiteando a concessao do beneficio de auxilio doenca.

J4, se o trabalhador requer em Reclamacdo Trabalhista, 0 pagamento da remuneracgéo

por parte do empregador, a resposta jurisdicional neste caso sera bem mais agil.

2.3 Estudo Sobre o Posicionamento Atual da Jurisprudéncia

Diante da situacdo do limbo previdenciario a jurisprudéncia trabalhista vem se
pacificando e firmando entendimento sobre o assunto.
Na seara do Direito do Trabalho, o Egrégio Tribunal Superior do Trabalho ja julgou

varios casos em situacdo de Limbo Previdenciario, vejamos:

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
LIMBO PREVIDENCIARIO. RESPONSABILIDADE PELO
PAGAMENTO DE SALARIOS E DEMAIS VANTAGENS. SUMULAS
126 E 333 DO TST. O conjunto fatico-probatério produzido no Tribunal

https://odia.ig.com.br/economia/2018/09/5578439-mais-de-70-dos-beneficios-do-inss-sao-
conseguidos-na-justica.html. Acesso em 07/07/2019



Regional foi no sentido de que, ap0s alta previdenciaria , a reclamada nao
autorizou o reclamante a retornar as suas atividades. Entender de forma
contraria demandaria o revolvimento de fatos e provas, o que encontra 6bice
na Simula 126. A deciséo proferida pelo TRT estd em consonancia com
a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho em casos analogos.
Com efeito, esta Corte Superior tem entendido que em situacfes de
"limbo previdenciario" - como a retratada nos autos - deve ser garantido
0 pagamento da remuneracdo integral do empregado. Isso porque,
conforme se infere do artigo 476 da CLT, o contrato de trabalho volta a
gerar seus efeitos apds o encerramento do beneficio previdenciéario,
sendo irrelevante o fato de a moléstia do empregado ndo possuir origem
ocupacional. Nesse contexto, a admissibilidade do recurso de revista esbarra
no oObice do artigo 896, 8 7°, da CLT c/c a Sumula 333/TST. Agravo ndo
provido .(TST - Ag-AIRR: 10021599820155020386, Relator: Maria Helena
Mallmann, Data de Julgamento: 11/09/2019, 22 Turma, Data de Publicacéo:
DEJT 13/09/2019) (g. n.)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ALTA
PREVIDENCIARIA. EMPREGADO CONSIDERADO INAPTO AO
TRABALHO EMPREGADOR. "LIMBO PREVIDENCIARIO".
Hipotese em que, no presente mandamus, o Tribunal de origem concedeu a
seguranca para determinar a "reintegracdo juridica™ do trabalhador
afastado para tratamento de salude. Ocorre que a reintegracdo nao é
possivel nesse caso, porquanto ndo houve, sequer, o fim do liame
empregaticio. A decisdo regional comporta reparo nesse particular. De outro
lado, na esteira de decisOes reiteradas de todas as turmas dessa Corte
Superior , em situa¢des de "limbo previdenciario" - como a retratada nos
autos - deve ser garantido o pagamento da remuneragdo integral do
empregado enquanto ndo revertida a decisdo administrativa da Autarquia
Previdenciaria. Isso porque, conforme se infere do artigo 476 da CLT, o
contrato de trabalho volta a gerar seus efeitos apds o encerramento do
beneficio previdenciario, sendo irrelevante o fato de a moléstia do
empregado possuir ou ndo origem ocupacional. Precedentes . Na mesma
senda, o judicioso voto-vista do Ministro Renato de Lacerda Paiva, para
quem "ndo poderia 0 empregador simplesmente deixar de pagar os salarios
do reclamante e obstar a fruicdo do plano de saude diante da manifestacdo
do érgdo previdenciario de que o empregado estava apto ao servi¢o". Desta
forma, e impetrante deve ser incluido em folha e reestabelecido o plano
de saude independentemente de qualquer determinacdo judicial de
reintegracdo. Recurso ordinario parcialmente provido. (TST - RO:
2456020145050000, Relator: Maria Helena Mallmann, Data de Julgamento:
19/03/2019, Subsecdo Il Especializada em Dissidios Individuais, Data de
Publicacdo: DEJT 22/03/2019) (g. n.)

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N°
13.015/14. EMPREGADO CONSIDERADO APTO PELO INSS E
INAPTO PELO EMPREGADOR. PERIODO COMPREENDIDO
ENTRE A ALTA PREVIDENCIARIA E O RETORNO AO
TRABALHO. "LIMBO PREVIDENCIARIO". PAGAMENTO DE
SALARIOS. Conforme a jurisprudéncia iterativa desta Corte Superior, a
discordancia do empregador quanto a aptiddo ao trabalho do
empregado que se apresenta apés a alta previdenciaria ndo tem o
condéo de afastar o direito ao pagamento dos salarios correspondentes,
considerando-se o referido periodo como a disposi¢do do empregador,
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até que o trabalhador seja reinserido nas atividades laborais ou tenha o
beneficio previdenciario restabelecido. Recurso de revista conhecido e
provido. (TST - RR: 185004020135170009, Relator: Walmir Oliveira da
Costa, Data de Julgamento: 12/06/2019, 12 Turma, Data de Publicagéo:
DEJT 14/06/2019) (g. n.)

RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE. INTERPOSTO NA
VIGENCIA DA LEI N.° 13.467/2017. DANO MORAL. ALTA
PREVIDENCIARIA. RETORNO AO TRABALHO. RECUSA PELO
EMPREGADOR. LIMBO PREVIDENCIARIO. SUMULA N° 333.
ARTIGO 896, § 7°, DA CLT. TRANSCENDENCIA. NAO
RECONHECIDA. NAO CONHECIMENTO. O egrégio Tribunal Regional,
ao condenar a reclamada ao pagamento de compensacdo por dano
moral, uma vez que nao permitiu o retorno do empregado ao trabalho
apds a cessacdo do beneficio previdenciario, decidiu em consonancia
com a jurisprudéncia desta Corte Superior, o que atrai 0 6bice da Simula
n° 333 e do artigo 896, § 7°, da CLT. A incidéncia do Gbice preconizado na
Stmula n° 333, a meu juizo, € suficiente para afastar a transcendéncia da
causa, uma vez que o ndo conhecimento do recurso de revista inviabilizara
a andlise da questdo controvertida e, por conseguinte, ndo serdo produzidos
os reflexos gerais, nos termos previstos no § 1° do artigo 896-A da CLT.
Recurso de revista de que ndo se conhece. (TST - RR:
10024067720175020461, Relator: Guilherme Augusto Caputo Bastos, Data
de Julgamento: 26/06/2019, 4% Turma, Data de Publicacdo: DEJT
28/06/2019) (g. n.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. ACORDAO
REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. 1.
PAGAMENTO DOS SALARIOS DURANTE O PERIODO DE "LIMBO
JURIDICO PREVIDENCIARIO". I. O entendimento predominante no
ambito deste TST nos casos do denominado "‘limbo juridico
previdenciario™, em que o INSS concede alta ao trabalhador ou nega-
Ihe a concessd@o de auxilio-doenca e 0 empregador ndo permite que o
empregado trabalhe por conta de avaliacdo do médico da empresa
dissonante dos termos da pericia previdenciaria, é no sentido de que a
responsabilidade pelo pagamento dos salarios durante o periodo no qual
0 obreiro ndo recebe nenhum beneficio do Orgéo Previdenciario , mas
fica sem poder trabalhar por determinacéo patronal, é do empregador,
tal qual decidiu o Tribunal Regional de origem. Il. Inviavel, pois, o
prosseguimento do recurso de revista por divergéncia jurisprudencial, ja que
a decisdo exarada pelo TRT estd em consonancia com a iterativa, notoria e
atual jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, incidindo na hipdtese
a Sumula n® 333 desta Corte. 2 . EMBARGOS DE DECLARACAO
CONSIDERADOS PROCRASTINATORIOS PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. VIOLACAO DOS ARTIGOS 897-A DA CLT E 1.026, § 2°, DO
CPC. INOCORRENCIA. N3o ha violacio direta e literal dos artigos 897-A
da CLT e 1.026, § 2°, do Cdédigo de Processo Civil em razdo da condenagéo
do Agravante ao pagamento da multa por embargos de declaracéo
procrastinatdrios, uma vez que tal penalizacéo esta lastreada no proprio § 2°
do artigo 1.026 do CPC, sendo a aplicacdo ou ndo de referida penalidade
matéria de natureza interpretativa, inserida no éambito do poder
discricionario do Orgdo Julgador, que, na hipotese, convenceu-se do intuito
protelatério da medida suscitada no Tribunal Regional de origem, sequer
apontando o Agravante qual seria a omissdo em que, supostamente, incorreu
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o Tribunal Regional, o que obsta a analise da pertinéncia ou ndo do manejo
da medida aclaradora. V. Agravo de instrumento de que se conhece e a que
se nega provimento. (TST - AIRR: 10014677920135020383, Data de
Julgamento: 09/05/2018, Data de Publicagdo: DEJT 11/05/2018) (g. n.)

Diante das jurisprudéncias apresentadas, demonstram-se alguns posicionamentos do
e. TST, dos quais destacamos:

A) O e. TST entende que em caso de Limbo Previdenciario, os pagamentos dos
salarios devem ser mantidos, pois o contrato de trabalho volta a ter validade e ndo estd mais
suspenso pelo recebimento do beneficio previdenciério;

B) Em caso de discordancia entre o empregado e empregador sobre sua aptiddo
para o trabalho, quando hé a liberacéo por parte da autarquia previdenciario, o entendimento
é que deve ser respeitado a opgao do trabalhador;

C) Que o empregado tem o direito a ser reintegrado na empresa, caso assim
entenda, e ndo sendo possivel, que seja realizado a realocacao de fungéo;

D) Ainda, o entendimento é que cessado o beneficio, mesmo sem o retorno ao
trabalho, o empregado deve ser incluido na folha de pagamento, bem como retornar a receber
os beneficios oferecidos pela empresa, como por exemplo plano de saude ofertado pela
empresa.

Com esses entendimentos, alguns questionamentos e posicionamentos que se fazem
necessarios.

A primeira critica que se faz é o fato da jurisprudéncia é o fato de o funcionério a
partir do 16° de afastamento, é encaminhado para 0 INSS e somente tera o resultado de o seu
beneficio (se foi deferido ou ndo), apos a realizacdo da pericia médica, neste caso, podem se
passar varios dias, como acontece atualmente, mais de 30 dias, e com isso o trabalhador ficar
sem receber o salério.

Desta forma € claro que a responsabilidade neste caso dos pagamentos dos salarios
seria do INSS, uma vez que ¢ o responsavel pela realizacdo das pericias medicas, e que, por
sua vez, responsavel pelos seus segurados até a resposta definitiva da autarquia.

Ainda, a demora na realizacdo das pericias pode implicar em sérios riscos ao
segurado empregado, tanto no pagamento de suas despesas, alimentacdo, bem como na
realizacdo de consultas, exames e tratamento da doenga acometida.

Outra anélise, de forma critica, que apresentamos é que a jurisprudéncia entende que

seria dever da empresa manter os salarios dos trabalhadores, porém o INSS, que é o
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responsavel legal pelo afastamento de seus segurados quando estes estdo inaptos para o
trabalho, deveria zelar pela protecéo a esses trabalhadores, e assim, assumir esse encargo.

Se for o caso onde o segurado ndo implementar a caréncia necessaria para ser
deferido o beneficio, ndo devera ser atribuida a responsabilidade ao INSS, porém se houve
constatada a incapacidade para o trabalho por outro médico e ratificado por outros dois,
deveria o INSS arcar com essas remuneracoes.

Alids, a contribuicdo paga pelos segurados e pelos empregadores ao Instituto
Nacional do Seguro Social, serve para que sendo necessario, este funcione como forma de
seguro do empregado e que deveria ao menos zelar pela realizagdo correta dessas pericias.

N&o se pode transferir toda essa responsabilidade ao empregador, até porque, em
varios casos tratam-se de micro e pequena empresa.

Apenas a titulo de exemplificagdo, segundo dados do IBPT (Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario), 85% das empresas brasileiras sdo de micro e pequeno porte, sendo
as de médio e grande porte, apenas 15% do total de 12,9 milhdes.

Implica dizer, que muitas vezes as empresas ndo tém condicdes de assumir toda essa
responsabilidade.

Entendemos que o trabalhador é o hipossuficiente da relacdo de emprego e que por
isso, deve ser protegido pelo principio da protecdo, conforme explanado, porém, ndo é
somente por isso que deve ser eximido de toda essa responsabilidade o INSS e transferida

para a empresa.

3. PAPEL DA EMPRESA NO CASO CONCRETO

3.1. Procedimentos dos Empregadores em Relacdo ao Colaborador

Diante da situacéo, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores possui 0 entendimento
de que a empresa deva arcar com o salario do trabalhador, a titulo de licenca remunerada, sem
que ocorra a efetiva prestacdo de servico.

Na hipotese de ocorréncia do Limbo Previdenciario, a empresa deve ainda, auxiliar o
trabalhador a recorrer da decisdo que indeferiu o beneficia, prestando Ihe ajuda em tudo o que

for necessario.
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Assim, concordamos que o empregador devera auxiliar o seu colaborador em toda
documentacdo e amparo no que for necessario para tentar amenizar a situacdo em que se
encontra.

Entendemos que se tratando de uma licenca remunerada, em que o trabalhador teria
que efetuar o pagamento, esta deve ser isenta de encargos trabalhistas e previdenciarios, uma
vez gque nao ha prestacdo de servico efetivo, além de que o trabalhador deveria estar afastado
pelo INSS.

O empregador, diante da situacdo, tem uma outra alternativa, a ndo ser efetuar o
pagamento, tentando realocar o empregado em outra fungéo, que seria apta para a doenga em

que o empregado esta acometido e assim ndo causaria piora em seu quadro de saude.

3.2. Empresas que Devem Arcar com o Salario do Trabalhador

Como ja descrito acima, a analise do cenario é de que seja de responsabilidade do
empregador o pagamento dos salarios, em funcéo do principio da prote¢éo do trabalhador, bem
como porgue o contrato de trabalho ndo esta mais suspenso.

Aqui pretendemos elencar um patamar de empresas que poderiam arcar com 0s custos
do funcionério afastado.

Como se sabe, varias empresas ja tém orcamentos comprometidos, ainda mais as
empresas de micro e pequeno porte, que lutam a cada dia para manter as portas abertas e honrar
com suas obrigacoes.

Entdo, apesar das decisfes do Judiciario entenderem que todas as empresas devam
assumir a responsabilidade de pagamento, ndo comungo da mesma opinido, pois estaria
enfraquecendo as micro e pequenas empresas que deixariam de contratar outra pessoa para
substituir o trabalhador afastado, bem como ainda teria dificuldades em realizar as tarefas
realizadas por este.

Assim, entendemos que as empresas de Grande Porte, que tém um capital de giro
maior, poderiam assumir os salarios desses colaboradores, para posteriormente solicitar o
ressarcimento pelo INSS, conforme demonstraremos adiante.

No caso de ser empresa de micro e pequeno porte, a jurisprudéncia poderia adotar
outro critério para manter a remuneracao do trabalhador.

A ideia neste caso seria, em razdo da divergéncia de avaliacbes médicas, que a

autarquia previdenciaria solicitasse outras avaliagdes com as especificidades abaixo:
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i) Avaliacdo de trés médicos;

i) Um desses médicos deve ser especialista ha doenca acometida;

iii) Um médico deve ser do SUS — Sistema Unico de Satde;

iv) Apresentacdo de Exames de sangue e pertinentes a doenga;

V) Avaliacdo de psicologa.

Diante da apresentacdo das avaliagcdes descritas o trabalhador poderia protocolar junto
ao INSS e requerer o deferimento do beneficio por incapacidade.

Com isso, solucionariamos o problema na demora para realizacdo da pericia médica
no INSS, bem como nédo deixariamos o trabalhador desamparado e ainda, ndo iriamos onerar

as micro e pequenas empresas.
3.3. Acdes de Regresso contra o INSS

Apesar do nosso entendimento ser de que o INSS seria responsavel pelo pagamento,
conforme j& mencionado o entendimento jurisprudencial é que a empresa deve pagar a
remuneracao, e ocorrendo estd situacdo em que o empregador efetuar esse pagamento e
posteriormente constatado que aquele segurado estava realmente inapto para o trabalho e por
erro do INSS ndo esté afastado pelo 6rgéo, a autarquia devera ressarcir a empresa pelo dinheiro
por ela empenhado.

De acordo com o Codigo Civil a A¢do Regressiva é utilizada para reaver perdas e
danos do valor de remuneracao paga ao empregado.

Assim, disciplina o Diploma Civil:

Art. 934. Agquele que ressarcir o dano causado por outrem pode reaver o que
houver pago daquele por quem pagou, salvo se o causador do dano for
descendente seu, absoluta ou relativamente incapaz.

Apesar da jurisprudéncia brasileira ndo abarcar tal previsdo, deve se admitir a
possibilidade de reaver os valores pagos a titulo de licenca remunerada pelo empregador, pois
sendo considerado que a autarquia previdenciaria deveria ter concedido o beneficio e ndo o fez,

incumbiu a responsabilidade de forma equivocada a empresa.

CONCLUSAO
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Diante de todo 0 exposto no presente artigo, é evidente que a situacdo do Limbo
Previdenciério € delicada e deve ser tratada com muita atencao.

Conforme explanado o limbo previdenciario é o periodo que apos a alta médica do
perito do INSS, alegando que ndo ha incapacidade para o trabalhado, o trabalhador vai até a
empresa e ao realizar o exame médico de retorno ao trabalho, recebe a informagéo que esta
inapto para o trabalho e desta forma, ndo pode retornar as suas atividades laborais.

Com isso, o trabalhador ndo recebe o beneficio do INSS e nem o saldrio do
empregador.

A jurisprudéncia trabalhista atual tem entendimento que quando é cessado o beneficio
previdenciario o contrato de trabalho volta a ter vigéncia.

Portando, o contrato de trabalho ndo esta mais suspenso em razdo do afastamento por
doenca e percepcdo de auxilio doenga, e assim retornam os vinculos entre empregado e
empregador.

Assim, em razdo do principio da protecdo o entendimento jurisprudencial é que todas
as empresas devam arcar com os salarios dos funcionarios até que estes tenham se recuperado
e podem retornar aos postos de trabalho.

Com isso, as empresas deveriam efetuar o pagamento de licenca remunerada ao
empregado.

Em nosso entendimento, esta licenca ndo poderia ter encargos trabalhistas e
previdenciarios, uma vez que o empregador esta assumindo uma responsabilidade que ndo é
sua.

Aliés, a responsabilidade é por completa do 6rgdo previdenciario que em o dever legal
de segurar os trabalhadores em situacdes de inaptiddo para o trabalho. E que néo o fazendo, nao
estaria cumprindo com sua fungéo precipua.

Entdo, a solucdo seria que o INSS se responsabilizasse por esses casos e assumisse 0
pagamento dos beneficios desses trabalhadores.

Mas, como ndo é esse 0 entendimento da jurisprudéncia brasileira, 0 anseio € que ao
menos o Poder Judiciario ndo sufoque as micro e pequenas empresas.

Para isso, a sugestdo que fica € que seja realizado uma forma alternativa com i)
Avaliacdo de trés médicos; ii) Um desses médicos deve ser especialista na doenga acometida;
iii) Um médico deve ser do SUS — Sistema Unico de Saude; iv) Apresentacdo de Exames de

sangue e pertinentes a doenga; e v) Avaliacdo de psicéloga.
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Assim, seria uma forma de aliviar 0 peso sobre essa parcela significativa dos
empregadores brasileiros.

Desta forma, também haveria uma reducédo de custo por parte da Previdéncia Social,
pois iria reduzir o tempo na realizacdo de pericia médica e também iria reduzir a quantidade de
médicos peritos em suas Agéncias, para a realizacao da pericia.

Neste caso, somente haveria a apresentacdo dessas avaliacOes para o setor responsavel
na APS, para conferéncia das informacdes prestadas.

Por fim, entende-se que caso haja o pagamento por parte de qualquer empresa e seja
constatado que era devido o beneficio previdenciario, o empregador que efetuou os pagamentos
das remuneracfes ao empregado, poderia solicitar em acdo regressiva em face do INSS os

valores pagos.
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