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Em tempo
inscreve-se
pela primeira
vez em nossa
historia.
Publicacio da
Faculdade de
Direito de
Marilia, a revista
pretende constituir-
se em espaco de
diglogo da diversidade de
pensamentos, enfoques,
posturas, projetos e atitudes
em relacdo aos Direitos
Humanos e a Cidadania. O
tempo urge. Em tempo é
um esforco de resposta a
necessidade de reflexdo
do tema pela
comunidade.
Recepciona
autores e
leitores para que
instaurem o
tempo de
convivéncia
com a
diferenca.
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Entrevista

que subscreve

Por Bahiji Haje

E mbora nem sempre ado-
tadas, as propostas do jurista Hélio
Bicudo tém ressonédncia no amplo es-
pectro ideolégico que permeia a poli-
_ tica nacional. Foi o que aconteceu no
final do ano passado, quando o go-
‘verno federal, pressionado pelo Fun-
do Monetario Internacional, enviou
~ a0 Congresso sua proposta de ajuste

fiscal. Bicudo foi um dos que soltou a

voz para criticar o corte de verbas

para areas fundamentais, como a saa-

de e a educacdo. O presidente Fernan-
do Henrique chegou a desafia-lo, na
midia, a provar que o ajuste feria os
direitos humanos. O jurista redigiu-
lhe uma longa carta, mostrando pon-
to a ponto os prejuizos que as medi-
das trariam a populagado. Ficou sem
resposta. “O governo esta totalmente
alheio aos direitos humanos”, acusa
Bicudo. “E nédo é s6 em relagdo as
quest()es sociais”, acrescenta, citan-
{0 como exemplo a nomeagao de um
“torturador” para a superintendén-
cia da Policia Federal. “Foi uma pia-
da de mau gosto”, ironiza. Nos anos
em que ocupou uma cadeira na Ca-
mara Federal, de 92 a 98, Bicudo nao
economizou projetos, muitos deles li-
- gados a defesa dos direitos humanos.
Entre os mais polémicos, esta o que
ransfere para a justica comum os cri-

O governo joga
~ para a midia

O jurista Hélio Bicudo, ex-deputado
federal pelo PT/SP e membro da

- Comissao Interamericana de Direitos
' Humanos da OEA, mostra que o Brasil
viola até os tratados e convencoes

mes cometidos
por policiais.
Para ele, a acédo
policial esta no
cerne da violén-
cia existente no
pais. “O polici-
al deveria ser
treinado para a
paz e ndo para a
guerra.” Embo-
ra sejam apre-
sentados por
parlamentares
de seu proprio
partido, o PT,
projetos como o
atendimento pelo SUS do chamado
“aborto legal” (caso de estupro ou ris-
co de vida para a mée) e a uniao civil
entre pessoas do mesmo sexo, tém em
Bicudo um ferrenho opositor. Em sua
casa, cercado de livros, o ex-presiden-
te do Centro Santo Dias de Direitos
Humanos, da Arquidiocese de Sao
Paulo, deu & Revista Em tempo a en-
trevista que se segue:

Em tempo: Hoje, muito se fala em di-
reitos humanos no Brasil. O governo
chegou, inclusive, a lancar um plano
nacional para tratar do assunto. No
entanto, embora haja muita coisa con-
sagrada em leis e tratados, a critica
vigente é que falta muito para que se
possa falar numa cultura de direitos
humanos e cidadania no pais. O se-
nhor concorda?

Hélio Bicudo: No Brasil, ndo existe
uma cultura de direitos humanos.

No6s ainda temos que lutar muito pela
prevaléncia destes direitos, embora a
propria Constituicdo brasileira traga
esta questdo no seu portico. Os primei-
ros artigos da Carta Magna sdo um
apelo para que o Estado de direito e
democrético seja fundado exatamente
sobre os direitos humanos. O governo
atual até anda dizendo isso, mas suas
palavras sdo incompativeis com a pra-
tica. E claro que a criagdo de uma Se-
cretaria Nacional para tratar do as-
sunto, bem como do Plano Nacional
de Direitos Humanos, é importante,
mas a realidade é que muito pouco tem
sido feito na pratica. Entre outras coi-
sas, o pais padece de uma notéavel vio-
léncia, sobretudo a policial, que tem
um contetdo muito maior do quea
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popular. Se analisarmos o ntimero de
pessoas que sdo presas ilegalmente,
que sofrem lesdes corporais, sdo tor-
turadas ou mortas, veremos que a pro-
cedéncia policial dos casos predomi-
na. Essa violéncia ndo tem motivo al-
gum para existir. A policia ndao pode-
ria ser o instrumento principal de vi-
olagdo dos direitos humanos, como o
é no Brasil. E o governo até teria ma-
neiras de inverter essa situag¢ao, mas
recusa-se a atuar nesse sentido.

Em tempo: Quais seriam essas
maneiras?

Bicudo: Hd em andamento no
Congresso Nacional, hd muito
tempo, um projeto-de-lei que trans-
fere a competéncia das justicas
militares estaduais para a justica
comum. Inicialmente, era de minha
autoria, mas sofreu algumas alte-
ragdes. A versdo que esta hoje no
Senado foi apresentada em 92 e,
desde entdo, vem se arrastando.
Propde a extingdo da justica das
policias militares, que é uma justi-
¢a corporativa. O que foi aprova-
do, até o momento, resume-se a
transferéncia dos crimes de homi-
cidio doloso praticado por polici-
ais militares contra civis para a
area da justica comum. Os demais
crimes, que sdo inimeros (homi-
cidios culposos, lesdes corporais,
tortura, prisdes ilegais) continu-
am sob a al¢ada da justi¢a militar.

O projeto que estd no Senado procu-
ra ampliar essa competéncia, mas
nao temos idéia de quando sera pos-
to em pauta. Nao ha nenhum inte-
resse do governo nisso. E isso é uma
falha grave, pois essa transferéncia
consta até no Programa Nacional de
Direitos Humanos, que é do préprio
governo.

Em tempo: Ainda existe tortura no
Brasil?

Bicudo: O Congresso Nacional aprovou
a definigdo do crime de tortura e as suas
formas de puni¢do. Mas ndo se véem
processos criminais apurando crimes
de tortura que, nés sabemos, praticam-
se as escancaras no pais, tanto na poli-
cia civil quanto na militar.

Em tempo: Em varias oportunidades

o senhor defendeu que a policia de-
veria ter um carater preventivo e nao
repressivo. Como seria isso?

Bicudo: Aqui em Sao Paulo, ndo da
para falar em policia preventiva, pois
sequer temos efetivo numérico para
isso. A PM paulista tem cerca de 80
mil policiais; a Civil mais 40 mil. O
Estado tem cerca de 37 milhdes de
pessoas. Se descontarmos o fato de
que esses 120 mil homens trabalham
em regime de turnos, muitos estdo de
férias ou licenca médica, uma parte

“Se analisarmos o niimero

de pessoas que sdo presas

 predomina”

exerce servigos burocraticos... ndo
sobram mais do que 15 mil atuando
nas ruas. Temos uma média de cerca
de trés mil pessoas por policial, quan-
do as normas adotadas pela ONU
prevéem um policial servindo a, no
maximo, 300 pessoas. Quando isso
ocorrer, teremos um policial fazendo
trabalho preventivo, pois ele vai co-
nhecer as pessoas, quem sdo os ele-
mentos estranhos & comunidade.
Com isso, seria possivel evitar a pra-
tica do delito e ndo apenas puni-la.
Com esse policiamento que temos
hoje, o policial sempre vem depPis,
para reprimir. Para mostrar que exis-
te, a PM pratica a violéncia. E por isso
que vigora no seio popular a crenca,
de que a policia existe principalmen-
te para reprimir pobres, negros e pros-
titutas.

‘Em tempo: O senhor defende a ex-

tin¢do da Policia Militar?
Bicudo: Ndo exatamente. Seria dificil
extinguir um corpo de 80 mil homens.
Proponho uma alteracdo em relacéo ao
que esta ai. Hoje, a PM é subordinada
ao Exército, até por forca de um disposi-
tivo constitucional. Defendo que se cor-
te esse cordao umbilical, mostrando ao
policial que ele ndao é um militar. A ativi-
dade policial é eminentemente civil, ndo
tem nada a ver com a violéncia. O mili-
tar é treinado para praticar a violéncia,
mas o policial deveria aprender o
exercicio da seguranca publica. O po-
licial deveria ser treinado para a paz
e ndo para a guerra. Apenas nos pa-
ises autoritarios a policia é militar.

Em tempo: A Policia Militar deve-
ria, entdo, ser unificada a Civil?
Bicudo: Veja, a fungdo da policia é
toda civil. Portanto, o ideal é que se
unifiquem estas duas policias e
passe a ser feito policiamento pre-
ventivo. O problema é que falta
vontade politica para isso, além de
recursos para formar esse corpo de
policiais.

Em tempo: Embora a violéncia po-
licial sempre venha a tona quan-
do se fala em violagao de direitos
humanos, o Brasil também carre-
ga outras chagas. A Constituicao
fala, por exemplo, em direito a
saude, educacdo etc, mas a reali-
dade é outra...
Bicudo: Concordo integralmente. No
final do ano passado, o governo en-
viou & Camara um projeto fiscal que
resultou em mais miséria, mais de-
semprego e diminuicdo das verbas
para a satide e a educacgdo. Tudo isso
constitui-se numa viola¢&o clara aos
direitos humanos, na forma prevista
pela Convencdo Americana dos Di-
reitos Humanos, que é um tratado o
qual o Brasil subscreveu e que, por-
tanto, é lei em nosso pais. E trata-se
de uma lei ndo apenas infra-consti-
tucional, mas constitucional, pois o
artigo 5° da nossa Carta inclui entre
os direitos fundamentais nela previs-
tos-agqueles garantidos nos tratados
sul¥eritos ¢ ratificados pelo Brasil.
Entéo,,nesse’;caso, é clara a violacdo
dos direitos. Eu fiz uma interpelagéo
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ao presidente e ele pediu-me que lhe es-
crevesse uma carta, mostrando onde o
projeto fiscal violava os direitos huma-
nos. Eu escrevi a carta, mas ela ndo ob-
teve resposta. Na verdade, o governo
joga muito para a midia e para efeito
externo, do ponto de vista das entida-
des internacionais, que acabam tendo a
visdo de que o Brasil esta lutando para
combater as violacdes dos direitos hu-
manos. Mas eu pergunto: como falar em
direitos humanos se a maioria da po-
pulagdo vive na miséria, sem acesso a
educacdo, a saude, a moradia? E
pura demagogia.

Em tempo: Na pratica, a defesa
dos direitos humanos acaba cor-
rendo por fora das institui¢des go-
vernamentais...

Bicudo: Exatamente. A implemen-
tacdo dos direitos humanos corre
muito mais na linha das organiza-
¢Oes ndo governamentais do que do
governo para fora. O governo fica
no nivel das palavras apenas. Um
exemplo disso foi a confusdo gera-
da com a nomeagédo de um tortura-
dor como superintendente da Poli-
cia Federal(Jodo Batista Campelo, de-
nunciado por um ex-padre de té-lo tor-
turado em 1970). Uma piada de mau
gosto, que mostra que o governo
est4 totalmente alheio aos direitos
humanos. Formalmente, ele diz
que esta tomando providéncias,
mas elas ficam apenas no papel.

Em tempo: Pode-se dizer que, na le-
gislacdo, ha mecanismos de garan-
tia dos direitos humanos, mas a sua
implementacao esbarra na pratica?
Bicudo: Sim. Veja a questdo da pré-
pria justica, que também viola os di-
reitos humanos. Os juizes nio se-
guem, por exemplo, o Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente. Suas decisdes
interpretam o Estatuto ndo a favor das
criancgas e dos adolescentes, mas con-
tra elas, privilegiando a internacéo.
Acontece que o Estatuto direciona a
atuacdo da justica da infancia e da
adolescéncia para a reeducagdo e o
aproveitamento de todas as possibi-
lidades de manter o jovem fora da in-
ternacdo. As estatisticas mostram que
a internagdo é a providéncia preferi-
da pela justica. E essas institui¢des

sdo superlotadas, ndo tém infra-estru-
tura administrativa adequada para
reeducar, mas sim'para excluir ainda
mais do convivio social. Se os juizes
privilegiassem a liberdade assistida
e a manutencdo da crianga junto a fa-
milia, se o governo adotasse o pro-
grama da bolsa escola (para incenti-
var as familias a manter a crianga na
escola), terifamos outros resultados.

Em tempo: Quando se fala em inter-
pretacao das leis, como neste exem-

plo do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, a polémica estd sempre
presente. O que o senhor acha da
corrente intitulada Direito Alterna-
tivo, que questiona justamente isso?
Bicudo: Eu tenho participado de al-
guns eventos ligados ao Direito Al-
ternativo, também chamado de Direi-
to “achado narua”. Essa corrente pre-
ga, em resumo, a compatibilizacdo
das normas juridicas com a realida-
de. E qual realidade? A do povo, é cla-
ro, das pessoas que vivem o Direito.
Mas a maioria dos juizes sequer resi-
de no local onde deve distribuir justi-
¢ca. Se eles nao conhecem as pessoas e
a realidade das ruas, pretendendo
apenas aplicar a lei do ponto de vista
positivo, é evidente que a injustiga é
que dara o tom maior. Eu sou simpé-
tico ao Direito Alternativo e acredito

que os juizes deveriam abrir os olhos
para ele. Do ponto de vista do orde-

namento juridico brasileiro, a maio-

ria dos juizes desconhece as regras
do direito internacional, como os tra-
tados que prevéem a aplicagdo dos
direitos humanos. Ora, quem néo co-
nhece, jamais vai aplicar; ao contra-
rio, vai contribuir para as violagdes
dos direitos humanos.

Em tempo: Hoje, fala-se muito em
internacionalizacao dos direitos hu-
manos. Em nome desses direitos,
pretensamente, faz-se uma guer-
ra como a da Iugoslavia, matam-
se pessoas, destréi-se um pais.
Como o senhor vé isso?
Bicudo: Uma loucura. Isso ndo é
defesa de direitos humanos. Para
a manutencdo do seu império, os
Estados Unidos consideram-se os
donos da verdade; eles entendem
que os direitos humanos sao o di-
reito do império. E claro que nao
podemos convalidar os atos do di-
tador Milosevich, que é um viola-
dor de direitos humanos, mas
nada justifica a acdo da OTAN, ca-
pitaneada pelos EUA. No ano
passado, na Itélia, foi feita a pro-
posta de criacdo de um tribunal
penal internacional. Mas, para
que se constitua esse tribunal,
deve haver a adesdo de pelo me-
nos 60 paises, o que ndo aconte-
ceu até agora. Um tribunal como
esse poderia julgar os atos de Milo-
sevich e, também, de Clinton. A
agressdo contra a lugoslavia é um cri-
me contra as pessoas ao redor do
mundo. Mas os EUA se prevalecem
da for¢a que tém para impor sua von-
tade. Por exemplo, a Convengéo In-
teramericana de Direitos Humanos
néao foi ratificada pelos EUA. Entéo,
eles nao estdo sujeitos as sangdes de-
terminadas quer pela Comissédo In-
teramericana de Direitos Humanos,
quer pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Os EUA também
ndo subscreveram o tratado que
proibe a proliferacdo de minas ter-
restres.

Em tempo: O senhor tem estado presen-
te em alguns debates polémicos, inclu-
sive com posicionamentos diferentes da
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maioria do partido ao qual pertence, o
PT. E o caso do projeto que pretende re-
gulamentar o atendimento pelo SUS dos
casos de aborto quando a gravidez origi-
na-se de estupro ou traz risco de vida
para a mae...

Bicudo: Se tomarmos a Constitui-
¢do brasileira, veremos que a pre-
valéncia é do direito a vida. Isto
também esta previsto em tratados
internacionais que o Brasil ratifi-
cou, que garantem o direito a vida
desde a concepgao.

Em tempo: Mas o direito ao abor-
to, nestes casos citados, esta ga-
rantido no Cédigo Penal do pais.
Bicudo: Mas o Codigo Penal é in-
fra-constitucional. Nao importa
que o artigo 128 do Cédigo preve-

ja algumas hipoteses de aborto,
que seriam legais, porque o abor-
to é ilegal na Constituigao. Eviden-
temente, teremos casos de aborto
que ndo devem ser punidos, mas
que nao deixam de ser crime. Eo
mesmo caso de quando uma pes-
soa mata a outra em legitima de-
fesa. Ha o atenuante da defesa, e

a pessoa néo é punida, mas o ato
de matar continua sendo crimino-
s0. Quando héa o chamado “esta-
do de necessidade” (situacdo em
que nio da para proteger duas

- pessoas a0 mesmo tempo), faz-se

o aborto para salvar a mae, e ela
nao devera ser punida. Mas isto
ndo precisa estar na lei especifi-
camente, pois o “estado de necessi-
dade” ja é previsto na parte geral
do Cédigo. No caso em que a crian-
ca nascera com problemas graves de
satide, a decisdo pelo aborto nao
pode ficar ao arbitrio dos pais. Mes-
mo que essa crianga tenha poucos
dias de vida, ela tem o direito de
vivé-los plenamente. Eu conheci al-
gumas criangas que estavam conde-
nadas, que poderiam ter sido elimi-
nadas ao nascer, mas que chegaram
a viver alguns anos.

Em tempo: E em caso de estupro?

Bicudo: De um modo geral, mesmo
vitimas de estupro, as mées ndo que-
rem abortar. Elas o fazem estimula-
das pela familia. Veja o caso do Ca-
nadé4, onde o aborto é proibido.

Quando a mulher é estuprada, ela
recebe apoio médico e psicolégico do
Estado. Quando a crianga nasce, a
mae decide se quer ficar com ela ou
nao. Se ndo quiser, 0 Estado encon-
trara um lar para a crianga. O Brasil
poderia fazer o mesmo.

Em tempo: Qual é a sua opiniao so-
bre o projeto da ex-deputada Marta
Suplicy, que propde o direito a par-
ceria civil para pessoas do mesmo
sexo?

Bicudo: Acho que isso é matéria ul-

trapassada. A lei civil brasileira ga-
rante, no caso destas unides homos-
sexuais, os direitos dos sobreviven-
tes sobre uma parcela dos bens da
pessoa que faleceu. E uma questdo
simples de sucessdo. Na verdade,
toda essa polémica é uma maneira
encoberta de instituir o casamento
entre pessoas do mesmo sexo, uma
cortina de fumaga. Porque se for para
proteger patrimonio, a lei civil ja pre-
vé todos os direitos, como numa so-
ciedade de fato.

Em tempo: O senhor tem um cargo
na Organizagdo dos Estados Ame-
ricanos, a OFEA, relacionado aos di-
reitos humanos. Como é isso?

Bicudo: Sou membro da Comissao In-
teramericana de Direitos Humanos.

Ela foi estabelecida em 1959. Sua es-
trutura atual é regida pela Conven-
¢do Americana sobre Direitos Huma-
nos, assinada em 1969 e vigente des-
de 1978. Ha sete membros, eleitos
pela Assembléia geral da OEA, para
quatro anos. Do Brasil, sou o tnico.
A Comissdo atua a partir de pedidos
de pessoas ou grupos que aleguem vi-
olacbes aos direitos humanos, come-
tidos num dos 35 paises membros da
OEA. A Comissdo pode formular re-
comendacdes aos Estados, publicar
suas conclusdes sobre os casos e até
iniciar uma agdo, perante a Corte
Interamericana de Direitos Huma-
nos, contra o Estado denunciado.
Como nio pode obrigar os Estados
membros a adotarem as medidas
que recomenda, a Comissao con-
centra sua atuac¢do na persuasdo e
na publicagdo dos abusos. Ha ca-
sos contundentes oriundos do
Brasil, como o de Eldorado de Ca-
rajaseode Corumbiara, envolven-
do assassinatos de sem-terra, a
chacina do Carandiru, dentncias
de trabalho escravo, entre outros.
De acordo com as regras da Comis-
&0, ndo posso atuar nos casos bra-
sileiros.

Em tempo: Sobre o ensino juri-
dico nas universidades, o senhor
acha que a grade convencional
da conta do tema direitos huma-
nos, ou seria necessaria uma dis-
ciplina prépria?
Bicudo: Seria preciso uma discipli-
na especifica. O tema é muito am-
plo, envolvendo estatutos nacio-
nais e internacionais, e ndo deve
ser dispersado em varias discipli-
nas. Hoje em dia, ja ha substancia
suficiente para termos uma disci-
plina especifica de direitos huma-
nos. A PUC Sao Paulo ja tem uma
cadeira especifica. E isso existe
também em varias universidades
americanas. Mesmo que néao te-
nham uma cadeira especifica, as
faculdades poderiam promover
cursos, com pessoas que venham
falar de convencdes internacio-
nais, como a Corte Européia de
Direitos Humanos, a Comissao In-
teramericana de Direitos Huma-
nos, entre muitos outros temas.
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mica

e regulamenta
civil entre

ou a favor da legitima-
tre pessoas do mesmo
 realidade inevitavel e
o de adequada nor-
pelo entdo presiden-
Tribunal Federal, José
 Filho, em entrevista a
em marco de 97, a frase
olico e tanto. Era mais
nha na fogueira em que
0 debate sobre o projeto
apresentado pela ex-
Marta Suplicy (PT-
disciplinar a parceria
tre pessoas do mes-
gritaria partiu dos quatro
is. Contras e favoraveis
a defesa de suas posigses,
a que prossegue até hoje,
to ainda aguarda votagao
| Camara Federal.
propde, afinal, o PL

. de um contrato de par-
ada, ele prevé a regu-
0 dos direitos a heranga, su-
ridéncia, declaracdo de ren-
> nacionalidade para pes-
0 sexo que vivem juntas.
licy, a confusdo e a ma-
pdem ao projeto come-
) em que dizem tratar-
0 gay”. Ela afirma que

casamento e constituicdo de familia nos
moldes que propde a legislagdo brasi-
leira, e mesmo a adogdo conjunta de
criangas, ndo estdo incluidos na pro-
posta. A ex-deputada rebate as criticas

Debate promovido pela Fundacio, no
dia 7 de maio, lotou o saldo nobre da
instituicao. Abaixo, cenas da Parada do
Orgulho Gay, em SP, comemorada em
28 de junho: movimentos organizados

levam reivindicacdes para as ruas

de que estaria incentivando a homos-

sexualidade ou contribuindo para a de-
sestruturac¢do da familia. “Esta cons-
tatado que miséria, alcoolismo, vio-
léncia domeéstica, estupro e abu-
so sexual de pais, padrastos ou
irmdos e o alto indice de de-

semprego € que tém peso de-
cisivo na desagregacdo fami-
liar”.

Na&o é o que pensam,
por exemplo, os representan-
tes das comunidades religio-
sas, 0s opositores mais con-
tundentes a proposta. E ndo
sdo apenas eles. Entre os
profissionais do Direito, as
opinides se dividem. Até no
partido de Marta Suplicy ha
vozes contrarias, como é o
caso do jurista e ex-deputa-
do federal Hélio Bicudo, en-
trevistado desta edigdo (pd-
ginas 5 a 10). “Na verdade,
toda essa polémica é uma ma-
neira encoberta de instituir o
casamento entre pessoas do
mesmo sexo, uma cortina de
fumaga”, fustiga Bicudo. “Se
for para proteger patrimonio,
a lei civil ja prevé todos os
direitos, como numa socie-
dade de fato”, analisa.

Fotos: Gentileza Grupo Corsa
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Regulamentada em varios pa-
ises, a unido civil entre pessoas do mes-
mo sexo é vista de formas diferencia-
das, ao sabor da enorme carga social e

cultural que o debate carrega. Na Eu-

ropa, ja é reconhecida em paises como
a Dinamarca, Noruega, Suécia e Hun-
gria, e em cidades importantes da Fran-
¢a, Espanha, Holanda e Bélgica.

“Ser favoravel ao projeto é sim-
plesmente reconhecer a diversidade
das pessoas e a universalidade dos di-
reitos humanos, independente da es-
colha sexual que se faz”, resume a au-
tora da proposta.

Como esta a tramitacao

A ex-deputada Marta Suplicy
apresentou seu projeto de lei 8 Camara
Federal em 26 de outubro de 1995. Com
o objetivo de disciplinar a “unido civil

0 nao propoe

de homossexuais

entre pessoas do mesmo sexo”, levou o
namero 1.151/95.

Em 23 de marc¢o do ano
seguinte, a Mesa da Camara
determinou a constitui¢do de uma
Comissdao Especial para avalia-lo,
tendo como presidente a deputada
Maria Elvira, do PMDB-MG e, como
relator, o deputado Roberto Jefferson,
do PTB-R]. Em 26 de novembro, o
relator apresentou parecer favoravel,
com substitutivo. O parecer foi
aprovado pela Comissao em 10 de
dezembro de 96. O substitutivo, sob o
mesmo nimero do projeto original,
propde-se disciplinar a “parceria civil
registrada entre pessoas do mesmo
sexo”. Ainda ndo chegou a ser
apreciado pelo plenério da Camara.

Piblico atento para o debate que reuniu juristas,
professores da instituicdo, representantes de
comunidades religiosas e de movimentos

Fundacao Euripides
promoveu debate

De grande interesse juridico, o
PL 1.151/95 foi o tema de um concorri-
do debate no dia 7 de maio, no saldao
nobre da instituicdo, promovido pelo
Nucleo de Pesquisa e Extensdo em Di-
reitos Humanos e Cidadania. As opi-
nides contrarias e favoraveis estiveram
equilibradas entre os debatedores (veja
box abaixo). Nas paginas seguintes, leia
a sintese das principais opinides de
cada um deles.
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Hélio Borghi

O tema proposto para debate é
de alta relevancia e diz respeito a princi-
pios fundamentais constitucionais, rela-
cionados & defesa da cidadania. Mas ndo
é um tema novo. A vida entre pessoas do
mesmo sexo, sejam dois homens ou duas
mulheres, tem sido enfocada pela histo-
ria, de modo a ilustrar relacbes entre ar-
tistas, pintores, escritores, musicos, com-
positores de musica classica e outros, em
unides que ndo se discute se estaveis ou
instaveis. O enfoque que se aborda pre-
sentemente € a necessidade de trazer es-
tas unides para o campo do Direito posi-
tivo, ja que o projeto de lei em questdo
visa dar a estas pessoas os mesmos di-
reitos juridicos garantidos aos que vivem
em unides heterdlogas, ou seja, parceiros
de sexos diferentes que vivem casados re-
gularmente ou em relacdo chamada de
unido estavel (antigo concubinato).

Antes de entrarmos no debate
em questdo, gostaria de tracar alguns
precedentes histéricos. Em todas as
Constitui¢des, p6s 1934 e antes de 1988,
constava que a familia era a base da soci-
edade e o casamento, indissolivel. Em
1977, uma emenda constitucional intro-
duziu o divércio no pais e o casamento
passou a ser dissoltvel. A Constituicdo
de 1988 manteve o divércio e criou um
capitulo especifico para a familia, intro-
duzindo ali duas situa¢des inusitadas:
a primeira consta no paragrafo 5° do ar-
tigo 226 e diz que, dentro do casamento,
homem e mulher tém os mesmos direitos
e obrigacdes; portanto, acabava com a
velha premissa, consubstanciada no
Cédigo Civil, de que o marido era o chefe
da sociedade conjugal. A segunda situa-
cdo foi a regulamentagdo dos concubi-
natos ‘puros’ (quando os parceiros ndo
sdo casados com outras pessoas), intro-
duzida no paragrafo 3° do referido arti-
go. Aquele tipo de uniao entre homem e
mulher, o concubinato (alias, a Consti-
tuicdo deixa claro o carater heterossexu-
al dessa relacdo), passou a ser chamado
de unido estavel, tendo os mesmos prin-

Projeto é indcuo, pois
legislacao ja prevé amparo

cipios que norteiam o casamento.

Paralelamente a esta situa-
¢do, movimentos de pessoas que tém
sua preferéncia de vida diferente da
maioria (e devem ser plenamente res-
peitadas) passaram a reivindicar os
mesmos direitos que a Constituicdo de
88 havia garantido a unido estavel, ou
seja, a igualdade com o casamento.
Mas, nesse ponto, ha alguns aspectos
interessantes a analisar. A questdo da
igualdade constitucional, trazida
para o casamento ou para a uniao es-
tavel, diz respeito a plena igualdade
que a mulher deve ter em relagdo ao
homem. Sei que ha muitas opinides
em contrério, alegando que a Consti-
tuigdo teria dado a mesma possibili-
dade de equiparagdo a pessoas do mes-
mo sexo que vivam em unido. Essa cor-
rente de opinides também alega que 0s
principios da Constituicdo prevéem a
isonomia. Realmente, esses principios
dizem que todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de raga, cor, ideologia, sexo
etc. Mas, na minha forma de interpretar,
¢ evidente que este artigo fica completa-
mente absorvido pelo paragrafo 5° do
artigo 226, que fala da igualdade entre
sexos, mas dentro do casamento e da
unido estavel.

O projeto que estamos debaten-
do parece-me inécuo, porque ja ha na le-
gislagdo possibilidades diversas de am-
paro as pessoas, sejam elas do mesmo
sexo ou diferentes. Para ilustrar, o Codi-
go Civil permite perfeitamente que uma
pessoa doe seus bens para outra. No caso
de seguro de vida, a lei s6 impede que
seja feito nos concubinatos ‘impuros’; por
exemplo, um homem casado fazer uma
apdlice para sua concubina. Nos demais
casos, a pessoa pode nomear beneficia-
ria em apdlice de seguro qualquer outra,
seja do mesmo sexo ou nao.

Outra hip6tese que também se
poderia analisar é a questdo das suces-
sdes. O Codigo Civil, que é de 1917, pre-
vé que uma pessoa pode nomear outra
por testamento. Caso a nomeadora tenha
ascendentes ou descendentes vivos, néo
podera nomear mais do que 50%. Se ela

s6 tiver parentes colaterais - irmaos, in-
clusive - , podera destinar 100% de seus
bens para o nomeado. A tnica restrigao,
a exemplo da doagdo, é para o homem
casado em favor da concubina.

A questdo da adogdo ja € um
pouquinho mais dificil de ser analisada.
Existem dois tipos de adog¢ao atualmen-
te: a de criancas e adolescentes até os 18
anos, prevista no Estatuto da Crianga e
do Adolescente; e aquela que esta con-
templada no Cédigo Civil, que prevé a
adocdo de maiores de 18 anos. Nos dois
casos, a adogdo s poderé ser feita por
duas pessoas, desde que sejam marido e
mulher ou vivam em unido estavel. Por-
tanto, neste caso, ndo havera na legisla-
¢do atual possibilidade de adogdo para
duas pessoas do mesmo sexo. Vale res-
saltar, no entanto, que o projeto em deba-
te nem trata desse aspecto, limitando-se
mais & questdo sucessoria e do condomi-
nio na propriedade.

Na minha exposi¢do, procurei
abordar sempre o aspecto legal e técnico
da situacdo, sem me deixar envolver no
debate apaixonado. No meu ponto de
vista, todas as pessoas tém o pleno direi-
to de viver da forma que queiram. Termi-
no com a fala de Ruy Barbosa, na Oragéo
dos Mocgos, de 150 anos atrés,
quando ele dizia que praticar
igualdade é tratar desigual-
mente os desiguais.

Em tempo - V.1 - N° 1 - Agosto de 1999



Debate

Para nés, da comunidade religio-
sa, esse debate diz respeito ndo s6 a ques-
tdo juridica e legislativa de um projeto de
lei, mas também tem a ver com valores de
nossa fé, tais como o da formagéo e da
identidade do ser humano, legados do
nosso criador. Quero deixar claro em que’
se fundamenta a minha fala. Como cris-
tdo e evangglico, tenho a Biblia como pa-
lavra infalivel de Deus, como parametro
absoluto e inquestionavel de verdade.

Quanto ao projeto de lei, proposto
pela ex-deputada Marta Suplicy, comeco
reconhecendo que 0 mesmo levanta vari-
os aspectos positivos e importantes, que
ndo podemos perder de vista. O primeiro
deles trata da questdo previdenciaria, do
seguro saude, da compra de im6veis com
0 uso da renda conjunta etc. Outro aspec-
to positivo é o social, ja que o projeto se
preocupa em trabalhar para minimizar
as discriminacdes e abusos cometidos
contra a minoria homossexual de nossa
sociedade. Concordo plenamente com
estas duas preocupagdes e acredito, in-
clusive, que as comunidades religiosas
deveriam ser modelos no tratamento dos
grupos minoritarios, mesmo quando néao
concordem com a sua opgao de vida.

O meu questionamento inicia-se
com a pergunta: serd que um projeto
como este é o caminho para solucionar
problemas tao reais e importantes? Tam-
bém questiono alguns dos pressupos-

/£ Estrutura legal do projeto
é igual a do casamento

Hilton Figueiredo de Oliveira

tos que levaram os idealizadores
deste projeto a propd-lo.

Logo no inicio das justificativas
quanto a necessidade deste proje-
to, Marta Suplicy diz que os relaci-
onamentos homossexuais vém se
impondo a sociedade e por isso de-
vemos regulamentéa-los. Diante
deste argumento, pergunto se o
fato de algum costume tornar-se co-
mum a vida social, faz dele algo
que seja bom e passivel de regula-
mentacdo a vida em sociedade?

Nao tenho dificuldade em reconhe-
cer a realidade destas relagGes e acre-
dito, inclusive, na necessidade premente
de se buscarem alternativas juridicas, le-
gais, legislativas etc, para se estabelecer
justica em relaggo a este grupo de pessoas;
mas, ndo posso aceitar a unido de pessoas
do mesmo sexo pelas seguintes razoes:

- aprimeira é porque a Biblia con-
dena claramente a préatica do homosse-
xualismo como uma opgao de vida;

- a segunda é que, apesar de haver
um movimento que divulga e advoga a
homossexualidade como uma imposi¢ao
da natureza ao ser humano, esta posi¢ao
ndo esta cientificamente comprovada;

- a terceira razao porque sou con-
tra o casamento de homossexuais, é para
que nao se feche a porta de ajuda aqueles
que dentre eles vivem a homossexualida-
de como um dilema que se contrapde a
um outro estilo de vida. E preciso consi-
derar a hipétese e preservar um espago
para aqueles que, mesmo tendo tendénci-
as homossexuais, tém o desejo de buscar
ajuda para muda-las;

- a quarta raz&o é porque a legali-
zagdo deste tipo de unido estimulard a
préatica da homossexualidade entre as
pessoas, como uma opgao normal diante
da vida, enfraquecendo a constituicdo de
familias heterossexuais, que em primeira
instancia traduzem o modo de vida que
Deus planejou para a humanidade.

Ainda falando com relag&o as jus-
tificativas do projeto, logo na introdugéo

hé o registro de que o Conselho Federal
de Medicina antecipou-se a Organizag@o
Mundial de Saide e retirou a homosse-
xualidade de sua lista de doengas. Nao
afirmo que esta prética seja uma doenca,
mas também ninguém provou o contré-
rio. A seguir, a ex-deputada escreve que
existe a possibilidade da parceria ser re-
conhecida no s6 em relagio aos homos-
sexuais, “mas para tantos outros”. Cabe
entdo perguntar, quem sdo estes outros
tantos a que ela se refere?

Ha também outro ponto na justifi-
cativa do projeto que gostaria de comentar.
Este afirma que é preciso reconhecer estas
unides porque tais pessoas s6 serdo felizes
norelacionamento homossexual. Ora, ofato
de ser feliz fazendo algo justifica a regula-

‘mentag8o desta atitude? Este argumento a

meu ver é perigoso, pois se um determina-
do comportamento traz felicidade a uma
pessoa ou a um grupo de pessoas, isso nao
implica que ele seja adequado e passivel
de regulamentaggio diante da sociedade.

Em certa altura das justificativas, ela
usa a expressdo “casais homossexuais”, o
que fica no minimo estranho, pois ela afir-
ma que os termos matrim6nio e casamento
devem ser reservados somente para a rela-
cao heterossexual com todas as suas impli-
cagOes ideoldgicas e religiosas. Porém, o pro-
jeto advoga que as mesmas provisdes legais
aplicadas aos casais casados também de-
vem ser direito das parcerias homossexu-
ais permanentes. Entdo, qual ¢ a diferenca?
Na realidade o projeto quer legalizar o casa-
mento entre pessoas do mesmo sexo.

Para finalizar, digo que sou a favor
de que se constitua alguma determinac&o
juridica para proteger as pessoas que fa-
zem esta opgao. Nao sei dizer como, pois
esta ndo é minha area de atuagdo. Tam-
bém sou a favor de que as comunidades
religiosas abram a mente e suas portas para
receber essas pessoas, ouvir suas posicoes
e acolhé-los. Para aquelas que tém
o desejo de conhecer outra alter-
nativa, ajuda-los a buscar e en-
contrar a solugdo do dilema.
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4 Um homossexual é
a cada trés dias no Bras

Luiz Ramires

Meu papel neste debate é intro-
duzir a visdo de quem vive este proble-
ma na prépria carne. O professor Hélio
comentou que a homossexualidade é
bastante antiga. De fato. Mas, se anali-
sarmos a historia, iremos nos deparar
com coisas nao tdo antigas assim, como
por exemplo a escravidao, que terminou
faz pouco mais de 100 anos em nosso
Pais. Se recuperarmos os discursos da-
quela época, vamos constatar que mui-
tas pessoas, inclusive da comunidade
religiosa, afirmavam que os negros ndo
tinham alma. Na mesma linha de pen-
samento, ha cerca de 70 anos, as mulhe-
res ndo tinham direito a voto no Brasil,
o que hoje nos deixa estarrecidos. Ou
seja, num espago de algumas décadas,
uma grande transformagao social ope-
rou-se e estas coisas tornaram-se 6bvi-
as. E eu acredito francamente que os di-
reitos dos homossexuais, ou das cha-
madas minorias sexuais, sdo 6bvios. E
provavel que daqui a 20 ou 50 anos al-
guém estara aqui no meu lugar, comen-
tando como era absurdo o tempo em que
ge consideravam os homossexuais
como doentes ou sem caréter. O meu
papel aqui, hoje, é dar um passo na cons-
trucdo desse 6bvio.

O projeto de lei apresentado
pela entdo deputada Marta Suplicy (PT-
SP) pretende garantir um direito mini-
mo, para que os homossexuais tenham
uma existéncia digna. Pesquisas reali-
zadas no Brasil pelos grupos gays mos-
tram que a violéncia contra os homos-
sexuais é muito grande. Segundo o
GGB - Grupo Gay da Bahia, um ho-
mossexual é morto a cada trés dias no
nosso pais. Essa estatistica é imoral.
Onmitir-se diante desse fato é criar con-
di¢des para que o preconceito se per-
petue, produzindo mais violéncia e,
também, que seja a fonte de infelici-
. dade de tantas pessoas. Vocés, como
futuros profissionais do Direito, cer-
tamente irdo - em algum ponto de
suas vidas - lidar com estas questdes.

Meu objetivo é, por-
tanto, fazer com que
vocés reflitam sobre
esta realidade.

Quanto ao
projeto da Marta, creio
que a grande questdo
éreconhecer que vive-
mos numa sociedade
pluralista, em que as pessoas sdo dife-
rentes entre si. O que esta em jogo €, jus-
tamente, o direito a diferenca. Em mo-
mento algum, o projeto usa o termo ca-
samento. E claro que acabam sendo fei-
tas analogias, porque os relacionamen-
tos homossexuais tém como parametro
original as rela¢des heterossexuais.
Mas, se formos analisar conceitos como
os de casamento e familia, veremos que
eles também mudaram com o passar do
tempo. Na Idade Média, por exemplo, a
familia era uma unidade na qual as pes-
soas viviam juntas porque produziam
juntas. Hoje, as pessoas vivem juntas
porque consomem juntas; € mais econo-
mico ter uma s6 conta de luz, telefone,
agua etc. Dou estes exemplos para mos-
trar que o casamento ndo é imutavel.
Viver em familia, hoje, numa sociedade
em crise moral e econdmica, com eleva-
dos indices de desemprego, recessao, vi-
oléncia, corrupgao politica etc, ndo é o
mesmo que ha 50 anos ou ha cinco sé-
culos, por exemplo.

Reconhego que, do ponto de
vista da legislagdo, ha instrumentos
legais que garantem alguns direitos
para pessoas do mesmo sexo que quei-
ram viver juntas. Mas, se as relagdes
homossexuais existem, elas precisam
estar protegidas no seio da sociedade.
E o que propde o projeto da Marta Su-
plicy? Exatamente essa protegdo, ou
seja, o direito a heranga, & previdéncia,
extensdo do seguro de satide ao com-
panheiro, imposto de renda comum,
permissdo para permanéncia no pais
no caso de estrangeiros... e algumas
outras coisas.

Gostaria de aproveitar a opor-
tunidade para abordar o problema da
homossexualidade sob outros aspec-

tos. Existem muitas lutas que estdo em
jogo para nés, homossexuais. Todo esse
clima de preconceito e violéncia obriga
a maior parte dos homossexuais a vi-
ver na clandestinidade. E isso traz um
impacto psicolégico e até fisico (o estres-
se, por exemplo) para a vida das pesso-
as. Imaginem como ¢ dificil viver com
uma identidade dupla, seja em casa, na
escola, no trabalho, com os amigos, etc.
Afinal, o que choca mais: ver dois ho-
mens ou duas mulheres se beijando, tro-
cando carinho, ou assistir na TV crian-
cas sendo assassinadas, cidades intei-
ras bombardeadas, pessoas abandona-
das morrendo de frio e fome?

No dia 28 de junho, quando
no mundo inteiro gays e lésbicas saem
as ruas para comemorar seu Dia de
Orgulho (nascido de violentos emba-
tes com a policia de Nova Iorque), nos-
sa intencdo é a de mostrar que somos
cidaddos como todos os outros, que
contribuimos para construir esta soci-
edade e ndo aceitamos mais viver cala-
dos e escondidos nos guetos.
Defendo intransigentemente o respei-
to a diferenca. O direito que cada um
tem de dispor de sua vida como bem
entender, contanto que ndo viole os di-
reitos alheios. Quero terminar lembran-
do a sabedoria dos escritores e poetas
que cantaram elogios ao amor. A geni-
al escritora feminista Anais Nin afir-
ma que “a tnica anormalidade é a in-
capacidade de amar”. O compositor
Caetano Veloso diz em uma de suas
cangdes que “qualquer maneira de
amor vale a pena.” E, finalmente, o
grande poeta Fernando Pessoa
nos lembra que “tudo vale g
a pena, quando a alma
ndo é pequena.”
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Roberto Eduardo Lamari

Nizo tenho davida de que to-
dos os aspectos do problema aqui le-
vantados sdo importantes, mas vou
procurar me ater ao &mbito juridico. O
professor Hélio afirmou que a igualda-
de que a Constitui¢do prega é uma
igualdade em tese. Permita-me discor-
dar. A igualdade est4 colocada nos prin-
cipios fundamentais da Constituicao
e, como o proprio nome diz, sdo nor-
mas matrizes, que devem reger todo o
ordenamento juridico, ndo s6 o consti-
tucional. E ndo sou eu quem diz isso,
mas grandes juristas brasileiros. Cito
Flavia Piovesan: ‘Os principios funda-
mentais projetam-se para todo o uni-
verso constitucional, servindo para to-
das as normas do ordenamento juridi-
co’. Ja Norberto Bobbio afirma que nao
ha limitacoes para a eficacia dos prin-
cipios fundamentais, na medida em
que sdo propostos para um futuro le-
gislador. Ou seja, ele diz que os princi-
pios fundamentais nao s6 devem ser
seguidos constitucionalmente, mas
também pelos futuros legisladores,
através de emendas a Constituigao.

O primeiro artigo da Carta
Magna fala em dignidade da pessoa
humana. E é importante lembrar que
esse artigo foi introduzido na Consti-
tuigdo gragas a Declaracio Universal
dos Direitos Humanos, de 1948. A De-
claracdo, como todos sabem, surgiu
apos a Segunda Guerra Mundial, para
combater uma série de preconceitos,
desrespeitos aos direitos humanos,
atrocidades. Ao ser inserido na Cons-
tituicdo, esse item quer dizer respeito
ao ser humano nas suas diferencas de
cor, raca, sexo etc. O terceiro artigo fala
em promover o bem de todos, sem quais-
quer preconceitos ou discriminacao. A
prevaléncia dos direitos humanos esta
no artigo 4°. O artigo 5° citado pelo pro-
fessor Borghi, diz que todos s&o iguais
perante a lei. Ora, se todos sao iguais,
por que alguns tém seus direitos ga-

criar direitos para tod

rantidos auto-
maticamente,
enquanto ou-
tros precisam
fazer contra-
tos para se
proteger?
Além do mais, a solucdo dos contratos
também nzo é pacifica. Orlando Gomes,
que foi um grande contratualista, colo-
ca como principios gerais da teoria con-
tratual: autonomia da vontade, consen-
sualismo, forca obrigatoria e boa fé.
Vamos ficar com o principio da auto-
nomia da vontade. E ébvio que todos
tém liberdade de contratar, mas essa
liberdade encontra limitacdes, entre
elas a ordem publica e os bons costu-
mes. De acordo com a doutrina, se fo-
rem considerados como ‘ofensivos’ aos
bons costumes ou a ordem publica, es-
ses contratos serdo nulos; no minimo,
serdo alvo de controvérsias juridicas
nos tribunais. Como exemplo, cito um
caso julgado hé pouco na Segunda Vara
da Justica Federal de Florian6polis,
que teve sentenca favoravel a um ho-
mossexual. No caso, o funcionario
publico faleceu e a justica concedeu
ao seu parceiro o direito a pensao. Mas
poderia ndo ter concedido. E esse
exemplo é interessante para mostrar,
também, que nem todas as situagoes
podem ser previstas em contratos. Nao
dé para prever em contrato o direito a
pensdo de um funcionario publico ho-
mossexual. Nao ha como garantir que
a previdéncia privada dé uma pensao
deste tipo ao parceiro de um segurado
homossexual. Ha, ainda, outras situ-
acdes, que poderiamos enumerar: pla-
no de beneficios, impenhorabilidade
dos bens, a questdo dos alimentos, a
naturalizagao etc.

Aqueles que apontam a in-
constitucionalidade do projeto basei-
am-se no artigo 226 da Constituicao,
que diz ser a familia a base da socie-

dade, com especial protecdo do Es-
tado. Para efeito dessa protegao, € re-
conhecida a unido estavel entre o ho-
mem e a mulher como entidade fa-
miliar, devendo a lei facilitar sua
conversdo em casamento. Portanto,
entendem que nado hé possibilidade
da unido de pessoas do mesmo sexo,
ja que a disposicao constitucional
prevé apenas a unido entre pessoas
de sexos diferentes. Ocorre que ndo
se trata de reconhecimento de uma
entidade familiar, esta sim constitu-
ida pelo homem e a mulher, confor-
me a referida norma constitucional.
Trata-se de garantir os minimos di-
reitos a cidaddos que tém uma op-
¢do de vida diferente e, s6 por este
motivo, ndo podem ser tratados com
menos direitos, infringindo precei-
tos constitucionais. - ‘

Reforcando o que eu disse no
inicio, o projeto é constitucional, pois
esta amparado nos principios funda-
mentais (artigos 1° 3° e 4°) e nos Direi-
tos e Garantias Fundamentais (artigo
5°), que norteiam todo o ordenamento
juridico nacional.

Para terminar, conclamo todos
vocés a pensarem como juristas (advo-
gados, promotores, juizes) diante des-
tas situacdes. Nao é possivel conside-
rar como de segunda classe um cida-
dao pelo simples fato de ele nao pen-
sar ou agir como a maioria. A fungao
do Direito é criar direitos para todos. A
beira de um novo milénio, é impossivel
continuarmos convivendo
com posi¢des (me desculpem
por dizer isso) que sdo, no
minimo, retrégradas.
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Categorias novas de relacoes juridicas

sao criadas todos os dias

Francisco
Emilio Baleotti

Inicio minha exposi-
¢do trazendo uma idéia do
professor Tércio Sampaio
Ferraz Janior, num estudo
em que ele discute se a atual
Constitui¢do, convocada por
uma Assembléia Constituin-
te originaria do periodo di-
tatorial, seria legitima ou
ndo. O professor diz que a
Constituicdo se legitima por
vérios aspectos, e um deles é
justamente pelo fato de ado-
tar em seus preceitos funda-
mentais os principios da dig-
nidade e da igualdade. Para
ele, o principio da igualda-
de pode ser resumido na
‘igualdade dentro da dife-
renca’. Mesmo sendo dife-
rentes, as pessoas tém o di-
reito a serem tratadas como
iguais.

Quanto a dignidade, ele diz
que trata-se do direito que as pes-
soas tém de realizarem os seus ide-
ais, serem atendidas nas suas as-
piragdes.

Com base nisso, questiono
até que ponto estamos garantindo
a dignidade de duas pessoas do
mesmo sexo que, vivendo juntas,
construiram todo um patriménio,
mas tém que se contentar em rece-
ber a sua parte (no caso de morte
do parceiro) através de doagdo?
Essa pessoa trabalhou para cons-
truir esse patrimodnio, mas sé tera
direito a ele por um ato de benevo-
léncia da outra, através de um con-
trato. Mesmo quando ha um testa-
mento, trata-se de um ato de altima
vontade, também um ato de bene-
voléncia.

A sociedade de fato, que se

legitima nos tribunais, foi reconhe-
cida por analogia, por aplicacdo de
um dispositivo do Cédigo Comer-
cial (art 305). Mas o tempo que isso
demandou foi grande. E certo que,
se tentarmos encontrar no ordena-
mento juridico normas integrado-
ras, vamos encontra-las. O gran-
de problema é fazermos com que
a integracdo do ordenamento seja
feita e realmente atenda a estas
pessoas, protegendo os seus di-
reitos.

O professor Hélio Borghi,

no inicio de sua exposigdo, ressal-
tou que héa varios dispositivos que
permitem as pessoas partilharem o
seu patrimoénio, desde que elas néo
incidam nas restri¢des da doacdo,
do testamento, do seguro e outros
mais. Essas limita¢Oes ja existiam
no tempo do concubinato, no tem-
po em que a jurisprudéncia teve

que evoluir de forma a indeni-
zar a mulher nao casada que vi-
via maritalmente com um ho-
mem.

Esses exemplos nos
apontam duas possibilidades: a
primeira é a aplicagdo analégi-
ca da norma ou a integragdo do
ordenamento; a segunda é ter-
mos uma norma que, de fato,
garanta uma situacdo, ainda que
crie uma nova categoria de rela-
cdo juridica. Alids, categorias
novas de relacgdes juridicas sdo
criadas todos os dias.

Um aspecto levantado
pelo pastor Hilton me chocou
bastante. Quando ele questiona
que o projeto trata de homosse-
xuais e outros tantos, cita como
exemplo possivel os pedéfilos,
necroéfilos etc. Ora, todos sabe-
mos que pedofilia e necrofilia
sdo desvios sexuais, inclusive
apenados pela lei. Portanto, pa-
rece-me um tanto exagerado
comparar estas coisas.

Quanto a questdo da
clandestinidade, ndo me parece
que seja um argumento que desa-
conselhe a regulamentagido da con-
duta. As grandes mudangas na so-
ciedade aconteceram de forma clan-
destina, como nos prova a histéria.
As situagdes s6 se mantiveram na
clandestinidade porque a socieda-
de ndo era suficientemente desen-
volvida para entender que aquilo
ndo era uma conduta lesiva.

A titulo de conclusio, le-
vanto uma questdo para pensarmos
profundamente. Até que ponto a li-
berdade de opgdo de cada um pode
nos chocar? Por que as pessoas fi-
cam mais chocadas ao ver dois ho-
mens ou duas mulheres se beijan-
do, do que ao ver uma crianga
carregando uma
arma dentro da
escola?
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Clovis Lima

Vou restringir minha exposi-
¢do ao aspecto técnico, sem adentrar
no angulo moral ou religioso. Refor-
¢ando um pouco do que disse o profes-
sor Hélio Borghi, ha trés formas de
constitui¢do da familia previstas na
nossa Carta Magna. A primeira, atra-
vés do casamento, de acordo com o pre-
visto no Coédigo Civil, que traz a ques-
tdo do regime de bens e outras. Uma
outra forma de constituir familia é atra-
vés da unido estavel, dura-
doura e continua, sempre res-
saltando que de pessoas de
sexo diferente, reconhecida no
artigo 226 da Constituigéo e,
atualmente, disciplinada por
duas normas infraconstituci-
onais. Além destas, uma ter-
ceira forma é através da fami-
lia monoparental, a relagéo de
um dos ascendentes com o
descendente.

A afirmagéo de que a
unido civil, ou parceria civil,
entre pessoas do mesmo sexo
ndo vai alterar a nossa con-
cepgao de familia gera em mim
um certo espanto. Nosso po-
der constituinte originério fez uma op-
¢do, como eu disse anteriormente, pe-
las trés formas de familia citadas. As-
sim, vou elencar o que considero, entre
aspas, aberracdes juridicas do projeto
da Marta Suplicy. Em face da hierar-
quia das leis, o artigo 226 da Constitui-
¢do nado permite a possibilidade de
constituicio de famfilia através da
unido entre pessoas do mesmo sexo. E
falar que nao se trata de constituicao
de familia é improcedente. Tanto é que
0s parametros sdo os mesmos: direito
de propriedade, de sucessdo, a ques-
tdo previdenciaria, do usufruto e ou-
tros, que estdo presentes ora no casa-
mento, ora na unido estavel. Como a
nossa Constitui¢do ndo permite a for-
macio de familia através da unido ou
parceria civil entre pessoas do mesmo
sexo, utilizando a terminologia de um
projeto substitutivo, entendo que esse

projeto é inconstitucional em face da
hierarquia das leis. Portanto, o meio
adequado para se instituir esse tipo de
parceria no nosso ordenamento nao
seria através de uma norma infracons-
titucional, no caso uma lei ordinaria,
mas sim por meio de uma emenda a
Constituicdo. Uma emenda que exija a
alteracao do artigo 226, acrescentando
a possibilidade de unido entre pessoas
do mesmo sexo.

Quem j4 esta nos estudos avan-
cados em Direito Constitucional, sabe
que a alteracdo da legislacao via emen-

da constitucional exige um quorum
qualificado diferente da aprovacao da
lei através do projeto comum, que re-
quer simplesmente maioria simples.

Ha grandes doutrinadores do
Direito que afirmam que o casamento €
um contrato. Portanto, dizer que a par-
ceria civil entre pessoas do mesmo sexo
é um contrato, diferente do casamento,
também nao é um trago para se estabe-
lecer uma distingdo entre eles. Fica ni-
tida no projeto da Marta Suplicy a ne-
cessidade de um contrato.

Além destes fatores, destaco
algumas questdes dentro do projeto que
considero contréarias a toda a sistemati-
ca do nosso ordenamento. E o caso do
artigo 5°, que permite a extingao do con-
trato de parceria através da forma con-
sensual, ap6s dois anos. Isso vai contra
toda a sistematica do nosso ordenamen-
to, novamente citando o artigo 226 da

Meio adequado seria emenda constitucional

Constitui¢do, que prevé a possibilidade
de divorcio direto em prazo de dois anos.
Se, realmente, ndo se trata de familia, e
sim de um contrato, por que estabelecer
isso? A teoria geral dos contratos nédo
prevé nada parecido.

No artigo 7° do projeto, para-
grafo tGnico, encontramos uma outra
falha que contraria a moderna sistema-
tica do nosso ordenamento. Este artigo
cria uma nova figura criminal para
aquele que registrar com mais de uma
pessoa o contrato de parceria. E de co-
nhecimento de todos a tendéncia atual
a subsidiariedade do Direito
Penal, que pressupde sua
fragmentariedade, tendo em
vista a sua consideracdo
como ‘remédio sancionador
extremo’, que deve ser minis-
trado apenas quando qual-
quer outro se revele ineficien-
te. Assim, a criacdo desta
nova figura criminal leva
para o Direito Penal o que
poderia ser resolvido na esfe-
ra civel (por exemplo, a ten-
déncia de que sejam retirados
do Cédigo Penal os crimes de
adultério e bigamia).

Uma outra aberra-
¢do juridica do projeto € o seu
artigo 13, que permite a possibilidade
de usufruto no caso de falecimento de
um dos parceiros. Se isso ocorrer, 0 par-
ceiro sobrevivente vai ter direito aos
bens deixados pelo falecido e, se hou-
ver filhos, a apenas uma quarta parte.
Salvo disposi¢do em contrario, esta
comprovada biologicamente a impos-
sibilidade de pessoas do mesmo sexo
terem filhos. Entdo, o artigo é de um
mau gosto tremendo, falta-lhe precisdo
técnica. Fica nitido que houve uma
transcricdo da sistematica do casamen-
to e das leis da unido estavel.

Em resumo, considero que o
meio utilizado ndo é adequado. Seria
necesséria uma emenda constitucional.
Mas, se ainda assim prevalecer a nor-
ma infraconstitucional, haveria a ne-
cessidade de varias alteracdes
entre elas algumas que f
destaquei anteriormente
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RESUMO

0 € o espelho do Estado que estrutura. Para conhecer a organizagdo de um Estado, sua forma de governo, regime
eparticio de competéncia etc., é mister uma leitura acurada da sua Constituicio. O respeito a essa Lei Fundamental
au de justica que reina na sociedade que disciplina. Daf, a necessidade de um conceito e, acima de tudo, uma efetiva
os direitos de cidadania. Declarar direitos ndo significa, em absoluto, garantia. E preciso fomentar nos membros da
apacidade de exercicio e gozo de seus direitos assegurados formalmente na Constituicio. Para tanto, o processo, que
fumento para reparar um desrespeito ao direito do cidadao, deve estar apto a reconduzir as partes 2 exata situagio
ntes do desrespeito. Contudo, ndo sé os legisladores mas, sobretudo, os aplicadores dessas normas (juizes, advogados,
educadores etc.), devem estar conscienciosos da relevancia social que reveste toda e qualquer norma juridica.

Filho € professor dos cursos de graduacao e pos-graduagao - latu sensu - da Faculdade de Direito de Marilia-SP, Fundagéio de Ensino
pides Soares da Rocha”, e mestrando em Direito das Relagdes Sociais pela Universidade Federal do Parana - Curitiba-PR.
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D iscorrer sobre cidadania
requer, pela propria esséncia do tema,
uma analise que transcende a simples

previsdo legislativa. Cidadania é um .

estado que deve ser cotidianamente vi-
venciado, discutido, respeitado e exi-
gido. Portanto, € mister fazer uma abor-
dagem, ainda que sucinta, sobre a fon-
te dos direitos de cidadania para de-
pois buscar uma compreensao sobre
tdo importante tema.

Conceituar cidadania é, no
minimo, imprudéncia ou inocéncia,
uma vez que, assim como direito, jus-
tiga, requer muitos outros fatores - cul-
turais, estruturais, politicos etc. - para
uma adequada realizagdo. Por essas
razdes, ndo obstante defini¢des de in-
signes juristas, aqui prefere-se exter-
nar seu papel a defini-la.

’ No entanto, é cristalino o en-
tendimento segundo o qual cidadania
é, entre outras coisas, a real possibili-
dade de participagdo do povo na von-
tade geral. O detentor do poder é o
povo. Nada mais justo e coerente que
ele tenha mecanismos de participagéo
na formagéo social que ele almejou e
criou. Esta via de participacdo é ine-
rente a cidadania.

A existéncia juridica do Esta-
do, aqui compreendido Estado Fede-
ral, da-se com a implementac¢ido da
ordem constitucional. Assim, o Brasil,
juridicamente, nasceu no dia 05 de
outubro de 1988, com a promulgacéo
da atual Constituicao Federal.

Tanto é assim que o constitu-
cionalista Celso Bastos (1999) concei-
tua Constituicdo como sendo a parti-
cular maneira de ser do Estado, sua
certiddo de nascimento, porque ela
inova na ordem juridica com total su-
premacia, sobrepujando as demais
leis existentes, recepcionando-as ou
repudiando-as.

Por esta sorte de razdo, tem-
se o principio da verticalidade funda-
mentadora das normas, significando
que elas se posicionam numa estrutu-
ra escalonada verticalmente, sendo
que, no apice esta a Constituigdo Fe-
deral - por isso também denominada
de Carta Magna, Lei Maior, Lei Fun-
damental etc - e, abaixo, as demais
leis, como as complementares, ordina-
rias, decretos, medidas provisérias etc.

Em virtude dessa supremacia,
contra a Constitui¢do nada pode ser

~

alegado, sequer direito adquirido. A
ndo ser, logicamente, que ela, ao legis-
lar sobre determinado assunto expres-
samente (por exemplo, fim da estabili-
dade dos funcionérios publicos), de-
termine que sejam respeitados os di-
reitos daqueles ja no uso e gozo de
suas funcgdes.

Esta norma inaugural, supre-
ma, cuida daqueles temas de grande
relevancia, servindo como um verda-
deiro alicerce, estruturando o Estado,
estabelecendo competéncias e disci-
plinando os direitos e deveres de um

vivenciado,
discutido,

respeitado e

exigido”

determinado povo, num dado territo-
rio e numa certa época.

Evidente que se esta cuidan-
do do seu conceito juridico, uma vez
que constitui¢do, em sentido comum,
laico, relaciona-se com tudo aquilo
que tem um corpo, uma estrutura,
como o corpo humano, composto de
cabeca, tronco e membros, pelo sim-
ples fato de que todas as coisas tém
uma constitui¢do, uma determinada
estrutura. :

Ainda se faz necessério iden-
tificar na Constituicdo matéria consti-
tucional e matéria ndo constitucional,
muito embora esta la esteja. A explica-
¢do é singela. Significa que certas ma-
térias, em virtude de suas relevancias,
necessariamente tém que estar previs-
tas na Constitui¢do, ao passo que ou-
tras poderiam, perfeitamente, vir dis-
ciplinadas em leis ordinarias.

Assim, é matéria constitucio-
nal, pelo seu evidente interesse e im-
portancia, o paragrafo tnico do arti-
go primeiro, que relata ser o povo o

anico titular do poder, ora o exercen-
do diretamente, ora via representan-
tes. Ao passo que ndo é matéria cons-
titucional, porque poderia perfeita-
mente vir expresso em lei ordinaria,
todo um capitulo destinado aos indi-
os, por exemplo.

Mas esta distin¢do nio tem
grande relevancia no campo juridico,
visto que a Constituicdo brasileira é
rigida, de tal modo que toda e qual-
quer mudanga, necessariamente, tera
de passar por um processo mais difi-
cil, cauteloso. Frise-se, as constituicdes
sdo analisadas quanto a forma, origem
e mutabilidade.

Quanto a forma sdo classifi-
cadas em escritas ou costumeiras. Es-
critas sdo aquelas cuja estruturagdo do
Estado vem encartada, documentada
num texto, como a nacional. Ja costu-
meiras sdo aquelas cuja obediéncia re-
cai sobre os usos e costumes cristali-
zados pela passagem do tempo. Ho-
diernamente, é exemplo a constituicao
inglesa, mas mesmo essa ja tem em seu
bojo textos escritos.

Quanto a origem, podem ser
promulgadas e outorgadas. As primei-
ras sdo aquelas oriundas de uma as-
sembléia constituinte, com total aval
do povo, para exercer a nobre ativida-
de de constituir a Lei Fundamental do
Estado. J4 as outorgadas sdo aquelas
advindas da vontade de uma s6 pes-
soa ou de um grupo de pessoas, mas
sem a anuéncia popular.

Mas a classificacdo que no
momento mais de perto interessa é a
relativa & mutabilidade. Por este viés,
as constitui¢des poderdo ser rigidas,
flexiveis e semi-rigidas.

Flexiveis sdo aquelas que po-
dem ser modificadas com facilidade,
pois nao se exige nenhum processo es-
pecial para tal. Semi-rigidas sado ca-
racterizadas por haver em seu corpo
matéria que necessita de um processo
especial para sofrer mudangas, ao
passo que outras poderdo ser modifi-
cadas sem maiores dificuldades.

A atual Constituigdo é rigida,
significando dizer que toda e qualquer
alteracdo necessitara de uma tramita-
¢80, cujo processo é especial e qualifi-
cado. Assim, a iniciativa é restrita a
um namero expresso de pessoas. A vo-
tacdo e discussdo ocorrem em cada
Casa do Congresso Nacional em dois
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turnos e a aprovacdo fica
condicionada a trés quin-
tos (3/5) dos votos dos res-
_pectivos membros.

Esta singela intro-
dugdo objetiva explicitar
que a fonte da cidadania é a
Constituicao Federal, fator
de extrema seguranga, eis
que estando prevista na Lei
Maior, conseqiientemente,
ha protecio maxima no
campo juridico.

Tanto é assim que,
em virtude do principio da
verticalidade fundamenta-
dora das normas ja aborda-
do, os direitos dos cida-
daos, enquanto imprescin-
diveis a cidadania, ndo po-
derdo ser enfrentados por
normas infraconstitucio-
nais, s6 se submetendo as
emendas constitucionais e, mesmo as-
sim, muitos deles, talvez o mais im-
portante, o voto direto, secreto, univer-
sal e periédico, ndao poderdo ser mu-
dados sequer por emendas a Consti-
tuicdo, tendo em vista as clausulas pé-
treas previstas no § 4° do artigo 60.

Por forca deste dispositivo, as
matérias ali abordadas ndo poderado
ser abolidas, nem mesmo se submeter
ao processo especial e qualificado aci-
ma aludido. E o inciso IV deste § 4°
relaciona como matéria intocavel os
direitos e garantias individuais. Ora,
neste leque estdo, inexoravelmente, os
direitos de cidadania. Mas, a maior
garantia estd no inciso II, que veda
qualquer tentativa de aboli¢do do voto
direto, secreto, universal e periédico,
prestigiando amplamente o direito de
cidadania de votar e ser votado.

Pelo até aqui exposto, pode-
se, entdo, dizer que cidadania, como
conjunto de prerrogativas inerentes a
nacionalidade, vem elencada na Cons-
titui¢ao Federal, podendo ser compre-
endida de forma restrita e de forma
ampla.

Para José Afonso da Silva, ci-
daddo no direito brasileiro é todo
aquele que pode votar e ser votado, ou
seja, titular de direitos politicos que
participa na formacgdo do Estado. A
Constituicdo, do artigo 14 ao 17, dis-
ciplina os direitos politicos, determi-
nando quem vota, quem pode ser vo-

tado, tracando, também, normas gerais
sobre os partidos politicos.

Assim, tem-se o conceito res-
trito de cidadania, consubstanciado
no fato de votar e ser votado. N&o po-
deria ser de outra forma, pois o para-
grafo tnico do artigo 1° expressa tex-
tualmente que todo poder emana do
povo, que o exerce por meio de repre-
sentantes eleitos ou diretamente.

Pela sua real importancia, tal
norma é taxada de substancialmente
constitucional na exata medida em que
declina clara e expressamente o povo
como titular do poder, afastando a di-
vindade, entidade de classe etc., para
indicar com exclusividade o povo
como seu Unico detentor.

Nao se pode confundir naci-
onalidade com cidadania e nem naci-
onal com cidaddo como em épocas
passadas:

“O vinculo nacional, servos e
vassalos também o tiveram,
mas o participar da vida poli-
tica do Estado e fazé-lo vendo
respeitada a esfera da sua au-
tonomia individual, seu direi-
to de realizar-se como pessoa,
seu direito de cumprir, com in-
dependéncia e eficacia, seu
destino pessoal, no quadro de
uma sociedade organizada,
esta é a novidade que pede seja
enfatizada.” (Hauriou apud

Passos, 1993, p. 98)

Nacionalidade se
adquire com o nascimento
ou naturaliza¢do, conforme
artigo 12 e seguintes da
Constituicdo, enquanto que
cidadao é aquele que parti-
cipa do Governo, sendo ou-
vido pela representagdo po-
litica. Nacionalidade é pres-
suposto de cidadania, pois
s6 pode ser cidaddo aquele
que tem a nacionalidade
brasileira. - o b

E evidente que; num
pais tdo vasto e populoso, é
invidvel qualquer tentativa
do préprio povo, que é se-
gundo a norma substanci-
almente constitucional cita-
da o titular do poder, exer-
cé-lo diretamente.

Tem ele que se valer de repre-
sentantes, prevendo a legislagdo ape-
nas algumas situa¢des em que podera
o entdo cidadado, de forma direta, par-:
ticipar na vontade geral, que sdo os
casos da iniciativa popular, referendo -
e plebiscito.

Mas, como bem adverte Rodri-.
go Borja, nem mesmo estas trés formas
de participagdo podem ser considera-
das como exercicio direto do poder, eis
que os ndo eleitores, obrigatoriamen-
te, terdo que ser representados pelos
eleitores, o que faz com que suas par-
ticipacdes sejam mediante represen-
tantes, quais sejam, aqueles que po-
dem votar. O jurista alienigena esboga
seu pensamento da seguinte maneira:

“Conceptualmente, la democracia
directa supone la inexistencia de in-
temediarios entre el pueblo y el ejer-
cicio del poder politico. Como.el cu-
erpo electoral no es el pueblo mis--..
mo, sino la representacion constitu- .
cional de €l, que se interpone entre
la massa popular y el. gobierno: del
Estado, bien claro estd que:todo acto

syo tiene forzosamente naturaleza-:

representativa. En consecuencia, la
iniciativa popular, el referéndum y -
el plebiscito son formas.de demo-
cracia inderecta, en las que el pue-
blo actiia por intermédio de sus re-
presentantes, que son los eclectores.”
(Borja, p. 222)*
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Porquanto, restritamente,
para muitos constitucionalistas cida-
dao é todo aquele que participa na for-
macio politica do Estado, podendo
votar e ser votado. Mas, cidadao e, por
conseqiiéncia logica, direitos de cida-
dania, merecem uma compreensao
muito mais ampla. Corroborando com
esse entendimento, Adam Przeworski
vé o surgimento do cidadao, e os con-
sequientes direitos da cidadania dai
decorrentes, no momento em que ele é
governado sem poder ser oprimido.

Aplausos, pois cidadania n&o
pode se restringir tdo somente ao fato
de votar e ser votado. Num pais que se
diz democratico e de direito, cidada-
nia envolve, necessariamente, muitos
outros fatores.

A partir desse ponto de vista,
comecam a surgir inconvenientes
oriundos de variados fatores que im-
pedem o pleno exercicio da cidadania.
E inegavel a farta existéncia de previ-
sao legal, em nivel constitucional in-
clusive, alicercando a cidadania. Po-
rém, h4, infelizmente, uma propor¢ao
imensuravelmente maior de obstacu-
los ao exercicio desses direitos.

Para Passos (1993), a real ci-
dadania envolve muito mais do que
direitos humanos pois, além de englo-
bar os direitos que a todos sao atribu--
idos em virtude da sua natureza hu-
mana, abrange ainda os direitos poli-
ticos.

Entdo, ao contrario
daqueles que entendem ci-
dadania como simples fato
de poder votar e ser votado,
este jurista, com total acer-
to, vé esse direito politico
como algo que vem comple-
mentar aqueles direitos ine-
rentes a cidadania. Nessa
linha de raciocinio, cidada-
nia é dividida em trés di-
mensdes: politica (direito de
participag@o), civil (direito
de autodeterminagdo) e so-
cial (direito a uma vida dig-
na, adequada).

Essa é a cidadania
plena e eficaz que envolve,
entre outros pontos, a ques-
tdo do respeito aos direitos
humanos, da igualdade en-
tre as pessoas, enfim, a cons-
trucio de uma sociedade li-

vre, justa e solidaria, ndo s formal-
mente como até aqui se tem, mas de
maneira real, efetiva.

A situagdo requer mais acui-
dade quando se sai dos textos pom-
posos e etéreos da lei para se discutir
cidadania no mundo fatico e concre-
to. B que, formalmente, ela existe, no
livro, no papel denominado Constitui-
cdo, estando alguns direitos, inclusi-
ve, livres de qualquer emenda consti-
tucional, por se constituirem em clau-
sulas pétreas, como ja visto, mas efeti-
vamente nio se tem o seu exercicio, nao
se desfruta dos direitos de cidadania
como se deveria.

Os direitos relativos a cidada-
nia, em sua maioria, sdo exercitaveis
contra o Estado ou, quando ndo, re-
querem dele uma atuac@o. Este, prevé
na legislagdo tais direitos de forma a
causar inveja a qualquer pais desen-
volvido, contudo, astuciosamente,
nega-os ao povo, “cidadao”. Para por
em pratica tal artimanha, nao se utili-
za de nenhum poderio bélico, mas de

- duas institucionaliza¢des: o nao sa-

ber e a dependéncia.

Através do ndo saber, o povo
é mantido ignorante, alheio a educa-
cdo, de tal forma que nao sabe como
utilizar os direitos que tem ou é indu-
zido a utilizé-los erroneamente quan-
do, exemplificando, vota por influén-
cia da midia, principalmente a televi-

siva. Ignorancia ¢é falta e auséncia de
conhecimento. Manter o povo igno-
rante, alheio, é negar acesso aos seu
direito de cidadania e pela forma mais
cruel: a omissao.

Outro artificio para negar o
uso dos direitos de cidadania é a de-
pendéncia. Alcanga-se este desidera-
to mantendo o povo pobre, uma vez
que a pobreza gera dependéncia, pois
aquele que vive de favores jamais se
voltara contra seu “padrinho”, mes-
mo para exercer um direito que lhe é
inerente, com receio de perder aquele
miseravel, mas tnico apoio.

Entdo tem-se, como aponta ]J.
J. Calmon de Passos, uma “cidadania
tutelada”. Tutelada porque, apesar de
oferecer o céu legislativamente falan-
do, a sua aplicagdo é propositada-
mente deficiente, “(...)se fomos gene-
rosos no ‘enunciar’, fomos mesqui-
nhos no ‘assegurar’, mesquinhos, cau-
telosos e astutos.” (Passos, 1993,
p-112). Com essas palavras, Calmon
de Passos demonstra a tutela da nos-
sa cidadania, exatamente porque néo
temos meios eficazes para uma real
participagéo, fruto da cidadania.

A Constituicdo Federal, redu-
to da cidadania, engloba todos os di-
reitos inerentes a qualquer cidadao.
Porém, a sua auséncia é latente; bas-
tando analisar a miséria da grande
massa, a exploragdo do trabalho in-
fantil, a discriminagédo e os
excluides. Mas ela existe!
Para aquela minoria que pos-
sui reais condi¢bes de exer-
cé-la, qual seja, a que possui
boa educacio e, principal-
mente, aquela detentora do
poder econémico, uma vez
que nao sofre do mal da de-
pendéncia: .
“Quem nio depende de ou-
tro, nem materialmente, nem
intelectualmente, é livre e ja-
mais sera dominado, poden-
do apenas ser subjugado
pela forca fisica, ou seduzi-
do psicologicamente.” (Pas-
so0s, op. cit., p. 101)

A grande parte da
populac¢do ndo tem sequer o
direito de consumir aquilo
que produz. Ora, é direito do
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cidaddo participar da formacéo do seu
Estado em varios niveis, inclusive o
encarregado & produgédo de bens e ser-
vigos. Mas também, por via de conse-
qiiéncia, deve lhe ser concedido o di-
reito a consumir, em condicdes de
igualdade, pelo menos parte daquilo
que com muito trabalho ajudou a pro-
duzir. Mais uma vez, é oportuna a li-
c¢do de Calmon de Passos:

“Quem, no campo social ou
econdmico, é um dominado,
ndo pode deixar de ser um do-
minado no campo politico, por
mais enfaticas que sejam as pro-
clamagdes de sua autonomia;
assim, quem dominado social
ou economicamente esta inabi-
litado, de modo radical, para de-
sempenhar o papel de cida-
ddo.” (Passos, op. cit., p. 101)

A Constitui¢do de 1988 man-
teve o sistema econdmico liberal ao ga-
rantir a livre iniciativa, mas buscou
garantir uma “justica social”, procu-
rando proteger certos direitos como o
da cidadania, o da dignidade da pes-
soa humana, o da sociedade livre, jus-
ta e solidaria etc. Essa juncdo do siste-
ma econdmico liberal com a preocu-
pagdo de uma “justica social” deve-se
ao fato de que, a época da Constituin-
te, houve pressdo das mais variadas
classes de lobbystas, sendo todas acei-
tas, menos a do povo, que nao teve re-
presentagao.

Porém, a forca do poder eco-
ndémico, como sempre, influi irracio-
nalmente e estes mecanismos, coloca-
dos pelo legislador constituinte, na
tentativa de “frear” os abusos de um
sistema econdmico liberal, ndo sio efe-
tivamente realizados, aparecendo,
como conseqiiéncia légica, os exclui-
dos, marginalizados.

O Estado, é inegavel, criou
mecanismos para intervir no merca-
do e proteger, através de medidas so-
ciais, os mais necessitados. Mas, além
de ndo conseguir realizar tal tarefa, a
derrocada neoliberal parece compli-
car ainda mais esta situacdo, haja
vista as inimeras investidas no sen-
tido de diminuir sua atuagéo, retiran-
do o minimo de direitos sociais até
aqui conquistados as duras penas,
pelo povo, notadamente no campo do

direito do trabalho.
Com a insisténcia do Estado

‘minimo, pretende-se deixar a maioria

das questdes, inclusive as de indoles
sociais, para serem resolvidas sem a
ingeréncia do Estado. Ora, ainda nem
se consegue usar, de forma efetiva, a
cidadania e ja se estd vendo a mesma
esvaziar-se.

Se é certo que o paternalismo
exacerbado é um mal, também n#o se
pode deixar nas maos de um mercado
selvagem questdes de grande relevan-
cia, envolvendo a satide, dignidade da
pessoa humana e outros, sob pena de
se verem ainda mais inviaveis os di-
reitos de cidadania. Um pais que ain-

ducagao, de tal |

forma que ndo
sabe como utilizar
seus direitos”

da vive com o drama da distribuic¢do
de terras nao pode sustentar, sem os
devidos cuidados, o lema do Estado
minimo.

Para se tornar menos abstra-
ta a “justica social”, ndo se faz neces-
sario criar novos modelos ou aperfei-
coar os ja existentes. Basta tdo-somen-
te dar efetividade aos que se tém, pois
a Constituicdo é farta neste sentido,
requerendo apenas bom senso e von-
tade daqueles encarregados da imple-
mentacido dos direitos previstos.

Esta alienacdo a qual esta sub-
metido o cidadao acarreta, por via obli-
qua, um total inacesso a justica. Des-
tarte, sua situacdo agrava-se quando
o desrespeito ao seu direito forca-o a
buscar respaldo junto ao poder respon-
sével pela aplicacdo do Direito, qual
seja: o Judiciario.

E cedico que, abolida a justi-
¢a privada, o Estado chamou para si

toda a responsabilidade na elabora-
¢do e aplicagao do Direito. Porquanto,
no mundo juridico, tudo, até rarissi-
mos resquicios daquela antiga justi-
¢a, necessariamente, passa pelo sen-
so estatal, através de seu Poder, sub-
dividido em legislativo, executivo e
judiciario.

O legislativo, elaborando as
leis, constituindo o corpo normativo
em abstrato, coadjuvado as vezes pelo
executivo e até mesmo pelo povo, atra-
vés das modalidades de participagdo
direta no exercicio do poder, tem o de-
ver de proporcionar as véarias deman-
das sociais, a devida protecdo juridi-
ca.

O poder legiferante estando
nas maos do legislativo e executivo,
resta ao judicidrio, por sua vez, a tare-
fa de aplicar as normas elaboradas,
com o fito de tutelar o direito reclama-
do pelo cidaddo. O Estado, como vis-
to, monopoliza a distribui¢do da jus-
tica, elaborando e aplicando as nor-
mas juridicas. Porém, dos dois mo-
mentos, o da elaboragio e o da concre-
tizagdo, interessa mais de perto, por
ora, o segundo.

Neste panorama, conjugando
elaboracédo e criacdo, temos o Direito
como conjunto de normas regrando a
vida dos homens que optaram pela
construcao de uma sociedade, acredi-
tando ser a melhor forma de convivio.
Em sintese, esse conjunto de regras,
denominado direito positivo, materi-
al, substantivo, é elaborado visando a
que todos obedegam aos preceitos nor-
mativos elencados, por se constituir
na conduta ideal para a harmonia e a
realizacdo do bem comum.

Contudo, por motivos vérios,
o direito material é constantemente
desrespeitado, surgindo entdo a ne-
cessidade de mecanismos capazes de
restabelecer novamente a paz. Entéo,
se ha uma estrutura normativa limi-
tando a conduta dos individuos, é
mister um remédio para viabilizar o
interagir das pessoas envoltas nesta
cadeia de normas.

E preciso um caminho, um
norte, para que as pessoas possam exi-
gir do Estado, detentor de todo este
sistema, um atuar no sentido de que
todos, inclusive ele, respeitem o que
esta normatizado. Este remédio, cami-
nho, é o processo criado para servir
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de instrumento a aplicabilidade do
Direito, conjunto de normas elabora-
do para regular as varias relagdes en-
tre os membros da sociedade.

Direito e Processo seguem, in-
variavelmente, um ao lado do outro,
harmonizando autonomia e instru-
mentalidade. Por isso, se entre as pes-
soas e o direito reclamado existe uma
ponte, que é o processo, isto o reveste
de fundamental importancia, razdo
pela qual deve ser bem estruturado
para comportar com satisfacdo a in-
cumbéncia que lhe é rogada. Dessar-
te, compreendé-lo bem significa apa-
relhar-se para uma melhor aplicagdao
do Direito e, conseqiiéntemente, para
uma harmonizac¢do do convivio soci-
al, fim altimo do Estado.

Na escala evo-
lutiva do direito proces-
sual, dentre as fases
mais acentuadas, a da
instrumentalidade do
processo é atualmente
a mais festejada. Can-
dido Rangel Dinamar-
co carrega a bandeira
com sua obra intitula-
da “A instrumentalida-
de do processo”, al¢an-
do vb6os bem altos, fu-
gindo do chamado
“processualismo”, na
procura do esperado
processo de resultado,
pois o apego ao forma-
lismo exacerbado acar-
reta em dar mais impor-
tancia a emenda do que
ao soneto.

Porquanto, nao
obstante a inegavel im-
portancia da visdo ins-
trumentalista do pro-
cesso, amenizando a cegueira, propria
das paixdes, que resume O processo
com fim em si mesmo, é necessario algo
mais. Ele deve ser compreendido como
mais uma oportunidade para as par-
tes resgatarem o dialogo, agora de for-
ma ordenada e instruida pelo Estado-
juiz, visando atender humanitaria-
mente aquela demanda social trazida
a juizo, objetivando a composigao do
conflito com igualdade para que nio
existam perdedores e vencedores, mas
sim convencidos.

_Diante disto, a instrumentali-

dade do processo deve ser corrobora-
da por um atuar do Estado, materiali-
zado na pessoa fisica do juiz, que vai
muito além da vetusta idéia de neu-
tralidade. O juiz, assim como as par-
tes, os sujeitos da relacdo processual,
portanto, devem estar interagidos,
prontos ao didlogo, procurando sem-
pre a forma mais facil para se chegar a
decisao, equacionando o bindmio jus-
tica/rapidez.

No processo, o campo de atu-
acdo ndo deve e ndo pode se restringir
apenas as partes. O juiz tem de ser um
agente ativo e ndo passivo. Nado pode
aceitar as “verdades” trazidas para os
autos se com sua atividade puder al-
cangar o pano de fundo do conflito e
resolvé-lo da forma mais préxima pos-

sivel da realidade.

Para isso, é necessario que ele,
sem perder a responsabilidade do po-
der/dever de dizer o direito, se iguale
as partes, no sentido de dar oportuni-
dades de ouvi-las e jamais se posicio-
nar de forma eqiiidistante, observan-
do tudo se passar, ainda que confor-
me as regras do processo, mas sem sua
intervengdo, sob a especiosa capa de
neutralidade. Neste sentido, Amilton
Bueno de Carvalho relata o seguinte:

“Mas a escuta ndo deve alcan-

car, como se poderia pensar
apressadamente, apenas os liti-
gantes, mas também o préprio
juiz, o qual ndo tem sido treina-
do a democracia (ouvir/escutar/
dialogar) mas & prepoténcia. Via
de regra, ele entra no processo
com preconceito de tratar com
pessoas de “menor significado”,
que nada tém a dizer, mas ape-
nas a ouvir sua respeitavel
decisdo.” (Carvalho, 1995, p. 17)

E inocéncia ou artificio retori-
co defender radicalmente a presenca
da neutralidade nas decisGes judici-
ais. Ao decidir, invariavelmente o jul-
gador descarrega toda uma carga de
subjetivismo na sua convicg¢do. Sua
cultura, seus habitos, sua posi-
¢do social etc., sdo fatores que
pesam na hora de decidir. So-
mente através de uma atuacio
mais perto possivel das partes
e, de um modo geral, de todos os
envolvidos na relagdo processu-
al, consegue-se amenizar estas
ditas influéncias.

O mundo juridico vé,
entdo, no direito e no processo,
um papel de vital importancia
para o respeito aos direitos de
cidadania e, por conseqiiéncia,
a harmonia da sociedade. Porém,
além das normas elaboradas (di-
reito) e do instrumento (proces-
so) para viabiliza-las, quando
necessario, é fundamental a atu-
acdo do juiz. Nao somente como
uma pessoa poderosa, detento-
ra da jurisdicdo. Mas, principal-
mente, como alguém capaz de
aplicar os principios gerais do
direito e ndo simplesmente a lei,
como lhe é posta pelo poder com-
petente.

Como bem relata o Advogado
e Professor de Direito Processual Pe-
nal Edson Vieira Abdala:

“0O julgador, mesmo que néo
saiba ou nao deseje, quando de-
cide baseado somente no direi-
to positivo, apenas repete o sis-
tema e infunde a megaestrutu-
ra estatal ao cidaddo, podendo
até ser o executor expresso ou
tacito daqueles que dominam o
conjunto da sociedade. O juiz
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pode tudo, dependendo apenas
da sua habilidade para funda-
mentar, ndo necessitando es-
conder-se na legislacdo inflexi-
vel para ser mais ou menos
juiz.” (Abdala, 1995, p. 65)

Alternativo ou néo, o que im-
porta é que o juiz ndo pode se subsu-
mir a uma lei injusta, desatualizada
ou inadequada para o caso, sob o pre-
texto de estar aplicando a lei ao caso
concreto e, assim, de estar realizando
justica.

O processo deve ser, portan-
to, mais do que um instrumento de
aplicagdo do direito positivo, deve ser
utilizado por todos, principalmente
pelo juiz, como meio de aplicagdo do
Direito, visto ndo s6 aquele positiva-
do, mas o do povo, da sociedade. Nio
passa de romantismo ingénuo defen-
der que o juiz deve aplicar a lei ao caso
concreto, como se fosse uma luva que
se encaixa nos dedos. Esta clarividén-
cia é utépica por demais.

A atuagdo de um judiciario
comprometido com o Direito, no sen-
tido de justica; constitui sagrado res-
peito aos direitos de cidadania, nem
que para isto tenha que, ao julgar, re-
chagar leis antiquadas e injustas.

NOTAS

! No vernaculo: Conceitualmente, a democracia direta
supde a inexisténcia de intermediérios entre o povo e o
exercicio do poder politico. Com o corpo eleitoral, nzo é
0 povo mesmo, sendo a representagdo constitucional dele,
que se interpGe entre a massa popular e o governo do
Estado, bem claro esta que todo ato seu tem forgosamen-
te natureza representativa. Em conseqtiéncia, a iniciati-
va popular, o referendo e o plebiscito sdo formas de de-
mocracia indireta, nas quais o povo atua por intermédio
de seus representantes, que sao seus eleitores.
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O Direito de Propriedade
sempre sofreu limitagGes( restrigdes),
assim, o seu carater absoluto e intangi-
vel sempre deve ser encarado em har-
monia com as mitigacSes impostas
pela legislagao de cada pais. Para con-
firmar o que foi dito acima, abordare-
mos na primeira parte deste trabalho
as limitagdes ao Direito de Proprieda-
de no Direito Romano, algumas consi-
deragGes no Direito Francés Pos- Revo-
lucdo Francesa, as limitacGes ao Direi-
to de Propriedade presentes na nossa
legislagdo e , por dltimo, na segunda
parte a nossa conclusdo sobre o as-
sunto.

PARTE I

No Direito Romano as limita-
¢des de interesse ptiblico sdo, entre ou-
tras, as seguintes, citadas a titulo exem-
plificativo: o proprietario de um terre-
no ribeirinho deve tolerar o uso publi-
co da margem, a manutengio de estra-
das marginais ao terreno fica a cargo
do proprietario, e h4 varias proibicdes
de demoli¢do de prédios sem autoriza-
¢do administrativa estabelecidas no
periodo imperial. No século IV d.C,
uma Constituicdo Imperial concedeu
ao descobridor de jazida o direito de
explorar a mina em terreno alheio me-
diante indeniza¢do a ser paga ao pro-
prietario. Com relacdo as limita¢Ges de
interesse particular podemos citar,
por exemplo, os frutos caidos no ter-
reno vizinho que continuam de pro-
priedade do dono da arvore. O vizi-
nho tem de tolerar que este os recolha
dia sim, dia ndo e o vizinho deve su-
portar a inclinacdo dos ramos numa
altura superior a 15 pés, podendo,
entretanto, corta-los até essa altura.
O fluxo normal das aguas pluviais
deve ser suportado também.

Analisando as limitacdes ao
Direito de Propriedade no Periodo Pés
Revolugdo Francesa, podemos citar,
como exemplo, o Cédigo de Napoledo
de 1806-1807 que, mesmo sendo um
Cédigo fruto de uma Revolugdo Libe-
ral Burguesa, ja proibia o abuso do
Direito de Propriedade em seus dis-
positivos.

Para falarmos do nosso Direi-
to vigente, é necessario estabelecer uma
divisdo entre as limitacSes de carater
publico e as limitagbes de carater pri-

vado ao Direito de Propriedade tendo
em vista a complexidade do assunto e
a riqueza de detalhes.

' Dentre as limi-
tacdes de Carater Publico destacamos
as limita¢des de Direito Constitucio-
nal/ Direito Administrativo, as limita-
¢des de Direito Eleitoral, as limitagées
de Natureza Militar e as limitacdes de
Direito Penal:

a) LimitacGes de Direito
Constitucional/ Direito Administrativo

A Constituicdo Federal de 1988
garante a propriedade privada ( art.5°
“caput”; art.5°, XXII e art.170,1I), porém,
€ necessario que a propriedade cum-
pra a sua
Funcao Social
(art.5°, XXII e
art.170, III).
Assim, a pro-
priedade ur-
bana cumpre
sua funcido
social quan-
do atende as

viamente aprovada pelo Senado Fe-
deral, no caso de area urbana nio edi-
ficada, subutilizada ou n&o utiliza-
da (Constitui¢do, 1988, art.182,) e de
pagamento em titulos da divida agra-
ria, no caso de reforma agréria, por
interesse social (Constitui¢do, 1988,
art.184).

Por ultimo, destacamos a re-
quisic¢do ( no caso de iminente perigo
ptblico, a autoridade competente po-
dera usar de propriedade particular,
assegurada ao proprietario indeniza-
¢ao ulterior, se houver dano) , as limi-
tagbes administrativas e as serviddes
administrativas nas primeiras (limi-
tagdes) alcanga-se toda uma categoria
abstrata de bens, ou , pelo menos to-
dos os que se encontrem
em uma situacdo ou
condi¢do abstratamen-
te determinada, en-
quanto nas segundas
(serviddes) atingem-se
bens concreta e especi-
ficamente determina-
dos; nas serviddes ad-
ministrativas ha um

exigéncias { NSpPLrarni onus real - ao contrario
fundamen- . =~ = . . das limitacdes - de tal
tais de orde- ~ mno criterio da modo que o bem grava-

nag¢io da ci-
dade expres-
sas no Plano
Diretor. Ja a
propriedade
rural cumpre a sua fungao social quan-
do cumpre simultaneamente os seguin-
tes requisitos: aproveitamento racional
e adequado, utilizagdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preser-
vagdao do meio ambiente, observancia
das disposi¢des que regulam as rela-
¢bes de trabalho e exploragio que fa-
vorega o bem estar dos proprietérios e
dos trabalhadores.

Uma outra limitagdo que po-
demos citar é a desapropriagio, que
corresponde a transferéncia compulsé-
ria da propriedade particular( ou pu-
blica de entidade de grau inferior para
a superior) para o Poder Publico ou
seus delegados, por utilidade ou neces-
sidade ptblica ou , ainda, por interes-
se social, mediante prévia e justa inde-
nizacdo em dinheiro (Constituicéo,
1988, art.5°, XXIV), salvo as excecdes
constitucionais de pagamento em titu-
los da divida ptblica de emissdo pre-

predomindncia do
interesse piiblico”

do fica em um estado de
especial sujeicdo & uti-
lidade ptublica, propor-
cionando um desfrute
direto, parcial, do pré-
prio bem (singularmente fruivel pela
Administracdo ou pela coletividade
em geral) ; nas serviddes, ha um pati,
isto é, uma obrigagéo de suportar, en-
quanto nas limita¢gdes um non facere,
isto é, uma obrigag¢ao de nao fazer; ou-
trossim, se tanto limita¢ées adminis-
trativas quanto serviddes podem se
originar diretamente da lei, toda vez
que uma propriedade sofrer restri¢des
em decorréncia de ato concreto da Ad-
ministracgao, isto é, de injun¢do decor-
rente de seu jus imperii, estar-se-a di-
ante de uma servidao.

b) Limitac¢des das Leis Eleitorais

O Cédigo Eleitoral aponta em
um dos seus dispositivos que a pro-
priedade particular deve ser cedida
obrigatéria e gratuitamente para o
funcionamento das mesas receptoras,
nos dias de eleicdo. A desobediéncia
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constituira infracdo eleitoral.

c) Limitagoes de Natureza
Militar

Dentre as mais im-
portantes, destacamos o De-
creto - Lei 5.130/1966, que
dispde sobre as zonas indis-
pensaveis a defesa do pais
e da outras providéncias e
o Decreto - Lei 6.430/1944,
que prové sobre transagoes
de terras particulares na
faixa de cento e cinqiienta
quilémetros ao longo da
fronteira do territério naci-
onal, bem como sobre alie-
nac¢des, transferéncias por
enfiteuse, anticrese, usufru-
to e transferéncia de posse,
que s6 serdo permitidos a
estrangeiros, desde que a
sua area ndo ultrapasse de
dois mil hectares.

d) Limitaces de Direito
Penal

O principal exemplo é o con-
fisco ( perda de bens do particular em
favor do Estado). O confisco permiti-
do pelo Cédigo Penal nao incide so-
bre bens particulares do sujeito, mas
sim sobre instrumentos e produto-do
crime. Cuida-se de um meio median-
te o qual o Estado procura impedir
que instrumentos idoneos para delin-
qliir caiam em maos de certos sujei-
tos, ou que o produto do crime enri-
queca o patriménio do delinqiiente.
S6 é permitido em relagdo aos crimes,
sendo inadmissivel na contravengao.

J4 as limitagbes de carater
privado sdo numerosas e, dentre as
principais, destacamos as seguintes :
as relacdes de vizinhanga e as servi-
does prediais.

a) Relagdes de Vizinhanga

Sio o complexo de direito e
obrigacdes reciprocas que regulam o
direito da propriedade imével entre
os vizinhos. O nosso Codigo Civil tra-
ta do assunto nos arts. 554 a 588, sob
diversas rubricas ( limites entre pré-
dios; direito de tapagem; arvores li-
mitrofes; passagem forcada; aguas;

wof prod A A P

direito de construir e uso nocivo da
propriedade).

b) Servidao Predial

E a relacdo juridica real por meio
da qual o proprietario vincula seu imo-
vel, dito serviente, a prestar certa utili-
dade a outro prédio, dito dominante,
pertencente a dono distinto, obrigan-
do-se, em conseqiiéncia, a ndo praticar
determinados atos dominiais no pre-
dio serviente ou a ndo impedir que nes-
te o proprietario do imével dominante
pratique atos de extragdo da utilidade
que lhe foi concedida. Dentre as prin-
cipais caracteristicas das Servidoes,
podemos apontar as seguintes: a servi-
dao é uma relagdo entre dois prédios
distintos ( de um lado, temos o prédio
serviente, que sofre as restricdes em
beneficio do outro, chamado dominan-
te); os prédios devem pertencer a do-
nos diversos, pois, se forem do mesmo
proprietario, este simplesmente usara
0 que é seu, sem que se estabeleca uma
serviddo; nas serviddes, serve a coisa e
n3o o dono. Este nada tem a fazer. Sua
obrigagdo ndo consiste em um facere,
mas apenas em uma absten¢do ou no
dever de suportar o exercicio da servi-

dao, pois em razao dela per-
de ele alguns dos seus direi-
tos dominiais, como dispde
o art.695 do Cédigo Civil; a
serviddo ndo se presume
(CC, art.696); a servidao é
inalienavel; a servidao é di-
reito real, acessorio, de dura-
cdo indefinida e indivisivel.
Real, porque incide direta-
mente sobre bens imoéveis,
embora alheios, estda munida
de seqiiela e agdo real e é opo-
nivel “erga omnes”. Acesso-
rio, porque dependente do di-
reito de propriedade. Acom-
panha os prédios quando
alienados. De duracdo inde-
finida, porque perde sua ca-
racteristica quando estabele-
cida por tempo limitado.
Dura indefinidamente, en-
quanto ndo extinta por algu-
ma causa legal, ainda que os
prédios passem a outros do-
nos. Por isso, costuma-se di-
zer que a serviddo é perpé-
tua. Indivisivel, porque nao
se desdobra em caso de divisdo do pré-
dio dominante ou do serviente. S0
pode ser reclamada como um todo,
ainda que o prédio dominante venha
a pertencer a diversas pessoas (CC,
art.707).

PARTE II - CONCLUSAO

O direito de propriedade sofre
limitacdes decorrentes da lei, dos
principios gerais do direito e da pro-
pria vontade do proprietario. Confor-
me seja a fonte de tais limitagdes, o
proprietario é sacrificado em toda a
sua extensdo do seu dominio, em al-
gumas de suas faculdades, contra a
sua vontade ou voluntariamente, no
interesse da coletividade, no préprio,
ou no de terceiro.

Das limitagdes legais ao direi-
to de propriedade, salientam-se, pela
crescente importancia, as que se inspi-
ram no critério da predominancia do
interesse publico. Nada tém de novo,
apenas s30 mais numerosas, mas sem-
pre existiram. Até os Codigos que defi-
niram a propriedade em termos abso-
lutos ndo esqueceram de ressalvar que
o poder de dispor das coisas devia su-
jeitar-se as restri¢des legais. No direito
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moderno, o primado do interesse ptu-
blico ganhou énfase, influindo no proé-
prio conceito de propriedade. As limi-
tacSes fundadas nessa supremacia
aplicam-se dia-a-dia, alargando-se o
conceito de interesse ptblico a ponto
de se confundi-lo com o interesse cole-
tivo no mais amplo sentido da locug&o.
Considerando-se érgdo desse interes-
se, o Estado adota medidas restritivas
ao direito de propriedade que dimi-
nuem sensivelmente o 4mbito de suas
virtualidades burguesas.

Por outro lado, alguns princi-
pios gerais de direito, como os da igual-
dade das propriedades e da repressdo
ao abuso de direito, sdo aplicados com
tal amplitude que o direito do proprie-
tario neles encontra limitacdo cada vez
mais enérgica. Tantas e tais tém sido as
restricdes ao direito de propriedade,
no seu conteddo e no seu exercicio, que
estd abalada sua prépria condigdo tra-
dicional de Direito Privado.

Com essa concepgdo é que o
intérprete tem de compreender as nor-
mas constitucionais que fundamentam
o regime juridico da propriedade e sua
garantia enquanto sua fungédo social,
implicando uma transformacéo desti-
nada a incidir, seja sobre o fundamen-

to mesmo da atribuigdo dos poderes ao
proprietario, seja, mais concretamente,
sobre o0 modo em que o conteado do
direito vem positivamente determina-
do; assim é que a fungao social mesma
acaba por posicionar-se como elemen-
to qualificante da situagdo juridica con-
siderada, manifestando-se, conforme
as hipéteses, seja como condicdo de
exercicio de faculdades atribuidas, seja
como obrigacdo de exercitar determi-
nadas faculdades de acordo com mo-
dalidades preestabelecidas. Enfim, a
fungdo social se manifesta na prépria
configuragdo estrutural do direito de
propriedade, pondo-se concretamente
como elemento qualificante na prede-
terminacdo dos modos de aquisigéo,
gozo e utilizagdo dos bens.

Mas é certo que o principio da
fungdo social ndo autoriza a suprimir,
por via legislativa, a institui¢do da pro-
priedade privada. Contudo, parece-nos
que pode fundamentar até mesmo a
socializagdo de algum tipo de proprie-
dade, em que precisamente isso se tor-
ne necessério a realizacdo do princi-
pio que pde acima do interesse indivi-
dual. Por isso é que se conclui que o
direito de propriedade ndo pode mais
ser tido como um direito individual. A

insercdo do principio da fungdo, sem
impedir a existéncia da instituigdo,
modifica sua natureza.
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CIDADAO: LEITOR DA
CULTURA OCIDENTAL

Heloisa Helena Siqueira Correia’

“ Aqui somos del mismo tiempo que el tiempo,

somos hermanos de él."
J. L. Borges

RESUMO

lembrando que essa possivel contribui¢do estd inevitavelmente ligada & postura de leitura adotada pelo cidad@o.
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Considerando-se que o cidaddo é também o sujeito ético, torna-se necessdrio refletir em que medida o pensamento
ético-filos6fico — legado da cultura ocidental — pode vir a colaborar para a construgdo da cidadania em nosso pafs,
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E ste texto inicia um exerci-
cio de reflexdo que procura saber em
que medida o pensamento dos fil6so-
fos que se debrucaram sobre as ques-
toes éticas pode vir a colaborar na cons-
trucdo da figura do cidaddo. Conside-
rando que o cidaddo é também o sujei-
to ético, sera preciso refletir sobre as
orientacdes formais da ética ocidental,
lembrando que esta estd intrinseca-
mente relacionada a um modelo racio-
nal de homem, modelo que confere ao
homem certas pretensdes, consideradas
inatingiveis por alguns pensadores
pés-modernos. Podemos nos pergun-
tar em que medida o cidadéo filia-se
aquele modelo racional tal como a ra-
z3o ocidental o criou, ou se a cidada-
nia ndo envolveria um outro tipo de
atitude, que nao apenas exemplar-
mente racional, em relacdo ao outro.

Na versdo iluminista da raci-
onalidade, o0 homem pretende conhe-
cer para realizar, realizar na histéria o
que, teoricamente, ele a si mesmo es-
clarece: o préprio homem. Por outro
lado, esse homem, objeto de conheci-
mento e também sujeito e razdo, é su-
perado pela instrumentalizagdo da ra-
cionalidade, fiel aos principios da nao-
contradi¢do e da evolucdo. O homem
absorvido nas formas racionais de vida
da sociedade industrial desempenha
técnica e competentemente varios pa-
péis, e talvez s6 lhe reste exaltar sua
coeréncia funcional ou a mera crenca
em um futuro melhor.

Cabe lembrar que a raciona-
lidade referida acima, ao mesmo tem-
po que é filha do Ocidente, tem como
meta a universalidade. O que significa
que seus projetos ndo se limitam ao
mundo ocidental. Obedecendo ao prin-
cipio e objetivo universalistas, a razado
criou o poder do capital sem frontei-
ras, 0 que uma visdo mais otimista co-
mumente contrapde ao fato de essa
mesma razdo ter criado o principio
universal dos direitos.

No entanto, a criacdo desse
principio universal muitas vezes ape-
nas mascara a realidade histérica na
medida em que seu aspecto, apenas
formal, avanca. Em outras palavras, a
Declara¢do Universal dos Direitos do
Homem néo resolve o problema dos
conflitos de valores entre culturas he-
terogéneas, e pode ser aceita e adotada
por muitos paises apenas diplomatica

e formalmente. O limite do discurso
formal esta implicito ja em seu objeti-
vo: a suposta abrangéncia universal
de contetidos diversos, dispares, que
compdem as micro e macro-relagdes
humanas.

A universalidade do discur-
so formal mantém a ética ocidental fiel
ao objetivo do bem comum, mas lhe re-
tira o poder quanto aos meios que pos-
sam assegurar tal fim.

Nao ¢ dificil, para ndo-fil6-
sofos, reconhecer que muitas propos-
tas da ética ocidental mantém-se sus-
pensas do plano histérico, o que, em
outras palavras, significa que elas ja-

~ dos conflitos de
valores entre
culturas
heterogéneas”

mais se realizaram. De acordo com os
limites da leitura propostos aqui, que
pretendem apenas esbogar certa refle-
x30, pode-se pensar em alguns gran-
des nomes da histéria da ética.

As reflexdes éticas desenvol-
vidas por Platdo (1993) elevam a justi-
¢a como maxima virtude da alma hu-
mana e da cidade. A justica no indivi-
duo somente é alcancéavel se a alma
racional domina a colérica e a concu-
piscente, o que equivale a dizer que a
justica, na cidade, depende de que a
classe dos fil6sofos governe a classe dos
guerreiros e a classe dos comerciantes,
agricultores e artesdos. No entanto,
apesar da extrema coeréncia e beleza
da tese platonica exposta em A Repii-
blica, ndo se tem noticia de governan-
tes filésofos dirigindo de maneira jus-
ta alguma cidade real, e nem se tal ci-
dade nem tais homens justos existiram
alguma vez.

O imperativo categoérico kan-
tiano: “Age apenas segundo a maxima

resolve o problema

tal que possas ao mesmo tempo querer
que ela se torne Lei Universal” (Kant,
1984, p.129), coloca-se acima do as-
pecto simplesmente legal das a¢des e
exige um homem auténomo, emanci-
pado, esclarecido, que consiga agir
mediante a vontade e livre daqueles
valores pertencentes a cultura de seu
povo, que poderiam vir a desrespeitar
o imperativo. A dificuldade que passa
a envolver a agdo é evidente, a incon-
dicionalidade do imperativo pressu-
pde a desconsideracédo de valores par-
ticulares e historicamente relativos a
cada cultura.

Ja em Hegel é a prépria con-
cepcdo de homem que é abstrata, o ho-
mem ¢é autoconsciéncia e a sua ativida-
de é o pensamento. A liberdade dos in-
dividuos, mesmo daqueles individuos
denominados histérico-mundiais, é
articulada pela razdo no sentido do
avanco da histéria. Cada individuo é
um momento insuprimivel e necessa-
rio do caminho do Espirito que se rea-
liza historicamente no espirito dos po-
vos, mas é apenas uma dentre todas as
manifestacdes do Espirito através do
tempo. A realidade é dialética, mas a
realidade é manifestacdo do Espirito,
de modo que também a liberdade do
individuo é apenas manifestagdo da
liberdade do Espirito (Reale & Antise-
ri, 1990).

Esse problema da liberdade
foi repensado por Karl Marx (1987) que
identificou a dificuldade no fato de o
homem produzir e, a0 mesmo tempo,
num movimento dialético, ser produ-
zido pelas condi¢des materiais de exis-
téncia. O problema se coloca na medi-
da em que tais condi¢Ses materiais de
existéncia avancam sobre o homem,
tornando-o praticamente um objeto. A
liberdade do homem de negar tal esta-
do de coisas para transformaé-lo, o que
significa, em outras palavras, reassu-
mir-se como sujeito de sua historia,
guarda a possibilidade de sua realiza-
@0, o que pode ser lido como a propos-
ta ético-marxista. Mas .o pensamento de
Marx segue nao concretizado. Certo
humanismo presente em Marx (op. cit)
ainda espera que os homens percebam
a vida-espécie e apropriem-se positiva-
mente da natureza, fazendo ressurgir,
assim, o sujeito livre.

Sartre (1987), por sua vez,
entrelacando o carater humanista do
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marxismo ao existencialismo, constroi
um conceito de liberdade que leva as
ultimas conseqiiéncias o fato de uma
acdo, qualquer agdo humana, compro-
meter toda a humanidade. As escolhas
humanas, referidas sempre ao que o
pensador chama de “condi¢do huma-
na”, ndo podem deixar de ser realiza-
das, 0 homem é projeto que sempre age
de acordo com a liberdade, ndo ha como
nio escolher: 0 homem esta condena-
do a liberdade. O compromisso ou res-
ponsabilidade do homem, no entanto,
ndo decorrem naturalmente do engaja-
mento de cada homem com toda a hu-
manidade. E imprescindivel a consci-
éncia do engajamento, dai a dificulda-
de de concretizar a liberdade.

A histéria do pensamento
ético ocidental pode ser lida, entéo,
como a histéria de idealismos e utopi-
as no sentido radical dos termos. Ide-
alismos e utopias que se encadeiam
sucessivamente, paralelamente as ide-
ologias nascentes e decadentes, as
guerras e aos desmandos das ditadu-
ras. Entdo, o legado da ética é, no mi-
nimo, testemunho ou sintese do que
de melhor o homem ocidental ja pen-
sou para si mesmo e para a sociedade
dos homens. Testemunho que se faz
presente sublinearmente nas mentali-
dades e no palimpsesto dos textos da
histéria enfatizada.

Talvez esse testemunho en-
carne historicamente outros sentidos
em paises que léem tangencialmente
a histéria da ética, isto é, de maneira
diferente daqueles paises que deram
origem ao legado da ética. Trata-se
dos paises que ainda sofrem, de al-
guma maneira, 0 processo de ociden-
talizacdo do mundo ndo exatamente
como inauguradores desse processo,
mas envolvidos por ele, submersos
nele ou, até mesmo, como co-agentes
dele. Refiro-me ndo a todos os pai-
ses que foram arrastados nesse pro-
cesso desde o inicio das coloniza-
¢des, mas, mais especificamente, aos
paises latino-americanos. Pode-se
falar de um encontro de culturas em
situacdes determinadas, mas tam-
bém pode-se falar em termos do po-
der da dominacdo econdmica, tecno-
légica e cultural dos europeus sobre
0s povos dessemelhantes, os outros
do processo de ocidentalizagdo'.
Nesses “outros”, como o Brasil, o

que representa a histéria da ética
ocidental? Apenas o legado de uma
tradigdo estrangeira? Uma testemu-
nha da postura do pensamento face
a barbarie? Penso que pode represen-
tar mais, pode representar alguma
novidade.

Deslocados de suas cultu-
ras de origem, os pensamentos éti-
cos podem revelar novidade, origi-
nalidade e fertilidade. E claro que
nao estou me referindo a leitura re-
verenciadora de obras de autores es-
trangeiros porque elas supostamen-
te representariam o que os brasilei-

muito apenas a
manutengdo do

discurso formal
encontrado na
Constituicdo”

ros ndo podem produzir: o supra-
sumo da cultura intelectual. Estou
me referindo, isto sim, a leitura cria-
tiva que os latino-americanos podem
fazer de toda a cultura ocidental.
Mal-acabados de nascer no contexto
ocidental-europeu, noés, latino-ame-
ricanos, somos culturalmente privi-
legiados. Temos ao alcance das méos
toda a cultura ocidental anterior a
colonizagdo, tanto européia quanto
nativa, e ainda temos por descobrir
a cultura nascida do encontro de
nossas terras com as terras de além-
mar. Segundo o escritor argentino
Jorge Luis Borges:

“... podemos manejar todos los te-
mas europeus, manejarlos sin su-
persticiones, com una irreverencia
que puede tener, y ya tiene, conse-
cuencias afortunadas.” (Borges,
1994, p. 273)

A depender do aproveitamen-

to, da leitura, do deslocamento ou do
empréstimo que se faca dos sistemas
de pensamento, das artes e das litera-
turas, enfim, da cultura ocidental, emer-
ge o espaco da criatividade, fruto de
uma visdo que s6 aqueles que sao dife-
rentes e que estdo longe do centro de
difusdo podem vislumbrar. Por isso, o
cidaddo pode fazer da ética ocidental
algo novo, original e fértil.

A cidadania em nosso pais
ainda ¢é algo inexplorado, uma boa
parcela da populagdo apenas se des-
cobriu como cidada na medida em que
tem direito constitucional ao voto. A
discussao acerca da cidadania ultra-
passa em muito apenas a manutencao
do discurso formal encontrado na
Constituicdo. Seus conteddos ainda
estdo sendo descobertos e passam a
ser valorizados pouco a pouco.

A construcdo da cidadania
pode lancar mao de valores e de pro-
postas éticas relendo ambos na di-
mensio do sentido, e ndo se atendo
exclusivamente ao significado da le-
tra. Ao cidaddo nao cabe reproduzir
propostas éticas estrangeiras ao tem-
po em que esta inserido, mas talvez
lhe caiba roubar-lhes o espirito. Ape-
nas conhecer a histéria da ética oci-
dental ndo garante a construgao da
cidadania. Mas, como o cidadao é
sempre e simultaneamente o sujeito
ético, ele pode encontrar nos grandes
pensadores éticos formas de se auto-
criticar e se auto-investigar para nao
ceder ao comodismo ou a davida que
apenas desconfia.

Nessa perspectiva o cida-
dao é, antes de tudo, o individuo que
se inquieta por viver em sociedade.
Observa os outros porque também se
observa ou vice-versa, o que lhe ga-
rante estar sempre atento e vigilante
quanto aos procedimentos de desres-
peito, instrumentalizac¢do e explora-
cdo das faculdades humanas. Nao
almeja outra vida além da vida em
sociedade porque, por ter certeza do
seu limite individual em relagdo ao
mundo, é a vida em sociedade o que
lhe resta. Desfiliado dos semi-deuses,
suas pretensdes sdao apenas huma-
nas, assim como suas criagdes.

O cidaddo dindmico, aque-
le que reinstaura a dinamica entre
teoria e pratica, goza de seus direi-
tos formais ao mesmo tempo que age
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desvendando novos modos
de exercicio da cidadania.
Essa capacidade de desven-
damento cresce & medida em
que cresce também sua eman-
cipagdo, afinal o cidaddo é o
individuo ético emancipado
de tutelas intelectuais e ideolo-
gicas. Ele é o homem descobri-
dor, sabe-se racional mas nao
se deixa seduzir pelos encan-
tos da razao, descobre-se ho-
mem que também imagina, so-
nha..., por isso ndo obedece fi-
elmente aquele modelo racio-
nal mencionado. Sua lingua-
gem ndo é apenas discursiva,
ele pode ler o mundo assumi-
damente através de outras lin-
guagens como o tato, os gestos,
as imagens e os sonhos. Saben-
do-se multiplo, esse homem tra-
¢a os limites de participacdo do
elemento ndo racional na vida
sem, no entanto, bani-lo com-
pletamente . Tal postura, inver-
samente, assegura-lhe o domi-
nio sobre a razdo. Assim, o ho-
mem descobre que sua leitura
pode tracar mapas cultural-
mente complexos, mapas que
reinscrevem o mundo e assinalam ou-
tro modo de viver. Emancipar-se impli-
ca a criagdo de um novo aprendizado
da cidadania sem reveréncia ou culto
ao outro, mas plenamente livre para as-
sumir o outro como sobreposigdo inse-
paravel do eu, a outra pele, o outro
olhar no interior de seus préprios
olhos. O olhar multiplo ndo sabera
mais facilmente ler e respeitar a reali-
dade multipla?

NOTAS

1Se a globalizagdo, por um lado, retira privilégios e co-
loca em um mesmo nivel paises colonizados e coloniza-
dores, por outro lado é fato que, para que isto acontega,
cada pais deve ter condi¢Bes para concorrer no mercado
mundial. E ai comegam os problemas das economias
nascidas nas colonias, problemas que merecem reflexao
detalhada, longe das pretensdes deste pequeno artigo
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A titulo introdutério

O presente artigo esta divi-
dido em trés partes: uma introdugéo que
contextualizard os motivos desta pre-
tensdo; o desenvolvimento do tema fa-
milia aliado, quando possivel, ao pro-
blema de relagées de género; e reflexdes
que envolvem a questdo da satide no
Brasil. Este artigo é, em outras palavras,
uma rapida sugestdo sobre o tema: fa-
milia, satide e relagdes de género.

Consideram-se esses temas
estratégicos no que concerne a atuagdo
e sobrevivéncia da cultura e da espécie
humana. No entanto, sdo eles vistos por
alguns cientistas sociais como questdes
secundarias da ciéncia, mesmo na area
das Ciéncias Sociais, pois alega-se que
tais temas ndo tratam adequadamente
das questdes politicas e econdmicas.

A perspectiva desta reflexdo,
ao contrario, toma os fatores econémi-
cos e politicos como determinantes
para o entendimento da familia, satide
e relagdes de género, e atenta para o
fato de que s6 a pesquisa que respeita a
especificidade do tema em questdo pos-
sibilitard desmascarar as relacdes de
poder no nivel micro-social.

Sendo apenas uma apresenta-
¢do tematica, nossa proposta visa inci-
tar o interesse pela pesquisa e partici-
pagdo no programa de Iniciacdo Cien-
tifica, e contribuir para a multiplicida-
de de enfoques das diversas areas que
compdem o Ensino Juridico, colabo-
rando, assim, na formacdo dos alunos.
Mais especificamente a area do Direito
de Familia e a Sociologia tocam direta-
mente a problemaética social da relagdo
de género, do preconceito racial, ques-
tdes da crianga (abandono, marginali-
dade, delinqiiéncia, trabalho), bem
como questdes relacionadas & saude
(relagbes de poder, anticoncepgao,
aborto/igreja, medicina alternativa).

Os termos “familia e rela¢des
de género” podem parecer redun-
dantes uma vez que, para que exista
uma familia, é preciso um homem e
uma mulher se relacionando. E evi-
dente que, a partir disto, estabelece-
se uma das facetas das relacdes de
género que, no entanto, é diferente
das relagdes que se estabelecem no
ambito do ambiente de trabalho, do
consultério médico, da delegacia, do

comércio e das relagdes de prestacdo
de servigos.

Familia burguesa e familias possiveis

Deve-se ressaltar que hoje,
apo6s a constitui¢do de 1988, a nogdo
de familia se ampliou muito, correspon-
dendo mais a familia tal como se en-
contra na realidade social.

No entanto, o termo familia
possui uma conotagdo muito mais
abrangente do que a defini¢do consti-

grande lastro
cultural/racial
das familias de

nossa sociedade”

tucional, apesar da modernidade des-
sa defini¢do. Vejamos no art. 226 “A
familia, base da sociedade, tem especi-
al protegdo do Estado” . E no mesmo
artigo no paragrafo 3". “Para efeito da
protecdo do Estado, é reconhecida a
unido estivel entre o homem e a mu-
lher como entidade familiar, devendo
a lei facilitar sua conversdo em casa-
mento.” Neste artigo temos o inicio das
questdes da relagdo de género, ele atri-
bui a igualdade de direitos e deveres
entre ambos os sexos no desempenho
dos papéis sociais que lhe sdo atribui-
dos. (Constituicdo, 1998, p.116)
Entretanto, deve-se enfatizar
que esta relagdo basica e primaria da
atuagdo de homem e mulher dentro da
familia projeta-se para outras situagdes
em que h4 relagdo entre o feminino e o
masculino, gerando conflitos, proble-
mas e, em muitos casos, injusticas so-
ciais, o que também agrava questbes
raciais e religiosas. Lé-se no § 4’. "En-
tende-se como entidade familiar a co-
munidade formada por qualquer dos
pais e seus descendentes.” Este para-

grafo também é visto como grande ino-
vagao e progresso, pois no Brasil o nu-
mero de mulheres chefes de familia é
crescente 2

Em todos os grupos humanos
espalhados pelo mundo existe um tipo
de familia, quer se trate de uma socie-
_dade complexa ou de povos agrafos.
E quase unanime o jargdo de que a fa-
milia é o principal fundamento da so-
ciedade, embora haja variacdo em
suas estruturas e funcionamento. Fun-
damental ou ndo, é dentro desta insti-
tuicdo que se exerce a sexualidade le-
gal, a procriagdo e a sucessdo da he-
ranca financeira.

Inicialmente, a familia era um
fenémeno que favorecia o aspecto bio-
légico de reprodugdo, conservagao e
produgdo, ou seja, estabelecia as regras
sobre as relagdes sexuais, a procriagdo
de filhos e as estratégias da sobrevivén-
cia do grupo familiar. Hoje em dia, é
vista como um fenémeno social que se
transformou no decorrer da histéria da
humanidade e, mais especificamente,
da histéria do Brasil.

Vejamos como foi formada a
familia ao longo da histéria brasileira.
O tema deve ser trabalhado no plural -
familias, pois existem vérios tipos de
familia na nossa sociedade, tendo em
vista a multiplicidade étnica e cultural
que compde a demografia brasileira
desde o descobrimento.

O contato entre indio e portu-
gués inaugura a diversidade étnica e
cultural. A seguir, a chegada dos escra-
vos negros de vérias regides da Africa,
as invasdes dos franceses e holande-
ses, e, ja no final do século passado e
comego deste século, a imigragdo de
italianos, espanhéis, japoneses, ale-
maes, dentre outras em menor escala,
vem multiplicar a diversidade. Mas foi
principalmente a imigragdo forcada
dos negros que formou o grande las-
tro cultural/racial das familias de
nossa sociedade.

Com a Reptblica, em 1889,
houve discussdo quanto a formagio da
nacionalidade e da cidadania, pois era
preciso levar em considerag&o os apro-
ximadamente 750 mil ex-escravos e
miscigenados de origem africana e in-
digena . Como afirma Gizlene Neder:

“Ou seja, na sua origem, a for-
magcao nacional brasileira teria
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de englobar e amalgamar as
“trés racas” [indio, negro e por-
tugués] e, como o paradigma ci-
entifico hegemonico no contex-
to da Proclamagdo da Republi-
ca era o racismo de inspiragao
biolégica (o darwinismo social
que fundamentava o positivis-
mo e o evolucionismo), tal situa-
¢do criava um constrangimento
— como formar a nacionalidade
e a cidadania de um pais de ex-
escravos e miscigenados, de “ra-
cas inferiores”? Ao mesmo tem-
po que forjava novas crencas
(agora “cientificas”) sobre a su-
perioridade de brancos de ori-
gem européia, reificava ou re-
forcava velhos preceitos de
“barbarie” e a “imunidade” dos
africanos, eivados do racismo
tradicional (inspirado no pen-
samento cristdo tomista presen-
te na formacao historica ibéri-
ca, que justificava a dominacado
colonial escravista)”. (Ferrari &
Koloustian, 1994, p.26)

Por isso, qualquer prética so-
cial privada ou publica devera ter sem-
pre em mente estas nuangas étnico-cul-
turais que participaram historicamen-
te da formacdo das familias brasileiras,
quer sejam agentes policiais, assisten-
tes sociais, professores, juizes, ou
promotores, que tentem elucidar
problemas dos mais variados, ou
que tenham como objetivo criar po-
liticas publicas de controle soci-
al, ou mesmo de re-socializacao,
que visem colaborar com a ordem
democratica deste momento.

Mas resgatar a importan-
cia da participagdo das nuangas
étnico-culturais pode ndo garan-
tir o espago supostamente assegu-
rado pela democracia. Afinal, ndo
importa se a familia é do tipo pa-
drao tradicional, patriarcal, bur-
guesa, extensa ou de origem ibéri-
ca, ou se esta, ou nao, dentro do
modelo higienista introduzido no
final do século passado e inicio
deste século. O que importa € que
todos esses tipos de familia - as
que ainda sobrevivem a partir
daqueles modelos - convivem com
a familia moderna, aquela que ¢é
possivel ter, corresponda ou nao

aos modelos propagados.

O enfoque trabathado aqui en-
fatiza a necessidade da destruicao dos
estigmas e enaltece o respeito pela di-
ferenca e pelo outro como uma forma
da familia tomar posse do espago que
formalmente a democracia lhe reserva,
néo importando a raca, familia regular/
desestruturada, se pobres urbanos, ca-
rentes, meninos(as) de rua, menores,
pivetes, pixotes.

A importancia da familia no
contexto social foi muito bem explici-
tada por Ferrari & Koloustian (op. cit.
p. 11-12):

“A familia brasileira, em meio a
discussdes sobre a sua desagre-
gacao ou enfraquecimento, esta
presente e permanece enquanto
espaco privilegiado de sociali-
zacdo, de prética de tolerancia e
divisio de responsabilidades,
de busca coletiva de estratégias
de sobrevivéncia e lugar inicial
para o exercicio da cidadania
sob o parametro da igualdade,
do respeito e dos direitos huma-
nos. A familia é o espago indis-
penséavel para a garantia da
sobrevivéncia de desenvolvimen-
to e da protecdo integral dos fi-
Thos e demais membros, indepen-
dentemente do arranjo familiar

ou da forma como vem se estru-
turando. E a familia que propi-
cia os aportes afetivos e sobretu-
do materiais necessarios ao de-
senvolvimento e bem-estar dos
seus componentes. Ela desempe-
nha um papel decisivo na edu-
cacdo formal e informal, é um es-
paco onde sao absorvidos os va-
lores éticos e humanitarios, e
onde se aprofundam os lagos de
solidariedade. E também em seu
interior que se constréem as mar-
cas entre as geragdes e sao obser-
vados os valores culturais”. [gri-
fo meu]

A divisdo de responsabilidades
esta exaltada: alguns pais delegam ou
ndo exercem pétrio poder adequada-
mente, e a midia vende apenas a visdo
da obrigagdo unilateral, ou seja, s cabe
aos pais 0 dever de educar, mas dos fi-
Thos ndo se pode exigir nada. Desta for-
ma vemos verdadeiros monstrinhos ou
tiranos infantis e adolescentes a exigir
sempre, sem em nada colaborar.

A nogao de familia hegemoni-
ca implicita em nossa sociedade encar-
na-se na figura da familia burguesa que,
como diz Goode (1969), é um tipo ideal.
Ja D'Incao (1989) afirma que a familia
burguesa roméantica é a que foi propa-
gada na sociedade brasileira desde o fi-
nal do século passado, passando pelo
crivo da acdo higienista(médicos e as-
sistentes sociais), e também pelo cri-
vo da igreja catolica.

Em linhas gerais a familia bur-
guesa, na concepcao romantica, €
constituida pelos grandes proprie-
tarios rurais, a classe média rural e
urbana. Tem como principio o casa-
mento pelo amor, apesar de muitas
vezes a unido ser estabelecida pelo
interesse econdmico camuflado. O
seu habitat é uma residéncia onde a
privacidade dos conjuges € dos fi-
lhos é de grande importéncia: os
quartos sdo separados e esta familia
recolhe-se paulatinamente das vi-
véncias da rua, resguardando-se
para a residéncia. E dentro da pri-
vacidade doméstica que existe o es-
paco para as lagrimas de dor e de
citimes. Cabe 2 mae burguesa a edu-
cacio dos filhos e a sua higiene. O
pai é o ser provedor, 0 homem de
negocios e a autoridade que decide
a vida da familia.
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Para sintetizar a questdo, resga-
ta-se 0 pensamento de Lakatos (1990, p.
170) % Segundo a estudiosa, a familia
pode ser elementar, éxtensa, composta,
conjugada-fraterna e fantasma. No que
diz respeito a questdo da autoridade
dentro da estrutura familiar, esta pode
ser patriarcal, matriarcal e parental ou
igualitaria. A residéncia, por sua vez, é
definida pela linha patrilocal ou matri-
local. Quanto a escolha dos conjuges,
pode ser livre ou controlada, e a unifo e
o casamento podem ser temporarios,
frouxos, em forma de concubinato e ma-
trimoénio, e, no que diz respeito ao as-
pecto.legal no Brasil, temos a monoga-
mia, mas informalmente existem homens
com duas familias a0 mesmo tempo, o
que néo chega a caracterizar a poliga-
mia, mas sim a infidelidade.

A mulher: uma pessoa

Com toda multiplicidade étni-
ca, cultural, educacional, econémica,
pode-se deduzir que a relagdo de géne-
ros no mundo e no Brasil, as relacdes
entre homens e mulheres, mantém-se
como ndo igualitarias ou injustas.

Historicamente, o homem tem
dominado no ambito econ6mico, politi-
co, educacional, artistico, em todas as
areas, inclusive na familia. No entanto,
no final do século passado e no decorrer
do século XX, as condi¢des femininas
tém sofrido alteracdes. A mulher come-
cou a estudar, a votar, a trabalhar fora de
casa, e o controle contraceptivo propiciou
maior liberdade sexual das mulheres,
antes tida somente pelos homens. Ou seja,

as altera¢Ges foram iniciadas e estamos -

ainda no meio de um processo de redefi-
nigdo de papéis sexuais e de amadureci-
mento de novas relacdes.

Ha 50 ou 60 anos uma mulher
que engravidava sem estar casada era
vista como prostituta, “mulher da vida”
ou “sem vergonha”. Hoje, pelo indice
de gravidez na adolescéncia, esse jui-
zo de valor esta sendo relativizado.
Atualmente, busca-se também a res-
ponsabilidade paterna, porém de uma
maneira ainda muito timida.

Nesse contexto de raciocinio
lancamos mao de uma reflexdo de Gi-
anformaggio (1995). Segundo a auto-
ra, as mulheres desejam a igualdade.
No entanto, a questdo da igualdade s6
pode ser colocada em debate se consi-

~derarmos duas entidade distintas: “A”

sem estar

- casada era
vista como
prostituta,

mulher da vida”

e “B”. Se ndo fossem distintas, diferen-
tes, ndo seriam duas, mas, sim, por de-
finicdo, idénticas a si mesmas e entdo
nem se colocaria o problema da igual-
dade. Desta forma, para reivindicar-
mos a igualdade é preciso ser diferen-
te. Gianformaggio (op. cit) reflete em
termos juridico-filoséficos e, embora o
contexto de sua reflexdo seja a Italia, o
problema enfocado da igualdade nao
é um problema especificamente italia-
no, € antes um problema que exige re-
flexdo urgente de quantos queiram pen-
sar sobre a relagdo de géneros e as vari-
as formas de exclusdo, seja econdmica,
racial ou religiosa. Gianformaggio (op.
cit) defende que é preciso individuali-
zar duas espécies de igualdade no dis-
curso do direito que sdo a) a igualdade
descritiva e b) a igualdade prescritiva,
ou seja, a diferenca dos papéis nos ter-
mos de ser e de deve ser.

As criticas a igualdade que
provém do chamado “pensamento da
diferenga” propdem uma “politica da
diferenga” que tem manifestamente
como alvo um conceito de igualdade
nem descritivo nem prescritivo, mas
corresponde ao sentido da diferenga, a
um juizo de valor no sentido deprecia-
tivo, negativo, como algo inferior.

Na Italia ha varios significa-
dos de igualdade no campo juridico: a)
o direito ndo comparativo analisa a
igualdade independentemente do res-
pectivo status de outrem, podemos in-
dicar como exemplo o direito a privaci-
dade; b) o direito comparativo, por sua
vez, aborda a igualdade com referén-
cia ao status de outrem, por exemplo:
ex-combatentes, 6rfdos ou mées; c) o di-

reito autodiscriminatério toma a igual-
dade como um direito comparativo, isto
¢, os membros de um grupo tém de go-
Zar os mesmos beneficios do outro gru-
po, como, por exemplo: retribuicdo
igual pelo trabalho, seja ele desempe-
nhado por homens ou mulheres. E ha,
ainda, os conceitos de “igualdade pres-
critiva” e “igualdade avaliativa”, que
estdo ligados a no¢do de “discrimina-
¢do”. Ou a “discrimina¢do” é um con-
ceito neutro ligado ao conceito prescri-
tivo de “igualdade”, ou seja, todos que
infringem uma lei sdo diferenciados
daqueles que ndo a infringem, ou a dis-
criminagdo pode figurar com outros
significados: diferenciar determinados
comportamentos de individuos porque
sdo considerados diferentes com base
em uma avaliagdo de sujeitos diferen-
ciados, querendo dizer que é uma for-
ma de exclusido explicita de alguém
na distribui¢do de beneficios. Discri-
minado aqui é diferente: no sentido
avaliativo-do termo ¢é inferior. (Bonac-
chi & Groppi, 1995, p. 264-293)

A igualdade formal de sexo,
raca e religido deve ser entendida no
sentido de que todos devem ser trata-
dos como machos, brancos e catélicos,
0 que caracteriza o padrao, o modelo,
que, uma vez respeitado, gera a suposta
igualdade. Esta igualdade formal de
sexo, raga e religido dever ser entendida
também no que se refere aqueles que es-
tao excluidos do padrdo mencionado
acima, sdo eles: fémeas, homossexuais,
negros, judeus, ateus e mugulmanos.

A relacdo igualdade-diferenca deve
ser explicita na reivindicagdo de uma
“diferenca”, ou seja, as mulheres dese-
jam ser tratadas como “diferentes”, em-
bora sejam iguais. A igualdade insere o
problema de opressdo e dominio no
ambito das relagdes de género. E ainda
outro problema, que diz respeito a dife-
renca construida do género feminino e
do individuo mulher, ja que ambas cri-
ticam a persisténcia de esteredtipos. Mas
0 que se busca além dos estere6tipos é a
dignidade absoluta da pessoa. Esta
igualdade é diferente da opinifo valo-
rativa; pede-se que cada mulher n&o seja
considerada igual ou diferente, mas
pessoa. Quando os oprimidos sdo mar-
cados pela diferenga-exclusio, eles rei-
vindicam apenas o poder de fazer parte
do grupo dominante.

E 6bvio que toda esta reflexdo
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desenvolvida por Gianformaggio
(1995) est4 longe da mentalidade co-
mum. E preciso percorrer um longo ca-
minho em busca da manutengéo ou da
reconstrucdo da dignidade nao s6 das
mulheres, mas dos pobres, excluidos,
negros e das pessoas de religido dife-
rente da dominante.

Este esboco contextualiza ape-
nas um dos angulos dos conflitos das
relagdes de género. Existem outros que
devem ser refletidos e estudados para
construgdo de uma vida melhor.

Além do enfoque filoséfico ex-
posto acima, citarei uma pesquisa da
FNEPE (Federagdo Nacional das Esco-
las de Pais e Educadores) da Franca
que Badinter extraiu da revista Le
Groupe Familial, demonstrando como
se estabelecem as obriga¢des entre ho-
mens e mulheres no desempenho dos
papéis dentro da familia:

Organizagao

“A pesquisa consistia em entre-
vistar ambos os pais isolada-
mente, sobre sua propria contri-
buicdo no ambito doméstico. A
questdo proposta era a seguin-
te: “Em sua casa,
é sobretudo o
pai, sobretudo a
mae ou ambos
que se ocupam

1998. De acordo com a tabela acima, a
contribuicdo da mae é nitidamente
mais significativa. Como diz Badinter,
mesmo o minimo da contribui¢do ma-
terna (22%) é sempre superior a0 maxi-
mo da contribui¢do paterna(15%).

Também devemos ressaltar a
diferenca do item “compra de alimen-
tos”, que no Brasil até a década de 60
era executado praticamente somente
por homens. Fruto da mentalidade pa-
triarcal deste mundo subdesenvolvido,
que se alterou a ponto de, na atualida-
de, raramente isto acontecer.

A citagio dessa pesquisa € ape-
nas ilustrativa, dadas as ressalvas ja
mencionadas a respeito da sobrecarga
feminina, e alerta para as possiveis con-
seqiiéncias desta relagdo sem solidarie-
dade dentro da estrutura familiar.

Hoje a mulher ingressou no
mercado de trabalho, contribui no or-
camento doméstico, es-
tuda, e também desem-
penha os papéis do-
mésticos. No intimo
das mulheres existe
uma frustragao, fruto
da falta de reconheci-
mento e de auxilio nas
funcdes enumeradas
acima. O trabalho fora
de casa é visto pelas
mulheres que o realizam como um de-
senvolvimento pessoal, e uma forma de
sair da alienacdo total da rotina domés-
tica. A alienacdo comega com a frustra-
cdo, depois a paciéncia diminui, 0 mo-

delo ideal de familia feliz se transfor-
ma em exploragdo, sem lazer, e inici-
am-se os conflitos.

Vale lembrar novamente o que
Gianformaggio (1995) enuncia: pede-
se que cada mulher ndo seja conside-
rada igual ou diferente, mas pessoa.

Saude no Brasil: pacientes
portadores da nio informagao

Quanto a questdo da satde po-
demos comegar fazendo algum parale-
lo entre as relacdes de género e satide.

A principal relagéo pode ser lo-
calizada no ambito da reprodugao, li-
gada a uma questdo muito grave no
Brasil: a assisténcia ao aborto. Deixan-
do de lado os aspectos morais e religio-
sos ligados a esta questdo, apresenta-
mos uma tabela do Programa de Assis-
téncia 2 Mulher, Crianca e Adolescen-
te do Ministério da Saude, que apre-
senta dados referentes a interrupgao
voluntéria da gravidez, quando, apés
o aborto, as mulheres procuram os hos-
pitais para fazer uma curetagem ou
para medicar as conseqiiéncias.

Um questionamento possivel
ante estes nimeros é saber: qual o mo-
tivo? abandono do parceiro? falta de
condicdes financeiras? estupro? atitu-
de irrefletida sem precaugdo anticon-
ceptiva? Estas questdes levam a sensi-
bilizacdo em relagdo & problemética do
aborto e a necessidade da busca de uma
solucdo através da conscientiza¢do so-
cial e politica.

de...?” (Badinter, |Regies Hospitalizagdes Decorrentes de Interrupgées Voluntdrias da
1985, p. 352) Abortamento (DATASUS) Gravidez (estimativa)
3 5
Essa pesquisa 1994 1995 1996 1994 1995 1996
tem quase 20 anos e, no
entanto, parece-nos Norte 19.889 18.936 16.459 84.000 80.000 69.500
que representa ainda
as relacdes domésticas, | Nordeste 121.406 105.285 94.752 512.100 444.000 399.900
Ivo nos niveis sociai
sa .0 . m S s Sudeste 127.332 113.969 101.732 537.800 481.000 429.400
mais intelectualizados e
onde a participagdo do | syl 26.551 22.227 19.247 112.100 93.800 81.200
homem vem crescendo,
conforme conversas in- C. Oeste 16.638 14.281 14.170 70.400 60.200 59.800
formais, se transpuser-
TOTAL 331.861 274.698 246.370 1.316.400 1.159.400 1.039.900

mos estes dados para a

realidade brasileira de

Fonte: DATASUS — In: Estudos Feministas. IFCS/UFRJ Vol. 5, no. 02/97, p. 391.

’yA Em tempo - V.1-N°1- Agosto de 1999




Artigo

Ainda com refe-
réncia a relacdo da sat-
de, a questdo da AIDS
nado deve ser negligenci-
ada. Ela envolve questi-
onamentos quanto a
transmissdo do virus e
quanto a discriminagédo
dos préprios pacientes
entre si e o restante da
populagao.

Perseguindo o
raciocinio da igualdade
nas relagdes de género
acima discutida, pode-
mos perceber que a
questdo da AIDS entre-
laga-se com a discussido
acerca dos valores sexu-
ais historicamente con-
tidos nas diferencas en-
tre os géneros.

Existem, grosso
modo, os portadores de
virus que faziam parte
do grupo de risco, ma-
chistas que fazem sexo
sem preservativo, pesso-
as que consumiam dro-
gas injetaveis, homossexuais, prosti-
tutas e pessoas que contrairam o vi-
rus via transfusdo de sangue, como os
hemofilicos e outros doentes, contan-
do, ainda, com as mulheres que se tor-
naram HIV+ via contégio pelos pro-
prios maridos e os filhos que se torna-
ram HIV + via contdgio pelas propri-
as maes.(Correia & Freitas, 1997, p.
389-395)

Quanto a essas mulheres con-
taminadas pelos préprios maridos,
ocorre o problema da néo identificagdo
com outros pacientes do mesmo mal.
Algumas delas se sentem ofendidas
desde a consulta; quando sdo inquiri-
das sobre suas atividades sexuais de-
fendem-se das perguntas afirmando
que sdo mulheres de bem, de honra. A
propria permanéncia para medicagao
ou acompanhamento médico junto aos
outros pacientes, homossexuais, pros-
titutas, drogados, sdo sentidos como

ofensas por essas mulheres.

Além de ndo ocorrer a identifi-
cagdo destas pacientes com os outros
aidéticos devido aos valores morais,
nelas também nao desperta o sentimen-
to de solidariedade. Algumas dessas
mulheres sequer responsabilizam seus
proprios maridos pela sua doenga,
consideram que o homem tem mais li-
berdade ou “a vida é assim mesmo, ndo
adianta se revoltar agora”.

Estas colocagdes podem sus-
citar pesquisas que objetivem conhecer
mais este grupo social, sua vivéncia, e
sobrevivéncia com o virus. Quais as op-
¢Oes de tratamento, como se relacionam
com a familia/amigos/6rgaos de sat-
de/Estado? Para os ndo devidamente
informados, a AIDS é um grande mal

que gera medo, panico e ponto final. A

desinformagao é a primeira via de con-
tagio, e circula ao redor e em meio a
sociedade.

NOTAS

! N&o se deve esquecer também do impacto tecnol6gico
como a informatica nesta area.

2 Este texto trata de uma maneira incompleta os diver-
sos tipos de familia no Brasil , pois o assunto é vastissi-
mo e minucioso. Quanto a familia no resto do mundo, o
problema se torna mais complexo e é quase impossivel
de se fazer uma reflexdo séria nos limites de espago e
tempo aqui propostos. Aqui apenas se enuncia uma sin-
tese do tema para priorizar a discusso e questionamen-
tos posteriores.

*Esta questao poderia ser explorada também historica-
mente no que diz respeito a inacessibilidade da propri-
edade rural. Problema iniciado em 1850 com a implan-
tagdo da lei da terra e que ainda persiste, dada a ndo
realizagdo da reforma agraria.

# Devo lembrar que esta autora menciona vérios tipos
antropolégicos de familia existentes no mundo, e ndo
apenas as familias brasileiras.

°Fonte: FNEPE Federagao Nacional das Escolas de Pais
e Educadores, da Franga, que Badinter extraiu da revis-
ta Le Groupe Familial, n.83, abr. 1979. Citado pela auto-
rana obra: Um amor conquistado: o mito do amor ma-
terno, p.352.
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 CONSIDERACOES SOBRE AS

RIAS DE INTEGRACAO SOCIAL E AS
FORMAS DA CIDADANIA

José Geraldo A. B. Poker’

RESUMO

acdo da Sociologia por E. Durkheim, o viver em sociedade tornou-se algo bastante complicado. Durkheim foi o primeiro a
tizar a teoria de que a vida em sociedade depende de um aprendizado, que ele definiu conceitualmente como processo de
agdo. Através desse processo, as sociedades humanas conseguem se reproduzir, integrando novos membros a medida que estes
ndam a se conduzir respeitando as regras que sustentam cada coletividade, em cada contexto histérico. Na chamada modernidade
ental, cuidou-se de ensinar que ser social e ser cidad3o era ser obediente e passivo diante da iniciativa do Estado na solucdo dos
blemas individuais. Esta conduta ja nao ¢ mais desejavel na pés-modernidade, época em que se valoriza o sujeito ativo, onde o
e a obediéncia derivam da capacidade individual de participacdo na elaboraco das regras. Esse é o novo modelo de cidadania,
] onde o respeito as regras nao depende do medo, nem da vigilancia.

*José Geraldo A. B. Poker ¢ professor de Ciéncia Politica e Sociologia da Faculade de Direito de Marilia - Fundagao de Ensino
' Euripides Soares da Rocha, e doutorando pelo Programa de Pos-Graduagao em Sociologia - USP.




a se passaram pouco mais de
cem arios desde a publicagio, por Emile
Durkheim, de Da divisio do trabalho so-
cial e As regras do método sociolégico! .
A publicacdo destas duas obras acres-
centou definitivamente mais um proble-
ma entre os tantos e muitos enfrentados
diariamente pela humanidade. Du-
rkheim tornou-se o responsavel pelo ar-
remate final de uma certeza que até o seu
tempo, meados do século XIX, ainda se
constitufa numa suspeita: que a vida co-
letiva, além de ndo ser nada tao simples
e natural, ainda escondia muitos misté-
rios que precisavam ser desvendados,
Criava-se assim a Sociologia, uma cién-
cia, positivista, como toda ciéncia euro-
péia da época, cuja tarefa seria a de estu-
dar, através do método indutivo, os fend-
menos sociais, ou seja, tudo aquilo que
pudesse explicar como se constituem e
$e mantém os grupos sociais.

Mas a originalidade da preocu-
pacao de Durkheim ndo se resume pro-
priamente na invencdo da Sociologia.
Talvez a criacao desta ciéncia seja a parte
menos genial de sua obra. Varios s3o os
historiadores que afirmam ser a Socio-
logia uma ciéncia em gestacdo, que mais
cedo ou mais tarde apareceria configu-
rada de uma ou outra maneira, tama-
nha era a exigéncia de se encontrar na-
quele momento, sobretudo na Franga,
explicagGes, e a0 mesmo tempo respos-
tas, para as mudancas na organizagio
social impostas pelo advento do capita-
lismo e suas conseqiiéncias na Europa
dos séculos XVIII e XIX2,

Intelectuais de uma geracdo ime-
diatamente anterior, como Condorcet,
Saint Simon, Spencer e Augusto Comte
recorriam e se debrucavam sobre as idéi-
as filoséficas acerca da vida social e suas
contingéncias, desenvolvidas por Hob-
bes, Montesquieu e, sobretudo, Rousseau,
de quem também Durkheim buscou fun.
damento para elaborar sua teoria, todos
eles com o mesmo intuito de encontrar
uma razao naquilo que lhes parecia caé-
tico, e com isso propor uma ordem racio-
nal para uma sociedade em processo de
ebulicio. Esta era a utopia do modo de
pensar moderno, que naquele momento
Ja se encontrava instituido nos circulos
intelectuais: doravante, seria a ciéncia, e
nao mais a religido, que daria as respos-
tas aos problemas da vida; logo seria tam-
bém por intermédio dela que os mundos
social e natural poderiam ser reforma-

mmanas seriam
instituicoes
arbitrarias,
resultantes
diretas do
entendimento
entre as pessoas”

dos. Acreditava-se que a razdo humana
poderia reordenar aquilo tudo que pare-
cia decomposto, ndo se sabia muito bem
por qué.

Nesse sentido ¢é que se pensava
uma ciéncia social, um conhecimento
positivo, isto &, que nao fosse influenci-
ado por preconceitos ou envolvido com
religido, e que permitisse primeiro co-
nhecer a especificidade da sociedade
humana, para em seguida agir sobre ela,

Dos fil6sofos lembrados acima,
cada um deles elaborou uma idéia proé-
pria acerca da natureza humana e da
natureza da sociedade. Entre os precur-
sores da Sociologia, sem davida o inglés
T. Hobbes deixou um legado inesqueci-
vel. Pretendendo a defesa da monarquia
absolutista, foi de sua autoria a tese s0-
bre a natureza humana que influenciou
Durkheim e outros intelectuais de reno-
me, como Freud por exemplo. Vale res-
saltar ainda que esta mesma concepgao
acerca da natureza humana est4 igual-
mente presente em nosso senso comum.
Dizia Hobbes em bom latim: homo homi-
nes lupus - um homem para outro homem
€ um lobo (Hobbes, 1988).

Estava lancada a concepgdo de
que o homem seria egoista e perverso
por natureza, e que as sociedades hu-
manas sao, portanto, construcdes con-
trarias a caracteristica natural da es-
pécie. No caso da explicacio de Hob-
bes, as sociedades somente sao possi-
veis por intermédio da acdo de um Es-
tado que, atuando com forga sobre os
individuos, levam-os, mediante a coer-
¢do e 0 medo, a abandonar seus inte-
resses individuais para pensar e agir
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privilegiando a coletividade.

A explicacio de Rousseau
(1989), outro dos pensadores pré-soci-
olégicos, foi muito diferente. Reconhe-
cido por Durkheim como o precursor
da Sociologia por causa de suas idéias
sobre o contrato social, Rousseau, de-
fendeu a tese de que os homens nio
teriam a mesma natureza negativa en-
contrada por Hobbes, mas que eventu-
ais deformidades de conduta seriam
possiveis, dependendo da maneira
como sao construidas as bases de cada
sociedade. As boas sociedades deveri-
am imitar as associacdes primitivas,
que possibilitavam aos homens vive-
rem sua natureza de seres livres numa
existéncia simples e sem o cultivo de
maiores ambicdes. Para Rousseau, as
sociedades humanas seriam instituij-
¢Oes arbitrarias, voluntérias, resultan-
tes diretas do entendimento entre as
pessoas, que formariam um pacto en-
tre si, legitimando af os limites de cada
um perante os outros. As desigualda-
des sociais e os conflitos poderiam ser
lidos entao como um problema de mal
entendimento, tudo podendo ser resol-
vido mediante o didlogo e o consenso.

Segundo Lowy (1991), foram nes-
tas concepcdes que primeiro Condorcet
e Saint Simon, os principais positivistas
franceses, buscaram referenciais para
identificar alguns dos problemas e apon-
tar solugdes correspondentes para a so-
ciedade francesa do final do século XVIII
e inicio do XIX, o que fez do positivismo,
nesse inicio, um pensamento critico e
polémico em relacio as explicagBes e te-
orias religiosas sobre os homens, a soci-
edade e as desigualdades.

No entanto, foi com Augusto
Comte (1991), que a Sociologia come-
¢ou a ganhar forma, rascunhada numa
ciéncia por ele chamada de Fisica Soci-
al. Comte conservou a concepcdo de
natureza humana definida por Hobbes,
mas atualizou a concep¢ao de socie-
dade desenvolvida por ele, de maneira
que melhor correspondesse ao novo
significado que atribuiu ao positivis-
mo. O positivismo defendido por Comte
deveria deixar de lado as polémicas e
discussdes acerca da desigualdade e
investir na busca de conhecimentos que
permitissem a reestruturacdo da soci-
edade francesa, na solucdao de todos
os conflitos entre os homens, que para
ele seriam resultantes unicamente da
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desestruturacdo moral da sociedade.

A Fisica Social, ciéncia que de-
veria se ocupar do estudo da socieda-
de, seria um ramo das ciéncias natu-
rais por dois motivos: primeiro porque
as ciéncias naturais eram as tGinicas que
produziam um conhecimento verda-
deiramente positivo; e depois porque
Comte concebia as sociedades huma-
nas como manifestacdes de um instin-
to, de um destino tragado pela Nature-
za, € que os homens, de algum modo,
desviaram-se dele. As sociedades hu-
manas deveriam ser algo assim como a
sociedade das abelhas, dos cupins, das
formigas, todas elas harmoniosas,
onde cada um cumpriria sua fungao
sem rebeldias e confusdes. Nascia as-
sim a concepgdo sistémica de socieda-
de e, através da metafora do corpo, as
eventuais desigualdades entre as pes-
soas comecaram a ser entendidas como
diferencas que corresponderiam ao
desempenho de fungdes determinadas
no organismo social.

Embora tenha elaborado uma fi-
losofia social bastante sofisticada, que
ele mesmo transformou depois numa
religiao, o pensamento de Comte pode
muito bem ser entendido e sintetizado
através do inesquecivel (sobretudo para
noés brasileiros) borddo do positivismo
comtiano: ordem e progresso.

A despeito de ter sido influenci-
ada diretamente pelas teses de Comte
acerca das concepgdes positivistas da
ciéncia, das condi¢Bes da natureza
humana, e herdado dele também a con-
cepgao sistémica de sociedade, ndo se
pode dizer que a Sociologia de Du-
rkheim tenha se constituido como mera
continuidade e sofisticacdo da Fisica
Social anteriormente proposta.

Durkheim trouxe para o
campo das ciéncias naturais a rei-
vindicacdo de uma ciéncia social,
que apesar de partilhar do ideal
positivista e do método indutivo,
deveria diferenciar-se delas por
causa da especificidade do seu ob-
jeto. Para Durkheim, a sociedade
humana passou a ser considera-
da como um estado de vida sui
generis, expressdo por ele muito
usada, que definiu a sua especifi-
cidade, ndo podendo ser ela ex-
plicada biologicamente, como
acreditava Comte. Concordando
explicitamente com Hobbes, Du-

rkheim acreditava que as pessoas, cri-
aturas egofstas e perversas, ndo seri-
am sociais por natureza. E, discordan-
do de Rousseau, Durkheim argumen-
tou contra a idéia de que as sociedades
humanas seriam resultantes de um en-
tendimento, de uma intencdo consci-
ente das pessoas.

E ndo foi s6 com a filosofia pré-
sociolégica que Durkheim debateu nes-
sa época, quando construiu os alicer-
ces da Sociologia. De um lado, refutou
as teses dos economistas liberais, se-
gundo os quais as sociedades huma-
nas seriam uma soma de individuos,
todos eles vivendo juntos e movidos
pela racionalidade de cada um a partir
do emprego da l6gica do custo/benefi-
cio. Por outro lado, trabalhando por
destinar a Sociologia um campo de es-
tudo especifico e diferente da Psicolo-
gia, que também se constituia nesse
mesmo momento, Durkheim esforcou-
se em demonstrar que a vida social era
um fenémeno que ultrapassava os li-
mites da vida psiquica e seria muito
mais que um comportamento motiva-
do pela consciéncia pessoal.

Durkheim definiu as sociedades
humanas como sendo ambientes de
vida moral, ou seja, como lugares con-
ceituais muito bem demarcados nos
quais as pessoas teriam sua convivén-
cia regulamentada por certas regras que
ndo seriam naturais, mas culturais. Até
af poder-se-ia notar uma pequena se-
melhanca em relacdo a concepgdo de
Rousseau. Mas a distancia entre os dois
se estabelece quando Durkheim passa
a pensar ndo somente na constituicao
das sociedades, mas também nas con-
dicdes de sua reprodugéo. Se os homens
néo sdo seres sociais por natureza, isto

é, se sdo egoistas, criaturas naturalmen-
te avessas & aceitacdo espontanea de
qualquer regra, como seria possivel uma
agregacdo com individuos deste tipo?
No entanto, a despeito das caracteristi-
cas naturais das pessoas, as sociedades
existem e se perpetuam. Como explicar
esse fend6meno?

Em sua primeira obra, A Divisdo
Social do Trabalho, Durkheim (1999a)
defendeu a idéia de que toda sociedade
humana teve origem no mesmo elemen-
to, a divisdo do trabalho, iniciada como
divisao sexual do trabalho, evoluindo,
com o desenvolvimento das agregacOes,
para divisdo social do trabalho. A divi-
sdo do trabalho proporcionou o contex-
to e o pretexto para que individuos ego-
istas e isolados pudessem se organizar
para realizar juntos uma mesma tarefa,
necesséria a todos, e que separadamente
sua realizacdo ndo seria possivel. Para
tanto tiveram de elaborar regras, dando
inicio a um aprendizado moral e a uma
dependéncia mutua, cujo desenvolvi-
mento foi provocando mudangcas nas ca-
racteristicas dos individuos envolvidos,
levando-os a tornarem-se gradativamente
mais solidarios, mais ligados entre si a
medida que produziam, juntos, bens ma-
teriais e a0 mesmo tempo simbolicos. Dai
porque, para Durkheim (1999a), quanto
mais desenvolvida for a divisdo do tra-
balho numa sociedade, tanto mais s6li-
do é o laco entre as pessoas e sofisticada
sua produgdo cultural.

Mas e quanto a reproducao das
sociedades, como elas se manteriam
para além da geracao de pessoas que as
iniciou? Como 0s novos seres, egoistas
e a-sociais por natureza tornar-se-iam
sociais, dando continuidade a uma
agregac¢do que nao sabem por que co-
mecou? Foi tentando encontrar uma
resposta para essa questdo que Du-
rkheim acabou por definir o objeto de
sua ciéncia. Vale dizer que a Sociolo-
gia inventada por ele ndo é uma cién-
cia que estuda a sociedade, como se
vulgarizou posteriormente. A Socio-
logia foi constituida originalmente
como uma ciéncia que se dedica ao
estudo do que Durkheim (1999b) clas-
sificou como fatos sociais, isto é, das
manifestagdes objetivas da vida sub-
jetiva comum que possibilita a exis-
téncia de qualquer sociedade.

Pensando sobre a manutencéo
das sociedades, Durkheim (1999a)
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descobriu que as coletividades humanas
produzem ndo apenas bens materiais,
mas também sistemas de representagGes
simbolicas e conceituais, dominios a que
pertencem as préprias regras que lhes
d3o sustentagdo, e que se constituem,
uma vez elaborados, no ethos que signifi-
ca e possibilita a renovagéo constante das
idéias e ideais do grupo social primeiro.
Tal produgao cultural é essencialmente
resultante da vida coletiva, um fenome-
no que ultrapassa as intengdes, a racio-
nalidade e a propria consciéncia indivi-
dual. Eis porque Durkheim (1999b), ar-

gumentando contra o individualismo li-_

beral, afirmou com tanta seguranca que
uma sociedade néo se reduz a uma soma
ou justaposicdo de individuos.

Um sistema de sinais, uma lingua-
gem, um sistema monetério, um sistema
de parentesco, os papéis sociais de pai,
méae ou professor, sdo todos representa-
¢bes que exprimem as regras que nortei-
am a convivéncia da coletividade, e ao
mesmo tempo existem para fora das cons-
ciéncias individuais, ndo dependendo
do uso que um individuo eventualmen-
te fizer delas. Na defini¢do de Durkheim
(1999Db), esses sdo os fatos sociais.

A cada novo membro que nasce,
cada coletividade, personificada pri-
meiramente pelo grupo familiar, esfor-
ca-se em, “pelos meios mais rapidos,
agregar ao ser egoista e a-social que
acaba de nascer, uma natureza de vida
moral e social” (Durkheim, 1987, p. 63).
Socializagdo: esse é o verdadeiro signi-
ficado da educagdo para Durkheim,
que se constitui no processo pelo qual,
e sob a influéncia das geracGes mais
velhas, cada individuo humano apren-
de a aceitar e obedecer as regras de
convivéncia, sendo inserido numa or-
dem social e assim podendo se tornar
membro de uma coletividade. Como a
sociedade é um ambiente de vida mo-
ral, de aceitagdo de regras, e os indivi-
duos, por sua natureza, avessos a obe-
diéncia de qualquer regra, é imprescin-
divel para continuidade da coletivida-
de que este sujeito venha a sofrer um
processo de socializagdo, isto é, venha
a ser objeto de um esforgo de toda a cole-
tividade no sentido de integra-lo, de tra-
zé-lo para dentro desse lugar simbélico
composto de regras e que da sustenta-
¢do a qualquer sociedade. E integrar-se
numa sociedade, por sua vez, significa
que o sujeito deve adquirir o conjunto

de valores, de modos de pensar, agir e
sentir que sdo proprios do grupo, se
quiser fazer parte dele; deve deixar
que dentro de seu ser individual e na-
tural seja construido um outro ser, o ser
social. _

Ha que se enfatizar, entretanto,
que as concepg¢des de natureza humana
e de sociedade defendidas por Durkheim,
referidas acima, influenciam diretamen-
te sua explicagdo para o fendmeno da
integragdo do individuo na sociedade.
Para ele, os individuos somente abando-
nam seus proprios interesses, valores e

trabalho numa
sociedade, tanto
mais sofisticada
sua producgio
cultural”

normas para aceitar os interesses, valo-
res e normas da coletividade se estes fo-
rem objetos de coerc¢ao, se tais valores e
normas forem impostos pelo peso do gru-
po aos individuos. E sendo a sociedade
uma entidade concebida enquanto tota-
lidade homogénea e harmoniosa, seme-
lhante a um organismo, onde cada parte
se integra ao todo cumprindo variadas
fungdes, socializar-se, integrar-se, nesse
contexto, significa que os individuos,
diferentes entre si por natureza, devem
adquirir uma identidade normal. A ex-
pressdo “normal” aqui indica o indivi-
duo integrado, ja suficientemente socia-
lizado; denomina aquele que age dentro
das normas através das quais o corpo
social se organiza e se ordena, manten-
do sua homogeneidade, apesar das es-
pecificidades de cada uma das partes
que o0 compdem.

No paradigma durkheimiano, a
aquisicdo de um mesmo referencial de
conduta é condicdo essencial para que
a coletividade construa no individuo

uma identidade social, o que possibili-
ta o sentimento de solidariedade, de
“comum pertencer”, diria Heidegger
(1992, p. 139) tempos mais tarde, neces-
sario para desenvolver a coesdo numa
coletividade. Esse laco de ligacdo entre
uns e outros torna-se mais forte & medi-
da que também se desenvolve a especi-
alizacdo, sofisticando a divisdo social
do trabalho, tornando os diversos mem-
bros do grupo cada vez mais dependen-
tes uns dos outros. Mas garantir que to-
dos os membros organizem o cotidiano
sob as mesmas regras é a primeira con-
dicdo para que possam se associar, para
que haja uma situacio de normalidade
numa coletividade.

Por causa destas concepgdes,
algumas delas notadamente contrari-
as aos pressupostos liberais acerca da
autonomia e da primazia de sua pro-
pria razdo enquanto substrato da agdo
social dos individuos, a teoria sinteti-
zada por Durkheim tem sido muito pra-
ticada na organizacdo de sociedades
ocidentais, sobretudo em situacdes de
regimes ditatoriais. A convicgdo pre-
sente na Sociologia de Durkheim acer-
ca do processo de integracdo/sociali-
zagdo, onde prescreve a necessidade da
submissdo do sujeito ao grupo e da
quase completa anulagdo da individu-
alidade para a construcdo da coletivi-
dade em cada um, sdo postulados que
tém desdobramentos politicos bastan-
te sérios, muito utilizados por alguns
Estados na atualidade para justificar
préticas de violéncia e autoritarismo,
principalmente contra os opositores.
Enfim, para Durkheim, o sujeito inte-
grado e normal é aquele moralmente
heteronomo: o sujeito que aceita que a
motivagdo e a orientacdo para suas
acdes devam vir de fora, sobretudo de
cima - o sujeito submisso, que é perfei-
tamente adaptavel a vida social conce-
bida conforme o paradigma da moder-
nidade. Nesse paradigma, que contém
tanto o modelo de sociedade quanto o
de cidadéos ideais, todas as regras de
convivéncia devem ser respaldadas
pela razdo e, uma vez estabelecidas,
devem ser seguidas por todos de uma
coletividade, homogeneamente.

Da mesma forma, é possivel iden-
tificar tal teoria muito presente nas con-
cepgdes e nas praticas pedagogicas dos
sistemas de ensino de alguns paises, en-
tre eles o Brasil. A assim chamada
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educacdo tradicional que se realiza em
quase todas as institui¢des do ensino do
pais, sejam elas publicas ou particula-
res, organiza-se tendo como base impli-
cita (e as vezes até inconsciente) os pos-
tulados durkheimianos, com especial
énfase na crenca acerca da resisténcia
dos alunos a aceitacdo de regras. Nesta
concepgdo encontra amparo o aparato
repressivo usado nas escolas, ali empre-
gado sob a justificativa de ser a tnica
maneira de levar os alunos a uma situa-
¢do de normalidade, assegurando que
todos cumpram as regras do sistema do
mesmo modo. Por causa disso, ha estu-
dos que afirmam ser a escola tradicional
uma instituicio muito mais voltada a fi-
xa¢ao de um modelo de comportamento,
que propriamente interessada na trans-
missdo de conhecimentos 3

Apesar de suas conseqiiéncias
politicas, ndo se podem desconsiderar
os méritos de algumas descobertas im-
portantes de Durkheim sobre as condi-
¢coes da vida social humana, sobre as ca-
racteristicas de nossa sociabilidade. Tan-
to que tempos depois, Piaget (1994) fez
de Durkheim seu interlocutor e retomou
a questdo das regras na convivéncia hu-
mana para transforma-la no assunto de
uma de suas obras mais conhecidas: O
julgamento moral na crianca.

Ali, Piaget compartilhou do mes-
mo pressuposto que Durkheim sobre a
sociedade humana, como sendo um am-
biente de vida moral, um lugar onde um
grupo de pessoas vive conforme algumas
regras que orientam suas agdes recipro-
cas. No entanto, Piaget divergiu quanto
a maneira pela qual as pessoas adqui-
rem as regras de sociabilidade. Para ele,
o processo de aquisi¢ao das regras nao
se resume na coer¢ao da sociedade sobre
o individuo; as pessoas ndo aprendem
as regras unicamente de fora para den-
tro e de cima para baixo, a for¢a, como
acreditava Durkheim. Para Piaget, dife-
rentemente de Durkheim, os homens sdo
seres sociais por natureza, e tal concep-
¢do altera profundamente a compreen-
sdo piagetiana acerca do aprendizado
dos valores, normas e tradi¢cOes, que sao
as condi¢des de sociabilidade para qual-
quer sujeito da espécie humana.

Segundo Piaget, embora existam
primeiramente fora dos sujeitos, isto &,
nado facam parte de sua consciéncia
desde que nascem, as regras de convi-
véncia do grupo sdo internalizadas

sociedade
significa deter a
capacidade de
participar
efetivamente
dela”

mediante um longo processo de traba-
lho intelectual, onde o sujeito vai cons-
truindo ele mesmo tais regras confor-
me convive e interage com outras pes-
soas, a medida que se envolve nas rela-
¢Oes sociais de uma coletividade.
Em suas pesquisas, Piaget
(1994) constatou, através da observa-
cao de jogos infantis e da proposicao
de dilemas a criancas de diferentes ida-
des, que a aquisi¢ao das regras esta re-
lacionada com o processo de desenvol-
vimento da inteligéncia. Entdo, da mes-
ma forma que o processo de desenvol-
vimento cognitivo tem seus estagios,
também o desenvolvimento moral nas
criancas passa por quatro diferentes
fases quanto a concepg¢do das regras.
Num primeiro estagio, chamado
motor e individual, a crianca estabele-
ce esquemas mais ou menos ritualiza-
dos, mas joga apenas consigo mesma
segundo regras puramente motoras.
Depois, ha um estagio chamado
egocéntrico, que se inicia quando a crian-
¢a tem condigSes de receber exemplos de
regras codificadas do exterior, mas sem
se preocupar em vencer joga para si mes-
ma, imitando as regras recebidas de fora,
atribuindo-lhes um sentido sagrado e su-
pra-humano (o estagio da heteronomia).
E no terceiro estagio que a crianca
comeca a compreender a cooperagao,
quando percebe a utilidade das regras
mas ainda ndo se da conta de que pode
fazé-las, recebendo-as ainda do exterior.
Finalmente no quarto estagio,
quando a crianca consegue decodificar
as regras, é que pode agir de maneira
verdadeiramente cooperativa. Isto é,
quando desenvolve uma consciéncia

autdnoma a respeito das regras, quando
percebe que também tem poder de pro-
duzir e modificar regras, é que a crianca
encontra-se pronta para compartilhar
regras com outros e realmente jogar.

Piaget detectou nas criangas trés
tipos de comportamento social, a que cor-
respondem trés tipos de regra: a regra
motora, que se confunde com um hébito,
cuja origem é um sentimento de repeticao,
um esquema que independe das relagdes
sociais; a regra coercitiva, oriunda do res-
peito unilateral, do estado de heterono-
mia da crianga nas relagdes sociais; e por
fim a regra racional, baseada no respeito
mutuo e no estado de autonomia.

O mais importante disso tudo,
porém, é o fato de que Piaget, em suas
pesquisas sobre o julgamento moral,
percebeu e conseguiu demonstrar cla-
ramente que o processo que se inicia
com a heteronomia e que tende a ser
concluido com a autonomia nao é mo-
vido por fatores puramente externos.
Quer dizer, a crianca nio é ensinada
pelos adultos a ser heterébnoma ou au-
tobnoma, e nem pode sé-lo, porque ja-
mais conseguiria aprender algo trans-
mitido sem que tivesse condic¢des cog-
nitivas de compreendé-lo. Existem con-
dicionantes 16gicos subjetivos para o
conhecimento, e por isso que nem tudo
pode ser ensinado, exatamente porque
o conhecimento ndo se constitui numa
mera repeticdo de conceitos apreendi-
dos de fora para dentro. Ao contrario,
nas suas relagdes e intera¢des com o
ambiente social e natural em que vive,
por si mesma e em sintonia com seu
equipamento bioldgico, a crianga cons-
tréi a 16gica da vida social dentro de si,
sem se dar conta. E ao mesmo tempo
em que amplia sua relacao de coopera-
¢do com o mundo social, amplia tam-
bém seu potencial cognitivo.

As relagdes de ceoperacgdo sdo
aquelas que oferecem maior possibilida-
de de desenvolvimento cognitivo, mas
para que acontecam, dependem de con-
digdes subjetivas e objetivas. As condi-
¢Oes subjetivas referem-se ao estagio
moral do sujeitos participantes, que para
cooperar precisam pensar as regras de
maneira autbnoma. Quanto as condi¢oes
objetivas, tratam-se da situagdo, do sts-
tus, e dos papéis de cada individuo num
grupo social. Para que haja cooperacio,
é necessario que todos os individuos
envolvidos estejam num nivel de igualdade,
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relacionando-se sem a intermediacdo de
quaisquer formas de coacdo externa.

Nesse sentido, sem ser propria-
mente um soci6logo, Piaget propos
uma teoria bastante inovadora e ex-
plicativa acerca dos condicionantes
da sociabilidade humana, ao apresen-
ta-la como ato de inteligéncia, de uma
inteligéncia moral.

Muitos aspectos da teoria sociolé-
gica podem ser alterados por causa disso.
Nao se pode mais defender, por exemplo,
a passividade do sujeito no processo de
aprendizado das regras da sociedade, na
sua socializacdo ou integrag&o.

Outros estudos, do campo espe-
cifico da Sociologia, e baseados nesta
conclusao piagetiana, esforcam-se por
demonstrar que o processo de socializa-
¢do ndo se reduz a influéncia do meio
sobre a crianga, mas que se estende tam-
bém a capacidade que a crianca tiver de
gradativamente, a0 mesmo tempo em que
amplia seu circulo de relagdes, ampliar
junto sua condicdo de reconstruir den-
tro de si o real construido socialmente
através dos sistemas de representacdes
caracteristico de quaisquer sociedades.
E o caso de A construcao social da reali-
dade, de P. Berger e T. Luckmann (1991),
para citar algum deles.

Da mesma forma, se o préprio
sujeito participa ativamente do con-
tinuo processo de construcio de sua
identidade social, da qual depende
sua constante integragio a socieda-
de, e que deriva sobretudo da inter-
pretacao que faz e da qualidade de
suas interacGes com os ambientes
sociais e naturais dos quais faz par-
te, & preciso relativizar a concepcao
de homogeneidade e de normalida-
de que estdo presentes principal-
mente nos sistemas educacionais. A
homogeneidade e a normalidade,
conforme elaboradas no paradigma
tedrico proposto por Durkheim, se-
riam situagdes dificilmente atingidas no
contexto de uma realidade social, ja que
sao inesgotaveis as possibilidades de
interpretacao que alguém pode fazer de
sua relacdo com o meio, incluindo ai a
interpretacao que também pode fazer da
influéncia recebida das outras pessoas
com quem vive. Isso fica ainda mais
complicado quando se pensa este pro-
cesso numa sociedade complexa, que
apresenta tantas variacGes em termos
de modos de vida, de pensamento e de

escolhas individuais de conduta, quan-
to o sdo as sociedades ocidentais con-
temporaneas.

Mas talvez a contribuicdo mais
importante de Piaget para a compreen-
sao do processo de socializagdo esteja
situada na maneira como se pode con-
ceber o conceito de normalidade a par-
tir de suas idéias. O sujeito normal,
definido por Durkheim a partir de um
padrdo de conduta, de comportamen-
to social restrito a submissdo, na pers-
pectiva piagetiana pode ser compreen-
dido enquanto portador de uma légica
de acdo social. Nesse sentido, o ser ci-
dada@o néao se resumiria ao fato de o
sujeito apresentar um certo comporta-
mento de direitos e deveres, mas cor-
responderia ao desenvolvimento de
uma légica que permita uma determi-
nada compreensao das regras elabora-
das coletivamente, uma légica de auto-
nomia, muito vinculada ao exercicio da
democracia dentro do paradigma da
pos-modernidade. Nesse contexto, que
corresponde a estruturacio das socie-
dades e a prescrigado do modelo de ci-
dadania vivido nas principais demo-
cracias do planeta, observa-se uma dis-
tencao institucional, cuja consequén-

cia é a construcdo de uma validacao
diferente para os procedimentos indi-
viduais, obtida mediante a satisfacdo
pessoal conseguida. Ou seja, numa si-
tuacao regida pela logica da moral pos-
moderna, qualquer atitude ou escolha
individual pode ser considerada soci-
almente valida, desde que traga prazer
ao agente e ndo resulte em violacdo ao
direito alheio de fazer o mesmo.
Outra lembranga importante, e
que interessa a intengdo destes escri-

tos, & o fato de que, como o sujeito age
sobre si mesmo junto com as influénci-
as externas que recebe, a internaliza-
¢ao das regras de um grupo, a integra-
¢do, somente se constitui como proces-
80 se 0 sujeito reunir as condi¢des mi-
nimas que o possibilitem manter um
relacionamento/interacdo satisfatérios
com o meio social em que se encontra.
Em outras palavras, como ja aponta-
ram os estudos de Peter Berger e T.
Luckmann‘(1991); de Fabio W. Reis
(1988), J. Habermas (1992), E. Goffman
(1982) ou Carlos Brandao (1986), s6
para citar alguns, a agdo social deve
ser considerada como uma acdo infor-
mada. Quer dizer, o sujeito para agir
dentro de um grupo precisa conhecer o
campo simbélico que cerca suas inten-
¢Oes, para conseguir inclusive adequar
sua atitude a expectativa que os outros
tém do que ira fazer. Isso requer do su-
jeito uma capacidade de comunicacio,
sem a qual nao conseguira construir o
referencial conceitual necessario para
poder trocar com os outros, participar
da intersubjetividade do grupo - expres-
sao criada por Habermas (1992) - en-
fim, para poder existir plenamente
como integrante de uma coletividade.
Teorizando sobre isso, E. Goffman
afirma ser a identidade pessoal
uma constru¢do dependente da
identidade social: o que alguém
pensa e sente sobre si mesmo é algo
que se relaciona intimamente com
0s papéis sociais que desempenha,
com a maneira como acredita en-
quadrar-se nos modelos de pessoa
e nos padrdes de comportamento
socialmente estabelecidos em cada
contexto de vida comum?®.

E possivel identificar ainda
a questdo da intersubjetividade na
construgao da identidade pessoal
presente em outras areas da cién-
cia que ndo propriamente vincu-
ladas a Sociologia ou Antropologia,
onde este assunto é mais freqiiente. Te-
Oricos importantes da Psicologia cha-
mada cognitivista, Piaget (1994) e
Vygotsky (1984), cada um a seu modo,
deram énfase especial a linguagem en-
quanto um dos elementos estruturado-
res do pensamento. E adquirindo a lin-
guagem, o sistema de representacdes por
exceléncia de qualquer coletividade, que
0 sujeito adquire com ela um dos ins-
trumentos necessarios ao desenvolvimento
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da inteligéncia, ampliando sua capaci-
dade de aprender por ampliar sua con-
dicdo de trocar experiéncias, de inter-
cambiar valores com os outros, tanto
internalizando como também podendo
externalizar sentimentos, interesses, von-
tades, intencdes. O dominio da linguagem
permite que o sujeito saia de si e reconhe-
ca a existéncia de outras maneiras de pen-
sar e viver a vida a partir das experiéncias
alheias. Comunicando-se com os outros €
que o sujeito pode inclusive reorganizar e
reatualizar continuamente o real constru-
ido socialmente dentro do seu préprio
pensamento, sentindo-se como uma par-
te do todo que o conforma e permanecen-
do assim capaz de conviver, de viver efeti-
vamente junto com outros.

Depois disso, parece claro que
estar integrado numa sociedade nao sig-
nifica somente a presenga fisica de al-
guém num grupo, como Durkheim ja
percebera. Mas, como se viu logo acima,
para além das conclusdes do fundador
da Sociologia, estar realmente integra-
do a uma sociedade significa deter a
capacidade de participar efetivamente
dela, isto é, compreender a l6gica de seu
sistema normativo para poder agir au-
tonomamente sobre ele, e ndo apenas
adaptar-se ao meio, como freqiientemen-
te se entende por integragdo no senso
comum ou na educacdo tradicional.

E a importancia da aquisicdo da
autonomia cresce a medida que se con-
sidera a especificidade do contexto
produzido pela reorganizacao do ca-
pitalismo neste final de século, comu-
mente chamada de globalizacdo, que
veio acompanhada de uma reestrutura-
¢3o do Estado e de todas as instituigoes
sociais, chamada de neoliberalismo.
Aprender a agir autonomamente nesse
contexto é vital ndo somente para que 0
individuo possa cooperar com outros,
desenvolvendo-se moral e cognitiva-
mente, mas para sua prépria sobrevi-
véncia, ja que cabera a ele a iniciativa
de encontrar as vias alternativas para
superacdo de suas dificuldades, sejam
elas de ordem econdmica, juridica, etc.

A autonomia é, portanto, uma
capacidade individual importante do
ponto de vista do exercicio da cidada-
nia: dentro dos limites do neoliberalis-
mo, tanto o Estado, como todas as ins-
tituicdes por ele amparadas, tedem a
se des-responsabilizar pela solugao
dos problemas individuais, jogando
esta responsabilidade a sociedade ci-

vil, onde as proéprias pessoas devem
buscar, elas mesmas, os meios de susb-
tituir a acdo do Estado e suas agéncias
no cotidiano. Aparecem assim as cha-
madas organiza¢des ndo governamen-
tais (ONGs), compostas de pessoas que
sabem cooperar e que possuem uma
outra qualidade decorrente da moral
autonoma: a capacidade de iniciativa.
Muito embora se possa argumen-
tar que no Brasil o modelo de Estado aci-
ma exposto ndo esteja completamente con-
solidado, podendo até mesmo nado che-
gar a ser implantado em conformidade
com seu principal modelo, o Estado nor-
te-americano, isto ndo desmerece de ma-
neira alguma a argumentagao em favor
de mudangas no modo brasileiro de pen-
sar o individuo normal e o padréo da ci-
dadania, que ainda permanecem umbili-
calmente vinculados as teses hobbesia-
nas, positivistas e durkheimianas. Mais
do que a aquisi¢do da capacidade de
adaptagdo ao dificil contexto da vida que
se prevé para o proximo milénio, a valori-
zacdo da autonomia e da légica da coo-
peragdo em todas as instituicdes de socia-
lizagdo sdo imprescindiveis para o desen-
volvimento da cidadania e da nogdo de
direito dentro das complexas democraci-
as. Nesse terreno politico, o Brasil ainda
pode ser considerado pré-histérico.

NOTAS

'Em 1893 foi publicado na Franca De la division du tra-
vail social, e em 1895, Les régles de la méthode sociolo-
gique. Classicos da Sociologia que sdo, ambos tém tra-
duczo portuguesa: Da divisdo do trabalho social. 2 ed.
Sao Paulo: Martins Fontes, 1999; As regras do Método
Sociolégico. 2* ed. Sao Paulo : Martins Fontes, 1999.

2 Dentre as analises sobre o contexto da fundagdo da
Sociologia, deve ser lembrada aquela feita por ORTIZ, R.
Durkheim, arquiteto e heréi fundador, Revista Brasilei-
ra de Ciéncias Sociais, n°11, vol. 4, outubro de 1989; sem
esquecer de RODRIGUES, J. A. Introdugao. In RODRI-
GUES, ]. A (org.) Durkheim, Colegao Grandes Cientistas
Sociais, 3% ed., Sdo Paulo, Atica, 1984; ou de LOWY, M.
Ideologias e Ciéncia Social. Elementos para uma ana-
lise marxista. 72 ed. Sao Paulo: Cortez, 1991.

3 Ha muitos estudos publicados sobre o processo de re-
produgdo da ordem social dentro do sistema de ensino.
Dentre eles, alguns sdo bem conhecidos, como: BOUR-
DIEU, P.e PASSERON, J.C. A reproduczo. Elementos para
uma teoria do sistema de ensino. Rio de Janeiro: Livra-
ria Francisco Alves Editora, 1975; ENGUITA, M. F. A
face oculta da escola. Porto Alegre : Artes Médicas, 1989.
Numa abordagem diferente, hd também a obra de BE-
CKER, F. A epistemologia do professor - o cotidiano da
escola. Petropolis: Vozes, 1994.

+Sobre este assunto, procurar em GOFFMAN, E. . Ali-
nhamento grupal eidentidade do eu. InGOFFMAN, E.O
Estigma. Notas sobre a manipulagio da identidade
deteriorada. 4 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1982.
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RESUMO

Seja fora ou dentro da prisdo, a
acdo escolar é um elemento
rio ao desenvolvimento
rofissional e a vida social. £
ambém um direito garantido na
uicdo Brasileira, na Declaracdo
ersal dos Direitos Humanos, na
Diretrizes e Bases da Educagio
e no Estatuto do Menor e do
e. No entanto, mais de 2/3
da populagdo carceraria nio
luiram o ensino fundamental,
mente 3% terminaram o ensino
b dos encarcerados sdo
0s analfabetos.Sabendo que
ucacdo nao pode tudo, mas que
guma coisa, penso uma pratica
cacional capaz de substituir as
praticas repressivas,vigilantes e
vas que levam a reincidéncia
enciaria e criminal, por uma
pratica caracterizada pala
 solidariedade, confianga,
ilidade, ética, pelo dialogo e
Jpromisso social. Penso num
) e 0 preso possa participar
ente do processo educacional e
ador, sendo a0 mesmo tempo
aco de transmissdo e producdo
ecimento que possa propiciar
el ,'preso novas expectativas de
através do trabalho solidario e
_ ético do educador e de outros
olvidos com a sua socializaco.

EDUCACAO POR TRAS DAS GRADES:

José Ribeiro Leite*

“Infeliz do pais que se gaba de

construir mais cadeias que escolas. Mais infeliz quando nao
€ capaz de fazer de suas cadeias escolas de reeducacio”

Frei Betto
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O presente texto é¢ uma re-

flexdao sobre a educacgio escolar no sis-
tema penitenciario. Também fazem par-
te deste estudo o homem preso, a pri-
sdo e a vida no seu interior.E parte de
uma série de observagdes e questiona-
mentos elaborados a partir de uma ex-
periéncia de cinco anos com educagido
de jovens e adultos presos..

Levando em considerac¢do o ni-
vel de escolaridade da populacao car-
ceraria e vendo a educacdo como ele-
mento necessario ao desenvolvimento
humano, & vida social, profissional e ao
exercicio da cidadania, aponto algumas
contribui¢des que a educagio escolar
pode oferecer ao preso e a sociedade.

Em outras palavras, trata-se de
oferecer aqueles que, de uma forma ou
outra, querem ou estdo envolvidos com
esse tema e problema, uma reflexdo fa-
voravel a educagdo no sistema peniten-
ciario e a existéncia de um espago onde
0 preso possa participar ativamente do
processo educativo e ressocializador,
onde a convivéncia seja caracterizada
pelo didlogo, confianga, solidariedade,
responsabilidade e disciplina, sem, ao
mesmo tempo, deixar de ser um espaco
de produgdo e transmissao de conhe-
cimento que possa proporcionar aos
jovens e adultos presos novas expecta-
tivas de vida.

O sistema penitenciario paulis-
ta, felizmente, por um lado, tem se esfor-
cado para melhorar as condicoes de
vida na priséo e proporcionar a sociali-
zacao dos encarcerados. A construgado
de novos estabelecimentos penais, ins-
trugdo profissional e escolar, atividades
esportivas, culturais e religiosas, assis-
téncia juridica, psicolégica, social, mé-
dica e odontologica sdo exemplos dos
esforgos feitos. Mas, infelizmente, por
outro lado, essas atividades sdo limita-
das. E ainda, a propria prisdo e o modo
como as atividades sdo desenvolvidas
nao favorece a realizagdo dos objetivos
propostos, isto é, a socializacdo do ho-
mem preso e a seguranca da sociedade.

Diante dessas contradicdes,
este texto pretende ser uma contribui-
cdo ao trabalho educacional e carcera-
rio, ao preso e a sociedade. Para isso,
aponto algumas caracteristicas do sis-
tema penitenciario e da sua populagdo,
condicdo necessaria ao trabalho edu-
cacional; apresento alguns problemas
carcerarios que levam a prisionaliza-

¢do e a reincidéncia criminal e peni-
tenciaria; defendo a tese de que a edu-
cagdo escolar pode contribuir propor-
cionando a socializagdo dos jovens e
adultos presos e mostro como poderia
ser o trabalho educativo.

Segundo Camargo (1995), com
base no Censo Penitenciario de 1994, o
Brasil, com cerca de 150 milhdes de bra-
sileiros, tem uma populagdo prisional
de quase 130.000, sendo 96,31% de
homens e 3,69% de mulheres.

De acordo com a autora, a mai-

nquan

contribuicdo a
populacio

carcerdaria e a
sociedade.”

or reclamacao dos presos, de norte a
sul, refere-se a falta de assisténcia juri-
dica. A maioria, 85%, ndo dispde de
recursos para contratar advogados
particulares, o que s6 deve confirmar
que a imensa maioria dos condenados
que superlotam as prisdes do pais é
pobre, 95%.

Quanto aos principais crimes
praticados ou que geram maior pena,
57% é classificado como roubo e furto,
23% como trafico de drogas, homicidio,
latrocinio e estupro, ficando 20% para
outros tipos de crime.

A populagio carceraria é consi-
derada jovem. Mais da metade, 55%, tem
entre 18 e 30 anos de idade, e somente
4% com idade acima de 50 anos. Mas,
mesmo sendo uma populacdo conside-
rada jovem, temos 10% de analfabetos,
apenas 11% concluiu o ensino funda-
mental e somente 3% terminou o ensino
médio, ou seja, a educacio basica.

Mesmo sabendo que os ntme-
ros ndo explicam exatamente o que é
viver atras das grades, podemos dizer

que 0s mesmos servem para caracteri-
zar o sistema penitenciério e a sua po-
pulacdo, mostrando que esta é jovem,
pobre, sem qualificacdo profissional e
de pouca escolaridade.

Além dos problemas adminis-
trativos, como falta de vagas, de traba-
lho, de assisténcia judiciaria etc., pri-
sdo, preso, cadeia, policia, penitencia-
ria, carcere, sdo palavras que ndo soam
bem aos nossos ouvidos. Assustam,
ameacam e intimidam. E isso tem um
porqué: as muralhas altas, os fios den-
tados de arame farpado, os guardas
armados, celas superlotadas e os gran-
des portdes, fazem com que a arquite-
tura prisional, em si, seja intimidato-
ria, agressiva e violenta.

Infelizmente, o confinamento
e as maneiras como sdo desenvolvidas
algumas atividades no seu interior di-
ficultam e pouco contribuem no senti-
do de realizar os seus objetivos. Nao
realizando aquilo que pelo menos no
discurso se propde fazer, o sistema pas-
sa a ser visto de forma negativa e a sofrer
uma série de criticas por gastar o dinhei-
ro publico e devolver a sociedade ho-
mens, em diversos aspectos, piorados,
deixando de ser uma contribuico ao ho-
mem preso e a sociedade, passando a ser
visto como “escola do crime”.

Na verdade, numa sociedade
em que imperam os sentimentos de
6dio, vinganca, vigilancia, punicdes e
até de morte do criminoso preso, em que
a hipétese de este receber boa alimen-
tacdo, educacdo, trabalho, lazer, assis-
téncia juridica, social, odontolégica etc.,
ndo é compreendida e nem aceita, o
empreendimento de qualquer propos-
ta que va ao encontro das necessida-
des e objetivos de reeducag@o e reinser-
¢éo social do homem preso, dificilmen-
te sairdo do discurso, ou seja, do papel.

Quero dizer que, na pratica, “(...)
0 que importa em qualquer estabeleci-
mento prisional é impedir que os presos
fujam e impor uma disciplina que evite
toda espécie de tumulto, mantendo a or-
dem interna. Em suma, as palavras de
ordem s&o: seguranca e disciplina “(Ca-
margo 1984, p.72). Como diz Adorno
(1991b, p.70), a prisdo ndo consegue dis-
simular seu avesso: o de aparelho exem-
plarmente punitivo. Nesse mesmo senti-
do, Foucault (1988, p. 234) nos diz que as
prisdes ndo diminuem as taxas de cri-
minalidade: pode-se aumenté-las,
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multiplica-las ou transformé-las, a quan-
tidade de crimes e de criminosos perma-
nece estavel, ou, ainda pior, aumenta.

Sendo assim, temos, por um
lado, intengGes e discursos de ressoci-
alizagdo, por outro, praticas.de prisio-
nalizagdo que levam a reincidéncia.

Estudo feito por Adorno
(1991a, p. 29), procurando esclarecer a
hipétese segundo a qual o perfil social
de reincidentes penitenciarios diferia
do perfil dos ndo-reincidentes, nos diz
que ndo parecem residir nos atributos
pessoais, sociais e juridico-penais as
razdes que distinguem uns dos outros.
Reincidentes penitenciarios e ndo-re-
incidentes sao idénticos quanto a na-
turalidade, a cor, a escolaridade, a ocu-
pagéo, ao estado civil, a procedéncia
institucional, regional, mas também
idénticos no que concerne a idade de
inclusdo no sistema, ao crime pratica-
do e a periculosidade. Segundo Ador-
no, reincidentes e nao-reincidentes pe-
nitenciarios ndo sao idénticos em um
aspecto: na diferenciacdo que se opera
no terreno das punig¢des.

Sendo assim, mesmo sabendo
que a educagdo nao pode tudo, mas
acreditando que ela pode alguma coi-
sa, proponho uma prética educacional
que seja capaz de substituir as prati-
cas repressivas, agressivas e punitivas
que levam a reincidéncia penitencia-
ria e criminal, por uma préatica caracte-
rizada pela solidariedade, confianca ,
responsabilidade e pelo dialo-
80, ou seja, pelo respeito e va-
lorizagdo do outro como pes-
soa de direitos e deveres, para
que de fato o sistema peniten-
ciario possa oferecer alguma
contribui¢ao ao preso e a soci-
edade. Segundo Ottoboni
(1984, p. 93), somente quando
o0 preso sente a presenca de al-
guém que lhe oferece uma ami-
zade sincera é que se inicia o
processo de desalojamento das
coisas mas armazenadas em
seu interior e a verdade come-
¢a a assumir o seu lugar e se
inicia o processo de libertagado
interior.

Educacao: direito,
necessidades e contribuicées

Conforme ja foi visto

acima, mais de 2/3 da populacio car-
ceraria nado concluiu o ensino funda-
mental (1% a 8%). Além disso, 10% da
populacdo é considerada analfabeta.
Apenas 11% terminou o ensino funda-
mental e spmente 3% concluiu o ensi-
no médio. Por outro lado, os Art. 205,
206 e 208 da Constituicdo Brasileira de
1988; 01, 02, 03 e 04 da Lei de Diretri-
zes e Bases da Educagao Nacional -
LDB/1996; e o Art. 26 da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos colo-
cam a educagdo como direito e como
deve ser oferecida para atender as exi-
géncias sociais, humanas e profissio-
nais.

Além de ser pensada como di-
reito e necessidade, a educagdo deve ser
pensada também enquanto contribui-
¢ao a populacdo carceraria e a socieda-
de. Para isso, penso numa escola, mes-
mo que por tras das grades, onde a pra-
tica educativa possa contribuir para que
0 preso Nao apare¢a como o inimigo a
ser destruido, odiado e, por isso, pinta-
do pela falsa consciéncia através de pre-
conceitos sociais e culturais (Furter,
1975, p. 55), onde o outro,0 preso,ndo
seja visto nem tratado como o diferente
que atemoriza, alguém que precisa ser
domado no espirito do dominador
(Brandao, 1986, p. 7).

Quem vé o preso como inimi-
g0, 0 outro que atemoriza, que deve ser
destruido pela sociedade e pelo siste-
ma penitenciario, ndo vai colaborar no

processo de ressocializacdo, ao contra-
rio, vai contribuir para que a prisdo
continue sendo um lugar onde os pre-
sos perdem a esperanga na vida, revol-
tando-se contra ela a ponto de ingres-
sarem, sem retorno, no caminho da
morte, ceifando toda manifestacdo de
vida que porventura ainda encontrem
em sua trajet6ria (Camargo, 1984, p. 99).

Os envolvidos no processo
educacional devem ser sensiveis a dor
alheia e aos direitos do outro, o espago
escolar podera ser um lugar onde os
presos possam expressar livremente
seus sentimentos, pensamentos, angus-
tias e desejos de maneira espontanea,
sem simulagdo e sem medo de puni-
¢do, possibilitando verdadeiras rela-
¢des humanas que possam modificar o
tratamento frio e impessoal, fatores que
contribuem para que a prisdo se con-
verta em um meio de isolamento croni-
co e odioso. Como nos diz Gadotti
(1993, p. 125), o grande problema deste
final de século é trabalhar com a dife-
renga, porque o diferente, em geral, nos
assusta. Conhecer, respeitar e colocar-
se na pele de outro, é mais que um de-
safio educacional, é uma necessidade
do educador carcerario.

O diélogo é o elemento aproxi-
mador e facilitador da relacdo e do tra-
balho com o diferente. Sendo a prisao
um lugar onde as palavras sdo rigoro-
samente medidas, julgadas, vigiadas,
perseguidas e punidas, dialogar, por
um lado, se torna uma pratica li-
mitada, mas por outro, é uma
necessidade. Na prisdo, mais
que em qualquer outro lugar, cor-
‘remos o risco da ndo compreen-

sdo, contestacdo, humilhacdo e
agressdo. Mesmo assim, dialo-
gar € necessario se quisermos
modificar a pratica punitiva do
sistema penitencirio e propor-
cionar a socializacdo do homem
preso (Gadotti, 1975, p. 61).
Mesmo correndo os riscos aci-
ma, devemos acreditar na impor-
tancia do dialogo e fazer dele um
instrumento bésico da pratica
educacional. Esse deve ser coe-
rente, ndo servir para enganar ou
mascarar as relagdes. Como diz
Freire (1983, p. 94), o dialogo au-
téntico requer solidariedade,
amor, comunhao, humildade e fé
nos homens. Sendo assim, o
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dialogo se faz em uma relagdo horizon-
tal, em que a confian¢a de um no outro
é conseqiiéncia 6bvia. A confianga é ne-
cesséria ao trabalho e ao relacionamen-
to. Sem a confianga, ndo é possivel dia-
logar e o trabalho em sala de aula sera
prejudicado.

Levando em consideragdo que
na prisdo se cultiva a mentira e que a
verdade é quase sempre sufocada, es-
trangulada, e nas poucas vezes em que
ela é posta para fora ha timidez, medo,
reservas, comportamento gerado atra-
vés das censuras e vigilancias (Ottobo-
ni, 1984, p. 92), o verdadeiro pode mu-
dar essa postura, combatendo, conse-
qiientemente, a pratica punitiva, o
medo e ampliar as possibilidades de
socializacdo.

Algumas contribuicdes

Nao s@o poucas as criticas fei-
tas ao sistema penitenciario brasileiro
e a pena de prisdo, pondo em davida
seu papel e seu poder enquanto instru-
mento de reeducagdo para a reinser¢ao
social do homem preso. O confinamen-
to ndo atinge tais objetivos. Ao contra-
rio, piora a vida dos encarcerados, sen-
do até chamada de “universidade do
crime”, caracterizada pela punicdo e
prisionalizagao.

Apesar das dificuldades, a edu-
cacdo escolar é oferecida em 42 estabe-
lecimentos penais no estado de Sdo Pau-
lo, contribuindo para melhorar o traba-
lho carcerario, a vida na prisao e, poste-
riormente, fora dela. A educagdo no sis-
tema penitenciario é vista pelo preso
como sinal de esperanga, liberdade, pos-
sibilidade de melhores condigbes de
vida e de saida do mundo do crime,
como estimulo e valorizagdo da vida.

Levando em consideragdo que
o trabalho punitivo exercido por tras
das grades é o elemento principal da
diferenciacdo entre reincidentes e nao-
reincidentes criminais e penitenciari-
os, a educagdo escolar contribui para a
reinsercdo social, combatendo os efei-
tos da vida prisional através da convi-
véncia caracterizada pelo dialogo, to-
lerancia, solidariedade, respeito e va-
lorizagdo do outro, pela transmissao de
conhecimentos e criacdo de novas ex-
pectativas de vida.

A educagéo de jovens e adul-
tos presos tem, ao meu ver, basicamen-
te duas fungdes e contribui¢cdes. Uma
esta relacionada com os problemas e
necessidades imediatas dos alunos,
procurando ser um espago diferente,
possibilitando a saida das celas, bene-
ficios juridicos, ocupagdo do tempo e
da mente, amenizando os sentimentos
de angustia, solidao, tristeza, depres-
sdo, odio, revolta etc. Outra, ligada a
aprendizagem, transmissdo e produ-
cdo de novos conhecimentos, valores e
exigéncias sociais.

Além de ficar mais tempo fora
da cela, o preso vai entrar em contato
com novas pessoas, novas expectativas
de vida, podendo, conseqiientemente,
tornar a vida, geralmente monétona,
mais dinAmica e menos dificil de ser
vivida. A educacio facilita a convivén-
cia e o entendimento entre funcionari-
0s, presos, entre estes e a sociedade,
diminui as possibilidades de prisiona-
lizagdo e parte do tempo quase sempre
ocupado com a cultura carceraria.

Ajudar o homem preso a edu-
car-se, a desenvolver habilidades de lei-
tura, da escrita e do calculo, melhorar e
ampliar a comunicacdo com familiares,
amigos e os contatos com a sociedade é
outra contribui¢do possivel e necessa-
ria, pois a possibilidade de reinsercao
social é maior quando ajudamos a me-
lhorar os conhecimentos dos encarce-
rados, nos comprometendo com a pro-
mocao humana e fazendo dos fins edu-
cativos um compromisso com a quali-
dade de vida dos encarcerados.

Concretamente falando, vi pre-
sos mais felizes, por um lado, pelo fato
de terem aprendido a escrever, ler e fa-
zer contas, por outro, pelo tratamento
recebido em sala de aula, onde eram tra-
tados como pessoas. Ou seja, vi presos
mais felizes porque percebiam que a
convivéncia escolar conduzia ao convi-
vio social. O processo educacional fun-
cionava como um processo de desprisi-
onalizacdo e socializag¢do, favorecido
pela presenca amiga, solidaria e ética
do professor, pessoa que levava aos en-
carcerados novos conhecimentos, novas
posturas, novas condi¢bes e expectati-
vas de vida. Pessoa que, envolvendo o
preso na pratica educacional, fazia com
que o seu trabalho fosse uma contribui-

FURTER, Pierre. Educagdo e reflexdo. 8.ed. Rio de Ja- ,

¢80 ao homem preso e a sociedade.

Nao somos favoraveis ao cri
me nem ao criminoso, mas, nem po
isso, devemos aceitar que uma pesso:
fique 10, 15, 20 anos na prisdo e sej
devolvido a sociedade em diversos as
pectos pior do que quando entrou n
mundo da prisdo. A socializagio d
homem preso néo é nada facil, princi
palmente numa sociedade que continu
produzindo a violéncia, a criminalida
de, o desemprego, a fome e a excluséo.
social, mas, nem por isso, podemos ig-
norar o problema carcerario e ndo pen-.
sar em alternativas que possam melho-
rar a qualidade de vida na prisdo, entre
outras, a educacio escolar e o trabalho.

BIBLIOGRAFIA

ADORNO, Sérgio. Preso um dia, preso toda vida: acon-
digdo de estigmatizado do agressor penitenciério.
Revista de Sociologia Direito e Saade, Temas
IMESC, Sao Paulo, v. 1, n. 2, p. 101-117, 1984.

. A pris&o sob a 6tica de seus protagonistas. Tem-
po Social Revista de Sociologia da USP. Sao Paulo, v.
3,n.1-2, p. 7-40,1991a. ~

. Sistema penitenciario no Brasil. Revista USP.
Sao Paulo, [s.v.], [s.n.], p. 65-78, mar/mai, 1991b.

BRANDAO, Carlos Rodrigues Identidade e etnia : cons-
trugdo da pessoa e resisténcia cultural. Sao Paulo:
Brasiliense, 1986. ‘

CAMARGO, Maria Soares de. Terapia penal e socie- “
dade . Campinas : Papirus, 1984.

. Sistema policial e carcerario. Revista Direitos
Humanos e Cidadania no Brasil, Sao Paulo, 1995.

GRASSI, Avelino. Oficinas pedagobgicas de direitos
humanos. 2.ed. Petrépolis : Vozes, 1996. p. 44-50.

DUARTE, G.D. A Constituigio explicada ao cidadaoe
ao estudante. Belo Horizonte : Ler, 1999 7

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir : nascimento da
prisdo. 6. ed. Tradug#o por L. M. Vassalo. Rio de Ja-
neiro : Vozes, 1988.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 12.ed. Riode
Janeiro : Paz e Terra, 1983.

neiro : Vozes, 1975.

GADOTTI, Moacir. Comunicagio docente : ensaio de .
caracterizagdo da relagdo educadora. Sdo Paulo :
Loyola, 1975. B

. Educagéio como processo de reabilitagéo. In :
Maida, Marco ].D. Presidios e educagdo. Sao Paulo:
Funap, 1993.

LDB. In: Savianni, Dermeval. A novalei da educagio:
trajetoria limites e perspectivas. Campinas : Cortez,
1997. P. 163-188.

OTTOBONI, Mario. A comunidade e a execugdo da
pena. Sdo Paulo : Santuério Aparecida, 1984.

Em tempo -V.1-N°1- Agosto de 1999




DERNIZACAO DAS RELACOES

DIREITOS HUMANOS

Maria Angela D’Incao’

RESUMO

uramos apresentar, neste artigo, algumas notas visando compreender a questdo dos direitos humanos em sociedades como a

lleira. Em primeiro lugar, fazemos uma breve exposicio sobre o que vamos entender, sociologicamente, por modernidade na

ciedade em geral. Em segundo lugar, apresentamos algumas notas referentes 3 questdo do futuro da Amazonia através de fatos
erentes ao funcionamento da estrutura social brasileira, no que se refere as suas relagdes com a modernidade e, em terceiro

ar, encaminhamos algumas conclusdes da situagdo na Amazonia, com vistas & compreensdo da situacio dos direitos humanos

‘ em sociedades do tipo brasileiro.

ela D'Incao ¢ doutora e soci6loga, professora de Sociologia da P6s-Graduagao em Sociologia da Unesp - Campus de Araraquara,
pesquisadora na Amazoénia pela CAPES e professora no Mestrado em Antropologia da UFPa.

, O FUTURO DA AMAZONIA E OS




=

Artigo

1. A sociedade moderna: uma
cultura esfacelada?

H oje ha um conjunto res-

peitavel de literatura filosofica, socio-
l6gica e econdmica sobre as tendénci-
as estruturais do mundo atual intitu-
ladas, de um modo geral, de periodo
moderno ou pés-moderno. Na esteira
dessa visdo vem a concepgao da globa-
lizagdo como um sistema econdmico
atual, que complexifica a sociedade
considerada mundial. Nao objetivan-
do, obviamente, dar conta dessa dis-
cussdo por razdes de pertinéncia, va-
mos, entretanto, assumir algumas in-
dicagdes desse conjunto de pensamen-
to, para nossa orientacéo neste texto. A
sociedade moderna, desde ha muito €
pensada como disrruptiva das cultu-
ras tradicionais, como causadora da
homogeneizagdo cultural e da aliena-
¢ao do homem. O movimento que trans-
formou, por exemplo, cidades como
Paris e outras européias, descrita por
Berman (1986), é o mesmo movimento
de destruicdo/construgdo incessante
do capitalismo encontrado em outros
tempos e areas do globo terrestre. Tra-
ta-se do encaixe e desencaixe de siste-
mas sociais, para usar uma terminolo-
gia sociologica atual (Giddens,1991).
No que diz respeito a0 nosso
tema, é preciso, sempre, considerar a
histéria e a cultura, ndo s6 a economia,
para compreender que a moderniza-
¢do, o desenvolvimento ocorrido em

paises fora do eixo “civilizado” ndo &
propriamente o desenvolvimento, mas
um simulacro dele. Tudo o que pode-
ria ser pensado como conseqiiéncia
positiva do desenvolvimento tecnolo-
gico aparece, nessas culturas, como far-
sa. Assim é quando se pensa, compa-
rativamente, por exemplo, nas questdes
de satde, da violéncia policial e mar-
ginal, de salarios, de cidadania, do di-
reito a instrucéo, do direito a moradia,
do acesso a equipamentos de alta tec-
nologia feitos para o bem do homem,
enfim, quando tomamos a qualidade
de vida constatamos, sem muito esfor-
¢o, a grande disparidade entre os blo-
cos de paises. Além disso, é bom referir
a cultura da impunidade aos crimes de
colarinho branco e policiais, sempre
presente, nos paises periféricos; as re-
des de influencia dos distintos tribu-
nais locais! que indicam o quanto o de-
senvolvimento social e politico, para
nio dizer também ético, esta longe de
ser uma realidade. A possibilidade de
usufruir dos resultados da tecnologia €
cada vez menor nas sociedades perifé-
ricas ao eixo “civilizado”. Esta ocorre
sempre em ritmos distintos e focais ou
esfacelados. Esse processo que produz
réplica defeituosa da sociedade “civi-
lizada” pode ser entendido como re-
sultado de um dinamismo préprio da
modernidade que deriva nao s6 da se-
paragdo do tempo?® e do espaco mas
também do fato de que o desenvolvimen-
to ndo visa em si, como também nédo a
tecnologia, o bem da humanidade, ain-
da que tenha esse
discurso, mas so-
mente de uma pe-
quena parcela dela.
A uniformizagdo do
tempo® trouxe o es-
vaziamento cultu-
ral de multiplos e
distintos locais legi-
timando a interven-
CA0 nesses espacos
considerados “va-
zios “. Do mesmo
modo ou a0 mesmo
tempo, a natureza
da invencdo tecno-
légica, tal como
apresentada nos
processos produti-
vos contemporane-
os, tem, dentro de

sua légica, a_destruicao da humanida-
de nao s6 pelas razdes filoséficas do
conhecimento em si, conforme Martins
(1994), mas por razdes técnicas, onde
as culturas locais ndo sdo consideradas
a nio ser como atraso ou, na melhor das
hipéteses, como folclore, desprezivel do
ponto de vista do capital.

Vamos assumir que o desen-
volvimento do capitalismo ocorrido nas

“sociedades européias e americanas teve

seu momento e eficiéncia, ndo sem dor
e ndo sem crimes, ainda que, visto de
hoje, e de longe, tudo possa refletir bri-
lho e, como tal, funciona ainda como
um modelo a ser atingido.

Associa-se freqiientemente mo-
dernizacdo com felicidade, com niveis
de consumo adequados & vivéncia hu-
mana e, sobretudo, a possibilidade de
desenvolvimento sem fim. A tragédia de
Fausto retrata bem essa expectativa: a
crenca na incessante produgao indus-
trial e sua impossibilidade de dirigir a
producdo a niveis compativeis com a
felicidade particular de Fausto, que dira
da humanidade de ent&o.

A expectativa da tecnologia
como o demiurgo da felicidade da hu-
manidade, ainda que ja tenha se frus-
trado em sua esséncia, apresenta, ain-
da, bastante félego no que se refere a
possibilidade e alternativas de desen-
volvimento social e econémico especi-
almente em paises como o Brasil, mas
ndo s6. A crenga na tecnologia é ainda
bastante consideravel em paises do
primeiro mundo. A alegada capacida-
de de libertagio a que leva a tecnologia
¢, ainda hoje, referida, cultivada e as-
sumida mesmo como um corolario ci-
entifico: se é ciéncia, é correto, é moral.
Completa essa crenga na tecnologia a
velha assuncdo de que a ciéncia € a-
politica, na melhor das hipétese, neu-
tra para lembrar o velho Wright Mills.

A critica a tecnologia tem sido
recorrente desde os anos 60, mas € a par-
tir de 80 que essa critica retoma vigor es-
pecialmente no que se refere as tecnolo-
gias reprodutivas que incluem nao s6 a
vida humana - através da ectogénese - 0
que levaria a uma libertacéo das mulhe-
res e de todos os seres oprimidos, por Vir.

Quando se pensa na socieda-
de global, na modernizagdo, nao se
pode deixar de considerar as socieda-
des onde ocorre o que se pode chamar
de o avesso da modernizagdo. Em

WEm tempo - V.1-N° 1 - Agosto de 1999




Artigo

sociedades como a nossa, moderniza-
¢do, para a maior parte da populagio,
é: desapropriagao de espacos e de re-
des sociais, culturais e ambientais, sem
a contrapartida da reinsercao conco-
mitante em novos espagos onde o ho-
mem pudesse ser mais feliz. O pensa-
mento econdmico que supde momen-
tos de desorganizacio social, cultural
e econdmica, para depois, em um outro
momento, recriar, retomar parcelas e
culturas despossuidas, talvez tenha
também se reduzido, em grande parte,
a mais uma quimera de um modelo de
desenvolvimento fora de lugar e de
tempo histérico, no sentido da histéria
local, regional e cultural.
Obviamente, ndo pretendemos
advogar o nao desenvolvimento e nem
entender que o processo econdmico
atual, a globalizacdo - o qual nao ¢é
novo, mas comegou ha séculos atras -
destré6i sem deixar sendo dor e morte
da tradicdo. Isto ocorre sem duvida,
mas ndo s6. Nos espagos novos, as re-
organizagdes se dao e eles sdo preen-
chidos por novas formas e novas lutas.
Acreditamos que uma das formas de
movimento de reorganizagdo positivo
mais forte sejam as lutas sociais e poli-
ticas e as organizagdes baseadas na
luta pelos direitos humanos. Esta bus-
ca, hoje, sem estrato ou classe social
definida, se constituir em um dos as-
pectos importantes da modernidade nio
s6 pela sua capacidade de promover a
critica do sistema social, como porque
favorece, amplamente, a constituicio da
cidadania na sociedade como um todo.

2. A Amazonia e a modernidade:
alguns fatos

Talvez caiba a uma sociéloga
que se formou dentro de um espirito
radical, porque global, no periodo em
que nas Ciéncias Sociais no Brasil se
acreditava nas revolugdes, dizer algu-
mas palavras em favor do futuro da
cidadania, sem ter a preocupacio de
correr o risco de ser considerada nio
politicamente correta pela filosofia do
neo-liberalismo.

Tomemos o caso da Amazonia
e do esforgo global de preservacdo da
maior floresta do planeta. Acho que vale
a tentativa de refletir sobre alguns pon-
tos em direcdo a esse esforgo global que
tem sido, recentemente, nas palavras de

Callado (1993), o nosso novo Deus do
século XXI: a questdao ambiental.
Antes de mais nada, é bom
pontuar que esse esfor¢o global ndo tem
sido somente de palavras e de discur-
sos em encontros como o da Eco-92, no
Rio de Janeiro, e de pesquisas discuti-
das em simpoésios, conferencias, como
essa, tanto aqui como 14, na Amazonia,
no Brasil e também nos Estados Unidos
e em outros lugares reconhecidos pela
seriedade da pesquisa que fazem. Tem
sido também de um esforco intelectual e

e talvez, uma
congénita
incapacidade
politica de
realizar”

econdmico do G7, Banco Mundial tanto
para pesquisas basicas como para re-
formulacao de instituicdes de pesquisa.

Toda discussdo e acdes em re-
lagdo ao conhecimento e preservacao
da floresta amazonica, em relagdo ao
clima global e ao conhecimento tradi-
cional, tem tido o mérito, em primeiro
lugar, de criar uma atmosfera impor-
tante, dentro de uma cultura e de uma
prética onde a preservagdo ¢ algo dis-
tante e associado, em geral, a imobili-
zagdo, a estagnacdo. O Brasil é, em
muitos sentidos, ideoldgica e cultural-
mente associado & modernizacio tec-
nologica entendida como maquinari-
os e produtos de tecnologia.

Em segundo lugar, essa discus-
sao tem tido efeito inegével de pressio-
nar o governo brasileiro para, pelo me-
nos, ter atitudes em direcio a conserva-
¢do, politicamente aceitaveis, ainda que
no nivel dos discursos e promessas ime-
diatas que produzem efeitos positivos
nas negociagdes internacionais. Inse-
rem-se, nesse caso, as pressdes com re-

lacdo as reservas e demarcacio das ter-
ras indigenas, a protecdo de arvores
nobres com leis de impedimento comer-
cial internacional, 0 apoio ou a n@o pres-
sd0 a ONGs na localidade e também o
repudio internacional, sempre presen-
te, nas conhecidas atrocidades brasilei-
ras com relagdo a minorias/ majoritari-
as, ou usando uma terminologia do tem-
PO, ndo consumidores.

Na&o ¢ incorreto afirmar que
nao temos, no pais, um apego a con-
Servacao e nem mesmo a preservagio
de tradi¢bes de conhecimentos tidos
como tradicionais, ndo modernos. Es-
tamos voltados, ou pelo menos estive-
mos desde o comeco, para a metrépole
e capitais mundiais®. Evidentemente
ndo estamos falando somente das clas-
ses altas que podem pagar as contas.
Um dos efeitos da modernizacdo em
sociedades como a brasileira consiste
em nos modernizarmos primeiro nos
hébitos e, s6 depois, nos maquinéarios
e, por tltimo, nas rela¢des sociais.
(Queiroz (1976), Schwarz (1977),
D’Incao (1996).) Na atual conjuntura
mundial, esse aspecto certamente se
aplicara, em breve, & maior parte do
mundo.

A conservacdo no Brasil, devi-
do a nossa histéria e conseqiiente es-
trutura de terras, passa por politicas
estatais, por normas gerais, por institui-
¢Oes criadas e inchadas de favores poli-
ticos. Como toda causa publica, ela tera
sempre que ser deixada para traz e de-
legada ao esquecimento ou ao discurso
oportunista, em geral eleitoreiro, uma
vez que sao consideradas coisas de po-
bre, coisas para o futuro, como foi e é o
caso da educacdo, da satade, da assis-
téncia social, da seguranca publica, en-
tre outros, conforme D’Incao (1992).

Ha& no Brasil um gosto exces-
sivo pelo discurso nas elites dominan-
tes e talvez, uma congénita incapaci-
dade politica de fazer, de realizar. Ha
talvez aquilo que Souza (1994) chama,
referindo-se ao norte do pais de leseira
(1996), isto ¢, uma doenca que acomete
a quase todos da populacdo, uma for-
ma cultural de enfrentar, inclusive, a
voracidade das elites mas que nao mata
e ndo discrimina e com a qual se vive
muitos e muitos anos porque é cultu-
ral, é nacional, e é tradicional.

Vejamos, no caso da preserva-
¢do ambiental, que tem alguns pontos
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a seu favor, que melhoram a suas pos-
sibilidades de sucesso comparado com
as demais, uma vez que passa pelas
negocia¢des internacionais. Como se
sabe, o Brasil descobriu, atonito, a im-
portancia de um Chico Mendes atra-
vés da midia internacional. Assim,
também, dos yanomamis, da vergonha
de seu massacre, ao assassinato do in-
dio pataxé em Brasilia.

O agravamento planetario da
crise ambiental da década de 80 deu
ao Brasil e paises amazonicos um pa-
pel nas relagdes internacionais.

Para efeitos de exposicdo, pro-
curarei através de alguns exemplos
paradigmaticos, quase que etnografi-
cos, pontuar o que ocorre quando as
elites se envolvem ou tratam de proble-
mas de minorias, indios, populacdes
marginais em geral, na tentativa de
entender como sdo as relagdes sociais
e politicas no Brasil quando se refere a
essas coisas publicas, gerais.

1- A morte dos sem terra em El-
dorado Carajas, no Para, em 1996 ou o
show expontaneo. Os sem-terra vinham
em comitiva, penosa via-sacra desde Bra-
silia em sua busca organizada de terras.
Foram esperados por um batalhdo da
policia do Para. Foram mortos (21 ou
mais) especialmente certos individuos
com lideranca e com um 1nico tiro cer-
teiro, pelas costas.

O que nos ensinam esses even-
tos e os conseqientes discur-
s0s e inquéritos por parte do
Estado?

O discurso de re-
pudio do Presidente repos
a palavra arcaico no pano-
rama politico e econdmico
veiculado pela midia que,
até o momento, desde sua
eleicdo, se relacionava a
Ccompromissos com a mo-
dernizacdo e superagdo do
atraso das nossas estrutu-
ras, em um esfor¢o grandi-
o0so de refazer a imagem do
pais em nivel internacional
e mesmo nacional.

Tivemos, entretan-
to, naquele momento, um
espetaculo espontaneo, cul-
tural e tradicional, nao en-
saiado, porque habitual.
Esse fato, corriqueiro no
pais, naquele momento, fe-

riu imediatamente nossa imagem no
exterior. O show foi brutal e desneces-
sario®.

Desnecessério? Se de um lado
a morte dos sem-terra, vista naquele
momento, expunha um erro essencial
do Estado: néo foi levada a sério a forca
dos que nada possuem e que créem na
justica social e nos ventos democrati-
zantes do Estado que se cria possivel,
retardando a reforma agraria, por outro
lado, vemos que a reforma agraria ndo
se fez e ndo se fard nessa conjuntura
porque o modo de ser e de pensar esta-
mental das oligarquias fundiérias na-
cionais ndo o quer. Aqueles temem rei-
vindicacdes de direito, de cidaddos que
almejariam contar com o Estado, com a
lei a seu lado e ndo com a continuidade
do “direito do patrdo”. Receiam perder
o controle local e regional em favor de
um Estado mais forte, ndo porque auto-
ritario, mas, por ser justo, resguardado
na Constituicdo. A modernizagdo das
relacBes sociais ndo se fez e ndo se fara
nessa conjuntura de reelei¢do, onde o
principal aliado dela é o PFL, partido
politico dos coronéis do Brasil.

A morte dos sem-terra é fruto da
estrutura arcaica das relacdes sociais do
pais. A morte dos sem-terrano sul do Para
recolocou questdes de natureza metodo-
l6gica na abordagem do Pais: a evidén-
cia de nossa estrutura arcaica.

No entanto, o governo teve que

dar conta de fazer um movimento em
dire¢do a apurar as culpas. A Comis-
sdo de Justica e Paz fez, de fato, um in-
quérito onde Governador de Estado do
Par4, Almir Gabriel, médico, eleito pelo
PSDB, foi chamado a Brasilia e subme-
tido a um interrogatério, do qual saiu
desgastado, ainda que por um momen-
to. A Policia Federal tomou a si as in-
vestigagOes falando-se mesmo em in-
tervencdo federal no Para. Boatos sim,
boatos ndo, o fato é que, decorridos 3
anos, o que temos: nenhum responsa-
vel pela morte dos sem terra naquela
circunstancia: nem o governador de
Estado, nem o Comandante, nem os
comandados. A midia, apesar do esfor-
¢o da Comissdo de Justi¢a e Paz, hoje,
raramente fala no caso. Também, ha
tantos outros fatos para serem:comen-
tados que podemos dizer que, na ver-
dade, esses tipos de fatos sdo sempre
vencidos por outros fatos: massacre de
criancas e violéncia policial filmada,
etc... Nosso cotidiano no jornal é de in-
tensa violéncia e igualmente intenso
descaso em termos de finalizacdo dos
processos, culpabilizagéo, etc...

2- Um outro exemplo paradig-
maético e que vamos chamar de inefici-
éncia congénita ou falta de tesdo. Nao
é encontrado somente em problemas de
relacdes étnicas ou de classe social,
mas é algo mais geral e poderd escla-
recer, talvez, o que quero pontuar sobre
as dificuldades cultu-
rais em relagdo a ques-
tdo ambiental no Brasil:
o incéndio que acome-
teu Roraima no inicio
de 1998. A indecisdo,
ou, talvez, a falta de
programas, propria-
mente voltados para a
questdo ambiental, dei-
xou .a floresta ardendo
por semanas. Exército
nacional, Presidente
da Republica, pudor
nacionalista, incapaci-
dade nacional e maqui-
nario tecnolégico e
Banco Mundial, tudo o
mais tornou-se profun-
damente distante do
problema, enquanto a
conversacio, as éti-
cas nacionalistas e
abordagens externas
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procuravam caminhos politicamente
corretos para apagar o incéndio.

A chuva comandada pelos
pajés e criangas Kaiapd, foi straighfo-
ward, por que ndo dizer, até comica, por
seus efeitos tdo simples e diretos. Quem,
hoje, podera dizer que o poder de fazer
chover ndo se deveu aos pajés e a sua
danga? Os cépticos, como eu mesma as
vezes me torno quando penso no Brasil,
falardo em coincidéncias. Mas, enfim, em
um pais de extrema credulidade, a dan-
ca dos espiritos funcionou e a permane-
cer esse tipo de tradicional falta de entu-
siasmo por essas questdes, nos restara o
apelo aos espiritos de nossos ancestrais
da floresta.

Um terceiro exemplo podera
explicitar a dificuldade em ter leis com-
pativeis com a “modernizacio” e a “tra-
di¢ao”. Vamos chamar esse exemplo de
todos sao culpados a priori. Trata-se da
Lei de Transplantes que presumia que
todos os que ndo tivessem se manifesta-
do na carteira de identidade seriam do-
adores dé 6rgaos. O decreto assinado
em 04 de margo pelo Presidente, em 1997
veio obrigar também os doadores a in-
cluir sua op¢do no RG, modificando
tanto a lei como o decreto. Isso, entre-
tanto, levou um bom ntimero de cida-
ddos em busca de novas carteiras de
identidade, porque as doagdes nos ter-
mos do decreto ndo sdo, de fato, volun-
tarias, uma vez que somos constrangi-
dos, se ndo quisermos ser doadores pre-
sumiveis, a decidir rapidamente. A fal-
ta de ampla discussao e de esclareci-
mento ao ptblico serve para aumentar
a inseguranca da populagdo, especial-
mente entre os que eventualmente pos-
sam vir a sofrer acidentes em geral. A
solugao encontrada pelo Estado para re-
solver problemas, no caso, a falta de 6r-
gdos foi, mais uma vez, dependente do
autoritarismo: primeiro uma lei, depois
um regulamento e depois, a discussao,
caso venha a existir, de fato.

As questdes novas que os no-
Vvos tempos e tecnologias colocam para
a vida humana em paises onde nao ha
0 pacto social de confiabilidade nas ins-
tituicbes, deveriam vir acompanhadas
de discussdes e informacdes a coletivi-
dade antes do Estado agir pressionado
por lobies interessados. As novas tecno-
logias, entre outras coisas, colocam no
mercado uma infinidade de novos pro-
dutos, entre eles, os 0rgdos e as partes

do ser humano, tecidos de diferentes
conformagdes. Junto com as novas tec-
nologias ha sempre, nos paises do pri-
meiro mundo, uma grande discussio
sobre a ética que as acompanha, veja-se
0 caso da possibilidade da clonagem de
seres humanos. No Brasil, o espetaculo
de Heli6polis e de outros hospitais nao
nos permite pensar que estejamos dian-
te de uma sociedade onde a ética, a do
bem da humanidade, a possibilidade do
cidaddo comum poder viver o pacto
social com certa garantia e confianca nas
instituicdes, seja pratica entre nés de um
modo geral.

CYiebpeeite
foram baseados
na crenga de que
viria acabar com

0 trdfico de
orgdos e tecidos”

A que viria essa lei? Viria ela
resolver um problema de sobrevivéncia
de pessoas que aguardam em hospitais
um doador de algum Orgdo vital, sem
davida. Muitos dos argumentos a favor
da Lei do Transplante foram baseados
na crenga de que viria acabar com o tra-
fico e apropriacao ilicita de Orgéos e te-
cidos. Serd mesmo que isso acontecera?

O que afinal essa lei possibili-
ta? Que os 6rgdos e tecidos de qualquer
pessoa (exceto aquelas que tiverem em
suas carteiras de identidade n3o-doa-
dor e que cheguem com a vitima, por
exemplo, de um acidente aos postos de
atendimento) sejam retirados nos hos-
pitais ou prontos-socorros para onde
essas pessoas forem encaminhadas. A
lei prevé algumas circunstancias e
especialmente o capitulo das sancdes
€ bastante explicito. Uma pergunta
impde-se: tera o Estado capacidade,
vontade ou interesse de controlar essa

gigantesca tarefa de utilizacdo de 6rgaos
e tecidos humanos? Em um momento
politico e econdmico, no qual o Estado
estd a procura de livrar-se de compro-
missos e incumbéncias onerosas, priva-
tizando-os, podemos confiar que vai ter
energia para dominar a extensdo des-
sa problemética? Vamos ter sempre dois
médicos, ndo pertencentes a equipe que
promove a remogdo e transplante de 6r-
gdos e tecidos, de acordo com o art. 3.,
para garantir que tudo esta sendo feito
de acordo com a lei? Quem vai reclamar
pelos cadaveres nao identificados? O
SUS, sem condi¢des para trabalho de
rotina, vai ser o responsével por tarefa
de tal amplitude? B
Sabemos bastante sobre o Bra-
sil para imaginar que o trafico e comér-
cio de 6rgaos e tecidos, agora legaliza-
dos, correra solto em nome da vida e
dos bons propésitos humanitérios que
toda a sociedade, mesmo nas socieda-
des sem pacto social confisvel, roman-
ticamente, em alguma instancia de seu
id, ainda tém. Sabemos também algo
por noticias esparsas, sobre o trafico e
vilipendiagdo profissional de cadave-
res. 56 em 1999 a lei de doacao foi anu-
lada, ficando, entretanto, a legalizacdo
do transporte e da doacdo de 6rgaos.
Todos os que tivemos parentes
ou amigos mortos em hospitais putbli-
Cos recentemente nos encontramos chei-
os de davidas. De fato, a morte foi por
acidente ou provocada por decisio de
um inescrupuloso profissional da sat-
de que julgou da perspectiva de seu bol-
S0, como € o caso do enfermeiro da UTI
do Rio de Janeiro? No caso de se com-
parecer a um hospital depois de um aci-
dente desacompanhado de um paren-
te, as pessoas brancas e bem vestidas
teriam tratamento diferenciado com re-
lagdo a negros, quase negros-e brancos
pobres quanto a decisio médica, sobre
0 que ja é considerado morte cerebral?
Nesse pais tao preconceituoso, essas
davidas e outras perguntas estdo em
muitas casas, certamente. E preciso néo
ter ddvidas para que possamos enter-
rar nossos mortos e seguir vivendo.
Em sociedades de dificil con-
trole de éticas profissionais e de alto
indice de desinformacdo da popula-
¢do, seria mais sensato e democratico
ao governo deixar aos cidadzos e a seus
familiares a decisdo de doar os Orgaos
de seus mortos. Uma propaganda
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nessa direcdo, discussdes sobre esse
ato para com a vida de numerosas pes-
soas, poderia ajudar a melhorar a es-
peranga de vida de quem se encontra a
espera de uma doagédo. E, ao mesmo
tempo, daria a chance de as pessoas
se doarem, em vida, para o-futuro do
pais, de seus filhos, dos outros. Seria,
talvez, um dos poucos atos generosos
que o cidaddo comum brasileiro pode-
ria ter, dadas as condi¢des tdo hostis
de sua vida cotidiana. Isso certamente
poderia contribuir para o fortalecimen-
to da sociedade, na direcdo da confia-
bilidade e da solidariedade.

Tendo em vista o fato de que
as leis precisam levar em conta a soci-
edade para a qual sdo destinadas, nao
se pode deixar prender a um conjunto
de boas intengdes que ¢, na verdade, o
que esse conjunto de normas que com-
pdem tanto a Lei como o decreto sdo. O
Pais nédo resolvera o problema do co-
mércio e nem mesmo das mortes mal
explicadas, sem atestado de 6bito con-
fiavel, ao contrario.

Lembrando o nimero de pes-
soas que morrem anualmente no Brasil
de acidente e assassinadas, ndo se pode
deixar de perguntar, finalmente, o que
se vai fazer com tanto material huma-
no. Vamos exportéa-los? E preciso ndo
s6 definir as competéncias e responsa-
bilidades mas, sobretudo, saber quem
esta lucrando e ira continuar lucrando
com os 6rgdos e partes humanas. Néao
podemos, irresponsavelmente, supor
que uma lei é garantia de decéncia quan-
do estamos falando do Brasil.

Os exemplos acima evocam
problemas de natureza estrutural no
Pais. Falando do futuro da cidadania,
é preciso ter isso em conta em qualquer
politica que se deva implementar.

Nao existe uma difusdo nem
mesmo superficial sobre a ética da con-
servagdo. Pode-se afirmar que a questao
ambiental tem funcionado como, primei-
ro, moeda nas transagdes politicas inter-
nacionais e, segundo, como mote para
investimento em empregos fora dos pai-
ses avangados em paises como o Brasil.
Ao mesmo tempo em que tudo isso é pro-
fundamente bom, auspicioso e desejavel,
ocorre de modo lento com a inseguranga
comum 2 falta de interesse real.

3- Conclusdes

Tendo um background de moder-

~ que se presenciou
em situacoes de
modernizacdo
mesmo nesse pais”

nizagdo como um esfor¢o exégeno, a
Amazdnia é um locus importante para se
compreender como se da a moderniza-
¢80 nessas circunstancias. Da perspecti-
va do capital externo, a Amazonia sem-
pre foi um espago vazio onde a explora-
¢do da regido foi ocasional e somente, al-
gumas vezes, intensa, como foi o ciclo agra-
rio extrativista. Nossas elites e populagdo
tém uma mentalidade extrativista.

Como resultado dessa concep-
cdo de desenvolvimento, presenciamos
um complexo movimento de popula-
¢Oes de agricultores, ribeirinhos, cabo-
clos (migrantes e locais) entre as cida-
des e a zona rural.

Poder-se-ia dizer que o Estado e
o capital ao se anteporem, ao planejarem
dentro do “vazio” sem considerar as con-
dicoes locais, ambientais, as relaces de
mercado, 0s meios de comunicacao regio-
nal, fracassaram no sentido de desenvol-
ver, constituir uma sociedade, conforme
Pinto (1994). O que temos é um simulacro
de sociedade desenvolvida, onde as pes-
soas anseiam pela apropriagdo dos sim-
bolos da modernizacdo travestida de ur-
banizagdo com seus equipamentos e 0
que tém é uma multiplicidade de proble-
mas urbanos, rurais, ambientais, que se
agravam, tanto mais quanto o Estado néo
consegue mais prover areas sociais e ge-
rar empregos, como foi sua prerrogativa
até por volta de 1960 em todo o pais.

Os grandes projetos, assim
como os diferentes ciclos econdmicos de
natureza extrativista exportadora, cria-
ram, em diferentes momentos e locali-
dades, possibilidades reais de empre-
gos. Do mesmo modo, as politicas esta-

tais em direcdo aos grandes empreséri
0s, ao mobilizarem recursos para rede
finir o papel da Amazénia dentro da
divisdo internacional do trabalho, como
fornecedora de matéria-prima e espag
de reprodugdo da forca de trabalho re
tendo os fluxos populacionais. Mas isso
¢ uma pequena parte. O inchamento das
cidades congrega grande parte da mo-
dernizagdo amazonica: uma populagéo
com as dificuldades de emprego e de
acesso aos equipamentos coletivos como
saude, escola e bens em geral.

Nessa ultima década, o que se
assiste é a uma desesperada tentativa
de encontrar posicdes, espagos e pos-
sibilidades. Este é um lado importante
da condigdo da modernizacdo amazo-
nica: 0s espagos sdo ocupados por po-
pulagdes que foram desalojadas, remo-
vidas de outras localidades considera-
das “vazias” pelos grandes empreen-
dimentos. Assim, as lutas por espacos
e por equipamentos urbanos se inse- .
rem dentro da modernizacdo da Ama-
zbnia. Desta perspectiva, a moderniza-
¢80 expde o avesso, a farsa, uma vez
que ndo ocorre, nas cidades, a absor-
¢do dessa populagdo, como mao-de-
obra qualificada ou ndo na economia
formal, ja por décadas. .

A modernidade na Amazonia
se apresenta, assim, de forma bastan-
te particular a tudo o que se presen-
ciou em situa¢bes de modernizacéo
mesmo nesse pais. Essa moderniza-
¢80, além de ser em um espago tradici-
onal, ocorre também em um espago
considerado de fronteira. Talvez por
isso seja a mais genuinamente dina-
mica no sentido de que o conjunto de
espacos a serem esvaziados é bastan-
te consideravel e se d4 em um ritmo
bastante acelerado, dentro de uma eco-
nomia em escala mundial, na qual se
passa do tribal para’o universal sem
nenhum estagio ou adaptagdo prévia
em que se possa constituir a transfor-
macdo das mentalidades. Vejamos al-
guns pontos da modernizagdo na
Amazodnia de hoje.

Pinto, em seu livro Amazénia,
a fronteira do caos, avalia os “efeitos
perversos” das politicas de incentivos
fiscais sobre a concentracdo da proprie-
dade da terra e seus efeitos sobre a re-
gido assinalando que no caso do Parg,
principal estado da regido, no censo de
1980, 1/3 da populacdo era analfabeta.
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De 1 milhao de pessoas incluidas na
populagao economicamente ativa, ape-
nas 496 mil estavam regularmente em-
pregados; 72 mil trabalhavam no cam-
po sem receber qualquer remuneracéo.
No caso de Belém, uma metrépole de
620 mil pessoas, com mais de 143 anos,
130 mil estavam no mercado formal de
emprego e 385 mil encontravam-se de-
sempregadas. Das que tinham renda,
65% ganhavam menos de um salario
minimo (Pinto, s.d, p.28-29).

Observa-se a presenca indis-
cutivel da economia informal em todas
as localidades amazoénicas. Para se
compreender a urbanizacio, na Ama-
z0nia, nao se podem desprezar as rela-
¢Oes entre setores como, por exemplo, o)
informal de mineracdo e a agricultura,
uma vez que em muitas regices
da Amazonia a mineracdo é a
mais importante fonte de renda
(Cleary,1993, p.331-348). Além
disso, a presenca de um decrés-
cimo das atividades de coleta e
extrativismo renovavel e o au-
mento de pessoas ligadas a ati-
vidades urbanas indicam a na-
tureza da composicdo desses, re-
lativamente, recém-habitantes
urbanos na direcio de se com-
preender que a modernizacéo,
no caso vista através do proces-
so de urbanizacio, se faz com o
segmento produtivo mais tradi-
cional, o que significa, em termos
econdémicos e sociais, menos ca-
pacitados para o setor urbano,
caso esse fosse ainda amplamen-
te absorvente de mao-de-obra.

O movimento a favor da pre-
servagdo da floresta tem sido, sem davi-
da, um elemento de modernizacdo, uma
vez que tem trazido projetos de preser-
vagdo do meio ambiente que alteram as
condi¢Ges de uso dos recursos naturais
e das relagbes entre 0 homem e nature-
za além de, por extensdo, alterarem e
conscientizarem os proprios atores en-
volvidos nesses projetos?, levando a
uma busca de novas formas de desen-
volvimento para a regido, viabilizando
nao s6 a sustentabilidade da floresta
como, também, a realocacdo dos recur-
sos humanos e culturais em seus pro-
prios espacos. Uma modernidade, en-
tao, que se propde respeitar o espago e a
localidade.

Uma quantidade de movimen-

tos que incluem, entre outros, os povos
da floresta, os indios, as mulheres, ga-
nham espaco e se organizam fora dos
controle do clientelismo, a cisio ocorri-
da do movimento nao significa sendo
novas formas de articulacao politica em
detrimento dos mediadores tradicionais,
como demonstra Almeida (1994).

A luta das mulheres por me-
lhores condigdes de vida e de cidada-
nia, em geral associada a movimentos
ou associagbes de maes, de creches, de
prostitutas, de bairro, apoiadas ou nido
por Ongs é, também, um forte indica-
dor da modernidade amazonica. Sen-
do um segmento que passa por dife-
rentes classes e grupos humanos, essa
luta tem a grande qualidade de expor
problemas e questdes de natureza sis-

témica, ndo somente da dentncia da
opressdo da mulher mas também da
transformacao, da modernizacio da
localidade pelo fato de conferir uma
intervengdo nas relacdes tradicionais
fortemente marcada pelo paternalismo.

Em nivel nacional, na contra-
partida nacional, temos muito pouco
investido nesse particular, ao contra-
rio, ha nos dias de hoje um estrangula-
mento do setor de pesquisa nas insti-
tui¢bes de pesquisa em geral e em par-
ticular nas institui¢des que melhor po-
deriam trabalhar a favor da questao
ambiental: O MPEG, o INPA e as uni-
versidades da regido amazoénica.

Nao fossem os incentivos de
pesquisa do PPG7 estarem atuando no
Brasil, poderiamos dizer que ndo h4 um

esforco nessa direcio no territério naci-
onal. Nao existe uma tradicdo de uma
cultura de preservacao. Callado em sua
ja citada cronica pontua: “Os brasilei-
ros em geral - e mesmo alguns brasilei-
r0s especiais, que eu admiro e que cos-
tumam pensar e escrever certo - tendem
a achar que a preservacao dos indios e
do que resta de sua cultura nao passa
de programa de indio”. “Os homens
civilizados que adoram o deus Environ-
ment e a biodiversidade que nos comu-
nica a Amazonia ndo vao permitir que
levemos até o fim a nossa esculhamba-
da e corrupta administracio dessa nova
Terra Santa que ¢ a bacia amazonica”®.

Entretanto, entre ter homens
civilizados e uma politica civilizada,
h& uma grande e quase que intranspo-
nivel distancia no caso do Brasil.

Sa@o esses “buracos” da
modernizacdo de sociedades de
tipo arcaicas que se ajustam ao
desenvolvimento daquilo que
chamamos modernizacdo tecno-
légica.

Ha alguns anos, pensava-
mos que toda a violéncia de nosso
pais poderia ser explicada pela po-
breza. Tratava-se de uma visao da
qual fomos, quase todos, prisionei-
ros na década de 60. Ainda que
ndo se possa descartar, com facili-
dade, a pobreza e tudo o mais as-
sociado a ela, na compreensdo da
violéncia policial e de marginais,
no caso do Brasil , seria mais util
tentar compreender que temos uma
conformacdo social peculiar. Nao
somos uma nagdo onde ha um nds,
mas sim, um conjunto de corporagdes e
de grupos: ha vérios tribunais e/ou sub-
tribunais: o do médico, do advogado, do
PM, do Juiz, do politico, do banqueiro,
do colarinho branco, do chefio das dro-
gas, do proprietario de terras. E uma s6
lei para nos iludir, ou melhor, para nos
irritar. A rigor a lei tem algo de fachada.

Para além da indignaczo, ten-
tando compreender a sucessiva violén-
cia brasileira, vemos que. a estrutura
social estamental, em um regime econo-
mico escravista, desde a origem, nao
estd, de modo algum, distante do que
ocorreu em Brasilia: o assassinato, por
incéndio, do indio pataxd. A alegagdo
de um dos criminosos de que pensou
tratar-se de um mendigo e nao de indio,
€m sua compreensao, poderia amenizar
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o crime. Incorporando afinal o “politi-
camente correto”, afinal, para ele, um
mendigo ¢é nada, enquanto que um li-
der indio, dada a crescente importancia
que a causa indigena tem ganhado, tor-
na seu crime mais complicado. Trata-se
da mentalidade que trata os pobres e
desvalidos, os despossuidos do siste-
ma, como ninguém, para lembrar uma
expressdo sempre presente de Florestan
Fernandes. E provavel que, ndo fosse um
lider indio (0 mesmo para qualquer ou-
tro segmento politicamente em ascen-
S20, COMO 0S sernt terra) o crime, na cons-
ciéncia da midia, fosse, mesmo, menor.
Os jovens foram libertados.

O leitor comum acaba por per-
der os resultados das a¢Ges legais por-
que também ndo ocorrem. Ele ndo cré
em resultados exemplares.

Ha um denominador comum
no escandalo das Precatoérias, das mor-
tes dos bebes e da hemodialise, de Dia-
dema, Heliépolis, das meninas prosti-
tutas de Itaituba, das da policia paulis-
ta, da morte do indio Patach6é em Brasi-
lia, da morte dos sem terra, e no desca-
so da questdo ambiental: o corporativis-
mo grupal e as jurisprudéncias especi-
ais. A impunidade é decorréncia da pre-
senca dos distintos tribunais que ini-
bem a aplicacdo da lei comum para os
crimes cometidos pelos ‘socialmente
importantes’, dos estamentos superio-
res ou especiais. Os distintos tribunais
alicercam-se na mentalidade imperial e
autoritaria que acha vidvel, entre outras
coisas, a abortada proposta de negocia-
cdo da reforma administrativa apoiada
nos tetos salariais especialissimos para
os deputados e senadores.

A ajuda externa, negociagdo
politica, a instalagdo de agéncias es-
trangeiras no Brasil, no caso do meio
ambiente, estaria em posicdo de ndo se
comprometer com essas relacdes oligar-
quicas. No entanto, o que se vé é tam-
bém um amalgamento a elas. A nao dis-
cussdo publica da questdo ambiental,
a escolha de pessoas para seus cargos
comprometidas com os 6rgaos federais,
politicos, alimenta e fortalece as rela-
¢bes arcaicas. A quase caixa fechada
que acaba sendo tudo sobre a ajuda
externa, nesse setor dificulta resolver
sobre um futuro bom para Amazoénia.

E bem provével que a tarefa
maior a se enfrentar no Brasil, hoje, ndo

seja, propriamente a de conter a infla-
¢do, mas a de transformar o pais de
corporativo e segmentado em uma so-
ciedade minimamente coesa onde a
presenca de um ethos moral geral mais
elevado poderia estar presente na ética
cotidiana das diferentes populacdes,
dos governantes e da jurisprudéncia e
também nos organismos internacionais
que investem a favor dos povos e da
biodiversidade, dos menores e oprimi-
dos. Ha uma quase que auséncia de
discussao sobre o que fazer na Amazo-
nia em nivel nacional e nenhum érgao
internacional, sediado aqui para esses
fins, faz de seus objetivos uma discus-
sdo ampla. Tratar desses assuntos de
modo tdo especial s6 pode reificar o
autoritarismo, obscurecer a visdo e
condenar a Amaz6nia a ignorancia e
aos efeitos perversos da modernizagao.

Isso tem um custo e talvez fos-
se bom comecar a pensar que o custo
hoje é global, e que pensar no futuro da
Amazo6nia sem ter em conta as relactes
atrasadas é ndo poder andar um mili-
metro nessa luta.

NOTAS

! No caso brasileiro, presencia-se hoje um quadro cada
vez mais insustentavel de funcionamento de distintos
tribunais: o do politico, das diferentes policias, do ma-
gistrado, do clero, das diferentes profissdes de prestigio
e do homem comum, tornando dificil a aplicagao da jus-
tica.

2Giddens lembra que nas sociedades pré-capitalistas, o
tempo, o célculo dele, é particular e esta sempre vincula-
do ao lugar, e nesse sentido é muitas vezes impreciso e
variavel. Em outras palavras, a hora esta sempre vincu-
lada a marcadores sécio-espaciais.

3 Possivel desde a invengao do relégio mecanico.

4 £ bom sempre lembrar que o capitalismo na Europa
ndo desapropriou no nivel que o faz em nossas socieda-
des. Restam espagos de culturas tradicionais e a cidada-
nia é o ganho real com tudo que pode implicar.

Tanto o estilo moderno perpassa os comportamentos
individuais como as arquiteturas urbanas e as concep-
¢Bes e modos de vida de populagdes 2 margem do desen-
volvimento econdmico e social almejam chegar ao su-
posto desenvolvimento.

Se levarmos em conta que, em termos reais, os assenta-
mentos ndo oneraram pesadamente o Estado, uma vez
que 0 INCRA detinha desde 1987, cerca de 43,4 % da
terra no Par4 e que os valores das terras andam em bai-
xa, onde ha terras devolutas ainda e onde a estagnagao
econdmica regional é visivel, uma vez que, a expectativa

de realizacao do Eldorado amazonico esta longe de se
completar em duas geragSes.

"Projetos que visam a preservagao da floresta e o chama-
do desenvolvimento sustentavel sdo importantes na di-
recdo de constituira modernidade dos atores econémi-

os e sociais, ndo sé porque propde a reorganizacao da
tradico de costumes do manuseio dos recursos naturai
mas também por que direcionam a populagao paraas-
pectos novos das relacdes sociais, entre os quais, a luta -
pela manutengao de seus espagos é de importancia .

#Sua opinido é de que” ... ndo devemos permitir, emnosso
proprio interesse - nds e os demais povos amazonicos,

- é que os indios sejam dizimados, escorragados, mortos
pois com eles morre a floresta.”. “Sobre a terra farta e a
crescer na plenitude risonha de sua vida, agita-se, mise-
ravelmente, uma sociedade que estd morrendo”. Jornal
A Folha de Sao Paulo, op.cit.
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SQUISA EM DIREITO E AS NOVAS

RESUMO

O presente artigo busca
formular propostas para a
renovacdo do ensino
juridico positivista,
normalista, alienado e
alienante, tornando-o capaz
de levar o aluno de Direito
a refletir sobre as novas
exigéncias sociais,
formando, além do
profissional, um cidadio.
Analisando as demandas da
atual sociedade,
destacamos o acesso a
informacdo e a sua
problematizacéo,
discutindo o impacto das
novas tecnologias,
principalmente do
computador, no
aperfeicoamento e
democratizacdo do
conhecimento.
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Com a aproximagdo do sé-
culo XXI, impd&e-se a necessidade de
formular propostas para o ensino juri-
dico capazes de levar o aluno de Direi-
to a refletir sobre as novas exigéncias
sociais, formando, assim, ndo s6é um
profissional, mas também um cidadao.

Tal necessidade fica cada vez
mais clara quando observamos o perfil
dos diplomados em Direito, descritos, se-
gundo Aguiar (1996), da seguinte forma:
1. Pessoas que retinem informacéo téc-
nica, o que os habilita a lancar-se na
carreira juridica.

2. Essas informagdes técnicas nao sao
entendidas como fruto do momento
histérico concreto.

3. Eles sdo profissionais com dificuldades de
vislumbrar campos juridicos emergentes e
as novas aplicagdes e criacdes do Direito.
4. Sdo poucos os diplomados que transcen-
dem a estreiteza dos curriculos minimos.
5. Sdo profissionais que trabalham com
a retérica, sem nogdo de légica, pesqui-
sa e ciéncia.

Tal perfil talvez seja reforcado
por posigdes como:

“A proposta de introduzir pes-
quisa e monitoria representa,
portanto, uma utopia; e néo sera
pela pesquisa e pela monitoria
que os alunos serao melhor pre-
parados profissionalmente.”
(Junqueira, 1998, p. 14)

Desejando construir um novo
perfil, o MEC langou a portaria 1886/
94, buscando anular as crises do ensi-
no juridico positivista, normalista, ali-
enado, alienante e incentivar as de-
mandas sociais com relagéo ao profis-
sional do Direito, descritas no estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil:

“1.demandas sociais; 2. deman-
das de novos sujeitos; 3. deman-
das tecnolégicas; 4. demandas
éticas; 5. demandas técnicas; 6.
demandas de especializagdo; 7.
demandas de novas formas or-
ganizativas do exercicio profisi-
onal; 8. demandas de efetivacao
do acesso a justi¢a; 9. demandas
de refundamentacdo cientifica e
de atualizagdo dos paradig-
mas.” (Souza Junior, 1996, p. 91)

Na realidade, tal portaria con-
signou as discussdes que ja aconteci-

am ha mais de 10 anos, transpondo-as
para o seu articulado. Pode-se obser-
var isto pelos relatos dos problemas
levantados, por exemplo, em 1981:

“Em 1981, efetivamente, os Pre-
sidentes dos Conselhos Seccio-
nais da Ordem dos Advogados
do Brasil, em discussdo a propo-
sito do ensino juridico, denunci-
avam a tendéncia escamoteado-
ra do formalismo tipico do pro-
cesso pedagoégico em Direito, res-
ponsavel por uma pratica de en-
sino que ndo incentiva a percep-
¢do e compreensdo normativa da
vida social no seu processo de mu-
danga, apenas desvinculado de
suas referéncias de realidade.”
(Sousa Junior, op. cit., 1996, p91)

Sintetizando, portanto, as exi-
géncias do futuro, a portaria 1886,/94
abriu caminhos para uma real transi-
¢do do ensino juridico.

Pensando nas demandas des-
critas acima e tendo consciéncia de que
ndo é possivel estruturar um sistema
de ensino sem que se dé ao aluno um
total acesso a informacdo e a sua pro-
blematizacdo, os arts. 3° e 4°, da Porta-
ria do MEC, 1886/94 rezam:

“ Art 3% O curso juridico desenvol-
vera atividades de ensino, pesqui-
sa e extensdo , interligadas e obri-
gatdrias, segundo programacao e
distribuigdo aprovadas pela pro-
pria Institui¢do de Ensino Superi-
or, de forma a atender as necessi-
dades de formacdo fundamental,
socio-politica, técnico-juridica e
pratica do bacharel em Direito.
Art 4°: Independentemente do re-
gime académico que adotar o cur-
so (seriado, créditos ou outro), se-
rdo destinados cinco a dez por
cento da carga horaria total para
atividades complementares ajus-
tadas entre o aluno e a diregdo ou
coordenacio do curso, incluindo
pesquisa, extensdo , seminarios,
simposios, congressos, conferén-
cias, monitoria, iniciacdo cientifi-
ca e disciplinas ndo previstas no
curriculo pleno.”

Observa-se, assim, um dos pila-
res para a mudanga do ensino juridico :
“A pesquisa abre a visao sobre a

crise do Direito, iluminando a re
flexdao acerca de suas determina
¢des, enquanto forma o novo tipo
de jurista capaz de empreender
para superar a distancia que se
para o conhecimento do Direito d
sua realidade social, politica
moral, a edificacdo de pontes so-
bre o futuro, através das quais tran-
sitem os elementos de uma nova
teoria do Direito e de um novo
‘modelo de ensino juridico.” (Sousa
Junior, 1996, op. cit., p.93)

Porém, ndo basta exigir que o
aluno compreenda a legitimidade dos
conceitos e amplie criticamente o conhe-
cimento, se ndo damos condi¢des a um
acesso amplo a informacao. Assim, a
elaboragdo de novos projetos pedagogi-
cos dos cursos juridicos exige a criagdo
de disciplinas, matérias e atividades de
modo a dar suporte para a pesquisa.

E exatamente neste sentido que
precisamos vislumbrar ndo somente
as ja conhecidas disciplinas e ativida-
des, como por exemplo: Metodologia do
trabalho cientifico, A busca de informa-
cdes em bibliotecas etc, mas também o
impacto que o uso difundido do com-
putador vem tendo nas formas de co-
munica¢do e na organizacdo do pen-
samento do ser contemporaneo.

Além de todas as possibilida-
des de uso local, o computador trouxe a
possibilidade da comunica¢do em rede
que, segundo Seidl (1995), se torna cada
vez mais utilizada e presente no cotidia-
no. Dentre as redes de comunicagao, a
mais famosa é a Internet. Esta rede de
comunicacdo democratica e sem frontei-
ras tem introduzido modifica¢des para a
vida das pessoas ou empresas que pos-
suem um computador com um modem
instalado, uma linha telefonica e estéo
conectados a um provedor de rede.

A Internet abrange todo o mun-
do e tem potencialidades surpreenden-
tes no acesso a informacao, como cita
Dimenstein:

“ Ao mesmo tempo, nunca foi tdo
facil ter acesso a informacgédo. O
futuro préoximo promete: ja estdo
sendo aprimorados aparelhos
como um computador de pulso e
um notebook do tamanho de um
livro, capaz de armazenar a in-
formacao de milhares de volumes
Com tantas pessoas conectadas
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rodando por ai, hoje é mais bara-
to do que nunca ser um produtor
de conhecimento.” (Dimenstein,
apud Mansur, 1998, p. 50)

O ensino de Direito acontece
um institui¢ao social e, como tal, possui
determinantes internos e externos que
regem sua estruturacéo e funcionamen-
to. Uma vez que ndo é auténoma, reflete
as mudancas sociais e, para melhor
compreender o alcance de seu papel, é
necessario considerar suas rela¢gdes com
a sociedade a que pertence.

Assim, ndo se pode deixar de
atribuir ao ensino juridico fungdes soci-
ais importantes, tais como o aperfeicoa-
mento do conhecimento e a democrati-
zacdo de informagdes que, atualmente,
podem e devem contar com o auxilio da
informatica, local ou extensiva através
das redes, embora alguns pesquisado-
res questionem tal possibilidade:

“Um modo de se avaliar o impac-
to da tecnologia educacional se-
ria através da seguinte questdo:
Que aconteceria se 0 mundo da
educagdo nunca tivesse ouvido
falar da tecnologia educacional?
... Em duas palavras: ndo muito.
Outra maneira seria a de se per-
guntar sobre a contribuicdo da
tecnologia educacional para a
melhoria da qualidade da edu-
cacdo. Novamente, a resposta
seria negativa, com a possivel
exce¢do do setor de treinamen-
to industrial e da educacéo téc-
nica, o que ndo é irrelevante.
Um terceiro modo de se aferir
esse impacto seria perguntar:
serd que as tecnologias educa-
cionais contribuiram para ob-
ter melhores razdes de custo/
efetividade nas atividades
educacionais? Novamente, a
resposta é: ndo muito.” (Olivei-
ra, 1980, p. 62)

Outros pesquisadores mais
céticos criticam a introdu¢do do com-
putador no ensino. Garcia Neto sali-
enta que, para esses pesquisadores,

“A introdugdo do computador no
ensino parece reproduzir os erros
do passado, ja que parte de uma

concepgdo mégica na qual a intro-
dugzo de uma tecnologia implica,
per si, participar no processo de
modernizac¢do, suprir as deficién-
cias de docente e alunos, abranger
um maior ntimero de alunos e
melhorar a qualidade do ensi-
no, mesma posi¢do que en-
contramos na década de se-
tenta com a introducao dos
meios audiovisuais. As avali-
ac¢des mostram o custo do feti-
chismo tecnolégico e a neces-
sidade de discutir a fundo as
estratégias para abordar os
problemas educacionais.”
(Garcia Neto, 1991, p. 155)

Nao faltam autores cépticos
considerando que a Internet esta ape-
nas a ter um impacto que sera limita-
do, tal como outras tecnologias. Dentre
estes autores est4d Tim Philips, comen-
tador sobre tecnologias, que diz:

“A Internet é um falso profeta. A
“Net” tem tudo a ver com dados,
e nada a ver com informagéo.
Est4 mal estruturada, mal pen-
sada e mal apresentada. Para
quem quer retirar boa informag&o
de um computador, mais vale dar
uma vista de olhos aos bons titu-
los educacionais atualmente
existentes em formato CD-ROM,
e ndo na Internet.” (Barros, 1999)

Porém, as opinites dos céticos

ou descrentes podem ser combatidas com
uma defini¢do da informatica inserida
no ensino juridico, que toma a tecnolo-
gia educacional ndo como um fim em si
mesmo, mas Como um recurso para a edu-
cacao juridica cumprir os seus objetivos
sociais. Para citarmos um exemplo, po-
demos considerar uma afirmac3o:

“A Internet e outros meios de co-
municagdo digital por rede ja tem
vindo a ser utilizada pelos profes-
sores para auxiliar o estudo de
culturas diferentes, discutir e de-
bater problemas sociais, consultar
cientistas e autores, procurar infor-
macgao em assuntos especificos,
colaboragdo na pesquisa e publi-
car jornais.” (Barros, 1999).

Nao se pode aceitar impune-
mente o grande desnivel entre a estag-
nagdo do sistema educacional juridico e
os extraordinarios progressos tecnol6gi-
cos. A educagao ndo pode continuar sub-
desenvolvida e primitiva em uma reali-
dade social que exige a alta rotacdo de
informagdes e tecnologias altamente so-
fisticadas para mais facilmente obté-las.
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Tem—se anunciado o fim do
Estado ‘soberano repetidas vezes que,
mais uma vez abordar o tema, parece
um tanto quanto desgastado. Entretan-

to, o fenémeno da globalizacio exige

que o poder esteja pronto para tomar
as decisdes politicas, econdmicas e so-
ciais exigidas pela velocidade dos acon-
tecimentos que em muito supera a pos-
sibilidade de qualquer dos Estados
Soberanos existentes. Isso tudo leva-
nos a um processo de integracio com a
formagao de “superestados “ ou “co-
munidades”, como a Unizo Européia,
e o sentido de soberania classica nio
se adequa a esta nova realidade.

Antes de abordar a idéia da
evolucdo do conceito de soberania, é
preciso dizer que é imprépria a afirma-
¢do corrente de que estamos diante do
fim'do Estado ou do fim da soberania;
0 que ocorre ¢ a formagdo de um novo
conceito de Estado e soberania. A exis-
téncia de um Estado pressupde trés re-
quisitos: povo, territério e governo.
Atendidas essas peculiaridades, diz-
se que se trata de um povo soberano,
que se auto-administra sem interferén-
cias externas. Soberania &, portanto, a
capacidade que o povo tem de dirigir-
Se, reger-se e governar-se por meio de
‘institui¢Ges politicas proéprias.

O Estado soberano deve estar
sempre a frente das fungdes legislati-
vas, administrativas e jurisdicionais. A
Constituicdo de um Estado soberano
nao pode ter qualquer vinculacdo com
a de outros Estados, deve ser respeita-
do o principio da supremacia da Cons-
tituicdo. O ordenamento juridico do
Estado ¢ originario, ou seja, ndo deriva
de qualquer outro ordenamento juridi-
co. A soberania deve ser distinguida
como fonte politica do poder governa-
tivo e como titularidade juridica. A con-
cep¢ao politica de soberania adotada e
reconhecida no constitucionalismo
atual reconhece expressamente essa
’soberania como pertencente ao povo,
que entrega seu exercicio ao Estado
que, por.sua vez, atua como manifesta-
¢do da livre vontade do povo. Esta
“vontade popular” desenvolve-se me-
diante de institutos e 6rgaos estabele-
cidos pelo ordenamento constitucional.

Poderiamos aqui falar sobre as
fontes do poder soberano, mas a idéia
central é a de mostrar o conceito classi-
co de soberania, de forma que fizemos

algumas breves colocacdes a respeito
da sua idéia. Esses conceitos de sobe-
rania nao sobreviveram. A soberania
atual sofre modificacdo, deixa de ser a
soberania de um Estado e passa para
um conceito de soberania de Estados.
Nao creio que caminhe para o desapa-
recimento, como previu Marx, pois o
fendmeno da soberania est4 intima-
mente ligado com o conceito de poder,
€ 0 que podemos ver hoje é um desloca-
mento da concentracao de poder e, por-
tanto, também da soberania.

O fenémeno da globalizacao

0, a populagio
assumird, em
breve, a
organizacdo da
vida em sociedade -
auto organizacdo”

sem duvida alguma, enfraqueceu o
poder do Estado soberano, pois temos
assistido a um quadro em que os siste-
mas tributérios existentes tém-se mos-
trado crescentemente insuficientes
para suprir todas as necessidades da
administragdo dos bens coletivos e que
todo o sistema juridico ressente-se de
possibilidade de efetivacdo. O proces-
so legislativo enfraqueceu-se enquan-
to monopélio do Estado. A existéncia
real de novas poliarquias, superpon-
do diversas legislacdes de origem esta-
tal (por exemplo, a que preside a orga-
nizagao legislativa da Europa Unida
em relacdo as diversas legislacoes
nacionais,ou, ainda, a que superpde
normas federais, estaduais e munici-
pais no ambito dos paises federados) e
legislagbes derivadas da regulamenta-
Gao estatutaria de macroentidades pri-
vadas (Conferéncia trilateral, as gran-
des empresas transnacionais etc) e
mesmo os regulamentos de pequenos
grupos societérios locais, como os clu-

bes de servigos ou as entidades filan-
tropicas, acabaram por determinar que
os niveis de cogéncia das normas edi-
tadas pelo Estado se reduzissem a con-
dicdo similar em peso social a tais nor-
mas particulares.

A reinvencio de macroestrutu-
ras de poder, baseadas em um conjun-
to de tratados e acordos econémicos
regionais, como a Europa Unida e a
Comunidade de Estados Independen-
tes, ndo passa de um efeito previsivel
desta situagdo poliarquica atual. Se
observarmos as estruturas do Sacro
Império Romano Germanico, a do Im-
pério de todas as Russias da época
medieval e a estrutura da Europa Uni-
da e da CEI, veremos que elas 4o bas-
tante coincidentes. Por outro lado, no
plano local, crescem em prestigio as re-
gulacdes de associaces locais, ONGs,
Cooperativas, elas todas absorvendo as
fungées basicas do Estado, como sat-
de e educacdo; veremos que. isso ja
ocorre no Brasil, inclusive com incenti-
vo de lei federal. Nesse sentido, é ne-
cessaria uma evolucdo do conceito de
cidadania para que a sociedade possa
exercer essas novas fungdes que sio de
administracio e fiscalizacao.

Se a legislacdo estatal esta ni-
tidamente perdendo seu poder de im-
pério e coacio, se a jurisdi¢do est4 des-
locando-se para maos particulares (ide-
ologia da justica privada que tem am-
paro no pensamento daqueles que pro-
poem as arbitragens particulares, os
juizados de pequenas causas como pa-
nacéia para resolver os problemas de
atravancamento da justica estatal), se
os Estados nacionais estdo sendo ab-
sorvidos externamente por macrofor-
magdes politicas e internamente frag-
mentados pelas associagdes particula-
res, sociedades econémicas e sindica-
tos, ndo ha como escapar da tinica con-
cluséo possivel: o Estado, como forma-
¢do politica especifica, ndo esta morto,
mas esta agbnico; é doente terminal ir-
reversivel e, em breve tempo, desapare-
cera da Hist6ria dando lugar a um novo
conceito de Estado. )

Apontados alguns fenémenos
dos efeitos da globalizacdo sobre o Es-
tado soberano, demostraremos alguns
efeitos diretamente relacionados com
a soberania. A formacdo de Comuni-
dades Internacionais revolucionou o
conceito de soberania, principalmente
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no que concerne a apli-
cacdo de normas juridi-
cas, estas sujeitas a um
Tribunal de Justica que
esta acima dos Estados
membros, aplicador de
um novo direito - o Di-
reito Comunitéario - que
tem a primazia sobre o
direito nacional, uma
espécie de Direito
Constitucional Supra-
nacional.

A reestrutura-
¢do do conceito de so-
berania e, por conseqii-
éncia, do Direito Inter-
nacional Publico, ense-
ja a aproximacdo deste
com o Direito da Inte-
gragdo. Este altimo, a seu turno, pas-
sa a incidir na ordem juridica inter-
na dos Estados. O direito Comunita-
rio consegue, com éxito até ainda nao
visto, solidificar um novo grau na hi-
erarquia dos poderes por meio do po-
der supranacional.

Nao ha davida de que o feno-
meno da globalizacdo da economia e
seus conseqiientes desdobramentos
fez com que a mentalidade dos paises
fosse paulatinamente modificando-se,
a partir de interesses politicos e eco-
ndmicos, sendo também esse um dos
motivos da mudanca do conceito de
soberania, que foi se sobrepondo ao
tradicional, ao ponto de os Estados
concordarem em acatar e respeitar as
normas emanadas por um poder aci-
ma dele - o poder supranacional -, afe-
tando um dos conceitos basilares do
Direito Constitucional, que é a supre-
macia da Constituicao.

Todas essas altera¢des signifi-
cam que os “grandes” problemas de um
Estado passam a ser discutidos e deci-
didos em um ambito externo, cabendo
internamente apenas a discussdo dos
problemas regionais, imediatos, aque-
les que afetam o dia-a-dia da popula-
¢do, como saude, educagado, qualidade
de vida, asfaltamento de ruas, sanea-
mento basico, consumo de drogas, se-
guranga, etc. A organizacdo da popu-
lagdo em associagdes, cooperativas,
‘ONGs, com poderes até entdo de ex-

clusiva competéncia do Estado, a cres-
cente transferéncia das fun¢des admi-
nistrativas do Estado para os particu-
lares leva-nos a repensar o modelo de-
mocratico em que vivemos. Esta claro
que o nivel de cidadania e participa-
¢do politica tem de aumentar, mesmo
que de fato a populagido nio se tenha
apercebido deste fato, ou seja, a po-
pulagdo assumird, dentro em breve, a
organizacdo da vida em sociedade -
auto-organizagao -.

Nesse sentido, estamos dian-
te de um grande problema: o proces-
so de transferéncia de fungdes e res-
ponsabilidades estatais ao cidadao

parece inevitavel, entdo como desen-

volver rapidamente a consciéncia do
cidaddo para a necessidade de parti-
cipagédo politica?

Esté claro que a Democracia
representativa resume-se ao processo
eleitoral que ocorre de tempos em tem-
pos. Este tornar-se-a4 cada vez menos
atrativo a medida que a populagdo per-
cebe a impoténcia de seus representan-
tes em resolver os grandes problemas
porque, como ja dissemos, eles estardo
deslocados para um ambito de decisdo
em nivel supranacional. E necessério
“inventar-se” novas formas de partici-
pacdo politica, como o voto distrital, a
utilizacdo do plebiscito com freqiién-
cia, mecanismos de fiscalizagdo da
administragdo publica menos burocra-
ticos, inclusive com a criacdo de comis-

sdes de fiscalizagdo constitui-
da por cidaddos comuns, mai-
or poder de acdo de comuni-
dades organizadas no sentido
de resolver rapidamente seus
problemas locais, regionaliza-
¢do do poder da administra-
¢do publica, a institui¢do de
um sistema de “recall”, ou-
vindo a populagao de um de
terminando local quantas
vezes ela achar necessario
manifestar-se sobre a atua-
¢do de seus representantes
locais, ( administrador regi-
onal, delegado, poderiamos
incluir até o poder judicia
rio embora o conceito de re
presentante que usamos nio
se adequa a este poder) in-
clusive com poderes de impeach-
ment.

Enfim, as idéias sdo muitas e
novas devem surgir, pois a globaliza-
cao tem velocidade assustadora. Um
novo Estado e uma nova soberania
estdo provocando mudangas em tem-
po recorde e como ndo poderia dei-
xar de ser, a Democracia também é
afetada nesse processo. Ela deve ser
reformulada para que possamos ga-
rantir um futuro em que os ideais de
justica, liberdade e igualdade perma-
necam inalteraveis dentro deste tur-
bilhdo de modificagdes que nos im-
poe a globalizacao.
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PAPEL DA POLICIA CIVIL
~ NA GARANTIA DOS
DIREITOS DA CIDADANIA

Tereza Cristina Albieri Baraldi *

RESUMO

A Policia Civil tem por miss3o constitucional realizar a apuragdo das infracdes penais e sua autoria,
objetivando fornecer elementos de provas suficientes para que o Estado-Juiz possa aplicar a lei
correspondente, buscando responsabilizar o violador da norma penal. Neste artigo, pretendo colocar
a questdo da Policia Civil como érgéo integrante da Seguranca Piblica, no que diz respeito 3
possibilidade de conciliacio entre a repressdo e o regime democrético, a associacio entre cidadania,
democracia e Policia, e como trabalhar a relagdo existente entre a Policia e a comunidade.

istina Albieri Baraldi é Delegada de Policia, professora da Academia da Policia Civil de Sao Paulo e da Faculdade de
Direito de Marilia. Mestranda em Educacio pela Universidade Estadual Paulista - Campus de Marilia.
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A Seguranga Pablica e a ordem
ptblica na Constitui¢io Federal

N o ordenamento juridico

vigente, a Seguranca Ptblica esta pre-
vista no art 144, da Constitui¢ao Fede-
ral Brasileira (1988), onde prescreve
que a seguranga é dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos.
Ela pode ser conceituada como a agao
exercida para a preservagdo da ordem
publica e também para a preservagao
da incolumidade das pessoas e do pa-
trimonio, e, dessa forma, entendo ser
servico essencial a ser prestado pelo Es-
tado, sendo, também, um meio de pro-
tecdo da ordem publica.

Um dos objetivos da Seguran-
¢a Publica é a preservagido da ordem
publica, ordem esta que, se for demo-
cratica, é tida como uma ordem de pes-
soas livres, que vivem sob um conjunto
de regras de convivéncia de pessoas
livres; por este motivo, a concepgao de
ordem vai mais além do que a de um
conjunto de leis - a ordem seria maneira
propria de convivéncia das pessoas que
compdem a populagao de um Estado.

Quando a ordem piblica ou a
incolumidade das pessoas ou do pa-
triménio sio violadas, entra em agdo a
Policia Civil, 6rgao Constitucional dos
estados-federados que possuem a in-
cumbéncia de apurar as infracdes pe-
nais (Constitui¢do, 1988, art.144, par.4°)

A repressio e a garantia de liberdade

No séc. XIX, no Brasil, a finali-
dade da Policia era a defesa da liber-
dade dos ricos, daqueles que possui-
am patrimonio, entre outras coisas.
Naquele época, a idéia de Policia pro-
tetora veio primeiro e, em seguida, veio
a idéia de Policia repressora, que agia
contra os pobres, no submundo da so-
ciedade, daquela parcela marginaliza-
da, sem importancia social.

S6 muito recentemente essa
nogio comecou a ser repensada e, a
partir deste fim de século (1988), a con-
cep¢do de Policia e de Seguranca Pu-
blica modificou-se.

A Constituicdo Federal de 1988
¢ de espirito democratico e valoriza o
homem como pessoa humana, sujeito
de direitos e coloca o Estado como ga-
rantidor deles.

A Policia Civil é 6rgao da soci-
edade (1) e tem por objetivos fazer a
prevengdo de conflitos, exercer a vigi-
lancia, impedir a ocorréncia de prejui-
zos nos bens juridicamente protegidos,

- prestar auxilio as pessoas em situagdo

de emergéncia, reprimir a¢des anti-so-
ciais que prejudiquem ou ponham em
risco iminente os direitos fundamen-
tais das pessoas ou a propria ordem
social ou, quando ja acontecida a vio-
lagdo desses direitos, cabe a ela a res-
ponsabilidade de colher provas (atra-
vés da investigacdo policial) da auto-
ria e materialidade da infragdo a Lei

idéia de liberdade

e a de garantias.
Mas seriam a
mesma coisa?”

Penal, a fim de que o processo criminal
seja instaurado, buscando a responsa-
bilizacdo do acusado.

A fungio repressiva é necessa-
ria para a protegdo dos direitos funda-
mentais da pessoa ou até mesmo para
a protecdo da prépria ordem, ordem
essa em que as pessoas estdo inseridas,
aquela que as pessoas necessitam para
viver em paz.

Aceitas estas consideracoes,
concluo que o objetivo principal da
Policia Civil é a preservagdo da liber-
dade das pessoas, liberdade essa rati-
ficada na ordem existente e ndo s6 a
liberdade de ir e vir (de locomocgéo), mas
também aquela de viver, de possuir, de
expressar-se, de associar-se, de reunir-
se, de acreditar etc.

A Policia na ordem democratica
A compreensdo da nogdo de

democracia é essencialmente baseada
na idéia de “governo do povo”, de so-

berania popular. O regime democrati-
co é aquele que tem intrinseco o princi-
pio da soberania popular, do poder
soberano do povo, que o exerce direta
mente por meio dos institutos da de
mocracia direta (referendo, plebiscito
iniciativa popular - no Brasil) ou indi
retamente, por seus representantes es
colhidos mediante eleigdes.

0 Brasil, além de ser um Esta
do Democréatico de Direito, ou seja, de !
ser um Estado em que hé a participa-
¢do da vontade popular, tem seu Go-
verno estruturado sob a forma Repu-
blicana.

0 regime democratico esta in-
timamente ligado com a forma republi-
cana de governo. Republica significa
“coisa do povo” ou “aquilo que é co-
mum a todos”. O governo republicano
tem como caracteristicas principais a
temporariedade (troca periddica de
governante), a eletividade (escolha do
governante pelo povo) e responsabili-
dade politica (a necessidade de o go-
vernante prestar contas de sua gestdo).

Vale lembrar que o ptblico néo
deve se confundir com o estatal. O pu-
blico é aquilo que é comum a todos e
ndo pode ser apropriado particular-
mente por individuos, nem por grupos,
por mais legitimos que sejam.

Quando examinamos a fungéo
policial, o valor fundamental que deve-
mos levar em conta é o interesse ptiblico.
Dessa forma, a Policia deve estar a servi-
¢o do bem publico, o que pressupde a
igualdade de todos ( ricos, pobres, anal-
fabetos, homens, mulheres, brancos, ne-
gros, catolicos, evangélicos) diante da
lei e diante do acesso a Justica.

A Policia Civil, o Direito,
as liberdades e as garantias
individuais

A atuag@o policial deve sempre
visar aos objetivos legais e legalidade cor-
responde ao Direito, ou seja, a legalidade
para a Justica e, assim, as a¢des policiais
deverdo ser desenvolvidas por meios le-
galmente previstos e admitidos em lei.

Quando falamos em Direito,
imediatamente o correlacionamos a idéia
de liberdade e a de garantias. Mas seri-
am a mesma coisa? Vejamos as diferen-
¢cas existentes entre as trés concepcdOes:

A liberdade (garantida em to-
dos os sistemas liberal-democraticos),
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no sentido politico e juridi-
co, supde a ndo interferéncia
do Estado e de seus 6rgdos
de atuacdo nas esferas indi-
viduais, ou seja, na liberda-
de individual de ir e vir, de
pensamento, de consciéncia
politica, de opgao religiosa,
de escolha profissional etc.

A idéia de Direito ¢é
oposta a de liberdade no sen-
tido de que a todo direito cor-
responde uma prestagao,
uma interven¢dao, uma agao
positiva do Estado (uma
obrigag¢ao de intervengio) ou
de particulares, como no di-
reito a satde, a previdéncia
social, & garantia de emprego, a edu-
cagdo e, especificamente, & seguranca.

Ja as garantias diferem das
idéias de liberdade e de Direito, primei-
ro porque sua natureza é instrumental
e, segundo, porque elas sdo os meca-
nismos legais utilizados para tornar
efetivas as liberdades e os direitos. Sdo
essas garantias que retiram as idéias
de direitos e liberdades do plano teéri-
co, do abstrato, para a sua utilizagao
pratica, efetiva, no cotidiano. E impor-
tante lembrar que os direitos e liberda-
des s6 podem ser exercidos se eles esti-
verem interados com os mecanismos de
garantias.

A relagio entre Policia e
Comunidade na garantia dos
direitos fundamentais

A atuagdo do policial, no sen-
tido de se fazer a correta aplicacao da
lei, é recomendac¢do da Organizagao
das Nagoes Unidas para todos os seus
Estados Membros(2). A legislagdo pa-
tria ja é nesse sentido, uma vez que é
norma constitucional a Instituicdo Po-
licial como 6rgdo da Seguranga Publi-
ca que atua na Defesa do Estado e das
Institui¢des Democraticas (Constitui-
¢do, 1988, tit.V, cap.III).

A Policia presta um servigo
publico essencial de caréter positivo,
que tem por objetivo a preservacao da
ordem. Essa ordem compreende as pes-
soas e seus valores que contém impli-
citamente todos os direitos de cidada-
nia do ser humano. Por prestar servi-

¢os publicos, os policiais estdo sujeitos
a um conjunto de direitos e deveres.
Quando a Constitui¢do Fede-
ral dispde que a Seguranga Publica “¢é
direito e responsabilidade de todos”,
exige que a agao policial ocorra em per-
manente contato com a comunidade e
que essa a¢do conjunta signifique uma
espécie de distribui¢do de responsabili-
dades, fazendo com que haja a colabo-
racdo entre a sociedade e a policia em
uma abertura no que diz respeito a atu-
agao policial, levando a reflexéo sobre a
nogdo de eficiéncia policial na garantia
do exercicio dos direitos fundamentais
de cada individuo e da comunidade.

Conclusio

Na histéria do Brasil encontra-
mos, primeiramente, a Policia como
garantidora do patriménio e das liber-
dades dos ricos (séc. XIX), ou seja, ti-
nhamos uma Policia a servigo dos pri-
vilégios e nao do Direito, que tem por
fundamento o fato social.

Ainda hoje encontramos na
Policia a face prestadora de servigos
aos chefes do Poder Politico do Estado,
uma vez que ela pertence aos quadros
do Poder Executivo, mas é necessario
que ela caminhe no sentido de se orga-
nizar para servir a0 povo, para servir
de agente do regime democratico e re-
publicano, servindo de instrumento
eficiente garantidor dos direitos funda-
mentais da pessoa humana.

A Policia Civil Paulista ja con-

'ta, a partir do ano de 1988, com a disci-

plina Direitos Humanos no
curriculo de seus cursos de
formacdo de Policiais, minis-
trados pela Academia da Po-
licia. Isso representa uma
nova faceta na prestacdo da
Seguranga Publica. A inves-
tigacdo criminal realizada
com o integral respeito aos
direitos essenciais do ser hu-
mano traduz-se em um instru-
mento garantidor do direito
de liberdade ( em todos os
sentidos ), uma vez que, sem
um minimo de indicios de
autoria da infragdo penal, ndo
ha processo criminal e, desta
forma, estara frustada a pro-
tecdo e a responsabilizagdo dos viola-
dores dos direitos fundamentais do
homem. Por outro lado, poder4d garan-
tir a liberdade e a integridade fisica e
moral de um suspeito cujas investiga-
¢Bes concluam pela sua inocéncia.

NOTAS

" Governo, em sentido amplo, é o 6rgao que dirige a soci-
edade; é aquele composto por um conjunto de érgéos
publicos que tém como responsabilidade a gestdo da
sociedade e, como a Policia é parte integrante deste con-
junto de 6rgaos publicos, ela faz parte do Governo da
Sociedade.

8. Congresso da ONU, realizado em 1990 em Havana
(Cuba), sobre a Prevengdo do Direito e Tratamento do
delingiiente.
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RAL: ALGUMAS CONSIDERACOES
BRE SOCIEDADE E MEIO AMBIENTE

Wilton C. L. Silva*

“Cada fenomeno novo é o produto de seu passado, seja um aparelho mecinico ou um conceito

mental. A origem pode ser acidental ou intencional, mas nos dois casos terd havido uma preparagio
para.a coisa nova, que s6 poderd ser entendida dentro do contexto dessa preparagio. E se alguma
coisa nova, surgida por acidente, for inteiramente inédita, inesperada, ndo procurada, ela serd forcada
a se adaptar a moldura conceitual preexistente, trocando sua propria natureza pelo imperativo
humano de sempre identificar o desconhecido em termos do conhecido.” (Turner, 1990, p-139)
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RESUMO

ta consideracdes sobre
dancas de paradigmas nas
iais pela introducdo de
enciais tebricos, como a
mbiental. Fazendo um
re as idéias de Contrato
transicdo do estado de
para o de sociedade) e de
atural (conjunto de regras
_universais que existiriam
nte, decorrentes da razio
discute-se a incorporacdo
) referencial como sujeito
direito, o mundo natural.
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lidades, na Faculdade de Ciéncias e Letras, Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho”, Unesp - Assis.
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O homem e o mundo natural

O homem, enquanto espé-
cie, existe ha cinqiienta mil anos, equi-
valentes a oitocentas geracdes de ses-
senta e dois anos, sendo que destas,
seiscentas e cinqiienta viveram em ca-
vernas, apenas as ultimas seis leram
textos impressos em massa, as ulti-
mas quatro foram capazes de medir o
tempo com precisdo, as duas tltimas

conheceram o motor elétrico, e a mai-

oria absoluta dos artigos materiais
utilizados em nosso cotidiano s&do
fruto da dltima geragéo.

O século XX anuncia uma
grande crise paradigmaética para a
compreensdo das realidades e trans-
formacgdes contemporaneas, quando
alguns conceitos fundamentais pare-
cem que se encontram ou desfocados,
ou sao insuficientes, ou tornaram-se
obsoletos, reflexo de uma ruptura en-
tre teoria e realidade.

As transformagdes vertigino-
sas da contemporaneidade criaram
um questionamento de conceitos e pa-
radigmas que faz com que o pensa-
mento tradicional continue a dizer
algo mas ndo seja capaz de dizer tudo.
(Ianni, 1993, p.35)

O imaginario ocidental se es-
truturou de forma a codificar o espa-
¢o como uma forma de gradacdo en-
tre Centro e Periferia, o tempo en-
quanto progresso e crescimento em
ciclos, o conhecimento como proces-
so de dicotomizacio, dedutivismo e
atomizacgao, a relacio Homem-Natu-
reza como um combate de vida e mor-
te, e as relacbes entre os homens
como campo de hierarquia, individu-
alismo e competigéo.

Propde-se atualmente uma
reestruturacao de tal paradigma, com
a emergéncia de novos referenciais te-
oricos para orienta-la, dai resultan-
do um novo referencial, de carater sis-
témico, totalizador, flexivel, dinAmi-
co e interdisciplinar. (Carca-
vallo,1983), (Capra, 1984), (Gal-
tung,1984). Sistémico por compreen-
der que um todo possui caracteristi-
cas estruturais e funcionais que ndo
sdo dedutiveis da simples somatoria
de suas partes; totalizador por refe-
rir-se a varias esferas que se relacio-
nam com um mesmo fato ou dado; fle-

imagindrio das
sociedades
humanas”

xivel por buscar aplicar-se a varias
situacdes sem perder a capacidade de
explicar as suas particularidades;
dindmico para compreender as
transformag¢des em um determinado
momento no tempo, assim como no
transcurso e interdisciplinar por
permitir a participacdo de vérias
areas do conhecimento para a con-
secu¢do de uma finalidade comum.

A partir de tal paradigma, es-
trutura-se uma redefini¢do de proble-
mas e uma discussdo da relagdo su-
jeito/objeto que se reflete ndo s6 na
forma de se pensar, mas também de
se fazer o social.

Essa redefini¢do paradigma-
tica colocou as questdes ambientais
no centro do debate como um dos ei-
xos a partir dos quais se estrutura-
ria um novo tipo de conhecimento,
oriundo de um novo enfoque, holis-
tico, inter-relacional, buscando per-
ceber interconexdes e interdepen-
déncias que os referenciais mecani-
cistas do paradigma cartesiano-
newtoniano, devido a sua aborda-
gem fragmentaria, ndo foram capa-
zes de perceber. (Capra,1988), (Mo-
rin, 1987), (Prigogine,1984).

O mundo natural tem ocupa-
do diferentes espacos no imaginario
das sociedades humanas, sendo per-
cebido de diferentes formas em dife-
rentes momentos e lugares da histé-
ria, formando um leque que contém
das concep¢bes mistico-religiosas as
quantificagdes economicistas.

Interessa-nos, em particular,
a forma como esse mundo natural
passa a ser pensado a partir dos sé-

culo XVI e XVII, quando os novos
valores do individualismo, do direi-
to de propriedade e do governo re-
presentativo levam a superagéo do
sistema feudal, e a afirmacdo de uma
nova visdo de mundo.

O mercantilismo, o liberalis-
mo, a histéria natural, a botanica, a
zoologia, e a gramética, formam o ce-
nario pelo qual o imaginario ociden-
tal desfila, durante os quatro tltimos
séculos, a sua visdao sobre o mundo
natural, percorrendo o espacgo cultu-
ral que vai do fim do Renascimento a
uma modernidade da qual ainda ndo
saimos ou mesmo na qual ndo entra-
mos completamente.

A exploracdo desse cenario
promete, sem sombra de dtvida, um
sem numero de encantamentos, sur-
presas e desmistificaces.

A afirmacdo da individuali-
dade, crescente a partir do Renasci-
mento, é afirmada filoséfica e religi-
osamente pela Reforma Protestante,
quando o homem passa a relacionar-
se diretamente com Deus, e reafirma-
da filoséfica e instrumentalmente
pelo Racionalismo Cartesiano e pelo
Realismo Baconiano, quando o ho-
mem se percebe como ser dotado de
instrumentos capazes de explicar e
transformar a realidade.

Essa “construc¢do” ou “des-
coberta” de um mundo sécio-histéri-
co, produzido pela acdo humana e
definido politica, juridica e ideologi-
camente pelo Iuminismo, quando os
individuos estabelecem rela¢des con-
tratuais de carater politico, social e
econdmico com outros homens tem,
paralelamente, um processo equiva-
lente de ordenagdo, explicagdo e jus-
tificacdo das relacBes dessa socieda-
de com o mundo natural. ,

E essa a visdo da natureza
como inimigo a ser vencido, tipica de
sociedade onde a inseguranca mate-
rial era acentuada, que possibilita o
processo de dominagéo e expropria-
¢do violenta a qual ela est4 sujeita a
partir da Idade Moderna, e que se
potencializa na contemporaneidade.

As justificativas para a domi-
nag¢do sobre o mundo natural, indo
além da simplificagdo explicativa da
necessidade econ6mica, passa pela
dicotomizagdo entre a humanidade e as
outras formas de vida, caracterizando
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ndo s6 uma diferenca do
homem em relacdo aos
outros seres vivos, mas
a uma superioridade.

Aristoteles afir-
mava que havia trés ele-
mentos da alma: a alma
nutritiva, compartilha-
da por homens e vege-
tais, a alma sensivel,
dos homens e animais,
e a alma racional ou in-
telectual, somente do
homem, o que, durante
a Idade Média, foi ane-
xado pelos escolasticos
a idéia judaico-cristd de
que o homem foi feito a
imagem e semelhanca
de Deus. (Thomas,
1990, p. 37)

Essa certeza da
superioridade humana,
no entanto, deixou uma
série de duvidas sobre
qual a caracteristica que
exprimia tal vantagem,
o que levou a se fixarem certos tragos
e enfatizé-los: o homem como animal
politico (Aristételes), que ri (Thomas
Willis), que fabrica seus utensilios
(Benjamin Franklin), que possui reli-
gido (Edmundo Burke), que cozinha
(James Boswell, antecipando Lévi-
Strauss) etc...

No século XVII, ber¢o do ra-
cionalismo e do empirismo, da dou-
trina originariamente formulada por
um médico espanhol, Gomez Perei-
ra, em 1554, René Descartes desen-
volveu e celebrizou, em 1630, a idéia
de que os animais sdo meras maqui-
nas ou autdmatos, capazes de com-
portamentos complexos, mas inca-
pazes de falar, raciocinar, ou mesmo,
segundo certas interpretacdes, ter
sensacoes.

Segundo Descartes, o corpo
humano também é um autdmato, de-
sempenhando vérias fung¢des incons-
cientes (como a digestdo), mas que
possui uma mente, uma alma sepa-
rada, unindo assim, matéria e inte-
lecto. (Thomas, 1990, p.39)

Essas idéias colocavam, de
forma bastante eficaz, o mundo na-
tural como objeto a ser dominado por
um sujeito claramente identificado,
e instaurava um corte absoluto entre

o0 homem e o restante da natureza,
justificando toda forma de domina-
cdo, das quais as vantagens préticas
sdo tdo claras quanto escuras sdo as
suas razoes.

As distingdes entre os ani-
mais e os homens também tiveram
repercussdes nas relagdes entre os
homens, como decorréncia légica de
que, se a esséncia humana se mate-
rializava em certas caracteristicas,
qualquer homem que ndo as apre-
sentasse era visto como sub-huma-
no ou semi-animal.

O homem europeu, basean-
do-se em mundo natural mentalmen-
te construido, criou o contraste entre
o membro da sociedade humana e o
estranho a ela, caracterizando os “po-
vos primitivos” como os excluidos
da humanidade, porque esses povos,
sem artes e sem leis, ndo se diferiam
dos animais, e que esses selvagens
brutais, de impia ignorancia e blasfe-
ma idolatria, possuiam e injustamen-
te usurpavam a maior parte do globo.
(Thomas, 1990, p.49-50)

Esse discurso de superiorida-
de étnica, voltado contra o outro, re-
tratava desfavoravelmente os negros
africanos, os indios americanos, os ir-
landeses, e juntava-se a atribuicdo de

caracteristicas animais
ou bestializa¢do, dos
dominados no interior
da prépria sociedade
européia, como as mu-
lheres, os pobres, os
loucos (possuidos por
bichos selvagens), os
vagabundos e os men-
digos.

“Uma vez percebidas
como bestas, elas eram
passiveis de serem tra-
tadas como tais. A ética
da dominag¢do humana
removia os animais da
esfera de preocupagdo
do homem. Mas tam-
bém legitimava os
maus-tratos aqueles
que supostamente vivi-
am uma condi¢do ani-
mal. Nas coldnias, a es-
craviddo, com seus
mercados, as marcas
feitas a ferro em brasa e
o trabalho de sol a sol,
constituia uma das formas de
tratar os homens como besti-
ais. (...) Dentro do pais (a In-
glaterra), a domestica¢do dos
animais fornecia varias técni-
cas para enfrentar a delin-
qliéncia: freios para mulheres
rabugentas; celas, correntes e
palha para os loucos; cabres-
tos para as mulheres vendi-
das em leildo no mercado,
num rito informal porém am-
plamente aceito de divércio.”
(Thomas, 1990, p. 53-54)

Essa dicotomizacdo entre o
homem e o mundo natural estd na
raiz das formas predatdrias de explo-
racdo econdmica do meio ambiente, e
as idéias criadas por nossos antepas-
sados para justificar tais processos
de exploracado, tdao absurdas nos pa-
recem, sobrevivem ainda lapidadas e
diluidas nas mentalidades contem-
poréaneas.

No Principios de Economia
Politica e Tributagdo, de 1821, nos
primérdios da Revolugdo Industrial,
David Ricardo define, a partir de
Adam Smith, o conceito de valor:

“A 4gua e o ar sdo grandemente
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uteis; sdo, de fato, indispensa-
veis a existéncia, embora em
circunstancias comuns, nada
se possa obter em troca deles.
O ouro, ao contrario, embora de
pouco uso em comparagao
com o ar ou com a agua, pode-
ra ser trocado por uma grande
quantidade de outros bens.
(...) Possuindo utilidade, as
mercadorias derivam seu va-
lor de troca de duas fontes:
sua escassez e da quantidade
de trabalho exigida para obté-
las.” (Ricardo, 1984, p. 257)

A sobrecarga do meio ambi-
ente, entretanto, levou-o a adquirir
um novo valor, com peso cada vez
maior a partir de que se constate a
sua escassez ou a quantidade de
trabalho necesséario para obté-lo
(quando é possivel).

O esforco de diversas areas
do conhecimento para redefinir a re-
lacio homem-mundo natural leva a
um novo entendimento do mundo
como um amplo ecossistema, onde os
seres vivos estabelecem relagdes com
o meio fisico e entre si, de tal forma
que fluxos de energia levem a estru-
turas troficas definidas, diversidade
biolégica e a troca de materiais entre
0s componentes.

Tais reflexos incorporaram
preocupagdes sobre as formas de in-
teracio humana, reconhecendo que a
simples busca para a solucdo dos
problemas ecoldgicos, se ndo da con-
ta das implica¢Bes politicas e sociais
que perpassam as realidades ambi-
entais, é um reducionismo que se afir-
ma pelo medo as mudangas.

As dimensdes sociais e poli-
ticas da questdo ambiental devem ser
aprofundadas e contextualizadas
porque é possivel se pensar em uma
sociedade ecologicamente equilibra-
da, politicamente repressiva e social-
mente injusta, o que demonstra que o
referencial ecol6gico s6 passa a fazer
sentido quando politizado.

Conforme a defini¢do pro-
posta acima, onde o mundo é com-
preendido como um grande ecossis-
tema, a questdo ambiental, e a for-
ma como os homens se relacionam
com ela, ultrapassa, em muitos as-
pectos, as limitagbes de caréter lo-

cal ou regional, levando-nos a uma
redefinicdio em que “um objeto lo-
cal, a natureza, sobre o qual um su-
jeito, apenas parcial, podia agir, tor-
na-se um objetivo global, o planeta
Terra, sobre o qual um novo sujeito
total, a humanidade, trabalha peno-
samente.” (Serres, 1991, p.15)
Serres (1991) afirma a neces-
sidade de se romper com uma visao
atomizada, onde se criam limites es-

cujas respostas
estdo inseridas
na construgdo de
uma nova
mentalidade”

tanques entre as formas de conheci-
mento para esconder amplas rela-
¢Bes existentes entre o homem e o
meio natural.

Se tal constatacdo nao é ori-
ginal, é original explicitar
a necessidade de se esta-
belecerem novas bases
para as relagdes entre o
homem e o mundo natu-
ral, capazes de funda-
mentar uma nova o6tica
que justificasse um com-
promisso para além do
contrato social e do direi-
to natural, um contrato
natural.?

As ordenacdes ju-
ridicas, aqui entendidas
como formas do direito,
sdo constantemente lapi-
dadas, nas quais os ter-
mos refinam-se, melhor,
explicitam-se seus valores
e mais claramente defi-
nem-se as suas partes.

O contrato social,

utilizado como ponto de transicao
do estado de natureza para o de so-
ciedade, e o direito natural, conjun-
to de regras que existiriam primor-
dialmente e que seriam universais,
decorrentes da razao humana, nao
incorporam o referencial do mundo
natural como sujeito de direito.

A desordem so6cio-ambiental
planetéaria coloca questdes cujas res-
postas estdo inseridas na construcao
de uma nova mentalidade, que afir-
maria os direitos do mundo natu-
ral, essa enorme colecdo de coisas
reduzidas ao estatuto de objetos
passiveis de apropriacao, e que le-
vasse a um reordenamento juridico
permeado pela idéia de simbiose,
onde a natureza passa a ser vista
como um novo sujeito.

Esse “contrato natural” deve-
r4 reconhecer o meio ambiente ndo s6

“como campo de dominagao tecnol6gi-

ca e exploragdo econdmica, mas de re-
lagdes sociais, bioldgicas e fisico-qui-
micas que o caracterizam como sujeito,
cujas agOes ativas e reativas sdo passi-
veis de ser razoavelmente imaginadas,
mas ndo totalmente previstas, e cuja
legitimidade esta ligada a sua perpe-
tualidade, em contraste com a transito-
riedade da espécie humana.
Trata-se de perceber dentro
do contrato social a guerra de todos
contra todos, buscando criar um novo
pacto, um novo acordo prévio, no
qual se incorpore a associagdo, além
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dos interesses locais e particulares,
em nome de uma sobrevivéncia da es-
pécie, de um novo contrato, incorpo-
rando o mundo natural.

Tomando uma frase feliz de
Serres, o que Jupiter ou Marte chamam
de guerra, Quirino (deus da produ-
¢do) e Hermes (deus da troca e dos
ladrdes) identificam como concorrén-
cia econdmica.

O mundo natural, que inici-
almente é visto como destituido de
valor de troca e, posteriormente, como
simples valor de troca, deve ser defi-
nido como raro valor de uso e sobre-
por-se as outras duas visdes.

Logicamente tais praticas sdo
pensadas, e mesmo justificadas, e as
mudangas paradigmaticas que se de-
senham nos horizontes de um certo
momento histérico permitem o redi-
mensionamento das formas de conhe-
cimento de sua época.

O Direito, contemporanea-
mente, vem incorporando novas
questdes, levantadas pelas inten-
sas mudangas sociais, politicas e
culturais do final do século, e se-
guramente tem uma série de influ-
éncias a receber desse novo para-
digma que esta sendo construido,

quando busca estabelecer-se um
contrato natural.

NOTAS

1 A natureza, tao temida dentro do imaginario ocidental,
nem sempre descrita como reino da hostilidade e do pe-
rigo, povoada por monstruosidades, como P3, a divinda-
de grega que morandonobosque e tocando maviosa flauta
provocava nas mulheres o desejo carnal e 0 encantamen-
to e nos homens o medo panico, como o Basilisco, animal
fabuloso temido na Idade Média pelo seu carater morti-
fero, porque aquele que dele se aproxima, morre, quer
peloseu olhar que suga dos homens todas as forgas, quer
pelo seu halito que asfixia a qualquer ser vivo, quer pelo
sua simples presenga, que empesteia ares, solos e dguas...
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Strutholf, um campo de concentracdo

Depoimento e fotos de Ivana Martini, protessora de Sociologia Geral e Juridica do curso de
Direito da Fundagao de Ensino Euripices Soares da Rocha. (Visita ao Campo de Concentracdo
Strutholt, em julho de 1998)




OCampo de Concentragao Strutholf
esta situado na regiao da Alsacea, com 800
metros de altitude e distante 50 km da cidade
de Strasbourg, Franca. O local foi escolhido
por ser uma regido de formacoes de granitos,
que deveriam ser extraidos pelos prisioneiros,
destinados as cidades alemas. Serviria,
também, de puni¢do como trabalhos forcados
aos prisioneiros, que recebiam uma ragao
alimentar de 100 gramas de pao por dia.

Strutholf era constituido de 17 barracas
de madeira, cercadas por varias camadas de
arame farpado, vigiadas por oito torres de
sentinelas. Para o alojamento dos militares
nazistas, foram construidas 12 barracas,

também em madeira, porém do lado de
fora do campo. Estas tGltimas ndo foram T
preservadas.

No comecgo, 0 campo servia para
abrigar prisioneiros alemaes comuns,
mas, em seguida, passou a receber
pessoas de diversas nacionalidades,
como poloneses, russos, holandeses,
noruegueses e mesmo franceses. O loca

* foi projetado para alojar 2.000 detentos,

no entanto, até outubro de 1944, la
estavam cerca de 8.000 homens.

Ali, construiram um forno
crematério em outubro de 1943, onde,
segundo os guias, foram incineradas
pessoas mortas e vivas. Também foi um

lugar de execucdes massivas,
como a dos 108 resistentes
franceses do grupo “Alliance”,
em setembro de 1944. Foi local
de experiéncias biologicas com
bactérias, onde os prisioneiros
eram as cobaias.

Em 31 de janeiro de 1950,
o Campo de Concentra¢ao
Strutholf foi tombado como
monumento historico, para
lembrar os horrores da Il Guerra
Mundial.

Portao de
entrada do
Campo de
Concentragao
Strutholf




Participantes
do Seminario
de Direitos

(Strasbourg/
Franca, julho/
98), em visita
a Strutholf

Vista do monumento em homenagem as vitimas do
Campo de Concentracio de Strutholf

Por tras das
cercas
duplas de
arame
farpado, as
torres de
vigilancia dastopas
{ - Pragetbock

O
“Chevalet
de
Bastonnade”,
cavalete
para tortura

Vista parcial. Em
evidéncia, local onde
0s prisioneiros se
apresentavam para a
vistoria diéria




Sala de “experiéncias
cientificas”. Em primeiro plano,
mesa de necropsia

Porao sob o forno crematorio,
onde as cinzas e os restos dos
corpos cremados eram jogados

Vista parcial
da regiao,
com énfase
para forca,
carrinhos de
rodas e
trilhos, onde
eram
transportadas
as pedras de
granito

Forno
crematorio,
construido
em 1943
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. OPROCESSO DE OBTENCAO DA
" QUALIDADE DE PRODUTO DO

‘ SUCO DELARANJA
CENTRADO ECONGELADO

na Claudia Giannini Borges
RAMA: P6s-Graduagéo em Engenharia de Producdo
CONCENTRACAO: Gestao da Qualidade

ORIENTADOR: Prof. Dr. José Carlos de Toledo
_ INSTITUICAO: Universidade Federal de Sao Carlos /SP

Nesta dissertacdo é investigado
o processo de obtencdo da qualidade de
1to do suco de laranja concentrado
lado. Para isso, realiza-se o levan-
1to e a analise dos requisitos de qua-
do suco e as praticas e procedimen-
lotados pelas empresas processado-
as para viabilizar a obteng¢do da qualida-
~de do produto. Para obter essa qualida-
de, € necessario que a empresa processa-
dora conheca as propriedades do produ-
to e que todos os seus departamentos e
nais segmentos, componentes da
produtiva, relacionem-se de for-
a e objetiva como cliente-fornece-

n de alcangar um objetivo comum:
ducao do produto da forma mais
adequada as exigéncias demandadas pelo
- mercado consumidor. Na pesquisa de
__campo, observou-se que o segmento das
empresas processadoras assume uma

- do suco de laranja concentrado
do. Isto é conseqiiéncia do conta-
ireto com o mercado externo, desti-
rincipal desse produto, e com os de-
‘segmentos pertencentes ao sistema,
e por apresentar a principal atividade de
_ manipulagéo da fruta para a obtenco do
suco, o processamento. As informagdes
originarias do mercado externo, quanto
_ as exigéncias do mercado consumidor e
gaos reguladores, sdo recebidas e
as pela empresa processadora
em repassadas para os demais
entos pertencentes a esse sistema.

_postura centralizadora no sistema de pro- -

Esses segmentos, sob a coordenacdo da

empresa processadora, buscam realizar

suas atividades da melhor forma possi-
vel para obter o produto suco de laranja
concentrado congelado com a qualidade
demandada pelos seus_clientes e consu-
midor improdutivo.

Sociais
AREA DE CONCENTRACAO Direito Processual Civil
NIVEL: Mestrado (em andamento)

ORIENTADOR: Prof. Dr. Luiz Gu||herme Marinoni

g ade ederal do Parana/Curitiba /PR

O verdadeiro sentido da Ciéncia
estd na busca incessante por melhores con-
ceitos, melhor adequagéo, sempre visando
0 homem como o consumidor final, mere-
cedor de tudo. O Direito, como conseqiién-
cia disto, deve estar sempre sendo repen-
sado e, 0 mais importante, aplicado confor-
me a exigéncia de posi¢do que este exerci-
cio de atualidade apontar, evitando, assim,
discrepancia entre o que deve ser e o que
verdadeiramente é. A intencdo ao desen-
volver este trabalho é procurar, através de
um criticismo panoramico, a efetividade do
processo como corolario da efetividade dos
direitos do homem. Em verdade, a
efetividade que se busca é a do Direito, po-
rém, sendo o processo instrumento que o
realiza, por via obliqua, deve-se alcancar,
primeiramente, a efetividade deste. Ao con-
trario do que se possa pensar, esta
efetividade ndo seré alcancada se pensada
somente em razao direta com o processo
civil, entendido como conjunto de normas
e principios capazes de satisfazer o direito
do cidadao. Este desiderato deve ser vis-
lumbrado a partir de uma soma de fatores
positivos, capazes de fomentar o instrumen-

o (processo), aparelhando-o suficiente-
mente para o escopo que dele se espera.
Convencido disto, é que se procurou, por
todo o trabalho, tecer comentarios criticos,
ainda que sucintos, acerca do mundo juri-
dico como um todo, desde a formacio aca-
démica a aplicagdo do Direito. Isto porque,
como ja exposto, ndo se efetiva o Direito
apenas com uma visao dogmaética e pro-
cessual. A opgao pela tutela executiva tem
suarazao de ser pelo entendimento, segun-
do o qual, a efetividade do processo esta
diretamente relacionada com a capacidade
de executoriedade das medidas proferidas
pelo Poder Judiciario. O aumento de

efetividade da medida executiva, no senti-
do de realizagdo do que dela se almeja, é
diretamente proporcional ao aumento de
efetividade do processo, culminando na
mesma proporgdo, com a confiabilidade
que se espera da Justica, fim supremo do
Homem. Por tudo isso, optou-se, ainda, por
retratar o papel do Direito, sua importan-
cia na sociedade, bem como a atuagdo dos
responséveis pela sua aplicacdo, principal-
mente o juiz que, indubitavelmente, possui
o poder final de decisdo. Buscou-se, tam-
bém, por esse viés, declinar a legitimidade
do uso do Poder e, até que ponto este exerci-
cio é utilizado em favor do seu titular com
equanimidade, sem privilegiar uma classeem
detrimento de outra. Mas, frise-se que, essa
assim considerada “parte introdutéria” esta
estreitamente relacionada com a efetividade
do processo, com a tutela executiva.

AGUAS RVIDAO
LEGAL FACE
DAS REL HANCA

Prof. Clévis Lii
las Obrigacoes
eais

ORIENTADOR: Prof. .
INSTITUICAO: Faculdade de Hlstona, Dlrelto e Servico
Social, Universidade Estadual Paulista “Jdlio de Mes-

quita Filho”/ Franca /SP

Os direitos e obrigagbes concer-
nentes as dguas que interessam a prédios
vizinhos tém, para alguns, natureza de ser-
viddo, enquanto, para outros, devem es-
tar compreendidos entre as relagdes de vi-
zinhanga. O regime de 4guas, legalmente
estabelecido, em fun¢éo da vizinhanca dos
prédios onde nascem e pelos quais atra-
vessam, compde-se de normas que criam,
para os seus proprietarios, direitos e de-
veres, sob a inspiracdo de uma politica de
harmonizagao de interesses dignos de pro-
tegdo. Dentre esse direitos e deveres des-
tacamos a servidao legal de aqueduto, dis-
ciplinada no art.117, do Cédigo de Aguas,
que permite a todos canalizar pelo prédio
de outrem as 4guas a que tenham direito,
mediante prévia indenizacio ao dono deste
prédio para as primeiras necessidades da
vida, para os servigos da agricultura ou da
indtstria, para o escoamento das d4guas su-
perabundantes e para o enxugo ou bonifi-
cagéo dos terrenos. Assim, surge a neces-
sidade de se tentar conciliar os direitos do
proprietério do prédio dominante (direito
de canalizagao) e do proprietario do prédio

'
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serviente, tendo em vista a limitacéo ao di-
reito de propriedade sofrida por este tlti-
mo em face do interesse social e da moder-
na concepgdo do Direito de Propriedade.
Deve-se buscar o equilibrio entre a necessi-
dade de 4dgua que existe para o proprieta-
rio do prédio dominante e o direito de pro-
priedade do dono do prédio serviente.

dade d

Social, Universtdad‘eEstédual Paul ista ”jﬁﬁo de Mesquita
Filho”/ Franca /SP

Os Poderes da Unido Federal estdo
atribuidos ao Legislativo, ao Executivo a ao
Judiciario que, independentes e harmonicos
entre si, dirigem os destinos da Nagdo. A
rigor, ndo existem “poderes”, mas fungdes
do Poder publico. Contudo, no exercicio de
sua competéncia, por vezes, deparamo-nos
com as interferéncias entre as trés fungdes
da Unigo Federal o que, por certo, pde em
cheque os principios constitucionais inscul-
pidos na Lei maior. No exercicio de suas fun-
¢des, varios sdo os conflitos de competéncia
que se constatam, razao pela qual, delimitar
a competéncia e estabelecer limites, a princi-
pio, parece missao simples, contudo, ndo o
é. Isso demanda maiores indagaces e pes-
quisas para o seu fiel entendimento e prati-
ca. A delimitagdo da esfera de competéncia é
questdo de alta indagacdo posto que, por
vezes, a inércia de uma fungao acarreta por
parte de outra a sua manifestagdo. Por ou-~
tro lado, no exercicio de suas fungdes, o Es-
tado pode causar prejuizos aos individuos,
podendo ou néo ser indenizéveis. Portanto,
buscaremos definir, de inicio, as fungdes e
sua divisdo e, por fim, os limites de sua com-
peténcia, com a finalidade de iluminar a zona
obscura existente no liame do exercicio de
cada competéncia e eventuais responsabili-
dades.

PROGRAMA: P6s-Graduacdo em Direito
AREA DE CONCENTRACAO: Direito do
Estado/Filosofia do Direito

NIVEL: Mestrado (em andamento)
ORIENTADOR: Prof. Dr. Celso Luiz Ludwig
INSTITUICAO: Universidade Federal do Pa-
ran4/ Curitiba

Constitui premissa inegavel a pre-
senga de principios que norteiam o pensa-
mento do jurista. Os principios ndo apenas
ilustram o raciocinio juridico mas desempe-
nham papel decisivo em varios momentos.
Os principios de direito, hoje, extravasaram
manifestamente os instantes da integracéo
do direito, ou melhor, as etapas tipicas da
interpretagio segundo a qual na auséncia da
lei, o intérprete poderia langar mao de figu-
ras responsaveis pela superagdo das lacunas,
entre elas, os principios. Com efeito, ap6s a
promulgacgo da Constitui¢do de outubro de
1988, desde consolida¢do da nova raiz nor-
mativa do Estado, desde sua embriogenia,
eis que os principios encontram-se revalori-
zados ao ponto de falar-se de jurisprudéncia
principiolégica, Estado principialista, herme-
néutica calcada em principios. Mas, quais os
lastros e aspectos que definitivamente po-
dem identificar os principios, tragar-lhes o
contetido, dar-lhes coloragdo se, historica-
mente, a doutrina os revela e os legitima
como etapa do pensamento dogmatico,
como fruto da interpretagdo mais ortodoxa,
como resposta do ordenamento ao seu ma-
nejo e operagao. Nao resguardariam os prin-
cipios uma latitude superior, capaz de elaste-
cer a compreensdo do direito, capaz de es-
tender seus significados, capazes de robus~
tecer as posturas desejosas de superagado das
areas estagnadas e engessadas do direito,
areas responsaveis pelo seu ocaso. Trata-se
de problema sério onde um mero tatear pode
sacrificar inteiramente a discussao. Trata-lo
através da aplicacdo das vertentes mais tra-
dicionais nada evidencia, nada contribui para
a superag@o de aporias e, indisfarcavelmen-
te, obtém-se mais uma composicdo em que
0 apelo tedrico se identifica com as figuras
que ha muito contribuiram para a formacéo
de gera¢des ainda hoje operantes. Ocorre,
por conseguinte, uma opgao, e ela lanca méo
do criticismo contemporéneo representado
pela Escola de Frankfurt, assim denomina-
da a pléiade de estudiosos alemaes que, no
inicio desse século, aplicaram vertentes ino-
vadoras na tentativa de compreender os fe-
ndémenos culturais e a sociedade. As rela-
¢Oes e efeitos dessa critica, naturalmente, al-
cancaram o direito e, este, ressentiu-se de
fortissimas consequéncias porquanto ope-
ra-se auténtica retomada das premissas ini-
ciais que lhe dispensam os contornos mais
conhecidos. Este objeto construido pelo ho-
mem passa a ser visto como uma dindmica

que deve servir ao homem, homenagean-
do-se posturas radicadas na préxis e ndo a
simples confrontacio entre fatos legalmen-
te previstos e os efeitos que lhe sdo dados
igualmente pela lei. O fluxo fatico altercador
das posturas sociais, politicas e institucionais
ndo devem constituir etapa de observagdo
tdo somente, mas de afetiva acdo para res-
gate e emancipacdo das diferencas entre os
homens. Trata-se de um esclarecimento ima-
nente as potencialidades desse objeto cultu-
ral denominado direito e, também, das pos-
sibilidade de um manejo ativo de suas figu-
ras, onde residem, entre elas, os principios.

tadual d = Londrina /PR

As alterac6es legislativas que pro-
moveram uma verdadeira reforma no pro-
cesso civil brasileiro, especialmente as ocor-
ridas no final do ano de 1994, colocaram
em evidéncia o tema da tutela antecipaté-
ria que representa a inovagéo mais signifi-
cativa e polémica dessas modifica¢des. Den-
tro da moderna visdo da teoria geral do
processo e, também, em face da aplicagéo
subsidiaria das normas processuais civis ao
processo do trabalho, conforme disciplina-
do pelo artigo 769 da CLT, mostrou-se rele-
vante um estudo sobre a incidéncia dos ar-
tigos do CPC que tratam da tutela anteci-
patoria ao processo trabalhista; bem como,
por oportuno, uma anélise de outros pro-
cedimentos especificos do processo do tra-
balho que apresentam nitidamente nature-
za de antecipacdo da tutela. Observou-se
que, até mais que no processo civil, o pro-
cesso do trabalho necessita estudar e con-
ceber formas alternativas de tutela, como a
tutela antecipatdria, para amparar as situa-
¢Bes de direito substancial, carentes de uma
tutela urgente. Constatou-se a posicao, qua-
se unanime dos juristas, de que as normas
processuais civis que tratam da antecipa-
¢do da tutela se aplicam subsidiariamente
ao processo do trabalho. Conclui-se que a
tutela antecipatoria pode ser utilizada para
proteger trés hipéteses de direitos substan-
ciais essenciais do empregado: o direito a
estabilidade; o direito ao salario mensal; e o
direito as verbas rescisorias.

* Resumo de dissertagio de Mestrado e de Projeto de Pes-
quisa, 1.336.892/96
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NIVEL: Mestradc
ORIENTADORA

rial nas sentengas cautelams, é refutada pela
doutrina nacional sob os argumentos da sua
impossibilidade decorrente da inexisténcia de
mérito nas acdes desta espécie, como pela
insuficiéncia de cognigio apta a geragdo da
imutabilidade dos seus efeitos. Analisando as
espécies de sentengas previstas pelo Processo
Civil nacional, conclui-se que a classificagao
adotada pelo ordenamento juridico ¢ falha,
sendo mais adequada a classificagdo quinaria
proposta por Pontes de Miranda, de acordo
com a carga de eficacia preponderante nas
decisdesjudiciais. A adogao desta classificagdo
leva a conclusdo da existéncia de mérito nas
acdes cautelares por forca da admissdo de
uma pretensdo a seguranga, oriunda do di-
reito material de cautela, com apoio nas ga-
rantias constitucionais da inafastabilidade da
tutela jurisdicional e do devido processo le-
gal, ambos geradores de uma tutela jurisdici-
onal efetiva e eficaz, que impdem uma pres-
tagdo jurisdicional que atenda no plano fatico
as necessidades do cidaddo, quando procura
o Judiciario para resguardo de seus interes-
ses. A possibilidade da existéncia da coisajul-
gada material nas sentencas cautelares fica
patente também sob a anélise do artigo 808
do Codigo de Processo Civil.

No trabalho de mestrado a relacio
simultanea entre 0 mesmo e o outro referia-
se as relagdes dinamicas presentes ao longo
da obra borgeana: poética da narrativa-poé-
tica da leitura; autor-leitor; conceito-imagem;
ensaio-conto, temporalidade-atemporalida-
de; razdo-imaginagdo; no projeto de douto-
rado a referéncia a0 mesmo e ao outro equi-
valem a duas invengdes da linguagem supos-

tamente distintas, e que constréem, ambas,
determinado acesso a realidade: a invengao
de palavras que querem desvendar a realida-
de pelos signos do real, e a invencéo de pala-
vras que pretendem desvendar a realidade
através de signos irreais. As respectivas in-
vencdes sao, ambas, frutos da mesma imagi-
nacdo humana, mas a primeira chama-se te-
oria, teologia, ciéncia, filosofia, a segunda cha-
ma-se poesia, literatura, literatura fantastica.
Atribuindo aos autores consagrados pela his-
téria da filosofia o estatuto de mestres do
género literatura fantéstica, Borges coloca em
igualdade as invengdes da filosofia e dalitera-
tura demonstrando o poder criador de sua
pratica de leitura. Tais invengGes ndo passam
de esquemas metafdricos que pretendem
aproximar-se da realidade, mas afirmar isto
significa perguntar: se a questdo da verdade
ndo se coloca para a filosofia e a ciéncia, entdo
nao ha mais trago nitido de distingdo quanto
a invengdo de uma explicagdo e a invengao
literaria da metafora? em dltima instancia, a
compreensao é metaférica? Literatura, filo-
sofia, teologia, teoria e ciéncia sdo esquemas
humanos, faliveis, arbitréarios, circunstanciais,
esquemas que, embora nunca definitivos, ndo
podem ser abandonados, devem ser pratica-
dos: a poética borgeana é uma poética do
hacer, ndo pretende solucionar problemas nem
resolver polémicas, a obra é um devir. As
possibilidades de metaforizar sdo infinitas. In-
teressa a este projeto as metéforas que Bor-
ges denomina metdforas excepcionales. Estas
metaforas sdo freqiientes na obra borgeana;
para citar apenas alguns textos os contos Ale-
ph e Tldn, Ugbar, Orbis Tertius, por exemplo,
apresentam metéforas do mundo e do pla-
neta, para citar apenas algumas. Estas meté-
foras chocam o leitor porque recolocam anti-
gas querelas em novos lugares, inusitados;
assim em Tlén, Ugbar, Orbis Tertius a metafisi-
ca esta submetida a literatura fantéstica e o
idealismo influi diretamente na realidade; o
simples aparecimento destes problemas no
interior do que deveria ser apenas ficgao reins-
taura a novidade da obra borgeana, qualida-
de que a propria obra desdenha. O resultado
é o espanto: recoloca-se a possibilidade de
fazer literatura e de fazer filosofia, teoria, ci-
éncia, de uma maneira nunca antes vista. Es-
tudar as metdforas excepcionales significa inves-
tigar a possibilidade da existéncia de um pra-
tica literaria, para cuja existéncia colaboram a
literatura, a filosofia, as teorias, a ciéncia e a
teologia. Faz-se necessario também desven-
dar o que significa esta poética que denomi-
namos poética do hacer, ou poética do espan-
to, que goza do direito de primeiro pensar
sobre o problema, a0 mesmo tempo que re-
siste & tentagdio que seduziu todas as filosofi-

as: a construgdo de uma resposta.

ACRI NTE
SOB A ITOS
Prof®. Ivana
PROGRAMA:

de Género . L
NIVEL: Doutorado (em andamento)
ORIENTADOR: Prof. Dr*. Maria Angela D Incao
INSTITUICAO: Faculdade de Ciéncias e Letras,
Universidade Estadual Paullsta “Ju||0 de Mesquna Filho” /
Araraquara /SP '

A crianca abandonada foi tema da
dissertacio de mestrado em Histéria Social, na
qual foram enfatizados, além do determinante
econdmico do abandono, a questdo cultural.
No doutorado, a questdo da menoridade
(crianca e adolescente) esta sendo analisada
como um amadurecimento de consciéncia
social que culmina em caracteriza-los como
sujeito de direito nomundo eno Brasil. A titulo
de elucidag@o, cabe lembrar que as conquistas
femininas também alavancaram a
problematica infanto-juvenil como sujeito dos
Direitos Humanos. E feito um réapido
levantamento da legislacao internacional para
acrianca e adolescente na area das Convengoes
de Direitos Humanos e uma anélise
pormenorizada da Estatuto da Crianca e do
Adolescente-ECA através de uma abordagem
sociolégica e sociol6gico- juridica. Sob o
enfoque da sociologia juridica surge a
necessidade do conhecimento da aplicagao do
ECA esuaaceitagio social. Os questionamentos
que sustentam a busca da compreenséo da
sociologia juridica desse doutorado séo: essa
lei inspirada em principios internacionais de
Direitos Humanos e formulada por pressdes
internas da comunidade é possivel de ser
aplicada no Brasil?; a Unido, os Estados, os
Municipios e a comunidade estéo preparados
para o cumprimento das exigéncias do ECA?;
a comunidade apds 25 anos de repressao, tem
capacidade de organizagdo comunitaria -
suficiente para cobrar e executar o ECA?; seria
esse estatuto apenas uma produgdo legislativa

de “letras mortas”? R

ENTRECO OICES.
(RE-SO IANO
COMO AS NO

Prof. José Geraldo Poker '
PROGRAMA: POSaGraduagao em Souolog:a
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Os recentes conflitos no campo
provocados pelas ocupacdes de terra
constituem-se no motivo pelo qual a im-
prensa tem se concentrado em pesquisar
e fornecer a opinido publica informacGes
detalhadas a respeito dos objetivos e da
organizagao do Movimento dos Trabalha-
dores Rurais Sem Terra (MST), identifica-
do como sendo o principal agente respon-
savel pelas “invasdes” e conseqiiente re-
entrada em cena das discussdes sobre a
questao da terra e reforma agraria. A des-
peito da exposicao a que vem sendo sub-
metido nos diversos noticiarios, a inter-
pretagdo corriqueira sobre o MST néao
permite ver que, para além da promogao
dos conflitos, o Movimento possui um
projeto de transformacdo da sociedade,
na qual o processo de conquista da terra
ja é em si um momento de proposta e
realizacdo de outras relagdes sociais e
politicas num modelo alternativo de soci-
abilidade. Nesse sentido, a relevancia do
Movimento, no contexto brasileiro atual,
ndo reside somente em sua luta pela des-
concentracio da estrutura fundiéria, mas
também em oferecer condi¢des para a
pesquisa e o estudo da relagao contradi-
toria entre a subjetividade histérica e as
contingéncias que conformam a constru-
¢do do novo. E por pretender prolongar
sua existéncia como movimento social, o
MST néo se limita a reivindicar a Reforma
Agraria somente, mas atua também na im-
plantagdo de relagdes cooperativas nos as-
sentamentos, nas quais estabeleceu suas
bases de permanéncia. Para alcangar seus
objetivos, o Movimento entéo desenvol-
veu uma metodologia de intervencdo so-
cial, cuja aplicagdo pode resultar na emer-
géncia de relagdes sociais inovadoras, nas
quais ndo concorrem as formas de domi-
nacio e exercicio do poder conforme es-
truturadas na sociedade brasileira.

Prof. Dr. José
PROGRAMA:
AREA DE CON
NIVEL: Dou
ORIENTADO! A )
INSTITUICAO: Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de Sao Paulo /SP

Tese apresentada a Faculdade de
Filosofia Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo, com o obje-
tivo de mostrar a importancia das obras
de Séneca e, em especial, de sua tragé-
dia, O Edipo, dentro do contexto hist6-

rico e sua influéncia nas obras de trage-
diografos posteriores, literatos e cineas-
tas que se abeberaram nas tragédias la-
tinas, difundiram-nas, reeditaram-nas,
adaptando-as ao novo meio a ao novo
tempo. Isso aconteceu a partir do século
XV com escritores da Italia, Espanha, In-
glaterra, Franca e Holanda, como Virgi-
lio Mavezzi, Calderon de la Barca, Que-
vedo, Shakespeare, Corneille, Racine,
Hooft e Andreas Gryphius. Séneca viveu
no I século de nossa era, ou segundo
André Bovis, “na crista que separa as
duas vertentes da histéria; a vertente
cristd e a pagd”, sendo um trago de uniéo
entre a Grécia e o Ocidente. Foi por meio
de suas obras que o espirito grego conti-
nuou vivo em Roma e, por meio dela,
em todo o Ocidente. As tragédias gre-
gas, das quais as de Séneca sao alegori-
as, tinham como finalidade mostrar a
“vitéria” divina sobre a “culpa” huma-
na, originada da inelutabilidade da que-
da, pela qual se coloca em destaque a
distancia intransponivel entre os homens
e os deuses. Séneca se opde a essa de-
pendéncia, mostrando em sua obra a luta
do her6i contra o “Fatum” e a escolha
do proprio caminho a seguir, insurgin-
do-se contra o destino e apregoando a
livre escolha e a existéncia da razéo aci-
ma da obediéncia servil aos deuses. Edi-
po, na busca de seu passado, chega a ver-
dade, ndo por meio de revelagoes de adi-
vinhos “Tirérias”, mas por meio de re-
velacbes humanas.

Prof. Dr. Olavo de Oliveira Neto
PROGRAMA: Curso de Pos-Graduacdo em Direito das Re-
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O nosso Codigo de Processo Ci-
vil foi elaborado tendo em vista, preci-
puamente, o processo de conhecimento,
0 que gerou uma distor¢ao quanto a apli-
cabilidade de seus institutos basicos no
processo de execugdo e no processo cau-
telar. Observando tal fato, a tese oferta-
da procurou, inicialmente, apresentar o
posicionamento do seu autor no tocante
aos institutos basicos do processo de exe-
cucio e das formas nominadas de inter-

vencdo de terceiros existentes. Em segui-
da, ap6s um estudo sobre a compatibili-
dade da aplicagdo de tais formas de in-
tervencdo na execugdo, concluiu que ne-
nhuma delas pode ser utilizada, motivo
pelo qual o terceiro que pretende inter-
vir na execug¢do ndo possui remédio juri-
dico legal para amparar o seu direito.
Agrupou tais terceiros, entdo, tendo em
vista seu interesse juridico, criando cate-
gorias homogeéneas e apresentando os
meios através dos quais eles poderiam,
utilizando analogicamente dos meios
existentes no sistema, obter a efetivida-
de do seu direito.

Prof* Raquel
PROGRAMA
AREA DE CO
guagem

NIVEL: Doutorado amento,
ORIENTADORA: Prof’. Dr* Maria Suzana de Estefano Menin
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Aproxima-se um novo século e,
se a educacdo cabe assumir o dever de pre-
parar recursos humanos competentes a fim
de que o desenvolvimento continue, € ina-
ceitavel o descaso frente a realidade de um
ensino normalista, alienado e alienante.
Impde-se, portanto, a necessidade de refle-
xa0 para a obtengdo de um ensino que aten-
da as novas exigéncias socias, formando néo
s6 um profissional, mas também um cida-
dzo. Porém, para que se dé a formagao do
cidadao, ndo basta que este compreenda a
legitimidade dos conceitos e amplie critica-
mente o conhecimento se ndao proporcio-
narmos condi¢des de um amplo acesso a
informacdo. E exatamente no sentido de
ampliacao do acesso a informagao, que este
projeto busca refletir o impacto que o uso
difundido do computador vem tendo nas
formas de intera¢do, comunicacdo e orga-
nizagdo do pensamento contemporéaneo, a
fim de aperfeicoar e desenvolver conceitos
de autonomia ou de heteronomia dos alu-
nos. Enfim, nosso projeto questiona: qual é
o impacto do uso da informatica na educa-
¢do quanto a democratizagdo da informa-
¢do e ao desenvolvimento de seres auténo-
mos ou heterdbnomos? A compreensao e
aprofundamento dessa indagagao seréd ba-
seada nas teorias de autores que trabalham
conceitos de autonomia e de heteronomia,
bem como na observagdo do comporta-
mento de alunos que se utilizam da tecno-
logia do computador.
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O projeto de pesquisa de mestra-
do se propde a desenvolver o tema “ Parti-
cipagao Politica Eleitoral, Formas de Exerci-
cio: Democracia e Liberdade” , dividido em
sete capitulos, que abordardo a evolugao
da participagdo politica comecando pela
Grécia, Atenas, Roma e aIdade Média, ana-
lisando o papel das Revolugdes Liberais e
Populares neste processo, nao se esquecen-
do do papel de fendmenos historicos im-
portantes como a Intervencao de Bismark
e de Napoledo III, e a Constituicao de Wai-
mar, mudando o perfil da participagao ago-
ra sob a otica do Estado Social. A democra-
cia é vista primeiramente através dos prin-
cipios democraticos, a democracia represen-
tativa, a democracia direta e semi-direta. A
liberdade, a outra forma de exercicio da par-
ticipagdo, envolve a discusséo da liberdade
natural, liberdade e autoridade, participa-
cao sem liberdade e liberdade e democra-
cia. O processo eleitoral também é visto,
como ndo poderia deixar ser, através deseu
ordenamento juridico, ndo se esquecendo
de temas polémicos como: a influéncia da
pesquisas de opinido, os partidos politicos,
os meios de comunicagdo e marketing poli-
tico. A dissertacdo culmina com o futuro
possivel da participagdo politica, dentro do
contexto da globaliza¢o e a crise democra-
tica - representativa, a legitimidade do elei-
to, a questdo de uma nova governabilida-
de e outras formas de participagdo politica
como o “recall americano”.

OMO
~ / . DE
CONTENCAO DA VIOLENCIA
PUNITIVA

Prof®. Samyra Haydée Naspolini
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O objeto dessa dissertagdo consiste
no “Minimalismo” penal como Politica Crimi-
nal de contengo de violéncia punitiva dosiste-
ma penal moderno nas sociedades capitalis-
tas. Partindo da nogao de deslegitimagao do
sistema penal pela seletividade e violénciacom
que se manifesta o seu exercicio do poder, o
“Minimalismo” penal surge como uma res-
posta a curto e médio prazo de limitagdo e
contragdo do sistema, a fim de propiciar um
espago para que a propria sociedade desen-
volva formas mais democréticas e efetivas para
resolugdo dos seus conflitos e problemas. Tal
Politica Criminal, com a recuperagdo das ga-
rantias liberais do Estado de Direito e com a
protecio aos Direitos Humanos, visa servir de
transi¢do para uma futura aboli¢io do sistema
penal. O objetivo geral é o estudo do Minima-
lismo nas propostas de Politica Criminal de
Alessandro Baratta e Eugenio Rail Zaffaroni,
com o intento de demonstrar que esta tendén-
cia apresenta-se apta a responder a legitima-
¢do do sistema penal através de sua contragao.
A dissertagdo encontra-se configurada em trés
capitulos, aos quais se sucedem as considera-
¢Oes finais. Trata-se de um estudo descritivo
baseado na pesquisa bibliogréfica e documen-
tal, sendo que sua teoria de base é a Crimino-
logia Critica. O primeiro capitulo versa sobre a
deslegitimacao do sistema penal, demonstran-
do a seletividade e a violéncia do seu exercicio
de poder e fracasso da pena de prisdo quanto
a ressocializagdo do condenado. O segundo
capitulo trata da proposta de Politica Criminal
de Alessandro Baratta em sua estratégia de
Direito Penal Minimo, enquanto que o tercei-
ro capitulo se ocupa do Realismo Marginal
Criminol6gico na sua dimensao politico-cri-
minal minimalista de Eugenio Ratl Zaffaroni.
As consideragdes finais consistem no paralelo
entre as principiologias de Direito Penal Mini-
mo dos dois autores e na constatacdo da ne-
cessidade de implementagéo desses principios
para conter a violéncia do sistema penal.’

Prof. Tereza
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NIVEL: Mestrado (em andamento)
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O tema da dissertacdo de mestra-
do é: “A educacdo em Direitos Humanos

na formacao dos Policiais Civis”. A questao
central da dissertagdo é responder se se
podem educar, em Direitos Humanos, os
Policiais Civis, ou se estas nogdes que sao
externadas na conduta profissional deles ja
estdo implicitas na experiéncia de vida dos
policiais, em outras palavras: as pessoas que
buscam, através de concurso publico, as
carreiras policiais civis ja vém imbuidas de
nog¢des humanitérias ou elas adquirem o
comportamento violento em fungdo do
exercicio do cargo? O grupo de Policiais
Civis escolhido para ser objeto do estudo
foi o das carreiras de Carcereiro Policial,
Escrivdo de Policia e Investigador de Poli-
cia, por serem eles os primeiros Policiais
que tém contato com a vitima e o infrator
da norma penal. Para a realizacédo do estu-
do, sera utilizada a pesquisa teérica combi-
nada com a empirica. Cabe ressaltar que a
disciplina Direitos Humanos foi inserida no
curriculo dos Cursos de Formagéo e Aper-
feicoamento dos Policiais Civis a partir do
segundo semestre de1997 e o presente es-
tudo consistir4, principalmente, na possibi-
lidade de reunirem-se elementos que per-
mitam avaliar se a educagdo pode servir
como veiculo principal na formagao e inte-
rioriza¢do dos Direitos Humanos.

Mentalidades

: Unlversndade
Estadual Paulista JuhodeMesqultaFllho /ASS|s/SP

A tese propde-se a confirmar no
relato de trés viajantes estrangeiros que
percorreram o Brasil em séculos distintos
(Jean de Léry, no XVI, Antonil, no XVIII,
e Richard Burton, no XIX) as mudangas
paradigmaticas do discurso de descrigdo
da natureza brasileira. O ponto de
referéncia teérico é o livro de Michel
Foucault, As Palavras e as Coisas, que
possibilitaria a identificacao de alteragbes
significativas nos discursos durante a
passagem da Idade Moderna para a
Contemporanea. O autor utiliza-se de
diferentes universos discursivos para a
identificacdo de tais transformacgdes e
pretendemos perceber a manifestacdo
dessas mudancgas dentro dos discursos
dos viajantes.
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Resumos de trabalhos
discentes, desenvolvidos
no Programa de Iniciacao
Cientifica da Faculdade

de Direito de Marilia,

Fundacao de Ensino

Euripides Soares da
Rocha

A qua dad do meio amblente,
em linhas gerais, € hoje uma preocupacao,
mundial e individual ao mesmo tempo,
decorrente dos desequilibrios ambientais
que afetam o cotidiano de cada um. Con-
sideramos aqui as rela¢bes existentes en-
tre os elementos naturais, como agua, solo,
ar e vegetacdo, e as constru¢des humanas.
A qualidade de vida e das paisagens resul-
tam das interacdes que ocorrem no cotidi-
ano entre a sociedade e os elementos na-
turais. Essas intera¢cdes podem ser benéfi-
cas, trazendo uma melhor qualidade de
vida para a popula¢do e garantindo o de-
senvolvimento sustentavel, ou podem ser
prejudiciais, provocando desequilibrios so-
cio-ambientais e ameagando a continuidade
do desenvolvimento. Cabe a investigagdo
dos meios processuais legais a serem utiliza-
dos quando do acionamento do poder judi-
ciario, por qualquer interessado, na defesa
do meio ambiente, decorrentes dos princi-
pios delegalidade e acesso a jurisdigdo. Atra-
vés de levantamento dos meios processuais
de modo descritivo, através de pesquisa dou-
trindria, legislativa e jurisprudencial, no di-
reito comparado e sistemético com referén-
cia a revistas e periédicos, constata-se a exis-
téncia de varios instrumentos processuais de
Pprevengdo, protecao e controle ambiental, com
fontes e textos informativos de natureza dife-
renciada e esparsa, o que gera dificuldade e
morosidade na escolha dos meios mais propi-
cios para o acesso ao judicidrio. Daif a necessi-
dade de compactar as fontes informativas dos
meios processuais, elencando-os e esclarecen-
do-os, o que contribuira para a facilidade de
acesso as informagdes quando necessaria uma
investigacao agil acerca da questao.

Ndcleo de Pesqwsa e Extensaa em Direitos Humanos e
Cidadania

ORIENTADOR: Prof. José Geraldo Poker

INSTITUICAQ: Faculdade de Direito de Marilia

As tdo comentadas penas alter-
nativas, mais do que modismo ou solu-
¢Oes paliativas para amenizar as conse-
qiiéncias do cadtico sistema carcerério
brasileiro, podem ser consideradas como
expressdes de um novo paradigma emer-
gente no Direito Penal a medida que sua
aplicacdo demanda néo somente a busca
de outras formas de punicdo para os de-
litos, obrigando para tanto, o exercicio
da racionalizag@o sobre a eficacia peda-
gogica das penas aplicadas. Em vista dis-
so, a presente pesquisa teve por objeti-
vo a compreensdo das diferencas entre
0s pressupostos que orientam a aplica-
¢do das penas alternativas em relagéo as
punic¢des convencionais no Brasil. Bus-
cando fundamentos tedricos na obra de
M. Foucault, juntamente com leituras
acerca da trajetéria histérica das penas
aplicadas no Brasil desde os tempos da
coldnia, procedeu-se uma analise do sis-
tema logico-conceitual que envolve a
relagdo delito/pena/expiacdo/preven-
¢do, tentando investigar se a racionali-
dade instrumental dos magistrados na
aplicagdo das penas incluiria também a
preocupacao acerca da eficiéncia da pena
imposta enquanto meio de reeducagdo
do condenado. As penas privativas da
liberdade, usualmente aplicadas no Bra-
sil, se por um lado retiram do condena-
do o direito ao livre convivio, satisfazen-
do assim o desejo de expiagdo daqueles
cujo direito molestou, por outro lado,
mostram-se ineficazes quanto a reedu-
cacdo daquele que se tornou preso, dado
que as prisdes brasileiras, por causa dos
problemas que historicamente enfren-
tam, de maneira alguma podem ser con-
sideradas como ambientes propicios ao
desenvolvimento de uma préatica educa-
tiva que possibilite ao preso a sua resso-
cializacdo. Nao é sem razio que o siste-
ma penitenciario brasileiro tem sido con-
siderado pela opinido ptblica como uma
“escola do crime” e que, ao invés de ree-
ducar o preso, devolve a liberdade um
criminoso piorado. As penas alternati-
vas, por buscarem outras formas de pu-
nigdo - que sdo as multas, prestacdo de

servicos a comunidade, interdi¢bes tem-
porarias de direitos, etc - evitando a pri-
sdo pura e simples, propiciam formas
mais eficazes de possibilitar ao condena-
do os melhores meios para sua reeduca-
¢do e ressocializacdo, fatores esses que,
segundo os dados disponiveis, fazem di-
minuir acentuadamente os indices de
reincidéncia, ao contrario do que acon-
tece com a punicdo convencional da pri-
sdo. E nesse sentido que se defendem as
penas alternativas, considerando-as
como representantes de um novo para-
digma no Direito Penal brasileiro, cujo
emprego contribuird ndo apenas para a
diminuicdo da populagéo que superlota
o sistema penitenciario, atuando também
para a diminuicdo dos indices de crimi-
nalidade no Brasil.

INSTITUICAO: ,Faculdade de Dlreito,de Marilia

Com o evento do cinqiientena-
rio da Declaragao dos Direitos Humanos,
urge a necessidade de se pensar sobre
esses valores, entdo, considerados fun-
damentais para o desenvolvimento ple-
no das capacidades do homem que vive
em Sociedade. De cinqiienta anos atras
até os dias atuais, os Direitos Fundamen-
tais evoluiram conforme mais comple-
xas tornaram-se as rela¢cdes humanas,
construindo-se, assim, um sentido mais
aperfeigoado para o conceito de huma-
nidade e cidadania. O objetivo de nosso
estudo consiste em enfocar e analisar os
postulados éticos observados para solu-
cionar os problemas advindos da evolu-
¢do desses direitos e valores , qual o sen-
tido das cartas que regem os direitos
humanos e o que elas refletem dos an-
seios da humanidade. O que ser4 feito
através de discussdo e analise de textos
ético-filoséficos; leitura e anélise das car-
tas, tratados e convengdes sobre os di-
reitos humanos; e estudo e analise da his-
téria da evolugdo desses direitos. A cada
dia as regras que regem as relagdes hu-
manas se aperfeicoam mais. Os direitos
individuais ganham mais corpo. Apesar
disso, as transgressdes a esses principios
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se tornam passiveis de acontecerem com
maior freqiiéncia. Nesse sentido, a glo-
balizacao contribue para tornar esse pro-
cesso cada vez mais rapido. Com a evo-
lucdo das relagdes humanas, da cidada-
nia, e dos direitos fundamentais, o Direi-
to Positivo deve estar atento aos novos
valores erigidos em sociedade, dessa for-
ma podera cumprir um de seus papéis
primordiais: proteger a Sociedade con-
tra a corrup¢do da democracia.

UMA PERSPECTIVA
SOCIOJURIDICA

Daniela Comm Martins

NIVEL: Iniciacdo Cientifica (em andamento)

Niicleo de Pesquisa e Extensao em Direirtos Humanos e
Cidadania

ORIENTADOR: Prof. Clévis Lima da Silva

INSTITUICAO: Faculdade de Direito de Marilia

A lei 8.069/90 (Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente) inovou, no que se
refere ao tratamento dado a crianga e ao
adolescente, passando-os a condicdo de
sujeitos de direitos e assegurando-lhes nu-
merosos direitos e mecanismos de prote-
¢do aos mesmos. Apesar desse novo at-
ranjo normativo, a pratica institucional de
protecdo a crianca e ao adolescente, enfo-
cando especificamente o artigo 90, inci-
sos I a IV do Estatuto, que trata da politi-
ca de atendimento, ndo tém recebido a
devida aten¢do nem do poder ptblico e
nem da sociedade civil. A partir da anélise
e interpretacdo de vasto material consis-
tente em lei, doutrina, jurisprudéncia e
outros trabalhos elaborados parte-se
para a pesquisa empirica, verificando-se
a atuacgdo dos entes legitimados para a
defesa dos direitos e interesses da crianga
e do adolescente. Como resultados parci-
ais da pesquisa percebeu-se a deficiéncia
da aplicagdo da politica de atendimento
assegurada no texto legal, sem uma atua-
cdo efetiva de todos os operadores do
Direito responséveis em assegurar a apli-
cacio do Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente (Conselhos Tutelares, Promoto-
res de Justica, Associacdes de defesa da
crianca e do adolescente, Municipio, Esta-
do, Unido etc.). Assim, apesar dos esfor-
cos realizados pela maioria daqueles que
estdo envolvidos nessa problematica para
a aplicagdo daleina realidade social, per-
cebemos que essa norma ainda né@o en-
contra plena eficacia social.

Daniela Gaiva

Ncleo de Pesqmsa e Extensao em Dlrellos Humanos e
Cidadania

ORIENTADORA: ProF’ Ivana Martini

INSTITUICAO: Faculdade de Direito de Marilia

Eutanasia, palavra de origem
grega, ‘eu’ (bem, bom, belo ) e ‘thanatos’
( morte ), ou seja, boa morte, morte sua-
ve e sem sofrimento. Hoje, o estado poli-
ticamente organizado nos assegura o di-
reito & vida, 4 honra, a dignidade, mas e o
direito a uma morte digna, aonde esta ?
Viver em sociedade é respeitar regras para
que haja uma convivéncia harmonica, re-
gras essas tracadas para o bem comum
de uma nacéo e que sdo fruto da vontade
de um povo, que é um componente in-
dispensavel deste Estado organizado. E o
que pensa o povo ? Sera que todos sa-
bem o verdadeiro sentido da palavra eu-
tanasia para condena-la ou aceitd-la ? A
religido ocupa um papel de destaque na
sociedade desde os primdrdios e a maio-
ria de seus adeptos se vinculam ao seu
pensar. As leis refletem a mentalidade re-
ligiosa da sociedade? O que pensam as
pessoas e, até que ponto sao influencia-
das pela religido ao se posicionarem fren-
te & eutanasia ? O objetivo desta pesquisa
é encontrar qual a influéncia da religido
na vida em sociedade e, verificar se o Di-
reito estd apto a aceitar a vontade do povo
quando este se posiciona em relacdo a
questdo da eutanasia.

Denise Pereira Durizoti

NIVEL: Iniciacao Cientifica (em andamento)

Nucleo de Pesqunsa e Extensao em D|re1tos Humanos e
Cidadania .

ORIENTADORA: Prof® Heloisa Helena Slque|ra Correia
INSTITUICAO: Faculdade de Direito de Marilia

A medida que nossa sociedade
evolui, torna-se indispensavel a reavalia-
¢do ética da pratica dos profissionais que
estdo atuando em defesa do patrimdnio
material, moral e fisico da sociedade em
geral. Devido as continuas e relevantes
transformagdes econdmicas, sociais e po-
liticas, a ética passa a ser de suma impor-
tancia: ela é elemento essencial e indisso-
lavel do oficio que sera desenvolvido pelo

profissional no mercado de trabalho, a
ponto de sua competéncia ser avaliada com
base na postura ética que ele adota no exer-
cicio da profissao. Este estudo tem como
objetivo investigar a existéncia de possi-
veis desequilibrios entre os principios éti-
cos que regulam teoricamente a conduta
do advogado e a conduta efetivamente re-
alizada, na pratica profissional; e é realiza-
do através de seleco e analise de textos e
artigos relacionados as questOes éticas na
atualidade; analise do Cédigo de Ftica e
Disciplina; e levantamento do nimero de
processos disciplinares instaurados pelo
Tribunal de Etica e Disciplina da OAB. Cons-
tata-se contradigGes existentes entre a teo-
ria contida nos c6digos de conduta e a pos-
tura ética adotada pelo profissional que,
muitas vezes, no exercicio do seu oficio
comete faltas éticas irreparaveis. As diver-
géncias entre a teoria e a prética profissio-
nal no tocante a ética, acontecem de forma
significativa devido a troca do valor ético
e moral pelo valor econémico cada vez
mais tomado como prioridade em detri-
mento dos principios éticos e morais;
pode-se perceber que tal troca estd em
voga em nossa sociedade.

PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE,
CONSIDERANDO O PONTO DE VISTA
DE QUEM AS SOFRE

Luiz Gustavo Muzzi Sant’Ana

NiVEL: Iniciacio Cientifica (em andamento)

Ndcleo de Pesquisa e Extensdo em Direitos Humanos e
Cidadania

ORIENTADOR: Prof. José Geraldo Poker

INSTITUICAO: Faculdade de Direito de Marilia

As penas de prestagao de servi-
cos & comunidade tém sido aplicadas no
Brasil como alternativas penais ao encar-
ceramento e direcionadas para crimes de
menor potencial ofensivo. Sua proposta é
de evidenciar o caréter social da pena, o
carater educativo do trabalho e o envolvi-
mento da comunidade na aplicagdo de pe-
nas. Experiéncias concretas em todo o mun-
do tém confirmado essas expectativas. Por
esses motivos, elas vém ganhando gran-
des defensores ndo s6 nos meios legislati-
vos, que se mostram interessados em am-
pliar seus horizontes de aplicagdo dentro
do Direito Penal brasileiro, mas dentro da
propria comunidade. Buscando analisar a
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eficacia real das penas de p.s.c. como ins-
trumentos reeducadores e substitutivos
das penas privativas de liberdade, consi-
derando o ponto de vista de quem as
sofre, foram feitos, em primeira fase, es-
tudos tedricos das obras de Michel Fou-
cault e de Sérgio Salomao Shecaira. Em
segunda fase, coletou-se experiéncias de
20 beneficiarios das penas de p.s.c., apos
aleatoria selecdo, vinculados a institui-
cBes e 6rgaos estatais da regiao de Mari-
lia (SP) e Londrina (PR) que trabalham
com sua aplicacdo. Constatou-se que €
predominante a aceitacdo das penas de
p.s.c. tanto pelos beneficiarios quanto
pelos membros da comunidade que
acompanharam suas penas. Isso ¢ devi-
do, principalmente, ao carater dignifican-
te e ndo discriminador dessa modalida-
de de pena e que resulta numa notavel
diminuicdo da reincidéncia dos delitos.
No entanto, o Poder Judiciario sozinho
nao se mostrou capaz de disponibilizar a
estrutura necessaria para o acompanha-
mento correto dos beneficiarios, acaban-
do por limitar o uso dessa alternativa
penal por falta de condi¢cdes administra-
tivas. O problema promete agravar-se
se as alteracdes para maior abrangéncia
da aplicagao das penas de p.s.c. obtive-
rem éxito, futuramente, nos meios legis-
lativos. As penas de prestacdo de servi-
cos a comunidade podem realmente ser
creditadas como alternativas viaveis e
eficazes, tanto para se satisfazerem os
objetivos com que se pune (novo para-
digma penal), quanto para auxiliarem no
“desafogamento” do sistema carcerario
brasileiro. Para isso, deve a comunidade
e 0s 6rgaos estatais competentes mobili-
zarem-se para que se crie institui¢des ca-
pazes de acompanhar corretamente 0s
beneficiarios, caso contréario, a nova pro-
posta pode ndo passar de mera conjec-
tura legislativa sem meios materiais para
concretizar-se.

OSsC 0 NQ
CONTE ZACAO
Marcelo Nav
NIVEL: Inicia
Nucleo de P s Humanos e

Cidadania .
ORIENTADOR 0sé Geral

INSTITUICAO: Faculdade de Direito de Marflia

A grande facilidade e os baixos
custos para montar-se uma Faculdade
de Direito, remetem a discussdo acerca
da qualidade do ensino do conhecimen-
tojuridico no pais. A importancia de pes-

quisar sobre isso encontra sua justifica-
tiva 2 medida em que se consideram as
especificidades do contexto da popula-
cdo brasileira nesse final de século, as
voltas com os efeitos cada vez mais vi-
siveis da economia globalizada e da re-
estruturacdo do Estado conforme pres-
creve o modelo neoliberal. O MERCO-
SUL, bloco econdmico do qual o Brasil
participa, j&4 é uma realidade, e as mu-
dancas trazidas pela consolidagado desse
bloco, sobretudo no que se refere a for-
macio de um mercado de trabalho co-
mum, trazem consigo alguns desafios a
serem superados pelo sistema de ensi-
no do Brasil, cuja qualidade é sabida-
mente insuficiente para sustentar a atu-
acdo competitiva dos profissionais bra-
sileiros numa situagdo de mercado aber-
to. Tais desafios sdo acentuados quan-
do se cogita da implantagao da ALCA,
j& marcada para o inicio do préximo sé-
culo. Defende-se que seja a partir des-
tas contingéncias especificas que devem
ser avaliados os cursos de Direito ofe-
recidos no Brasil. Pretende-se, entéo,
através de estudos teoricos ja produzi-
dos sobre o assunto, de entrevistas com
profissionais experimentados, com alu-
nos de diversas faculdades de Direito
do pais e da anélise comparada de cur-
riculos de ensino aplicados, investigar
qual o perfil ideal delineado para o ope-
rador juridico, contrapondo-o as novas
exigéncias decorrentes nas alteragdes no
mercado de trabalho, tentando, assim,
identificar as capacidades que as Insti-
tuicdes de Ensino Superior de Direito
devem desenvolver nos alunos para
possibilitar-lhes a formagdo em sinto-
nia com as necessidades do contexto
descrito.

AQUE )ANIA
DAS PES DORAS DE
DEFI NO
COTI LIA

Marcia de An

NIVEL: Inici

Ndcleo de P Humanos e
Cidadania

ORIENTADO

Je Marilia

Em todas as sociedades, existem
pessoas que apresentam uma forma ou
outra de deficiéncia fisica. Esta condigdo
incomum, quando conjugada a fatores
sociais como o abandono, tanto da fami-
lia quanto do poder ptblico, a ignoran-
cia e o medo, tende a isolar as pessoas

portadoras de deficiéncia, dificultando o
exercicio de seus direitos de cidadania.
Embora exista uma legislagdo direciona-
da e vigente que trata da matéria, sua
aplicabilidade nao é efetiva. No munici-
pio de Marilia-SP, ainda ndo houve uma
definicdo quantitativa do total de defici-
entes, mas estima-se que eles compdem
uma significativa parcela da populagao.
Essas pessoas convivem, diariamente,
com dificuldades que limitam suas op-
¢des e dificultam sua participagdo con-
creta na vida publica para atuarem como
cidadaos. A partir de uma pesquisa, tan-
to tedrico/bibliogréafica quanto empfri-
ca, observou-se e mediu-se a aplicacdo
das leis que objetivam a melhoria das
condicdes de inclusdo dos portadores de
deficiéncia fisica no cotidiano das pesso-
as na cidade. Para este estudo, foi seleci-
onada a cidade de Marilia, interior de Sdo
Paulo, onde foram procurados os Orgaos
Publicos responsaveis, Institui¢des Edu-
cacionais, Conselhos Municipais e Enti-
dades Representativas de pessoas defici-
entes, buscando descobrir as limitacoes
e prioridades dessas pessoas em correla-
cdo com os instrumentos legais existen-
tes de protecdo de seus direitos. A pes-
quisa demonstrou que, na cidade de
Marilia, mesmo havendo uma legislagao
municipal que busca assegurar os direi-
tos dos deficientes fisicos, eles ainda en-
frentam barreiras. Em termos educacio-
nais, a cidade conta com apenas uma Es-
cola de Educagdo Infantil que oferece
uma tnica sala especial, adaptada para
atender os deficientes, com capacidade
para apenas 10 alunos e grande burocra-
cia para efetuagdo da matricula. As esco-
las publicas municipalizadas de Ensino
Fundamental ndo oferecem salas especi-
ais para deficientes fisicos. O Terminal
Rodoviario Interurbano, Agéncias Ban-
carias, Agéncia dos Correios, Igrejas, Fo-
rum, Prefeitura e grande parte dos esta-
belecimentos comerciais ndo possuem
acesso apropriado para o ingresso dos
deficientes, havendo muitos obstaculos,
tanto para entrada, quanto para a loco-
mocao interna nas edifica¢des em geral.
Conclui-se que, a despeito de apresenta-
rem validade formal, as leis municipais
nem sempre apresentam eficacia. Os tra-
balhos e construgdes que consideram as
necessidades especiais dos deficientes,
apesar de serem iniciativas vélidas, ain-
da sdo timidas e insuficientes para me-
lhorar a condicdo de cidadania dessas
pessoas. Séo projetos que demoram para
ser elaborados, discutidos, e sem prazos
estipulados para viabilizacdo. Assim, em
relacdo a efetiva satisfacdo de seus
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direitos de cidadaos, as pessoas deficien-
tes, com mobilidade reduzida, ndo sdo di-
retamente atingidas pelo bem estar soci-
al, finalidade méaxima do Estado, ainda
que na sua forma de governo municipal.

MIGRA TO-0
CA Ul
qui'a Martin
NIVEL: Inicia
Ncleo de Pe Humanos e
Cidadania

ORIENTADOR: Prof. |
INSTITUICAO: Faculdade de Direito de Marilia

O deslocamento populacional
motivado pela busca de melhores opor-
tunidades de emprego pode ser consi-
derado um fendémeno tipico do capita-
lismo desde sua origem. Os desequili-
brios inerentes a esse sistema fazem com
que, premida pela necessidade, parte
consideravel da populagao das periferi-
as migrem para os grandes centros, se-
jam eles dentro ou fora do pais de ori-
gem. Nesta nova fase do capitalismo,
do mercado globalizado, dimensiona-
do planetariamente e impulsionado pela
substitui¢do ainda maior do trabalho hu-

mano por maquinas, tudo indica que as
pessoas deverdo se deslocar gradativa-
mente para mais longe dos seus lugares
de origem para conseguirem vagas no
mercado de trabalho. Considerando que
os deslocamentos humanos ndo acon-
tecem apenas geograficamente, mas im-
plicam o transito por lugares sociais di-
versos, constituidos por diferentes or-
ganizacdes de regras, valores, direitos
e deveres, a presente pesquisa teve por
objetivo investigar como acontece a
adaptacdo dos migrantes a novos con-
textos de exercicio da cidadania, toman-
do como objeto de estudo um caso par-
ticular: o caso dos dekassegui, como sdo
chamados os brasileiros descendentes
de japoneses que migram para traba-
lhar no Japao. Através de entrevistas
com migrantes dekassegui, da analise
daquilo que contam sobre as lembran-
cas de suas experiéncias de trabalho no
Japdo, tentou-se perceber as diferen-
tes estratégias por eles empregadas
para a adaptacdo as novas condi¢des
de atuagdo profissional. Tendo por base
os depoimentos colhidos, percebeu-se
que os dekassegui, embora descenden-
tes de japoneses, enfrentam sérias difi-
culdades quando chegam no Japao. Em
geral, encaminhados por agéncias de

emprego e sem o dominio do idioma,
os dekassegui recebem instrugdes so-
bre o trabalho, mas pouco sdo infor-
mados sobre o novo modo de vida que
devem adotar. Mediante a empiria, ten-
tam descobrir os habitos, os valores,
etc, cuja aquisicdo é necessaria para sa-
berem como devem agir para viverem
ali. Como conseqiiéncia disso, os
dekassegui desenvolvem uma consci-
éncia relativamente ampla de seus de-
veres, mas pouco conhecem sobre os
direitos que possuem. As experiéncias
trazidas pelos dekassegui revelam al-
guns dos novos desafios que condicio-
nam a vida neste fim de século e que se
estendem para o seguinte, quando o
mercado de trabalho ndo exige das pes-
soas somente a qualificagdo profissio-
nal, mas sobretudo a capacidade de
adaptar-se a diferentes construc¢des
sociais de regras e valores, direitos e
deveres, sem contudo perder a identi-
dade original em meio a eles. Enfim, a
contemporaneidade requer a constru-
¢do de uma consciéncia de cidadania
nédo apenas nacional, mas planetaria. E
isso ndo pode ser considerado um de-
safio s6 do individuo, também é um
desafio da educacdo em todas as areas,
em todos os niveis.
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NORMAS TECNICAS PARA PUBLICACAO

Apresentacao de artigos

1- Formato:

Os artigos devem ser apresentados em disquetes
(editor de texto word for windows 97),
acompanhados de 4 cépias impressas em papel
branco, tamanho A4 (21,0 x 29,7 cm), com
entrelinhamento 1,5, fonte 12, Times New Roman,
observada a ortografia oficial. As paginas serao
numeradas consecutivamente no canto inferior
direito. Os artigos devem contar com no minimo
12.000 e no maximo 20.000 caracteres.

2- Seqiiéncia:

Os artigos devem apresentar a seguinte sequiéncia:

a) Titulo;

b) Autor(es) ;

¢) Resumo ( maximo de 10 linhas);

d) Palavras-chave (méximo de 6 palavras);

e) Texto;

f) Notas finais. A nota de rodapé s6 & permitida
na primeira lauda e para indicar vinculo
profissional, auxilios recebidos, apresentagdo em .
eventos e atribuicdo de créditos. As demais notas
(apenas explicativas) deverdo constar no final do
texto e numeradas de acordo com o seu
aparecimento, em conformidade com as
recomendacdes da ABNT (Associacao Brasileira
de Normas Técnicas).

Obs: as citacdes devem ser referendadas de
acordo com a NBR 10520, da ABNT.

Obs: Os artigos devem obedecer ao rigor
cientifico e estar adaptados ao tema da revista.

3-Fotografias:

3.1.-Fotografias devem ser nitidas, em papel brilhante,
em preto e branco, tamanho maximo 9 x 14 cm.
Assinalar no texto, pelo nmero de ordem, o local de
inclusdo. Para reimpressao de fotografias, devem ser
indicadas as fontes de referéncia e anexadas as
autorizacdes da fonte e do autor.

4- Anexo:

Os textos devem ser acompanhados de anexo
contendo identificacio completa, enderego completo
para contato, e-mail e/ou ntimero de telefone.

5- Tema:
Direitos Humanos e Cidadania.

6- Endereco: :

O material deve ser enviado para: Fundacéo de Ensino
Euripides Soares da Rocha (Revista Em tempo), Av.
Hygino Muzzi filho, 529 - Caixa Postal 2041.

Marilia - SP - Cep: 17.525-901 - Tel: (14) 421-0833.
E-mail: revista@fundanet.br

7- Prazo de recebimento:
A Revista Em tempo estara recebendo artigos, a serem
publicados no préximo nimero, até 15/3/2000.

Textos publicados

1- Todos os direitos autorais sdo reservados, sendo
que nenhuma parte da publicagdo podera ser
teproduzida, destacada ou transformada por qualquer
forma ou meio, sem constar o crédito da referéncia, de
acordo com as leis de direitos autorais vigentes no
Brasil.

2- A aceitacdo do trabalho para publicagdo implica na
transferéncia de direitos do autor para a revista, sendo
assegurada a Fundagao de Ensino Euripides Soares da
Rocha o direito 2 mais ampla divulgagdo da
informacao.

3- Os autores receberdo dois exemplares do nimero
da revista em que foi publicado seu trabalho.

4- O contetido dos trabalhos é de exclusiva
responsabilidade dos autores.
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