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RESUMO

A proposta da pesquisa consiste em desenvolver o conceito e entendimento sobre a Previdéncia
Social e o risco social, demonstrando quais 0s riscos e os beneficios com o progresso da
previdéncia. Ao final, trabalha-se com o conceito, ja desenvolvido, dentro do regime
previdenciario brasileiro quanto a alguns de seus aspectos e proposta para mitigar estes riscos.

Palavras-chave: Risco. Risco Social. Previdéncia Social.

SUMARIO: ABREVIATURAS, INTRODUCAO, 1 RISCO SOCIAL, 1.1 Os Riscos
amparados pela Previdéncia Social com base na Constituicdo Federal (CF), 2 OS RISCOS
COM A GESTAO DA PREVIDENCIA, 2.1 Os Regimes da Previdéncia no Brasil apos 1988,
2.2 Como ¢ organizada a Previdéncia Social, 3 UMA PROPOSTA PARA PREVIDENCIA NO
BRASIL, CONCLUSAO, REFERENCIAS.

INTRODUCAO

Atualmente a sociedade em razdo dos grandes avancos tecnoldgicos, passou a
conviver mais diretamente com o risco. Esses riscos com o tempo foram sofrendo
modificacdes ora pela mudanca do perfil da sociedade, ora pela criagcdo de solucdes que ao
resolver um tipo de risco acabaram por criar outros. Embora esses riscos alcancem parte da
populacdo de forma mais incisiva que outros todos estdo ou serdo submetidos a estes riscos,
mais cedo ou mais tarde.

A previdéncia é um dos componentes da seguridade social. Por ser um seguro, deve se
financiar por meio de contribuicBes para cobrir a sociedade de um conjunto de riscos associados
a perda de capacidade familiar de geracdo de renda em funcdo da menor capacidade de trabalho.
Como tudo na vida, ha beneficios e custos. O beneficio que a sociedade obtém se caracteriza
pelo fato de o Estado assumir o pagamento de aposentadorias, pensfes ou auxilios quando os
individuos, ao menos em tese, reduziram seu potencial de gerag&o de renda. Porém, alguém tem

que pagar por isso. Governos ndo criam recursos do nada, apenas os transferem de um grupo
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para outro. A grande dificuldade estd em encontrar o ponto de intermédio onde custo e
beneficios se equilibram. Pretende-se, portanto, aprofundar o entendimento do tema proposto.

1 RISCO SOCIAL

Risco é o evento futuro e incerto, que tem condicdes de gerar dano a alguém e cuja
verificacdo independe da vontade do segurado. Sob a 6tica da Previdéncia Social, entendem-se
como risco social, os fatos incertos e futuros que um segurado esta submetido em razdo de
circunstancias laborais ou da propria vida.

Machado e Junior anotam que:

O termo risco social é empregado para designar os eventos, isto é, os fatos ou
acontecimentos que ocorrem na vida de todos os homens, com certeza ou
probabilidade significativa, provocando um desajuste nas condi¢des normais
de vida, em especial a obtengdo dos rendimentos decorrentes do trabalho,
gerando necessidades a serem atendidas, pois nestes momentos criticos
normalmente ndo podem ser atendidas pelo individuo. Na terminologia do
seguro, chamam-se tais eventos de ‘riscos’ e por dizerem respeito ao proprio
funcionamento da sociedade, denominam-se ‘riscos sociais’.
Descreve Pereira que:

O risco Social previdenciario é a possibilidade efetiva, concreta, iminente ou
ndo, que pode, ao materializar-se, tornar o segurado incapaz para o trabalho,
tolhendo-lhe a capacidade laborativa e, consequentemente, a possibilidade de
realizar, por si mesmo, a sua manutencao e a de seus dependentes.

Para Cardone (1990, p.23) afirma que “a expressdo risco social indica apenas o perigo
de acontecimento danoso oriundos da vida em sociedade, tal como desemprego.”

Ja para Roux (apud CARDONE, 1990, p.23) “prefere explicar o significado da
expressao risco social ndo pelas suas causas, mas pelas suas incidéncias.”

E para Feijo (1998, p.17) diz que o “risco € o evento futuro e incerto cuja verificagdo
independe da vontade do segurado.”

A Previdéncia Social, pela concessdo de beneficios ou servicos tem como funcao mitigar
estes riscos, dando respaldo em regra de natureza financeira ao segurado ou aos seus
dependentes na ocorréncia de um fato por ele amparado.

A Previdéncia ndo é um seguro cujo beneficiario & somente o proprio segurado, mas
também sua familia. A perda da capacidade da geracéo de renda ndo é apenas do segurado, mas
da familia. Baseado nessa perspectiva, surgem os beneficios tipicamente previdenciarios: as
aposentadorias e pensdes. Uma aposentadoria por idade ou por tempo de contribui¢do tem como
finalidade garantir a renda de um segurado quando, por questdes relativas ao maior tempo de
contribuicédo ou idade, ndo existem as mesmas condi¢des para a manutencgdo de sua renda. A

aposentadoria por invalidez fornece cobertura ao risco de perda de capacidade de trabalho e



geragdo de renda em decorréncia de doenca ou acidente. As pensdes tém como foco a familia
do segurado e n&o ele prdprio.

Os beneficios mencionados anteriormente sdo todos de longa duracdo. Em situacao
convencional sdo vitalicios. Contudo, ha outros beneficios, também previdenciarios,
temporarios. Auxilio-doenca, salario-maternidade ou pensdes para filhos que ndo apresentam
algum tipo de incapacidade séo alguns exemplos. Nao h& regra geral para a duragdo destes
beneficios. Alguns podem durar apenas alguns meses, como o salario-maternidade, outros
alguns anos como o auxilio-doenca, ou entéo findar em funcéo da idade do segurado, como no

caso das pensdes por morte devida a 6rfdos capazes.

1.1 Os Riscos amparados pela Previdéncia Social com base na Constituicdo Federal (CF)

Na Previdéncia Social, os riscos foram expressamente previstos na Constituicdo Federal

de 1988, estabelecidos no artigo 201, que possui a seguinte redacao:

Art. 201. A Previdéncia Social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998) (Vide Emenda
Constitucional n° 20, de 1998).

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998).

Il - protecdo & maternidade, especialmente a gestante; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redag&o dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

§ 1° E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concessao
de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob condi¢es especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados
portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005) (Regulamento)
(Vigéncia).

§ 2°Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salério
minimo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

§ 3°Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo de
beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Redag&do dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998).



§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade
de segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de
previdéncia. (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o
valor dos proventos do més de dezembro de cada ano. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condicdes: (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998).

I - trinta e cinco anos de contribuicao, se homem, e trinta anos de contribuicdo,
se mulher; (Incluida dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos
0S Sex0s e para 0S que exergam suas atividades em regime de economia
familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.
(Incluida dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo
reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagéo infantil e
no ensino fundamental e médio. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998).

8§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo
de contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e
urbana, hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.
(Incluida dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

§ 10. Lei disciplinard a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser
atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo
setor privado. (Incluida dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados
ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente
repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei. (Incluida dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para
atender os trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no &mbito de sua residéncia,
desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a
beneficios de valor igual a um salario-minimo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 47, de 2005).

8§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o § 12 deste
artigo terd aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para 0s demais
segurados do regime geral de previdéncia social. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005).

Para cada risco social amparado pela previdéncia, conforme acima mencionado, hd um
beneficio correspondente. Como podemos perceber, a Constituicdo Federal estabeleceu que os
beneficios previdenciarios devem proteger os segurados em caso de doenga, invalidez, morte,
maternidade e desemprego.

Pela Emenda Constitucional (EC) 20/98, passou a ser previsto também em ambito
constitucional, o salario familia e auxilio-reclusdo para os dependentes de segurados de baixa

renda.



2 OS RISCOS COM A GESTAO DA PREVIDENCIA

Na Previdéncia Social, os riscos foram expressamente previstos na Constituicdo Federal
de 1988, nenhum sistema previdenciario sobrevive sem uma fonte de custeio forte e
diversificada. O sistema previdenciario brasileiro ndo é diferente, o que difere, contudo € o fato
de existir uma propaganda permanente na qual é vendida & sociedade a ideia de que a
previdéncia social brasileira estad quebrada e que se ndo houver restricdes fortes nos beneficios,
logo o pagamento dos beneficios previdenciérios ndo poderia ser garantido.

Um sistema de seguro social deve proporcionar reposi¢éo de ganhos em face da perda
da capacidade laborativa, consideramos razoavel que esta reposicdo venha ocorrer de forma
integral no caso de riscos imprevisiveis. Em outras palavras, um sistema de seguro social
compulsério e universal devera proporcionar beneficios equivalentes ao salario nas
contingencias de invalidez, morte em idade inferior a um limite fixado nas bases da experiéncia
demogréafica do pais, doenca e eventualmente desemprego.

Em relagdo aos riscos previsiveis, ou seja, idade, tempo e servigo, somos da opinido que
um sistema compulsério e universal deve assegurar a todos um minimo de rendimentos capaz
de sustenta-lo, e a seu grupo familiar na inatividade, quando ndo possa fazé-lo por meios

préprios.

2.1 Os Regimes da Previdéncia no Brasil ap6s 1988

Antes de adentrar nos trés tipos de regime previdenciarios no Brasil, € necessario tratar
da forma de financiamento, da natureza dos beneficios e da classificacdo dos regimes, nas
palavras de Kertzman (2010 p.30-31).

Considera-se regime de previdéncia social aquela que ofereca aos segurados,
no minimo, os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte. Do ponto de
vista financeiro, os regimes de previdéncia social podem ser financiados de
duas formas: reparticdo simples ou capitalizacdo. No regime de reparticdo
simples, as contribui¢es sdo depositadas em um fundo Gnico. Os recursos
sdo, entdo, distribuidos a quem deles necessitar. Esta alinhado com o principio
da solidariedade. Os regimes previdenciarios publicos do Brasil sdo
organizados com base na reparticao simples

O regime de capitalizacdo é aquele em que as contribuicBes sdo investidas
pelos administradores, sendo os rendimentos utilizados para concesséo de
futuros beneficios aos segurados, de acordo com a contribuicéo feita por cada
um. A previdéncia privada utiliza-se desta técnica de custeio. Os beneficios
previdenciarios podem ser de natureza programada, como 0s que buscam
cobrir o risco de idade avangada, ou hdo programada como, por exemplo, a
aposentadoria por invalidez e o auxilio-doenca. Os regimes podem, ainda, ser
classificados como regimes de beneficio definido ou de contribuigdo definida.
No regime de beneficio definido, as regras para o célculo do valor dos
beneficios sdo previamente estabelecidas. E o que ocorre com a previdéncia
publica brasileira, que tem suas regras definidas por forca de lei. O sistema de



contribuicdo definida esta vinculado ao regime de capitalizacdo. Nele, as
contribuicdes sdo definidas e o valor dos beneficios varia em funcdo dos
rendimentos das aplicacBes. E utilizado pela previdéncia privada. No Brasil
existem trés tipos de regimes previdenciarios: - Regime Geral da Previdéncia
Social — RGPS; - Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS; - Regime
de Previdéncia Complementar. ’

O (RGPS) Regime Geral da Previdéncia Social (art. 201, CF/88), tem suas politicas
elaboradas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) e executadas pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), autarquia federal a ele vinculada. Este Regime possui carater
contributivo e de filiacdo obrigatdria. Dentre os contribuintes, encontram-se 0s empregadores,
empregados assalariados, domésticos, autdbnomos, contribuintes individuais e trabalhadores
rurais.

O (RPPS) Regime Préprio de Previdéncia Social (art. 40, CF/88), tem suas politicas
elaboradas e executadas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS). Neste regime, é
compulsdrio para o servidor publico do ente federativo que o tenha instituido, com teto e
subtetos definidos pela Emenda Constitucional n® 41/2003. Excluem-se deste grupo os
empregados das empresas publicas, os agentes politicos, servidores temporarios e detentores de
cargos de confianca, todos filiados, obrigatorios ao Regime Geral. Conforme dispGe:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma dos 88 3° e 17:

I - porinvalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo
de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos
de idade, na forma de lei complementar;

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos
de efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que
se dara a aposentadoria, observadas as seguintes condigdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem,
e cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao.

8 2°Os proventos de aposentadoria e as pensfes, por ocasido de sua
concessao, ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para
a concesséo da pensao.

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessao, serdo consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as



contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo
e 0 art. 201, na forma da lei.

§ 4°E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, 0s casos de
servidores:

| - portadores de deficiéncia;

I - que exercam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢BGes especiais que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica.

8 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicéo serdo reduzidos em
cinco anos, em relacdo ao disposto no 8§ 1° Ill, a, para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcbes de
magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio.

8§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na
forma desta Constituicéo, é vedada a percepgédo de mais de uma aposentadoria
a conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.

§ 7° Lei dispora sobre a concessao do beneficio de pensdo por morte, que
serd igual:

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a
este limite, caso aposentado a data do ébito; ou

Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo
em que se deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em
atividade na data do 6bito.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

§ 9° O tempo de contribuigdo federal, estadual ou municipal sera contado
para efeito de aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito
de disponibilidade.

§ 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo
de contribuicao ficticio.

8§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou
empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribui¢do
para o regime geral de previdéncia social, e a0 montante resultante da adicéo
de proventos de inatividade com remuneracéo de cargo acumulavel na forma
desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneragdo, e de cargo eletivo.

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, 0s requisitos e
critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

8 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracdo bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia
social.

8§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensfes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.



§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o
disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de
entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que
oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribuicdo definida.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa op¢do, o disposto nos §§ 14
e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico
até a data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar.

§ 17. Todos os valores de remuneragdo considerados para o calculo do
beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 18. Incidira contribuigdo sobre os proventos de aposentadorias e pensoes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores
titulares de cargos efetivos.

8 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias
para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, Ill, a, e que opte por
permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao
valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulsoria contidas no § 1°, I1.

8§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia
social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade
gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no
art. 142, 8 3%, X.

§ 21. A contribuic&o prevista no 8 18 deste artigo incidird apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de penséo que superem o dobro do
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201 desta Constituicdo, quando o beneficiério, na
forma da lei, for portador de doenca incapacitante.

Por fim, o (RPC) Regime Complementar (art. 202, CF/88) tem suas politicas elaboradas
pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) e executadas pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (Previc). Este regime é facultativo, organizado de forma autbnoma
ao RGPS. No Brasil o RPC é organizado em dois segmentos: O segmento operado pelas
entidades abertas, com acesso individual e o segmento operado pelas Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar (EFPCs), também conhecida como fundos de pensdo, que operam
planos de beneficios destinados aos empregados de empresa ou grupo destas, denominadas
patrocinadoras, bem como aos associados ou membros de associacdes, entidades de caréater
profissional, classista ou setorial, denominados de instituidores. Conforme dispde:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia
social, seré facultativo, baseado na constitui¢do de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

8§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante
de planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as
informacdes relativas a gestdo de seus respectivos planos.



§ 2° As contribuicBes do empregador, os beneficios e as condigdes
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das
entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos
participantes, assim como, a exce¢do dos beneficios concedidos, ndo integram
a remuneracdo dos participantes, nos termos da lei.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas,
salvo na qualidade de patrocinador, situacao na qual, em hipétese alguma, sua
contribuicdo normal podera exceder a do segurado.

§ 4° Lei complementar disciplinard a relacdo entre a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacdes,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente,
enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas
respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.

8 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-4, no
que couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de
prestacao de servigos publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas
de previdéncia privada.

§ 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designagdo dos membros das diretorias das entidades
fechadas de previdéncia privada e disciplinara a insercéo dos participantes nos
colegiados e instdncias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de
discusséo e deliberagéo.

Nenhum dos regimes é capaz de se sustentar apenas com as contribuicdes dos seus
membros. Isso faz com que todos os anos, 0 Governo Federal destine centenas de bilhdes de
reais para garantir que as contas fechem.

Visto que deve-se buscar o equilibrio entre o risco social que origina a protecao
previdenciaria, com os limites impostos pelas questbes financeiras, 0 que passa,

necessariamente pela profissionalizacdo de gestdo do Regime Geral de Previdéncia.

2.2 Como é organizada a Previdéncia Social

A estrutura previdenciaria no Brasil abrange um sistema de previdéncia publica, de
filiacdo obrigatdria, e um sistema de previdéncia privada, de carater complementar e optativo,
formado por entidades abertas (com fins lucrativos e acessiveis a quaisquer pessoas
interessadas) ou fechadas (também chamadas “fundos de pensdo”, sem fins lucrativos e
constituidas exclusivamente para determinado grupo de trabalhadores).

No sistema de previdéncia publica brasileiro predominam as regras de reparti¢do
simples e beneficio definido. No regime de reparticdo, os segurados ativos financiam 0s
beneficios dos inativos. Ja o sistema com beneficio definido, significa que o valor beneficio no

futuro é previsivel e calculado com base em uma formula pré-estabelecida.
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Os principais riscos cobertos pelo sistema previdenciario no Brasil estdo associados &
incapacidade para o trabalho, seja, por idade avangada, reclusdo, doenca ou invalidez, ou ainda
por morte do segurado, objetivando amparar seus dependentes.

Todo trabalhador com carteira assinada € automaticamente filiado a previdéncia social.
Quem trabalha por conta propria precisa se inscrever e contribuir mensalmente para ter acesso
aos beneficios previdenciarios. Até mesmo quem ndo tem renda propria, como as donas de casa
e 0s estudantes, pode se inscrever na previdéncia social, para se filiar € preciso ter mais de 16
anos e o trabalhador que se filia a previdéncia social € chamado de segurado.

Como contribuinte ou beneficiario, todos sdo hoje afetados pelo sistema previdenciario
assistencial do governo. Vamos entender melhor o que é previdéncia social, a previdéncia
social, seria apenas um seguro compulsoério visando a reposicao da renda do individuo ou grupo
familiar quando da perda de capacidade laborativa causada por morte, invalidez, doenca, etc.
Resumindo, é a reposicdo do ganho.

Além de proporcionar uma razoavel reposicdo da renda, devera garantir a todos os
inativos um patamar minimo de beneficios de forma mais ou menos independente do nivel de
contribuicgdes.

E por fim, como um sistema assistencial e redistributivo, onde as contribuigdes devem
ser pagas conforme a disponibilidade de cada individuo e os beneficios recebidos conforme as
necessidades.

A previdéncia é um seguro patrocinado pelo Governo Federal que garante a
aposentadoria para o contribuinte quando ele parar de trabalhar ou, ainda, outros beneficios em
caso de invalidez, morte, doenca, desemprego, entre outros.

Um exemplo para se aposentar pelo INSS, é necessario um tempo de contribuicdo
minimo que dependera de cada tipo de aposentadoria e do beneficio requerido, sendo que o
pagamento de trabalhadores com carteira assinada € feito pela empresa contratante, enquanto
outros contribuintes como autbnomos, podem fazer o pagamento por carnés.

Deste modo, a Previdéncia Social € um seguro publico, coletivo e compulsorio inserido
do sistema de seguridade social. Sendo assim, todos os trabalhadores economicamente ativos
tenham que aderir ao sistema, tornacrime suprimir ou reduzir a contribuigdo social
previdenciaria, com pena de 2 a 5 anos, além de multa e pagamento da quantia que néo foi
contribuida.

O custo do sistema de seguridade social brasileiro é bancado por receitas provenientes
de trés fontes:

1. Unido


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/28003773/artigo-337a-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11365878/artigo-11-da-lei-n-8212-de-24-de-julho-de-1991
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2. ContribuicGes Sociais
3. Outras fontes.

A Unido é responsavel por fechar as contas e remanejar quanto dinheiro for necessario
para fazer o orcamento de a seguridade social fechar. As contribui¢des sociais sdo bancadas por
empregados e empregadores. Empregados o fazem através de uma contribuicdo ao INSS com
aliquotas variaveis. Ja os empregadores pagam uma série de tributos, como CSLL, COFINS, e
sdo responsaveis por uma contribuicdo previdenciaria de ao menos 20% sobre valor total da

folha de pagamento.

3 UMA PROPOSTA PARA PREVIDENCIA NO BRASIL

Quem recebe auxilio reclusdo ndo deveria receber o salario-familia, ndo acumular
ambos beneficios. Vamos comecar entendendo o que é e como funcionam esses auxilios: O
auxilio-reclusdo e a salario-familia.

O auxilio-reclusdo é destinado aos dependentes do segurado de baixa renda que esteja
recolhido a prisdo. O beneficio esta previsto na Constituicdo Federal no artigo 201, no capitulo
relativo a Previdéncia Social, cita o direito ao auxilio reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda.

Para ter direito, devem-se cumprir alguns requisitos, sendo eles: Ser dependente do
segurado, o segurado preso deve ser responsavel por manter economicamente a familia, o preso
deve ser considerado baixa renda e o preso deve ter contribuido para o INSS por no minimo 24
meses.

Séo considerados dependentes econémicos, 0 cdnjuge, a companheira (0) e o filho nao
emancipado de qualquer condicdo, menor de 21 anos ou invalido, que tenha alguma deficiéncia
intelectual, mental ou grave, os pais, o irmé@o de qualquer condicdo menor de 21 anos ou
invalido, ou que tenha alguma deficiéncia. O cdnjuge e o filho gozam de presuncédo acerca da
dependéncia econbmica, ja os demais devem comprovar essa dependéncia por meio de
documentos e testemunhas.

N&o sdo todas as prisdes que vao gerar o direito ao auxilio reclusdo, apenas as prisdes
em regime fechado, aquela em que o réu ndo tem direito de sair da penitenciaria. O valor do
auxilio recluséo sera a média dos salarios dos ultimos 12 meses anteriores a prisao.

N&o cabe adesdo de auxilio reclusdo aos dependentes do segurado que estiver em
livramento condicional ou cumprindo pena em regime aberto.

Ja o Salério-familia € um valor pago todo més para o trabalhador, inclusive o empregado

domeéstico, que possui filho ou enteado menor de 14 anos, desde que enquadre no limite maximo


http://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-rapido/tributos/contribuicoes-previdenciarias-pj
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de renda (remuneragdo mensal) previsto pelo governo. Se o filho do empregado for invalido,
ndo ha limite de idade para receber o beneficio, ou seja, se o filho possui mais de 14 anos o
trabalhador ainda assim tera direito a receber o valor devido.

O trabalhador recebe uma quota por dependente, o valor € proporcional ao numero de
filhos, entdo quanto mais filhos tiverem maiores serd a quantia devida a titulo de salario familia.
Para 0 ano de 2019 o valor do saléario familia é R$ 46,54 para o segurado com remuneragdo
mensal ndo superior a R$ 907,77 e R$ 32,80 para 0 segurado com remuneracdo mensal superior
a R$ 907,77 e igual ou inferior a R$ 1.364,43.

Para o recebimento, o trabalhador (a) deve pedir diretamente ao empregado, pois quem
é o responsavel por pagar o beneficio € o empregador. Caso o empregado ja estiver recebendo
auxilio doenca ou aposentadoria por invalidez, deve pedir em uma das agéncias do INSS, que
sera o responsavel pelo pagamento do salario familia nestas hipoteses.

A partir da Lei n°® 150°/2015, todos os empregados domésticos que preencherem as
condigdes tém direito a receber o salario-familia. A doméstica recebera o valor junto com o seu
salario, quantia que devera vir indicada no holerite.

O salario-familia, nestes casos, é pago pelo patrdo. Entretanto, o empregador recebe um
reembolso da Previdéncia Social pelos valores pagos ao empregado doméstico, logo o patréo
apenas repassa ao empregado doméstico o valor do salario familia, sendo que a verdadeira fonte
pagadora é o INSS.

Ambos o0s beneficios mencionados acima sdo destinados somente a baixa renda,
conceito atualizado pela Previdéncia Social. E é justamente aqui o problema, ao limitar a
concessdo do beneficio somente aos segurados de baixa renda, a lei desconsidera que o risco
social se estenda a todos os dependentes de segurado e ndo somente a alguns. Estipulando este
critério € o mesmo que dizer que um filho de 07 anos de um segurado de baixa renda, por
exemplo, tenha mais necessidade de subsisténcia que outro, de mesma idade, filho de segurado

que receba o teto da Previdéncia Social.

CONCLUSAO

A previdéncia é um dos componentes da seguridade social. Por ser um seguro, financia-
se por meio de contribuicBes para cobrir a sociedade de um conjunto de riscos associados a
perda de capacidade familiar de geracdo de renda em detrimento da menor capacidade de
trabalho. Assim como tudo na vida, ha beneficios e custos. O beneficio que a sociedade recebe
se caracteriza pelo fato de o Estado assumir o pagamento de aposentadorias, pensdes ou auxilios

quando os individuos, em via de regra, reduziram seu potencial de geracao de renda. No entanto,
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alguém tem que pagar por isso. Governos ndo criam recursos do nada, apenas os transferem de
um grupo para outro.

No Brasil, a Lei 8.213/91 prevé um rol de beneficios que engloba oito beneficios
destinados a apenas segurados (aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade,
aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria especial, auxilio doenca, salério
familia, salario maternidade e auxilio acidente) e dois beneficios destinados apenas aos
dependentes (pensdo por morte e auxilio reclusdo), além de servicos previdenciarios, como o
servico social e a reabilitacdo. Entender os limites protetivos desses beneficios e 0s riscos
sociais envolvidos auxilia no aprimoramento do sistema como um todo, atingindo melhor os
fins a que se destinam.

Para que uma sociedade escolha a previdéncia social que deseja sdo fundamentais dois
itens: a definicdo precisa dos riscos que pretende dar cobertura a seus cidadaos e o quanto se
dispde a pagar por isso. Os extremos representam solu¢Ges menos desejaveis que 0s arranjos
intermediérios. Nada adianta uma previdéncia financeiramente sélida caso ndo cubra
minimamente a sociedade dos seus riscos basicos. Tampouco a ampla cobertura caso torne o
sistema financeiramente inviavel. A grande dificuldade esta em encontrar o ponto intermediario
onde custos e beneficios se equilibram.

N&o existe uma definicao técnica ou cientifica para afirmar quando uma pessoa de fato
perdeu capacidade laboral. A prépria definicdo de invalidez ou incapacidade é mutavel no
tempo e entre sociedades, doencas ontem incapacitantes sdo hoje facilmente curadas. Outras
enfermidades, ainda desconhecidas, surgirdo de modo semelhante, uma moléstia ou acidente
que torna alguém elegivel a uma aposentadoria por incapacidade em uma sociedade pode nao
torna-lo em outra. Por fim, o desenho de um plano previdenciario ndo assume carater
estritamente técnico. E politico e social, mutante no tempo e entre sociedades em decorréncia
de suas preferéncias, da forca politica dos diversos grupos de interesse, da dindmica
demografica, do mercado trabalho e da estrutura familiar.

Limitando a concessdo do beneficio somente aos segurados de baixa renda, a lei
desconsidera que o risco social se estende a todos os dependentes de segurado e ndo somente
a alguns. Essa situagdo ndo tem como foco o risco social, mas sim outros elementos,
principalmente de natureza financeira (custeio) no estabelecimento dos beneficios

previdenciario, o que afeta diretamente o fato gerador da protecéo prevista.
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