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RESUMO: O tréfico internacional de pessoas estende-se em mdltiplas vertentes, cujo suas
vitimas aumentam cada vez mais, sendo estas em sua maioria mulheres e criangas. O objetivo
deste trabalho é pesquisar a responsabilidade do Estado no trafico internacional de pessoas
para fins de exploracdo sexual, trafico de 6rgdos, entre outros, ademais por se tratar também
de uma prética criminosa altamente rentavel, e possuir uma legislagdo recente e precéria.
Pretende-se analisar realidade do trafico de seres humanos na contemporaneidade do Brasil,
enfocando a violagdo dos direitos fundamentais das pessoas e a politica publica de
enfrentamento ao trafico de pessoas. Acentua-se que tal crime tem sido facilitado por fatores
como a viabilizagdo das politicas de migracéo, pela globalizagdo e também pela corrupcao das
autoridades responsaveis. As informacdes nele contidas sdo fruto de pesquisa bibliografica e
documental, desenvolvida através de uma abordagem do método dialético, com seus
procedimentos dirigidos pelo método hermenéutico. Por ser um assunto de elevada relevancia
a nivel mundial, é importante destacar os tratados e conveng@es internacionais com o enfoque
em conhecer as causas e eliminar as consequéncias desse delito, a legislacdo brasileira
derivada dessas leis internacionais; como também apurar as medidas colocadas em acéo pelo
Estado em relacdo as pessoas que sdo resgatadas com vida apos sofrerem tal terror por esse
crime perturbador, medidas estas ainda insuficientes.
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ABSTRACT: : International trafficking in persons extends on multiple fronts, the victims of
which are increasing more and more, most of whom are women and children. The objective of
this work is to research the responsibility of the State in international trafficking in persons
for the purposes of sexual exploitation, organ trafficking, among others, in addition to the fact
that it is also a highly profitable criminal practice, and has recent and precarious legislation. It
Is intended to analyze the reality of human trafficking in contemporary Brazil, focusing on the
violation of fundamental human rights and public policy to combat human trafficking. It is
emphasized that this crime has been facilitated by factors such as the viability of migration
policies, by globalization and also by the corruption of the responsible authorities. The
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information contained therein is the result of bibliographic and documentary research,
developed through an approach of the dialectical method, with its procedures guided by the
hermeneutic method. As it is a highly relevant issue worldwide, it is important to highlight
international treaties and conventions with a focus on knowing the causes and eliminating the
consequences of this offense, the Brazilian legislation derived from these international laws;
as well as investigating the measures put into action by the State in relation to the people who
are rescued alive after suffering such terror for this disturbing crime, measures that are still
insufficient.
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INTRODUCAO

O trafico de pessoas apesar de ser um delito atual, acontece ha séculos, desde relatos
de comercializacdo de pessoas para trabalho escravo na idade média (de 476 a 1453), durante
os séculos de navegacdes e colonizagdes (século XV a XVII) e também o trafico negreiro,
sendo 0 mais notdrio e com fins altamente lucrativos, que se perpetuou por 400 anos (1501 a
1875), se tornando a principal atividade comercial administrada pelos impérios inglés,
portugués, francés, espanhol, holandés e dinamarqués.

A partir do século XX, no ano de 1904, este tipo de pratica passou a possuir
instrumentos legais para ser combatido pela legislagéo internacional, pois mulheres europeias
acabavam sendo trazidas por redes internacionais de traficantes para trabalhar como
prostitutas, sendo denominado “o trafico de escravas brancas”. As convengdes desta época
passaram a compreender o trafico como todo ato de captura ou aquisicdo de mulheres para
vendé-las ou troca-las, sendo denominada como Acordo Internacional para a Supressdo do
Trafico de Escravas Brancas (The International Agreement for the Suppression of White
Slave Traffic).

Em 1956 com a criacdo da Convencdo Genebra foi ratificada a importancia dos paises
membros estabelecerem medidas preventivas para controlar as praticas ligadas a escravidao, e
também definir como crime essas e outras condutas ligadas ao transporte de pessoas de um

pais para o outro e a privacao de suas liberdades.



No ano de 2000, foi elaborado o protocolo Palermo, cujo entrou em vigor em 2003 e
somente foi ratificado pelo Brasil por meio do Decreto n° 5.017, de 12/03/2004. A criagéo
deste protocolo, como demonstra seu texto pretende “prevenir € combater” o trafico
internacional de pessoas, como tambeém ajudar e proteger as vitimas deste trafico respeitando
plenamente seus direitos humanos, assim como promover a cooperagdo dos Estados Partes de
forma a atingir estes objetivos.

A UNODC - United Nations Office on Drugs and Crimes — estima que o trafico
internacional de pessoas se tornou uma das atividades criminosas mais lucrativas do mundo.
Outrossim, a UNODC avalia que este crime atinge pelo menos 2,5 milhdes de pessoas e
movimenta cerca de 32 bilhGes de dolares por ano, ocupando 80% desse quadro o tréafico de
mulheres para exploracdo sexual.

A principal origem do trafico internacional adveio da globalizacdo, pois propiciou a
expansao comercial, criando também uma grande demanda em busca de servicos baratos. O
trabalho escravo é o reflexo da corrupcdo dos agentes publicos e na conivéncia das
autoridades competentes para combater o trafico, afetando de forma demasiada suas vitimas e
também a credibilidade do sistema econémico global.

Cada vez mais 0s numeros se tornam alarmantes, ademais por se tratar de um tema tdo
pouco mencionado. Dados levantados pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
apontam que existem, no minimo, 20,9 milhdes de pessoas escravizadas, enquanto um
levantamento promovido pela ONG estadunidense “Free the Slaves” estima um total de 27
milhGes de pessoas que trabalham em condicdes analogas a escraviddao no mundo.

A davida que prevalece é como em tempos de desenvolvimento e globalizagao, acesso
a informacbes em tempo real e tecnologia um crime tdo béarbaro acontece sem que seja
devidamente notado. Ocorre que entre os séculos XVI e XIX, quando existiam 0s navios
negreiros para a comercializacdo de escravos, estes eram obrigados a entrar no navio e seguir
viagem, 0S que conseguissem sobreviver a jornada, tornavam-se empregados domésticos ou
na lavoura. Atualmente, isso acontece com um convite, em prol de oportunidades e uma vida
melhor em outro pais, promessas de uma carreira e também a fuga de um ambiente familiar
abusivo e opressivo. Muitos aceitam a proposta voluntariamente crendo na promessa de uma
qualidade de vida melhor.

O Brasil, particularmente é de forma geral era considerado um pais de origem, porem

com o crescimento econdbmico passou a ser considerado receptor e até mesmo transitorio. A



maioria dos brasileiros levados para outro pais sdo levados ao Suriname, sendo o estado do
Amazonas a rota do trafico, em seguida a Suica, Espanha e Holanda.

Embora reprovado pelo Direito Penal e pela Constituicdo Federal, a pratica de traficar
seres humanos cresce cada vez mais, pois ndo existem empecilhos suficientes para o seu
combate. O Relatério Global divulgado pelo UNODC no ano de 2014 identificou mais de 510
fluxos do trafico humano ao redor do mundo, sendo 152 paises de origem e 124 de destino.
Rassia, Ucréania, Tailandia, Nigéria, Roménia, Albania, China e Bulgéria, segundo dados das
Nacdes unidas sdo os principais paises de origem do trafico de pessoas.

Trata-se um crime de a¢do mdltipla, variado ou misto alternativo, visto que abrange
varias préticas, sendo elas: agenciar, aliciar, recrutar, transferir, comprar, alojar ou acolher
(art. 149-A do CP). Para que haja sua consumacao, basta a entrada ou saida da pessoa do
territério nacional, ndo sendo necessario o exercicio efetivo da prostituicdo ou demais atos

ilicitos, € um crime de perigo, onde ndo se exige o resultado para consumacao.

1. PROTOCOLO DE PALERMO E SUA ABRANGENCIA

Inicialmente, as discussfes sobre o trafico iniciaram-se visando evitar que mulheres
brancas de paises desenvolvidos fossem vitimas e se tornassem escravas no mercado ilegal do
sexo; neste momento ndo se abordava o trafico de criancas ou homens. Em 1990 iniciou-se
uma discussdo mais abrangente sobre o trafico de pessoas, visto que 0 mesmo nao esta ligado
somente a mulheres, e a partir disso a ligacdo entre o trafico internacional e as imigracdes
irregulares foi percebida, e o trafico humano passa a ser discutido no &mbito dos direitos
humanos.

Trata-se de um crime subnotificado, visto que o indice de denlncias no sistema de
seguranca publica e demais integrantes da rede de enfrentamento ao trafico humano é baixo,
tendo como principal razdo, o receio das vitimas em sofrerem discriminagéo ou incriminagéo.
Muitas destas pessoas desconhecem estarem na condigdo de vitima, e também ndo possuem
conhecimento aos mecanismos de dendncia, assim, acabam cedendo ao medo de represalias
por parte de seus agressores.

As vitimas do trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, por muitas vezes séo
identificadas como imigrantes ilegais que exercem a prostituicdo por vontade propria. O
desconhecimento das vitimas de sua condigdo reflete nas estatisticas criminais, que muito

inseguras ndo relatam o fenbmeno do trafico de pessoas adequadamente, e em decorréncia



disso, mesmo apo6s anos do Decreto que aprovou a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, ainda néo se tenha dimens&o da incidéncia do trafico de seres humanos no
Brasil.

O Protocolo Palermo, foi elaborado pelas Nagbes Unidas no ano de 2002, e
estabeleceu a primeira definicdo do trafico humano internacional, sendo este, um protocolo
adicional & Convencéo das Nac¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo
a Prevencdo, Repressdo e Puni¢do do Trafico de Pessoas. Se tornou elemento constituinte da
Convencdo de Crime Organizado Transnacional, porém, mesmo com sua criacdo, ainda
existem mecanismos e brechas que possibilitam lucidar o acontecimento por angulos
distintos.

Como intuito principal, o Protocolo de Palermo visa a Prevencao, Repressédo e Punicao
do Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, e se tornou uma grande conquista e
um marco do século XXI no ambito do combate ao tréafico internacional de pessoas. Além
disso, com a criacdo deste protocolo, diferentemente dos instrumentos legais anteriores que
abordavam o tema, ndo se concentrou somente em um tipo de trabalho for¢ado, como no caso
das escravas brancas; ele dispe sobre o trafico de pessoas para qualquer tipo de trabalho
forcado.

Enfim, em 12 de marco de 2004 foi publicado o Decreto n° 5.017 que promulgou no
Brasil o Protocolo de Palermo. Apés ser reconhecido, o Brasil obrigou-se a criar politicas
publicas para o enfrentamento ao trafico. Como prefacio, o protocolo destaca seu principal

objetivo, chamado de os trés “Ps” — Prevencdo, Punicao e Proteg&o:

Uma acdo para prevenir e combater o trafico de pessoas, em especial mulheres e
criancas, exige por parte dos paises de origem, de transito e destino uma abordagem
global e internacional, que inclua medidas destinadas a prevenir esse trafico, punir
os traficantes e proteger as vitimas desse trafico, designadamente protegendo 0s seus
direitos fundamentais, internacionalmente reconhecidos. (BRASIL. Decreto de
5017, 2004).

A maior dificuldade encontrada na elaboragcdo do protocolo, foi definir o que seria o
trafico de pessoas, buscando delimitar de forma abrangente quais praticas seriam consideradas
trafico, visto que algumas pessoas se sujeitam as condigdes de trabalho impostas, cujas
violam seus direitos humanos e sua dignidade, com intencéo de lucrar e ter uma vida melhor

em outro pais, acabam trabalhando em condi¢Ges subumanas. A questdo seria delimitar



quando estas condigdes se transformam em trafico. A seguinte definicdo foi adotada por este

protocolo:

Para efeitos do presente Protocolo:

a) A expressdo "trafico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou
uso da forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A exploracao incluira, no minimo, a
exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o
trabalho ou servicos forcados, escravatura ou préticas similares & escravatura, a
servidao ou a remoc&o de 6rgdos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer
tipo de exploracdo descrito na alinea a) do presente Artigo serd considerado
irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a);

c) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
uma crianga para fins de exploragdo serdo considerados "trafico de pessoas" mesmo
que ndo envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente Artigo;

d) O termo "crianca" significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.
(BRASIL. Decreto de 5017, 2004).

A definicdo de Palermo buscou abranger todos os tipos de possiveis
traficos e quaisquer atos que venham a facilitar esta conduta, aumentando os atos que
responderiam por trafico humano. Ocorre, que varios paises tiveram dificuldade em criar
politicas publicas para realmente vigorar o protocolo, tal como o Brasil.

Em 26 de outubro de 2006, o Poder Executivo Federal brasileiro
aprovou a “Politica Nacional ao Enfrentamento do Trafico de Pessoas” pela publicagdo do
Decreto n° 5.948/2006, cujo propds varios planos para o enfrentamento ao trafico de pessoas.
Em 13 de margo de 2007, um grupo de trabalho interministerial foi criado para elaborar o
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, instituido pelo Decreto n° 6.347, de
08 de janeiro de 2008. Somente a partir disso o Brasil conseguiu mudar sua politica em
relacdo ao trafico, pois possibilitou a integracdo da sociedade civil, dos 6rgéos
governamentais e dos organismos internacionais que atuam no enfrentamento.

Com a politica ja pronta, em 13 de marco de 2007, foi criado o0 novo
grupo de trabalho interministerial para elaborar o Plano Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas, instituido pelo Decreto 6.347, de 08 de janeiro de 2008. Este periodo de
trés anos, mudou a politica brasileira em relacdo ao trafico. A politica e o plano nacional



possibilitaram a integracdo da sociedade civil, dos 6rgdos governamentais e de organismos
interacionais que trabalham no enfrentamento. “O Brasil ratificou o Protocolo de Palermo em
2004, em um cenario no qual a renovacdo do movimento contra o trafico de pessoas ja era
intensa” (PISCITELLI, 2008).

O tema “trafico de pessoas” ¢ complexo, e envolve praticas diversas e
com variados meios, fazia-se necessaria uma tipificacdo que ndo somente buscasse formas de
enfrentamento ao delito, mas também, a devida assisténcia as vitimas através de politicas
publicas eficazes e prevencdo a pratica. O Protocolo de Palermo se tornou o principal

instrumento norteador de politicas publicas.

1.1 Questdo do Consentimento da Vitima

Diante do exposto, é evidente a condi¢do de vulnerabilidade em que se encontram as
vitimas do trafico de seres humanos ao serem convencidas e traficadas. Diante do poder dos
traficantes e das varias formas de aliciamento, torna-se dificil uma pessoa com o perfil das
vitimas nao ser persuadida pela malicia caracteristica dos criminosos.

A partir deste convencimento, as quadrilhas de trafico humano providenciam os
passaportes, que na maioria das vezes sao falsos, e lhes ddo dinheiro para que possam viajar.
Quando chegam ao pais de destino, ou a regido destinada, as vitimas descobrem que terdo que
exercer atividades da quais ndo imaginavam, pois estavam iludidas a falsas promessas. Logo
apos decepcionarem-se com a condicdo a que sdo impostas, os traficantes retiram o0s
passaportes das vitimas e mantém-nas em situacdo de carcere privado, e estas trabalham de
forma escrava ou em situacdo de prostituicdo para pagar por sua hospedagem e alimentacéo, e
aquelas que se recusam, sdo coagidas e sofrem ameacas pessoais e também aos seus
familiares.

Gallagher (2010, p.29) considera que a redugdo do Protocolo de Palermo facilita
caracterizar o trafico, com a verificacdo de trés elementos presentes é possivel identifica-lo: a
acdo (recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas); 0 meio
empregado (recorrendo a ameaca ou ao uso da forca ou de outras formas de coagéo, ao rapto,
a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacéo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficio para obter o consentimento de uma pessoa que tenha

autoridade sobre outra); e o proposito (para fins de exploracéo). (BRASIL, 2006).



A discussdo acerca do assunto, tratava-se do consentimento da vitima, visto que
grande parte delas no século XXI escolhem ser imigrantes ilegais para buscar novas
oportunidades de vida e enriquecimento, iludidas em algo que ndo vingara. Muitos destes
aceitam as condicbes de trabalho impostas, inclusive para prostituicdo, caracterizando o
consentimento. Alguns paises argumentaram que no caso de consentimento nao deveria haver
imputacdes sobre o crime de tréfico, eliminando assim as possibilidades de proteger pessoas
que viessem sofrer posteriormente por quaisquer meios empregados apds sua chegada no pais
estrangeiro (coacdo, ameaca, uso da forca, rapto, fraude, abuso de autoridade). A medida
pleiteada logo foi descartada com a criacdo do Protocolo de Palermo, cujo estabelece que o
consentimento sera irrelevante se forem empreendidos meios elencados no protocolo.

Ademais, 0 item “18” do Anexo da Alinea “B”, da Declaragdo dos Principios
Fundamentais de Justica Relativos as da Criminalidade e de Abuso de Poder, esta adotada
pela Resolucdo 40/34 em 29 de novembro de 1985 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas

denomina como vitima:;

18.  Entendem-se por “vitimas” as pessoas que, individual ou coletivamente
tenham sofrido um prejuizo, nomeadamente um atentado & sua integridade fisica e
um sofrimento de ordem moral, uma perda material, ou um grave atentado aos seus
direitos fundamentais, como consequéncia de atos ou de omissGes violadores das

leis vigor num Estado membro, incluindo as que proibem o abuso de poder.

A revista Internacional Direito e Cidadania, REID, editada por Antonio
Guimaraes Marrey, publicou em 2007 que, antes e durante a Consulta Publica sobre a
Politica Nacional, realizada no dia 28 de junho de 2006 em Brasilia,

Alguns participantes governamentais e ndo governamentais expressam suas
apreensfes sobre a possibilidade de casos de trafico de profissionais do sexo
precipitarem longas discusses no tribunal, geradas por juizes conservadores ou
advogados espertos, em relagdo ao trafico de mulheres “desonestas”, considerando
que automaticamente essas mulheres consentiram com sua exploracéo, porque se
sustentam com o trabalho sexual e por isso ndo teriam o direito de estarem
enquadradas no crime de trafico de seres humanos (MARREY, editor REID, 2007,
p.10)

Desse modo, encontra-se entendimento no sentido de que, havendo anuéncia

da vitima com o fim do exercicio da atividade sexual, estaria excluida a tipicidade do



trafico de pessoas. Esse posicionamento é o trazido pela tese da imputacdo objetiva,
defendida pelo conceituado doutrinador Luiz Flavio Gomes.

A teoria da imputacdo objetiva € aquela cujo fundamento esta

Na conjugacéo do risco causado ao bem juridico tutelado e o resguardo normativo.
Nessa Otica, s6 é considerada tipica uma agdo se 0 agente causou um risco
juridicamente proibido. Segundo essa teoria, ndo se pode imputar objetivamente o
resultado tipico quando o risco ao bem juridico for diminuido, quando o risco for
ausente ou quando o resultado da acéo se der fora do campo de protecdo concedido
pela norma. (BITENCOURT, 2009, p.32).

Lilian Soares Nunes afirma que, com a aplicacdo da teoria da imputabilidade objetiva,
“ha possibilidade de haver injustigas, haja vista que sendo assim, a pessoa traficada deixa a
posicdo de vitima para ser considerada culpada” (NUNES, 2005, pg.129)

A prevencdo € o maior desafio para os Estados, visto que exige a realizacdo de
pesquisas com pessoas traficadas para e do seu pais. Em se tratando do Brasil € necessario
compreender as rotas tracadas pelos bolivianos para adentrar no pais e as utilizadas por
aliciadores e prostitutas nos estados de Goiés, Pernambuco e Minas Gerais, que sdo levadas
para a Europa e para os Estados Unidos, entre outros, buscando entender o destino das
vitimas.

Com a criacdo do protocolo, uma das maiores aquisi¢ces advindas dele é a de medidas
adotadas pelos paises para a protecdo as vitimas do trafico. O protocolo dispde em seu art. 6°
sobre todos os procedimentos e cuidados que devem existir assegurados pelo estado em
assisténcia as vitimas.

O crime de tréfico de pessoas é um delito que exige a atuacdo de agentes publicos
policiais e judiciarios para promover a prevencao e também agir no combate ao crime,

punindo os traficantes e protegendo suas vitimas.

1.2 O Brasil Frente ao Trafico Internacional de Pessoas

Mesmo sem determinada nomenclatura ou abrangéncia definida, o trafico de pessoas
no Brasil constitui delito desde 1890, quando houve a promulgacdo da primeira legislacéo
penal da recém-proclamada republica. Até o ano de 2005, com a lei 11.106, somente mulheres

eram reconhecidas como vitimas desse crime, e a conduta era tipificada como lenocinio, cuja
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pratica se efetivava mediante abuso de fraqueza ou miséria, mediante constrangimento ou

ameacas.

O tema gerou alguma repercussdo no Brasil no mesmo momento em que era discutida
a definicdo que seria apropriada para o trafico de pessoas. Buscando adequar a legislacdo
interna aos pardmetros internacionais impostos pelo Protocolo de Palermo, o legislador
atualizou o Cddigo Penal, cujo j& possuia em sua legislacdo, dispositivo qualificando o
trabalho escravo art. 149 do Cddigo Penal: “Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo.
Pena. Reclusao de 2(dois) a 8 (oito) anos”. (BRASIL, 1940).

Porém, seu conceito era muito aberto, dificultando sua aplicacdo pelos operadores da
justica. Visto isso, foi publicada entdo a Lei n° 10.803 em 11 de dezembro de 2003, que
trouxe um conceito mais detalhado do trabalho escravo e aumentou a responsabilizacdo de

seus ofensores.

O artigo 149 passar a vigorar a seguinte redacao:

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto: (Reda¢do dada pela Lei n°
10.803, de 11.12.2003)

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia. (Redagdo dada pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003)

8 1 0 Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho; (Incluido pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003)

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.
(Incluido pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003)

8 2 0 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: (Incluido pela Lei n°
10.803, de 11.12.2003)

| - contra crianga ou adolescente; (Incluido pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003)

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (Incluido pela
Lei n®10.803, de 11.12.2003)

Tréfico de Pessoas (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a
finalidade de: (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

I - remover-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do corpo; (Incluido pela Lei n® 13.344, de
2016) (Vigéncia)

Il - submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo; (Incluido pela Lei n°
13.344, de 2016) (Vigéncia)

111 - submeté-la a qualquer tipo de serviddo; (Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016)
(Vigéncia)

IV - adocéo ilegal; ou (Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)

V - exploragdo sexual. (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia)



11

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 13.344,
de 2016) (Vigéncia)

A Lei 10.803 foi um avanco brasileiro no combate ao tréfico internacional e na
punicdo de seus praticantes, o sistema foi falho em nédo abordar mecanismos de prevencdo ao
delito. Apo6s o Brasil adotar o Protocolo Palermo, foi motivada uma grande mudanca na
legislacdo brasileira e nas politicas de enfrentamento e combate ao trafico internacional de
seres humanos.

O governo brasileiro vem implantando medidas que incluem centros de reabilitagéo a
criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual (Sentinelas), campanhas contra o turismo
sexual, programas que visam a erradicacdo do trabalho infantil e trabalho escravo, e também
uma série de programas de inclusdo social. Outrossim, em 2004 o Ministério da Justica (MJ),
em parceria com 0 UNODC, langou uma campanha nacional contra o trafico de mulheres com
foco em quatro estados: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Goias e Ceard. A campanha fazia parte de
um projeto de cooperacdo técnica com 0 UNODC que também realizou acGes de capacitacao

nos mesmo estados.

A PESTRAF (Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins
de Exploracdo Sexual Comercial no Brasil) também teve um imenso valor de colaboracdo na
busca ao enfrentamento do trafico de pessoas, pois mapeou as fronteiras de entrada e saida de
pessoas de maneira ilegal no Brasil. A pesquisa mostrou que para fins sexuais as principais
vitimas sdo mulheres e adolescentes, afrodescendentes com idade entre 15 e 25 anos (LEAL,
2002, p 59). Conforme publicado na agencia de noticias Reporter Brasil em 29 de setembro de
2005, “O transporte da vitima se da através de 241 rotas de tréfico, segundo o estudo. As
regides mais atingidas sdo a Norte e a Nordeste. Goias é o estado que registra maior nimero

de menores aliciados. ”

Ademais, pesquisas feitas pela PESTRAF indicam uma estreita relacdo entre a pobreza
e a exploracdo sexual comercial, pois as rotas de trafico apresentam-se em maior nimero nas
regibes mais pobres do Brasil, revelando que a regido Norte apresenta maior concentracdo nas
rotas de trafico, seguida pela regido do Nordeste com pequena diferenca no total de rotas
encontradas. Na sequéncia, surgem as regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul. O alvo

preferencial € a mulher afrodescendente entre 15 e 25 anos com baixa escolaridade.
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Identificou-se um total de 241 rotas de trafico. Destinam-se ao trafico interno (rotas
intermunicipais e interestaduais) 110 rotas, sendo que, destas, 93 envolvem prioritariamente
adolescentes. Por sua vez, o trafico internacional mobiliza 131 rotas, das quais 120 enfocam
apenas mulheres. Isto é, rotas para outros paises sdo preferencialmente destinadas ao trafico

de mulheres adultas, enquanto rotas internas tem como foco adolescentes do sexo feminino.

2. POLITICAS BRASILEIRAS DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO HUMANO

Por tratar-se de crime complexo, visto ser de dificil prevencdo, configuracdo do delito e
também na elucidacdo dos casos, faz-se necessaria a participacdo de todos: vitimas em
potencial, parentes, amigos e sociedade como um todo. Ademais, as campanhas
implementadas no Brasil, tais como da sinergia do governo, igrejas, ONGs e organismos
internacionais, buscando sensibilizar a sociedade sobre o problema do trafico internacional de
pessoas, pois isso é essencial para o empoderamento, protagonismo das vitimas e superacdo
das violéncias que sofreram.

Mesmo ap6s as modificacdes no Codigo Penal diante dos documentos internacionais
ratificados, apenas dois artigos do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940, um
versando sobre o trafico internacional da pessoa para fim de exploracdo sexual, ndo se
mostravam suficientes para englobar os conceitos, principios, estratégias de prevengdo e
repressdo do crime em tela.

Visto isso, mostrou-se necessario caracterizar 0s aspectos mais gerais e abstratos,
através da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, e as acfes mais
especificas de atuacdo, através do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas.

No ano de 2002, a UNODC deu inicio as suas atividades no Brasil, em relacdo ao
trafico de pessoas, com a assinatura de um projeto de cooperacdo com o Ministério da Justica.
Tendo em vista a ratificacdo do Protocolo de Palermo, a realidade do trafico de pessoas
tracada pela PESTRAF e os dados da Comissédo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) do
Congresso Nacional, relatada pela senadora cearense Patricia Saboya e instituida em 2003
com o objetivo de investigar como ocorre todo esquema de exploragdo sexual de criangas e
adolescentes no Brasil, iniciou-se o Projeto BRA/R18, com duragdo de dezembro de 2003 a
dezembro de 2005. Ainda em parceria com o Ministério da Justica em 2004, langou a
Campanha de Combate ao Trafico Internacional de Seres Humanos. O objetivo era de
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conscientizar as vitimas em potencial e seus familiares prevenindo e facilitando as a¢es do
poder publico no combate e este delito, as atividades de prevengdo foram realizadas em
Goias, Ceard, S&o Paulo e Rio de Janeiro.

As mensagens da campanha vincularam através se spots de radio, cartazes e banners
fixados nos aeroportos e Superintendéncias da Policia Federal, filipetas anexadas aos novos
passaportes emitidos, panfletos foram distribuidos em locais estratégicos de grande circulacdo
de pessoas e de porta-camisinhas distribuidos entre profissionais do sexo que, além dos
preservativos, continham informacgdes de como evitar o aliciamento por redes de trafico de
pessoas. A falha estava em as pecas ainda ndo possuirem um numero de telefone para receber
as denuncias da populacéo.

N&o apenas contando com o carater informativo, a campanha também capacitou
operadores do direito, tais sejam, advogados, policiais, juizes e promotores, que trabalhavam
em contato direto com a tematica, instituiu um banco de dados sobre o tema em formato
visual inserido no Sistema Publica (INFOSEG) e criou escritérios de enfrentamento e
atendimento as vitimas do trafico de pessoas nos Estados. O or¢camento total das atividades
foi de 400 mil dolares: 300 mil do Ministério da Justica e 100 mil do UNODC.

Em 2007, o UNODC promovendo a Iniciativa Global da ONU contra o Trafico de
Pessoas (UN.GIFT, sigla em inglés), realizou, em Brasilia, o seminario “Desafios para o
Trafico de Pessoas no Brasil” cujos resultados foram apresentados no Forum Global de Viena,
em 2008, com a finalidade de delinear um plano de acdo mundial. A UN.GIFT conta com a
cooperacdo de diversas agéncias da ONU como a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa de Desenvolvimento
das Nacdes Unidas para a Mulher (UNIFEM) e Fundo de Populacdo das Nacgdes Unidas
(UNFPA).

Em 2010, o Ministério da Justica langcou uma nova Campanha Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. As acles estdo previstas para serem realizadas nas
seguintes cidades14: Rio de Janeiro, Recife, Sdo Paulo, Goiania, Salvador, Fortaleza, Porto
Alegre, Belo Horizonte, Brasilia e Belém. Além de utilizar os meios tradicionais de
divulgacdo, a campanha conta com o auxilio da tecnologia, por exemplo, por meio de displays
eletronicos instalados nos balcdes de check in e filmes transmitidos em instalacGes eletronicas
que lembram calaboucos espalhadas por pontos movimentados das cidades alvo.

A campanha de 2010 ainda incentiva as dendncias e a busca de informagGes através do

namero de telefone 180 e dos sites do Ministério da Justica e Policia Federal, www.mj.gov.br
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e www.dpf.gov.br, respectivamente. A Central de Atendimento & Mulher Funciona por meio
do Disque 180 (ligacdo gratuita e sigilosa) durante todos os dias da semana, 24 horas. O
atendimento é de amplitude nacional e fornece, por exemplo, informacGes sobre os direitos
das vitimas, os estabelecimentos que poderdo procurar e maneiras de protecdo contra o
agressor. Os telefones (0xx61) 3118705/ 3118270, pertencentes ao Departamento de Policia
Federal, também podem ser utilizados para denuncias.

Para enfrentar o trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, enquanto uma
violacdo da Lei e uma afronta a dignidade humana, o grande desafio ndo é s
incorporar os fundamentos politicos e tedrico-metodoldgicos que possibilitem uma
analise mais profunda e multidimensional do fenémeno, no Brasil ¢ em nivel
mundial, a partir das questfes socioecondmicas, culturais e de direitos; é preciso,
sobretudo, ousadia para enfrentar esta questdo, ndo apenas para demonstrar a crise
da modernidade, da ética e da democracia, mas indicar que existe uma sociedade

indignada com as respostas dos sistemas de producdo e de valores e que acredita que
outro mundo € possivel. (HAZEU, Marcelo. 2008. p.20.)

2.1 As migracdes ilegais e o trafico de pessoas

O trafico de pessoas tem grande relacdo com o fendbmeno das migracdes e
consequentemente com as politicas migratorias dos paises, visto que as origens sdo quase
sempre as mesmas, fundadas na pobreza, exclusdo social, desemprego e falta de
oportunidades. Tais fatores tem imensa interferéncia na origem dos fluxos migratorios, pois as
pessoas buscam na migracao opc¢des de sobrevivéncia e de uma vida com mais dignidade, se
tornando alvos vulneraveis de aliciamento pelos traficantes.

Internacionalmente, ha instrumentos que indicam a desigualdade de oportunidades
e/ou necessidade de protecdo especial de determinados grupos, o que significaria que estes
estdo mais vulneraveis em relacdo aos demais. Nesta linha, estariam nessa situacao: criancas e
adolescentes (Convengéo sobre os Direitos da Crianga, 1989), mulheres (Convengéo sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher, 1979), afrodescendentes
(Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial,
1966), pessoas com deficiéncia (Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
2006), refugiados (Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, 1951) e migrantes
(Convencdo Internacional sobre a Protecéo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e dos Membros das suas Familias, 1990).
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O ordenamento juridico brasileiro também faz referéncia aqueles que estariam em
posicdo de vulnerabilidade. O Cddigo Penal, em seu Capitulo 111 Dos Crimes Sexuais contra
Vulneravel, indica como pessoas menores de 18 anos, bem como aquele que em razéo de
alguma “enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o0 necessario discernimento para a

pratica do ato, ou que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia” (art. 217-A).

Muitos paises demandam trabalhadores imigrantes das mais variadas qualificacdes,
especialmente para trabalhos que suas proprias populagdes ndo tém mais interesse em realizar
ou ainda trabalhos domésticos e ligados aos “cuidados” (de idosos, doentes, criangas, etc.).
Essa demanda alimenta fluxos migratérios que, por ndo encontrarem opc¢des de migracdo
regular, acaba por estimular a criacdo de redes de facilitadores do processo migratério, onde
se alojam tanto o trafico de migrantes, quanto o trafico de pessoas, gerando ainda uma grande
populagédo de migrantes indocumentados, principalmente mulheres e homens trabalhadores.

No ano de 2010 a OIT publicou o estudo “Migracdo Laboral Internacional: Uma
abordagem fundada nos direitos”, cujo postula que as politicas nacionais e internacionais de
migracao proporcionem aos trabalhadores mais oportunidades legais de mobilidade e que as
politicas assentem no reconhecimento dos beneficios mituos das migracfes para os paises de
origem e de destino. O estudo lembra que a protecdo dos direitos dos migrantes é fundamental
para que todos obtenham os beneficios de desenvolvimento que a migracéo gera.

Outro importante estudo, nominado “enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil
(2004-2011): avaliagOes e sugestdes de aprimoramento de legislagdo e politicas publicas”, a
OIT recomenda a necessidade de aprimorar a legislacdo migratéria, como ferramenta

fundamental para o enfrentamento ao trafico de pessoas.

1.2 PRINCIPAIS DESAFIOS NA INVESTIGACAO CRIMINAL DO TRAFICO
INTERNACIONAL DE PESSOAS

Em se tratando de matéria penal, a regra é que a acdo penal seja antecedida de um
inquérito policial ou, pelo menos, de pecas informativas ou procedimentos investigatorios
advindos de outros d6rgdos publicos, como relatorios de fiscalizagdo de auditores fiscais do
trabalho, quando néo do proprio Ministério Publico.

Ocorre, que existem muitas falhas nesses procedimentos, quando suficiente para

comprometer a prova da materialidade das condutas criminosas ou a individualizacdo e



16

responsabilizacdo dos suspeitos de pratica de trafico de pessoas, dificilmente serd compensada
na esfera judicial.

As proprias caracteristicas das vitimas como a situacdo social em que se encontram
contribuem para a dificuldade de uma solucdo adequada na esfera judicial no que tange a
prevencdo de novas condutas violadoras. O que acontece quando os trabalhadores em
situacdo de exploracdo, para além da simples atuacdo da fiscalizacdo do trabalho, com a
imputacdo de multas, expedicdo e anotacdo de CTPS e regularizacdo dos direitos sociais
sonegados, deveriam vir acompanhados de uma contundente atuacdo ministerial e judicial,
tanto para postulacdo (pelo MTP) quanto para a fixacdo (pela Justica do Trabalho) de
indenizagOes por dano moral, inclusive coletivo. Outrossim, mesmo com a adogdo de medidas
processuais acautelatdrias/antecipatorias, com o funcionamento dos &rgdos judiciarios
itinerantes para atender eventos ocorridos em localidades mais remotas, ndo serdo as medidas
judiciais que garantirdo a nao repeticdo da exploracdo destes trabalhadores. Dependera muito
mais da existéncia de uma rede de acolhimento que dé condicOes de capacitacdo e alternativas
imediatas de trabalho aos resgatados, o que refoge a atuacdo do Judiciario.

Entre os problemas mais comuns do Judiciario brasileiro, encontra-se a falta de
comunicagdo entre suas diferentes unidades, as boas iniciativas ficam na esfera restrita de
jurisdicdo do tribunal ao qual vinculada a unidade judiciéaria que as promoveu. Ainda, talvez
sua principal falha esteja em ndo dar algum tipo de prioridade no andamento de acOes
judiciais que envolvem o trafico de pessoas.

A experiéncia de atuacdo em vara federal criminal nos mostrou a extrema dificuldade
existente, em algumas subsec¢des judicidrias do pais, de dar processamento em tempo
minimamente razoavel as causas penais envolvendo o trafico de pessoas. Era relativamente
comum a realizacdo de precatorias para oitiva, dez anos ap6s os eventos, de auditores fiscais
do trabalho que haviam atuado em grupos moveis de fiscalizacdo. Seria facil, sendo comodo,
imputar & auséncia de estrutura, comum nas varas do interior, embora em muito menor grau
na Justica Federal do que nas Justicas dos Estados, a demora do processamento.

Um primeiro passo para diminuir o tempo de duragéo da fase de instrucdo processual
seria a abolicdo das precatorias, com a expansdo, em nivel nacional, dos sistemas de
agendamento de audiéncia por videoconferéncias. O Conselho da Justica Federal (CJF)
preconizou, por sua Corregedoria, ainda em 2013 (Portaria n° 1), a adogéo dessa sistematica
no ambito da Justica Federal. Na prética, o que se verifica &€ que muitas se¢des judiciarias

ainda ndo dotaram suas varas criminais de equipamentos que permitam o uso da tecnologia ja
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disponivel, permanecendo dependentes do cumprimento das cartas precatérias. Quando estas
sdo enderecgadas a juizos estaduais 0 quadro se agrava consideravelmente.

Outra solucdo seria atribuir a competéncia para processar e julgar crimes envolvendo o
trafico de pessoas para varas especializadas, dentro das sec¢Bes judiciarias, otimizando o
processamento e aumentando a expertise de servidores e juizes sobre o tema. Essa ndo é uma
solucgéo desconhecida, visto que no &mbito da Justica Federal existem iniciativas semelhantes,
desde 2003,11 no que tange aos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, lavagem de
dinheiro e organizacgdes criminosas.

A passagem exagerada do tempo prejudica o julgamento de qualquer demanda
judicial, em especial aquelas que dependem do exame de fatos, a serem apurados ou
verificados em juizo. Mas, no caso especifico do trafico de pessoas, uma caracteristica
comum € a posterior nao localizacdo das vitimas, exatamente porque muito comumente
originarias de locais distantes daqueles onde se deu a exploracdo. Nesse aspecto, nos parece
correto defender uma maior flexibilidade na interpretacdo do artigo 156, I, do Cddigo de
Processo Penal, para que a oitiva das pessoas traficadas seja deferida, em regra, de forma
antecipada.

Embora existam vérias iniciativas estatais no pais visando o combate as diferentes
formas de tréafico de pessoas, inclusive com a aprovacao de legislacdo recente sobre o assunto
(Lei n° 13.344/2016), faltava ao Judiciario nacional integrar de modo organizado os esforcos

do pais no enfrentamento do problema.

CONCLUSAO

No que tange ao estudo do tréafico internacional de pessoas, no inicio deste trabalho,
podia ser visto como algo que estd longe da realidade do Brasil e seus estados. Como
resultado deste trabalho, observa-se que o tréafico internacional de pessoas estd mais presente
na vida cotidiana dos brasileiros mais do que se pode imaginar, seja nas roupas que sao usadas
e podem ter sido fabricadas por mulheres bolivianas em regime de trabalho escravo trazidas
até Sdo Paulo, ou também nos produtos agricolas que sdo consumidos, tal como a soja,
produzida em grande quantidade na regido amazoénica e empregando milhares de homens em
regime de trabalho escravo.

No decorrer deste estudo, fica evidente que como principal causa desta pratica

criminosa temos a desigualdade social, as vitimas em sua grande maioria sdo pessoas de baixa
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condicéo financeira buscando uma forma de melhorar sua condigéo de vida, sendo facilmente
iludidas pelas promessas dos traficantes. Ademais, com a falta de impunidade dos praticantes,
0 crime tende a ter seus numeros cada vez mais elevados, tendo em vista que a préatica é
altamente rentavel, o trafico de pessoas € um tipo de crime que movimenta anualmente mais
de 30 bilhdes de ddlares segundo a ONU (Miranda, Thiago. Tréfico de pessoas movimenta
cerca de 30 bilhdes de dolares anualmente. Agéncia Camara de Noticias.)

O Protocolo de Palermo teve um impacto imensamente positivo para tratar varias
questdes que antes, no que diz respeito aos trabalhadores, responsabilizacdo criminal dos
traficantes e protecdo as vitimas do trafico. O Brasil obteve grandes avangos apds a
implantacdo do Protocolo, tais como politicas publicas eficazes e movimentos da sociedade
civil para conscientizacdo da populacdo. Mas apesar de criadas varias politicas para o
enfrentamento ao trafico internacional de pessoas, faz-se notdrio que as préaticas adotadas de
combate, conscientizacdo e prevencdo ndo tem sido suficientes, e isso se demonstra no
crescimento desacelerado deste delito.

As principais estratégias resultantes foram campanhas nacionais que anunciavam a
existéncia do crime e incentivavam novas denuncias e a realizacdo de cursos de capacitacao
visando a disseminar o conhecimento da tematica entre operadores do direito e funcionarios
publicos dos consulados e embaixadas do Brasil no exterior. Apesar da crescente publicitacdo
do assunto e 0 aumento de inquéritos policiais e processos judiciais, o deslinde dos casos
refletidos é lento e o baixo numero de condenacBes da a sensacdo da existéncia de falhas na
teia institucional de seguranca e justica que, por sua vez, provocam certa impressdo de
impoténcia e de resultados insuficientes do combate ao crime.

Além disso, a conivéncia das vitimas (que ndo se consideram vitimas) e de suas
familias dificulta a apuracao dos delitos em fase administrativa e judicial.

O combate ao crime em estudo é um grande desafio para o sistema de garantia de
direitos visto que, assim como estabelece o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, deve englobar agdes de prevencdo, atencdo as vitimas, represséo e responsabilizacéo,
promovendo principalmente o incentivo as denuncias, a retirada das vitimas em potencial da
situagdo de wvulnerabilidade em que se encontram através de agbes adequadas as
especificidades de cada individuo, o esclarecimento da populacdo sobre a tipicidade da
conduta dos aliciadores e qual o verdadeiro valor que a lei procura proteger, politicas de

fomento da atividade turistica, acompanha as condi¢Bes do fluxo migratorio em busca de
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oportunidades profissionais no exterior e divulgacdo dos enderecos e telefones de
embaixadas, consulados e pontos de apoio ao estrangeiro, por exemplo.

E indubitavel a necessidade de elaboracio de um Plano Estadual de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas que contenha como prioridades, acdes, metas e atividades para combater o
crime, principalmente, através de pessoas que utilizam a aparelhagem turistica. Essa
descentralizacdo legislativa devera significar ndo apenas 0 aumento no numero de
documentos normativos, mas um maior comprometimento orcamentario estadual,
fortalecimento das articulagc6es locais e ampliagdo nos debates e acdes efetivadores de direitos
num espaco territorial ainda dotado de discursos que criminalizam, majoritariamente,
mulheres brasileiras para 0 mercado do sexo, e também homens para mao de obra escrava,

pessoas que buscam apenas uma forma de conseguirem uma vida melhor.
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