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RESUMO

O presente trabalho monografico tem como objeto de estudo, o “Estado e a problematica da
Adocdo Internacional”. Busca-se abordar a adogdo de forma geral, discorrendo sobre seus
requisitos, efeitos e evolucdo historica e, entdo, centralizar o estudo sobre ado¢do na esfera
internacional. Os aspectos mais relevantes do instituto serdo analisados bem como suas
formalidades, seus procedimentos, a legislacdo vigente, abordando o contetdo juridico e a
doutrina a cerca da matéria. Tambem sera analisado o carater de excepcionalidade da adogéo
na esfera internacional, uma vez que se trata de uma solugdo para atender as criangas e
adolescentes que se encontram em abrigos e sem familia, porém, unicamente, depois de
esgotadas as possibilidades de esta ser adotada por algum residente em territério nacional.
Destaca-se o0 fato de que o instituto costuma gerar preocupacgdo, resultando em
regulamentac6es cada vez mais exigentes e fiscalizadoras para sua efetivacao, uma vez que ha
a questdo do trafico de criangas. Por fim, sera abordado o papel do Estado e as solucGes
encontradas e realizadas por meio de legislacGes, Convencdes e organismos.

Palavras-chave: Adocao. Adocéo Internacional. Trafico de Criancas.
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ABSTRACT

This monograph has as its object of study The State and The Problem of Intercountry
Adoption. Seeks to address the adoption in general, discussing its requirements, purpose and
historical evolution and, then, center the study on adoption in international sphere. The most
relevant aspects of the institute will be analysed as well as its formalities, its procedures,
current legislation, adressing the legal content and doctrine about the subjet. Also will be
analysed the character of excepcionality adoption in the international sphere, since it is a
solution for the children and adolescents who are in shelters and without family, but only after
having exhauted the possibilities of them being adopted by someone resident in the national
territory. Noteworthy is the fact that the intitute often generate concern, resulting na
increasingly demanding and supervisory regulations for its implemation, since there is the
issue of child trafficking. Finally it will be adressed the role of the State and the solutions
found and implemented through lesgislation, conventions and organizations.

Palavras-chave: Adoption. International Adoption. Child Trafficking.
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INTRODUCAO

Trata-se o presente estudo da anélise dos aspectos legais e supralegais da adogdo e da
adocdo internacional, buscando-se, primordialmente, estudos com base na doutrina, na lei, nos
costumes, nos principios gerais de direito e nos principios especificos, correlatos ao tema do
presente trabalho monogréafico, a Adocao Internacional.

Neste sentido, sera abordada a problematica que a Adoc¢ao Internacional traz consigo,
a saber, o tréafico de criancas e as formas de solucionar esse mal que a legislacdo e o Estado
brasileiro tém buscado coibir.

No primeiro capitulo do trabalho, estudar-se-4 em primeiro plano as matrizes
historicas e culturais da adogdo como género, passando por todas as mudancas que o instituto
sofreu ao longo do tempo. Mais adiante serd abordado o conceito que a doutrina atribui a tal
instituto, bem como a sua finalidade.

Por conseguinte, sera tratado da tutela juridica que da amparo legal a adocao,
buscando-se esgotar a legislacdo vigente acerca do instituto ora tratado no presente estudo.
Estudar-se-a4 também a natureza juridica da adocdo, ou do ato de adotar, buscando demonstrar
a funcdo social que emana de tal instituto.

Ao final, serdo abordados os requisitos que consubstanciam a adog¢do na pratica,
requisitos estes que, como sera estudado, serdo necessarios para que esta venha a ocorrer e
produzir os efeitos gerados com a formalizacao da adocao.

Posteriormente sera abordada a Adoc¢éo Internacional como espécie, tratando de seu
conceito e de sua natureza juridica, buscando-se uma interpretacdo neoconstitucionalista da
adocdo. Néo obstante, a adocao internacional serd estudada em detrimento do Codigo Civil de
2002 e a atual Lei que disciplina a matéria, trazendo alteracdes para a redacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, qual seja, Lei 12.010/2009. Também serd analisado no presente
trabalho as Convenc@es internacionais das quais o Brasil é signatario e que disciplinam o
tema.

Concluindo o segundo capitulo do presente estudo, serd analisado como se da o
processo de adocdo internacional e os efeitos gerados por este, que se diferenciam dos efeitos
gerados pela adoc¢do nacional.

Por fim, no ultimo capitulo, serd estudada a questdo da probleméatica da adogdo
internacional e seu carater de excepcionalidade justamente pelos problemas que esta pode

acarretar. Também serdo estudados 0s mecanismos que servem como Orgdos fiscalizadores, a
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fim de evitar crimes que podem ocorrer na esfera da adogdo internacional quando esta ndo
observa as normas e procedimentos da legislagéo vigente.

Para tanto, utilizar-se-4& no presente trabalno monografico, primordialmente, da
pesquisa bibliogréfica, constituindo-se em seu todo por livros e artigos cientificos, bem como
da analise da legislacdo vigente e concernente ao tema. Nao menos coerente, serd feito o

levantamento doutrinario acerca da tematica abordada.
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CAPITULO 1-DA ADO(;AO EM GERAL
1.1 Matrizes Historicas

A adocdo é um instituto de Direito, porém sua matriz € religiosa. “Na antiguidade a
adocdo tinha mais base politica e religiosa do que familiar” (CZAPSKI e ELIAS, 1988, p. 1).
Suas primeiras referéncias podem ser encontradas no Cddigo de Hamurabi, no Codigo de
Manu e também na Biblia.

Nas leis do Codigo de Manu sao fixados pré-requisitos para a adogdo, tais como que
0 adotante e o adotado tivessem a mesma classe e que este conhecesse as cerimdnias
religiosas e finebres (CODIGO DE MANU, arts. 585 e 598).

Um exemplo bastante notorio de adocdo encontrado nas passagens biblicas e,
também o que poderia ser o primeiro caso relatado de adogdo entre diferentes povos, € a
historia de Moises, um hebreu, que foi adotado pela filha do faraé do Egito apds o encontrar
abandonado nas margens do rio Nilo (BIBLIA SAGRADA, Exodo 2:2-9). Tal relato
demonstra que a adocao ndo era regulamentada para os egipcios.

Segundo Czapski e Elias o instituto da adog&o tratava-se, em primeiro lugar, de uma
necessidade de perpetuacdo, de poder dar continuidade a uma familia, nome e bens, aléem de
impedir que o culto dos ancestrais fosse extinto. Essa condi¢do de dar continuidade aos cultos
domésticos ndo era somente designada aos descendentes consangiiineos, pois “conforme a
vontade do pater, poderia escolher seus membros com a finalidade de assegurar o culto
ancestral” (CZAPSKI e ELIAS, 1988, p. 1).

Em Roma, o instituto se desenvolveu e comecou a ser ainda mais utilizado, pois
“havia necessidade de estabelecer-se uma figura juridica que assim permitisse, surgindo dai a
adogdo” (SIQUEIRA, 1993, p. 11).

Neste sentido, Granato (2010, p. 38) dispde:

Além da necessidade de se perpetuar o culto doméstico e dar continuidade a
familia, ali a adocdo atingiu, também, finalidade politica, permitindo que
plebeus se transformassem em patricios e vice-versa, como Tibério e Nero
que foram adotados por Augusto e Claudio, ingressando no tribunado.

Assim, surge a adogdo como instituto juridico, conferindo, portanto, a uma pessoa
estranha a condigdo de filho legitimo em uma familia.

Havia diversas espécies de adocdo no direito romano, aqui discriminadas por
Siqueira (1993, p. 11):
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Diversas espécies de adocdo eram praticadas pelos romanos: a) datio in
adoptionem, que consistia em adotar um filius familias, ocorrendo um
desligamento total da familia de origem no que concerne ao vinculo e ao
patrimonio. [...] b) posteriormente, no Império de Justiniano, definiram-se as
modalidades em: adoptio plena e adoptio minus plena (adocdo plena e
adocao restrita); ¢) outro tipo classico da era romana foi a adrogatio, que
consistia na adocdo de um pater familias com todas as pessoas a ele
subordinadas, assim como seu patrimdnio, pelo ad-rogante.

Durante a Idade Média (séc. V a XV) o instituto da adogdo foi reformado por
Justiniano e “a ado¢do classica permaneceu vigorosa e imperativa embora ajustada aos
ditames da sociedade de acordo com as mutagoes sofridas” (SIQUEIRA, 1993, p.13).

Com a Revolugdo Francesa (1789 a 1799), as regras dos principios humanistas
voltavam suas atencOes para a crianga, porém, nada havia no sentido de regulamentar o
procedimento de adogéo (SIQUEIRA, 1993, p.14)

Entdo, em 1805, gracas ao Cddigo Napolebnico, o instituto foi regulamentado. Na

explicagdo de Siqueira (1993, p. 14):

Aos sete de dezembro de 1805, um decreto napolednico fez renascer o
procedimento da adocdo publica e isto em consequéncia dos filhos de
militares mortos na batalha de Austerlitz, chamando-os de “pupilos da
Nac¢ao”, seguindo-se entdo a lei de 27 de julho de 1927, que deu maior
abrangéncia fazendo a Franca adotar os 6rfaos cujos pais morreram durante a
Grande Guerra no periodo de 1914 a 1918.

No Brasil, apds a Proclamacdo da Republica (15 de novembro de 1889), a adocdo foi
introduzida pelas Ordenacdes Filipinas que tiveram vigéncia até o advento do Codigo Civil
em 1916. Segundo Siqueira (1993, p. 17) “o unico artigo das Ordenagdes Filipinas sobre
adocdo esta no Segundo Livro das Ordenac6es del Rei Felipe, o Primeiro, no Titulo XXXV, §
12 -3.97,

Na esfera internacional, pode-se dizer que a ado¢do por estrangeiros no mundo,
surgiu como prética regular, logo apo6s a Segunda Guerra Mundial (COSTA, 1998, p.58).

Segundo a explicacdo de Costa (1998, p.58):

E conhecido que, ao fim do segundo conflito mundial, emergiram nos paises
envolvidos multidGes de criancas oOrfas sem qualquer possibilidade de
acolhimento em suas proprias familias. [...] A adocdo de criancas por parte
de familia de paises que haviam sofrido em menores propor¢des as
consequiéncias do conflito, surgiu, entdo, como a melhor alternativa
produzida por um encontro de vontades: a comunidade sensibilizada com o
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drama de criancas que tiveram suas familias dizimadas e os governos
interessados em dar solucdo aceitavel a uma questdo que por si s6 ndo
podiam equacionar.

Assim, ndo s6 a regulamentacdo da adogdo na esfera nacional se fez necessaria, mas
também na esfera internacional. Porém, nos anos em que se deu a Segunda Guerra Mundial
(1939 a 1945) o instituto, no Brasil, ainda era pouco regulamentado.

No Cddigo Civil o instituto da adogdo tinha sérias limitagdes. Permitia adotar apenas
0s maiores de 50 anos, sendo 0 pai ou a mée, 18 anos mais velho que o adotado. Além disso,
outro problema enfrentado para o disciplinamento do instituto se dava gragas aos interesses da
Igreja, pois quando pessoas ricas morriam sem herdeiros, todos seus bens eram doados as
igrejas. Com a adogéo regulamentada isso ndo aconteceria. (SIQUEIRA, 1993 p. 19).

Diante de tais dificuldades, a lei 3.133/57 trouxe um relativo avango, alterando a
redacdo de alguns artigos do codigo anteriormente citado, diminuindo a idade minima do
adotante para trinta anos e a diferenca de idade de adotante e adotado para dezesseis. Casais
que ja tivessem filhos, poderiam adotar também. Era uma forma de facilitar para as familias
que desejavam adotar.

Posteriormente, em 1965, nasceu, sob 0 nome de Legitimacdo Adotiva, a Lei 4.655,
que ndo revogou a Lei 3.133/57, mas alterou sua redacdo. Sobre a necessidade dessa

alteracdo, Siqueira (1993, p. 24) explica:

Ora, a legitimacdo adotiva, mais do que a que as duas medidas citadas, da a
crianca a ambiéncia humana de um lar e a seguranca da vida familiar. Dai a
urgéncia da edicdo de uma lei que disponha sobre essa institui¢do. [...] O
menor legitimado tem os mesmos direitos e deveres que o filho legitimo.

A Lei da Legitimacdo Adotiva conseguiu equiparar o filho adotivo ao natural, o que
ndo ocorria anteriormente. Os menores de cinco anos, em situacdo irregular, abandonado ou
orfaio ndo reclamado por qualquer parente, também poderiam ser adotados e teriam oS
mesmos direitos que os filhos legitimos. Pela primeira vez pode-se observar a preocupacao
com o adotado e ndo apenas com a figura do adotante.

Em 1979, foi recepcionada pelo ordenamento juridico brasileiro a Lei 6.697,
denominada Codigo de Menores, que dividiu a ado¢do em duas espécies: a adogdo simples e a
adocdo plena.

Sobre essas duas espécies, Siqueira (1993, p. 28) leciona:
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A “legitimagdo adotiva” passou a ser a “adocao plena”.

No que diz respeito a nomenclatura dos tipos de adogdo, teriamos o seguinte:
A adocdo pelo Codigo Civil, que é simples;

A adogdo pelo Cddigo de Menores (simples e plena) e a adocdo a brasileira
(quando se faz o registro em cartorio diretamente de um filho de outrem
como se seu fosse, o que constitui crime).

Para Takahashi (2011, p. 278) as duas espécies podem ser explicadas como:

Prevista nos arts. 27 e 28 da Lei n. 6.697/79, a ado¢do simples aplicava-se ao
menor em situacdo irregular, dependendo da autorizacdo judicial, mediante a
expedicdo de alvara.

Além da adocdo simples, a Lei n. 6.697/79 introduziu também outra
modalidade de adocdo: a adocdo plena, que substituiu com vantagens a
legitimacéo adotiva, com diversas alteracGes no instituto. [...] a distin¢do entre
adocdo simples e adocao plena é que, no primeiro caso, persistiam os lacos de
parentesco e, no segundo, aqueles lagos de parentesco desapareciam e 0 menor
se encontraria com a sua situacdo familiar e afetiva regularizada. Cumpre
ressaltar que a adocao plena era voltada apenas aos menores de até sete anos
de idade.

Neste diapasdo, nota-se que com a adog¢do plena os vinculos do adotado com sua
familia natural eram extintos — ao contrario da ado¢do do Cddigo Civil —, porém, mesmo com
esta mudanca, ainda havia discriminacao entre os filhos bioldgicos e os adotados.

A discriminagao so veio a cessar com a Constituicdo de 1988, que em seu artigo 227,
8§ 6° dispde que “os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogéo, terdo 0s
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacbes discriminatérias relativas a
filiacdo”. Além de mencionar a adocdo por estrangeiros no artigo supracitado, em seu 8§ 5°
estd disposto que a “adocdo serd assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condicOes de sua efetivacao por parte de estrangeiros”.

Apos dois anos do advento da Constituicdo de 1988, entrou em vigor o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) revogando a Lei 6.697/79 no sentido de procurar
simplificar o processo de adogdo, o0 que trouxe uma série de inovagoes. Siqueira (1993, p. 79)

pontua que:

Anteriormente, como ja comentamos, preponderava o interesse do adotante
objetivando perpetuar as origens da familia. Posteriormente, as atengdes se
voltaram para o adotando na maxima expressa no art. 5.° do extinto Cédigo
de Menores determinando que, na aplicagdo da lei, a protecdo aos interesses
do menor sobrelevaria qualquer outro bem ou interesse juridicamente
tutelado.
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Com a entrada em vigor do novo Cdédigo Civil em 2002 o instituto da adocdo sofreu
mudancas, aqui observadas por Santos (2003, p. 19):

Agora temos apenas a adocao, disciplinada pelo Novo Cddigo Civil, ndo
havendo mais distin¢ao entre adocdo simples e adocdo plena e esta deve ser
feita unicamente por processo judicial, conservando-se a necessidade de
diferenca de idade entre o adotante e o adotado de 16 anos.

Em quatro de agosto de 2009, foi publicada a Lei 12.010, conhecida como a Nova
Lei Nacional de Adocdo que trouxe diversas alteracbes ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente prevendo novos principios a fim de orientar a intervencdo do Estado para
proteger as criancas e adolescentes.

Além disso, traz mudangas como o tempo de permanéncia da crianga em abrigos, que
ndo podera exceder dois anos; assisténcia psicologica por parte do Poder Publico, no periodo
pré e pos natal as gestantes que demonstrarem interesse em entregar seus filhos para adogéo;
avaliacdo as criancas e adolescentes por equipe interprofissional e multidisciplinar a cada seis
meses, além da impossibilidade de se separar irmédos levados a guarda, tutela ou adocéo
juntos; respeitar a identidade social e cultural, como tradicdes e costumes, de acolhidos
indigenas ou proveniente de comunidade de quilombo. (DANTAS, 2009)

Com base na analise feita sobre a histdria do instituto da adocdo e suas matrizes,
percebe-se que o abandono de criangas e adolescente se da desde os primérdios, porém a
principal mudanga é que, com sua evolucdo, o grande interesse a ser resguardado nao é mais
do adotante, objetivando satisfazer suas necessidades de perpetuar o0 nome da familia para fins
politicos e religiosos. Com a evolugdo do instituto, 0 maior interesse passou a ser o da crianca

e adolescente adotado.

1.2 Conceito e Finalidade do Instituto

A palavra “ado¢ao” (do latim adoptione) significa “aceitacao legal como filho;
perfilhamento” (Dicionario Michaelis online). De acordo com Siqueira (1993, p. 3) “[...] isto
é, perfilhar, ou tomar por filho ao que n2o ¢ por natureza”.

Sobre o tema, Diniz (2002, p.423) conceitua:

A adocdo vem a ser 0 ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos
legais, alguém estabelece, independentemente de qualquer relacdo de
parentesco consangiiineo ou afim, um vinculo ficticio de filiagdo, trazendo
para sua familia, na condi¢cdo de filho, pessoa que, geralmente, lhe é
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estranha. Da origem, portanto, a uma relagdo juridica de parentesco civil
entre adotante e adotado. E uma ficcéo legal que possibilita que se constitua
entre o adotante e o adotado um lago de parentesco de 1° grau na linha reta.

Para Chaves (1995, p. 23) adocao é.

Podemos entdo defini-la como ato sinalagmatico e solene, pelo qual,
obedecidos os requisitos da lei, alguém estabelece, geralmente com um
estranho, um vinculo ficticio de paternidade e filiagdo legitimas, de efeito
limitado e sem total desligamento do adotando da sua familia de sangue.

A adocdo cria um vinculo familiar ficticio, constituindo um laco de parentesco civil,
de primeiro grau em linha reta, estabelecendo uma relacéo de paternidade e filiagdo de forma
legitima, definitiva e irrevogavel (DINIZ, 2002, p. 423).

Outro aspecto do instituto da adocdo que vale ser destacado € que, por ser um ato
juridico, existem requisitos em lei que devem ser obedecidos para que este seja concretizado.

Ainda sobre o conceito, Siqueira (1993, p. 4) define:

Adotar é acolher plenamente um menor que a natureza ndo permitiu
conceber ou que, por causas multiplas, perdeu, direta ou indiretamente os
pais biologicos, por ndo poderem atender suas necessidades basicas,
obrigando-se, material e espiritualmente, em cria-lo e educé-lo a semelhanca
de um filho.

O objetivo é resguardar os direitos das criangas e adolescentes, como esta

estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seus artigos 39 e 41.:

Art. 39. A adogdo de crianca e de adolescente reger-se-a4 segundo disposto
nessa Lei.

8 1.° A adocgédo é medida excepcional e irrevogavel, & qual se deve recorrer
apenas quando esgotados o0s recursos de manutencdo da crianga ou
adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo Unico do
art. 25 desta Lei.

Art. 41. A adogdo atribui a condi¢do de filho ao adotado, com 0s mesmos
direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo
com 0s pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais. (BRASIL,
1990)

Os supracitados artigos tém amparo na Constituicdo, uma vez que dispdes em seu
artigo 1.°, inciso 1l que a Republica Federativa do Brasil se constitui em Estado Democratico
de Direito e que tem como um de seus fundamentos a Dignidade da Pessoa Humana, que

norteia ndo so o ser humano de forma individual, como também suas relagdes familiares.
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Entdo, ndo apenas a Constituicdo, mas o Estatuto da Crianca e do Adolescente, de
modo especifico, trata sobre os direitos das criangas, levando em consideragdo o principio da
dignidade da pessoa humana, visando o melhor interesse da crianga ou adolescente.

Os direitos fundamentais da crianga ou adolescente abandonado ou que ndo pode
mais viver no ambito familiar natural sdo colocados em primeiro lugar, uma vez que a lei lhe
atribui a condicdo de filho natural, com os mesmos direitos.

E proporcionado ao adotado verdadeiramente uma familia, como se ali ele tivesse
nascido. Esse acolhimento promove a crianga ou adolescente sua inclusdo social que tem

como base a nova relagéo familiar.

1.3 A Tutela Juridica Sobre o Tema

N&o obstante as supracitadas normas que legitimaram a aplicabilidade da adocéo,
hoje outros dispositivos legais dao suporte e amparam o referido instituto. A Constitui¢do
Federal, o Cddigo Civil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a nova lei nacional de
adocdo regulamentam a adoc¢do no ordenamento juridico brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988 marcou o instituto da ado¢do, uma vez que deu
relevancia a protecdo que deve ser garantida as criancas e aos adolescentes, dessa forma, se
deu espaco para que novas leis pudessem surgir e reger de forma especifica a adocdo no pais.

Citada no artigo 227, em seus paragrafos 5.° e 6.°, a adocdo ganha previsao

constitucional, garantias e regras, além da previsdo para a ado¢do no ambito internacional:

Art. 227. 8 5.° A adocdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei,
que estabelecera casos e condigBes de sua efetivacdo por parte de
estrangeiro.

8§ 6.° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocao,
terdo os mesmos direitos e qualificacBes, proibidas quaisquer designacgdes
discriminatdrias relativas a filiacdo. (BRASIL, 1988)

Dessa forma o legislador conseguiu vedar qualquer ato discriminatério que pudesse
haver entre os filhos. Também, de antemao, prevé a intervencdo do Poder Pablico como mais
um meio de proteger o menor.

Afora a Constituicdo Federal, o Novo Codigo Civil e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente disciplinam a adogdo. O Estatuto visa proteger os direitos e interesses da crianga
e do adolescente e, assim, regulamenta a adocéo dos menores. E, para Santos (2003, p. 22), no

Novo Cédigo Civil:
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[...] Ndo mais se cogita de adogdo simples ou plena [...] Temos agora a
adocdo irrestrita, que mantendo os contornos da antiga adocdo plena, que
deve ser feita apenas por processo judicial, ndo se admitindo mais por
escritura publica.

Porém, para tratar sobre tais dispositivos, faz-se necessario trazer a baila a Nova Lei
Nacional de Adogédo n° 12.010 de 2009 que trouxe novas diretrizes para o instituto no Brasil.

De acordo com Digidcomo (2009):

Em que pese sua denominagdo, a nova lei dispde ndo apenas sobre adocao,
mas sim, como evidenciado ja em seu art. 1.°, procura aperfeicoar a
sistematica prevista na Lei 8.069/90 para garantia do direito a convivéncia
familiar, em suas mais variadas formas, a todas as criangas e adolescentes,
sem perder de vista as normas e principios por esta consagrados.

A nova lei foi incorporada no texto de lei do Estatuto da Crianga e do Adolescente e
do Codigo Civil “sem alterar sua esséncia, realcando e deixando mais claros, acima de tudo,
0s principios que norteiam a matéria [...] e 0s deveres dos Orgdos e autoridades publicas
encarregadas” (DIGIACOMO, 2009) e é a lei mais atual regulamentando o tema no

ordenamento juridico brasileiro.

1.4 Natureza Juridica e Funcéo Social

N&o ha um entendimento pacifico sobre o que tange a natureza juridica da adocéo.
Existem opinides divergentes entre os doutrinadores e, dentre as muitas correntes, é possivel
encontrar classificacdes que enquadram a adog¢do como ato, contrato e instituto.

Sobre a ado¢do como ato, Miranda (2000, p. 219) descreve que a “ado¢do é o ato
solene pelo qual se cria entre o adotante e o adotado, relacdo de paternidade e filiacdo”.

Também para Diniz (2002, p. 423):

A adocdo vem a ser o ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos
legais, alguém estabelece, independentemente de qualquer relacdo de
parentesco consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiacdo, trazendo
para sua familia, na condicdo de filho, pessoa que, geralmente, lhe é
estranha.

A solenidade a qual se referem os doutrinadores é no sentido de que, para o ato ser

valido, ele precisa se submeter a algumas formalidades previstas em lei.
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Para alguns juristas a adocdo é considerada um ato juridico de natureza contratual,
como dispde Liberatti (1995, p. 17-18):

[...] Entendem eles que o ato € bilateral tendo o seu termo mituo consenso
entre as partes, produzindo, a partir dai, os efeitos pretendidos e acordado
com plena eficacia entre as partes. Dentre eles, destacam-se Eduardo
Espinola, Euvaldo Luz, Gomes de Castro [...].

Para a adoc¢do ser entendida como um contrato devera ser levada em consideragdo a
vontade das partes, ou seja, 0 consentimento mutuo. Porém, o que acontece com grande
freqiiéncia é que apenas o adotante manifeste sua vontade em adotar, sendo que parte das
criangas que estdo para adogcao ndo seriam capazes de demonstrar sua vontade tendo em vista
sua pouca idade.

Granato (2005, p. 27) explica duas das correntes, sendo estas a corrente contratualista

e a corrente institucionalista:

Para os contratualistas, a adocdo, como ato de vontade, exige a manifestacdo
das partes interessadas, sendo que dessa bilateralidade surge o contrato como
criador de efeitos juridicos.

Para a corrente institucionalista, a adocdo é um instituto de ordem publica,
de profundo interesse do Estado, que teve origem na prépria realidade social;
ndo foi criada pela lei e sim, regulamentada pelo direito positivo, em fungdo
da realidade existente.

A natureza juridica da adocdo é definida pela corrente institucionalista como um
instituto de ordem publica, de total interesse do Estado. Ela nasceu a partir da realidade social
e em funcdo da mesma, que se preocupa em atender as necessidades dos menores
desamparados e sem um meio familiar, sendo regulamentada pelo direito positivo.

Ainda sobre a corrente institucionalista, Liberati (1995, p. 18) escreve:

Com a vigéncia da Lei 8.069/90, a adocdo passa a ser considerada de
maneira diferente. E erigida & categoria de instituico, tendo como a natureza
juridica a constituicdo de um vinculo irrevogavel de paternidade e filiacéo,
através de sentenca judicial (art. 47). E através da decisdo judicial que o
vinculo parental com a familia de origem desaparece, surgindo uma nova
filiacdo (ou novo vinculo), agora de carater adotivo, acompanhada de todos
os direitos pertinentes a filiacdo de sangue.

E necessaria uma decisdo judicial extintiva do vinculo natural e constitutiva de um

novo vinculo de paternidade para que o vinculo com a familia natural ndo mais exista,
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fazendo surgir um novo, com os pais adotivos, de cardter irrevogavel e que assegura ao
adotado todos os direitos de um filho consanguineo.

H& quem entenda também que a adoc¢do “apresenta-se como figura hibrida, ou seja,
um misto de contrato com instituto, onde a vontade das partes, bem como o exercicio de seus
direitos, encontram-se limitados pelos principios de ordem publica.” (LOTUFO, citado por
Granato 2005, p. 28-29)

Trazendo a baila a funcdo social da adog¢do e sua importancia, Diniz (2005, p. 346)

afirma:

A adocdo é uma instituicdo de carater humanitario, que tem por um lado, por
escopo dar filhos aqueles a quem a natureza negou e, por outro lado, uma
finalidade assistencial constituindo um meio de melhorar a condigdo moral e
material do adotado.

Do ponto de vista social, a adocdo ¢ uma forma de dar a pessoas que nao podem ter
filhos naturalmente a oportunidade de dar um lar a criancas e adolescentes condicGes dignas
de vida. E, além disso, uma maneira de amparar uma crianca abandonada, alguém que se
encontra sem um ambiente familiar, podendo proporcionar ao adotado um crescimento
saudavel, tanto mental quanto fisicamente.

O principal interesse a ser resguardado € o da crianga e ndo mais das pessoas que ndo
podem, mas desejam ter um filho. Assim, a funcédo social da adocéo, hoje, é amparar a crianca
e 0 adolescente em estado de abandono.

De acordo com Silva (2008, p. 9):

Durante muito tempo a funcdo social da adocdo era dar filhos a quem a
natureza nao dera. Com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
em 1990, os menores abandonados brasileiros foram agraciados com um
instituto que trata a adocdo de maneira generosa e protecionista, com isso a
adocdo deixou de privilegiar os interesses dos pretendentes a adocdo e
sobrepbs ao melhor interesse da crianca e adolescente a qualquer outro
interesse. Logo a funcdo social do instituto deixou de ser a de dar uma
crianca para uma familia e passou a ser a de dar uma familia para uma
crianca.

Portanto, gracas ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, o principal objetivo do
instituto da adogdo passou a ser o de dar um ambito familiar a uma crianca. O Estatuto fez
com que o foco mudasse do adotante para o adotado, conferindo a ele o direito de ter uma

vida digna, em um novo lar.
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1.5 Requisitos e Efeitos da Adogé&o

Para a adoc¢do sera imprescindivel o cumprimento de alguns requisitos, 0s quais estao
elencados no Cadigo Civil e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Os requisitos séo divididos em subjetivos e objetivos. “Os subjetivos séo: a
idoneidade do adotante; motivos legitimos/desejo de filiacdo; reais vantagens para o
adotando” (ROSSATO, 2010, p. 193).

Dessa forma, a abordagem ¢é feita em relacdo a figura do adotante, pois é necessario
que este deseje adotar, dar uma nova familia a uma crianca ou adolescente e seja capaz de
colocar-lhe na posicdo de filho legitimo, proporcionando educagdo, bem-estar e um
crescimento saudavel.

Sobre isso, o artigo 43 do Estatuto da Crianga e do Adolescente diz que “a adogdo
sera deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando e fundar-se em motivos

legitimos.” E, sobre isso, leciona Diniz (2002, p. 427).

E, além disso, apenas serd admitida a adocéo que constituir efetivo beneficio
para o adotando, visto que ndo ha adocdo intuito personae, pois 0 juiz é
qguem terd o poder-dever de optar pela familia substitutiva adequada e ndo os
pais da crianga a ser adotada, e muito menos os adotantes. O poder Judiciario
é que analisara a conveniéncia ou ndo, para o adotando e os motivos em que
se funda a pretensdo dos adotantes, ouvindo, sempre que possivel, o
adotando, levando em conta o parecer do Ministério Publico.

Ja os requisitos objetivos sdo: “requisitos de idade; consentimento dos pais e do
adolescente; precedéncia de estagio de convivéncia; prévio cadastramento” (ROSSATO,
2010, p. 194).

Em relacdo ao primeiro requisito, no que tange a idade do adotante, o Estatuto preve,
em seu artigo 42, que podem adotar os maiores de 18 anos, independentemente do estado civil
e, No que tange a idade do adotando, esta disposto no artigo 40, que este deve ter no maximo
18 anos a data do pedido, salvo se ja estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes. Além de
observar que, segundo o § 3.° do supracitado artigo, o adotante ha de ser, pelo menos, 16 anos
mais velho do que o adotando.

Segundo Diniz (2002, p. 246) isso se faz necessario porque:

[...] N&o se poderia conceber um filho de idade igual ou superior & do pai ou
mae, por ser imprescindivel que o adotante seja mais velho para que possa
desempenhar cabalmente o exercicio do poder familiar. Se o adotante for um
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casal, bastard que um dos cbnjuges, ou conviventes, seja 16 anos mais velho
que o adotando.

Com relagéo ao consentimento dos pais e do adolescente, o Estatuto da Crianca e do

Adolescente regra, em seu artigo 45, 8 1.°e 2.° que:

Art. 45 A adocéo depende do consentimento dos pais ou do representante
legal do adotando.

§ 1.° O consentimento sera dispensado em relacdo a crianga ou adolescente
cujos pais sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do poder
familiar.

§ 2.° Em se tratando de adotando maior de 12 anos de idade, sera também
necessario o seu consentimento. (BRASIL, 1990)

O consentimento dos pais ou representantes legais, bem como da propria crianca é

necessario porque, como ensina Diniz (2002, p. 427):

A adogdo produz efeitos de ordem pessoal e patrimonial, criando direitos e
obrigaces reciprocos, dai exigir a lei a anuéncia do adotado ou de quem o
representa, uma vez que ninguém pode passar a ser filho de outrem sem o
querer.

Além destes, outro requisito € que a adocdo deverd ser precedida de estagio de
convivéncia. Este requisito tem como objetivo observar se houve uma boa relacdo entre
adotante e adotado, se foi possivel que eles constituissem um vinculo e se um se adaptou ao
outro e ao seu modo de vida. Isso sera acompanhado por uma equipe interprofissional que
verificara se 0s requisitos subjetivos para adocdo se fazem presentes naquele caso concreto.

O artigo 46 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e seus pardgrafos 1.° e 4.°

dispdem sobre o tema:

Art. 46. A adogdo seré precedida de estagio de convivéncia com a crianga ou
adolescente, pelo prazo que a autoridade judicidria fixar, observadas as
peculiaridades do caso.

8§ 1.° O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando ja estiver
sob a tutela ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que
seja possivel avaliar a convivéncia da constituicao do vinculo.

8§ 4.° O estdgio de convivéncia serd acompanhado pela equipe
interprofissional a servigo da Justica da Infancia e da Juventude,
preferencialmente com apoio dos técnicos responséveis pela execucdo da
politica de garantia do direito a convivéncia familiar, que apresentardo
relatério minucioso acerca da convivéncia do deferimento da medida.
(BRASIL, 1990)
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Também ¢é disciplinado por este artigo o caso de adog¢do por estrangeiros, onde o
estagio de convivéncia sera cumprido no territorio nacional e serd de, no minimo 30 dias.

Por Gltimo, o requisito do prévio cadastramento que deve, na realidade, ser o
primeiro a ser observado, j& que, como reza o artigo 50 do Estatuto da crianga e do

Adolescente:

Art. 50. A autoridade judiciaria manterd, em cada comarca ou foro regional,
um registro de criancas e adolescentes em condicGes de serem adotados e
outro de pessoas interessadas na adocao.

§ 1.° O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando ja estiver
sob a tutela ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que
seja possivel avaliar a convivéncia da constituicdo do vinculo.

§ 2.° Ndo sera deferida a inscricdo se o interessado ndo satisfizer os
requisitos legais, ou verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 29.
(BRASIL, 1990)

Dessa forma, ndo é suficiente que, para adotar, as pessoas interessadas estejam
cadastradas no registro, pois para conseguir a inscricdo € necessario que antes preencha os
demais requisitos anteriormente citados.

A adocdo acarreta efeitos de ordem pessoal e patrimonial também no ambito juridico.

Dentre os efeitos pessoais da adocao pode-se salientar segundo Diniz (2002, p. 430 e 431):

Rompimento automatico do vinculo de parentesco com a familia de origem,
salvo os impedimentos matrimoniais, de forma que o0s genitores ndo mais
poderdo exigir noticias da crianca ou do adolescente, nem mesmo quando se
tornar maior de idade. Os vinculos de filiacdo e parentesco anteriores cessam
com a inscricdo da adocdo no Registro Civil. Nem mesmo a morte do
adotante restabelecera o poder familiar dos pais naturais.

Estabelecimento de verdadeiros lacos de parentesco civil entre o adotado e o
adotante, abrangendo a familia do adotante, exceto para efeitos
matrimoniais, em que prevalecem os impedimentos dirimentes previstos no
art. 1521, 1, Il e V, do Cddigo Civil.

A Transferéncia definitiva e de pleno direito do poder familiar para o
adotante, se o adotado for menor (CC, arts. 1630, 1634 e 1635, 1V), com
todos os direitos e deveres que lhe sdo inerentes: companhia, guarda,
criacdo, educagdo, obediéncia, respeito, consentimento para casamento,
nomeacao de tutor, representacdo e assisténcia, administracdo e usufruto dos
bens, etc. Isto é assim porque o poder familiar € o nicleo da relagdo de
filiacao.

A adocdo traz para o nucleo familiar, uma crianga ou adolescente, a condicdo de
filho, como se fosse legitimo, com os mesmos direitos e gerando as mesmas conseqiiéncias

juridicas. Outros efeitos de ordem pessoal que podem ser listados sdo a “possibilidade de

promogdo da interdicdo e inabilitagio do pai e mae pelo adotado e vice-versa e a



24

determinacdo do domicilio do adotado menor de idade que adquire o do adotante” (DINIZ
2002, p. 431 e 432).

Dentre os efeitos juridicos patrimoniais ocasionados pela adocdo definidos existem a
“obrigacdo do adotante de sustentar o adotado enquanto durar o poder familiar, em matéria de
responsabilidade por fato ilicito, a responsabilidade civil do adotante pelos atos cometidos
pelo adotado, menor de idade” (DINIZ, 2002, p. 433 e 434).

Sobre os demais efeitos, conforme a didatica apresentada por Diniz (2002, p. 433 e
434):

Direito do adotante de administracdo e usufruto dos bens do adotado menor
(CC arts. 1689, 1691 e 1693) para fazer frente as despesas com a sua
educacdo e manutencdo, perdendo esse direito o pai, ou mée, natural, por ter
perdido o poder familiar

Direito sucessorio do adotado, visto que se equipara ao filho advindo de
parentesco consangiineo, herdando, em consequéncia com o cénjuge
sobrevivente ou convivente do falecido, na qualidade de descendente do
autor da heranca (CC, arts. 1829, I, 1790, I e 1), afastando da sucessao todos
os demais herdeiros do adotante que ndo tenham qualidade de filho.
Superveniéncia de filho adotivo pode revogar doagbes feitas pelo adotante,
pois conforme o Cddigo Civil, arts. 1846 e 1789 assegura-se aos
descendentes, entre eles o filho adotivo, a metade dos bens do ascendente;
logo, o adotado pode fazer reduzir todas as doacdes feitas pelo de cujus, sem
distinguir se posteriores ou anteriores ao ato de adogao.

Esses efeitos serdo produzidos a partir do transito em julgado da sentenca, exceto
quando o adotante vier a falecer antes de prolatada a sentenca, como esta disposto no § 7° do

artigo 47 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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CAPITULO 2 - DA ADOCAO INTERNACIONAL

2.1 Conceito e Natureza Juridica

A adocéo por estrangeiros ou brasileiros que residem no exterior, também conhecida
como adocao internacional ou transnacional, “é uma figura juridica que envolve, como partes,
adotante com domicilios em um pais e adotando com residéncia habitual em outro”
(ARAUJO citado por Chaves, 1994, p. 18).

A adocdo internacional e nacional tem o mesmo objetivo, que € colocar em um lar,
um novo ambito familiar, uma crianca que ndo mais o tenha. Chaves (1994, p. 18) aponta que

para dar seguranca as partes envolvidas:

S6 saira do Brasil a crianga que aqui ndo for adotavel; sempre se dara
preferéncia ao casal adotante brasileiro; é importante que o juiz brasileiro
conheca a lei que serd aplicada a criangca no estrangeiro; ndo permitir que a
adocdo internacional envolva objetivos de lucro; submeter toda adocdo
internacional a controle judicial.

Portanto, adoc¢do internacional, € um meio de assegurar que toda crianga encontre
uma familia substituta, mesmo que ja tenham se esgotados 0s meios em seu pais de origem.

A atual legislacdo visa o interesse da crianca e do adolescente, conferindo o que é
melhor para crianca que vai ser adotada, assim a ado¢do passa a ser de total interesse publico,
totalmente regulamentada pela lei e ndo mais pelas partes, tanto para no ambito nacional
como internacional. Sobre isso, dispde o artigo 47 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
que o vinculo da adocdo constitui-se por sentenca judicial, que sera inscrita no registro civil
mediante mandado do qual ndo se fornecera certid&o.

Através do texto de lei supracitado fica demonstrado que ndo basta apenas o interesse
das partes em adotar, o Estado tem participacdo fundamental em todo processo de adocao
nacional e também internacional.

Para Venosa (2011, p. 278) a adocao “é acdo do estado e possui carater constitutivo,
sendo conferida a posicao de filho ao adotado”.

Assim como a adocdo nacional, o instituto da adocdo internacional é um instituto
juridico de ordem publica uma vez que é protegido pela constituicdo e h4 a necessidade de

uma sentenca judicial.
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2.2 A Adocao Internacional e a Constituicdo Federal de 1988

Uma preocupagdo com a sociedade e seu bem estar de forma justa e digna foi
garantida atravées do advento da Constituicdo Federal em 1988. Ou seja, Foi a partir dai que os
principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade consagraram-se no ordenamento
juridico e na sociedade brasileira.

No que tange ao instituto da adocéo, a Constituicdo Federal dispde em seu artigo 227
sobre os direitos fundamentais garantidos a crianca e ao adolescente impondo deveres as
familias, a sociedade e ao Estado de forma que, através da ado¢do todos esses direitos
pudessem ser garantidos aos menores abandonados:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligencia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988)

E, mas especificamente sobre a adocdo tambem no ambito internacional, os

paragrafos 5.° e 6.° do mesmo artigo dispdem:

8 5.° A adocdo serd assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condicBes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6.° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocao,
terdo os mesmos direitos e qualificacGes, proibidas quaisquer designacdo
discriminatorias relativas a filiacdo. (BRASIL, 1988)

A adocdo internacional ganhou previsdo constitucional e, por conseguinte, foi

regulamentada. Segundo Gatelli (2003, p. 71):

A adocéo por estrangeiros, antes da Constituicdo Federal de 1988, que prevé
a possibilidade dessa adocdo em seu artigo 227, § 5.°, era usualmente
praticada no Brasil através de duas formas: a) a primeira por escritura
publica, sem qualquer intervencdo da autoridade judiciaria, quando se tratava
de adotando que estivesse sob patrio poder; b) a segunda, de menor em
situacgdo irregular, sob a intervencgdo e dependendo do beneplacito judiciario,
uma vez que se realizava de acordo com o ja revogado Cédigo de Menores
da época, o qual permitia, em seu artigo 20, a adogdo de menores, em
situacdo irregular, por estrangeiros.
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Assim, com o objetivo de viabilizar o disposto na Constituicdo sobre adocao
internacional, a Lei 8.069 entrou em vigor em 1990 e passou a disciplina-lo, amparados
também pelo Cadigo Civil.

2.3 A Adocéo Internacional e o Cddigo Civil de 2002

Em conjunto com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Novo Codigo Civil de
2002 trata sobre a adocdo, como pode ser observado no artigo 1618 do referido cddigo, que
assim dispde, “a adocdo de criancas e adolescentes sera deferida na forma prevista pela Lei n.
8.069 de 13 de julho de 1999 — Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente”.

Neste sentido, os artigos que ainda vigentes no Codigo Civil de 2002 e que tratam
sobre adocdo e adocdo internacional sdo aplicados de forma subsidiaria, pois, atuam
juntamente com o que esta disciplinado no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Portanto, haja vista que fora criada uma nova legislacdo especifica, a saber, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o atual Cdodigo Civil brasileiro acabou se pontuando
como uma legislacéo geral e subsidiaria, sendo aplicado nos casos em que se fizer necessario

suprir lacunas e obscuridades que se encontrarem nas legislacdes especificas e na pratica.

2.4 A Adocdo Internacional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e as Alteracoes
Advindas da Lei 12.010/09

A adocdo é tratada no Estatuto da Crianca e do Adolescente especificamente na
subsecdo 1V, a partir do artigo 39 e seguintes. Por sua vez, a adocao internacional aparece no
paragrafo 10 do artigo 50 e artigos 51 e 52. Muitos dispositivos que tratam sobre o tema
foram alterados ou acrescentados pela Nova Lei da Adocao n° 12.010 que entrou em vigor em
2009.

De acordo com as novas normas, € valido salientar que, a adocdo por casal
estrangeiro s6 se dard quando ndo for encontrado interessado com residéncia no Brasil. Sobre

isso, 0 § 10, acrescentado pela Lei 12.010/09 ao artigo 50, dispde:

Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional,
um registro de criancas e adolescentes em condicGes de serem adotados e
outro de pessoas interessadas na adogao.

§ 10.° A adocdo internacional somente sera deferida se, ap6s consulta ao
cadastro de pessoas ou casais habilitados a adogdo, mantido pela Justica da
Infancia e da Juventude na comarca, bem como aos cadastros estadual e
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nacional, referidos no § 5.° deste artigo, ndo for encontrado interessado com
residéncia permanente no Brasil. (BRASIL, 2009)

Sobre esses cadastros, os paragrafos 5 e 6, também acrescentados pela Lei 12.010/09

do mesmo artigo disciplinam:

8 5.° Serdo criados e implementados cadastros estaduais e nacional de
criangas e adolescentes em condi¢BGes de serem adotados e de pessoas ou
casais habilitados a adogdo;

§ 6.° Havera cadastros distintos para pessoas ou casais residentes fora do
Pais, que somente serdo consultados na inexisténcia de postulantes nacionais
habilitados nos cadastros mencionados no § 5.° deste artigo. (BRASIL,
2009)

Dessa forma, se ndo houver possibilidade de uma crianca ou adolescente ser
colocado numa familia substituta brasileira, se atendo ao melhor para a crianga ou
adolescente, a legislacdo prevé a possibilidade de ser procurada uma nova familia no ambito
internacional. Ainda destaca-se que, de acordo com o 8§ 2.° (com redacdo determinada pela
Nova Lei de Adocdo), do artigo 51, os brasileiros residentes no exterior terdo preferéncia aos
estrangeiros, nos casos de adocdo internacional de crianca ou adolescente brasileiro.

Tera ainda de se comprovar alguns pontos para que a adocao internacional tenha

lugar. Tais pontos se encontram no § 1.° do artigo 51 e seus incisos:

8§ 1.° A adocdo internacional de criangca ou adolescente brasileiro ou
domiciliado no Brasil somente tera lugar quando restar comprovado:

I — que a colocagdo em familia substituta é a solucdo adequada ao caso
concreto;

Il — que foram esgotadas todas as possibilidades de colocagdo da crianca ou
adolescente em familia substituta brasileira, apds consulta aos cadastros
mencionados no art. 50 desta Lei;

Il — que, em se tratando de adogdo de adolescente, este foi consultado, por
meios adequados ao seu estidgio de desenvolvimento, e que se contra
preparado para a medida, mediante parecer elaborado por equipe
interprofissional, observado o disposto nos 8§ 1.° e 2.° do art. 28 desta Lei.
(BRASIL, 2009)

Todo cuidado que a legislacdo tem com o melhor para o desenvolvimento saudavel
da crianca ou adolescente em sua familia substituta demonstra a importancia da convivéncia

familiar, que € prestigiada pela Lei 12.010/09, como nas palavras de Digiacomo (2009):

Estabeleceu a obrigatoriedade, enfim, da definicdo de politicas intersetoriais,
capazes de prevenir ou abreviar ao maximo o acolhimento institucional de
criancas e adolescentes e promover o exercicio da paternidade/maternidade
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responsaveis, de modo que a familia possa, com o apoio do Poder Publico,
exercer seu papel — verdadeiramente insubstituivel — na plena efetivacdo dos
direitos infanto-juvenis. Lei.

Além de regulamentar — ponto que ainda sera tratado no presente estudo — o objetivo
que tem o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Nova Lei de Adocéo no tocante a adogdo
internacional é, claramente, o de garantir todos os direitos fundamentais as criancas e

adolescentes além de proteger seus interesses.

2.5 Convengdes Internacionais que o Brasil é Signatario

De modo geral, as convencdes sdo uma forma de criar normas juridicas vinculativas
e de aproximar os paises e harmoniza-los. Sobre a Convencdo de Haia pondera Costa (1998,
p.188):

A Convencdo de Haia de Direito Internacional Privado Relativo a Protecdo
de Criancas e a Colaboracdo em Matéria de Adocdo Internacional, de 29 de
maio de 1993, pode ser considerada a primeira Convencdo verdadeiramente
internacional a regular a adocdo, instituto que de ha muito ultrapassou as
fronteiras regionais, para tornar-se um fenbmeno de efetivo interesse
mundial.

O Brasil € signatario da Convencdo de Haia e esta foi recepcionada por nossa

legislacdo patria. Nas palavras de Venosa (2007, p.274):

A adocdo é objeto de regras internacionais. O Brasil é signatario da
Convencdo sobre Cooperagdo Internacional e Protecdo de Criangas e
Adolescentes em Matéria de Adogdo Internacional, concluida em Haia, em
29/05/93. Essa convengdo foi ratificada pelo Brasil por meio do Decreto
Legislativo n°® 3.087/99. Essa norma internacional tem disposi¢Bes que
devem ser adaptadas a legislagdo interna, como, por exemplo, a designacéo
de “autoridade central” no pais, encarregada de dar cumprimento as
obrigagcbes impostas pela convencdo, algo que ainda ndo estd
suficientemente claro.

Logo nos primeiros artigos da Convencdo de Haia é possivel perceber que seu
objetivo € estabelecer normas para que as adocdes feitas na esfera internacional ocorram

visando sempre o melhor interesse da criancga e respeitando seus direitos fundamentais.

Art. 1.° A presente Convencédo tem por objetivo:
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Estabelecer garantias para que as adocOes internacionais sejam feitas
segundo o interesse superior da crianca e com respeito aos direitos
fundamentais que Ihe conhece o direito internacional;

Instaurar um sistema de cooperacdo entre os Estados contratantes que
assegure o respeito as mencionadas garantias e, em consequéncia, previna o
sequiestro, a venda ou o trafico de criangas;

Assegurar 0 reconhecimento nos Estados Contratantes das adogdes
realizadas segundo a Convencdo. (CONVENCAO DE HAIA, 1993)

Outra funcdo da Convencdo foi regulamentar o processo de adogdo internacional
entre os paises signatarios, amparado, no caso do Brasil, pelo disposto no Estatuto da Crianga
e do Adolescente que sera analisado no préximo tépico.

A instauracdo de um sistema de cooperacdo entre os paises se faz necesséaria e é
acordado através da Convencéo, a fim de prevenir a grande preocupagdo acerca do instituto
que é o tréfico de criancas.

2.6 O Processo de Adocéao Internacional

Primeiramente, a adogdo por estrangeiro s6 sera possivel depois de observados
alguns requisitos, como a anterior destituicdo do poder familiar e depois de esgotadas as
tentativas de colocacdo do menor em familia substituta brasileira, como ja analisado
anteriormente.

Visto isso, 0 casal ou pessoa estrangeira que queira adotar uma crianca ou
adolescente brasileiro, deve formular um pedido de habilitacdo a adogéo perante a Autoridade
Central de seu pais de origem. Estando esta pessoa ou casal habilitado e apto para adotar, um
relatorio sera emitido. Sobre essa parte do processo de adocdo internacional, dispe o artigo
52 e incisos do Estatuto da Crianga e do Adolescente com redacdo determinada pela Lei
12.010/09.

Art. 52 A adocéo internacional observara o procedimento previsto nos arts.
165 a 170 desta Lei, com as seguintes adaptacoes:

I — a pessoa ou casal estrangeiro, interessado em adotar crianga ou
adolescente brasileiro, devera formular pedido de habilitacdo a adogdo
perante a Autoridade Central em matéria de adocao internacional no pais de
acolhida, assim entendido aquele onde esta situada sua residéncia habitual;

Il — se a Autoridade Central do pais de acolhida considerar que o0s
solicitantes estdo habilitados e aptos para adotar, emitird um relatério que
contenha informagGes sobre a identidade, a capacidade juridica e adequagao
dos solicitantes para adotar, sua situacdo pessoal, familiar e médica, seu
meio social, os motivos que os animam e sua aptiddo para assumir uma
adocéo internacional. (BRASIL, 2009)
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A proxima etapa serd o envio do relatério pela Autoridade Central do pais de
acolhida para a Autoridade Central Estadual. Aqui entra um importante érgdo que analisa as
habilitacdes e fiscaliza o cumprimento das obrigagfes impostas pela Convencgéo de Haia. Este
0rgdo é a Comissdo Estadual Judiciaria de Adocédo Internacional (CEJAI). De acordo com o

site do Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo:

As Comissdes Judiciarias, com previsao no artigo 52 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, constituem autoridades centrais para adogdo em ambito
estadual [...] em observancia as regras e principios estabelecidos pela
Convencdo Relativa a Prote¢do das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de
Adocdo Internacional (HAIA), objetivando o cumprimento adequado das
obrigacGes assumidas pelos Estados signatarios.

O supracitado relatdrio devera conter, segundo o inciso IV do artigo 52 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, “toda documentagdo necessaria, incluindo estudo psicossocial
elaborado por equipe interprofissional habilitada e cOpia autenticada da legislacdo pertinente,
acompanhada da respectiva prova de vigéncia”.

Apos o exame previo pela CEJAI, serd expedido um laudo que tera validade de um
ano e servira para que o interessado em adotar seja autorizado a formalizar o pedido de
adocdo no pais que se encontra o adotando.

Assim esta disposto nos incisos VII e VIII do artigo 52 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente:

Art. 52. VII — verificada, ap6s estudo realizado pela Autoridade Central
Estadual, a compatibilidade da legislacdo estrangeira com a nacional, além
do preenchimento por parte dos postulantes a medida dos requisitos
objetivos e subjetivos necessarios ao seu deferimento, tanto a luz do que
dispOe esta Lei como da legislacdo do pais de acolhida, sera expedido laudo
de habilitacdo & adocdo internacional, que tera validade por, no maximo, um
ano;

VIl — de posse do laudo de habilitagdo, o interessado serd autorizado a
formalizar pedido de adogéo perante o Juizo da Infancia e da Juventude do
local em que sem encontra a crianca ou adolescente, conforme indicacéo
efetuada pela Autoridade Central Estadual.

Depois de cumpridos esses requisitos, o procedimento poderd ser de jurisdi¢do
voluntaria ou contenciosa. O procedimento contraditério ocorre quando os genitores do
adotando n&o concordarem com a ado¢do, como disposto no artigo 169 do Estatuto da Crianca

e do adolescente:
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Art. 169. Nas hip6teses em que a destituicdo da tutela, a perda ou suspensao
do poder familiar constituir pressuposto l6gico da medida principal de
colocagdo em familia substituta, serd& observado o procedimento
contraditério, previsto nas secoes Il e 111 deste Capitulo. (BRASIL, 1990)

O procedimento serd voluntario quando ocorrer uma das hipéteses do artigo 166 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 166. Se os pais forem falecidos, tiverem sido destituidos ou suspensos
do poder familiar, ou houverem aderido expressamente ao pedido de
colocacdo em familia substituta, este podera ser formulado diretamente em
cartorio, em peticdo assinada pelos proprios requerentes, dispensada a
assisténcia de advogado. (BRASIL, 2009)

Vencidos tais procedimentos e, antes de ser prolatada a deciséo, a adogdo devera ser
precedida de um estagio de convivéncia determinado pelo artigo 46 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente ja& mencionado anteriormente.

Em caso de adocdo por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do pais, o
estagio de convivéncia, cumprido no territério nacional, sera de, no minimo, 30 dias, como
regulamentado no § 3.° do artigo 46 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Mais uma vez fica claro o cuidado que a legislagcdo tem com a crianca e adolescente,
ndo permitindo que ele saia do pais sem que antes passe pelo estagio de convivéncia, onde
sera avaliada sua adequacéo sécio afetiva a nova familia.

Nesse sentido, também vale citar o artigo 31 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
que diz que “a colocagcdo em familia substituta estrangeira constitui medida excepcional,
somente admissivel na modalidade de adogdo” e, 0 8 8.° do artigo 52 do mesmo Estatuto que
dispde que “antes de transitada em julgados a decisdo que concedeu a adogdo internacional,
nao sera permitida a saida do adotando do territorio nacional”.

Ou seja, apenas depois de cumpridos todos os requisitos e procedimentos legais e,
apenas ap0s sentenca transitada em julgado, a crianga ou adolescente podera deixar o pais
para viver com sua familia substituta em pais estrangeiro.

Concluido todo processo de adoc¢do internacional, o juiz prolatard a sentenca.
Transitada em julgado a decisdo, sera expedido um alvara com autorizacdo para que o adotado
viaje, alem de outras peculiaridades dispostas no § 9.° do artigo 52 do Estatuto da Crianca e

do Adolescente:

Art. 52. § 9.° Transitada em julgado a decisdo, a autoridade judiciaria
determinara a expedigdo de alvar4 com autorizagdo de viagem; bem como
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para obtencdo de passaporte, constando, obrigatoriamente, as caracteristicas
da crianca ou adolescente adotado, como idade, cor, sexo, eventuais sinais
ou tracos peculiares, assim como foto recente e a aposicdo da impressdo
digital do seu polegar direito, instruindo o documento com cdpia autenticada
da decisdo e certidao de transito em julgado. (BRASIL, 2009)

A sentenca transitada em julgado é o momento onde a adocio é concretizada. E a

partir dai que o vinculo entre adotado e adotante surge e, entdo, gera efeitos.

2.7 Efeitos da Adocéo Internacional

O principal efeito decorrente da adocdo internacional, por ser o diferencial dos
efeitos gerado pela adocéo de forma geral, é relativo a nacionalidade e cidadania do adotado.

Porém, faz-se necessario explicar que, embora seja um dos efeitos, este ndo é
produzido exatamente pela sentenca transitada em julgado. O adotado ndo passa a ser
automaticamente da mesma nacionalidade dos seus adotantes.

Sobre isso, Liberati (2003, p. 210) conceitua:

A nacionalidade ¢ um vinculo ao territério estatal por nascimento ou
naturalizacdo. A cidadania qualifica os participantes da vida do estado, é um
atributo politico decorrente do direito de participar no governo e direito de
ser ouvido pela representacdo politica. Cidaddo, no direito brasileiro, é o
individuo que seja titular dos direitos politicos de votar e ser votado e suas
consequiéncias. Nacionalidade é o conceito mais amplo do que cidadania e é
pressuposto desta, uma vez que so o titular da nacionalidade brasileira pode
ser cidadao.

No tocante a adogdo internacional, no que diz respeito a perda ou aquisicdo de
nacionalidade ou cidadania, pode-se afirmar que isto dependera da legislacdo do pais de

acolhida. Marc Ancel, citado por Chaves (1994, p. 93), conclui que:

[..] através de um pormenorizado estudo das diferentes legislacdes,
acrescentando que as vezes o legislador toma o cuidado de dizé-lo
expressamente, como na Franca, na Alemanha ou na Roménia; mas quando
nada diz, reconhece-se, em virtude do principio geralmente admitido do
caréater restritivo das disposi¢Ges sobre nacionalidade, constituir esse siléncio
uma excludente de qualquer efeito da adog&o sobre a nacionalidade.

Neste sentido, fica demonstrado que a nacionalidade e cidadania, em muitos dos
paises de acolhida, ndo sdo direitos assegurados aos adotados, ndo se podendo dizer que a

adocgdo é um meio legal de se adquirir nacionalidade ou cidadania de outro pais.
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Tanto a adocdo internacional ndo é critério de aquisicdo de nacionalidade que nada
sobre o tema é tratado na Convencdo de Haia, que visa disciplinar tudo acerca do instituto.

Porém, faz-se necessario citar o artigo 7.° da Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro (Decreto n® 4.657/42), que determina que “a lei do pais em que domiciliada a
pessoa determina as regras sobre o comeco e o fim da personalidade, 0 nome, a capacidade e
os direitos de familia”. Assim, sendo a adogéo instituto do direito de familia, sera regida pela
lei de domicilio do adotado.

Ou seja, conforme citado no presente topico, para que o adotado consiga a cidadania
ou nacionalidade do pais de seus adotantes, estes devem requerer tal ato, de acordo com a
legislacdo vigente no pais de acolhida, dependendo unicamente dos mandamentos

constitucionais da mesma.
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CAPITULO 3 — A ADOGAO INTERNACIONAL: PROBLEMA OU
SOLUCAO?

3.1 O Caréter de Excepcionalidade da Adocéo Internacional

Como j& exposto anteriormente, a ado¢do por familia estrangeira apenas ocorrera
depois de se comprovar que esta € a melhor solucdo e apenas depois de esgotadas todas as
possibilidades existentes de se colocar a crianca ou adolescente em uma familia substituta

brasileira, como esté escrito no artigo 51, 81.°, | e Il do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 51. § 1.° A adocéo internacional de crianga ou adolescente brasileiro ou
domiciliado no Brasil somente tera lugar quando restar comprovado:

I — que a colocagdo em familia substituta é a melhor solugdo para o caso
concreto;

Il — que foram esgotadas todas as possibilidades de colocacdo da crianca ou
adolescente em familia substituta brasileira, ap6s consulta aos cadastros
mencionados no art. 50 desta Lei. (BRASIL, 1990)

Assim, ndo sendo possivel que o menor encontre uma nova familia dentro do
territorio nacional, este ndo sera privado de ser colocado em uma familia substituta, mesmo
que esta familia seja estrangeira.

Sobre isso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde em seu artigo 31 que “a
colocagdo em familia substituta estrangeira constitui medida excepcional, somente admissivel
na modalidade de adogao”.

O carater excepcional da adocao por estrangeiros, prevista de forma expressa no
artigo supramencionado &, de forma geral, relacionado ao fato de que esta modalidade de
adocdo se dara apenas em Ultimo caso. No entanto, essa distin¢do feita pela legislacdo néo é o
caso de discriminacdo, € apenas uma maneira de proteger a crianca ou o adolescente,
mantendo-0 no seu pais de origem, em contato com sua cultura e lingua nativa.

Dessa forma, leciona Carvalho e Ferreira (2004, p. 74):

Conforme 0 ECA, deve-se dar prioridade a manutencdo dos lagos familiares
da crianca, colocando-se a adogdo como medida excepcional. A adocdo
internacional, portanto, serd mais excepcional ainda. Independente do mérito
dessas familias estrangeiras o certo é que cabe & sociedade brasileira
encontrar alternativas de amparo e afeto para suas criangas.
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Também no tocante a protecdo a crianga ou adolescente garantida gracas ao carater
de excepcionalidade da adog&o internacional, Costa (1998, p. 239) afirma que:

O direito a identidade nacional e a conservacdo, do qual fazem parte a
manutencdo dos vinculos com a familia e a prépria terra, as tradicGes, a
cultura, a lingua materna, é um direito essencial da pessoa humana. [...] O
rompimento deste processo de interacdo com aqueles igualmente ligados
pelas mesmas raizes, so se justifica em carater de excepcionalidade. Somente
depois de exauridas todas as possibilidades de manutencdo dos vinculos com
a familia natural e buscada infrutiferamente, a colocagdo em familia
substituta nacional, € que se considera a possibilidade de adocdo
internacional.

A excepcionalidade da adocdo internacional existe para que o interesse da crianga ou
adolescente seja protegido e seja encontrada a melhor solucéo para ele. Poréem, também faz-se
necessario frisar que, esse carater do instituto da adocéo internacional também existe visando
evitar os problemas que podem ocorrer com 0 menor quando este deixa o pais, cComo 0 caso

do trafico internacional de criancas e adolescentes que sera analisado no tépico seguinte.

3.2 A Realidade do Trafico Internacional de Criancas e Adolescentes

O tréfico internacional de criancas e adolescentes é crime hediondo e € resultado da
falta de cumprimento das exigéncias previstas em lei e das etapas expressas na legislacdo.
Além disso, geralmente, tem por finalidade a exploracdo sexual e/ou trabalho analogo ao
escravo.

O tréfico internacional de criancas e adolescentes é definido por Marques (2002,

p.265) como:

[...] a transferéncia internacional definitiva da crianca de um pais para outro,
em que qualquer um dos envolvidos (pais biol6gicos, pessoas que detém a
guarda, as criangas, os terceiros ajudantes ou facilitadores, as autoridades ou
intermediarios), recebe algum tipo de contraprestagdo financeira por sua
participacéo e o sucesso da adocéo internacional.

Este crime esta tipificado no Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 239

e paragrafo Unico acrescentado pela Lei n® 12.010/09:

Art. 239. Promover ou auxiliar a efetivagcdo de ato destinado ao envio de
crianca ou adolescente para o exterior com inobservancia das formalidades
legais ou com fito de obter lucro:

Pena — recluséo de quatro a seis anos e multa.
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Paragrafo unico. Se ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude:
Pena — reclusdo de seis a oito anos, além da pena correspondente & violéncia.
(BRASIL, 2009).

Podera ser sujeito passivo, como ja visto, qualquer pessoa que promova ou auxilie a
transferéncia da crianga ou adolescente, bem como funcionarios de hospitais e cartorios, a

familia e até os préprios pais biolégicos da vitima, como explicado por Chaves (1994, p. 36):

[...] se ligavam a tais adogdes a desaparecimentos de criancas de hospitais e
maternidades, raptos, gestacOes e partos remunerados, exploracdo da miséria
e ignorancia das classes populares, bem como falsificacbes ideoldgicas e
materiais de documentos, corrup¢do de funcionarios, intermediacdes
lucrativas de agéncias internacionais, assisténcia técnica de profissionais
inescrupulosos e ao xenofilismo préprio do subdesenvolvimento a que
estamos submetidos.

A adocdo em desacordo com a legislacdo vigente no pais e sem cumprir todos 0s
tramites legais, € ilicita.

Diante de tal problematica, o Brasil, juntamente com outros paises tenta erradicar
esse crime através de tratados internacionais, como a Convencdo de Haia e legislacdes

proprias, criando agéncias e 0rgaos protetores que serdo analisados no seguinte topico.

3.3 As Agéncias de Adocdo Internacional e as Autoridades Centrais: a Protecdo da
Crianca e do Adolescente na Esfera Internacional

A fim de minimizar o problema enfrentado com o trafico de criancas e a adogéo feita
de forma ilegal, a Convencdo de Haia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e todas as
alteracdes feitas pela Nova Lei de Adocdo n° 12.010/09 regulamentaram de forma mais rigida
0 processo de adoc¢do no ambito internacional e, para isso, houve a necessidade da criacdo de
um mecanismo que fiscalizasse todo tramite da adoc¢do por estrangeiros.

Tal mecanismo € conhecido como Autoridade Central. A Convencdo de Haia foi
responsavel por regulamentar as Autoridades Centrais, estabelecendo que cada pais
contratante deve ter o seu 6rgao, como disposto em seu artigo 6°.

Nos artigos seguintes fica determinada a funcdo das autoridades Centrais:

Art. 7.° 1. As Autoridades Centrais deverdo cooperar entre si e promover a
colaboragdo entre as autoridades competentes e seus respectivos Estados, a
fim de assegurar a protecdo das criangas e alcancar os demais objetivos da
Convencéo.
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2. As Autoridades Centrais tomardo diretamente todas as medidas adequadas
para:

a) fornecer informacdes sobre a legislagdo de seus Estados em matéria de
adocdo e outras informagles gerais, tais como estatisticas e formularios
padronizados;

b) informar-se mutuamente sobre o funcionamento da Convengdo e, na
medida do possivel, remover os obstaculos para sua aplicacdo. (HAIA, 1993)

Faz-se necessario citar também o Decreto n°® 3.174 de 1999 que regimenta as
Autoridades Centrais no Brasil. De acordo com o artigo 4° do referido Decreto:

Art. 4.° Ficam designados como Autoridades Centrais no &mbito dos Estados
federados e do Distrito Federal as Comissdes Estaduais Judicidrias de
Adocdo, previstas no art. 52 da Lei n°® 8.069/90, ou os 6rgdos analogos com
distinta nomenclatura, aos quais compete exercer as atribui¢des operacionais
e procedimentais que ndo se incluiam naquelas de natureza administrativa a
cargo da Autoridade Central Federal, respeitadas as determinacGes das
respectivas leis de organizacdo judiciaria e normas locais que a instituiram.
(BRASIL, 1999)

A Autoridade Central deve fiscalizar todo processo de adocdo internacional desde o
momento em que um pedido é formulado e pode tomar todas as medidas necessarias para
prevenir problemas tais como o trafico de criancas.

Para isso foi estabelecido, através do supracitado artigo do Decreto n® 3.174, que
havera duas espécies de Autoridades Centrais: a Estadual e a Federal.

No tocante as Autoridades Centrais Estaduais e Federais, Takahashi (2011, p. 308):

No Brasil, as Autoridades Centrais Estaduais sdo representadas pelos
membros das Comissfes Estaduais Judiciarias de Adocdo Internacional
(CEJAI) e a Autoridade Central Federal € representada pela Secretaria
Especial de Direitos Humanos (SEDH), ligada ao Presidente da Republica.

As Autoridades Centrais Estaduais sdo chamadas, segundo o proprio artigo, como
Comissbes Estaduais Judiciarias de Adocdo, ou CEJAI, mais especificamente voltada para a
adocao internacional.

De acordo com o site do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, as CEJAI’s séo

definidas como:

A Comissdo Estadual Judiciaria de Adogdo Internacional, com previsdo no
artigo 52 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, constituem Autoridades
Centrais para a adogdo em ambito estadual, assim designadas pelo Decreto
3.174/99, em observancias as regras e principios estabelecidos pela
Convencéo Relativa & Protegdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de
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Adocéo Internacional (Haia). [...] Desse modo, a CEJAI/SP tem relevante
atuacdo, servindo de apoio aos Juizos da Infancia e da Juventude de todo o
estado na medida em que, ampara por normas bem definidas e pautada no
interesse superior da crianca, realiza a busca por familias substitutas,
orientacOes relativas aos procedimentos de adogao nacional e internacional,
além de fornecer informacGes, promovendo a alimentacdo, atualizacdo e
consulta ao Banco Nacional de Adog6es (cadastro nacional de adogdes).

De acordo com a mesma fonte, a Comissao Estadual Judiciaria tem a finalidade de:

Dentre as principais atribuicbes da CEJAI/SP, estdo: exame prévio dos
pedidos de habilitacdo para adogdo; emissdo de certificados de habilitacdo
para adocdo internacional aos estrangeiros e brasileiros no exterior;
gerenciamento dos cadastros centralizados estaduais de pretendentes
habilitados para adogéo, tanto nacional como internacional; fiscalizagdo dos
organismos estrangeiros credenciados no Estado que atuam em adocdes
internacionais.

O papel das Autoridades Centrais vem também disciplinadas no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, nos paragrafos e incisos do artigo 52, como ja discorrido anteriormente no
topico deste presente estudo onde € tratado todo processo de adocao internacional.

Desse modo, como ja visto, as Autoridades Centrais, tanto Federais como Estaduais
tem papel fundamental no processo de adocdo, cabendo a elas a habilitacdo de interessados
estrangeiros. Além de fiscalizar a aplicacdo da legislacéo sobre o tema e também a atuacéo de
organismos credenciados, elas procuram manter um intercAmbio entre 0s 0Orgaos
internacionais que tém o mesmo papel para acompanhar as adog¢des internacionais com um
maior controle e divulgam suas atividades, dificultando a saida irregular de criancas e
adolescentes do pais (LIBERATI, 2003, p. 138 - 139), assim é possivel, ap6és a adocao
internacional ser concluida, a fiscalizacdo da crianca ou adolescente brasileiro adotado em
pais estrangeiro.

Estes organismos credenciados sdo chamados de Agéncias de Adocao Internacional e
estdo autorizados a participar do processo de preparacdo de pessoa ou casal estrangeiro para a
adocao.

No que diz respeito as Agéncias de Adocdo Internacional, a Convencdo de Haia

dispde em seus artigos 10 e 11 que:

Art. 10. Somente poderdo obter e conservar o credenciamento, 0S
organismos que demonstrarem sua aptiddo para cumprir corretamente as
tarefas que lhe possam ser confiadas.

Art. 11. Um organismo credenciado devera:

Perseguir unicamente fins ndo lucrativos;
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Ser dirigido e administrado por pessoas qualificadas por sua integridade
moral e por sua formagcdo ou experiéncia para atuar na area de adocdo
internacional;

Estar submetido a supervisdo das autoridades competentes do referido
Estado, no que tange a sua composicdo, funcionamento e situacdo
financeira.(HAIA, 1993)

Observando o disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente sobre 0s organismos
credenciados ou Agéncias de Adocdo Internacional, pode-se encontrar, a partir do § 1.° do
artigo 52 regulamentos sobre as mesmas. De acordo com o § 1.° as Agéncias de Adocao
Internacional podem intermediar os pedidos de habilitacdo a adogdo “se a legislacao do pais
de acolhida assim o autorizar.”

Ainda de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, as Agéncias de
Adocao Internacional somente serdo admitidas quando forem oriundas de paises signatarios

da Convencéo de Haia além de, segundo o § 4.°, Il do supracitado artigo:

Art. 52. 8 4.° Os organismos credenciados deverdo ainda:

Il — ser dirigidos e administrados por pessoas qualificadas e de reconhecida
idoneidade moral, com comprovada formacdo ou experiéncia para atuar na
area de adocdo internacional, cadastradas pelo Departamento de Policia
Federal e aprovadas pela Autoridade Central Federal Brasileira, mediante
publicacdo de portaria do érgdo federal competente. (BRASIL, 1990)

Portanto, trata-se de um organismo que tem de cumprir uma série de requisitos e
obrigacOes para que possa atuar na area e, assim, através da intermediacdo de pessoa e casal
estrangeiro que queira adotar crianca brasileira e Autoridades Centrais nacionais, possa
assegurar que a efetivacdo da adogdo cumpra todos os procedimentos legais e vise sempre 0
melhor interesse da crianca ou adolescente, protegendo-a de situacGes de risco e crimes como
o trafico de pessoas.

Também faz-se necessario frisar que tal tema continua sendo debatido na esfera
nacional. Um exemplo disso é que em 20 de maio de 2014, foi aprovado por unanimidade o
relatorio final da Comissdo Parlamentar de Inquérito do Trafico de Pessoas no Brasil, gerando
como resultado o Projeto de Lei 6.934/13, que altera varios aspectos da legislacdo brasileira,
como no Estatuto da Crianca e do Adolescente além de adequar a legislacdo nacional as
Convencoes internacionais como a de Haia. (Neves, 2014)

No que tange & adogdo, o trecho extraido do site da Camara dos Deputados explica:

As regras para adogdo também ficam mais rigidas. [...] Nos processos de
adocdo por residentes no exterior, 0 texto veda qualquer forma de
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intermediacdo de pessoa fisica. Somente sera autorizada adogdo por
residente em paises signatérios da Convencdo de Haia, relativa a protecéo de
criancas e adolescentes no que se refere a adogédo internacional.

Todos os processos deverdo contar com a participacdo da autoridade federal
responsavel. Durante os dois primeiros anos da crianca no exterior, 0s
adotantes deverdo enviar relatério semestral para a autoridade central
estadual, com cdpia para a autoridade federal. Apds esse periodo, os relatos
deverdo ser destinados ao consulado brasileiro a cada dois anos.

Dessa forma, busca-se cada vez mais a melhor forma de proteger as criancas e
adolescentes, resguardando seus direitos e seus interesses, ndo s6 em territério nacional, mas
também em paises estrangeiros, mesmo com a adoc¢ao internacional ja formalizada, pois é na
esfera internacional, quando o adotado perde o vinculo com seu pais de origem é que se dava
espaco para que criancas e adolescentes fossem vitimas de crimes hediondos.

Assim, a rigidez das legislacGes e o papel desempenhado pelas Agéncias de Adogéo
Internacional, bem como as Autoridades Centrais, buscam diminuir os riscos para que 0
trafico de criangas seja uma pratica comum, pois a protecdo as criancas e adolescentes nao
mais se ddo apenas em territorio nacional, mas, também na esfera internacional, gracas as

intermediacdes das Autoridades Centrais e a preocupacdo observada nas legislacdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A principio, faz-se necessario frisar que com a evolugdo historica, a forma como a
legislacdo passou a olhar e se preocupar com as criangas e adolescentes, fez com que o
instituto da adogdo fosse visto sob uma nova 6tica. A Constituicdo Federal e a promulgagédo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente foram marcos importantissimos para garantir maior
protecdo as criancas e adolescentes, através dos principios da dignidade da pessoa humana e
do melhor interesse da crianga.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, norteado pela Constituicdo Federal dispde
sobre os direitos fundamentais da crian¢a e, com o advento da Nova Lei de Adogdo n.°
12.010/09, ficou estabelecido que todas as criancas e adolescentes tém, garantido por lei,
como direito fundamental a convivéncia familiar, onde lhe sera proporcionado um ambiente
onde possa crescer e se desenvolver com boa educagdo e de forma saudavel. Com amor,
dignidade e protecéo.

Para tanto, toda crianca precisa ter uma familia, seja ela natural ou substituta.
Nacional ou internacional. E é nesse contexto que se da a adocao internacional, pois quando
criancas e adolescentes que precisam ser acolhidas por familias substitutas ndo tém éxito em
encontra-las dentre as familias de seu pais de origem, existe, entdo, mais uma chance em
encontrar um novo lar entre pessoas e casais estrangeiros.

Entretanto, apds a analise do instituto da adocdo na esfera internacional do presente
estudo, ficou clara a sua problematica e porque é alvo de tanta preocupacgdo. Apesar de ser
solucéo para o problema do abandono no Brasil, a adogdo por estrangeiros também ja serviu
de pano de fundo para a préatica de crimes que acontecem até os dias atuais, a saber, o tréafico
de criancas.

Dessa forma, a adogdo internacional apresenta um carater excepcional, de forma que
s0 serd admitida caso estejam esgotadas as possibilidades da crianca ou adolescente ser
adotado por uma familia substituta residente no Brasil.

A partir disso, houve a preocupou em regulamentar, através de Convencdes e novas
Leis, todo o processo de adocdo. Assim, se poderia fiscalizar os interessados em adotar,
garantir o melhor interesse da crianca e evitar que crimes fossem praticados contra elas.

As Autoridades Centrais e as Agéncias de Adocao Internacional tém papel
fundamental na garantia e fiscalizagdo dos direitos dos adotados por pessoa ou casal
estrangeiro, uma vez que sdo esses 0rgaos os intermediadores de todo processo de adogéo,

dificultando a préatica de crimes.
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A adocdo, tanto na esfera nacional como na internacional é um instituto muito
protegido pela legislacdo brasileira. Grandes melhorias foram conquistadas e, como analisado
no presente estudo, ainda hd uma preocupacdo em melhorar a fiscalizacdo no ambito
internacional, quando o adotado perde o vinculo com seu pais de origem.

A adocdo internacional requer atencéo e rigidez na fiscalizagdo. Muito ja foi alterado
e melhorado sobre o tema e, como estudado no presente trabalho, leis e projetos de leis novos
continuam tentando melhorar e garantir criancas e adolescentes brasileiros tenham seu direito
a convivéncia familiar garantidos de forma saudavel e licita.

Apos todas as consideracOes realizadas, percebe-se que € de grande valia tudo que se
tem feito para resguardar os principios da dignidade da pessoa humana e do melhor interesse
da crianca, Ihes garantindo os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal. A
adocdo internacional ainda é motivo de grande polémica e apresenta riscos as criangas e
adolescentes brasileiros, porém, muito se evoluiu e continua evoluindo, de maneira que,
notoriamente na legislacdo e na pratica € muito mais dificil de algum crime se concretizar. E,
tal avanco é devido a fiscalizacdo e intermediacdo feita pelas Agéncias de Adocao
Internacional e pelas Autoridades Centrais que participam de todo processo de adocao,
mesmo apos o adotado deixar o territorio nacional, garantindo a ele que todos seus direitos

sejam assegurados.
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