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RESUMO

Neste trabalho se aborda o crime de Trafico Internacional de Pessoas, especialmente o de
Mulheres, tendo como énfase dois tipos de crime que engloba o trafico de pessoas que sdo: 0
Trafico de Mulheres para a escravidao e o Tréafico de Mulheres para a prostituicdo. Analisa
ainda alguns tratados que deram uma base para as legislacGes de hoje que punem tal crime,
sendo que nesse mesmo contexto, também se trata da legislacdo atual para a punicdo de tal ato
ilicito, além de alguns pontos historicos que também serdo observados e ainda, observa-se que
este crime ja vem se arrastando desde muito tempo, tendo um destaque apenas nesses Ultimos
anos. A metodologia utilizada para essa pesquisa € a revisdo bibliografica, legislativa e
jurisprudencial, consistindo no raciocinio que passo a expor: apresentacdo do problema,
formulacdo e tese da hipdtese. Ja na abordagem da problematica a pesquisa é qualitativa,
entendida como a descricdo e anélise do objeto de estudo. E seus procedimentos técnicos sao
classificados como bibliografica, documental e jurisprudencial. Desse modo observa-se na
conclusdo que o problema do Trafico de Mulheres é muito sério e de suma importancia o seu
estudo e pesquisa. Ainda observa-se, que o problema esta no sistema governamental que nédo
tem estrutura para cuidar, enfrentar e prevenir o Trafico de Mulheres.

Palavras-chave: Tréfico Internacional de Mulheres. Escravidao. Prostituicéo.
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ABSTRACT

This paper addresses the crime of Trafficking International People, especially women, with
the emphasis two types of crime which includes trafficking in persons who are: Trafficking in
Women for slavery and the Trafficking of Women for prostitution. It also analyzes some
treaties which gave a basis for legislation today that punish such a crime, and in this same
context, it is also the current punishment for such tort law, as well as some historical points
will also be observed and also it is observed that this crime is already trailing long, having
only a highlight in recent years. The methodology used for this research is the literature,
legislative and judicial review, consisting of the reasoning that I will state: presentation of the
problem, formulation of hypothesis and theory. Already in the problematic approach to
qualitative research is understood as the description and analysis of the object of study. And
their technical procedures are classified as bibliographical, documentary and jurisprudence.
Thus it is observed at the conclusion that the problem of trafficking in women is very serious
and very important your study and research. Although it is observed that the problem is in the
government system that has no structure to care, face and prevent the Trafficking of Women.

Keywords: International trafficking in Women. Slavery. Prostitution
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INTRODUCAO

Este trabalho terd& como seu tema principal o Trafico Internacional de Mulheres,
apresentado em trés capitulos essa problemaética.

Observa-se, o trafico de pessoas, toda vez que as pessoas sdo submetidas a propostas
que podem ou ndo ser irrecusaveis de trabalho para fora do Brasil bem como no seu interior.
Assim quando chegam ao destino séo apreendidos os seus documentos e passam a viver em
situacBes precarias e anélogas a sua sobrevivéncia, sendo que muitas dessas mulheres nem
chegam a voltar para suas familias, pois acabam morrendo antes mesmo disso.

Esse assunto foi abordado por este trabalho devido ao grande nimero de pessoas que
sdo traficadas atualmente, sendo as mulheres mais afetadas e alvo dos aliciadores, que ndo s6
as usam para a prostituicdo, como também para o trabalho escravo.

Como podemos lidar, proteger e prevenir as pessoas, especialmente as mulheres,
desses problemas que s&o cada vez mais frequentes em nosso dia-dia? E de suma importancia
pesquisar, cada vez mais a fundo, pelo fato de que vem crescendo cada vez mais o nimero de
mulheres traficas, tanto que chamou atencgdo até da Igreja Catdlica, que fez a Campanha da
Fraternidade desse ano sobre esta problematica.

Observa-se que um dos motivos da existéncia do Trafico de Mulheres é a falta de
estrutura do governo do nosso Estado e, ainda, pela falha em todo o sistema governamental,
observado pelo fato de que a maioria das mulheres que séo traficadas, sdo porque essa falta de
estrutura, € pela pobreza, falta de oportunidades, desemprego e assim por diante.

O objetivo desse trabalho, além de alertar as pessoas para esse problema, que afeta a
milhares de mulheres, também ajuda no enfrentamento e combate desse crime, pois sé assim
se pode diminuir os numeros de mulheres traficadas tanto para o trabalho escravo como para a
prostituicdo. Ainda com relacdo aos objetivos desse trabalho, pretende-se alcancar a maior
gama de pessoas, a fim de auxiliar o enfrentamento do Tréafico de Pessoas, em especifico, o de
mulheres, auxiliando as mulheres traficadas e, suas familias com a divulgacéo da questdo. Se
esse trabalho conseguir atingir trés pessoas, e essas trés pessoas, atingirem mais trés pessoas
cada uma, sera uma cadeia e, no final, ndo tera mais mulheres vitimas desse problema.

Além de tudo isso, observa-se que o objetivo geral desse trabalho € analisar o Trafico
Internacional e Nacional de Pessoas. J& 0 seu objetivo especifico € conceituar o Trafico de
Mulheres e sua prevencao, repressdo, protecédo e tratamento contra o Trafico de Mulheres.
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J& na abordagem do problema, a pesquisa é qualitativa, entendida como a descri¢cdo e
andlise do objeto de estudo. Seus procedimentos técnicos sdo classificados como bibliogréfica
e documental. A metodologia usada nessa pesquisa € a revisao bibliografica, legislativa e
jurisprudencial.

Pode-se observar que o desenvolveu do plano de trabalho tem em primeiro lugar, a
cuidadosa identificacdo e selecdo das fontes bibliograficas e documentais, nas quais sdo
utilizadas, como também os livros, revistas, artigos, e por fim as legislacdes pertinentes ao
tema.

Foram coletados e selecionados todo o material necessario que servird de apoio a
pesquisa, a leitura analitica, o fichamento dos dados pertinentes ao assunto seguido um roteiro
de pesquisa, ordenando de maneira concisa as informacdes obtidas, para viabilizar o maior
aproveitamento dessas e permitindo a obtencdo de respostas ao problema levantado nesse
trabalho. Assim, uma vez que ordenados os dados de maior relevancia para a solucdo do
problema, foram analisados e sistematizados de acordo com 0s objetivos propostos e seus
subtemas desenvolvidos. O Gltimo passo foi a redacdo e formatacdo desse trabalho.

Abaixo pode-se observar uma pequena demonstracdo do que os capitulos abordarao.

No primeiro capitulo serdo abordados todos os Tratados Internacionais aceitos pelo
Brasil, que deram base a legislacdo vigente ajudando a tipificar o ato ilicito de traficar
mulheres, sendo esse 0 primeiro passo para a abordagem de tal assunto. Os tratados
mencionados nesse capitulo sdo: Da convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher, Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher e a Declaracdo de Pequim, adotada pela 42 Conferencia Mundial
sobre as Mulheres: Acdo para Igualdade, Desenvolvimento e Paz; sendo que esses tratados
sdo 0s mais citados pelos autores pesquisados para esse trabalho.

No segundo capitulo, estudou-se o crime do trafico pessoas, abordando as definicdes,
as metodologias e algumas dificuldades do Trafico de Pessoas em seu geral. Nesse mesmo
capitulo, também se aborda os métodos de prevencdo, repressao, protecdo e tratamentos das
vitimas do Trafico de Pessoas; e termina esse capitulo com dois topicos que sdo as
problematicas maiores do Trafico de Mulheres, o Trafico como uma forma de escravidao
moderna e o Trafico para a Prostituicdo.

Ja, no terceiro capitulo, € finalizado com a pesquisa e demonstracdo do Tréafico
Internacional e Nacional de Mulheres no Brasil com alguns antecedentes historicos, para que
se pudesse ter a previsdo legal atual do Trafico de Mulheres; e por fim, observacdo de

algumas jurisprudéncias que foram pesquisadas, com relacdo a esse assunto, que € o tema
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desse trabalho: O Trafico de Mulheres. No final hd uma conclusdo dando énfase em alguns
pontos de vista ja elencados nos capitulos supracitados nesse trabalho.
Essa breve introducdo, ddo uma visdo do contetdo deste trabalho com relagdo ao

tratado de seu tema.
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CAPITULO1 - DOS TRATADOS, SOBRE OS DIREITOS DAS
MULHERES, NA ONU

Neste capitulo, € observado os tratados que deram base para a criminalizacdo do
Tréfico de Pessoas, pois desde muito tempo, ja se percebe esse crime, no qual as mulheres sdo
tratadas de maneira degradantes. Esses tratados, mencionados aqui nesse capitulo, serviram
para que o trafico de pessoas entre no nosso Cddigo Penal, sendo penalizado ndo sé o crime
nacional como o internacional. Nesse sentido, observa-se que esses Tratados sdo de suma
importancia, além de ajudarem na classificagdo do crime, ajudando a dar uma base a esse

estudo.

1.1 Declaragdo de Pequim, Adotada pela 42 Conferencia Mundial sobre as

Mulheres: Acéo para Igualdade, Desenvolvimento e Paz

A quarta conferéncia mundial sobre a mulher, que foi celebrada em Pequim
(conhecida também como Beijing) em setembro de 1995, abordou-se o tema de qual seria a
situacdo real da mulher no mundo e como melhoré-Ia.

O assunto mulher e seus avan¢os ja vem sendo discutidas nas conferéncias das
Nacdes Unidas ha vinte anos, sendo usado o contexto como “O ano Internacional da Mulher
em 19757, e que sua primeira edi¢do se localizou na Cidade do México .

O tema evoluiu tanto que também foi incluida na Conferéncia de Nairdbi em 1985,
sendo discutido os temas: a violéncia publica e domeéstica contra a mulher, os conflitos
armados, o0 ajuste econdmico, a participacdo da mulher na tomada de decisdes e os direitos
humanos.

Assim, seria mais abrangente o foco na Conferéncia de Beijing de 1995, que em
funcdo do desenvolvimento e as conquistas das mulheres nos Gltimos dez anos e as ja obtidas
dentro da Agenda Social da ONU dos anos 90, nas quais podem ser resumidas nas seguinte

citacdo:

Reconhecimento do papel da mulher e a adocdo da perspectiva de género em
guestdes relacionadas ao meio ambiente pelos documentos da UNCED (a
Rio-92 foi o primeiro grande encontro internacional dedicado a outro tema
gue reconheceu, em suas deliberaces a importancia das ONGs femininas e
do movimento de mulheres em geral);
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A atencdo incomum dedicada aos direitos especificos da mulher e das
criangas do sexo feminino na Declaracdo e Programa de Ac¢do de Viena
sobre direitos humanos;

Reconhecimento da conferéncia do Cairo dos direitos reprodutivos e do
empowerment das mulheres como elementos centrais para qualquer politica
consequente na area da populacao;

Compromisso dos chefes de Estado e de governo na Cupula de Copenhague
com a busca da equidade entre os homens e as mulheres, promovendo 0
papel participativo e de lideranca da mulher no desenvolvimento social.
(ALVES, 2002, p.: 64/65).

Entdo a agenda da IV conferéncia das Nagdes Unidas sobres as mulheres foi muito
extensa e com perspectivas muito altas. Os problemas encarados também ndo foram nada
faceis, pois junto com a ampliagdo do foco de atengdes de sua agenda com relacdo a
prejudicar dos direitos e 0 empowerment da mulher, estava ocorrendo em outros lugares pelo
mundo o agravamento dos fundamentalismos, que eram grupos de pessoas islamicas que
sequestravam, assassinavam, explodiam em nome da religido, pois eles ndo aceitavam que as
mulheres crescessem, evoluissem e se desenvolvessem, pelo fato de os mulgumanos nédo
separarem a religido da politica, pois assim mostravam que estavam atentos e respeitavam 0s
chamados Fundamentos Islamicos. E com tudo isso, as influéncias se espalharam para o
mundo até nos EUAs como A Maioria Moral, que acabavam refletindo de alguma maneira na
conferéncia de Beijing, mas mesmo com todo esse tumulto a conferéncia seguiu em frente.

Nessa convencdo se contavam com mais de 16 mil delegados e jornalistas de 189
Estados e 4020 ONGs, no qual podem ser acrescentadas as 35 mil mulheres participantes do
Forum N&o Governamental de Houairou, sendo que esta conferéncia em Beijing foi o maior
encontro realizado sobre qualquer tema, mostrando assim a importancia do assunto Mulher.

Analisando, as dificuldades giravam em torno das mesmas linhas das conferéncias de
Viena e no Cairo, as quais sdo: “universalismo versus particularidades culturais/religiosas,
secularismo versus fé, dogma versus direito” de acordo com Alves, 2002.

Apesar das inumeras dificuldades, a Conferéncia produziu dois documentos
importantes: uma Plataforma de A¢do com 120 paginas e mais uma Declaragdo mais curta.
Essa Plataforma criada apresentava um diagndstico perfeito e completo dos problemas socio
econbmicos nos quais afligem as mulheres até no mundo de hoje, no qual consiste de
recomendacgdes concretas de como cada sociedade deve agir, assim Alves, 2002, chegou a
seguinte conclusdo sobre a Declaracao de Beijing: “A Declara¢ao de Beijing ¢ um manifesto

politico pelo qual os governos se comprometem a executar a Plataforma de Ac¢ao” e ainda

acrescenta em seu livro:
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A esséncia dos dois documentos se refere aos direitos da mulher. Ou repetem
afirmacBes estabelecidas previamente pela Declaracdo de Viena sobre a
universalidade dos direitos humanos e a integralidade dos direitos
especificos da mulher e da menina dentro do conjunto de direitos humanos
indivisiveis e inaliendveis, ou sustentam tais afirmacGes com percepcbes
conceituais novas e especificas. Por exemplo, quando se refere as violagdes
graves dos direitos humanos das mulheres que ocorrem em situactes de
conflito do mundo contemporaneo, a Plataforma de Acdo relaciona o
assassinato, a tortura, o estupro sistematico, a gravidez forgada e o aborto
forgado, em particular dentro de politicas de purificacdo étnica. (ALVES,
2002, p. 67/68).

Um tema tratado pela Plataforma de Acéo, no qual foi controverso a todas as areas
tratadas, foi 0 da satde. Com isso, surgiram as mais fortes opinides a ideias e textos propostos
pelo movimento nacional das mulheres, pois a maioria dos textos relacionados a esse assunto,
falavam de sexo e reproducdo, 0s quais contrariavam 0s aspectos mais ébvios na microfisica
do poder no seu aspecto antifeminino, que foi brilhantemente exposta por Foucault com
relacdo ao Ocidente, com énfase nas culturas ndo ocidentais. Sendo assim, o paragrafo 92 da
Plataforma de Acdo da o tom, declarando que:

§92: o direito das mulheres ao gozo do padréo de saide mais elevado deve
ser assegurado por todo o padrdo de salde mais elevado deve ser assegurado
por todo seu ciclo de vida em igualdade com o homem. As mulheres sdo
afetadas por muitas das mesmas condi¢des de salde que os homens, mas
experimentam-nas diferentes. A prevaléncia entre as mulheres da pobreza e
da dependéncia econdmica, suas experiéncias com a violéncia, com relacéo a
mulher e meninas, o racismo e outras formas de discriminacdo, o poder
limitado que muitas mulheres tem sobre a vida sexual e reprodutiva e sua
falta de influéncia em tomadas de decisdo sdo realidades sociais com
impacto adverso em sua salde. (...) Boa salde é essencial para se levar uma
vida produtiva e satisfatoria, e o direito de todas as mulheres de controlar
todos os aspectos de sua saude, em particular sua propria fecundidade, é
basico para seu empowerment. (ALVES, 2002, p.: 69)

Nesse mesmo contexto, podemos observar o 893, que reitera as varias preocupagoes
que ja sdo expressas no Programa de Acdo do Cairo com relacdo a habitos, praticas
tradicionais (como a preferéncia por filhos homens, o casamento precoce, as mutilacdes
genitais femininas e algo atual como a experiéncia sexual precoce combinada com a falta de
informagao) para fazer frente aos riscos que a mulher enfrenta até os dias de hoje.

Foram varias as novidades introduzidas na Conferéncia de Beijing, mas as maiores
foram: os direitos sexuais e o tratamento das mulheres que tenham recorrido ao aborto, que
alids, sdo temas importantes e frequentes até hoje, tratadas em seus paragrafos 96 e 97 como
pode se ver na Declaragdo de Beijing.

Estes textos sdo resultado de muitas e exaustivas negociagdes, 0S quais ndo teve

votacdo em separado e permanecem assim até hoje, com partes integrantes da Plataforma de
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Acdo de Beijing , adotada por consenso em seu conjunto, mesmo que alguns paises fizessem
algumas ressalvas a ela.

Podemos ver que muitos outros aspectos da Conferéncia de Beijing representaram
avancos importantes na luta das mulheres pela igualdade e por seu empowerment e um dos
mais importantes para a evolugdo foi no que se refere a responsabilidade do Estado sobre o
problema da violéncia privada no trabalho, na rua e no contexto familiar, no qual podemos
observar no §124:

Condenar a violéncia contra a mulher e abster-se de invocar qualquer
costume, tradicdo ou consideracdo religiosa para eludir as obrigagdes com
respeito a sua eliminagéo que figuram na Declaracdo sobre a Eliminagéo da
Violéncia contra a Mulher. (ALVES, 2002, p. 70).

O foco de todo o evento foi sobre a totalidade de todos os direitos humanos das
mulheres, pois a Conferéncia de Beijing conseguiu acabar com toda e qualquer omisséo
indesculpével do lluminismo Classico, ha muito tempo denunciada por precursoras histéricas
das lutas feministas, mesmo porque, se esses direitos serdo observados ou ndo € outra coisa,
mas fica bem mais dificil realizad-los em um mundo cheio de fundamentalismos, tanto em
termos de religido como em termos de desempenho econémico.

Essa Conferéncia tratou um assunto tdo importante que teve até seu encerramento a
representante da Santa Sé, no qual afirmou junto a Plataforma de Acdo que: “certamente esse
encontro internacional poderia ter feito mais pelas mulheres e meninas do que deixa-las

sozinhas com seus direitos!”.

1.2 Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Dec. 1973/96)

Esta Convencdo que trataremos agora, também pode ser conhecida como Convencéo
de Belém do Para, no qual foi adotada pela OEA em 1994 (Assembleia Geral das
Organizacfes dos Estados Americanos). Foi criada com a intengdo de coibir a pratica de
violéncia contra as mulheres. Esta Convencao de Belém do Para teve uma mudanga em 1995
feita pelos Estados Brasileiros, mudangas essas para a inclusdo de normas especificas, em sua
legislacdo, deste problema que trataremos nesse trabalho.

Essa norma surgiu a partir de reivindicagdes de alguns movimentos de mulheres
feministas por um longo tempo, sendo assim considerado de suma importancia, com

embasamento na Constituicdo Federal de 1988.
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Como pode-se ver, a Convencdo de Belém do Pard foi o primeiro tratado

internacional que reconhecia expressamente, em seu contexto, a violéncia contra a mulher,

sendo que esse problema é geral da sociedade até nos dias de hoje. Podemos perceber isso de

acordo com um pedaco desse instrumento citado acima:

A Assembleia Geral [...] Preocupada porque a violéncia em que vivem
muitas mulheres na América, sem distincao de raca, classe, religido, idade ou
qualquer outra condi¢do, € uma situacdo generalizada; [...] Convencida da
necessidade de dotar o sistema interamericano de um instrumento
internacional que contribua para solucionar o problema da violéncia contra a
mulher;[...] (SOUZA, Mércia Cardoso De; et al; Ambito Juridico, Rio
Grande, XIII, n. 77, jun 2010 — pesquisado em 08/09/2014).

Ainda assim, percebe-se algo a mais nessa convengdo que nos remete até os dias de

hoje com uma grave violacdo aos direitos humanos e a ofensa a dignidade da pessoa humana,

principio imposto a todos pela nossa Constituicdo Federal de 1988, como podemos ver

abaixo:

A Convencdo afirma ainda, que a violéncia contra a mulher traduz uma
grave violacdo aos direitos humanos e a ofensa & dignidade humana,
constituindo-se em uma forma da manifestacdo das relacdes de poder
historicamente desiguais entre homens e mulheres. (SOUZA, Mércia
Cardoso De; et al; Ambito Juridico, Rio Grande, XIIl, n. 77, jun 2010 —
pesquisado em 08/09/2014).

Com isso, pode se perceber que a violéncia contra a mulher vem de muitos anos,

além de ser um problema especifico, no qual podemos nos basear no fato de que muitas vezes

esse problema pode causar sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico, podendo levar até a morte

em alguns casos, sendo algo que deve ser contido, prevenido e erradicado, esses sdo uns dos

motivos de tal convencdo ter sido aceita e colocada em uso. Esses sdo uns dos assuntos

abordados na Convencéo, em énfase o artigo 1°:

Artigo 1: Para os efeitos desta Convengdo, entender-se-& por violéncia contra
a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica
como na esfera privada. (Pacto de San Jose de Costa Rica, CIDH, 2014).

Com todo o exposto, observa-se que tal abordagem dessa convencéo serve para que

possamos ajudar no sentido de proteger o direito das mulheres e todas as formas de violéncia

contra ela. Além disso, podemos perceber que a mulher devera ser aceita em todos os lugares

sem descriminacdo de qualquer tipo, como podemos observar em seus artigos 5° e 6° da

Convencéo de Belém do Para:

artigo 5% Toda mulher poderd exercer livre e plenamente seus direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais e contara com a total protecdo
desses direitos consagrados nos instrumentos regionais e internacionais
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sobre direitos humanos. Os Estados Partes reconhecem que a violéncia
contra a mulher impede e anula o exercicio desses direitos.

artigo 6% O direito de toda mulher a ser livre de violéncia abrange, entre
outros:

a. O direito da mulher a ser livre de todas as formas de discriminacéo; e

b.O direito da mulher a ser valorizada e educada livre de padrbes
estereotipados de comportamento e costumes sociais e culturais baseados em
conceitos de inferioridade ou subordinagdo. (Pacto de San Jose de Costa
Rica, CIDH, 2014)

1.3 Da Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminacéo contra a Mulher (Dec. 4316/2002)

Esta Convencéo foi adotada pela Resolucdo 34/180 na Assembleia Geral das NagOes
Unidas em 18 de Dezembro de 1979, com sua votacdo sem votos contrarios e sim com
observac@es peculiares. A maior parte dos Estados aceitaram essa Convencao a partir de sua
assinatura em 17 de Julho de 1980, na cidade de Copenhague, durante a Segunda Conferéncia
Mundial Sobre a Mulher. Esta convencao entrou em vigor internacionalmente pelo Secretério
Geral em 3 de Setembro de 1981, de acordo com o artigo 27 dessa convencao:

Artigo 27 - A presente Convengdo entrara em vigor no trigésimo dia a contar
da data em que o vigésimo instrumento de ratificacdo ou adesdo houver sido
depositado junto ao Secretario Geral das Nagbes Unidas. Para os Estados
que vierem a ratificar a presente Convencao ou a ela aderir apds o depdsito
do vigésimo instrumento de ratificacdo ou adesdo, a Convencgéo entrara em
vigor no trigésimo dia a contar da data em que o Estado em questdo houver
depositado seu instrumento de ratificacdo ou adesdo. (VILHENA, 2001, p.
104)

Sua adesd@o foi acelerada pela Quarta Conferéncia Mundial Sobre a Mulher em
Beijing em 1995. Em 31 de Dezembro de 1995, ja faziam parte dessa Convencgdo 151 Estados
—Partes. Porém, a convencdo sobre as mulheres ainda é instrumento internacional de protecéo
aos direitos humanos com o maior nimero de reservas, com também o maior nimero de
Estados, com 45 em 1° de Agosto de 1995, sendo composto por: sete Africanos, treze da Asia
e Pacifico, dois da Europa Oriental, dez da América Latina e treze do Grupo Ocidental.

O Brasil sO veio assinar a Convencdo Sobre Todas as Formas de Discriminacéo
Contra a Mulher em Nova York no mesmo dia de sua adocéo pela Assembleia Geral da ONU
em 18 de dezembro de 1979, sendo sua aprovagdo somente em 14 de novembro de 1983, pelo
Decreto Legislativo 93, e sendo ratificado em 1° de fevereiro de 1984. Em 20 de dezembro de
1994, com todos os requisitos corretos e devidamente autorizados pelo Congresso Nacional e

na norma da Constituicdo Federal de 1988, o governo Brasileiro retirou as reservas
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substantivas, no que se referem os artigos 15 e 16, revertendo-as em declaratorias, nas quais
poderiam ser solucbes passiveis de controvérsias e interestatais.

Enquanto no Brasil esta convencdo ndo apresentava qualquer problema, para outros
Estados, nos quais tem grande influéncia religiosa que a cada dia que passa cresce mais, tende
ndo somente a inibir como também a reverter 0s avancos internacionais obtidos com os
direitos das mulheres trazidos por esta Convencao.

Esta convencdo compde-se de um preAmbulo com trinta artigos divididos em seis
partes, como observa o autor o autor Jose Augusto Lindgren Alves:

A | Parte (artigos 1° ao 6°) contém disposi¢des gerais; a Il Parte (Artigos 7°
ao 9°) diz respeito aos direitos politicos; a 11l Parte (Artigo 10 a 14) trata dos
direitos econdmicos e sociais; a IV Parte (Artigos 15 e 16) aborda os diretos
civis, com disposicdo sobre a familia; a V Parte (Artigos 17 ao 22) trata da
implementagdo da Convencdo; a VI Parte (Artigos 23 ao 30) contém
disposicOes regulamentares sobre a propria Convengdo. (ALVES, 1997, p.
113).

O predmbulo dessa convencdo diz ainda que ndo viola somente 0s principios ndo
discriminatorios e sim possui um obstaculo ao aumento do bem-estar da sociedade e da
familia, dificultando o desenvolvimento das mulheres para prestar servico em seu pais e a
Humanidade.

O objetivo da Convencdo é de que toda mulher deve ter a liberdade igual a de um
homem de fazer escolhas em ambas as esferas politicas e social, no casamento, no lar e na
vida familiar. Assim podemos perceber que acaba tornando essa convencdo sui generis pela
Gtica dos Direitos Humanos que pela primeira vez, os Estados se obrigam a tomar medidas
para a eliminacdo da discriminacdo no espaco publico e na vida privada.

Sendo assim podemos observar até agora que a Convencdo sobre todas as formas de
discriminacgdo contra a mulher € o Unico tratado que podemos afirmar que aborda de maneira
ampla o direito das mulheres. Foi uma das grandes conquistas de muitos movimentos
feministas e de mulheres, pois € 0 Unico tratado que versa sobre os direitos das mulheres
como o politico, os civis, 0s econdbmicos, 0s sociais, 0s culturais.

O Brasil, que sentiu o impulso do Ano Internacional da Mulher, pela Convencéo de
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a mulher e pelos diversos eventos
realizados como abordando o assunto Direito das Mulheres, foi criado no Brasil o Conselho
Estadual da Condicdo Feminina (CECF), em S&o Paulo, em resposta das pressdes das
sociedades civil. Esse conselho estadual deu base para outras organizagdes estaduais e

somente em 1985 que se criou 0 Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM).
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Assim os Estados brasileiros, de acordo com a Convengédo e em recomendagdes do
Comité supervisor, comecou a por em pratica o principio da igualdade entre homens e
mulheres na Constituicdo Federal de 1988, artigo 5°, inciso I, no qual diz que todos séo iguais
perante a lei, tendo 0s mesmos direitos e deveres.

Com o passar dos anos, na 292 sessdo do Comité da Convencdo, sendo que nessa
foram feitas algumas solicitacGes com referéncia ao relatério, que se realizou nos dias 1° ao 7°
de més de julho de 2003, a delegacdo brasileira compareceu ao Comité para apresentar
relatorio que abrangeu 17 anos (1985-2002), sendo este seu primeiro relatorio. J& em 2005, o
Brasil retornou ao Comité da Convencdo para apresentar o VI Relatério Periddico,
abrangendo o periodo de 2001-2005.

Os cinco primeiros relatorios do Estado brasileiro durante essa 292 Sessdo, o Comité
da Convencao tratada nesse topico foi concretizada nas principais areas de “preocupacdo e de
recomendacgoes”.

Sendo que de acordo com Meércia Cardoso de Souza a primeira preocupacdo do
comité da Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra a
mulher foi:

[...] defasagem, entre as garantias constitucionais de igualdade entre
mulheres e homens e a situa¢do existente em 2003, nas areas social,
econdmica, cultural e politica das Mulheres no Brasil, agravada em relagédo
as afro-descendentes e indigenas. (SOUZA, 2009, p. 361)

Assim, o comité decidiu pela recomendacao n°1 ao estado brasileiro:

O comité requer, ao estado Parte brasileiro assegurar a plena implementagéo
da Convencdo e das garantias constitucionais por meio de uma ampla
reforma legislativa para prover a igualdade (de jure) e esclarecer um
mecanismo de monitoramento para garantir que as leis sejam integralmente
implementadas. Recomenda que o Estado Parte assegure que todos aqueles
responsaveis pela implementacdo de tais leis, em todos os niveis, sejam
plenamente concretizados sobre seu conteido. (SOUZA, 2009, p. 361).

Assim, o estado brasileiro, informou que “a constru¢do de politicas publicas de
igualdade”, ja tinham sido debatidas nos movimentos sociais ja feitos, como na Conferéncia
de 2003 e 2004 como (VI Relatorio Nacional Brasileiro, 2008, p. 114): “I Conferéncia
Nacional das Cidades; 1l Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; I
Conferéncia Nacional do Esporte e | Conferéncia Nacional de Politicas Para As Mulheres”.
(SOUZA, 2009, p. 361/362).

Pode-se observar que o Governo Federal também realizou varios workshop com
operadores do Direito, abrangendo varios temas, mas todos voltados a mulher, enquanto se

discutia a criacdo do projeto de lei de violéncia doméstica e o0 lancamento da campanha de
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combate ao trafico de seres humanos, nos quais resultaram a implementacdo de escritorios em
Sao Paulo e Goiania, com o objetivo de dar atendimento as vitimas do trafico e a capacitacdo
de operadores do Direito nessa area.

Muitas leis no Brasil foram mudadas com a ajuda e base dessa convencgdo que veio
como uma forma de protecdo as mulheres. Tivemos mudancas na Emenda Constitucional de
45, no Codigo de Penal, foram criadas leis especificas para as mulheres e érgaos especificos a
elas, ou seja, esta Convencao foi de suma importancia para os problemas enfrentados pelas
mulheres. Assim de maneira lenta, podemos observar que o Estado brasileiro estd até hoje
tentando se adequar aos principios constantes na Convencao.

Mas mesmo com todo esse avanco do Estado brasileiro, podemos ver que ainda o
Brasil possui imensas desigualdades, que dificultam a igualdade de fato e de direito entre
homens e mulheres, sendo que a ideia de Mércia Cardoso de Souza ¢ que “o ideal seria que 0s
detentores do poder se comprometessem com as causas sociais, propondo efetivando politicas
pUblicas dotadas de eficacia e ndo somente como um “faz de conta”’. E podemos perceber
também que existem muitas leis, mas um problema crucial ¢ a forma com que elas séo
aplicadas e cumpridas.

Assim observa que se tém muitas evidéncias de que esta Convenc¢do, mesmo pouco
conhecida pela populacéo, foi e é um instrumento de alta relevancia para que o Estado
brasileiro realizasse essas inUmeras mudancas para adequar o Brasil aos principios e as
obrigac@es previstas nesse Ordenamento Internacional. E mesmo com 0s inUmeros avancos,
podemos perceber que para o Brasil ainda € um desafio enorme colocar em pratica o que esta
previsto na Convencao, pelo fato de que podemos ver que as mulheres, aqui no Brasil, sofrem
inimeras discriminagdes, 0s quais podemos observar a violagdo dos principios da dignidade e

igualdade de todos os seres humanos, que sdo elencados no Estado democratico.
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CAPITULO 2 — VISAO GERAL SOBRE O TRAFICO DE PESSOAS

Esse capitulo,traz uma visdo geral sobre o trafico de pessoas, com abordagem de
alguns conceitos, como auxiliar no enfrentamento e no combate ao Trafico de Pessoas,
especialmente o de mulheres. Além disso, também sdo abordados dois tipos de trafico mais
comuns e mais usados nos dias de hoje que séo: o trafico para o trabalho escravo (escravidao)

e o trafico para a exploracdo sexual (prostitui¢do). Diante desta breve explicacao.

2.1 Definicdo de Trafico de Pessoas, Especialmente o de Mulheres, sua

Metodologia e Dificuldades

O estudo desse fato € muito comum nos dias de hoje, mas pouco percebido, foi
baseado em pesquisas, nas quais se dividiram em duas partes: mapeamento e estudo de caso.
Pesquisas essas que foram feitas por Damaésio de Jesus, sendo que algumas foram traduzidas
para o portugués pelo autor supra mencionado que serdo explicados e mencionados com
outras palavras logo abaixo.

Tudo comegou com 0 mapeamento do trafico de pessoas no Brasil, no qual se fez o
levantamento de Comiss@es Parlamentares de Inquérito, relatorios oficiais, inquéritos policiais
e processos crimes, para que se pudesse ver o tamanho do problema e da distribui¢do do Pais.
Para esse mapeamento varios contatos foram feitos com 6rgdos vinculados ao controle e
repressao ao trafico de mulheres, como por exemplo o Poder Executivo Federal e Estadual.
Na parte federal foi estabelecido contato com a Policia Federal, o Ministério Publico e
Defensorias, além do Ministério da Justica e das Relacbes Exteriores. Ja no Estadual, foram
interpelados os seguintes 6rgaos: Secretaria de Justica e de Seguranca Publica, Secretaria do
Bem-Estar Social e as Policias Civis. Foram contatados os 6rgdos do Poder Legislativo
Federal e Estadual, além de Comissdes de Direitos Humanos com 0s seus membros
respectivos. No Poder Judiciario foram solicitados os bons préstimos aos Tribunais de Justicas
dos Estados. Sintetizando, precisou-se de muita pesquisa em campo e colaborac¢Ges de outros
Orgdos para tal pesquisa, mas muitos desses 0rgaos ndo respondiam e nem se dignaram a
ajudar afirmando que nédo dispunham de tal dados, ficando assim claro, que ha um erro no
Sistema Governamental, ou seja, havia uma falta de estrutura, pois muitos afirmavam que 0s

dados de trafico de pessoas eram tdo infimos que néo se precisaria de pesquisas.
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De qualquer maneira pode se perceber que, ndo se adotou politicas publicas no
combate ou a assisténcia as vitimas do trafico de pessoas, além do que o trafico de pessoas
ndo estar tipificado adequadamente em nossa legislacdo penal, os quais se faz confusdes no
caso que em nossa legislacdo penal contém tipos penais que se coincidem como o de
exploracdo sexual comercial e pornografia. Mesmo assim, se percebe que por causa dessa
confusdo de crimes similares, os criminosos de trafico tendem a ndo aparecer nas estatisticas
brasileiras, mesmo podendo-se ver varios casos que a Policia Federal consegue pegar e sendo
um caso de grande e potencial abrangéncia e decorréncia, ndo ha dados concretos para o
crime de tréfico, para que possam servir de base para a propositura de disposicGes legais e de
politicas publicas especificas. Por isso, foi que precisou comecar do “zero”, estabelecer
defini¢bes do crime, como e em que se enquadraria esse crime, além de achar meios em leis e
tratados correlacionados que serviriam de base para se fazer uma qualificadora do crime de
Tréafico de Pessoas, seja ele nacional ou internacional.

Assim, com todos esses problemas foram surgindo as defini¢cbes concretas de tal ato
ilicito e uma das defini¢BGes sobre o Trafico Internacional de pessoas pode ser estabelecidas
por redes globais de Fundacdes de Trafico Internacional Humano e Trafico de Mulheres, as
quais integram vitimas do tréafico, elaborando os padrbes de Direitos Humanos (PDH) para o
tratamento das pessoas traficadas, no qual tal definicdo pode-se ver abaixo:

Todos os atos ou tentativas presentes no recrutamento, transporte, dentro ou
através das fronteiras de um pais, compra, venda, transferéncia, recebimento
ou abrigo de uma pessoa envolvendo o uso do engano, coerc¢do (incluindo o
uso ou ameaca de uso de forga ou de abuso de autoridade) ou divida, com o
proposito de colocar ou reter tal pessoa, seja por pagamento ou nao, em
serviddo involuntaria (doméstica, sexual ou reprodutiva), em trabalho
forcado ou cativo, ou em condi¢bes similares a escraviddo, em uma
comunidade diferente daquela em que tal pessoa viveu na ocasido do
engano, da coercdo ou da divida iniciais (JESUS; 2003; p. 7)

Ja Guilherme de Souza Nucci, em seu Livro Prostituicdo, Lenocinio e Trafico de
Pessoas — Aspectos Constitucionais e Penais faz um link do trafico de pessoas com a
Prostituicdo, que serd abordada mais a frente nesse trabalho. Mas Nucci vem com uma

definicdo para Trafico de Pessoas da seguinte maneira:

[...] refere-se ao Trafico de Pessoas, no campo dos crimes contra a dignidade
sexual, ao deslocamento de pessoas, dentro do territério nacional ou deste
para o exterior — e reciprocamente — evidenciando conduta que pode explorar
e abusar da boa-fé de alguns, para gerar lucro indevido a outros, por conta da
prostituicdo e outras insercdes promovidas pela industria do sexo. (NUCCI,
2014, p. 100).
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Pode-se complementar ainda, que o trafico de pessoas pode ser de forma individual,
no qual se trafica um individuo, ou ser um tréfico de grupo, sendo que o ato ilicito comeca
com o aliciamento e termina com a pessoa explorando a vitima. O trafico de pessoas nédo
consiste apenas no Internacional, ou seja, no cruzamento de fronteiras, e sim, apenas na
locomogdo de uma pessoa de uma regido para outra e ainda, mesmo que a vitima tenha
consciéncia do ato, isso ndo ira excluir a culpabilidade do traficante ou explorador, nem limita
o direito que a vitima tem de protecéo oficial do Estado.

Mas observa-se que o requisito central para o enquadramento legal de tal fato é a
presenca do engano, da coercdo, da divida e do propoésito para a exploragdo. Um exemplo
claro disso é o do autor JESUS, 2003, p. 8: “por exemplo, a vitima pode ter concordado em
trabalhar na industria do sexo, mas ndo em ficar em condi¢fes semelhantes a escravidio”.

N&o importa qual o tipo de atividade a vitima se engajou, se € moral ou imoral, se é
licita ou ilicita, ndo tem relevancia para se dizer que seus direitos foram violados e por esse
motivo a vitima ndo tera a protecdo. O que realmente importa é o que o traficante fez, se
impediu ou limitou o exercicio de seus direitos, constrangeu sua vontade ou violou seu corpo.

O protocolo para prevenir, suprimir e punir o trafico de pessoas, em especial o de
mulheres, como citado acima, no qual complementa a convencdo da ONU contra o crime
organizado Transacional adotado em 2000, foi a que trouxe a primeira defini¢do aceita sobre
o trafico de pessoas:

Tréfico de pessoas deve significar o recrutamento, transporte, transferéncia,
abrigo ou recebimento de pessoas por meio de ameaca ou uso da forga ou de
outras formas de coercéo, de rapto, de fraude, de engano, do abuso de poder
ou de uma posi¢do de vulnerabilidade ou de dar ou de receber pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento para uma pessoa, ter controle sobre
a outra pessoa, para 0 proposito de exploracdo. Exploracdo inclui, no
minimo, a explorag&do da prostituicdo ou outras formas de exploragdo sexual,
trabalhos ou servigos forcados, escraviddo ou praticas andlogas a escraviddo
ou a remocdo de 6rgdos. (JESUS, 2003, p. 8).

E complementa ainda mais: “O consentimento de uma vitima do trafico de pessoas
para a desejada exploracdao definida no subparagrafo desse artigo deve ser irrelevante onde
qualquer um dos meios definidos no paragrafo acima tenham sido usados”. (JESUS, 2003, p.
8).

Como se V&, o conceito citado pelo autor DAMASIO DE JESUS, em seu livro,
retirado do proprio protocolo, como visto no capitulo anterior, vem de comum acordo com o

conceito criado pelas Fundagdes de enfrentamento ao Trafico de pessoas, além de serem antes
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analisados por varios pesquisadores e especialistas, anteriormente a adoc¢do da Convencao de
Palermo.

Mas adiante de tais conceitos tiveram como sugestfes e até mesmo para analise, 0s
inimeros casos, em isolado, de abusos cometidos durante o curso do trafico, sendo que esses
abusos estdo previstos no Direito Nacional e no Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Assim se vé que tais definicbes tém qualidades perfeitas e incontestaveis, pois elas
procuram garantir que as vitimas dos traficos ndo sejam tratadas como criminosas e sim como
pessoas que sofreram uma série de abusos, tratadas como vitimas. Desse modo os Estados-
Membros podem criar servicos de assisténcias proprios e alguns mecanismos de denuncia,
que sera tratado mais a frente nesse trabalho. Além de enfocar que o trabalho forcado e outras
praticas similares a escraviddo, ndo se restringindo apenas a exploracdo sexual e a
prostituicao.

Observa-se assim, que tudo que engloba ao Trafico de Pessoas, pertence a
prostituicdo, a exploragdo sexual e a escraviddo, que sdo 0s casos mas conhecidos e
frequentes, alem de casamentos forcados e muitas outras relacdes privadas que se pode

estabelecer com esse tipo de ato ilicito.

2.2 Padrdes Minimos de Prevencdo e Repressdo além de Protecdo e

Tratamento das Vitimas do Trafico

Depois de resolvido parte do problema, precisou elaborar alguns padrdes minimos de
prevencao, repressdo, protecao e tratamento. Foi assim que de acordo com o Relatério sobre o
Tréafico de Pessoas do Departamento dos EUA, no qual foi traduzido por Damasio de Jesus
em suas pesquisas, que foi divulgado em 2001, no qual foi por uma exigéncia do Ato de
Protecdo as Vitimas do Trafico e da Violéncia em 2000, passou a se considerar a mais
adequada de politicas publicas contra o Trafico de Pessoas, como:

O governo deve proibir e punir os atos de trafico; o governo deve prescrever
punicdo equivalente aquelas que incidem sobres crimes graves; para
qualquer ato de trafico, o governo deve prescrever punicdo que seja
suficientemente rigorosa para impedir o crime e que reflita adequadamente a
natureza odiosa da ofensa; e o governo deve envidar esforcos sérios e
repetidos para eliminar o trafico.” (JESUS, 2003, p. 10)

Além disso, esse Ato do Governo dos Estados Unidos, também estabeleceu sete

critérios que seriam os mais adequados para eliminar o trafico, os quais séo:
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Se 0 governo investiga vigorosamente e julga atos de trafico dentro de seu
territério; se o governo protege as suas vitimas do trafico, encoraja a
assisténcia as vitimas em termos de investigacdo e julgamento, fornece as
vitimas alternativas legais para a sua remocgdo para paises onde elas
poderiam fazer face a retribuicdo ou as dificuldades, e se assegura que as
vitimas ndo serdo impropriamente penalizadas por atos ilegais como
resultado direto do fato de terem sido traficadas; se o governo adotou
medidas, tais como educagdo publica, para prevenir o trafico; se o governo
extradita pessoas condenadas por trafico como o faz com outros tipos de
crimes hediondos; se 0 governo monitora a imigracao e a emigracao, e Se as
agéncias policiais respondem apropriadamente; e se 0 governo investiga e
julga vigorosamente funciondrios publicos que participam do tréafico, e toma
todas as medidas apropriadas contra tais funcionarios”. (JESUS, 2003, p. 10-
11).

Assim, se V& que os métodos para prevencao e repressao sao métodos fundados por
um pais desenvolvido, bem ao contrério do Brasil, que pertence aos paises subdesenvolvidos.
Desse modo, pode-se ver que tais medidas ndo condizem com o Brasil, ficando assim, dificil a
prevencao e a repressao, nos quais devem ser a cada dia mais trabalhadas para que possamos
reduzir nossos indices parciais.

Ja em se tratando de protecdo e tratamento das vitimas, observa-se uma ligacdo com
os Direitos Humanos, nas quais algumas FundacGes como Alianca Global contra o Tréfico de
Mulheres, a Fundacdo contra o Tréafico de Mulheres e o Grupo Juridico Internacional de
Direitos Humanos (PDH) para o Tratamento de Pessoas Traficadas, com instrumentos
internacionais de Direitos Humanos, de acordo com Damaésio de Jesus em seu livro.

O objetivo dos Padrdes € estabelecer uma protecdo e um respeito pelos direitos das
pessoas que forem vitimas do trafico, inclusive aquelas vitimas que foram submetidas a
tratamentos involuntérios, trabalhos forcados ou praticas analogas a escravidao.

Esses Padrbes vao proteger os direitos das vitimas traficadas, mesmo as que foram
cientes, na medida que tiverem assisténcia e protecdo legal, um tratamento né&o
discriminatorio e restituicdo, além de compensacao e recuperacdo, elencados logo abaixo:

1) Principio da ndo-discriminacdo: os Estados ndo devem discriminar as
pessoas traficadas no Direito Material ou Processual, nas politicas publicas
Ou em suas praticas;

2) Seguranca e tratamento justo: os Estados devem reconhecer que as
pessoas traficadas sdo vitimas de graves abusos de direitos humanos, tutelar
seus direitos e protegé-las contra represalias e perigo;

3) Acesso a Justica: a policia, os promotores de justicas e as cortes devem
assegurar que seus esforcos para punir os traficantes sejam implementados
num sistema que respeite e salvaguarde os direitos de privacidade, dignidade
e seguranca das vitimas. Um julgamento adequado dos traficantes deve
incluir julgamento, quando aplicavel, por estupro, agresséo sexual, ou outras
formas de agressdo (incluindo assassinato, gravidez forcada e abortos),
rapto, tortura, tratamento cruel, desumano ou degradante, escraviddo ou
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préticas analogas a escravidao, trabalho forcado ou compulsério, cativeiro
por divida ou casamento forcado;

4) Acesso as agdes civeis e a reparacdes: 0s Estados devem assegurar que as
pessoas traficadas tenham direito a procurar reparagdes contra traficantes,
assim como assisténcia ao moverem tais acoes;

5) Estatuto de residente: os Estados devem providenciar as pessoas
traficadas vistos de residéncia temporaria (incluindo direito a trabalhar)
durante a pendéncia de qualquer acdo criminal, civil ou outra e devem
proporcionar a elas o direito de procurar asilo ou avaliar o risco consideravel
de retaliacdo a que a vitima esta exposta em qualquer procedimento de
deportacéo;

6) Salde e outros servicos: os Estados devem proporcionar as pessoas
traficadas servicos de saude adequados ou outros servi¢os sociais durante o
periodo de residéncia temporaria;

7) Repatriacdo e reintegracdo: os Estados devem assegurar que as pessoas
traficadas retornem as suas casas em seguranga, se elas assim desejarem e
guando se sentirem em condicdes de proceder dessa forma. A recuperacéo
inclui cuidados médicos e psicoldgicos, bem como servicos legais e sociais
para assegurar 0 bem-estar das pessoas traficadas;

8) Cooperacdo entre Estados: os Estados devem trabalhar cooperativamente
para assegurar a plena implementacdo desses padrdes.” (JESUS, 2003, p..
11-12).

Deste modo, observa-se que para prevencédo, repressdo, protecdo e tratamento
das vitimas do Trafico de Pessoas, ndo depende s6 delas, e sim do Estado, que tem
grande papel e importancia em todas as etapas de ressocializacdo de suas vitimas na
sociedade, tentando ter e viver uma vida melhor e sem traumas, os quais sdo dificeis,
mas ndo impossiveis. Ou seja, se 0 Estado ndo vai bem, ndo tem estrutura para ajudar sua
vitimas do Tréafico, ocorrendo assim uma falha no Sistema Governamental, pois este

além de estar em ordem tem que haver uma cooperativizacao entre Estados.

2.3 O Trafico Internacional de Pessoas, Sendo Considerado como uma

Forma de Escravidao Moderna

A extensdo do trafico internacional estd presente em todo o mundo, antes estavam
relacionados apenas ao trafico de entorpecentes e ao contrabando de arma de fogo, os quais
movimentam quantias absurdas de dinheiro. Mas nos ultimos anos vem aparecendo uma nova
forma de crime organizado, ja existente mas nunca dada a devida atencdo, o trafico de
pessoas, 0 qual vem chamando a atencdo das opinibes publicas.

Os crimes organizados e o trafico de pessoas sdo problemas que se intensificam,
gerando um problema maior ainda para as Organiza¢Oes Internacionais e para com Seus

Estados-membros. Além disso, gera um grande desafio as agéncias nacionais e internacionais
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para a aplicacdo de suas leis, pois continua apresentando alguns desafios para as politicas de
Direitos Humanos pelo fato de tudo que as vitimas passam ao longo do processo do tréfico.

Mas continuando, o trafico de pessoas especialmente de mulheres vem crescendo
muito ao longo do tempo, por ser um “negdcio” de baixo risco e com altos lucros. Damasio de
Jesus, em seu livro, diz que esses tipos de “mercadorias” — mulheres — rendem muito mais
pelo fato de poderem ser usadas repetitivamente em suas inimeras vezes. Além do mais, é um
“negocio” que ndo necessita de um alto investimento, pois se encobrem de seus governantes
nos problemas da migracéo internacional e da exploracdo sexual.

Damasio de Jesus, ainda afirma mais:

O trafico internacional de seres humanos estd inserido no contexto da
globalizacdo, com a agilizagdo de trocas comerciais planetarias a0 mesmo
tempo em que se flexibiliza o controle de fronteiras. Juntamente com o
movimento de mercadorias, ha um incremento da migracdo global. Sao
milhdes de pessoas em constante movimentagdo, em busca de melhores
oportunidades de trabalho e de vida. (JESUS, 2003, p.14).

Damaésio ainda especifica tipos de trafico de pessoas para exploracao, dando énfase a
escraviddo que muitas vezes ocorre, onde pessoas sdo traficadas e vivem em uma vida de
submissdo de seus traficantes, além de uma vida analoga e insalubre, onde passam por todos
os tipos de provocacdes possiveis e impossiveis, nos quais s chegaram até isso por uma
procura de melhores condigdes de vida.

Diante de tudo isso, pode se perceber que o problema do trafico ndo é um assunto
novo, pois é uma forma de escraviddao que se perdurou por séculos, com seu crescimento
demasiadamente elevado nos dias de hoje. Sobre isso Damasio explica:

O combate ao trafico em sua nova configuracdo, deve alinhar-se com as
garantias dos direitos fundamentais das mulheres. Como ja foi assinalado, o
trafico internacional ocorre dentro ou através de fronteiras dos paises. Seus
efeitos sdo sentidos tanto em paises chamados desenvolvidos como os semi
ou subdesenvolvidos. O trafico esta presente em paises em que ha
sisteméticas violagBes aos direitos humanos ou mesmo em paises nos quais
os indicadores de direitos humanos s&o considerados excelentes. Somente
uma estratégia global e a elevacdo dos indicadores para mulheres e criangas,
podem, no médio prazo, reduzir os efeitos perversos do trafico sobre aquelas
pessoas que ja possuem uma longa trajetoria de vitimizacdo. (JESUS, 2003,
p. 15).

As causas desse trafico de pessoas, especialmente o de mulheres, sdo mulheres
jovens que estdo a procura de trabalhos que lhes sdo oferecidos como legitimos, sendo
ludibriadas por agentes especializados em trafico de pessoas. Essas mulheres entram de forma

ilegal nos paises ou acabam ultrapassando o periodo de seus vistos, quando nao sdo levadas

pelos agentes e 14, no lugar de destino seus documentos sao “confiscados” e seus movimentos
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séo restritos. Mesmo elas tendo uma pequena oportunidade, ndo se atrevem a procurar ajuda,
pois sabem que serdo tratadas como criminosas ou da repatriagdo. Essas mulheres passam por
situacbes como estupros, agressdes, obrigadas a se drogarem e a trabalharem em locais
insalubres e em péssima condicdo, além de um pagamento minimo, de maneira escrava —
obrigadas a trabalhar - por seus exploradores. Assim enquanto mulheres ndo comegarem a
gozar de oportunidades iguais na educagdo, moradia, alimentagédo e emprego, enquanto seu
acesso ao poder do estado e a liberdade ndo forem garantidos, vdo continuar na lista das
vitimas preferenciais da violéncia e do trafico de pessoas.

Assim,de acordo com pesquisas feitas por Damasio de Jesus e Guilherme de Souza
Nucci, que as rotas desse trafico vdo acompanhando as rotas da imigracdo, antigamente as
rotas se davam mais do Sul para o Norte, mas hoje isso ja se espalhou pois também se da
entre regides ou sub-regides e dentro de um mesmo pais. As rotas vivem se alterando sendo
esse, um dos motivos da dificuldade em se definir uma rota, além do que, também h& uma
falta de informacdes que prejudicam cada vez mais tal pesquisa. Apenas ha nimeros, dados
de alguns paises como Estados Unidos, Asia e Europa Ocidental. J4 a Europa Oriental, 0s
dados estdo comecando a aparecer recentemente, enquanto a Africa e a América do Sul
possuem um déficit de informagdes.

Um dos métodos de angariar vitimas, é o recrutamento ilegal e a contratacdo de
noivas por correio, onde se inclui a busca na internet e em anuncios. Nesse contexto, mas de
maneira um pouco diferente é a india e a Tailandia — praticam mais o trafico sexual — onde
nesses paises esse “neg0cio” ¢ muito rentavel, e sendo que nesses paises, alguns lugares como
Laos e Malésia sdo pontos de transito de pessoas traficadas, onde elas chegam ali e desses
lugares sdo levadas para outros paises e separadas ou para prostituicdo ou para o trabalho
forcado.

Damasio, mais uma vez, vem e explica como que sdo os locais que essas mulheres
ficam, transcrito logo abaixo:

As vitimas sdo obrigadas a permanecer em casas de massagem, areas de
construgdo, bordeis e falsos bordeis. Muitas delas sofrem ameacgas a sua
pessoa ou a de seus familiares, ou sdo submetidas a condi¢Bes deploraveis de
vida, ou mesmo a locais de trabalho perigosos. (JESUS, 2003, p. 24).

Assim percebe-se, que 0s paises responsaveis pelo grande nimero de mulheres
traficadas, sdo os paises subdesenvolvidos, sendo que onde mais cresce o numero de vitimas
do tréfico de pessoas € a Europa Central e Oriental e mais os paises da Antiga Unido
Soviética, pois isso vem de acordo com o grande indice de pobreza e de desemprego desses

paises. E nisso tudo, observa-se que o fluxo maior de trafico de pessoas estd situado nos
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paises Industrializados, além de envolver também, a maioria dos membros da Uni&o Europeia.
Ja o Brasil ndo se configura como um exportador direto, pelo fato da falta de informacdes.

De acordo com estatisticas apresentadas em uma palestra que tinha como tema “O
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Trabalho Escravo”, a qual foi realizada no dia
31/07/2014, pelo palestrante Executivo Publico da Secretaria da Justica e da Defesa da
Cidadania Ricardo Alves, que deixou mais do que claro que nos dias de hoje, 0 maior indice
de pessoas traficadas € para o trabalho escravo, sobrando assim muito pouco para a
prostituicdo e o lenocinio, mas que também é de suma importancia para o estudo e o
desenvolvimento desse problema.

Nesse sentido pode-se observar e parar para pensar no seguinte exemplo concreto de
trafico de pessoas para trabalho escravo: o caso dos médicos cubanos que vieram para o Brasil
com a promessa de trabalho para ganharem aproximadamente R$ 10.000,00 reais por més,
mas como se observa na midia hoje em dia, quando chegaram no Brasil, estdo recebendo
aproximadamente R$ 900,00 reais, pois 0 pagamento vai para Cuba e de 14 eles repassam para
os médicos aqui, mas apenas esses valores, sabendo que muitos desses medicos cubanos estdo
trabalhando em situacdes precérias, onde ndo existe condi¢cdo nenhuma de trabalho digno, isto
é, algo com que devemos refletir, um problema que esta ao alcance de todos e ainda
escancarado.

Com todo o exposto acima, se entende que o motivo de o trafico de pessoas ter
aumentado tanto nos Gltimos tempos é pela falta de condi¢des que as mulheres tem, levando
elas a buscarem melhores condi¢cdes de vida e oportunidades de emprego. Leva-se em
consideracdo também o fato de que alguns paises terem o problema com a cultura que
também acaba sendo de grande influéncia, onde essas mulheres, buscando melhores
condi¢des, muitas vezes acabam fugindo e sendo forcadas ndo s6 a prostituicdo, como
também a uma forma de trabalho escravo, sendo muitas vezes forcadas a tal tipo de atividade,
com péssimas condi¢cBes e que muitas vezes acabam nem recebendo pelo trabalho feito e
quando recebem, recebem um valor ilusério. Assim conclui-se que para essas mulheres,
vitimas do trafico de pessoas, que vdo em busca de algo melhor, o trafico é uma “fuga” que

no final acaba sendo pior do que a vida que elas tinham.

2.4 O Trafico Internacional de Mulheres para a Prostituicéo

Antes de iniciar esse ponto, vejamos alguns aspectos histdricos sobre a Prostituicéo.

Muito se fala até nos dias de hoje, que a prostitui¢do é a profissdo mais antiga que temos, mas
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na verdade, dizem isso para demonstrar 0 qudo amplo é esse assunto. Trata-se de uma
“profissao”, em atividade sexual, que nem sempre se reconhece como tal, mesmo ela sendo
licita ou ilicita. Para elucidar sobre esse assunto, Maria Johanna Schouten diz:

Trabalhar nesse setor €, geralmente, uma opcdo racional, e as mulheres em
questdo ndo devem ser perspectivadas como objetos, mas como agentes que,
por varios motivos, tem de ganhar dinheiro. Que a prostitui¢ao seja a “mais
velha do mundo” ¢ duvidoso, mas pior ¢ o fato de esta assercdo,
recorrentemente usada e abusada, ndo corresponder as representagdes na
sociedade, onde a prostitui¢do dificilmente é reconhecida como sendo uma
profissdo. (SCHOUTEN, 2010, p. 92).

Adianta-se também, que muito se fala da prostituicio feminina, que acaba
encobrindo a prostituicdo masculina, que vem crescendo muito, assim esclarece Rafael
Ballester Arnal que:

A ideia de que a Unica prostituicdo existente € a femininas se sustenta em
dois erros. O primeiro consiste em pensar que a sexualidade feminina é
eminentemente passiva e, portanto, que somente 0s homens buscam
ativamente ter relagdes sexuais até o ponto de estar disposto a pagar por elas.
Algumas mulheres — especialmente aquelas que se encontram numa situacéo
social mais necessitada ou apurada — teriam a funcéo social de satisfazer, em
troca de dinheiro, os “imperiosos” impulsos sexuais dos homens. O segundo
erro estd em pensar que entre as demandas sexuais dos homens ndo pode
estar a busca de contato sexual com outros homens, vale dizer, ndo aceitar a
possibilidade de que alguns homens podem exercer a atividade de satisfazer
sexualmente a outros em troca de uma gratificagdo econdmica. (ARNAL,
1996, p. 12).

Passar a conhecer um pouco mais da histéria da prostituicdo, vai-se revelando o
quanto a humanidade é volavel, as vezes aceitando, as vezes recusando o “trabalho” do sexo.
Além de se perceber também uma série de sentimentos com relagéo a prostituigéo, pois “fazer
a historia é também estar dentro dela. A histdria é a representacdo da vivéncia de cada homem
e de cada coletividade concreta”, elucida (MOURA, 2012, p. 166).

Agora observam-se varias épocas e lugares que trazem, de uma certa maneira a
historia da prostituicdo na Antiguidade Oriental, estudos especificos indicam que no Vale do
Tigre Eufrates, antiga Mesopotamia, reinou Hamurabi que editou um codigo com seu proprio
nome, o Cadigo de Hamurabi, no qual o que se aceitava era a monogamia, mas se a mulher
ndo desse um filho ao seu marido, ele poderia ter outra mulher (concubina). Se a esposa
cometesse o0 adultério, seu marido poderia afoga-la, ou seja a vida para a mulher naquela
época ndo era facil, assim, uma das mais raras profissdes para a mulher naquela época era a
prostituicdo. O Cddigo de Hamurabi era muito rigido com as regras familiares, mas fora do
lar, 0 homem tinha uma liberdade sexual muito grande. Esse fato historico, também registro a

comum prostituicdo ao redor dos templos como por exemplo a Babildnia, Frigia, Siria, Lidia,
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Chipre, Egito, Israel e Grécia. Apesar de na Babildnia a prostituicdo ser aceita, eram
consideradas como impuras, a Lei Assiria e outras, regulamentaram como que as prostitutas
deveriam andar na rua, que era de cabeca descoberta.

Ja nas Indias Orientais, Indochina, Sudeste Asiético, Ilhas do Pacifico, Polinésia, e
parte da Africa, a promiscuidade feminina era infima, muito rara.

No Egito, também prevalecia a regra da monogamia, mas o chefe da familia, o
patriarca podia ter um Harém, no entanto, era a uUnica saida de sustento da mulher. A
sociedade egipcia seguia-se do matriarcalismo onde a descendéncia era na linha feminina.
Mas, mesmo com tanto conservadorismo, até hoje se tem noticias de muitas prostitutas que
alcancaram uma lendaria fama, como por exemplo a filha de Quedps, a filha de Ramseés e até
mesmo a lendaria CleOpatra, na qual é até hoje considerada a mais cara das prostitutas da
historia, afinal, ela conseguiu muitas coisas de Marco Antonio.

Assim percebe-se, que a prostituicdo, no comeco da historia, era reconhecida e
admitida na sociedade, ndo s6 como para satisfazer os interesses masculinos, mas como
também para ganhar seu sustento de forma autdnoma. E também pode-se perceber que quanto
mais a prostituicdo era aceita, mais ela perdia seu espaco, pois ndo havia clientes suficientes
para “comprar” o sexo, afinal, isso tinha de monte. Mas para colocar um ponto final nessa
época, vem Alfredo Amorim Pessoa dizendo:

Na sociedade primitiva a célula dessa sociedade ndo era a familia patriarcal e
monogamica; essa instituicao artificial s6 nasceu com a propriedade e com a
sociedade classista. Chamar prostituicdo a vida sexual dentro da tribo, aos
ritos religiosos e iniciaticos, falar em pudor numa sociedade livre de coacdes
e opressdes morais — tudo isso faz parte da ignorancia tipica de um Século
XIX portugués, numa altura em que, apesar de tudo, ja podia ja ler Engels
(A origem da familia , da propriedade privada do Estado), que se dedicou
aos estudos desses fendmenos. (PESSOA, 2006, p. 15-16).

Ja nos dados abaixo, trazidos por Guilherme de Souza Nucci em sua obra
“Prostitui¢do, lenocinio e trafico de pessoas”, pode-se ver toda a trajetéria da prostituicdo no
mundo e a sua evolugdo ate os dias de hoje que sera estudado logo mais adiante neste
trabalho.

Agora observaremos a Epoca Grega. Nessa época a civilizagdo era centrada no
homem, tendo todas suas prerrogativas da politica no homem e a mulher ndo tinha espaco na
vida publica, apenas servia para o lar e para as criancas. Nessa época a prostituicdo era
abertamente aceita, sendo que foi uma das épocas em que mais teve prostituicdo. Os gregos

muito falavam e escreviam sobre tal assunto, além de que se tinha muitas casas de
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prostituicdo nessa época, nas quais eram preenchidas por escravas. Mas também se achavam
prostitutas nas ruas, nas quais angariavam seus clientes.

E ja nessa época, existiam as prostitutas de luxo, que eram mulheres lindas,
educadas, de altas classes, nas quais serviam generais, estadistas, intelectuais, artistas, etc,
pois nessa época 0s gregos visualizavam as mulheres de duas formas: a primeira como esposa
e mée e a segunda como a mulher sexual, bela e cheia de elegancia. E assim nessa época se
definia a prostituicdo como um comércio sexual da mulher, com um propésito de lucro, sem
ter o poder de escolher seu parceiro de prazer.

Na Epoca Romana a prostituicio era tida como uma atividade muito complexa, pois
nessa época também existia uma divisdo, tinham as prostitutas comuns que atendiam seus
clientes em zonas de meretricio, e as prostitutas da alta burguesia que atendiam em seus
préprios lares, pois em Roma a prostituicdo era aceita como profissdo sem nenhuma
perseguicdo. No geral, podia-se ver que a prostituicdo era um negdcio, necessario de acordo
com sua demanda, sendo essas chamadas de meretriz. Os prostibulos das cidades romanas se
abasteciam de escravas que eram compradas no mercado e nessa época também se explorava
muito a corrupcao infantil de ambos os sexos.

Na Idade Média, a prostituicdo passou por alguns problemas, por causa do
crescimento do cristianismo, mas jamais deixou de existir. J& em Portugal e Espanha a
prostituicdo foi legalmente proibida, mas ndo abolida desses paises, sendo que na época, Dom
Jodo Il chegou a expulsa-las de Portugal. Mas tudo isso ndo adiantou, e a prostituicdo que
antes era aberta, publica e vigiada, passou a ser clandestina.

No Japdo a sociedade era sexualmente rigida, 0 marido ndo podia encontrar prazer
sexual nem emocional em seu matrimonio, sendo assim os homens, daquela época, de classe
alta namoravam as prostitutas inteligentes e cultas. S6 a partir da 22 Guerra Mundial, o Japao
criou o sistema de casas de prostituicbes militares, nas quais eram preenchidas por mulheres
recrutadas nas forcas da Coreia, China e Filipinas. Na Franca, com Luis XV no poder, a
prostituicdo foi ao seu auge, pois as mulheres que praticavam a seducgéo, que eram exemplos
de corruptos dos poderosos e a falta de educacao e dinheiro as levam a seguir esse caminho.
Com a burguesia no poder, onde se valorizava de maneira especial o dinheiro, pois quem
tinha era respeitado e quem nao tinha era menosprezado, as mulheres que nao tinham dinheiro
e eram pobres, também néo eram respeitadas, eram desprezadas e humilhadas.

Chegando a Alemanha, ndo era muito diferente, pois foi mais ou menos nessa época
que comecaram a excluir as prostitutas e a incrimina-las. Na Alemanha as prostitutas ficaram

limitadas a viver em uma unica rua que ficava bem afastada da cidade, além de serem
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vigiadas por carrascos e tinham que usar um traje especial. Ja na Inglaterra funcionava um
pouco diferente, assim eles tinham mais controle, pois as prostitutas tinham que passar pelo
Parlamento e por exames médicos compulsorios, assim ficava mais dificil ser prostituta.

E por fim nos Estados Unidos a prostitui¢do era praticada em menor escala do que na
Europa, por ser um pais rural, e a prostituicdo se desenvolve melhor em grandes cidades. Mas
como o pais foi crescendo, muitas mulheres foram clandestinamente para 14, assim quando
foram ver as pesquisas, percebeu que 61% das prostitutas eram estrangeiras. Depois das
Guerras pelo mundo e principalmente a Guerra do México, que passou a aumentar 0 numero
de prostitutas. As reclamagbes da populacdo americana comegaram a aumentar, pois eles
desaprovavam isso, assim foram criados bairros para segregar as prostitutas, que eram
conhecidos como distrito da luz vermelha.

Diante desse apanhado historico, pode-se chegar a um, de muitos conceitos do que é
prostituicdo, sendo dito por Nucci (2014, p. 46):

Em sentido estrito e comum, a prostituicdo é o comercio sexual do prdprio
corpo, geralmente desenvolvido com habitualidade, objetivando o sustento.
Mas ndo pode se considerar tal atividade tdo simples quanto incompleta.

Assim as primeiras preocupacfes que ocorreram ap0s a conceituacao de prostituicéo,
€ que para haver a prostituicdo teria que haver a frequéncia e o fazer o sexo por dinheiro. E
também pode observar que o comércio sexual ndo era s6 nas camadas mais pobres da
populacdo, pois até hoje se vé as prostitutas de luxo.

Diante de todo o exposto, ja se tem condicdo de se falar da prostituicdo no trafico de
pessoas. O trafico é quando tem um comércio ou negdcio, mas ingressando em nossa
legislacdo penal, da-se um sentido negativo, ficando assim nitidamente a visdo de tal ilicitude.

Muito se classifica, e tem-se o trafico de pessoas para fins sexuais, sendo uma
atividade criminosa, pois é a migracdo de pessoas pobres para paises ricos, buscando uma
condicdo melhor de vida. Essa viséo se distorce porque na verdade, todo esse sofrimento,
além de tudo que as mulheres passam quando sdo traficadas, se encaixa perfeitamente no caso
de prostituicéo.

Assim, em paises, onde o trafico de pessoas mais ocorre, e para fins sexuais,
concentra-se neles a legalizacdo da prostituicdo, sendo eles: Alemanha, Grécia e Holanda,
sendo rotas preferidas pelos traficantes que optam por esses paises pelo fato de a prostituicdo
camuflar o trafico de pessoas. Assim, onde existir a prostituicdo ilegal, também existira o

trafico de pessoas, mas serdo camuflados pelos indices de prostituicao.
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Na real, o trafico de pessoas ndo passa de prostituicdo globalizada, onde a industria

do sexo explora o transporte de garotas e mulheres pelo mundo todo, sendo levadas para

lugares onde a demanda é grande e onde elas teriam menores chances de resistirem. Assim,

Guilherme de Souza Nucci, finaliza de seguinte maneira:

De fato, como ja explicado, praticamente inexiste o trafico de pessoas para
qualquer outro fim que ndo seja a prostituicdo. Por isso, na esséncia, 0
denominado trafico é somente uma face da prostituicdo, que estd téo
globalizada quanto qualquer outra atividade econdémica na atualidade.
(NUCCI, 2014, p. 102).

Falando de prostituicdo, temos que fazer um breve comentério sobre Lenocinio, pois

sdo duas coisas que estdo interligadas. Assim, de acordo com Alfredo Amorim Pessoa

estabelece que:

Lenocinio significa favorecer, de qualquer modo, a libidinagem alheia, com
ou sem proveito pessoal, constituindo o género de outras condutas,
denominadas de proxenetismo, alcovitice e rufianismo [...] Chamava-se o
comércio sexual na lingua romana lenocinium e era geralmente considerado
como uma das formas mais infamantes de prostituicdo. A propria lei dava-
Ihes a qualificacdo de infames, sem que, todavia, 0s incomodasse no
exercicio da sua atividade. Leno, em latim, quer dizer em romance 0 mesmo
que alcoviteiro, 0 que engana as mulheres, instigando-as a fazer maldades
com 0s seus corpos (PESSOA, 2006, pags. 46-82).

J& com relacdo ao texto acima transcrito, Alexandra Oliveira acrescenta:

Como ja mencionado, os termos sdo, na realidade, sinbnimos; em outras
legislacBes, o proxeneta é a pessoa que mantém relacdo regida pelo interesse
estritamente econémico com a (0) prostituta (o), explorando os lucros e, até
mesmo, cerceando a sua liberdade. Por vezes, mantém relacionamento
amoroso com a prostituta, deixando que esta se envolva emocionalmente, a
ponto de sustenta-lo em razdo do comércio sexual. (OLIVEIRA, 2011, p.
138).

E Guilherme de Souza Nucci vem concluindo sobre esse assunto:

Os termos — proxeneta, alcoviteiro e rufido — podem ser considerados
sindnimos; porém, para efeitos de estudo penal, dos crimes que os envolvem,
temos por proxeneta e alcoviteiro a pessoa que favorece, de qualquer modo,
0 contexto sexual de terceiros, incluindo a prostituicdo. Segundo a lei, pode-
se cometer o crime mesmo sem intengdo de lucro, como se vera. O rufido,
por seu turno, é o intermediario entre prostituta e cliente, retirando desse
comeércio o seu sustento (NUCCI, 2014, pags. 86-87).

Assim, observa-se que ndo importa se € prostituicio ou lenocinio, ambos se

englobam fazendo assim parte do crime de trafico de pessoas, especialmente o de mulheres.



35

CAPITULO 3 — DO TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES NO
BRASIL

Este ultimo capitulo é abordado uma visao focada no Brasil, fazendo uma analise dos
antecedentes historicos do trafico de mulheres, como também, é analisada a previsdo legal
atual, mencionando algumas mudangas que foram feitas em nosso Codigo Penal e, de um
Projeto de Lei, que estd esperando aprovacdo. Por ultimo sdo feitas algumas analises

jurisprudenciais relacionadas ao assunto focado neste trabalho.

3.1 Antecedentes Historicos

Como se percebe, o trafico de pessoas ja faz parte da nossa histéria, levando-se em
conta que o Brasil foi um dos Gltimos paises a aceitarem a aboli¢do da escravatura, em 1888,
assinado pela Princesa Isabel, mas claro, depois de resistir por décadas.

Nessa época, existiam navios negreiros que traficavam mais de milhdes de pessoas,
sendo elas mulheres, criancas e homens para o trabalho escravo agricola. Todo esse trabalho
no campo, também vinha acompanhado de muita exploracdo, estendendo-se a servidao
doméstica, as violacOes fisicas e também as exploracBes sexuais, sendo assim, visivel no
corpo dos escravos toda a violéncia exercida contra eles.

Apos toda essa época de escraviddo, o fluxo passou a ser outro, pois milhares de
pessoas passaram a deslocar-se da Europa para o Novo Mundo, fugindo da fome e da
perseguicdo, buscando sempre realizar seu sonhos na tdo falada “terra prometida”, sendo
assim que esse Novo Mundo se transformou no local de muitos pesadelos.

Com tudo isso, muitas pessoas foram deportadas ou repatriadas ou denunciadas as
condigdes deplordveis que viviam. Foi assim que nesse novo fluxo e/ou refluxo que se
comecou a traficar mulheres brancas. Normalmente, eram meninas ou jovens, que eram
trazidas de varios paises da Europa para serem exploradas sexualmente nos paises de
fronteiras da grande economia capitalista. Ainda nesse contexto, Luisa Margareth Rago, em
seu Livro “Os Prazeres da noite. Prostituicdo e codigos da sexualidade feminina em Sao
Paulo, 1890-1930”, 1991, faz mencéo a esse fato, no qual é citada por Damésio de Jesus em
seu Livro, dizendo:

A prostituicdo florescia a olhos vistos no centro e na periferia do
capitalismo. As mulheres agenciadas por traficantes mundiais, seguiam o
caminho dos recursos monetarios para alimentar o desejo recém-liberado dos
homens da Belle Epoque. Com tempero moralista e higiénico, o combate ao
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lenocinio e a prostituicdo comecou e ainda ndo terminou. (JESUS, 2003, p.
71).

Mas hoje em dia, centenas de milhares de pessoas, em busca de seus sonhos e
fugindo de guerras, fome, perseguicao religiosa..., cruzam os oceanos para virem até o Novo
Mundo, pensando que irdo realiza-los. Pior que isso, € que as mulheres e as criancas saem de
seus paises de origem para uma viagem que muitas vezes ndo tem volta, caindo assim nas
maos dessas quadrilhas internacionais interessadas em sua exploragao sexual e escrava.

Sendo assim, nos ultimos anos, o Brasil teve uma reviravolta em sua posicao, deixou
de ser somente destino e também virou fornecedor do trafico de mulheres, sendo que estas
vivem em extremas condi¢fes sub-humanas, pois sdo privadas de sua liberdade, além de nédo
terem a dignidade humana de que toda pessoa € dona dela.

Concedente a isso, existem alguns numeros que sdo causadores de tal acontecimento,
de acordo com pesquisa feita por Damasio de Jesus, em seu livro sobre o trafico de pessoas,
na Fundacdo Helsinque para os Direitos Humanos de que:

75 mil mulheres brasileiras estdo, hoje, envolvidas no mercado sexual na
Unido Europeia. Atualmente, existe a confirmacdo da presenca de brasileiras
traficadas em paises como Espanha, Itdlia, Portugal, Alemanha, Suica e
Inglaterra, além de relatos que informam o paradeiro de mulheres em lIsrael,
no Japdo, em Hong Kong, nos Estados Unidos e no Paraguai. Um
levantamento parcial da Policia Federal revela que o estado de Goias € o
principal exportador de mulheres, sequido do Rio de Janeiro e de S&o Paulo.
De Janeiro de 1996 a Marco de 2001, foram instaurados 172 inquéritos
policiais para apurar casos de trafico de seres humanos em 14 Estados. Nesse
mesmo periodo, foram condenados 94 individuos ou grupos de traficantes.
No inicio de 2001, havia 85 casos de traficos sob investigacdo. (JESUS,
2003, p. 72).

Mas como se observa, as principais rotas de brasileiras no estrangeiro sdo Espanha e
Portugal, por causa da facilidade do idioma. Pondo o Brasil em comparagdo com oS
organismos internacionais, o Brasil teria mais ou menos uma porcentagem de 15% do
movimento do trafico mundial de pessoas, sendo que aproximadamente 95% das mulheres
traficadas, encontram-se com seus passaportes retidos, devem para aliciadores e vivem em
condigdes degradantes e humilhantes como mencionado acima.

Sendo que nesse contexto, o trafico de mulheres ocupa hoje, a terceira maior fonte de
renda do crime organizado internacional, perdendo apenas para o trafico de armas e de
drogas.

De acordo com dados obtidos por Damasio de Jesus, fornecidos pela Policia Federal,
ha indicios de que as mulheres também estdo sendo usadas para o trafico de drogas. Nessa

mesma pesquisa feita por Damasio, obteve a informacgéo que j& algum tempo o Ministério da



37

Justica informou que o Governo ja deu inicio a um programa de treinamento de policiais, no
qual o verdadeiro objetivo é combater o trafico de mulheres, tendo como enfoque o tréafico de
drogas, pois muitas mulheres sdo usadas como “mulas” para trazer drogas no estdbmago, onde
acontece de muitas mulheres morrerem pelo fato de um dos pacotinho estourarem. Ndo sé
isso, mas também cobrou uma maior divulgacao e publicidade na sociedade civil.

Nos ultimos anos, o tréfico de mulheres deixou de ser uma coisa singela e pequena
nas delegacias do Brasil, pois estad sendo marcada pela incidéncia de poucos caos desconexos,
transformando em um problema sistémico, as quais suas ramificacdes estdo, cada vez mais, se
estendendo por vérios Estados do Pais.

Dessa maneira, pelo grande crescimento do trafico em algumas regides, da para se
tracar um perfil mais ou menos comum que apresentam tais casos. Nessa mesma linha, hoje é
possivel detectar alguns detalhes que antigamente ndo eram observados. O fato é que as
primeiras ocorréncias investigadas pelas policias observava-se que as mulheres viajavam
ludibriadas, aliciadas pelos agenciadores, no qual a oferta de trabalho se baseava em uma
atividade as quais eram consideradas regulares, como por exemplos: enfermeiras, babas,
garconetes... quando chegavam ao local de destino, essas mulheres eram obrigadas a se
prostituirem e viver em condigdes lastimaveis, alem de estarem endividadas e sem nenhuma
possibilidade de retorno.

Assim, observa-se, uma semelhanca com o passado, quando as pessoas eram
enganadas e vinham para o Brasil traficadas, para viver sob 0s mesmos modos que o trafico
de mulheres é hoje. Observa-se ainda, que muitas pessoas sabiam o que iriam encontrar aqui
no Brasil, mas mesmo assim acabavam vindo, pois era “menos ruim” que seu pais de origem,
do mesmo jeito que nos dias de hoje, os quais as mulheres sdo traficadas sabendo o seu
verdadeiro trabalho.

Pode-se observar que ha uma restricdo orcamentaria e auséncia de coordenacéo tanto
os federais como os estaduais, sendo assim o combate ao trafico prejudicado pelo excesso de
corrupcao, pois 0 acesso das vitimas aos tratamentos de ajuda seja limitado, seria pior se ndo
existisse algumas ONGs nacionais que fazem o trabalho que era do governo estar fazendo.

Assim, podemos observar a fala de Pedro Frederico Garcia, que em seu livro “O
papel da rede consular brasileira sobre a questdo de trafico de seres humanos: papel,
atribuicdo e responsabilidade” traz um paragrafo que casa muito com esse problema, trazido
por Damasio em seu livro:

Se tudo isso ndo é suficiente para indicar que o tréfico de pessoas € um
problema que pede politica especifica, figuemos apenas com a seguinte
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imagem: segundo o Itamarati, em 1990, havia 300 mil brasileiros vivendo e
trabalhando no exterior; em 2001, esse numero atingiu 2 milhdes de pessoas
(JESUS, 2003, p. 75).

E ainda e com dados mais atuais, a Revista Epoca na sua edicdo n° 770, no qual

tratava sobre esse assunto complementa ainda:

[...] um estudo do Escritério das Nagdes Unidas sobre Droga e Crime estima
gue mais de 800 mil a 2,4 milhGes de pessoas vivem traficadas hoje no
mundo — um negécio ilegal que movimenta pelo menos 32 bilhdes de
ddlares por ano. No Brasil, o cenario € parecido. A Policia Federal abriu,
entre 2005 e 2001, 514 inquéritos sobre o trafico de pessoas. A maior parte
foi aliciada para trabalho escravo e exploragdo sexual. (Revista Epoca,
edicdo 770, p. 44 a 46).

Destarte a tudo isso, pode-se ver que realmente o trafico de pessoas j& existe ha
muitos anos aqui no Brasil e que vem se perdurando durante todos esses anos, cada um de
acordo com a sua época, mas sao basicamente o mesmo trafico, do mesmo jeito, do mesmo
conjunto de procedimentos e efeitos. Além disso observa-se que tem um grande Erro no
Sistema Governamental, pelo fato da corrup¢do ser o Unico enfoque, podendo observar
nitidamente que o governo Brasileiro, por esse motivo, ndo tem base para o combate de tal
problema, pois ndo preenche todos os requisitos e padrbes minimos para a prevencao e

repressao do trafico de pessoas, como ja mencionado no capitulo anterior.

3.2 Previsdo Legal Atual

O trafico de pessoas ja estava previsto na legislacdo penal de Portugal desde 1982,

pelo artigo 217, n° 1 que dizia o seguinte:

[...] quem realizar trafico de pessoas, aliciando, seduzindo ou desviando
alguma, mesmo com o seu consentimento, para a pratica, em outro pais, da
prostituicdo ou de actos contrarios ao pudor ou a moralidade sexual, sera
punido com prisdo de 2 a 8 anos e multa até 200 dias (PORTUGAL, 1982).

Sendo que esta lei ndo era s6 em beneficio da vitima e sim de toda a sociedade, no
qual podia-se ver que o valor social era mais importante e mais protegido do que o interesse
individual das vitimas do trafico. Mas em meados de 1995, essa legislacdo penal teve algumas
alteracdes pelo Decreto-Lei n° 48/95 de 15 de Marco, para que o interesse da vitima tambem
fosse de suma importancia, passando a ser o ponto mais importante de tal problema, havendo
assim, a protecdo do bem juridico da vitima e assim uma liberdade maior de uma

autodeterminacgéo sexual.
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J& no Brasil, o crime de trafico de mulheres, tanto o nacional quanto o internacional,
passou a ser criminalizado a partir de 1890, bem antes do de Portugal, que estabelecia em seu
artigo 278, em sua primeira parte, o ato ilicito de traficar pessoas, como expos: “Art. 278:
Induzir mulheres, quer abusando de sua fraqueza ou miséria, quer constrangendo-as por
intimacGes ou ameacga a empregarem-se no trafico da prostituicdo. [...]” (BRASIL, 1890).

Assim analisando esse artigo pode-se observar que os traficantes abusavam das
fraquezas ou da miséria das mulheres e o constrangimento, por meio de coacdo, intimidagéo
ou/e ameaca.

Mas a partir da Consolidacdo das Leis Penais de 1932, € que se passou a tratar, de
uma maneira mais indireta o problema do trafico de mulheres em seu artigo 278, 8 1° e § 2°,
0S quais eram:

Art. 278.[...]

8 1°: Aliciar, atrair ou desencaminhar, para satisfazer as paixdes lascivas de
outrem, qualquer mulher menor, virgem ou ndo, mMesmo com seu
consentimento; aliciar, atrair ou desencaminhar, para satisfazer as paixdes
lascivas de outrem, qualquer mulher maior, virgem ou ndo, empregando para
esse fim, ameaca, violéncia, fraude, engano, abuso de poder, ou qualquer
outro meio de coacdo; reter, por qualquer dos meios acima referidos, ainda
mesmo por causa de dividas contraidas, qualquer mulher maior vigem ou
ndo, em casa de lenocinio, obriga-la a entregar-se a prostituicdo: Penas — as
do dispositivo anterior.

§ 2°: 0s crimes que tratam esse artigo e o seu § 1° serdo puniveis no Brasil,
ainda que um ou mais atos constitutivos das infragdes nele previstas tenham
sido praticadas em pais estrangeiro (BRASIL, 1932).

Pode-se perceber que o artigo supracitado trouxe uma série de situacdes, a cada uma
com seu grau de gravidade, mas que cominam penas idénticas. E ainda que pese, o titulo no

13

codigo desses artigo era chamado de “ Dos crimes contra a seguranca da honra e da
honestidade das familias e do ultraje plblico ao pudor”.

Em 1969, o Caodigo Penal ndo chegou a entrar em vigor pelo fato de que foi revogado
em seu periodo de vacatio legis, no qual também tinha uma parte que se referia ao Trafico de
Mulheres, mas aqui, em seu artigo 254, 8 1° e § 2° sendo ainda que tinha tipificado nesse
codigo, as formas qualificadas do Trafico de Mulher, na qual era tratada em seu artigo 251, §
1° deste mesmo codigo.

Além desses artigos que faziam mencéo ao tréfico de pessoas, tinha outros artigos
deste mesmo codigo que ndo chegou entrar em vigor, mas que tratavam da violéncia contra as
mulheres.

Mas na legislagdo atual, que vem do Codigo Penal vigente, o qual se originou do

Decreto-Lei n® 2848, de 7 de Dezembro de 1940 e teve sua parte geral alterada em 1984 pela
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Lei n° 7209, traz o crime de Trafico de Mulheres em seu art. 231, caput, de seguinte maneira:
Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de mulher que nele venha
exercer a prostituicdo, ou a saida de mulher que va exercé-la no estrangeiro: [...] (BRASIL,
1984).

Com relacdo a esse artigo, alguns autores tiveram varios pontos de vista, a comecar
por Heleno Claudio Fragoso que exp0s:

Na definicdo deste crime, inspirou-se o legislador brasileiro de 1940 no
projeto Coll-Gomez, elaborado para a Argentina, em 1937, afastando-se da
legislacdo italiana, que na configuracdo do delito, exige a menoridade ou
alienacdo mental da vitima, ou o emprego de violéncia, ameaca ou fraude.
(FRAGOSO, 1981, p. 73).

Ja Guilherme Souza Nucci, faz mencdes diferentes sobre o artigo 231 e 231-A, sendo
que primeiramente se observa o artigo 231:

O titulo do crime é mais adequado do que o contetdo do tipo penal. Traficar
pessoas € um mal quando se destina a exploracdo sexual, em auténtica forma
de escraviddo humana.

Porém, auxiliar de qualquer maneira uma pessoa a ir para 0 exterior, para 0
exercicio da prostituicdo individual — atividade licita — ndo deveria ser objeto
de incriminagdo. Nem tdo pouco facilitar a entrada no Brasil de qualquer um
que queira se dedicar a prostituicdo. (NUCCI, 2014, p.189)

E ainda complementa:

O tipo penal do art. 231 do CP nao se refere, como deveria, integralmente, as
tais situagdes abusivas e, realmente, criminosas. Lendo-se o caput do
referido artigo, tem-se a impressdo de que o vendedor de uma agéncia de
viagens que, sabendo da prostituicdo do cliente, vende-lhe uma passagem
mais barata e lhe consegue acomodacéo proxima a zona do meretricio do
pais para onde pretende ir pode ser punido como traficante. [...]

O parlamento brasileiro, pretendendo cumprir o disposto na Convencao,
criminalizando o trafico de pessoas, ndo possui técnica para elaborar o tipo
penal, permitindo que se puna qualquer um que se aproxime da situacdo de
intermediario de uma viagem ao exterior, quando solicitada por um agente
capaz, cuja profissdo é a prostituicdo. (NUCCI, 2014, p. 190).

Analisando os dois autores, conclui-se que ainda € preciso fazer muitas mudangas na
redacao desse dispositivo, as quais também tem que se incluir os elementos do Protocolo que
foi aprovado pelo Brasil. Protocolo esse que estabelece o seguinte texto sobre trafico de
pessoas, pela lei 5017/04:

A expressdo "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega
ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de
uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A
exploracdo incluira, no minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou
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outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados,
escravatura ou préaticas similares a escravatura, a servidao ou a remoc¢do de
6rgdos. (Andreza do Socorro Pantoja de Oliveira Smith, Jus Navigandi,
publicado em 03/2013).

Ja sobre o artigo 231-A do Cadigo Penal, Nucci explana:

As mesmas consideraces feitas no item anterior para o trafico internacional
de pessoas para fins de exploracdo sexual devem ser repetidas nesse item.
N&o se deve punir quem auxilie alguém a mudar de cidade, indo para outro
Estado brasileiro, mesmo que deseje prostituir-se.

O verdadeiro traficante de pessoas é um profissional na area, que engana,
ludibria, ameaga, forga, agride, enfim, utiliza todos os instrumentos abusivos
e inadequados para conduzir alguém de um lugar a outro. Afinal, quando
essa vitima chega ao local de destino, sofrerd outros excessos, terminando
escravo de alguém. Isso é crime, até mesmo deveria ser hediondo. (NUCCI,
2014, p.191).

Assim se observa que Nucci tem 0 mesmo pensamento sobre o artigo anterior, pois
nesse também acredita que sdo punidas pessoas que ndo tém nada a ver com o crime
organizado, tendo que ser modificado igual ao artigo anterior.

Mas tudo isso, o faz refletir sobre o anteprojeto de reforma da parte especial do
Caodigo Penal, que em 1998 foi remetido para o Presidente de Republica e nele o trafico vem
basicamente do mesmo jeito,com uma descricdo tipica semelhante, diferenciando apenas a
abrangéncia, pois como foi dito por Nucci, o crime de tréfico de pessoas ndo se restringe
apenas as mulheres e sim a qualquer pessoa que esteja nessas circunstancias.

E tal distingdo é importante para a retirada do ambito juridico-penal a figura de que
se presume a Vvioléncia, trazendo assim para o seu lugar, casos especificos como:
envolvimento de menores de 14 anos, quando deixar de aplicar aos delitos de exploragéo
sexual, sendo equiparado com o de estupro, que resultem em lesdo corporal ou morte.

Como mencionou Nucci, esse crime deveria ser hediondo, e hoje ja se tem um
projeto para tornar o crime de trafico de pessoas em crime hediondo. Esse projeto ja foi
aprovado pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ) na quarta-feira dia
07/05/2014, conhecido como Projeto de Lei 5317/13, do Deputado licenciado Giroto (PR-
MS), tendo o apoio do Deputado Fabio Trad (PMDB-MS), que atualmente aguarda votagdo
do Plenério. Todo esse processo pode ser acompanhado pelo site da Camara dos Deputados.

E em 2009, foi feita a ultima alteragdo do Codigo Penal pela Lei 12015/09, que
entrou em vigor no sentido de mudar o Titulo VI deste codigo, passando a ser “Dos Crimes
Contra a Dignidade Sexual”, com o intuito de fazer algumas alteracdes e atualizagdes nos
crimes de estupro, posse sexual mediante fraude, no trafico de pessoas, etc, que é o Cadigo

gue usamos atualmente, depois de ter passado por varias melhorias em seu texto.


http://jus.com.br/955031-andreza-do-socorro-pantoja-de-oliveira-smith/publicacoes
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Assim pode-se perceber que apesar de estar melhorando a legislagéo sobre o tema

trafico de pessoas, no geral, ainda se estd muito atrasado perante a evolucdo dos casos e

acontecimentos, que estdo aumentando a cada dia, precisando-se ainda de uma lei mais severa

para que se possa “frear” ao menos um pouco esse problema que estd sendo tratado neste

trabalho. Portanto depois de toda essa anélise pode-se observar o quadro comparativo abaixo,

sobre o crime de Trafico de Pessoas, com suas alteracdes, tiradas do Site Jus Navigandi:

Tabela 1 —

Quadro comparativo

ANTES DA LEI 12.015/2009

APOS A LEI 12.015/2009

Tréfico Internacional de Pessoas

Art. 231. Promover, intermediar ou facilitar a
lentrada, no territorio nacional, de pessoa que venha
lexercer a prostituicdo ou a saida de pessoa para
lexercé-la no estrangeiro:

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.
81° Se ocorrer qualquer das hipdteses do §1° do art.
227:

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e
multa.

82° Se h& emprego de violéncia, grave ameaca ou
fraude, a pena é de reclusdo, de 5 (cinco) a 12 (doze)
anos, além da pena correspondente a violéncia.

Trafico internacional de pessoa para fim de exploracao
sexual

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territorio
nacional, de alguém que nele venha a exercer a prostitui¢do
ou outra forma de exploracdo sexual, ou a saida de alguém
que va exercé-la no estrangeiro.

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

8 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou
comprar a pessoa traficada, assim como, tendo
iconhecimento dessa condicdo, transporta-la, transferi-la ou
aloja-la.

§ 2° A pena é aumentada da metade se:

| - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo
tem o necessario discernimento para a préatica do ato;

Il - se 0 agente é ascendente, padrasto, madrasta, irméao,
enteado, cdnjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor|
ou empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra
forma, obrigacdo de cuidado, prote¢do ou vigilancia; ou

IV - hd emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.

§ 3° Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem
econdmica, aplica-se também multa.

Tréfico Interno de Pessoas

Art. 231-A. Promover, intermediar ou facilitar, no
territério nacional, o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da
pessoa que venha a exercer a prostitui¢do:

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Aplica-se ao crime de que trata este
artigo o disposto nos 8§ 1° e 2° do art. 231 desde
Decreto-Lei.

Tréafico interno de pessoa para fim de exploracéo sexual
Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento de
alguém dentro do territério nacional para o exercicio da|
prostituicdo ou outra forma de exploracéo sexual:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

8 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar,
\vender ou comprar a pessoa traficada, assim como, tendo
conhecimento dessa condicdo, transporta-la, transferi-la ou
aloja-la.

8 2° A pena é aumentada da metade se:

| - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo
tem o necessario discernimento para a pratica do ato;

Il - se o agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmao,
enteado, cdnjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor|
ou empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra
forma, obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia; ou

IV - hd emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.

8 3° Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem

econdmica, aplica-se também multa.

Fonte:

Jus Naviganti


http://jus.com.br/artigos/23922/a-definicao-do-crime-de-trafico-de-pessoas-para-exploracao-sexual-apos-a-promulgacao-da-lei-n-12-015-09#ixzz3Bc3xZmz3
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Deste modo, passaremos agora a uma analise aprofundada dos artigos 231 e 231-A do
Cddigo Penal. Com relagdo ao artigo 213 do Codigo Penal pode-se observar que o bem juridico
tutelado passou a ser a moralidade publica sexual e os bons costumes. Ja 0s sujeitos ativos podem ser
qualquer pessoas de qualquer sexo, mesmo que a maioria dos crimes sdo praticados por homens e com
mais de uma pessoas. J& seu sujeito passivo passou a ser qualquer pessoas, tanto homem quanto
mulher. O seu tipo objetivo, que tipifica a acdo de promover ou facilitar a entrada ou saida em
territorio nacional de mulher para exercer a prostituicdo, com isso observa-se que a lei menciona
apenas a mulher ndo exigindo sua pluralidade, nem sua moralidade e honestidade, sendo apenas
suficiente o trabalho nos prostibulos e meretricios e alem disso, observa-se que ndo tem a necessidade
de lucro, mas se tivesse, seria aplicada a pena de multa. Enquanto isso, no tipo subjetivo, vigora

apenas o dolo, que se estabelece pela vontade consciente do agente a praticar a prostituicao.

Nesse caso do artigo 231 do CPB, aceita-se a tentativa pelo fato de que o crime sé se
consuma com a entrada ou saida da vitima para exercer a prostitui¢do, independentemente do seu
exercicio efetivo, tratando assim de um crime comum, doloso e formal. Se tiver emprego de violéncia
ou grave ameaca o crime de trafico de pessoas também serd na forma qualificada de acordo com o
artigo 227,81° do Codigo Penal havendo assim a soma das penas desde que a violéncia constitua em si

prépria 0 mesmo crime.

Agora se o trafico ocorrer dentro do Brasil, nacionalmente, o crime seré tipificado no artigo
228 do Caodigo Penal, ja a simples entrada e/ou passagem pelo territ6rio nacional ncao tipifica o delito,
aplicando assim neste caso, o0s artigos 223 e 224 do Cddigo Penal. E por fim, se ocorrer das penas
serem cominadas sera apenas de reclusdo e multa, isso na forma simples, mas na forma qualificada as

penas serdo aumentadas, e tudo isso ocorrera mediante a acao publica incondicionada.

Ja o artigo 231-A do Codigo Penal o bem juridico tutelado serdo a moralidade publica sexual
e 0s bons costumes, sendo que ndo distingue entre homem e mulher. Seu sujeito ativo podera ser
qualquer pessoas , independente do sexo, mas que geralmente é praticado por homem e por mais de
uma pessoa e ja seu sujeito passivo podera ser qualquer um,independente do sexo e de sua
honestidade. A norma legal, tipifica a acdo de promover, intermediar ou facilitar, no territorio
nacional, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou acolhimento da pessoa que
venha exercer a prostituicdo do Brasil. A lei ainda ndo fala da pluralidade de pessoas, nem da sua

honestidade, sendo apenas relevante o fato de exercer a prostitui¢cdo em territorio nacional.

O elemento subjetivo da adequacéo tipica € o dolo, verificando a vontade da pratica da agdo
tipificada e com consciéncia que a vitima vai se entregar a prostituicdo no territorio nacional. Ja neste
caso, a tentativa é teoricamente admissivel, mas de dificil comprovagdo, pois consuma-se com a
efetiva pratica de qualquer das condutas descritas na lei. O uso de violéncia ou grave ameaga ou

mesmo ate a fraude, ja coloca o crime na sai forma qualificada, havendo assim a soma das penas desde
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que a violéncia constitua crime por si s6. E por fim suas penas podem ser cumuladas de reclusdo e

multa na forma simples, ja na forma qualificada passa a aumentar suas qualificadoras.

Assim fica mais facil de perceber as mudancas da lei, percebendo-se também que
estd em processo de adaptacdo e de melhoramento para que se possa punir e diminuir tal
crime muito comum nos dias de hoje. Assim logo mais a frente pode-se ver a analise de

algumas jurisprudéncias, aplicando os referidos artigos mencionados nesse subtopico.

3.3 Analise Jurisprudencial

Agora analisaremos algumas jurisprudéncias relativas ao crime de Trafico de

Pessoas. Primeiro caso, tirado do site Jus Brasil.

HABEAS CORPUS. TRAFICO INTERNO DE PESSOAS PARA FINS DE
EXPLORACAOSEXUAL. ILEGALIDADE DA INTERCEPTACAO
TELEFONICA DE UMA DAS VITIMAS.ATIPICIDADE DA CONDUTA.
MATERIAS NAO APRECIADAS PELA CORTE
ESTADUAL.SUPRESSAO DE INSTANCIA. NAO CONHECIMENTO. 1.
As questdes referentes a ilegalidade da interceptagdo telefénica de uma das
vitimas e a atipicidade da conduta (por ndo restar caracterizado o crime
precedente de trafico internacional de pessoas, bem como pela ndo
integracdo dos elementos contidos no Protocolo de Palermo) ndo foram
apreciadas pelo Tribunal de origem,circunstancia que impede qualquer
manifestacdo deste Sodalicio sobre o topico, evitando-se, com tal medida, a
ocorréncia de indevida supressdo de instdncia  (Precedentes
STJ).INTERCEPTACOES TELEFONICAS. PRORROGACOES
SUCESSIVAS (3x).DILIGENCIAS QUE ULTRAPASSAM O LIMITE DE
30 (TRINTA) DIAS PREVISTO NOARTIGO 5° DA LEI 9.296/1996.
POSSIBILIDADE. EXISTENCIA DE DECISOESFUNDAMENTADAS.
TRANSITO EM JULGADO DA CONDENACAO. ILICITUDE
NAOCARACTERIZADA.1. Apesar de no artigo 5° da Lei 9.296/1996 se
prever o prazo maximo de 15 (quinze) dias para a interceptacdo telefonica,
renovavel por mais 15 (quinze), ndo h& qualquer restricdo ao nimero de
prorrogagdes possiveis, exigindo-se apenas que haja decisdo fundamentando
a dilatacdo do periodo. Doutrina. Precedentes. 2. Na hip6tese em apreco,
consoante pronunciamentos judiciais referentes a quebra de sigilo das
comunicacdes telefénicas constantes dos autos e demais prorrogacdes, e em
que pese ja ter ocorrido o transito em julgado da sentenca condenatéria em
30/11/10,verifica-se a fundamentagéo idonea das decisoes,
justificadas,essencialmente, nas informacdes coletadas pela autoridade
policial em monitoramentos anteriores indicativas da pratica criminosa
atribuida aos investigados, bem como na essencialidade desse meio de prova
para a investigacdo, ndo havendo que se falar, assim, em auséncia de
motivacdo concreta a embasar a extensdo da medida,tampouco em ofensa ao
principio da proporcionalidade. 3. Pedido parcialmente conhecido e, nessa
extensdo, ordem denegada. (BRASIL, 2011a)
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Tal jurisprudéncia fala sobre o crime de Trafico de Drogas, com Tréfico de
Mulheres, em que se precisou fazer algumas interceptacdes telefonicas, mas em uma delas
houve uma ilegalidade, que alegou uma conduta atipicidade na interceptacdo, ndo ficando
estabelecido e provado o crime de trafico de pessoas, alem de ter tido mais de uma
interceptacéo telefonica que se manifestaram por ndo ter acatado ao prazo descrito em lei,
motivo esse que levou a impetrar Habeas Corpus.

Diante do alegado, o pedido foi parcialmente conhecido, pois se entendeu que por
mais que o artigo 5° da lei 9296/96 diz que a interceptacdo sera por 15 dias prorrogaveis por
mais 15 dias, sendo que esse periodo poderd ser estendido por requerimento das autoridades
no qual foi decidido pela dilatagdo do prazo.

Mesmo assim, 0os Ministros da Quinta Turma, conheceram o pedido, com alegacGes
de que tal investigacao foi feita dentro das leis pelas autoridades policiais, além de ter sido
uma investigagdo limpa, com monitoramentos em casos anteriores, vendo assim a necessidade
da Interceptacdo telefonica, para a comprovacao de tal ato ilicito, o trafico de pessoas.

Agora analisaremos outra jurisprudéncia relacionada ao Trafico de Pessoas.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENAL. ART.
231-A, § 1., DO CODIGO PENAL. TRAFICO INTERNO DE PESSOAS
PARA EXPLORACAOSEXUAL. CONCLUSAO DAS INSTANCIAS
ORDINARIAS PELA NAO OCORRENCIA DAFIGURA TIPICA, COM
RESPALDO NOS DEPOIMENTOS PRESTADOS PELAS
SUPOSTASVITIMAS. ESTABELECIMENTO QUE FOlI FECHADO
UMA SEMANA APOS A ENTRADAEM VIGOR DO NOVO TIPO
PENAL. ERRO DE PROIBICAO. AFERICAO.INVIABILIDADE.
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA
DASUMULA N.° 7 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. As instancias ordinarias, soberanas na analise da matéria
fatica,concluiram que a figura tipica do trafico interno de pessoas para fins
de exploracdo sexual (art. 231-A, caput e § 1.°, do Cddigo Penal) ndo se
concretizou, sob o fundamento de que ndo se logrou vincular a hospedagem
que os réus ofereciam para as supostas vitimas a exploracdo de atividades
destinadas ao exercicio da prostituicdo. 2. O Tribunal a quo reconheceu
ainda que, caso tivesse havido a pratica do ilicito penal, seria caso de
exclusdo da culpabilidade pela ocorréncia de erro de proibi¢do. 3. Nesse
contexto, a pretensao recursal esbarrariam no 6bice contido na Simula n.° 7
deste Superior Tribunal de Justica. 4. Agravo desprovido. (BRASIL, 2011b)

Essa jurisprudéncia acima, teve seu provimento do Agravo Regimental negado, pela
Quinta Turma do STJ, pelo fato de acabar ocorrendo o Erro do Tipo de acordo com o artigo
20 do Codigo Penal.

Ainda vale salientar, que as proprias vitimas, em seus depoimentos, negaram tal ato

ilicito, ficando assim dificil dizer que naquele lugar que foi fechado, havia o tréfico de
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pessoas. Além do que, nada ficou comprovado que os réus ofereciam hospedagem as suas
vitimas com o intuito da prostituicéo.

Tudo isso aconteceu porque as vitimas ndo deram em seu depoimento que sofriam
com o Tréafico de Pessoas, no caso o de Mulheres, como ja se comentou em todo o trabalho
que muitas vezes as préprias vitimas tem medo de denunciar e sofrer alguma represalia com
elas ou suas familias.

Assim passamos a analisar mais uma jurisprudéncia, exposta a seguir:

HABEAS CORPUS. TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS.
FIXACAO DA PENA. ILEGALIDADE. PENDENCIA DE RECURSO DE
APELACAO DA DEFESA QUE IMPUGNA TAL MATERIA.
INVIABILIDADE DE EXAME. PRISAO. DIREITO DE APELAR EM
LIBERDADE. SENTENCA. FUNDAMENTACAO. GARANTIA DA
ORDEM PUBLICA. 1. Segundo entendimento desta Corte, verificada
hipo6tese de dedugdo de habeas corpus em lugar de recurso cabivel, imp&e-se
0 ndo conhecimento da impetracdo, nada impedindo, contudo, que se corrija
de oficio eventual ilegalidade. 2. Questdes relativas a fixagdo da pena, que
foram suscitadas em sede de apelacdo ainda pendente de julgamento, néo
devem ser analisadas por esta Corte, sob pena de supressdao de instancia,
principalmente quando ndo houver manifesta ilegalidade. 3. E idonea a
manutencao da prisdo, por ocasido da sentenca condenatoria, quando calcada
na necessidade de garantia da ordem publica, ja que comprovada a existéncia
de quadrilha organizada e estruturada para o trafico internacional de pessoas
para fins de prostituicao, tendo o paciente, no caso, desempenhado relevante
papel no gerenciamento do esquema criminoso. 4. Ordem de habeas corpus
nado conhecida.(BRASIL, 2013c)

Esta jurisprudéncia foi impetrada com pedido de Habeas Corpus pelo motivo de o
impetrante estar preso e querer responder 0 processo em liberdade, pois 0 processo nao teve
julgamento e esta na fase de apelacéo.

Mesmo assim, o Habeas Corpus ndo foi conhecido, sendo que se houvesse alguma
ilegalidade, esta poderia ser sanada de oficio, sem a necessidade de que o impetrante responda
em liberdade, mesmo porque tal analise de revisdo da fixacdo da pena ndo podera ser feita
pela Corte, com o risco de esta ser suprida por outra instancia, tendo em vista que nao houve
nenhuma ilegalidade na pena.

Por fim, com uma sentenca condenatoria podera vir a ter uma manutencgéo nas penas,
podendo aumentar ou diminuir de acordo com o0 que seja alegado. Tal prisdo preventiva esta
de acordo com a lei, pois o impetrante oferecia risco a sociedade, a ordem publica e ao
préprio processo, tendo em vista que ficou comprovado crime de trafico internacional de
pessoas, no qual era um esquema criminoso feito por uma quadrilha. Motivos esses que

levaram ao ndo conhecimento do Habeas Corpus.
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O Habeas Corpus ndo foi conhecido, pelo fato de que se o réu saisse da prisdo, ele
poderia fugir ou prejudicar o andamento da investigacdo, além de que o prisioneiro poderia
vir a praticar novamente o aliciamento de pessoas para o Trafico de Pessoas, fazendo assim
mais vitimas de seu suposto “emprego”.

Dentro desse mesmo problema do caso da jurisprudéncia acima, pode se observar
nesse mesmo sentido, o pedido de Habeas Corpus, para o traficante de pessoas:

HABEAS CORPUS. TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS.
PRISAO PREVENTIVA. INDICIOS DE MATERIALIDADE E
AUTORIA. REQUISITOS. | - Insustentavel a alegacdo de auséncia de
requisitos para a decretacdo da prisdo cautelar, uma vez que a medida
excepcional de constricdo a liberdade da paciente tem fundamento na
necessidade da garantia da ordem publica e para assegurar a instrucao
criminal, haja vista serem fortes os indicios de que ela esta se esquivando da
Justica, pois todas as tentativas de localiza-la foram fracassadas. 1l - Ordem
que se denega. (SAO PAULO, 2014d)

Nesse caso o desembargador, denegou o Habeas Corpus para que o impetrante ndo
cumprisse a prisdo preventiva, pois os indicios eram muito fortes tendo seu fundamento na
garantia da ordem publica, além de assegurar a instrucdo criminal, pelo fato de que as
tentativas de prisdes foram em véo pelo fato de n&o se conseguir achar o impetrante.

Sendo assim a Turma denegou o pedido de Habeas Corpus para o paciente que
cumprir a prisao preventiva do crime de Trafico Internacional de Pessoas, pois se acontecesse
de ele sair da prisdo, poderia voltar a praticar o crime de Trafico de Pessoas. Dessa maneira se
optou pela permanéncia dele na priséo.

Assim observa-se que uma vez o aliciador preso, dificilmente ele saira da priséo,
sendo condenado, a ndo ser que ndo tenha provas suficientes, que € muito dificil, e ainda pode
se perceber que o “chefdo” do esquema de Trafico de Pessoas, nunca se encontra, pelo fato de
muitas vezes seus proprios subalternos nao os conhecem, apenas trabalham para eles. Por isso
esse é um dos motivos que ndo se acaba com esse crime de Trafico de Pessoas.

Agora passaremos a observar mais uma jurisprudéncia.

PENAL E PROCESSO PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE
PESSOAS. EXPLORACAO SEXUAL DE MULHERES. ARTIGO 231, 3°,
DO cODIGO PENAL. AUTORIA E MATERIALIDADE.
CONDENACAO EM RELACAO A UMA DAS ACUSADAS.
POSSIBILIDADE. 1. O crime de trafico de pessoas previsto no art. 231 do
Codigo Penal, com redacdo alterada pela Lei 11.106, de 28/03/2005,
consuma-se com a entrada ou a saida da pessoa, homem ou mulher,
independentemente do fato de se ter ciéncia ou ndo do proposito de exercer a
prostituicdo no exterior, vez que ndo constitui elemento do tipo. 2. Autoria e
a materialidade do delito em relacdo a uma das acusadas provadas pelos
depoimentos e documentos juntados aos autos. 3. A culpabilidade da corré
Simone Felisberto ndo ficou comprovada, pois, do acervo probatério
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produzido na via judicial ndo restou demonstrado estar consciente de que a
mulher aliciada se dedicaria a prostituicdo, nem tampouco que a teria
orientado para tal finalidade. 4. O acervo probatério ndo traduz estar a
acusada conscia da prostituicdo a ser implementada pela aliciada e, menos
ainda, de té-la orientado a respeito. Na verdade, a prova revela o mero
exercicio de atividade comercial (venda de passagens e acompanhamento do
cliente ao aeroporto). 5. Pena-base aplicada no minimo legalmente previsto.
Inexisténcia de circunstancias agravantes e atenuantes, bem como de causas
de diminuicdo ou aumento de pena. 6. Uma vez que a pena privativa de
liberdade aplicada ndo excede 4 (quatro) anos, ndo sendo a ré reincidente em
crime doloso, e sendo favoraveis os requisitos subjetivos (art. 44 e incisos do
Cadigo Penal), cabivel a substituicdo da pena privativa de liberdade por duas
penas restritivas de direitos (art. 44, § 2°, do Cadigo Penal), 7. Apelagéo do
Ministério Publico parcialmente provida. (SAO PAULO, 2014e)

O crime de trafico de pessoas esta contido no artigo 231 do Codigo Penal atual. A
jurisprudéncia acima relatada explica este artigo, sendo que uma das vitimas ndo tinha
materialidade, além disso, ndo ficou provado que uma das vitimas que foi aliciada se
dedicaria a prostituicéo.

O caso acima apenas fica provado o exercicio da atividade comercial, motivos esses
que a Turma deu parcial provimento da apelacdo do Ministério Pablico, sendo assim, mais um
caso de dificil comprovacao de Trafico de Pessoas pela falta de provas, sendo que a vitima, se
sente coagida e resolve n&o falar que foi traficada.

No préximo caso que se vai observar, o crime é o trafico de pessoas para trabalho

€sCravo, que passa a expor:

ACAO CIVIL PUBLICA. AGENCIAMENTO DE PESSOAS PARA
TRABALHO NO EXTERIOR. TRAFICO INTERNACIONAL DE
PESSOAS. INDICIOS. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO. 1. Os direitos fundamentais da pessoa humana devem ser
preservados acima de qualquer outro. 2. Havendo indicios de que as vitimas
eram mantidas no exterior, em condicGes de trabalho analogas as de escravo,
cuja caracterizacdo independe de coacdo fisica da liberdade de ir e vir ou
mesmo o cerceamento da liberdade de locomog&o, ainda que ndo confirmada
efetivamente a existéncia do tipo penal citado, diante da gravidade da
situacdo em analise e com base no poder geral de cautela do juiz, é de rigor a
manutencdo da decisdo que obrigou os réus a se absterem de realizar e/ou
intermediar, por si ou por interpostas pessoas/empresas, novas negociacdes
destinadas a recrutar e encaminhar pessoas ao exterior e fixou multa por
descumprimento. 3. Agravo de instrumento ndo provido, restando
prejudicado o agravo regimental interposto. (SAO PAULO, 2013f)

Nesse caso acima, pode-se ver que o crime de trafico de pessoas existe, mas ndo para

a prostituicao e sim para o trabalho escravo.
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Nessa jurisprudéncia ela estabelece que os direitos fundamentais devem ser sempre
preservados, acima de tudo, mas o que pode-se ver € que nessa caso as Vitimas eram
mantidas presas em condicdes deploraveis, ao trabalho escravo.

O Agravo de Instrumento ndo foi provido, por unanimidade pela Primeira Turma do
TRF da 3% Regido.

Assim, pode-se falar e expor inimeras jurisprudéncias sobre o problema Tréfico de
Pessoas, que na sua maioria tem mais abrangéncia e repercussdo de dois anos atras até a
presente data. Observa-se também que caso de trafico de pessoas existe sim e muitos, mas é
um crime de dificil execugdo da justica pelo fato de ainda termos lacunas nas leis e pelo fato
de que as pessoas que cometem esse tipo penal sdo de dificil captura, vé-se assim que ainda o
Brasil e a populacédo precisa melhorar muito em todos os aspectos o controle, 0 combate e a
prevencdo do crime de Trafico de Pessoas, que hoje em dia, se tem muito pelo fato de ser um
grande gerador de enriquecimento.

Desta maneira pode-se perceber que o Brasil estd muito atrasado nas leis para esse
crime, o qual vem bater em nossa porta e que cada vez vem aumentando e se alastrando
rapidamente. Devemos assim ter um olhar especial para com esse Problema, no qual tem uma

enorme dificuldade para os julgados desse caso.
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CONCLUSAO

Pode-se observar que os tratados utilizados nesse trabalho, deram uma grande base
para que o crime de trafico de pessoas tenham legislaces brasileiras que ajudem muito o
enfrentamento do problema. Observamos ainda que esses tratados sdo adotados por muitos
paises, que estdo de maos dadas combatendo o Trafico de Mulheres.

O motivo do grande crescimento deste crime, praticado por uma grande rotatividade
de dinheiro, é a falta de infraestrutura do Estado para punir, prevenir e erradicar todo e
qualquer ato, mas que agora comega ter uma outra visdo e chamar mais atengdo ao ser
vinculada na TV, a novela Salve Jorge, de Gloria Peres, no horario nobre, cuja trama era
desenvolvida na tal problematica.

Hé o fato, também que as mulheres traficadas, ndo séo sé utilizadas para o propdsito
da prostituicdo, mas sim para o trabalho escravo, duas hipoteses que se unem e caminham
juntas com crueldade, sendo que o Brasil € um dos paises que mais exportam mulheres para o
trafico, e seus variados fins.

A tamanha importancia desse tema, é notada quando a Igreja Catolica, anualmente,
escolhe exatamente o tema tréafico de pessoas para sua campanha. Inclusive, neste ano, o tema
é Trafico de Pessoas, no qual a igreja esclarecendo e alertando as pessoas tenta prevenir a
pratica desse crime.

Nesse mesmo sentido, se observa que o material com relacéo ao assunto € pouco e as
citacBes que se tem sdo muito antigas. A sociedade enfatizando a problematica faz com que os
estudos comecem a ser desenvolvidos e atualizados.

Portanto é um crime muito dificil de flagrar, pelo fato que as muitas das vitimas
acabam por se omitir, dificultando a tipificagdo. Assim, poucas jurisprudéncias s&o
apresentadas, mas quando se “pega” 0s envolvidos a quadrilha é tipificada pelo crime de
Tréfico de Pessoas.

O observa-se que o problema do Tréafico Internacional de Pessoas, em especial o de
Mulheres, € um problema que se arrasta por séculos. Inicia-se quando as mulheres séo
aliciadas e a lacuna no sistema de governo, faz com que cresga o indice de vitimas.

Dessa maneira, pode-se ver que sdo necessarios informes constantes nos meios de
comunicagéo, principalmente direcionados as mulheres sobre o crime do Trafico de Pessoas,
com criagdo de muitos grupos de apoio as vitimas, palestras para a populacdo, além de

panfletos informativos distribuidos pelas cidades com informacdes béasicas sobre o trafico de



o1

pessoas, como por exemplo: grupos de apoio, telefones para informacbes (denuncias)...
Somente desse jeito iremos diminuir os indices de pessoas traficadas no mundo inteiro.

A luta contra o Trafico de Pessoas, em especial ao de Mulheres é extensa e cansativa,
mas se cada um fizer a sua parte para acabar com esse crime, podendo assim conseguir atingir
a camada suprema, que s&o 0s governantes, fazendo-os a tomar atitudes sérias e precisas para
extinguir as acdes das quadrilnas. Uma das maneiras de se alcancar os objetivos dessa
pesquisa é a proposta para que essa problematica, através de lei, seja considerado como crime
hediondo. A populacdo tem que se conscientizar e ajudar no enfrentamento ao trafico de
pessoas, ndo tendo medo de denunciar.

O trafico de Mulheres é um problema muito extenso, sendo que h& trabalhos na
busca de sua extingdo, mas ¢ um trabalho de “formiguinha”, que passa de um para o outro,
ajudando as pessoas, que sdo vitimas desse crime, conseguirem vencer a atrocidade muito
comum em nosso pais, combatendo e melhorando a legislacdo. Mas, o0 melhor mesmo € o
Sistema Governamental, acabar com a pobreza, melhorar a falta de estrutura, ou seja, que 0
sistema reverta a corrupcdo em auxilio real para o préximo, com compaixdo, amor,
caridade..., oferecendo assim uma melhor condicdo de vida , mais digna, fazendo com que
essas mulheres, ndo precisem buscar meios alternativos .

Bem, concluo afirmando que uma estrutura governamental organizada, precisa e
voltada a realidade, sera a principal causa para que o Trafico de Mulheres diminua, ou até se
extinga, dando a sociedade condi¢cdes humanas e reais de viver com leis justas, atualizadas e

aplicadas convenientemente a todos os transgressoes.
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