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Hd trés coisas neste mundo,
Completamente invisiveis,
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Caso estejas sO aproveite.
Faca um levantamento das suas entradas e saidas.
O que foi ganho e o que foi perda.

Na matemadtica da vida ha enganos.
Perdas podem ser ganhos e ganhos podem ser perdas.

N3ao se torture com as aparéncias.
Distancie-se dos sentimentos e avalie sem envolvimento.
Seus ganhos e suas perdas.

Quantas vezes, tempos idos, lagrimas derramastes por tao triste acontecido.
E hoje em suas lembrancas ris de si mesmo e se alegra com todo ocorrido.

E a roda da vida que gira.
E em seu giro tudo modifica.
Transformado nosso modo de vida.

Sendo assim, ndo se assuste perante as coisas ocorridas.

Hoje € perda amanha quem sabe ganho.
E assim gira a roda da vida.

Monteiro Lobato
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RESUMO

Esse trabalho teve énfase de estudar empresa sem fins lucrativos por meio de uma
Controladoria aplicada no Terceiro Setor, desde o inicio da contabilidade até os dias atuais,
fazendo um paralelo com a controladoria no Controle Interno, Controle Financeiro, Controle
de contas a receber e contas a pagar, Prestacdo de contas para Ministério Publico, de maneira
que possa constatar a verdadeira importancia da controladoria dentro das entidades sem fins
lucrativos.

Com o avanco da globalizagdo, a sociedade passou por vdrias transformacdes que vém
influenciando o dia a dia das pessoas. Devido a esses acontecimentos sociais, surgiu a
necessidade de vdarias mudancas e inovacgdes a fim de melhorar cada vez mais a vida da
sociedade, originando, assim, o Terceiro Setor. Em tal entidade, apesar de ndo ter fins
lucrativos, € necessdrio que haja um controle rigoroso. Fizemos um estudo dos elementos que
compdem as Empresas do Terceiro Setor, que necessitam de transparéncias, para tanto
precisam provar que sao bem controladas, para que haja um significado da gestao de empresas
com finalidade de lucro, em paralelo com a gestao dos recursos das entidades sem finalidade
de lucro. A Controladoria aplicada ao Terceiro Setor, nas empresas, prova que para entidades
sem fins lucrativos ndo traz imunidade as influéncias estatais ou condicionamentos sociais,
realizamos um embasamento no estudo dos planos de gestdo das atividades dessas entidades.
Ap0s a defini¢do desses conceitos no que se refere a constituicdo, legislagdo, aspectos sociais,
elaboramos uma base da controladoria por meio de um controle bem avangado e simplificado
nessas entidades sociais.

Palavras-chave: Controladoria, Controle interno, Terceiro setor, Contabilidade.
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INTRODUCAO

Hoje em dia, as constantes transformag¢des no mundo e a necessidade de evolucao
fazem com que o Poder Publico ndo consiga atingir todas as pessoas que tém necessidades na
vida, mas em compensacao, a cada dia, mais pessoas e empresas se conscientizam que tém de
ajudar os necessitados e resolvem, por elas mesmas, ajudar da forma que podem as outras
pessoas. E por esse motivo que elas abrem empresas consideradas Terceiro Setor, que sdo
empresas sem fim lucrativo, com o objetivo apenas de solucionar os problemas sociais.

A expressao Terceiro Setor foi traduzida do inglés THIRD SECTOR (segundo o
Manual Basico Repasses publicos ao Terceiro Setor, 2007), e significa empresas em que seu
objetivo € uma causa social, onde seu lucro € reutilizado para a continuidade da entidade e
nao dividido entre os sécios, como acontece nas empresas privadas.

Ficamos felizes em saber que a cada dia este tipo de envolvimento, que podemos
considerar de pessoas e ndo de gana por dinheiro como vemos em muitos lugares, esta
ganhando espaco no Brasil e no mundo, o que mostra que ainda existem pessoas que se
importam com 0s mais necessitados e investem nestas causas nobres com o objetivo apenas
de fazer o bem e satisfazer o coracd@o. E para evitar o aproveitamento indevido, mostramos
neste trabalho que estas empresas sdo regidas por estatutos, leis, obrigagdes, que evitam que
pessoas de ma indole participem destes eventos para beneficio proprio.

No Capitulo 01, discorremos sobre a contextualizacdo da Controladoria enfocada na
contabilidade, no controle interno e controladoria desde sua origem, evolucdo e objetivos até
nos tempos atuais. Procuramos abordar as principais entidades que formalizam a criagdo da
sociedade civil, bem como os procedimentos adotados para isto. Também mostramos os
beneficios que as entidades recebem por prestarem assisténcia a sociedade, desde que estejam
regularmente estabelecidas como Entidades de Interesse Social.

O capitulo 02 deu énfase ao estudo da definicdo do terceiro setor, desde suas origens
com movimentos sociais até os tempos modernos, inclusive o surgimento € movimentos no
Brasil com o intuito de esclarecer fungdes e métodos adotados pelos gestores na execugdo de
seu trabalho.

No capitulo 03, visamos mostrar qual a importancia da contabilidade, da
controladoria no exercicio destas entidades, mostramos exemplos de relatérios usados,
conceitos importantes, documentos, declaracdes exigidas para a prestacdo de contas aos

dirigentes e ao Ministério Publico, e mostramos a importancia de tais regras serem seguidas,
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para evitar punicoes ou até mesmo o fechamento da empresa.

E tdo importante a controladoria, e a prépria contabilidade nestas empresas, que ja
foram criados manuais para evitar dividas e erros na aplicagcdo de contabilidade nestas
empresas.

O método utilizado em nosso trabalho foi o de pesquisa bibliografica exploratdria em
que, por meio de livros, manuais, leis, artigos, coletamos dados para ter uma informagdo
adequada do tema escolhido.

O objetivo deste trabalho € mostrar que € preciso ter controle em qualquer tipo de
organizacdo, mesmo que ela seja criada para uma causa social. Hoje em dia, muitas pessoas
ainda pensam que as empresas de terceiro setor ndo tém este controle e que se mantém sem
uma fiscalizag@o e sem regras a serem cumpridas.

Contamos com a colaboragdo do nosso professor e orientador nessa pesquisa de

Trabalho de Conclusdo de curso, sobre as direcdes que deveriamos tomar para sua elaboracao.
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CAPITULO 1 - CONTABILIDADE

1.1 CONTABILIDADE

1.1.1 A evolucao da contabilidade
Dizem que a contabilidade € mais antiga que origem do homem. Na prépria Biblia, no

seu primeiro capitulo Génesis, relata em algumas passagens a imagem da contabilidade, uma
“competicdao” no crescimento de rebanhos de ovelhas entre Jac6 e seu sogro Labao (4.000
a.C.), pois se a riqueza de Jacé crescia mais do que a de Labdo, para ter conhecimento desse
fato era necessario um controle quantitativo, por mais peculiar que fosse.

Conforme MARION, (2009, p.33) a contabilidade atingiu sua maioridade no século
XIIT e XVI d.C., com o comercio das indias , renascimento , mercantilismo e dentre outras,
que foi consolidado pelo trabalho elaborado pelo frade franciscano Luca Pacioli que publicou
na Itdlia, em 1494, um tratado sobre a contabilidade que ainda nos dias atuais € muito
utilizado.

Mas o seu desenvolvimento foi nos Estados Unidos, no século XX, principalmente
depois da depressao de 1929, com acentuagdo de pesquisas nessa area para melhor informar o
usudrio da contabilidade, sobre o crescimento de mercados de capitais, que deu conseqii€éncias
a Auditoria, uma preocupacgdo em tornar a contabilidade uma principal ferramenta de tomadas
de decisdes, que foram esses e outros motivos que contribuiram para a criacdo da Escola
Contdbil americana que domina o nosso cendrio contébil atual.

No Brasil, o desenvolvimento da contabilidade foi com a criacdo , em 1902, da
Escola de Comercio Alvares Penteado em Sdo Paulo. Também com a inauguracdo da
Faculdade de Economia e Administragao da USP em 1946, com o advento das multinacionais
anglo-americanas, pois a Escola Contdbil Americana comecou a infiltrar em nosso pais,
dando um influencia muito importante no ensino da contabilidade, através do lancamento do
livro de Contabilidade Introdutéria, no inicio dos anos 70, por uma equipe de professores da
FEA/USP.

Com o dominio da Escola Contabil Americana, iniciado com a circular n°® 179/72 do
Banco Central, tornou-se evidente como advento da Lei n°6.404/76, Lei das Sociedades por
Acdes, “que passa a adotar uma filosofia nitidamente norte-americana”.

Iudicibus (2009), em seu livro Teoria da Contabilidade, Capitulo 2, define com

muita propriedade o momento atual da Contabilidade brasileira:
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“Uma caracteristica atual do estdgio de desenvolvimento da Contabilidade
no Brasil € paradoxal: a qualidade de normas contdbeis a disposi¢do ou
entidades por Orgdos governamentais (devido a inoperdncia de nossas
associacdes de contadores, o Governo teve de tomar a iniciativa) é
claramente superior — principalmente agora com a Lei das Sociedades por
Acdes — a qualidade média atual dos profissionais que terdo de implementar
estas normas. Nossa legislacdo, historicamente, adianta-se sempre em
relagdo aos homens que irdo utilizd-la, isto € mais no campo contdbil.”

De acordo com MARION, (2009 p.28) a contabilidade é um instrumento que
fornece informagdes que auxilia na administragdo a tomada de decisdes dentro e fora de uma
empresa. Através da coleta de dados econdmicos, financeiros deforma de mensurar, registrar
relatdrios sobre essas decisdes. De uma forma mais abrangente a contabilidade € a linguagem
dos negbcios sobre seu desempenho, evolugdo, continuidade de uma empresa. Todas as
movimentagdes possiveis de mensuracio sdo registradas na contabilidade, que
consequentemente em forma de relatérios contdbeis para o conhecimento da situacdo da
entidade aos seus interessados. Esses interessados, através de relatorios contabeis, recordam
os fatos acontecidos, analisam os resultados obtidos, as causas que levaram aqueles resultados
e tomam decisdes em relacdo ao futuro.

A contabilidade tem como seu principal objetivo informacdes de dados, ela precisa
de um bom plano de contas elaborado de acordo com a estrutura do sistema contdbil, onde
esse plano ordena todas as contas utilizadas pela a empresa, por natureza e que viabiliza a

defini¢do das dreas da empresa em que sdo incorridos os gastos.

1.1.2 Os objetivos da contabilidade
As principais estruturas bdsicas da contabilidade tratam dos cendrios, objetivos e os
principios contabilidade.
Os usudrios podem ser considerados como qualquer pessoa (fisicas ou juridicas) que
tenha interesse em conhecer esses dados fornecidos pela a contabilidade.

Segundo MARION (2009, p.30), Pessoa Fisica € a pessoa natural, € todo ser
humano, € todo individuo (sem qualquer excecdo) e a existéncia da pessoa fisica termina com
a morte. Ja Pessoa Juridica e a unido de individuos que, através de um contrato reconhecido
por lei, formam uma nova pessoa, com personalidade distinta de seus membros, normalmente
as pessoas juridicas denominam-se empresas.

Esses usudrios podem ser internos como gerentes, diretores, administradores e entre
outros, ou externos como acionistas, governo, sindicatos e dentre outros.

Os objetivos dos usudrios € avaliagdo da situacdo econdmica e financeira da
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entidade, num sentido mais amplo, bem como de fazer inferéncias sobre suas tendéncias
futuras. Por este motivo, podemos dividir os usuérios da informag¢do do seguinte modo:

e Acionista controlador: retorno do capital comparado com o risco, valorizagdo da
empresa, lucro e dividendos;

¢ Administradores: retorno do capital e do ativo, otimizacdo dos gastos realizados,
otimizacdo das decisdes futuras, lucratividade do mix de produtos, participacdo nos
lucros;

¢ Financiadores: capacidade de pagamento, grau de endividamento;

e QGoverno: tributacdo e arrecadacdo de impostos, taxas e contribuicdes, alem da
formulacao de diretrizes da politica econdmica e das atividades do Judicidrio e de
agencias reguladoras;

e Acionista minoritario: fluxo regular de dividendos, valorizacao da empresa;

e Empregados: capacidade de pagamento dos saldrios, perspectivas de crescimento da

empresa, participacao nos lucros;

1.1.3 O profissional contabil

Ja vimos a evolugdo da contabilidade agora precisamos conhecer o profissional que
desempenha esta ciéncia, o profissional contdbil, que a cada dia atua em mais dreas
financeiras, administrativas e contdbeis, ganhando mais espaco no mercado de trabalho.

O contador, de acordo com MARION (2009, p.30), pode ser o técnico em
contabilidade, aquele que cursou contabilidade em nivel técnico (médio) e o curso superior de
contabilidade, o profissional chamado contador ou bacharel em Ciéncias Contédbeis, que tem
registro para exercer essa profissio no CRC (Conselho Regional de Contabilidade), tanto o
contador e técnico podem ser chamados de contabilistas, e ambos sdo responsdveis pelo
desempenho legalmente pela a contabilidade da empresa, como analistas de balanco,
pesquisadores contdbeis e dentre outros. Porém existem alguns cargos que s6 o contador pode

exercer que sao:

1.1.4 Contador

Dentre os profissionais contdbeis o mais conhecido é o contador, ele exerce vdrias
funcdes da contabilidade. Geralmente, o contador abre seu préprio escritério prestando
servigos de contabilidade aos seus clientes ou também trabalham em empresas fazendo a

contabilidade.



20

Contabilidade Financeira: € a contabilidade geral, necessdria a todas as empresas, fornecendo
informacdes basicas a seus usudrios e € obrigatodria para fins fiscais.

Contabilidade de Custos: estd voltada para ao célculo e a interpretacdo dos custos dos bens
fabricados ou comercializados.

Contabilidade Gerencial: voltada para fins internos, procura suprir os gerentes de um elenco
maior de informagdes, exclusivamente para a tomada de decisdes. Conhecida também como

controller.

1.1.5 Auditor

O auditor é responsavel por verificar se o trabalho do contador foi bem feito, este
profissional pode ser funciondrio da prépria empresa para verificar se estd tudo correto antes
de uma fiscaliza¢dao do Poder Publico, ou pode ser contratado para fiscalizar varias empresas.

Conforme MARION (2009 p.30), Auditoria é o exame, a verificacdo da exatidao

dos procedimentos contédbeis.
Auditor Independente: € o profissional que ndo é empregado da empresa em que estd
realizando o trabalho de Auditoria. E um profissional liberal, embora possa estar vinculado a
uma empresa de Auditoria.
Auditor Interno: € o Auditor que € empregado (ou dependente econdmico) da empresa em que

faz o exame da Contabilidade e cuida dos contratos internos da empresa.

1.1.6 Analista Financeiro

O analista financeiro analisa a parte financeira da empresa, é contratado pela empresa
para uma resposta sobre a situacao financeira da prépria, ou por outra empresa que tem um
pedido de crédito para liberar e tem ddvida sobre a situagdo que a solicitante se encontra no
momento da transagdo. MARION (2009 p.30) esclarece que “analisa a situacdo econdmico-
financeira da empresa por meio dos relatorios fornecidos pela Contabilidade”. A andlise pode
ter os mais diversos fins: medida de desempenho, concessdo de crédito, investimentos e

outros.

1.1.7 Perito Contabil

O perito contdbil € como um fiscal que vai a empresa para verificar se ha
inadequacdes nas informagdes fornecidas pela empresa.

De acordo com MARION, (2009 p.30) A pericia judicial ¢ motivada por uma

questdo judicial, solicitada pela justica. O contador fard uma verificacdo na exatidao dos
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registros contdbeis e em outros aspectos - daf a designa¢do Perito Contébil.

1.1.8 Consultor Contabil

O consultor contdbil é um profissional muito atualizado, pois devido as grandes
mudancas na legislacdo, por exemplo, é procurado para acabar com dividas sobre a legislacdao
societdria, normas internacionais, ou até mesmo sobre a divida que o empresario pode ter se a
empresa nao melhora a situa¢do. O consultor mostrard qual a melhor medida a ser seguida em
uma determinada situagao.

A consultoria, conforme MARION (2009 p.30), em franco desenvolvimento em nosso
pais, ndo se restringe especificamente a parte contdbil e financeira, mas também - e aqui
houve um grande avanco da profissao — a consultoria fiscal (Imposto de Renda, IPI, ICMS e

outros), a consultoria na area da informadtica, exportacdo e entre outras mais.

1.1.9 Professor de Contabilidade
Para ser professor ter curso superior, ndo s6 na area Contabil, como também em cursos

de Ciéncias Econdmicas, de Administracao, Direito e outros, exige-se pos-graduagao.

1.1.10 Pesquisador Contabil

A investigacdo cientifica na contabilidade, na faculdade de Economia e Administracio
da USP, por meio de Departamento de Contabilidade (onde ha os cursos de Mestrado e de
Doutorado em Contabilidade) e da Fipecafi, temos observados o desenvolvimento de
pesquisas contdbeis. E uma carreira universitiria muito pouco explorado no Brasil,

geralmente para pessoas que optaram em se dedicar em periodo integral a universidade.

1.1.11 Cargos Publicos
Em muitos concursos, tais como para Fiscal da Renda, tanto na 4rea Federal, como na

Estadual e na Municipal, tem havido grande contingente de contadores aprovados.

1.1.12 Cargos Administrativos

Contadores que exercem cargo de assessoria, elevados postos de chefia, de gerencia e,
até mesmo, de diretoria, com relativo sucesso. O contador € um elemento gabaritado para tais
cargos, pois, no exercicio de sua profissao, entra em contato com todos os setores da empresa.

E comum afirmar que o elemento que mais conhece a empresa é o contador.
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1.2 CONTROLE INTERNO

1.2.1 Controle interno

O controle interno é extremamente importante nas empresas para controlar os

principais valores da empresa tais como controle de caixa, controle das contas a receber e a

pagar.

113

. inclui uma serie de procedimentos bem definidos que, conjugados de
forma adequada, asseguram a fluidez e a organizagdo necessdrias para a
obtencdo de algo palpdvel.” (ATTIE, 2009 p.149).

O controle interno consiste em métodos usados para garantir o cumprimento das
regras da empresa, ou seja, com o controle interno podemos evitar fraudes e desperdicios, ja
que o controle interno € feito por uma pessoa responsavel e capaz de avaliar onde esta o erro,
onde esta o excesso e onde falta empenho da empresa para assim chegar ao resultado esperado
pelo administrador.

Conforme Willian Attie (2009) os varios fatores necessarios para definicdo de
controle interno sdo:

e Plano de organizacdo: consiste na idéia de que a estrutura da empresa tem que
ser bem dividida e balanceada, divisdo funcional das operagdes e das
responsabilidades, e ainda uma delegacdo de autoridade para que as
responsabilidades sejam cumpridas, elas sdo colocadas em organogramas ou
manuais. Desta maneira a autorizacdo de uma autoridade estard separada da
sua contabiliza¢do também, assim como a custddia dos bens patrimoniais deve
ser separada da contabilizagao.

e Me¢étodos e medidas: caminhos e os meios de comparacdo e julgamento para
chegar ao determinado objetivo.

e Protecdo do patrimdnio: Salvaguarda dos interesses, ou seja, a protecao do
patrimdnio contra quaisquer perdas e riscos devidos a erros ou irregularidades,
para a salvaguarda dos interesses € necessdario a segregacdo de funcoes
(independéncia para as fungdes operacionais), custodia fisica e contabilizago,
cada uma destas deve ser executada por pessoas e setores independentes,
sistema de aprovacdo e autorizagdo (controle das operacOes através de
métodos de aprovagdes) determinacdo de fungbes e responsabilidades

(organogramas claros), rotacdo de funciondrios (rodizio de funciondrios
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reduzindo as fraudes), carta de fianca (determina aos funciondrios que lidam
com valores a responsabilidade pela custodia de bens e valores), manutengdo
de contas de controle (exatidao dos saldos das contas detalhadas, geralmente
controladas por outro funciondrio), seguro, legislacdo, diminuicdo de erros e
desperdicio, contagens fisicas e independentes, alcadas progressivas (algadas
e procuragdes de forma escalonada, configurando aos altos escaldes as
principais decisdes e responsabilidade, as principais decisdes com principais
administradores da empresa).

e Exatidado e fidedignidade dos dados contébeis: relatérios contdbeis, financeiros
e operacionais com informagdes corretas e oportunas, para uma compreensao
eficaz do que se passa na empresa (documentacio confidvel, conciliagdo indica
as diferencas entre as fontes de informacdo, equilibrando-as) analise dos itens
em exame, plano de contas, tempo habil (registro adequado em seu periodo de
competéncia), equipamento mecanico (agilidade no registro das transacoes).

e Eficiéncia operacional: métodos e procedimentos bem definidos, cumprimento
dos deveres e funcdes com a cooperacdo de pessoal qualificado e treinado para
suas funcdes e supervisionado por responsaveis qualificados.

e Politicas administrativas: o sistema de regras relativas a dire¢do dos negdcios e
a pratica para um resultado.

Todo s os fatores se influenciam e sdo essenciais para um controle interno eficiente.

De acordo com ATTIE (2009, p 150),

...”o controle interno compreende todos os meios planejados numa empresa
para dirigir, restringir, governar e conferir suas varias atividades com o
propésito de fazer cumprir seus objetivos”.

O controle existe para que um fluxo seja seguido e os seus resultados trazem
informacdes para que os administradores possam tomar decisdes. O controle da liberdade ao
funciondrio para que possa atuar em seus compromissos € buscar novos resultados porem
limita a pratica desses atos para que intencionalmente ou ndo estes funciondrios também
possam tirar beneficios em seu proprio interesse.

O controle interno inclui politicas, relatérios, comités, plano de contas, orcamentos,
inventdrios, projetos, métodos, andlise, arquivo, formuldrios, manuais de procedimentos,
treinamento, custddia, etc.

De acordo com ATTIE (2009, p.15) “o controle interno inclui, portanto, controles
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que podem ser peculiares tanto a contabilidade como a administragdo” como segue:
a)controles contdbeis: compreendem o plano de organizacdo e todos os métodos e
procedimentos diretamente relacionados, principalmente com a salvaguarda do patrimonio e a
fidedignidade dos registros contdbeis. Geralmente incluem os seguintes controles: sistema de
autorizacdo e aprovacdo; separacdo das fungdes de escrituracdo e elaboracdo dos relatérios
contdbeis daquelas ligadas as operagdes ou custodia dos valores; e controles fisicos sobre
estes valores;
b)controles administrativos: compreendem o plano de organizagdo e todos o0s
métodos e procedimentos que dizem respeito a eficiéncia operacional e a decisdo politica
tracada pela administracdo. Normalmente, se relacionam de forma indireta aos registros
financeiros. “Com freqiiéncia abrangem andlises estatisticas, estudos de tempo € movimentos,
relatérios de desempenho, programas de treinamento e controle de qualidade.”
Os principais meios para um controle exato e confidvel seriam:
¢ Documentacdo confidvel;
¢ C(Conciliagdo (manutencdo equilibrada entre as diferentes fontes de
informacao);
e Analise;
e Plano de contas;
e Tempo habil;
¢ Equipamento mecanico;
Quanto ao operacional para termos um desenvolvimento harmonioso e assim
eficiéncia nas operacdes sa0 necessarios:
e Selecdo: pessoal qualificado;
e Treinamento: capacitacdo do pessoal;
¢ Plano de carreira: possibilidades de remuneracdo e promogdo, incentivando
e satisfazendo o pessoal;
e Relatérios de desempenho: identificagdo individual de cada funciondrio
indicando as virtudes e deficiéncias sugerindo alternativas;
e Relatdrio de horas trabalhadas;
e Tempos e métodos;
¢ (Custo-padrdo: acompanhamento do custo de producao;
e Manuais internos;

e Instrugdes formais: evitando dividas.
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No controle deve haver supervisdo para melhorar o rendimento do pessoal,
corrigindo erros rapidamente, revisdo e aprovagdo de pessoal capaz, e ainda uma auditoria
interna.

Muitos administradores ainda ndo compreendem a importancia do controle interno
na empresa sendo bem executado poderd evitar fraudes e os desperdicios, isto porque se
preocupam mais como evitar custos e beneficio rapido e preocupam-se ainda em satisfazer os
clientes acima de tudo acabando com os controles ndo sabem eles que no futuro isto pode

acarretar um prejuizo a empresa.

1.3 CONTROLADORIA

Controladoria pode ser conceituada como o conjunto de principios, procedimentos e
métodos das ciéncias de administracdo, econOmica, psicologia e principalmente de
contabilidade, que se ocupam de gestdo econdmica das empresas, com o fim de orientd-las
para informag¢des mais abrangentes, mais eficazes.

Conforme FIGUEIREDO (2009 p.20), o objetivo da controladoria é garantir aos
gestores informacdes adequadas ao processo decisério, fornecendo mensuracdo das
alternativas econOmicas, baseadas em um sistema de informacao.

FIGUEIREDO (2009 p.20) considera, ainda, que os gestores t€m o controle sobre o
futuro da empresa, isso quer dizer que a qualidade das decisdes de planejamentos e controle
gerencial é o fator — chave do processo. A Controladoria, assim como todas as dreas de
responsabilidade de uma empresa, deve esforcar-se para garantir o cumprimento da missao e
continuidade da organizagdo. Seu papel fundamental, nesse sentido, consiste em coordenar os
esfor¢os para conseguir um resultado global, isto €, superior a soma dos resultados de cada
area.

Nos tempos atuais, o Controller deve ser um profissional multifuncional, ou seja, deve
acumular experiéncias nas dreas Contébeis, Financeiras e Administrativas.

Para FIGUEIREDO (2009 p.21), existem cinco fungdes principais de controladoria
que sdo: planejamento, Organizagao, Controle, Comunicac¢io e Motivagao.

Planejamento: define como um processo de reflexdo que precede a agdo, ou seja, € a
qualidade do processo decisorio visando o futuro determinado estratégico para alcancar os
objetivos estabelecidos.

Organizacdo: estabelecer uma estrutura para determinadas tarefas e alcancar as

metas estratégicas que ird assumir responsabilidades para o desempenho de todos os
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departamentos.
Controle: esta ligado com planejamento, € um sistema de feedback, é a busca de
realizagdes do seu planejamento com seus objetivos, decisdes, acdes e informagdes.
Comunicagdo: € uma troca de fatos, idéias, por duas ou mais pessoas, de forma mais
amplas para o entendimento e € relacionada ao planejamento e controle.
Motivagdo: sdo as influéncias das pessoas e de seu comportamento, sdo realizagdes das cinco

funcdes com finalidade com suas préprias razoes.

“Deste fato podemos inferir que quanto maior é o reflexo na gestdo, segundo
a visdo dos tedricos de controle, maiores sdo as chances de sucesso”.
(FIGUEIREDO, 2009, p. 22)

1.3.1 Sentido Amplo de Controle
O controle é o alcance dos seus objetivos, sdo as mudancas empenhadas para seus
planos de projecdes, com isso obtenho os melhores resultados de sua Empresa. A informagao
que executa atinge o melhoramento de suas decisdes retornando a Empresa mais eficaz e
eficiente no processo administrativo.
A controladoria envolve a contabilidade de custo onde a informag¢des de custo para

decisdes de planejamento e controle implica nos processo de tomadas de decisoes.

“Controle implica investigacdo dos desvios dos objetivos planejados, assim,
os niveis de desempenhos podem ser comparados aos niveis planejados, e
devem ser feitas mudancas para que os niveis de desempenhos se adaptem a
novas circunstancias”.

(FIGUEIREDO, 2009, p. 33)

Segundo a Autora, os objetivos planejados t€m que ser eficaz para o
desenvolvimento da Empresa, com isso os niveis de desempenhos planejados com sucesso se
torna os resultados e as mudancas gerarem umas respostas apropriadas com novas
informagdes e visdo para futuro.

A controladoria, conhecida também como a contabilidade avancada ou a
contabilidade gerencial, necessdria na maioria das empresas, tem com profissional o
controller, responsével pela execucdo perfeita da tarefa de controladoria.

A controladoria tem a funcdo de implantar, coordenar, resolver problemas e assim
assegurar que o resultado da empresa seja eficaz, mostrando possiveis erros e onde estd o
problema antes que o empresario esteja numa situacao que nao ha mais o que arrumar, cabe a

controladoria avisi-lo de forma precisa para que ele possa tomar as decisdes corretas.
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A contabilidade tem como fundagdes as escolas italiana e norte americana, a italiana
mostra contabilidade como ciéncia j4 americana como processo de comunicacdo de
informacao para poder obter uma decisao eficaz.

Nos ultimos anos a contabilidade saiu da funcdo de focalizar o lucro para atuar na ajuda a
tomada de decisdes e a controladoria serve para isso.

A controladoria € uma unidade de cardter administrativo € o seu controller tem a
funcdo de planejar e controlar, exercendo a controladoria, ele faz avaliagGes internas,
externas, consultorias e tem suas funcdes diferentes do tesoureiro que se responsabiliza pela
captacao de um recurso, para obter um resultado positivo na empresa.

A controladoria pode ser dividida primeiramente entre drea contdbil e fiscal
informacdes fiscais, balangos a serem publicados, gestdo de impostos; e planejamento e
controle simulacdes, projecdes, dados estatisticos, andlise ambiental, etc.

O profissional de controladoria tem que ter o dominio de disciplinas como economia,
estatistica e informdtica. Eles tém iniciativa, visdo econdmica, comunica¢do racional,

oportunidade, persisténcia, imparcialidade, cooperagao, persuasao entre outras caracteristicas.

1.3.2 Missao da Controladoria
“A missdao da controladoria é zelar pela continuidade da Empresa, assegurando a
otimizacdo de resultados global”.

(FIGUEIREDO, 2009, p.11).

1.3.3 Profissional da Controladoria
O profissional da controladoria é o controller que controla e planeja para que a
controladoria seja exercida na organizagao.

Sao muito importantes pela contribui¢cao de administragio geral da organizacao.

“O controller é o gestor encarregado do departamento de controladoria, seu
papel é, por meio do gerenciamento de um eficiente sistema de informacao,
zelar pela continuidade da empresa, viabilizando as sinergias existentes,
fazendo com que as atividades desenvolvidas conjuntamente alcancem
resultados  superiores aos que alcancariam se  trabalhassem
independentemente’.

(FIGUEIREDO, 20009, p. 12).
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Segundo os autores, a controladoria € uma contabilidade avangada pela contabilidade
gerencial, onde visa os desenvolvimentos das tecnologias e dos gestores, mas apropriados
para passar informagdes adequadas.

No ramo do Controlle é necessario afirmar os desempenhos da funcao.

Conhecimentos do ramo de atividade, onde visa a estratégica que afetam o setor.

Seus objetivos, metas e suas politicas, onde visa a estratégica.

Analisar dados contdbeis e estratégicos, onde visa os conhecimentos da informatica.

Expressar — se oralmente e por escrito e profundo conhecimento dos principios

contabeis.

1.3.4 Informacoes e tomadas de decisoes

As informacdes e as tomadas decisdes numa empresa sa0 muito importantes para o
sucesso da organizacao.

Segundo a autora Figueiredo e o autor Caggiano, as tomadas de decisdes sdo 0s pontos
de partidas de uma administracdo eficiente para func¢des dos objetivos, traduzidos no
planejamento, capacidade de controle e determinacdes organizacionais satisfatria, tem com
objetivo as realizacdes do seu controle seja externo ou interno na Empresa pelo alcance de
informacdes gerenciais e controle operacional e planejamentos estratégicos.

“Planejamento Estratégico envolve-se com a determinacdo dos objetivos e metas da
corporagdo, assim como com o desenvolvimento de padrdes, politicas e estratégicas através
das quais eles serdo alcancados”. Esta atividade baseia-se fortemente em informacdo a
respeito do meio ambiente, e tem padrdes irregulares.

Controle gerencial € a atividade seguinte que se ocupa com a implementa¢do do plano
estratégico e assegura que os recursos necessarios foram obtidos e também que estdo sendo
usados de maneira eficiente. Esta atividade € ritmica e segue um padrao semanal, mensal ou
quadrimestral.

Controle Operacional é o processo que assegura que tarefa especifica estdo sendo
desempenhadas com eficiéncias e efetividade. E uma atividade que focaliza trabalho e
transacao individuais, opera em tempo real (isto €, os dados sdo relatados 4 meditas que os
eventos ocorrem). “Controle Operacional € assim exercido sobre o sistema operacional, isto €,
inclui registro de estoques, registro de pessoal, manuseamento de dados e manutencdo de
registros.” (FIGUEIREDO, 2009, p. 31).

Isto significar um fluxo de informacdes que s@o baseados numa estratégica no setor de

controladoria, estas decisdes do controle gerencial tem seu objetivo de incorporar os planos



estratégicos conhecido pela administracdo que sdo dirigidas para investigagdes dos dados.
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CAPITULO 2 - TERCEIRO SETOR

2.1 DEFINICAO DO TERCEIRO SETOR

Este capitulo aborda a defini¢do do Terceiro Setor, o seu surgimento € os principais

acontecimentos que se deram para a consolidag¢do dessas entidades.

Segundo Roque Citadini (Livro: Manual bésico Repasse publico ao Terceiros Setor
2008, p.11), o terceiro Setor é um conceito e uma expressdo de linguagem ainda ndo
reconhecida pelos brasileiros. Traduzida do inglés THIRD SECTOR, ele identifica a drea
pertinente e implicada com a soluc¢do das questdes sociais:
- O Primeiro Setor € o Governo, representante do Estado e maior provedor das necessidades
de uma coletividade;
- No Segundo Setor encontra-se a iniciativa privada, cuja competéncia administrativa dos
meios de produgdo cuida da satisfacdo dos anseios individuais. Com faléncia do Estado o
setor privado comegou ajudar nas questdes sociais;
- Deste tultimo extrato surge o Terceiro Setor, representado por cidaddos integrados em

organizacdes sem fins lucrativos, ndo governamentais, voltados para a solucdo de problemas

sociais e com objetivo final de gerar servicos de cardter publico.

2.1.1 Identidade e Caracterizacao das Entidades sem fins lucrativos no Brasil
O tdpico a seguir relata o surgimento do Terceiro Setor no Brasil e suas caracteristicas.
Relata OLAK (2010, p.1) que o conceito das Entidades sem fins lucrativos revela uns
documentos que registra as caracteristicas e o conjunto de regras de uma associagdo civil sem

fins lucrativos e o lucro € a sobrevivéncia para qualquer tipo de entidade.

“Buscar uma definicdo clara e objetiva para as Entidades Sem Fins
Lucrativos (ESFL) ndo é tarefa facil. A expressdo sem fins lucrativos,
largamente usados para designar as entidades fora do contexto do Estado e
do mercado (que congrega as entidades de fins econdmicos), nao reflete, por
si s6, o que sdo e qual o efetivo papel que desempenham no contexto social,
econdmico e politico contemporaneo. Além disso, o proprio conceito de
“lucro” é muito abrangente e, portanto, deve ser muito bem caracterizado.
Ter “lucro” € uma questdo de sobrevivéncia para qualquer tipo de entidade,
com ou sem fins lucrativos”.

OLAK (2010, p.3) considera, também, que a expressdo “Terceiro Setor”, de acordo
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com a legislacdo, sempre foi sem fins lucrativos nas entidades e mercado no Brasil, porque
explica no campo tedrico o Terceiro Setor, buscando apoio a dimensdo ndo econdmica das

relacdes privadas.

“A expressdo Terceiro Setor, por outro lado, é a que vem encontrando maior
aceitacdo, para designar o conjunto de iniciativas provenientes da sociedade,
voltadas 4 produ¢do de bem publicos. No Brasil, a expressdao vigente, até
mesmo por forca dos diversos dispositivos contemplado na legislacdo
pertinente, sempre foi “entidade sem fins lucrativos”. Entretanto, o campo
tedrico do Terceiro Setor busca respaldo, nas correntes atuais das ciéncias
sociais que “procuram resgatar a dimensdo ndo econdmica das relagdes
privadas, para compreender melhor a influencia de fatores como valor
coletivos nas relagdes sociais”.

2.1.2 Principais caracteristicas das entidades sem fins lucrativos

As organizagdes nao t€m responsabilidades sobre o retorno dos seus investimentos,
mas tem responsabilidade sobre a organizagdo e o cumprimento da missao dessas entidades.

Segundo OLAK (2010, p. 4) “em uma organizacdo sem fins lucrativos, a
administracdo nao tem responsabilidade de prover retorno sobre os investimentos. Em vez
disso, € responsdvel pela realizacdo das diretrizes propostas pela organizacdo ou pelo
cumprimento da missao estabelecida por aqueles que destinam seus fundos, sem exceder seu
or¢amento.”.

Relata OLAK (210, p. 4) que entidades sem fins lucrativos nao sao aqueles que dao
rentabilidade, podem ser recursos préprio por ela gerados, ganhos e lucro, que ndo retorna ao
patrimdnio, sdo recursos investidos em cardter permanente. O lucro ndo é a razdo dessas

entidades, mas ele € um meio necessdrio para manuten¢do e continuidade das entidades.

“Entidades sem fins lucrativos ndo sio aquelas que ndo tem rentabilidade.
Elas podem gerar recursos através de atividades de compra e venda, de
industrializacdo e venda dos produtos elaborados, e de prestacdo de
servigos, obtendo preco ou retribuicdo superior aos recursos sacrificados
para sua obtencdo, sem por isso perderem a caracteristica de sem fins
lucrativos. O que lhes da essa caracteristica é o fato de ndo remunerarem
seus proprietdrios (acionistas, s6cios ou associados) pelos recursos por eles
investidos em cardter permanente (capital social, fundo social ou
patrimdnio), com base nos recursos proprios por elas gerados (ganhos ou
lucros), e a eles ndo reverterem o patrimdnio (incluindo os resultados)
dessas mesmas maneiras, no caso de descontinuidade”.

Segundo OLAK (2010, p. 5), entidades sem fins lucrativos sdo aquelas instituicdes
formadas com propdsitos sociais, educacionais, religiosos, de satude ou filantrépicos e aquelas

em que, normalmente, nao existe interesse na transferéncia da propriedade e seus membros ou
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contribuintes ndo recebem qualquer ganho econdmico ou financeiro direto. Nao buscam

qualquer retorno ou ganho e é sempre criado para entender algum objetivo especifico.

“Uma outras caracteristica muito peculiar estd relacionada aos seus fins
institucionais ou a sua missdo. A organizagdo sem fins lucrativos existe para
provocar mudancas nos individuos e na sociedade. Logo, o produto final
(outputs) destas entidades sdo individuos transformados. Para o outros, essas
entidades sdo agentes de mudancas humanas. Seus resultados sempre sdo
mudancas em pessoas de comportamento, condi¢des, perspectivas, sadde,
esperancas e, acima de tudo, de sua competéncia e capacidade”.

“Apresentam-se, no Quadro 2.2, as principais caracteristicas das entidades sem fins lucrativos”.

Objetivos institucionais = Provocar mudangas sociais;
2 Principais Fontes e Recursos Financeiros = Doagdes, contribuicbes e prestacdo
Mateiais de servicos comunitdrios,
3 Lucro = Meio para atingir os objetivos
institucionais e ndo um fim;
4 Patrimonio / Resultados = Ndo hd participacdo / distribuicdo
aos provedores;
5 |Aspectos fiscais e Tributarios = | Normalmente sdo imunes ou isentas;
Mensuracdo do Resultado Social = Dificil de ser mensurado monetdria e
economicamente.

Quadro 2.2 Resumo das principais caracteristicas das entidades sem fins lucrativos.

2.1.3 Filosofia, missao e objetivos das entidades sem fins lucrativos.
Que todas as entidades existem para provocar mudangas na sociedade, ou seja, que

cada uma tem sua propria filosofia de forma informal ou formal.

“explicitar a filosofia da entidade é definir clara e objetivamente por que
(missdo) e para que (objetivos fundamentais) a entidade existe”.
“A missao € arazdo de ser de uma entidade, € o motivo de sua existéncia”.

De acordo com OLAK (2010, p.7), a missdo anda junto com a organizagdo para se
tornar mais claro e realizar seus negdécios para obter um resultado futuro com valores e
crencas de cardter imaterial e emotivo para desenvolver e alcancar seus objetivos
fundamentais dentro da empresa. Nao hd empresa sem objetivos, a empresa tem que ter

objetivo bdsico para satisfacdo das necessidades dos consumidores, para garantir a
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sobrevivéncia das mesmas.

2.1.4 O novo Codigo Civil Brasileiro e as entidades sem fins lucrativos
Como o Terceiro Setor esta aumentando a cada dia é importante que os interessados
em fundar estes tipos de organizagdes conhecam o Novo Cddigo Civil em vigor desde janeiro

de 2003, que mostra informagdes de regras importantes para o Terceiro Setor.

“O novo cédigo Civil Brasileiro (CCB), em vigor desde 11 de janeiro de
2003, contempla o assunto no Livro I, Titulo II (Das Pessoas Juridicas). Pelo
texto legal, em seu artigo 40, as pessoas juridicas sdo classificadas das
seguintes formas: direito publico externo e direito privado. Sdo pessoas
juridicas de direito publico interno (art. 41): a Unido; os Estados; o Distrito
Federal e os territérios, os Municipios; as autarquias, inclusive as
associagOes publicas; as demais entidades de cardter publico criadas por lei,
Ja as pessoas juridicas de direito privado s@o (art. 44): as associagdes; as
fundacdes; as organizagdes religiosas e os partidos publicos”.

Relata OLAK (2010, p.15) que a manifestacdo a organizacdo de instituicdo que nao
tenham finalidades econdmicas ou lucrativas, enquanto que o termo sociedade é reservado
precipuamente para determinar a organizac¢ao que tem fins lucrativos.

Inicialmente, precisamos deixar bem claro que, independentemente do nome que as
entidades utilizam (Pastorais, APAEs, fundacdes, institutos, creches, asilos, orfanatos, centro
de apoio, entre tantos outros), sdo considerados para o Novo Cédigo Civil como Associacdes
e Fundacoes.

Segundo Arns, Flavio (livro: Novo Cdédigo Civil das Entidades sem fins lucrativos:
Adaptacao do Estatuto, p. 9), o Estatuto deve indicar exatamente quais sao as finalidades das
entidades, pois todas as suas atividades e recursos devem ser voltados para realizacao destes
fins. E muito importante definir as finalidades, pois, se a entidade realizar umas atividades
previstas em seu Estatuto, ocorre um desvio de finalidade. Isto pode acarretar, por exemplo,

devolugdo de recursos publicos.

2.1.5 As Organizacoes Sociais (OSs) e as Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse
Puablica (OSCIP)

Criada em 15 de maio de 1998 pela a Lei n°® 9.637 as (OSs) e as (OSCIPs) em 23 de
marco de 1999 pela Lei n°9.790 ambas duas figuras inéditas com nomes muitos parecidos,
sem fins lucrativos com direito privado, possuindo objetivos parecidos. Atuam no mesmo

campo podendo se beneficiar de recursos publicos, porém nao se confundem, pois a Lei que
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trata das OSCIPs € clara ao dizer no art. 2°, item IX que as organizacdes sociais nao sao
passiveis de qualificacdo como OSCIPs.

A OSs foi uma estratégia central do Plano Diretor da Reforma do aparelho do Estado,
com o objetivo principal de permitir e incentivar a “publica¢do”, ou seja, a producdo nao
lucrativa pela sociedade de bens e servigos nio exclusivos do Estado. Pois pela a Lei as OSs
s6 podem ser qualificadas as organizagdes sociais as pessoa juridicas de direito privado, sendo
que as atividades sejam distribuidas ao ensino, a cultura, a saide, a preservacdo do meio
ambiente e dentre outras.

Por outro lado, as OSCIPs, s6 podem ser qualificadas se os objetivos sociais tenham
pelo menos umas das seguintes finalidades:

® Promocao da assisténcia social;

®  Promocao de cultura, defesa e conservacao do patrimonio histérico e artistico;

* Promocdao gratuita da educacdo e da saude;

* Promocao da seguranca alimentar e nutricional;

e Defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promog¢do do
desenvolvimento sustentavel;

e Promoc¢do do voluntariado, do desenvolvimento econdmico e social e do
combate a pobreza;

e Experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de
sistemas alternativos de produ¢do, comércio, emprego e credito;

e Promocdo de direitos, constru¢do de novos direitos e assesssoria juridica
gratuita de interesses suplementar;

e Promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia
e de outros valores universais;

e Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgdo e
divulgacdo de informacgdes e conhecimentos técnicos as e cientificos referentes
atividades acima.

A lei das OSCIPs criou um novo instrumento juridico, o Termo de Parceria, que fala
sobre a formacao do vinculo de cooperacdo entre as partes, para os projetos e a execugao das
atividades de interesse publico. Uma das cldusulas essenciais do termo de parceria é a que
trata de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacio de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado.

No caso das OSs, o instrumento que regulamenta as relacdes com o Poder Publico é
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Contrato de Gestao, no caso a entidade ji nasce para e por ele. Pois o termo gestao € diferente
daquele que deu origem ao termo parceria, ou seja, a OS tem a gestdo de certo patrimdénio

publico, que € cedido e ela pelo Estado, ja o termo de parceria expressa outro ponto de vista.

2.1.6 Visao sistematica das entidades sem fins lucrativos

Uns dos principais papéis das entidades sem fins lucrativos e desempenhar na
comunidade a que servem promovendo mudancgas sociais, através de desenvolvimento de uma
série de atividades, valendo-se de recursos obtidos do sistema econdmico e social, que, por
sua vez, acolherd a posteriori o “produto” final deste processo pessoas transformadas.

Seus resultados sempre sdao mudancas em pessoas como O comportamento,
competéncia, capacidade, esperancas, cultura etc. Essas pessoas, por sua vez, sao reintegradas
ao sistema social.

Apesar das ESFL apresentar caracteristicas peculiares referentes aos recursos e
objetivos institucionais, quando comparadas as empresas com fins lucrativos , os seus
subsistemas sdo praticamente os mesmos. E formada a partir das crencas e valores dos
proprietarios e dos dirigentes maiores da empresa, sendo que ndo possui proprietdrios, os
patrimOnios dessas entidades sdo formados por doagdes da comunidade e subvencdes de
entidades governamentais € ndo governamentais.

Os fundadores, provedores e gestores desse tipo de empreendimento, que ndao € sé
fisico, mas também moral, “impdem” um conjunto de crengas e valores que norteardo a
entidade como um todo, em outras palavras, influenciard na definicdo de um modelo de
gerenciamento.

Os instrumentos institucionais auxiliam a administra¢do a definir os motivos pelos os
quais a empresa existe (missdo), o que ela se propde a fazer (propdsitos) e no que ela acredita
(principios).

O ambiente total de qualquer organizacdo € composto de trés segmentos basicos:
macroambiente (entidades remotas), ambiente proximo (operacional) e ambiente interno. De

acordo com a tabela demonstrada:
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Fonte: Figura 1.3 As ESFL e o seu relacionamento com o meio ambiente (pig.19 do Livro
Contabilidade para Entidades sem Fins Lucrativos — Terceiro Setor)

Sao no macroambiente que se acham as varidveis ambientais, como as econOmicas,
politicas, legais, tecnoldgicas, sociais e ecoldgicas. Nesse ambiente ndo existem relagdes de
troca entre ele e a organizacao.

E no ambiente préximo ou operacionais que se encontram as relacdes de troca entre a
entidade e os publicos relevantes externos.

No caso especifico das ESFL, € interessante notar que ndo existe a figura do
concorrente, como ocorre nas empresas. Essas entidades, face aos objetivos institucionais, nao
disputam com outras entidades pela a prestacdo de servigos a comunidade. Existe, sim, o que
chamamos de “entidades alternativas”, que oferecem os mesmos servigos, via organizagdes
com ou sem finalidades lucrativas.

Por fim, o ambiente interno € caracterizado por desenvolver uma serie de atividades

(principais e de suporte), todos os quais consumidos recursos e gerando servigos.

2.1.7 Prestacao de contas a sociedades (accountability)
As organizacdes necessitam de uma transparéncia para os seus projetos em relagdo os
resultados obtidos, através de relatérios de avaliagdo como define Marcovitch (1997:121) do

Livro de Contabilidade para entidades sem fins lucrativos (terceiro setor), 2010, p.20.

“por desempenhar fun¢do de interesse publico, espera-se que a organizacao
do Terceiro Setor cultive a transparéncia quando ao seu portfdlio de
projetos e, também, quando aos resultados obtidos e os recursos alocados. O
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diagndstico ex-ante e a avaliacdo ex-post constituem instrumentos
determinados para o €xito e o apoio a ser obtido em iniciativas futuras.
Nesse sentido, a preparacdo de relatérios de avaliacdo, e a sua
disseminagdo constituem importantes instrumentos de comunicagdo com a
sociedade”.

Com essa definicdio do Marcovitch, ele evidencia claramente trés elementos
caracterizando uma nova postura gerencial e de controle aplicadas as entidades sem fins
lucrativos, aqui denominados de Terceiro Setor: transparéncia (accountability), relatorios de
avaliacdo (desempenhos) e instrumentos de comunicagao (relatérios contdbeis).

OLAK, 2010, p.21 define o termo accountability: “como sendo a obrigacdo de prestar
contas dos resultados obtidos, em funcdo das responsabilidades que decorrem de uma
delegacdo de poderes”.

Na atividade empresarial, os investidores “cobram” dos gestores a maximizacdo do
lucro e s6 consumidores, a qualidade dos bens e servigos produzidos, a precos competitivos.
Caso contrario, os investidores ndo aplicardo mais seus recursos naquela empresa e os
consumidores simplesmente deixardo de comprar seus produtos e servigos. Nas ESFL, os
provedores querem saber se os recursos colocados a disposicdo dos gestores foram aplicados
nos projetos institucionais, ou seja, se a entidade foi eficaz. Se isso ndo ocorrer,
provavelmente tais entidades terdo seus recursos restritos ou até mesmo “cortados”. Dadas
tais caracteristicas, a relacdo de accountability € muito forte nestas entidades.

Para OLAK, 2010, p.21:

“tendo em vista a multiplicacdo de associacdes em todos os setores, umas
bem intencionadas em suas finalidades, outras de objetivos duvidosos, uma
vez que, sob a aparéncia de altruismo, educacgdo, assisténcia social,
desempenham tdo somente atividades de interesse particular, ocasionando
frequentemente abusos prejudiciais ao erdrio, necessdrio se torna o
incremento da fiscalizag@o dos seus atos por parte do Estado”.

Por muitos motivos, as entidades sem fins lucrativos no Brasil ndo cultivam a
transparéncia. Entretanto, segundo Falconer (1999:81) p.22, “este cendrio tende a mudar. Um
contexto onde as organizagcoes passam a competir de forma mais direta por recursos puiblicos
e privados, deverd ser com a capacidade de demonstrar posicoes claras e resultados
concretos que as organizacoes conseguirdo se destacar”. Nesse sentido, a transparéncia
tende a estabelecer-se como estratégia competitiva.

Por outro lado, a falta de transparéncia é, algumas vezes, proposital, no sentido de

“encobrir” escandalos envolvendo alguns gestores inescrupulosos, mal-intencionados, que se
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aproveitam da frouxiddao da nossa legislacio ou mesmo usufruindo dos beneficios fiscais
concedidos a entidades que de filantrépicas s6 tem o nome. Trata-se, nesse caso, da
“pilantropia”, neologismo ja encontrado até mesmo em documentos técnicos.

Nossa experiéncia em trabalhos realizadas ao longo dos anos em vérias ESFL permite-
nos afirmar que a comunidade, via de regra, pouco se interessa pela “prestacdo de contas” que
os gestores apresentam.

Mudanca recente na legislacdo tem procurando coibir escandalos dessa natureza. Uma
das grandes preocupacdes do Conselho da Comunidade Solidaria na elaboracdo de propostas
para a modificacdo do chamado “Marco Legal do Terceiro Setor” foi com a transparéncia e
responsabilidade desse setor: “a expansdo e fortalecimento do Terceiro Setor é
responsabilidade, em primeiro lugar, da propria sociedade, a qual deve instituir mecanismos
de transparéncias e responsabilizacdo capazes de ensejar a construcdo de sua
autorregulacdo” segundo Mendes (1999:89) p.23 do livro Contabilidade para entidades sem

fins lucrativos (terceiro setor), 2010.

2.1.8 Patrimonio social

Na formacdo do patrim6nio das empresas, 0s recursos proprios sdo captados via
mercado de capitais, na forma de agdes, quotas ou outros titulos, sempre com o intuito de
fazé-los produzir lucros. Nas entidades em estudo, ao contrdrio, o patrimo6nio é constituido,
via de regra, por contribui¢cdes, doagdes e subvencdes, cujo contribuinte, doador ou subventor
nao tem por objetivo auferir lucros econdmicos, mas lucros sociais.

Nas ESFL a manutencdo e ampliagdo do patrimdnio ocorrem, na sua formagdo por
contribuicdes, doacdes e subvencdes. Além disso, estes recursos podem ser acrescidos por
receitas financeiras, receitas de capital e, em casos especiais, até mesmo por lucros obtidos na
venda de produtos, mercadorias e servicos prestados, os quais serdo, sempre, utilizados na

propria manutengado das atividades.

2.1.9 Principais fontes de recursos na formacao do patriménio social

A figura mostra sinteticamente como sao formadas as receitas nas ESFL, com a
participacdo dos Governos Federal, estadual e Municipal (subvengdes).

Algumas ESFL existem, tdo somente, porque os Governos sio ineficientes na
prestacdo dos servicos sociais a que a comunidade tem direito. Dessa forma, as pessoas,
objetivando satisfazer as sua necessidades bdsicas (educagdo, saide, lazer etc.), acabem

pagando em duplicidade por estes servigos através de impostos.
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Fonte: Figura 1.4 Receitas nas entidades sem fins lucrativos (pag. 26 do Livro Contabilidade para
Entidades sem Fins Lucrativos — Terceiro Setor).

As principais fontes de recursos das entidades sem fins lucrativos sdo, basicamente, as
seguintes: contribuicdes, doacdes, subvencdes, receitas financeiras, receitas de capital, receita

de venda de produtos, mercadorias e servicos.

2.1.9.1 a) Contribuicoes

O termo contribuicdo, de acordo com Silva (1978:435) no livro Contabilidade para

entidades sem fins lucrativos (terceiro setor), 2010, p.27:

“deriva do latim contributio, de contribuere (dar para o monte, fornecer sua
parte), e, na terminologia legal, ndo possui sentido diverso daquele que lhe
vem do latim: entende-se a parte que se atribui a uma pessoa ou participacio
que deve ter para formagdo de qualquer acervo ou cumprimento de qualquer
obrigagdo. A contribui¢do, em sentido comum, pode ser voluntdria, a pessoa
contribui com a sua parte, porque espontaneamente quer’.

No Brasil, o termo contribuicdo é contemplado na Constituicdo Federal no capitulo
que trata do Sistema Tributdrio Nacional, nos arts. 145, inciso III, e 149. Trata-se da
contribuicdo de melhoria e das contribui¢des sociais. Sdo, pois, formas de captacdo de
recursos por parte do Poder Publico. A contribuicdo aqui é obrigatdria, portanto independe da
voluntariedade e espontaneidade do contribuinte.

As contribui¢des correspondem a recursos pecunidrios oriundos de associados e outros

individuos ou empresas que se comprometem, periodicamente (mensal, trimestral, anualmente
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etc.), a contribuir com a determinada quantia, prefixada ou ndo, para manutencdo de entidade
ou para a execu¢do de uma obra, um projeto ou atividade especificos.

A partir desta defini¢do, € possivel dividir as contribui¢des em duas classes distintas:
Contribui¢des de Associados e Contribui¢des de Nao Associados.

As contribui¢des de associados referem-se aos recursos pecunidrios oriundos das
pessoas ou empresas filiadas a entidade. Sd@o os so6cios, membros, os partidarios,
sindicalizados etc.

Estas contribuicdes, cujos valores sdo, direta ou indiretamente, determinados pelos
proprios associados, tem a conotacdo de uma exigibilidade para os associados.

As contribui¢des de ndo asssociados sdo os recursos pecunidrios oriundos de pessoas
ou empresas estranhas ao quadro social da entidade, que, por razdes diversas, resolvem
contribuir periodicamente com a mesma. Estas contribui¢des, diretamente das dos associados,
nao sdo normalmente prefixadas pela entidade. Ao contrario, o préprio contribuinte determina

o valor da contribuicdo, que poderé ser fixo ou variavel.

2.1.9.2 b) Doacoes
Considera-se doacao, segundo o Cddigo Civil brasileiro, art. 538, “o contrato em que
uma pessoa, por liberdade, transfere do seu patrimonio bens ou vantagens para o de outra’.
Segundo OLAK, 2010, p.28, “a doagcdo é um contrato unilateral, gratuito, consensual

e solene”.

“E unilateral, porque envolve prestacio de uma sé das partes, opondo-se,
assim, aos contratos bilaterais em que as prestacdes sido correspectivas. E
gratuito, porque se inspira no propdsito de fazer uma liberalidade, afastando-
se, desse modo, dos negdcios especulativos. E consensual porque se
aperfeicoa pela conjuncdo das vontades do doador e do donatirio, em
oposicdo aos contratos reais que implicam a entrega da coisa por uma das
partes a outra. E solene, porque a lei lhe impde forma escrita. A menos que
se trate de bens moveis de pequeno valor, seguindo-se-lhe de imediato a
tradicao”.

Segundo o novo Cédigo Civil, art.541, “a doagdo far-se-d por escritura publica ou
instrumento particular”.

O Cédigo Civil, entretanto, abre uma excecdo a essa regra no pardgrafo unico do
artigo em andlise: “A dotagcdo verbal serd valida, se, versando sobre bens moveis e de
pequeno valor, se lhe seguir incontinenti a tradi¢do.”

A excegdo a que se refere a lei estd intimamente ligada ao custo versus o beneficio.

Obviamente nao se justificaria um curso com escritura publica ou particular nas doacdes de
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bens moéveis de pequeno valor. O que a lei ndo define é o que se entende por pequeno valor.

A luz do direito civil € possivel constatar, mesmo que de forma genérica, a separacao
das doacdes em dois grandes grupos: as doagdes com clausulas restritivas, tempordrias ou
permanentes. Esta divisdo é muito importante, ndo s6 para a formagao do conceito de doagao,
mas também para fins de registro contabil da mesma.

Sao as restrigdes tempordrias e permanentes, definidas conforme segue:

2.1.9.2.1 Restricao temporaria
Relata OLAK (2010, p.30) “E uma restri¢io imposta pelo doador que permite 4
organizacdo recebedora de doagdo gastar ou consumir os ativos doados quando especificados

e que € cumprida pelo tempo decorrido ou por acdes da organizacao”.

2.1.9.2.2 Restricio permanente

As restrigdes permanentes sdo definidas como as doacdes feitas pelo os doares, e
forma como elas serdo administradas.

Relata OLAK (2010, p.30) “E a restricdo imposta pelo doador que estipula que os
recursos sejam mantidos permanentemente, mas permite 4 organizacdo gastar ou consumir
parte ou todo rendimento (ou outros beneficios econdmicos) derivados de ativos doados”.

Os termos de doacdes nesses casos sdo vistos como forma de recursos recebidos
gratuitamente como dinheiro, servigos, bens, de individuos, empresas, ou de outras entidades

sem fins lucrativos nio governamentais.

2.1.9.3 ¢) Subvencoes

As subvencgdes constituem-se na maior fonte de receita para muitas ESFL. E através
destes recursos que muitas entidades conseguem cumprir suas finalidades sociais. Estes
recursos sdo normalmente empregados na manutencdo do patrimonio, folha de pagamento,
materiais de uso e consumo, alimentacdo e, outras vezes, utilizados me investimentos de
novos projetos.

Existem dois tipos de subveng¢des: as ordindrias e as extraordindrias. As subvengdes
ordindrias ou periddicas sdo recursos recebidos ordinariamente, destinados, normalmente,
para fazer face as despesas de manutencio e conservagdo do patrimonio, folha de pagamento,
compra de materiais de uso e consumo e dentre outras despesas reguladas pela a entidade.

As subvencdes extraordindrias sdo recursos recebidos esporddica ou

extraordinariamente e utilizados, via de regra, para atender a projetos especificos de reforma,
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ampliacdo, construcio de novas entidades e dentre outros.

E muito comum nas ESFL, a formagio de fundos especiais para atender a projetos ou
gastos especificos. Tais fundos podem ser formados por deliberacdo da prépria entidade ou
ainda, por vontade do doador ou subventor.

Quando a iniciativa de se formar um fundo especifico for da propria entidade, ela

também determinard as estratégias e planos para se obterem tais recursos.

2.1.9.4 Receitas de aplicacoes financeiras
® 0s juros reais auferidos ou recebidos pela entidade de eventuais clientes, por atraso de
pagamento, postergacdo de vencimento ou outras operagdes similares;
e o0s descontos reais obtidos, oriundos normalmente de pagamento antecipados de
duplicatas de fornecimentos e de outros titulos; e

® 0s juros reais recebidos ou auferidos, resultantes de aplicagdes no mercado financeiro.

2.1.9.5 Receitas de capital
De acordo com OLAK (2010, p.32) Constituem-se receitas esporadicas, oriundas da
alienacdo de investimentos ou imobilizacdes. Obviamente, das receitas de capital deve-se

deduzir o custo dos investimentos ou imobilizados vendidos.

2.1.9.6 Receita de vendas de produtos, mercadorias e servicos

De acordo com OLAK (2010, p.32) Algumas ESFL, para cumprir sua missao, seus
propdsitos sociais ou mesmo para manutencao das suas atividades, podem produzir e vender
seus produtos, comercializar mercadorias adquiridas de terceiros ou, ainda, vender servigos,

ou seja, como € caso de oficina profissionalizantes de mercadorias, serralheria e entre outras.

2.1.9.7 Outras fontes de recursos

De acordo com OLAK (2010, p.32) Além das fontes de recursos descritas acima, as
ESFL, podem ter ainda outras fontes de recursos para auxiliar na manutencdo de seus
propositos sociais, como € caso de taxas de inscrigdes cobradas na realizacdo de eventos

(simpdsios, congressos e etc.).

2.1.10 Extincao do patrimonio social
Segundo OLAK (2010, p.32) Como ocorrem nas sociedades de fins lucrativos e

econdmicos, as ESFL também podem se dissolver. A dissolucdo se da por parte legal da sua
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existéncia de trés formas possivel: término do prazo estipulado nos seus atos constitutivos;
consecucdo do objetivo pela a qual a sociedade foi criada; e por vontade uninime dos
associados.

Uma vez dissolvida a sociedade, o rumo do patrimdnio social remanescente é de
acordo com o novo CCB, art. 61, dissolvida a associacdo se tratando que o patrimdnio
liquido depois de deduzidas, as quotas ou fracOes serd destinadas a entidades de fins ndo
lucrativos designadas no estatuto. Assim, os associados, em uma assembléia geral definem o
destino do patrimdnio social.

E muito comum no Estatuto Social das ESFL, vir a inclusdo de um artigo que
estabeleca a destinacdo do seu patrimdnio social no caso de uma dissolucao da sociedade.

Nao havendo, nos atos constitutivos destas entidades, qualquer mencao sobre a
destinacdo do remanescente do patrimonio social, o caso se faz de reverte-se esse patrimonio

em um estabelecimento municipal, estadual ou federal, de fins idénticos ou semelhantes.

2.2 Aspectos Legais Gerais aplicados as Entidades sem Fins Lucrativos no Brasil
Segundo OLAK (2010, p.36) As leis que regem este assunto no Brasil sdo vdrias e
estdo na Constituicdo Federal, leis, atos normativos e estd mudando a cada dia incluindo o
Novo Cddigo Civil, pois ainda é necessario um conceito mais transparente do que pode ou
nao ser considerado sem fins lucrativos no Brasil.
A constituicao Federal em seu art.150diz:

N

“sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios instituir impostos
sobre: A) patrimbnio, renda ou servigo, uns dos outros, B) templos de
qualquer culto, C) patrim6nio, renda ou servicos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei”.

O art. Diz que a imunidade para estes exemplos incide apenas sobre o patrimdnio,
renda e servigos relacionados com os fins essenciais. A imunidade nessas empresas sO serad
feita se elas ndo tiverem fins lucrativos, e forem de interesse publico como assisténcia social,

educagdo. O cédigo que prevé a imunidade nessas empresas € o Cédigo Tributario Nacional.

2.2.1 O cédigo Tributario Nacional
O Cdédigo Tributédrio Nacional-Lei 5172/66, de 25 de outubro de 1966 institui normas

aplicadas a Unido, estados e municipios e encontram-se nele vdrias disposi¢des importantes
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sobre o direito tributdrio que cabe também as empresas de terceiro setor.

OLAK (2010, p.39), pondera que “ndo ter fins lucrativos ndo significa, obviamente,
igualar suas receitas aos custos e despesas operacionais até mesmo porque a entidade depende
de “lucro” para sobreviver. “O que nao pode haver € a distribui¢ao do lucro com os dirigentes,
pois o lucro deve ser aplicado para melhoria na institui¢do para cumprimento do objetivo™.

As empresas sem fins lucrativos também tem Contabilidade, pois tem que haver
controle das entradas e saidas da empresa, para que nao haja desvio, por exemplo.

O Conselho Federal de Contabilidade, através da resol. 563, de 28/10/1983, diz:

2.1.2. A escrituragdo serd efetuada:
a) Em idioma e moeda corrente nacionais;
b) Em forma contabil;
¢) Em ordem cronolégica de dias, més e ano;
d) Com auséncia de espagos em branco, entrelinhas, borrdes, rasuras, emendas ou
transportes para as margens;
e) Com base em documentos de origem externa ou interna, ou na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a prética de atos administrativos.

O CTN no artigo 9° diz que as entidades estdo imunes de impostos quanto a impostos
sobre rendas, patrimonio e servi¢os porem nao € imune a outros tipos de tributacdo como
Contribui¢do do Pis na folha pagamento, apresentacdo da DIRF (declaracdao de imposto de

renda) anual, a Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS), entre outros.

2.2.2 A legislacao do Imposto de Renda (LIR)
Quanto as isencdes das entidades sem fins lucrativos, a Lei 9532, de 10 de dezembro
de 1997 diz que:

“Art.15. Consideram-se isentas as institui¢des de caréter filantrépico, recreativo,
cultural e cientifico e as associagdes civis que prestem 0s servicos para os quais houverem
sido instituidas e os coloquem a disposi¢do do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins
lucrativos.

$ 1° A isengdo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em relagdo ao
imposto de renda da pessoa juridica e a contribui¢do social sobre o lucro liquido, observado o
disposto no pardgrafo subseqiiente.

$2° Nio estdo abrangidos pela isen¢do do imposto de renda os rendimentos e ganhos

de capital auferido em aplicacdes financeiras de renda fixa ou renda variavel.
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$3° As institui¢des isentas aplicam-se as disposicdes do art. 12, $ 2°, alineas a e $3 e
dos art.13 e 14(sem grifo no original).

O art. 12 citado acima diz que para ter a imunidade a empresa tem que ter alguns
requisitos como ndao remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos prestados,
aplicar os recursos integralmente na manutencdo e desenvolvimento dos seus objetivos
sociais, assegurarem a destinacdo de seu patrimOnio a outra instituicdo que atenda as
condic¢des para gozo da imunidade, no caso de incorporacao, fusdo, cisao ou de encerramento
de suas atividades entre outros.

O art. 150 da CF diz que estdo exclusas de isen¢do as entidades imunes, pois
jé est@o imunes.

Segundo OLAK (2010, p.44), “o pastor, além de exercer a funcdo de Ministro do
Evangelho, é muitas vezes, o Presidente da Igreja”. Neste caso, recebe uma remunera¢ao nao
pelo cargo estatutdrio de Presidente da Igreja, mas, sim, pela fun¢do que exerce como
Ministro do Evangelho, ou seja, como ja falado antes, os dirigentes ndo podem receber

remuneragao.

“Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente superavit em
suas contas ou, caso o apresente em determinado exercicio, destine referido
resultado, integralmente, a manutencdo e ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais” (Lei 9532/art. 97 12, $3).

Pelas duvidas que seja suscitada por beneficiarias da isen¢ao do Imposto de Renda o
fisco no PN CST, 11 de setembro de 1974 deu o parecer em relacao as atividades que
mostraram ganhos nessas entidades eis algumas:

“S. Eventual lucro de entidades recreativas ou esportivas, originado de exploracdo de
bar ou restaurante no ambito de suas dependéncias e para seus usudrios, ndo se sujeita ao
imposto de renda, dado que essa atividade proporciona melhores condi¢des de desfrute e
utilizacdo das dependéncias a organizagio, integrando-se, pois, nos seus objetivos.

6. de modo contrario, se uma sociedade esportiva explorar linha de 6nibus para trans
porte de associados cobrando pelo servigo prestado, deixard de merecer a dispensa legal, pois
tal operagdo € totalmente estranha a seus fins, alem de se caracterizar como atividade
essencialmente econdmica.

Existem mais exemplos sobre o assunto.
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2.2.3 Contribuicoes para o Pis/Pasep
As contribui¢des para Pis/Pasep foram instituidas pelas Leis Complementares n°7/70
e n° 8/70, em geral as atividades sem fins lucrativos contribuem para o Pis/Pasep com a
aliquota de 1% sobre o total bruto da folha de pagamento mensal dos empregados. Sdo
aplicadas nas seguintes entidades:
Templos de qualquer culto;
i.  Partidos politicos;
ii.  Instituicdes de educacio e de assisténcia social a que se refere o art. 12 (9.532/97)
ii.  instituicdes de cardter filantropico, recreativo, cultural, cientifico, e as associagdes
no art.15(9.532/97);
iv.  sindicatos, federacdes e confederagdes;
V.  servigos sociais autdnomos, criados ou autorizados por lei;
vi.  conselhos de fiscalizac¢do de profissdes regulamentadas;
vii.  Fundagdes de direito privado e fundagdes publicas instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico;
viii.  Condominios de proprietdrios de imdveis residenciais ou comerciais; e
ix. a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras e as Organizacdes Estaduais de

Cooperativas previstas no art. 105 $1° da Lei 5.764/71”.

Para efeito da aliquota de 1 % sobre a folha de saldrios, as entidades devem possuir o
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social. decreto 4.524/02, art.46).

Na base de calculo das entidades de carater filantrépico, assisténcia social e educacao
ndo integram o saldrio familia, aviso prévio indenizado, FGTS pago diretamente ao
empregado na rescisdo e indenizac¢do por dispensa, desde que nos limites legais. (Decreto

4524, 2002).

2.2.4 Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e Contribuicao
Sobre o Lucro Liquido (CSLL)
Em geral, as entidades sem fins lucrativos estdo isentas tanto da Cofins como da CSLL

(9.532/97).

2.2.5 Legislacao Previdenciaria (LP)
A Legislacdo Previdencidria diz sobre uma certificagdo das entidades social sobre os

procedimentos de isen¢do de algumas contribui¢des sociais.
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Segundo OLAK, 2010, p. 48:

“Pela Lei n° 12.101/09, que dispde sobre a certificagdo das entidades
beneficentes de assisténcia social e regula os procedimentos de isencdo de
contribuicdes para a seguridade social, a entidade beneficente certificada
fard jus a isencdo do pagamento das contribui¢des de que tratam os art 22 e
23 da Lei 8212, de 24 de julho de 19917, desde que atenda,
cumulativamente, aos seguintes requisitos:

1.  ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou benfeitores,
remuneracdo, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer
forma ou titulo, em razdo das competéncias, fun¢des ou atividades que lhe
sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;

ii. aplique suas rendas, seus recursos € eventual superdvit integralmente no
territério nacional, na manutencdo e desenvolvimento de seus objetivos
institucionais;

iii.  apresente certiddo negativa ou certidao positiva, com efeito, de negativa de
débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil e certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS).

iv.  mantenha escrituracao contdbil regular que registre as receitas e despesas, bem
como na aplicagdo em gratuidade de forma segregada, em consonancia com as
normas emanadas do conselho Federal de Contabilidade;

v.  nao distribua resultados, dividendos, bonificacdes, participagdes ou parcelas do
seu patrimonio, sob qualquer forma ou pretexto;

vi. conserve em boa ordem, pelo prazo de 10(dez) anos, contado da data de
emissdo, os documentos que comprovem a origem e a aplicacdo de seus
recursos € os relativos a atos ou operacOes realizados que impliquem
modificacdo da situa¢do patrimonial;

vii.  cumpra obrigacdes acessorias estabelecidas na legislacao tributdria;

viii.  apresente as demonstragdes contdbeis e financeiras devidamente auditadas por
auditor independente legalmente habilitado nos Conselhos Regionais de
Contabilidade quando a receita bruta anual auferida for superior ao limite

fixado pela Lei Complementar n°123, de 14 de dezembro de 2006.”

Para a entidade ser isenta quanto a contribui¢des previdencidrias € necessario, que ela

tenha o Certificado nos termos da Lei 12.101/09, que tem recomendagdes para consegui-lo no
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site do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

2.2.6 Imunidade x Isencao

Imunidade € uma limitag¢ao criada por uma norma constitucional, ou seja, tem como
fonte a Constituicdo.

Isencdo € a dispensa de pagamento de tributo devido (favor fiscal), ela € decorrente

de lei.
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CAPITULO 3 - CONTROLADORIA APLICADA NO TERCEIRO SETOR

Nas entidades de terceiro setor apesar de nao ter fins lucrativos é necessario um
controle rigoroso, com base nos controles do financiamento do fluxo de caixa através das
demonstracdes de contas a receber e contas a pagar localizada no departamento da tesouraria.
Quer serdo encaminhadas para prestacdo de contas ao Ministério Publico na forma de
relatdrio que consta todas as demonstragdes financeiras, notas explicativas e dentre outras.

Também outro importante instrumento de transparéncia na gestdo das entidades sem
fins lucrativos € a prestacdo de contas através de relatdrios da administracdo. Esses relatorios
sd0, normalmente, compostos por elementos que identificam aspectos histéricos da
institui¢do, missdo e objetivos, dados estatisticos, evolucdo, atividades desenvolvidas no
periodo, principais administradores, descricio de convénios, parceiras e contratos, pessoas
atendidas, planejamento para a gestdo do periodo seguinte etc. Também integram esses
relatérios demonstracdes contdbeis e as respectivas notas explicativas, alem do parecer de
auditores independentes. Segue abaixo vérios controles internos e procedimentos relacionados

a controladoria que as entidades sem fins lucrativos devem atentar

3.1 FLUXO DE CAIXA

O fluxo de caixa corresponde ao montante recebido e gasto por uma empresa num
periodo, demonstra os pagamentos e recebimentos.

Segundo GITMAN, 2004, p.108, o fluxo de caixa, ou seja, o sangue de uma empresa é
o fator determinante basico do valor dela. O administrador financeiro deve planejar gerir,
alocar conservar e monitorar este fluxo. A meta é assegurar a solvéncia da organizacdo
cumprindo as obrigacdes financeiras nas datas previstas e gerando fluxo de caixa positivo
para seus associados. Tanto a magnitude quanto o risco dos fluxos de caixa gerados para os
donos determinam o valor da empresa.

Para poder desincumbir-se da tarefa de criar valor para os associados, o
administrador financeiro usa ferramentas tais como orcamentos de caixa e demonstragdes
financeiras projetadas como parte do processo de geracdo de fluxo de caixa positivo. Planos
financeiros de boa qualidade devem resultar em fluxos de caixa livres, substanciais, que se
mostrem suficientes para cumprir obrigacdes com credores e produzir resultados positivos
para os proprietdrios. Sem duvida, o administrador financeiro precisa usar procedimentos

deliberados e cuidadosos de planejamento e gestdo dos fluxos de caixa da entidade para
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atingir o objetivo de maximizac¢do do pre¢o da agdo.

3.1.2 Demonstracdes contabeis
As demonstragdes contdbeis sdo informacdes que devem ser divulgadas pela empresa
prestando contas aos sdcios € acionistas, por exemplo.

Segundo Manual de procedimentos contdbeis para fundagdes e entidades de interesse
social 2008, p.88:

As demonstracdes contdbeis é uma importante fonte de informacgdes para as
instituicdes, pois elas somente podem ser elaboradas por profissional habilitado e trazer as
informagdes completas. Além das demonstragdes convencionais, como Balango Patrimonial,
Demonstra¢do do Superavit ou Déficit do Exercicio e Demonstragdao do Patrimdnio Social, a
entidade podera elaborar outras demonstracdes de natureza gerencial, como a Demonstracao
do Fluxo do disponivel ou Caixa e Demonstracdo de Informacdes Sociais. Todas as
demonstracdes devem estar assinadas por contabilista habilitado e pelo responsdvel legal da

entidade.

3.1.2 Demonstracoes do fluxo disponivel ou caixa

A demonstracdo do fluxo de caixa € muito importante para a empresa, ja que assim é
possivel um planejamento financeiro melhor, bem como a transparéncia na utilizacdo de
recursos estabelecidos.

Conforme Manual de procedimentos contdbeis para fundacdes e entidades de
interesse social 2008, p.77:

Apesar de ser obrigatdria apenas para algum segmento da economia autorizado pelo
Banco Central do Brasil, a Demonstra¢do do Fluxo Disponivel é uma informacgao relevante
para as entidades de interesse social, desse modo, a divulgacao deve ser preparada com um
instrumento de transparéncia da gestdo financeira.

A Demonstracio do Fluxo Disponivel apresenta a movimentacdo ocorrida nas contas
do disponivel da entidade, evidenciando de onde vieram os recursos financeiros e onde foram
aplicados. Essa demonstrac@o podera ser apresentada por dois métodos: pelo método direto ou
pelo método indireto.

Pelo método indireto € feita uma conciliacdo entre o superdvit e déficit do exercicio
social e as contrapartidas da movimentac@o ocorrida nas contas do disponivel (caixa, bancos e
aplicacdes financeiras de liquidez imediata). Pelo me todo direto sdo demonstragdes todas as

contas que tiveram contrapartida com as contas do disponivel.
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A Demonstracdo do Fluxo Disponivel deverd apresentar, de forma segregada, as
transagdes relacionadas com as atividades préprias da entidade, as relacionadas com

financiamento e as relacionadas com investimentos.

3.1.3 Relatorios de controle periodicos de atividades
Para uma transparéncia adequada as empresas tém que emitir relatérios periddicos
mostrando as atividades exercidas.

Conforme Manual de procedimentos contdbeis para fundacdes e entidades de
interesse social 2008, p.87:

O acompanhamento das atividades deve ser feito por meio de vdrios instrumentos e
num espaco de tempo regularmente definido. O relatério periddico das atividades
desenvolvidas, elaborado pelo 6rgdo executivo da entidade de interesse social, traz
informagdes de todo o funcionamento da entidade num determinado periodo.

Os dados do relatério de atividades devem ser confrontados com outras informagdes
produzidas pela entidade, como: a) com o estatuto da entidade, com o objetivo de verificar se
as atividades estdo sendo amparadas pelas finalidades estatutdrias estabelecidas; b) com as
demonstracdes contdbeis, visando averiguar se as atividades elencadas no relatério foram

devidamente registradas na contas proprias.

3.1.5 Controle

Importante tipo de gestdo, o controle que orienta as atividades da empresa.

Conforme Manual de procedimentos contdbeis para fundacdes e entidades de interesse
social 2008, p.87:

O instrumento de gestdo que permite acompanhar e criticar o desempenho das
atividades, proteger os ativos, disciplinar o relacionamento dos agentes de execug¢do com as
atividades e orientar a elaboragdo de informacdo confidvel, €, normalmente, denominada
controle.

O controle, quando executado de forma permanente no ambito interno da entidade e
voltado para o aperfeicoamento da organizacdo e seguranca do patrimonio, € denominado
controle interno. Quando executado de fora para dentro e, normalmente por entidade
reguladora ou fiscalizadora, ¢ denominado controle externo.

No ambito das ESFL, o controle interno pode ser executado por uma estrutura
concedida com essa finalidade ou pelas demais estruturas como conselho fiscal, conselho

curador ou até mesmo pela assembléia. J4 o controle externo €, normalmente, executado pelo
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Ministério Publico, a quem cabe as fun¢des de efetuar diligéncias e exigir procedimentos por
entidades fiscalizadora a quem a ESFL estiver subordinada.

A acdo do controle interno no ambito das ESFL visa manter sob controle o patrimdnio,
verificar o cumprimento de acordos e contratos, zelar pelo cumprimento estatutdrio e pelas

determinagdes das autoridades nos ambitos federal, estadual e municipal.

3.2 CONTROLE DE CONTAS A RECEBER E CONTAS A PAGAR

O controle de contas a pagar e a receber existe, pois nem sempre as obrigacdes sao
pagas na mesma hora e nem os beneficios sdo recebidos no mesmo dia, por isso o registro €
feito para que ndo se perca o controle.

Segundo Manual de procedimentos contdbeis para fundagdes e entidades de interesse

social 2008, p.17:

“A figura da filantropia tem origens muito remotas no mundo grego e quer
dizer humanismo ou amor & humanidade. Este amor é traduzido em ag¢des
sociais diversas visando ao bem-estar da comunidade.”

As entidades de interesse social que compdem o terceiro setor devem ter sua
escrituracdo e controle claramente mostrados, dessa forma para fins de evidenciardo externa
tem-se a contabilidade financeira, e para fins internos a contabilidade gerencial.

As demonstracdes contdbeis devem ser mostradas para que se saibam se objetivo esta
sendo cumprido, para que ndo haja fraudes, nem injusti¢as, devem mostrar onde o dinheiro foi

aplicado e inclusive o lucro gerado no fim do ano.

3.2.1 Doacoes
A doagdo € praticamente o que move a empresa de terceiro setor e pode ser feita de
muitas maneiras.

Segundo Manual de procedimentos contdbeis para fundagdes e entidades de interesse
social 2008, p.67:

Dentre os acontecimentos que ocorrem numa empresa de terceiro setor a mais
conhecida e que deve ser muito bem registrada é a doagdo, que pode ser em dinheiro,
prestacao de servigos, em produtos, ou até o perddo de uma divida. A doagdo pode ser
incondicional; sem imposi¢do do doador para cumprimento de uma condi¢do; ou condicional

onde h4 este requisito.
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Quanto a restricdo as doagdes podem ser sem restricdo (sem imposi¢cdo nenhuma de
condi¢des a serem cumpridas pela entidade), com restricdo permanente (inclui condi¢des
permanentes que se nao forem cumpridas trardo penalidades e inclusive a devolugdo da
doagdo caso as condi¢des ndo sejam cumpridas, com restri¢do temporaria, onde com o passar

do tempo as condi¢des deixam de existir).

3.1.2 O trabalho voluntario

O trabalho voluntério é o esfor¢co onde o individuo reserva parte do seu tempo para
ajudar uma pessoa ou organizacdo por simples vontade, no Terceiro Setor € muito importante
ja que este tipo de organizacdo nao tem condi¢cdes para pagar as pessoas para trabalharem
como funciondrios.

O trabalho voluntério pode ocorrer em forma gratuita ou com saldrios menores que o

de uma empresa privada, quando ha um servigo especifico como um professor, por exemplo,
af os valores cobrados serdo os valores de mercado.

Segundo o Manual de Procedimentos Contdbeis para Fundacdes e Entidades de
Interesse Social, 2008, p.17:

“A figura da filantropia tem origens muito remotas no mundo grego e quer
dizer humanismo ou amor a humanidade. Este amor é traduzido em ag¢des
sociais diversas visando ao bem-estar da comunidade.”

3.1.3 Prestacao de contas
Esta empresa de terceiro setor tem que prestar contas a propria entidade e depois
também ao Poder Publico, que podem variar de acordo com os atos normativos que regem
cada tipo de organizagdo.
Geralmente estes documentos sdo:
1. Relatérios de atividades: relatério das atividades desempenhadas na empresa, para
poder ver se o objetivo estd sendo cumprido, neste relatério constam informagdes, que
devem ser escritas de forma simplificada, de quantos beneficiados, quantos

voluntdrios, comprovantes de realizacdo, o relatério deve ser feito um para cada

exercicio financeiro e gestdo mesmo que a atividade continue em outro periodo;

2. Demonstracdes contédbeis: balancos, demonstracdo de aplicacdes, superdvit ou déficit,

que devem ser feitas por um contabilista acordo com as normas aplicaveis;

3. Informagdes bancdrias: depdsitos, contas, conciliagcdes, extratos, entre outros;
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Inventario patrimonial: relacdo de bens patrimoniais mdveis e imoveis da entidade.
Bens de terceiros em poder da entidade e da entidade em poder de terceiros devem ser

colocados no inventério a parte;

Declaragao de informacdes econdmico-fiscais da pessoa juridica (DIPJ): E obrigatéria
a apresentacao, pois se ndo ocorrer implica em restricdes com a perda da imunidade e

isencdo de tributos da entidade;

Relacdo anual de informacdes sociais (RAIS): esta relacdo visa ter um controle da
atividade trabalhista nos pais, para fins de FGTS, PIS/PASEP, estatisticas, no caso da

entidade nao ter funciondrios € necessario a apresentacdo da RAIS negativa;
Parecer do conselho fiscal;

Relatorio de auditoria: feito por auditor independente exigidas pelo Ministério Publica

ou pelo proprio estatuto da entidade;

Copia de convénios, contrato e termo de parceria: copia de contratos, convénios em
andamento ou ja concluidos com 6rgdos publicos ou privados para o 6rgdo de

fiscalizacao.

3.3 OBRIGACOES FISCAIS, PARA FISCAIS E OUTROS COMPROMISSOS
ACESSORIOS DAS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

A empresa de terceiro setor tem obrigacdes que sdo registradas no cartério de registro

Relata OLAK (2010, p.193) todas as entidades sem fins lucrativos registrados no

cartério de registro civil das pessoas Juridicas adquirem uma das formas juridicas, que sdo:

associagdes, fundacgdo, organizacao religiosas ou partido politico para desenvolvimento de sua

atividade, e com isto tem que estd cadastrado no Ministério da Fazenda para cumprir seus

deveres juntos com ente publico.

OLAK, 2010, p.193, expde que:

“A existéncia legal das entidades sem fins lucrativos comeca com registro
dos seus atos constituitivos em cartério de registro civil das pessoas
juridicas. Desse modo essas organizacdes adquirem uma das formas
juridicas: associacdes, fundacdes, organizacdes religiosa ou partido politico.
Entretanto, para o desenvolvimento de suas atividades, as entidades deverdo
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ser cadastradas no Ministério da Fazenda através da Secretaria da Receitas
federal do Brasil (RFB). A partir desse momento, as instituigdes,
indistintamente, terdo deveres a cumprir junto aos entes publicos, sendo que
0s principais serdo tratados na secdo referente a obrigagdes gerais”.

3.3.1 Obrigacoes gerais

As empresas de terceiro setor ndo sdo isentas de todas as obrigacdes, mesmo sendo
criada para uma causa nobre, e essas obrigacdes ainda podem variar pela atividade e pelas
regras aplicaveis.

Relata OLAK (2010, p.194) que as empresas estdo obrigadas a cumprir seus deveres
pela sua forma juridica, assim abordaremos as principais obrigacdes dessas organizacdes
junto ao Ministério da Fazenda — Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), ao Ministério
do Trabalho e Emprego (M.T. E) e Ministério Publico.

OLAK, 2010, p. 194, expde que:

“Uma vez constituidas legalmente, as entidades sem fins lucrativos terdo
obrigacdes gerais a cumprir junto aos entes publicos, independentemente da
sua forma juridica, ressalvando-se os deveres especificos das fundagdes
junto ao Ministério Publico, da obten¢@o ou ndo de titulo, certificados ou
qualificagcdes, ou do recebimento ou ndo de recursos governamentais”.

3.3.1.1 Ministério da Fazenda — Secretaria da Receita do Brasil (RFB)

3.3.1.2 a) Declaracao de informacoes economico-fiscais da pessoa juridica (DIP]J)

E a declaracio de informacdes econdmico-fiscal da pessoa juridica, é obrigatéria a
todas as empresas em atividade ndo optantes pelo SIMPLES NACIONAL, ou seja, optantes
pelo lucro presumido, e as empresas de terceiro setor também estdo obrigadas a apresentar a
DIP]J.

Para OLAK (2010, p.194), o prazo de entrega do DIPJ € ultimo dia ttil do més de
junho do ano subseqiiente ao ano calenddrio.

OLAK, 2010, p. 194, pondera que:

“Essa declaracdo a que se refere a mencionada lei € a DIPJ, instituida pela
Instrucdo Normativa (IN) da RFB 127/1998, sendo um importante
instrumento informacional que deve ser entregue 4 RFB. E um documento
exigido ndo s6 para empresa, mas também para outros tipos de organizagoes,
inclusive para as entidades sem fins lucrativos”.
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3.3.1.3 b) Declaracao de Imposto de Renda retido na fonte (DIRF)

Relata OLAK (2010, p.195) As entidades sem fins lucrativos e outras pessoas
Juridicas sdo obrigadas a entregarem e apresentacdo da DIRF & RFB. A declaragdo faz. Por
meio da Internet utilizacdo dos programas gerados DIRF os documentos devem ser entregue

anualmente.

OLAK, 2010, p. 195, explicita que:

“As entidades sem fins lucrativos e outras pessoas juridicas e fisicas sdo
obrigadas a entregarem a DIRF 4 RFB, desde que tenham pago ou creditado
rendimentos que s6 tiveram reten¢cdo do Imposto de Renda na Fonte (IRF),
ainda que em um dnico més do ano calendério a que se referir a mencionada
declaracdo. Além disso, as pessoas juridicas que tenham efetuado retengdo
da CSSL, da Cofins e da contribui¢do para o PIS/Pasep sobre pagamento

efetuados a outras entidades também ficam obrigadas 4 apresentacdo da
DIRF”.

3.3.1.4 ¢) Declaracio de débitos e créditos tributarios federais (DCTF)

A DCTF € uma obrigacao tributaria acessoria devida por todas as pessoas juridicas
devidas pelo imposto de renda no lucro real e presumido a partir dos limites estabelecidos em
lei.

OLAK, 2010, p. 195, considera que:

“Essa declaracdo tem por finalidade apresentar & RFB informacdes relativas
aos valores devidos dos impostos e contribuicdes federais (débitos), e os
respectivos valores de créditos vinculados (pagamento, compensagao,
parcelamento, etc.), referentes a Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ), Imposto sobre a Renda Redito na Fonte (IRRF), Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre Operacdes de Crédito,
Cambio e Seguro, ou relativo a Titulos ou Valores Mobilidrios (IOF),
Contribui¢do social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo para o
PIS/PASEP, Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), Contribuicdo proviséria sobre movimentacdo ou transmissdo de
valores e de crédito e direitos de natureza financeira (CPMF) e Contribuicio
de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE)”.

OLAK, 2010, p. 196, afirma que:

“A partir de 2007 (informacdes relativas a 2006), todas as entidades sem fins
lucrativos estdo obrigadas a entregar a DCTF, mesmo que ndo tenham valor
a declara”.
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3.3.2 Ministério do Trabalho e Emprego (M.T. E)

3.3.2.1 a) Relaciao anual de informacoes sociais (RAIS)
A relacdo anual de informagdes sociais (RAIS) serve para controlar estatisticas de

emprego, FGTS, estd instituida pelo Decreto 76.900/75.

OLAK, 2010, p. 196, expde que:

“Todas as pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as entidades sem fins
lucrativos, com ou sem empregos (neste tltimo caso temos a Rais Negativa),
estdo obrigadas a entregar a declaracdo da Rais”.

3.3.2.2 b) Guia de recolhimento do FGTS e de informacdes a previdéncia social (GFIP)
A guia de recolhimento do FGTS e de informagdes a previdéncia social (GFIP) serve
para os vinculos dos segurados da Previdéncia Social.

OLAK, 2010, p. 197, considera que:

“A finalidade da GFIP é fornecer ao governo informagdes sobre os
empregados, suas remuneracdes etc., além de apresentar dados de interesse
de previdéncia social, como informacdes relativas aos fatos geradores de
contribuicdes previdéncias”.

“A GFIP deve ser apresentada por todas as pessoas fisicas ou juridicas sujeitas ao
recolhimento do FGTS ou as contribui¢des e/ ou informagdes & Previdéncia, inclusive
entidades sem fins lucrativos”.

Relata (Olak/Nascimento, Contabilidade para Entidades sem fins lucrativos, p.197)
As informagdes podem ser apresentadas por meio magnético, através do programa distribuido
pela Caixa Economica Federal, ou através de formulério pré-emitido, igualmente distribuido

pela Caixa ou adquirido no comércio.

3.3.2.3 ¢) Cadastro geral de empregos e desempregos (Caged)

O cadastramento dos funciondrios € uma importante funcdo dentro das ESFL, para
que o Ministério do Trabalho fica ciente de todas as movimentagdes obrigatorias feitas pelas
essas entidades.

Relata OLAK (2010, p.197) que “Todas as entidades sem fins lucrativos que tenham

admitido, desligado ou transferido empregado com contrato de trabalho regido pela CLT
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(Consolidagao das Leis do Trabalho), devem informar mensalmente ao Ministério do

Trabalho e Emprego (MTE) essas movimentagdes ocorridas em seu quadro de empregados™.

3.3.3 MINISTERIO PUBLICO (MP)

E o 6rgdo do Estado que acompanha rigorosamente todas as demonstracdes contdbeis
feitas nessas entidades, através de uma fiscalizacdo bem feitas com relatérios mensalmente e

as obrigacdes gerais a que estio sujeitas essas entidades.

OLAK, 2010, p. 198, expde que:

“O cddigo Civil, no art. 66, atribui ao Ministério Publico dos Estados o
velamento pelas fundacdes, caso elas funcionem no Distrito Federal, ou em
Territério, caberd o encargo ao Ministério Publico Federal, entretanto, se
estenderem a atividade por mais de um Estado, a obrigacdo serd, em cada um
deles, do respectivo Ministério Publico”.

OLAK, 2010, p. 199, salienta que No Quadro 6.1, encontra-se uma sintese das

obrigagdes gerais a que estdo sujeitas as entidades sem fins lucrativos.

Quadro 6.1 Sintese das obrigagdes gerais



Obrigacoes Entidades sem fins lucrativos (ESFL) estao c e
. . . .~ . Periodicidade
Gerais sujeitas a essas obrigacoes gerais
RFB
DIPJ Todas as entidades imunes ou isentas. Anual
Entidades imunes ou isentas que tenham
pagado ou creditado rendimentos que sofreram
DIRF retencdo dos impostos. Anual
Mensal ou
DCTF Todas as entidades imunes ou isentas. Semestral
Entidades imunes ou isentas cujo valor mensal
das contribuicdes a serem informadas na
DACON seja superior a R$ 10.000,00 (dez mil | Mensal ou
DACON reais). Semestral
M.T.E
RAIS Todas as ESFL, com ou sem empregados. Anual
ESFL sujeitas ao recolhimento do FGTS ou as
contribuicdes e/ ou informacdes 4 Previdéncia
GFIP Social Mensal
ESFL que tenham admitido, desligado ou
transferido empregado com contrato de
CAGED trabalho regido pela CLT. Mensal
MP

Exame dos atos

No momento da

constitutivos Fundagoes constituicao
Prestacao de
contas Fundacoes Anual

Fonte: Livro Contabilidade para Entidades sem Fins Lucrativos — (Terceiro Setor)
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3.3.4 OBRIGACOES DECORRENTES DOS DIVERSOS TITULOS, REGISTROS,
CERTIFICADOS E QUALIFICACOES DE AMBITO FEDERAL

Sao os registros feitos pelas as entidades de acordo com os documentos de controle

elaborados pelos administradores, ou seja, os certificados, qualificacdes e dentre outros.

Conforme OLAK, 2010, p. 200, expde: Esses titulos, registros, certificados e

qualificacdes de ambito federal sdo:

¢ Titulo de Utilidade Publica Federal (UPF);

e Registro no conselho nacional de assisténcia social (CNAS);

e C(ertificados de Entidades Beneficente de assisténcia social (Cebas);
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¢ (Qualificacao como Organizacao Social (OS)

e (Qualificacdo como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip).

Relata OLAK (2010 p.200) que apdés a sua constituicdo, a entidade sem fins
lucrativos poderd requere esses titulos, registros, certificados e qualificacdes, ressalvando-se,
entretanto, que a qualificacdo como Organizacdo Social ndo acessivel a essas organizacdes
como ocorre com os demais. Para solicitar esses enquadramentos legais, entidade devera
observar os requisitos necessdrios a sua obtencao, bem como as obrigacdes decorrentes.

OLAK (2010, p.202) afirma que no registro no conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) serdo apreciadas no Ministério: entidades de é4rea de saude, entidades
educacionais e desenvolvimento Social e Combate a fome. Beneficios € possibilidade de
requere isencado de recolhimento da cota patronal da contribui¢do previdencidria, observando
outros requisitos legais. Obrigagdes € aplicacao das rendas, apresentagdo certidao negativa ou
certiddo positiva com efeito negativa de débito, manter a escrituragdo contabil regular,
conservacdo de documentos pelo prazo de 10 (dez) ano, cumprimento de obrigacdes
acessorias estabelecidas na legislagao tributarias e apresentes as demonstracdes contdbeis.

OLAK, 2010, p. 207, expde que:

“Considera-se sem fins lucrativos: a pessoa juridica de direito privado que ndo distribui,
entre os seus sdcios ou associados, conselhos, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagdes, participagcdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediantes o
exercicios de suas atividades, e que os aplica na consecu¢do dos respectivos objetivos
sociais”.

“Todas as instituicées sem fins lucrativos tém algo em comum: sdo agentes de

mudanga humana. Seu produto e um paciente curado, uma crianca que apreende um jovem

que se transforma em um adulto com respeito proprio; isto é, toda uma vida transformada’.

(Peter F. Drucker do livro Contabilidade para Entidades sem Fins Lucrativos Terceiro Setor, 2010 p.

1).
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CONCLUSAO

O Terceiro Setor vem ganhado espago no nosso pais, com o advento da globalizagao,
mas governantes publicos vém se importando com as institui¢des sem fins lucrativos e a sua
importancia grandiosa dentro de uma sociedade. Pois é por meio desses projetos que nosso
planeta azul fica ainda mais azul com a fraternidade dessas empresas que fornecem uma
parte do seu patrimdnio para a realizacdo dessas instituicdes que fazem um papel excelente

para o custo melhor de vida dos nossos semelhantes.

A sociedade vem contribuindo muito com o crescimento do Terceiro Setor, as
pessoas estdo se informando, atualizando e explorando esse assunto que vem crescendo
muito com os avangos da modernidade. Grandes empresas estdo se simbolizando sobre isso
e contribuindo com essas entidades que vém ganhando seu espago no clico administrativos
dos negdcios, para melhoramento do nosso pais. Porém, essas entidades ainda precisam de
muitos incentivos, pessoal bem qualificados nesses assuntos e preparados, pois se trata de
uma abordagem muito séria e importante, mas esses incentivos na maioria das vezes vém de
parte privadas e ndo publicas, nas quais, deveria se importar mais com o bem estar da

populacdo, por meio de mais oportunidade, espago, amplitude, etc.

Muitas empresas vém se importando muito, € com os beneficios que elas podem
proporcionar, porém, as mesmas precisam de um controle exatamente rigoroso
acompanhado através de uma controladoria avancada com auditores internos muito
competentes e especialistas nessas areas. Além do mais, a controladoria tem uma funcao
essencial dentro dessas entidades e sem elas o Terceiro Setor ndo teria evoluido tanto, pois
ela € a base, o alicerce dessa evolucdo que tem seu papel exemplar de fiscalizar, controlar,
gerenciar para que nada saia errado e ocorram fraudes. Sem divida esse € um fator que vai
crescer muito no nosso pais com o decorrer dos anos, € cada vez mais representantes se
preocuparam com os beneficios extraordindrios que isso pode provocar na sociedade e a

grandeza que pode garantir um planeta muito melhor.
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