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RESUMO

Atualmente o terceiro setor vem ganhando visibilidade e reconhecimento na prestagéo de
servigos basicos, com a finalidade de suprir as necessidades da populacdo. A obtencdo de
recursos é proveniente de doa¢des do setor publico e privado, além dos servi¢os voluntarios
fornecidos pela populacdo. Mesmo com o amparo da sociedade, as entidades tém sérias
dificuldades de manter-se devido a demanda da populacdo e as dificuldades de captacdo de
NOVOS recursos, como nas empresas privadas as entidades do terceiro setor devem adotar
métodos de controle financeiro com a finalidade de gestdo dos recursos arrecadados. Neste
sentido o interesse na realizacdo deste trabalho foi no intuito de apresentar o orcamento como
ferramenta de controle atuando de maneira eficaz na gestdo de recursos do terceiro setor. Por
meio de estudos sobre as formas de controle, identificamos que a utilizacdo do orcamento
contribui para o controle dos resultados das entidades, por conter de maneira clara as
previsdes de movimentacGes financeiras baseadas no planejamento estratégico das
organizagbes. O orgcamento atua como controle em tempo real das receitas, despesas e
investimentos que deverdo ser seguidos em um determinado periodo, age no sentido de
antecipar quaisquer imprevistos que poderdo comprometer o resultado, oferecendo auxilio
para aplicacdo de acBes preventivas. A utilizacdo do orcamento traz credibilidade e
transparéncia das informacGes aos gestores e subsidia na tomada de decisdes de médio e
longo prazo, aos usuarios externos proporciona solidez nos resultados divulgados e
reconhecimento ante a sociedade como entidade eficaz em sua gestdo, atuando como modelo
para outras entidades do setor. Além de suas fungdes basicas o orcamento auxiliado as
demonstracfes contabeis projetadas atuam como uma ferramenta importante na projecdo dos
cenarios a partir de dados previstos, no intuito de obter comparacdes a fim de aplicar da
melhor forma possivel métodos de gestdo de recursos, e mensurar o desenvolvimento
econdmico da entidade.

Palavras-chave: Terceiro Setor, Gestdo, Orgamento.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Balango Patrimonial: ALIVO ......covceec ittt st 41
Figura 2 — Balango Patrimonial PaSSIVO ...........cccoiiiiiiiiiiicecsesese e 42
Figura 3 — Demonstragao 0das RECEITAS ........c.cviiriiiieiieieieee e 42
Figura 4 — Demonstracao dos CUSOS € DESPESAS ........ccverveveieirieriirieste et 43
Figura 5 — FIUXO d& CaiXa DIFBLO.......ccuiiriieieiiiiei it 44
Figura 6 — FIuxo de CaiXa INAITELO .......cc.oiveieiiiiisiiie e 45
Figura 7 — Mutac0es do PatrimOnio LiQUIAO..........ccceuriirriiiiricisees e 46
Figura 8 — Entradas do FIUX0 A8 CaIXA.......cceiiiiiiiieieieieees st 48
Figura 9 — Saidas do FIUXO 08 CaIXA.......ccvuueirieieiiiieiiiieie ettt 49
Figura 10 — Resumo da Movimentagéo do FIUX0 de CaiXa .........ccccevriiiieiiiiiiceee e 50
Figura 11 — Levantamento das Informages HIStOrICaS .........c.cvveiriiiinerienieieieese e 54
Figura 12 — Projecdo Orcamentaria das RECEITAS ........ccceivieieirisisisie e e 54

Figura 13 — Variag0es OrGAMENTAIIAS. ........coueveiririierierierieieee et st see e resteseesaeseesee e eneeseeneans 55



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Orgamento Detalhado 1% 2% TIIMESIIE.....ccveviiieiieie e 58
Quadro 2 — Resumo do Resultado 1° € 22 TrIMESIIE ......ccveevieeiie e 59
Quadro 3 - Orcamento Detalhado 3% € 4% THIMESLIE.....cceccveiieveeie e 60
Quadro 4 — Resumo do Resultado 3° € 4° THIMESIIE .....ccoveiiieiiree et 61
Quadro 5 — Orgcamento ConsSOlIAAdO. ........coveiieiiiieiiee e 62
Quadro 6 — ReSUItad0 ANUAL ..........coviiie e 63
Quadro 7 — Fluxo de Caixa Projetado ...........cccuevviieiieie e 65
Quadro 8 — Demonstracdo do Resultado do Exercicio Projetado. ..........cccccevveveieeieecicceenne. 67

Quadro 9 — Balango Patrimonial Projetado ...........cocooeiiiiiiiiiieecees s 68



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CBAS - Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
CEAS — Certificado de Entidade de Assisténcia Social

CFC — Conselho Federal de Contabilidade

CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Social

FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico

ONGs — Organizaces Nao Governamentais

TS — Terceiro Setor



SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt 13
CAPITULO 1 — REFERENCIAL TEORICO-LEGAL ....coeveveveiceereeeeeveeesee s, 19
1.1 Surgimento dO TEICEITO SELON.......c.uiieieiiieiteeie ettt 19
1.2 Terceiro SEtOr N0 BraSil..........ccoiiiiiiiiiiie ettt 21
1.2.1 Entidades Sem FINS LUCIALIVOS ........ccueiieiiiieiiesiesiesiee ettt sneenee s 22
1.2.2 ASSOCIAGOES. ...evveveeviesieiteesieestesteeste e e s e e teesaeste e teaseeste e beeseesbeeseeseesseesseaneesreenteaneesreeneens 22
1.2.3. FUNGAGOES. ...ttt bbbttt b e bbbt b ettt sn bbbt nneene s 24
1.3 Legislacdo Aplicada a0 TErCeIr0 SELON.......cccviieiieieeieieeie e se e 25
CAPITULO 2 — GESTAO FINANCEIRA ..ottt 33
2.1 Gestdo Financeira @ OrGamMENtAria.........cccccueiieieiieie e se e se e sre e sre e nas 33
2.2 P1anejamento FINANCEITO ........ooiiiiiiiiieieeie sttt 34
2.2.1 Planejamento de CUIMO PrazZo ........ccccooiiiiiicc et 34
2.2.2 Planejamento de LONGO PrazZo ..........coooueiiiiiiiiiiiisieieiee et 36
2.3 CONEIOIES INTEINOS ....viiviiiieieiie ettt bbbt ettt beeneanes 37
P TN (1) (o o [T O T VUSSR 46
PG I O ] (0% 14 1T 0 (o PP 50

CAPITULO 3 — A IMPORTANCIA E APLICABILIDADE DO ORCAMENTO NO

TERCEIRO SETOR ...ttt sttt st ettt st se sttt neane e 56
3.1 Orgamento nas entidades Ao TErCEIr0 SELON ........cccuviveieiiereeie e 56
3.1.2 Aplicacdo, Analise e Discussdes do Or¢amento ..........cceevevueeieieeriesieseese e 57
3.1.3 Demonstrages Contabeis Projetadas...........ccoereiriririieieienieesie e 63
CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt es s snee st nen s, 70

REFERENCIAS ..o et e e e e et e e oo s e e et e e s e e e e e e e e e e e es e s ae e e s an s 71



13

INTRODUCAO

Com a necessidade de reorganizacdo da sociedade no Brasil, visto que o pais
enfrentava constantes problemas de necessidades basicas para a vida humana, surgiram, por
iniciativa da sociedade civel organizada, as entidades sem fins lucrativos, denominadas como
Terceiro Setor. O termo Terceiro Setor passou a ser utilizado na década de 90 em decorréncia
das acdes desenvolvidas com a finalidade de prestar servicos de natureza publica quando o
Estado, principal prestador, tornou-se ineficiente nos atendimentos devido ao crescimento das

demandas sociais.

A utilizacdo do termo é considerada abrangente por ser ele composto de uma
variedade de atividades sociais, além de uma abundéancia de sentidos, tornando o
entendimento ambiguo. Segundo Cabral (2007, p. 11) “Havera referéncias a setor de caridade,
setor ndo lucrativo, organizacdes ndo-governamentais, setor independente, setor voluntario,

setor isento de imposto, economia social € mais recentemente setor da sociedade civil.”

Estas terminologias ndo poderdo ser descartadas, pois revelam suas caracteristicas e
se completam no entendimento do conceito. Ap6s algumas pesquisas, encontramos uma
definicdo mais adequada que contempla todas as formas do Terceiro Setor e, segundo Barbieri

(2008, p. 57), o Terceiro Setor € conceituado como:

O conjunto de organismos, organizacdes ou instituicbes dotados de autonomia e
administracdo prépria que representam como funcdo e objetivo principal atuar
voluntariamente junto a sociedade civil visando ao seu aperfeigoamento.

Atualmente, as entidades do Terceiro Setor vém ganhando espaco significante na
sociedade e principalmente na economia. De acordo com Corréa, Pimenta e Saraiva (2006, p.
11):

Entre os anos de 1996 e 2002 ocorreu um aumento significativo do nimero de
entidades, correspondendo a um aumento de 157% (de 105 mil para 276 mil).
Também podemos considerar um aumento de recursos distribuidos pelo setor
publico, privado ou a prépria sociedade por meio de doagdes, subvengdes e o
trabalho voluntario, na manutencdo e no desenvolvimento dos projetos realizados
por essas entidades.



14

Diante desse cenério, é necessaria uma gestdo eficaz dos recursos disponibilizados
para manter a sua continuidade, pois a principal receita é proveniente de doacGes, 0 que torna
a dependéncia ainda maior dos setores publico e privado. A maioria das organizacdes tem
sérias dificuldades em manter-se, em funcdo da escassez dos recursos e das dificuldades de
gestdo, assim por ndo possuir uma visdo ampla em relacdo a administracdo, como uma
empresa privada que precisa planejar suas acdes com base em informacdes financeiras solidas

para tomar decisoes.

E o que afirma Gongcalves et al. (2009, p.5) sobre a gestdo do Terceiro Setor:

A forma como a entidade elabora e direciona suas atividades, e principalmente a
maneira como utiliza seus recursos reflete significativamente em seus resultados,
uma vez que, nessas entidades 0s recursos sdo escassos e a maneira como eles seréo
geridos configura fator determinante para o seu desenvolvimento.

A gestdo financeira eficaz dessas entidades vem sendo considerada um diferencial no
desenvolvimento de uma administracdo sustentavel, sendo que a Contabilidade exerce uma
funcdo fundamental no registro e fornecimento de informacdes, conduzindo a tomada de
decisdes. Além do quesito mais importante, a transparéncia nas demonstracdes das aplicacGes
e origens de recursos contribui para a avaliacdo de desempenho por parte de seus usuarios.

Para uma boa gestdo financeira, a adogédo frequente das ferramentas da Contabilidade
vem ajudar na necessidade de uma administracdo consciente e sustentavel e principalmente na
adequacdo das prestacdes de contas aos 6rgdos deliberativos, como por exemplo, a realizacao
do orgamento como forma de planejamento a curto e de longo prazo, contribuindo com o

controle interno da entidade.

Para o CFC (2007, p. 95), a funcdo do or¢camento é:

[...] dimensionar a capacidade de a entidade administrar determinando volume de
recursos, isto avaliado como um todo e ndo apenas projeto a projeto, recomenda-se
que a entidade elabore um orcamento anual global a partir dos objetivos de trabalho
que forem tragados pela administracdo e aprovados pela assembléia para se ter uma
visdo total da entidade.
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Problema

Diante da importancia que o Terceiro Setor vem ganhando na sociedade e da frequente
necessidade de transformacfes na gestdo do setor, o presente trabalho buscard responder a
questdo: “Como orgamento pode contribuir como ferramenta eficaz na gestdo das

entidades do terceiro setor?”

Objetivo Geral

O trabalho tera como objetivo geral identificar a importancia de uma gestédo eficaz
das entidades sem fins lucrativos, utilizando-se o Orcamento como ferramenta essencial na

administragdo sustentavel das entidades do Terceiro Setor.

Objetivo Especifico

O presente trabalho tem como objetivos especificos:
e Elencar e analisar as informacdes necessarias para dar inicio ao orcamento.

e Realizar a simulacdo de um orcamento com dados que representam a realidade de uma

entidade sem fins lucrativos.
¢ Verificar a funcionalidade do orcamento como ferramenta de gestéo.

e Auvaliar o desempenho financeiro de uma entidade do terceiro setor utilizando o orcamento.

Justificativa

O Terceiro Setor se tornou importante por suprir as falhas de servicos publicos
existentes na sociedade; com o crescimento do setor no Brasil e consequente aumento da
movimentacdo de recursos publicos e privados nas entidades sem fins lucrativos, seja por
doac0es, subvencdes e isencdes fiscais, criou-se a necessidade de maior controle dos recursos

por parte dos investidores e da propria entidade.



16

Na visdo do investidor, estd o controle na transparéncia das informacdes da prestacdo
de contas e, para a entidade, € como forma de gerenciamento dos recursos e despesas com a

manutencdo da atividade, tendo em vista a escassez dos recursos disponiveis.

Para Gongcalves et al. (2009, p. 2),

Uma parcela significativa das organizacdes do terceiro setor sobrevive das doagdes
de terceiros. O sucesso dessas organiza¢es depende da captacdo desses recursos,
bem como da forma como estes recursos sdo geridos por estas entidades. E sabido
que muitas entidades convivem com a insuficiéncia de recursos o que compromete
significativamente a conducdo dos projetos e a realiza¢do de seus objetivos.

A legislacdo ja torna obrigatoria a apresentacdo de relatorios financeiros para avaliar
o0 desempenho, bem como forma de comprovacdo de que os recursos disponibilizados sdo
aplicados corretamente. O foco principal € aplicar modelos de controles internos utilizados em

organizagOes empresariais com o intuito de manter a continuidade do Terceiro Setor.

Analisar as possibilidades de adoc&o de controles financeiros no Terceiro Setor ird

auxiliar em uma melhor gestao das entidades sem fins lucrativos.

Metodologia da pesquisa

O trabalho abordara trés tipos de delineamento para compor a metodologia levando
em consideracao os objetivos, os procedimentos e a abordagem do problema. Sao itens que se
enguadram com a tematica da Contabilidade sdo importantes para um maior direcionamento

da pesquisa.

Segundo Beuren (2009, p.76),

No rol dos procedimentos metodoldgicos estdo os delineamentos, que possuem um
importante papel na pesquisa cientifica, no sentido de articular planos e estruturas a
fim de obter respostas para os problemas de estudo. Ndo ha um tipo de delineamento
particular para o estudo de questdes relacionadas a Contabilidade. No entanto,
encontram-se tipos de pesquisas que mais se ajustam a investigacao de problemas
desta &rea do conhecimento.
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Quanto aos objetivos

O presente trabalho sera dirigido pela pesquisa exploratoria, pois ela proporciona
uma visdo global do fato a ser explorado e um maior conhecimento sobre o tema pesquisado.
Como explica Beuren (2009, p. 80, apud ANDRADE, 2002), a pesquisa

exploratoria:

Ressalta algumas finalidades primordiais, como: proporcionar maiores informacgdes
sobre o assunto que vai investigar; facilitar a delimitacdo do tema de pesquisa;
orientar a fixacdo dos objetivos e formulacdo das hipéteses; ou descobrir um novo
tipo de enfoque sobre o assunto.

Quanto aos procedimentos

A coleta de dados ocorrera por meio da pesquisa bibliografica em sites, livros e
artigos que abordem a tematica do Terceiro Setor, com o intuito de analisar e interpretar
assuntos relacionados a gestdo e aos métodos de controle das organizacdes que fazem parte

desse setor.

De acordo com Beuren (2009, p. 86, apud, CERVO e BERVIAN, 1983, p. 55), ao

tratar da utilizacdo da pesquisa bibliogréafica, fica evidente que ela:

Explica um problema a partir de referenciais tedricos publicados em documentos.
Pode-se ser realizado independente ou como parte da pesquisa descritiva ou
experimental. Ambos os casos buscam conhecer e analisar as contribui¢fes culturais
ou cientificas do passado existentes sobre um determinado assunto, tema ou
problema

Quanto a abordagem do problema

O problema seré abordado pelo método qualitativo, por resultar em um procedimento

que traz um aprofundamento maior sobre o tema escolhido.

Beuren (2009, p. 92) destaca os pontos positivos em relacdo ao método qualitativo e

também faz uma comparagdo do método quantitativo, sendo que este basicamente analisa um
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grupo por meio de ferramentas estatisticas estando ligado somente as informacdes dadas pelo

grupo analisado.

Na pesquisa qualitativa concebem-se analises mais profundas em relacdo ao
fendmeno que estd sendo estudado. A abordagem qualitativa visa destacar
caracteristicas ndo observadas por meio de um estudo quantitativo, haja vista a
superficialidade deste tltimo.

No Capitulo 1 apresentamos o marco legal e as origens do Terceiro Setor, a partir
deste momento iremos entender a suas necessidades de ferramentas para auxiliar na gestdo

das entidades sem fins lucrativos.
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CAPITULO 1 - REFERENCIAL TEORICO-LEGAL

Este capitulo tem como objetivo apresentar a evolucdo historica do Terceiro Setor,
indicando os fatores que influenciaram o seu surgimento e as adequacdes que foram se

efetuando desde entéo.

1.1 Surgimento do Terceiro Setor

Para entendermos o surgimento do Terceiro Setor, também denominado entidades de
direito juridico privado que ndo visam lucro, é necessario voltarmos ao passado, por volta dos
anos 1900, quando os individuos da sociedade tinham em média 45 anos de vida e tudo que
produziam era consumido, ndo existia infraestrutura adequada nem saneamento basico. Com a
Revolucdo Industrial, a populacdo aumentou rapidamente e a média da expectativa de vida
ficou cada vez maior, assim como 0 consumo e a demanda por bens e, principalmente, por
servicos, 0s quais deveriam ser concedidos totalmente pela figura do governo e pelas
empresas privadas com finalidades de lucro; nenhum dos dois conseguiu atender a essas

necessidades.

Ao final da Segunda Guerra Mundial, varias transformacGes sociais ocorreram no
mundo em consequéncia do desenrolar da histéria. Houve uma grande concentracdo urbana
com as migracdes em massa dos campos para as cidades com isso, ocorreu 0 aumento da
violéncia, das doencas, da pobreza e dos conflitos religiosos, étnicos, sociais ou politicos.
Entdo, para auxiliar as politicas econémicas governamentais, surgiu a figura da filantropia
com a finalidade de garantir o bem-estar social como: saude sanitaria, qualidade habitacional,
educacdo infantil, conscientizacdo de coletividade com o meio ambiente. S&o0 movimentos

sociais instituidos pela sociedade civil, tais como: associagdes, centros, fundacdes e institutos.

Segundo Fernandes (1994, p. 21), um estudioso do tema, o Terceiro Setor é um
conjunto de organizacGes e iniciativas privadas que visam a producdo de bens e servicos

publicos. Este ¢ o sentido positivo da expressao “bens e servigos publicos™; neste caso,

implicam uma dupla qualificag&o: ndo geram lucros e respondem a necessidades coletivas.
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Estas entidades surgiram em decorréncia da globalizacdo desenfreada e da atuacéo
ineficiente do Estado ao cumprir seu papel junto a sociedade. Assim, o Terceiro Setor vem
crescendo e se expandindo em varias areas, objetivando atender a demanda por servicos
sociais, requisitados por uma quantidade expressiva da populacdo menos favorecida, em
varios sentidos, de que o Estado (Primeiro Setor) e os agentes econdmicos (Segundo Setor)

nao tém interesses ou ndo séo capazes de proveé-la.

Para melhor entendimento, os conceitos de Primeiro Setor (Estado), Segundo Setor
(mercado) e Terceiro Setor (demais setores) estdo interligados com a finalidade de produzir

melhores condi¢des de vida junto a sociedade civil.

Segundo Barbieri, (2008, p. 62), mencionado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, em publicacdo intitulada Manual basico: repasses publicos ao Terceiro Setor, é

importante apresentar o seguinte conceito:

A designagdo “Terceiro Setor” identifica area pertinente e implicada com a solugéo
das questdes sociais:- O primeiro Setor é o Governo, representante do estado e maior
provedor das necessidades de uma coletividade. No segundo setor encontra-se a
iniciativa privada, cuja competéncia administrativa dos meios de produgdo cuida da
satisfagdo dos anseios individuais. Com o aumento das caréncias e ameacas de
faléncia do Estado, a mesma iniciativa privada (cidadania) passou a se preocupar
com questdes sociais. Deste Ultimo extrato, surge o terceiro setor, representado por
cidaddos integrados em organizagdes sem fins lucrativos, ndo-governamentais,
voltados para a solucdo de problemas sociais e com objetivo final de gerar servi¢os
de caréter publico.

Fazem parte do Terceiro Setor as associacdes ou fundagdes, da qual trataremos neste
trabalho e tem como finalidade auxiliar aos mais necessitados junto a sociedade no geral. De
acordo com Oliveira, (2007, p. 172) fazem parte do Terceiro Setor:

Atividades voluntarias, desenvolvidas por organizacdes privadas ndo-
governamentais e sem animo de lucro (associagdes ou fundac@es), realizadas em
prol da sociedade, independentemente dos demais setores (Estado e mercado),
embora com eles possa firmar parcerias e deles possa receber investimentos
(publicos e privados).

Portanto, o Terceiro Setor busca ser reconhecido como mais um setor eficaz da
sociedade, prestador de servicos com vistas a encontrar solugdes efetivas aos problemas

sociais, e também a construir sua identidade como um conjunto de organizagdes que atuam no
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desenvolvimento da sociedade, no resgate da cidadania e na afirmacéo de relacfes éticas em
todas as atividades humanas.

1.2 Terceiro Setor no Brasil

O crescimento do TS no Brasil ocorreu em virtude, também, de préaticas cada vez
mais efetivas da politica neoliberal do capitalismo global, produzindo instabilidade

econdmica, politica e social, principalmente nos paises do terceiro mundo.

Podemos afirmar que as entidades do TS compdem-se de um conjunto de iniciativas
das organizacgdes privadas, baseadas no trabalho associativo e voluntario, cuja orientacdo €
determinada por valores significativos em uma missao e com atuacgéo voltada ao atendimento

de necessidades humanas, filantropicas, com direitos e garantias sociais.

Constata-se nas Ultimas décadas um crescimento quantitativo e qualitativo do Setor
como um todo, em especial das ONGs. Com a consolidacdo democratica, através da
multiplicidade partidaria, da formacéo de sindicatos e fortalecimento de movimentos sociais
urbanos e rurais, abre-se espaco para uma atuagao mais efetiva das ONGs no que diz respeito

a degradacdo do meio ambiente, na area da salde e da educacéo.

O termo Terceiro Setor surgiu inicialmente nos Estados Unidos e o termo
organizacGes ndo-governamentais € o mais usual na Europa. Aqui, no Brasil, usam-se

indistintamente ambos 0s termos.

Originaram-se da participagdo das entidades sem fins lucrativos no Brasil, que é
datada no final do século XIX. Pode-se até mesmo citar o exemplo das Santas Casas
que remontam mais atras, na segunda metade do século XVI, e trds consigo uma
tradicdo da presenca das igrejas cristds que direta ou indiretamente atuavam
prestando assisténcia a comunidade. Toma-se como destaque a Igreja Catélica, que
com suporte do Estado, era responsavel pela maior parte das entidades que
prestavam algum tipo de assisténcia &s comunidades mais necessitadas, que ficavam
as margens das politicas sociais basicas de salde e educacdo. A atuacdo das Igrejas,
concomitante com o Estado, durou todo o periodo colonial, até inicio do século XIX.
(RELATORIO GESET, 2001, p. 6-7)

Nas décadas de 70 e 80, as entidades ndo tinham mais o apoio do governo devido a

repressdo da ditadura militar. Comegam a surgir movimentos sociais, opondo-se
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especialmente as praticas autoritarias do regime militar desse periodo, assim como
reivindicando direitos sociais. Diante da falta de planejamento do governo, como a cria¢do de
um fundo previdencidrio para garantir as necessidades basicas dos menos favorecidos e
desempregados, dentre outras possibilidades, grupos de pessoas se juntaram com a finalidade

de prestar assisténcia social, assim chamadas de entidades sem fins lucrativos.

1.2.1 Entidades Sem Fins Lucrativos

As entidades sem fins lucrativos sdo organizacdes do Terceiro Setor; entretanto, ndo
é uma tarefa facil caracterizar estas entidades, pois fazem parte de um setor muito amplo e
ambiguo. S8o as associacdes, as sociedades e as fundacGes que compartilham do mesmo
objetivo de natureza social e assistencial voltado para o publico.

De acordo com Peter F. Drucker (1994, p. 15), as instituicdes sem fins lucrativos
tém, em comum, o objetivo de realizar mudancas nas pessoas. Seu produto € um paciente
curado, € uma crianca que aprende, é um jovem que se transforma em adulto com respeito

préprio; ou seja, € uma vida transformada.

Para Mendes (1999, p. 12), a dificuldade inicial para a caracterizacdo e escolha das
ONGs € que ndo existe uma classificacdo oficial que diferencie e estratifique os diversos

segmentos formados por entidades sem fins lucrativos no Brasil.

Diante desta dificuldade de definicOes, por se tratar da existéncia de uma gama de

conceitos sobre as entidades, é que estudaremos a seguir as Associacdes e Fundacgdes.

1.2.2 Associagdes

As associacOes sdo pessoas juridicas formadas pela unido de pessoas fisicas que se
renem e se organizam para a realizacdo de atividades ndo econdmicas, ou seja, sem

finalidades lucrativas.

De acordo com o Conselho Federal de Contabilidade, apud Nunes (1990, p. 98),

tratar-se de “sociedade civil”, formada com ou sem capital, e por pessoas que conjugam bens,
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conhecimentos ou atividades com um fim comum n&o-especulativo, determinado em contrato
ou estatuto, podendo ter carater beneficente, recreativo, literario, artistico, cultural, protecéo,

utilidade publica, entre outros.

Com isso, podemos admitir que a associacdo é uma reunido de pessoas, com fins

comuns e sem finalidade lucrativa.

De acordo com o artigo 16 do Codigo Civil Brasileiro, essas entidades da sociedade
civil sem finalidade de lucros apresentam caracteristicas diversas, em seus aspectos juridicos.
Os artigos 20 e 23 do citado Codigo Civil enunciam as caracteristicas das associacGes da

seguinte forma:

a) os fins, 0s meios proprios e os interesses sdo estabelecidos pelos associados;
b) os associados podem alterar os fins;

c) o patriménio é constituido pelos associados; e

d) os associados deliberam livremente.

Segundo o Cadigo Civil (Lei 10. 406/2002), sobre as associa¢oes:

Art. 53. Constituem-se as associacdes pela unido de pessoas que se organizem para
fins ndo econbmicos.

Paragrafo Unico. Nao h4, entre os associados, direitos e obrigacdes reciprocos.

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associagdes contera:

| - a denominacéo, os fins e a sede da associacéo;

Il - 0s requisitos para a admissdo, demissao e exclusdo dos associados;

I11 - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutencéo;

V-0 modo de constituicdo e de funcionamento dos 6rgdos deliberativos;

VI - as condigdes para a alteracdo das disposi¢des estatutarias e para a dissolugéo.
VIl — a forma de gestdo administrativa e de aprovacao das respectivas contas.

Art. 55. Os associados devem ter iguais direitos, mas o estatuto podera instituir
categorias com vantagens especiais.

Art. 56. A qualidade de associado € intransmissivel, se o estatuto ndo dispuser o
contrario.

Paragrafo Unico. Se o associado for titular de quota ou fracéo ideal do patriménio da
associacao, a transferéncia daquela ndo importara, de per si, na atribuicdo da
qualidade de associado ao adquirente ou ao herdeiro, salvo disposicdo diversa do
estatuto.

Art. 57. A exclusdo do associado sd é admissivel havendo justa causa, assim
reconhecida em procedimento que assegure direito de defesa e de recurso, nos
termos previstos no estatuto. (Redacéo dada pela Lei n® 11.127, de 2005)

Art. 58. Nenhum associado podera ser impedido de exercer direito ou funcdo que
Ihe tenha sido legitimamente conferido, a ndo ser nos casos e pela forma previstos
na lei ou no estatuto

Art. 59. Compete privativamente a assembléia geral:

| — destituir os administradores;

Il — alterar o estatuto.
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Paragrafo Unico. Para as deliberaces a que se referem os incisos | e 11 deste artigo é
exigido deliberacdo da assembléia especialmente convocada para esse fim, cujo
quorum serd o estabelecido no estatuto, bem como os critérios de eleicdo dos
administradores.

Art. 60. A convocacdo dos 6rgdos deliberativos far-se-4 na forma do estatuto,
garantido a 1/5 (um quinto) dos associados o direito de promové-la.

Art. 61. Dissolvida a associacdo, o remanescente do seu patrimonio liquido, depois
de deduzidas, se for o caso, as quotas ou fragGes ideais referidas no paragrafo Unico
do art. 56, serdo destinadas a entidade de fins ndo econdmicos designada no estatuto,
ou, omisso este, por deliberacdo dos associados, a instituicdo municipal, estadual ou
federal, de fins idénticos ou semelhantes.

As associagdes sdo constituidas por declaracdo de vontade entre as pessoas
intervivas, mediante estatutos que sera estabelecido em assembleia geral. Nesta assembleia é
que se determinam quem sera Diretoria Executiva, Direcdo-Geral, Diretoria Administrativa,

Secretaria Executiva, Superintendéncia, etc.

1.2.3. Fundacdes.

As fundacgbes sdo entes juridicos que tém como fator preponderante o patriménio.
Este ganha personalidade juridica e devera ser administrado de modo a atingir o cumprimento

das finalidades estipuladas pelo seu instituidor.

De acordo com o Conselho Federal de Contabilidade, citado por Nunes (1990, p.
102),

E uma instituicio autbnoma, criada por liberalidade privada ou pelo Estado, por
meio de escritura publica ou testamento, com personalidade juridica, patriménio
préprio especificado e fim altruistico, beneficente ou de necessidade, interesse ou
utilidade publica ou social, administrada segundo determinages de seus fundadores.

Segundo o Codigo Civil (lei 10.406/2002), sobre as fundacdes:

Art. 62. Para criar uma fundacdo, o seu instituidor fara, por escritura publica ou
testamento, dotacdo especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e
declarando, se quiser a maneira de administra-la.

Paragrafo Unico. A fundagdo somente podera constituir-se para fins religiosos,
morais, culturais ou de assisténcia.

Art. 63. Quando insuficientes para constituir a fundacéo, os bens a ela destinados
serdo, se de outro modo ndo dispuser o instituidor, incorporados em outra fundacéo
que se proponha a fim igual ou semelhante.
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Art. 64. Constituida a fundagdo por negdcio juridico entre vivos, o instituidor é
obrigado a transferir-lhe a propriedade, ou outro direito real, sobre os bens dotados,
e, se ndo o fizer, serdo registrados, em nome dela, por mandado judicial.

Art. 65. Aqueles a quem o instituidor cometer a aplicacdo do patrimdnio, em tendo
ciéncia do encargo, formulara logo, de acordo com as suas bases (art. 62), o estatuto
da fundacdo projetada, submetendo-o, em seguida, a aprovacdo da autoridade
competente, com recurso ao juiz.

Paragrafo Unico. Se o estatuto ndo for elaborado no prazo assinado pelo instituidor,
ou, ndo havendo prazo, em cento e oitenta dias, a incumbéncia caberd ao Ministério
Publico.

Art. 66. Velara pelas fundagdes o Ministério Publico do Estado onde situadas.

§ 1° Se funcionarem no Distrito Federal, ou em Territorio, caberd o encargo ao
Ministério Publico Federal.

§ 2° Se estenderem a atividade por mais de um Estado, cabera o encargo, em cada
um deles, ao respectivo Ministério Publico.

Art. 67. Para que se possa alterar o estatuto da fundagdo € mister que a reforma:

| - seja deliberada por dois tercos dos competentes para gerir e representar a
fundacéo;

Il - ndo contrarie ou desvirtue o fim desta;

Il - seja aprovada pelo 6rgdo do Ministério Pablico, e, caso este a denegue, podera
0 juiz supri-la, a requerimento do interessado.

Art. 68. Quando a alteracdo ndo houver sido aprovada por votacdo unénime, 0s
administradores da fundacdo, ao submeterem o estatuto ao 6rgdo do Ministério
Publico, requererdo que se dé ciéncia a minoria vencida para impugna-la, se quiser,
em dez dias.

Art. 69. Tornando-se ilicita, impossivel ou indtil a finalidade a que visa a fundagéo,
ou vencido o prazo de sua existéncia, o 6rgdo do Ministério Publico, ou qualquer
interessado, lhe promoverd a extingdo, incorporando-se o seu patrimonio, salvo
disposi¢do em contrario no ato constitutivo, ou no estatuto, em outra fundacéo,
designada pelo juiz, que se proponha a fim igual ou semelhante.

O Conselho Federal de Contabilidade sita em seu Manual de Procedimentos

Contabeis para FundacGes e Entidades de Interesse Publico:

O estatuto da fundacéo dispora sobre a administracdo da fundagéo, especificando
que 6rgdos fardo parte da fundacio, as suas competéncias e como se compordo. E
faculdade de o instituidor declarar, no ato da instituicdo da fundagdo, seja por
escritura publica, seja por testamento, como se fara a administracéo.

A administracdo da fundagdo sera composta de, no minimo, dois 6rgdos: um
deliberativo e outro executivo.

1.3 Legislagdo Aplicada ao Terceiro Setor

Apresentaremos a evolugdo normativa do Terceiro Setor advinda das constantes
mudangas de seu conceito e do crescimento do setor no Brasil. Podemos considerar como a
primeira iniciativa de regulamentacao a Constituicdo Federal de 1988, que elenca as primeiras

normas referentes aos direitos humanos bem como a Seguridade Social, até a mais recente Lei
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n°® 12.101/2009, regulamentada pelo Decreto 7.237/2010, denominada Lei da Filantropia,
mais especifica no que diz respeito as a¢des direcionadas ao terceiro setor.

. Constituicédo Federal 1988.

A Constituicdo trouxe pontos marcantes em relacdo as entidades sociais que, em um
primeiro momento, podem ser considerados pequenos, mas que sao significantes para a época,
a importancia esta na definicdo da seguridade social e a abrangéncia da assisténcia social no

Brasil.

Podemos ressaltar o artigo 194, capitulo |1, secdo |, que discorre sobre a definicdo da
seguridade social: “Art. 194. (*) A seguridade social compreende um conjunto de agdes de
iniciativas dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a

salide, a previdéncia e a assisténcia social”.

A Constituicdo confere a responsabilidade da organizacdo da seguridade social ao
governo e dispde do financiamento por meio de recursos previstos em or¢camento publico e as
ContribuicGes Sociais sobre folha de pagamento, o faturamento e o lucro das empresas. Para
as entidades de amparo social foi concedido o beneficio da isen¢do das contribuicdes e de

outros tributos que por ventura poderdo ocorrer.

Art. 195. § 7.° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.
Art. 150. (*) Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educagdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

Outro ponto marcante foi no que diz respeito a assisténcia social: no artigo 203,
secdo 1V, elencam-se os objetivos da protecdo social a respeito da familia, do portador de

necessidades especiais e do idoso.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicéo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecéo a familia, & maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice;

I - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 - a promocéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao
de sua integracdo a vida comunitaria;
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V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

= Decreto 752/1993 - Certificado de Entidade de Fins Filantropicos

O Decreto 752/1993 aborda exclusivamente a certificagdo das entidades de fins
filantropicos; sua importancia consiste em ser ele um item determinante na relacdo de
documentos para a obtencdo de subsidios publicos e privados.

Nos artigos 1° e 2°, trata da qualificacdo das entidades filantropicas, seguido da
validade do certificado, que sera de trés anos, podendo ser renovado com o exame da entidade
mediante 0s requisitos necessarios.

As condicdes que deverdo se cumpridas estdo dispostas nos art. 3° ao 9°, no sentido
de cumprir a legalizacdo da entidade conforme a norma vigente, aplicacdo dos recursos que
devem ser gastos unicamente com a manutencdo e aplicacdo em projetos no territério
nacional. Em relacdo aos servicos prestados deverdo ser de natureza gratuita sem

discriminacdo dos beneficiados.

= Lein®8.742/1993 Lei Orgéanica da Assisténcia Social

A lei posiciona especificamente sobre a seguridade social, como um complemento ao
que trata na Constituicdo Federal de 1988 na composicdo dos objetivos e no alcance da

assisténcia social.

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada atraves
de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
o0 atendimento as necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0o amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacéo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia.

Pardgrafo Unico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condi¢Bes para atender contingéncias sociais e a universalizagdo dos
direitos sociais.



28

A qualificacdo de entidades sem fins lucrativos permanece explicita e, do mesmo
modo, aparece a figura do CNAS (Conselho Nacional da Assisténcia Social) como 6érgédo

deliberativo.

Art. 3° Consideram-se entidades e organizagdes de assisténcia social aquelas que
prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios
abrangidos por esta lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de seus
direitos.

§ 1° S3o de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos, executam programas ou projetos e concedem beneficios
de prestacdo social basica ou especial, dirigidos as familias e individuos em
situagbes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos desta Lei, e
respeitadas as delibera¢cdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de
que tratam os incisos | e 1l do art. 18

§ 2° Sio de assessoramento aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos voltados
prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais e das organizagoes de
usudrios, formagdo e capacitacdo de liderancas, dirigidos ao pablico da politica de
assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberacdes do CNAS, de
que tratam os incisos | e 11 do art. 18

§ 3° Sdo de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos e executam programas e projetos voltados
prioritariamente para a defesa e efetivacéo dos direitos socioassistenciais, construgdo
de novos direitos, promogéo da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais,
articulacdo com o6rgdos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da
politica de assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as delibera¢6es do
CNAS, de que tratam os incisos | e Il do art. 18.

= Decreto 2.536/1998

O decreto dispGe sobre a certificacdo de assisténcia social, referente ao inciso IV do
artigo 18 da Lei n°® 8742/1993, que faz mencdo as exigéncias para adquirir e renovar o
CEBAS — Certificado Entidade Beneficente de Assisténcia Social.

E considerada a primeira norma a exigir a documentacdo contabil como condigo
para o CEBAS.

Art. 4° - Para fins do cumprimento do disposto neste Decreto, a pessoa juridica
deverd apresentar ao CNAS, além do relatério de execugdo de plano de trabalho
aprovado, pelo menos, as seguintes demonstragdes contabeis e financeiras, relativas
aos trés ultimos exercicios: | - balango patrimonial; Il - demonstragdo do resultado
do exercicio; Il - demonstragdo de mutagdo do patrimonio; IV - demonstracéo das
origem e aplicacdes de recursos; V - notas explicativas.

Paragrafo Unico. Nas notas explicativas, deverdo estar evidenciados o resumo das
principais préaticas contébeis e os critérios de apuracdo do total das receitas, das
despesas, das gratuidades, das doagdes, das subvencgdes e das aplicacdes de recursos,
bem como da mensuracdo dos gastos e despesas relacionados com a atividade
assistencial, especialmente daqueles necessarios a comprovacdo do disposto no
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inciso VI do art. 3°, e demonstradas as contribui¢es previdenciarias devida, como
se a entidade ndo gozasse da isencéo.

Art. 5° - O CNAS somente apreciara as demonstracfes contabeis e financeiras, a
que se refere o artigo anterior, se tiverem sido devidamente auditadas por auditor
independente legalmente habilitado junto aos Conselhos Regionais de Contabilidade

=  Decreto 6.308/2007

O decreto aborda o artigo 3° da Lei n° 8.742 de 1993, regularizando as caracteristicas
das entidades sem fins lucrativos e, como ponto forte, no artigo 3° proclama sobre a
necessidade de cadastro nos conselhos de assisténcia social municipal, estadual ou federal

para controle das entidades e futuras fiscalizagdes.

Art. 32 As entidades e organizacGes de assisténcia social deverdo estar inscritas nos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social ou no Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal para seu regular funcionamento, nos termos do art. 9° da Lei no 8.742,
de 1993, aos quais cabera a fiscalizacdo destas entidades e organizagdes,
independentemente do recebimento ou ndo de recursos pablicos.

§ 1° Na hipétese de atuagdo em mais de um Municipio ou Estado, as entidades e
organizacfes de assisténcia social deverdo inscrever seus Servigos, programas,
projetos e beneficios no Conselho de Assisténcia Social do respectivo Municipio
que se pretende atingir, apresentando, para tanto, o plano ou relatério de atividades,
bem como o comprovante de inscricdo no Conselho Municipal de sua sede ou de
onde desenvolve suas principais atividades.

§ 2° Na inexisténcia de Conselho Municipal de Assisténcia Social, as entidades e
organizagOes de assisténcia social deverdo inscrever-se nos respectivos Conselhos
Estaduais.

= Lei12.101/2009 Nova Lei da Filantropia

A lei traz alteragOes significantes na regulamentacdo do Terceiro Setor,bem como
determinacGes mais completas em relacdo a certificacdo, isencdo e a regularizacdo do papel
desempenhado pelo CNAS. Além disso, surgem as primeiras determinacGes legais sobre a

obrigatoriedade dos registros contabeis.

A partir dessa lei, 0 CNAS deixa de ter competéncia exclusiva para analise dos
pedidos de certificacdo, sendo atribuida a responsabilidade aos ministérios especificos de cada

area de atuacao conforme disposto no artigo 2, Segéo IV.

Art. 21. A andlise e decisdo dos requerimentos de concessao ou de renovacao dos
certificados das entidades beneficentes de assisténcia social serdo apreciadas no
ambito dos seguintes Ministérios:

| - da Salde, quanto as entidades da area de salde;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art9

30

Il - da Educagdo, quanto as entidades educacionais; e
II1 - do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, quanto as entidades de
assisténcia social.

As entidades continuardo com o beneficio da isencdo, mas para isso ha necessidade
de seguir alguns requisitos, como a apresentacéo do Certificado de Regularidade com FGTS,
e a execucdo das obrigacGes acessoOrias, sendo que 0 ndo cumprimento implica o

cancelamento do certificado de assisténcia social.

No aspecto contabil, as alteracfes foram quanto a escrituracao contabil, que passa a
ser obrigatoria e devera ser realizada de acordo com as normas Conselho Federal de
Contabilidade, além da inclusdo de relatorios financeiros auditados por auditor independente,

para a requisi¢éo do certificado.

Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo Il fara jus a
isencdo do pagamento das contribuicbes de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, desde que atenda, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

Il - apresente certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de negativa de
débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil e certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS;

IV - mantenha escrituragdo contabil regular que registre as receitas e despesas, bem
como a aplicacdo em gratuidade de forma segregada, em consonancia com as
normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade;

VII - cumpra as obrigacOes acessorias estabelecidas na legislacéo tributéria;

VI1II - apresente as demonstracdes contabeis e financeiras devidamente auditadas por
auditor independente legalmente habilitado nos Conselhos Regionais de
Contabilidade quando a receita bruta anual auferida for superior ao limite fixado
pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

As alteracOes foram importantes para o Terceiro Setor, pois comegaram a moldar
uma estrutura organizada no ambito legal e no controle financeiro das entidades pela
exigéncia da contabilidade, atuando como forma de avaliacdo de desempenho para a

certificacdo da entidade.

= Decreto 7.237/2010 - Regulamentacéo da Lei 12.101/2009

Apresenta a regulamentacdo da Lei 12.101 de 2009 e evidencia as modificagdes em
relacdo a certificacdo de assisténcia social, vinculando-as diretamente ao direto de isengdo das

contribuicdes de seguridade social, assim como da outras providéncias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm
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O Decreto acrescenta novos requisitos na documentacdo do CEAS — Certificacdo de
Entidade Assisténcia Social, como a relacdo dos projetos realizados pela entidade, segundo o

artigo 3°, Secéo I, Capitulo I.

Art. 32 A certificacdo ou sua renovacéo sera concedida a entidade beneficente que
demonstre, no exercicio fiscal anterior ao do requerimento, 0 cumprimento do

disposto neste Capitulo e nos Capitulos II, 11l e IV deste Titulo, isolada ou
cumulativamente, conforme sua area de atuacdo, e que apresente 0s seguintes
documentos:

IV - relatério de atividades desempenhadas no exercicio fiscal anterior ao
requerimento, destacando informacgGes sobre o pulblico atendido e os recursos
envolvidos.

O controle financeiro é citado no artigo 35°, 83°, capitulo 1V, que trata da certificagéo
das entidades de assinténcia social, confirma o proferido na Lei 12.101/2009 a respeito da
escrituracdo e ainda exige novos relatérios contabeis bem como esclarecimentos de operacfes

contabeis por meio de notas explicativas.

Art. 35. O requerimento de concessdo ou renovacgdo de certificado de entidade
beneficente que atue na area da assisténcia social devera ser protocolado, em meio
fisico ou eletrénico, instruido com os seguintes documentos:

| - aqueles previstos no art. 3%

Il - comprovante da inscri¢do a que se refere o inciso Il do art. 34;

I11 - comprovante da inscrigdo prevista no § 1° do art. 34, quando for o caso; e

IV - declaracdo do gestor local de que a entidade realiza a¢Bes de assisténcia social de
forma gratuita.

§ 1° Além dos documentos previstos no caput, as entidades de que trata o § 2° do
art. 18 da Lei n®12.101, de 2009, deverdo instruir o requerimento de certificacio
com declaracdo fornecida pelo 6rgdo gestor de assisténcia social municipal ou do
Distrito Federal que ateste a oferta de atendimento ao SUAS de acordo com o
percentual exigido naquele dispositivo.

§ 2° Os requisitos previstos no inciso 111 e § 1% do art. 34 e os documentos previstos
nos incisos Il e IV do caput somente serdo exigidos para os requerimentos de
concessdo ou renovacdo de certificacdo protocolados a partir de 1°de janeiro de
2011.

§ 3% Os requerimentos de concessdo ou de renovacgdo de certificagdo protocolados
até a data prevista no § 2°deverdo ser instruidos com plano de atendimento,
demonstrativo de resultado do exercicio e notas explicativas referentes ao exercicio
de 2009, nos quais fique demonstrado que as a¢des assistenciais foram realizadas de
forma gratuita, sem prejuizo do disposto no art. 3°

§ 4° As entidades beneficentes de assisténcia social previstas no § 2° do art. 18 da
Lei n®12.101, de 2009, poderdo firmar ajustes com o poder publico para o
desenvolvimento de politicas publicas nas areas de saude, educacéo e assisténcia
social, entre outras.

Podemos observar a crescente necessidade publica de informagdes especificas sobre
a continuidade das entidades sem fins lucrativos, comprovada pela constante exigéncia de

documentos financeiros detalhados para a comprovacédo dos recursos aplicados. Completando


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm#art18§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm#art18§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm#art18§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm#art18§2
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com o capitulo V, do Decreto 7.237/2010, que trata da transparéncia, tornando publicas as
informagdes que serdo divulgadas pelos Ministérios certificadores em relagdo aos servicos
realizados pela entidade de acordo com a area de atendimento, além da divulgacdo dos

recursos financeiros empregados.
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CAPITULO 2 - GESTAO FINANCEIRA

Neste capitulo, apresentaremos alguns aspectos dos métodos de gestdo financeira que

poderdo ser utilizados pelas entidades do Terceiro Setor.

2.1 Gestdo Financeira e Orcamentaria

A gestdo surgiu ap6s a Revolugdo Industrial, devido ao aumento da populacdo e a
dificuldade de captar recursos, fazendo com que os profissionais decidissem buscar solucdes
para 0s problemas usando varios métodos e ciéncias para administrar 0s negocios da época. A

busca por conhecimento foi necessaria para atender aos métodos e as técnicas de gestéo.

As entidades buscam captacdo de recursos no ambiente em que estdo inseridas e
necessitam de gestdo dos recursos e administracdo; qualquer entidade, seja com ou sem fins
lucrativos, busca uma gestdo eficaz e eficiente. O objetivo € o crescimento e a continuidade

das entidades.

Gitman (2005, p. 4) conceitua gestdo da seguinte maneira:

Financas sdo a arte e a ciéncia da gestdo do dinheiro. Praticamente todos os
individuos e organizagdes recebem ou levantam, gastam ou investem dinheiro. A
area de finangas preocupa-se com 0s processos, as instituicfes, 0os mercados e 0s
instrumentos associados a transferéncia de dinheiro entre individuos, empresas e
6rgdos governamentais.

Ainda de acordo com Zdanowicz (2000, p.22), podemos afirmar que “a
administracdo financeira encontra-se presente em qualquer atividade com ou sem fins
lucrativos”. O principio da administracdo financeira, segundo o autor, “¢ fundamentalmente
dispor o numerario necessario para saldar em tempo habil os compromissos assumidos com

terceiros € maximizar os lucros”.

Contudo, para que 0 objetivo da administracdo financeira seja atingido, faz-se
necessario utilizar-se de ferramentas que sdo tdo eficientes como eficazes; no caso, um bom

controle interno, planejamento financeiro, fluxo de caixa e orcamento.
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2.2 Planejamento Financeiro

O planejamento financeiro estabelece diretrizes e metas a serem alcancadas visando
motivar a entidade, assim como estabelece referéncia para a avaliagdo de desempenho, pois a
entidade precisa antecipar-se a quaisquer mudancas e surpresas. Uma boa gestdo de recursos
tem como funcdo o planejamento financeiro, de forma a controlar efetivamente os recursos

captados. Neste sentido, Gitman (2004, p. 92) esclarece que

O planejamento financeiro é um aspecto importante das atividades das empresas
porque oferece orientacdo para a direcdo, a coordenacdo e o controle das
providéncias tomadas pela organizacdo para que atinja seus objetivos.

O planejamento financeiro também tem um importante papel de gestdo em uma
entidade do Terceiro Setor. As entidades do Terceiro Setor prestam servicos a sociedade, elas
se baseiam no processo de gestdo das fungdes de planejamento e no controle das dimensdes

dos servicos prestados.

Conforme o Guia de Gestéo (2002, p. 80),

A boa gestdo da entidade ndo se limita a uma boa prestacdo de servigcos. Dados
também precisam existir sobre a disponibilidade dos recursos envolvidos. Do ponto
de vista financeiro, a aquisi¢cdo de alimentos, materiais, maquina, pessoal sempre
envolverd o desembolso de dinheiro. Mesmo a capacitacdo de voluntarios ou
captacdo externa de recursos exige algum desembolso. Basicamente, a gestdo
financeira se refere a captacéo e o uso dos diferentes recursos da entidade.

Deste modo, para que as entidades do Terceiro Setor tenham uma gestdo dos
recursos financeiros e para conduzirem suas receitas, despesas e investimento precisa de um

planejamento financeiro de curto e de longo prazo.

2.2.1 Planejamento de Curto Prazo

O planejamento financeiro de curto prazo € a administracdo de ativos e passivos

circulantes. A meta do gerenciamento em curto prazo € administrar cada um dos ativos
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circulantes da entidade (caixa, receita com prestacdo de servigo, doacdes) e passivos
circulantes (obrigacdes a pagar, financiamentos, gastos com pessoal), a fim de conseguir um
equilibrio entre saida e retorno. Para isto, ha a necessidade de planos financeiros de curto
prazo. Segundo Gitman (2004, p. 93), “os planos financeiros de curto prazo determinam as
providéncias financeiras de curto prazo e o impacto previsto dessas providéncias. Esses

planos quase sempre abrangem um periodo de um a dois anos”.

Ainda de acordo com Meireles (2010, p. 17 apud ROSS, WESTERFIELD e
JORDAM, 1998, p. 609),

As finangas de curto prazo consistem em uma andlise das decisdes que afetam os
ativos e passivos circulantes com efeitos sobre a empresa dentro do prazo de um
ano. Deste modo, entende-se que as finangas de curto prazo ddo melhores subsidios
para analise técnicas quanto, por exemplo, ao nivel de caixa que deve ser mantido no
banco para pagamento de contas.

Os planos financeiros de curto prazo apontam em seu resultado maior eficiéncia
guanto as financas das entidades, principalmente em relagcdo aos recursos que sdo arrecadados

e os desembolsos realizados em funcao de prestacao de servicos.

Na opinido de Ross (2002, p. 599), “a diferenca mais importante entre finangas a
curto prazo e financas a longo prazo € a duragao das séries de fluxo de caixa”. O mesmo autor

descreve algumas questdes que sdo fundamentais a esta categoria:
e Qual é o nivel razoavel de caixa a ser mantido num banco para pagamento de contas?
e Quanto de recurso deve-se ser captado?

e Quanto crédito deve ser concedido aos clientes?

Neste sentido, entende-se que enquanto o planejamento de curto prazo prevé o
guanto a entidade tera de ativos e passivos disponivel para sua atividade operacional, o

planejamento de longo prazo mostra o quanto a entidade deseja crescer.
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2.2.2 Planejamento de Longo Prazo

As entidades buscam o planejamento com determinados objetivos a serem seguidos;
nas entidades sem fins lucrativos, ndo pode ser diferente; pois, apesar de ndo visarem lucros,
estas entidades precisam do superavit para reinvestir em suas atividades. Assim como a
empresas utilizam-se do planejamento financeiro para administrar as financas, despesas e
receitas, as entidades sem fins lucrativos buscam resultados positivos para continuidade de

suas entidades.

De acordo com Gitman (2004, p. 92),

O processo de planejamento financeiro comeca com a elaboracdo de planos
financeiros de longo prazo, ou estratégicos. Por sua vez, tais planos orientam a
formulacdo de planos e orcamentos de curto prazo, ou operacionais, que, em geral,
significam a implantagdo dos objetivos estratégicos de longo prazo da empresa.

O planejamento financeiro envolve e estabelece os objetivos da empresa, com prazos
entre um e cinco anos. Demonstra onde a empresa deseja chegar, procura analisar também o

ambiente no qual operara e desenvolve estratégias quanto aos objetivos pretendidos.

Diante destes fatos, Gitman (2005, p. 93) complementa dizendo que:

Os planos financeiros de longo prazo estipulam as medidas financeiras planejadas da
empresa e 0 impacto esperado dessas medidas para periodos de dois a dez anos. E
comum a elaboragédo de planos estratégicos de cinco anos, revistos assim que novas
informagdes importantes se tornam disponiveis.

Este plano financeiro permite a entidade refletir sobre suas metas de crescimento e

estabelece o método pelo qual as metas serdo atingidas.

Na visdo de Ross (2008, p. 97),

O planejamento financeiro de longo prazo auxilia e ordena as alternativas, prioriza
objetivo e da uma direcdo a empresa. Ao seguir a linha de raciocinio do autor se
adequadamente organizado e utilizado o planejamento financeiro de longo prazo
pode quantificar beneficios financeiros, custo e necessidades de capital, para que
também as oportunidades e 0s objetivos da empresa possam se tornar realidade.
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Contudo, o planejamento financeiro determina quais as a¢es que a entidade deve
realizar em seu futuro e, com isso, faz as previsdes quanto ao futuro. Uma destas acdes é
construir um modelo financeiro da entidade para diferentes cenarios de evolucdo futura.
Devem-se usar os modelos também para elaborar demonstracdes financeiras projetadas e
fazer simulag6es dos diversos cenarios e, por fim, examinar as consequéncias financeiras de

planos estratégicos.

Portanto, levando em consideracdo 0 que estd sendo estudado sobre planejamento
financeiro, devemos considerar que toda entidade deve ter um bom planejamento, por ser um
importante instrumento de tomada de decisdo nos varios campos de atuacdo. Assim, uma
importante ferramenta que pode auxiliar o planejamento de curto prazo e longo prazo é o

Fluxo de Caixa.

2.3 Controles Internos

Os controles internos sdo ferramentas que agem com o intuito de resguardar o
patrimonio da entidade ou agir de forma a reprovar as acGes irregulares que podem colocar
em risco 0s seus objetivos. Compreende todos os procedimentos adotados para auxiliar nas
atividades da entidade, como forma de prever e controlar suas acdes, como por exemplo, a
utilizacdo do Fluxo de Caixa, Orcamento e a prépria Contabilidade como ferramenta de
controle patrimonial. Atuam como instrumentos confiaveis para alcancar os objetivos e as

metas estabelecidas pela entidade, formando assim demonstracdes de resultado mais solidas.

Como confirma a Resolugdo CFC n° 700/91.:

O sistema contabil e de controles internos compreende o plano de organizacdo e o
conjunto integrado de métodos e procedimentos adotados pela entidade na protecéo
de seu patriménio, promocéo da confiabilidade e tempestividade dos seus registros e
demonstragdes contabeis, e da sua eficacia operacional.

A utilizagdo de controles internos no processo de gestdo das entidades do Terceiro
Setor é considerada ferramenta indispensavel, pois age como suporte para a eficiéncia e

eficacia na administracdo dos recursos na obtencao de resultados.
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Podemos citar como exemplos de controles internos:

o Controles de Banco e Caixa: armazenam informacGes sobre a movimentacdo de
caixa e banco, identifica desvios e erros operacionais, normalmente sdo registradas as

operacdes de entradas e saidas de recursos.

o Controle Diario de Vendas: armazenam informacdes sobre todas as vendas
realizadas em um determinado periodo, os controles podem ser diarios ou semanais servem
como meio de analisar se as metas estdo sendo cumpridas além de tomar decisdes imediatas

quando os imprevistos ocorrerem.

. Controle de Contas a Receber: controla os valores a receber de vendas efetuadas a

prazo e possibilita analise detalhada de clientes adimplentes e inadimplentes.

o Controle de Contas a Pagar: controla e organiza as obrigacdes com fornecedores de

curto e longo prazo.

o Controle de Estoque: registra as movimentaces de entradas e saidas de produtos e
insumos, gerando relatorios para analise das reais necessidades de compras de materiais,

possibilitando a identificacdo de possiveis erros de operacédo e o giro de estoque dos produtos.

Segundo Watte, Oro e Merlo (2003, p. 3),

A gestdo de uma empresa ou entidade é o esforgo administrativo para um propoésito
fundamental. No caso de empresas, a obtengéo de lucros caracteriza-se pela melhor
aplicacdo de recursos, pela eficiéncia do trabalho e métodos de administragdo
econbmica.

Nas entidades do Terceiro Setor, podemos dizer que a obtencdo do superavit se
caracteriza em conseguir atingir o maximo da sociedade com as suas atividades e mensurar o
resultado de suas agdes. Para isso, € dever da entidade utilizar da melhor forma possivel os
recursos para a continuidade de seu proposito institucional.

O termo Controle Interno também pode ser encontrado em relacdo a artefatos
internos que mantém o mesmo conceito, como apresenta Santos (2010, p. 44), ao citar Aradjo
(2005),
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Os artefatos de contabilidade sdo meios que podem suprir as necessidades das
organizagOes sem fins lucrativos, pois possuem determinadas caracteristicas que 0s
tornam uteis ao tomador de decisdo, permitindo-lhe identificar e escolher, entre as
alternativas que se lhe apresentam a que esteja mais adequada aos seus objetivos na
organizacao.

O controle interno garante a qualidade da gestdo das decisdes e da avaliagédo da
gestédo dos resultados da entidade.

Os controles internos também sdo caracterizados ferramentas de gestdo que garantem
a seguranca das informacOes necessaria para a credibilidade de seus usuarios internos e

externos que desejam, a cada dia, maior transparéncia na prestacéo de contas.

Como evidencia Pereira (2004, p. 2), podemos ressaltar a existéncia de dois focos
diferentes para os controles internos: “foco antifraude e foco de gestdo”. Nas entidades do
Terceiro Setor, a utilizacdo dos controles internos no foco antifraude garante a fidedignidade

nas prestacoes de contas.

Segundo Faria et al. (2012, p. 33), “Os controles internos sdo essenciais para a
seguranca das informacgfes da empresa, mas deixam de ser tdo eficazes no caso de falta de

ética de seus operadores”.

Fornecer seguranca em suas acGes empresariais € fundamental para continuidade
financeira da entidade, pois é desta maneira que ela consegue adquirir reconhecimento por
parte dos doadores de recursos. Ser bem reconhecida pela sociedade vai além da prestacdo de
servicos a comunidade € agir com honestidade, transparéncia e ética, obedecendo as diretrizes
do planejamento, dentro do permitido pelas leis e normas vigentes no pais e buscar a

sustentabilidade de suas agoes.

A Contabilidade atua como principal meio de controle das entidades, a geracdo de
informacdes auxilia nas decisdes adotadas pelos gestores e aliada aos métodos de controles

auxiliares, colaboram no entendimento da operacionalidade da organizagé&o.

Conforme Watte, Oro e Merlo (2003, p. 6), “Os controles contabeis devem ser
confiaveis, garantir a integridade e adequacdo dos lancamentos, pois deverdo dar suporte de

informacdes para colaboradores, associados e a sociedade, conforme o caso”.
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As entidades do terceiros setor possuem normas especificas e devem seguir 0s
Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade,
preparadas pelo Conselho Federal de Contabilidade, disciplinada pela Resolucdo CFC N°
1.409/12.

As Demonstracdes Contabeis possuem nomenclatura propria para as entidades sem
fins lucrativos, como por exemplo, a identificacdo do Lucro como Superavit e a adoc¢édo de
Patriménio Social, no lugar de Capital Social. Tal nomenclatura tem como objetivo
fundamental evidenciar toda a atividade da entidade de forma clara para que o usuério da
informacdo identifigue o cumprimento do planejamento realizado e a posi¢do contabil
financeira da entidade.

Com base na Resolugdo 1.409/12, podemos elencar alguns exemplos de

Demonstracdo Contabil utilizada nas entidades do Terceiro Setor:

e Balango Patrimonial



20x1 20x0

ATIVO

Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa

Caixa

Banco C/Movimento — Recursos sem Bestricio

Banco C/Movimento — Eecursos com Restrigdo

Aplicagdes Financeiras — Fecursos sem Festrgdo

Aplicagdes Financeiras — Recursos com Restrigdo

Créditos a Receber

Mensalidades de Terceiros

Atendimentos Fealizados

Adiantamentos a Empregados

Adiantamentos a Fornecedores

Eecursos de Parcenias em Projetos

Trnbutos a Recuperar

Despesas Antecipadas

Estogues

Produtos Proprios para Venda

Produtos Doados para Venda

Almoxarifado / Matenal de Expediente

Nio Circulante

Realizivel a Longo Prazo

Aplicagdes Financeiras — Recursos sem Restrigio

Aplicagdes Financeiras — Recursos com Eestrigio

Valores a Receber

Investimentos

Investimentos Permanentes

Imohilizado

Bens sem Restricdo

Bens com Bestricio

(-) Depreciacio Acumulada

Intangivel

Direitos de Uso de Softwares

Direitos de Autor e de Marcas

() Amortizagio Acumulada

Figura 1 — Balanco Patrimonial: Ativo. Fonte: Resolugdo CFC 1.409 de 2012.



20x1

20x0

PASSIVO

Circulante

Fomecedores de bens e servigos

Obrigagdes com Emprezados

Obrigacdes Tributarias

Empréstitnos e Financiamentos a Pagar

Eecursos de Projetos em Execugdo

Eecursos de Convénios em Execugio

Subvencdes e Assisténeias Governamentais a Fealizar

Niao Circulante

Empréstimos e Financiamentos a Pagar

Fecursos de Projetos em Execugio

Eecursos de Convémios em Execugdo

Subvengdes e Assisténcias Governamentais a Fealizar

Patriménio Liguido

Patnmonio Social

Chatras Feservas

Ajustes de Avaliagio Patrimorial

Superavit ou Déficit Acumulado

Figura 2 — Balango Patrimonial Passivo. Fonte: Resolugdo CFC 1.409 de 2012.

Demonstracdo do Resultado do Periodo

20x1

20x0

RECEITAS OPERACIONAIS

Com Restricdo

Programa (Atividades) de Educagio

Programa (Atividades) de Sande

Programa (Atividades) de Assisténcia Social

Programa (Atividades) de Direitos Humanos

Programa (Atividades) de Meio Ambiente

Cutros Programas (Atividades)

Gratmidades

Trabalho Voluntario

Fendimentos Financeiros

Sem Restricdo

Feceitas de Servigos Prestados

Contribuigdes e Doagdes Voluntarias

(Ganthos na Venda de Bens

Fendimentos Financeiros

Chutros Eecursos Eecebidos

Figura 3 — Demonstragdo das Receitas. Fonte: Resolugdo CFC 1.409 de 2012.
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20x1 20x0

CUSTOS E DESPESAS OPERACIONAIS

Com Programas (Atividades)

Educagio

Sande

Assisténcia Social

Direitos Humanos

Meio Ambiente

Gratmdades Concedidas

Trabalho Voluntario

EESULTADO BRUTO

DESPESAS OPERACIONAIS

Administrativas

Salarios

Encargos Sociais

Impostos e Taxas

Aliguéis

Servigos Gerais

Manutengio

Depreciacio e Amortizacio

Perdas Dhiversas

Outras despesas/receitas operacionais

OPERACOES DESCONTINUADAS (LIQUIDO)

SUPFRAVIT/DEFICIT DO PERIODO

Figura 4 — Demonstragdo dos Custos e Despesas. Fonte: Resolu¢do CFC 1.409 de 2012.



Demonstracéo dos Fluxos de Caixa Método Direto e Indireto

1. Método Direto 20x1 20x0
Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais
Recursos Recehidos
Entidades Governamentais 3.00 2.00
Entidades Privadas 3,00 1.00
Doagdes e Contribuigdes Voluntarias 1,00 1,00
Proprios 1.00 2.00
Fendimentos Fianceiros 1.00 1.00
Chatros 1,00 100
Pagamentos Realizados
) Aquisicdo de bens e Servicos — Programas (3.00) (2,00
Salarios e Encargos Sociais do Pessoal (1,00 (1,00)
Contribuigdes Sociais, Impostos e Taxas - -
Outros Pagamentos (1,00} (100)
{=) Caixa Liguido Gerado pelas Atividades 500 4,00
Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento 20x1 20x0
Eecursos Fecebidos pela Venda de Bens 1.00 2.00
Outros Fecebimentos por Investimentos 1.00 1.00
Aquisicdes de Bens e Direitos para o Ativo (3,00 (4,00
(=) Caixa Liguide Consumide pelas Atividades de {1.00) {1.00)
Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento
Fecebimentos de Empréstimos 1.00 3.00
Outros Recebimentos por Financiamentos 1.00 1.00
Pagamentos de Empréstimos (2,00 (2.00)
Pagamentos de Arrendamento Mercantil (2,000 (3.00)
{=) Caixa Liguido Consumido pelas Atividades de {2,000 {1,00)
(=) Aumente Liguide de Caixa e Equivalentes de Caixa 2.00 2.00
Caixa e Equivalentes de Caixa no Inicio do Periodo 3.00 1.00
Caixa e Equivalentes de Caixa no Fim do Periodo 5,00 3,00

Figura 5 — Fluxo de Caixa Direto. Fonte: Resolu¢do CFC 1.409 de 2012.
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1. Meétodo Indireto 20x1 20x0
Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais

Superavit (Déficit) do Periodo 1,00 1,00

Ajustes por:

{(+) Depreciacdo 1,00 1,00

() Amortizacio 1,00 1,00

(+) Perda de Variagio Cambial 1,00 -

(-} Ganho na Venda de Bens do Imobilizado (1,04 (1,00
Superadvit (Déficit) Ajustado 3,00 2,00
Aumento (Diminuicdo) nos Atives Circulantes

Mensalidades de Terceiros 2.00 3.00

Atendimentos Fealizados 4.00 3,00

Adiantamentos a Empregados (1,04 (1,00

Adiantamentos a Fornecedores (1,007 (1,00}

Eecursos de Parcerias em Projetos (1,00) (1,00}

Tributos a Recuperar 1.00 1.00

Despesas Antecipadas (1,00} (100)

Cutros Valores a Feceber 2,00 3,00 1.00 4.00)

Aumento (Diminuicdo) nos Passives Circulantes

Fomecedores de bens e servigos (3,00 (2,00

Obrigacdes com Empregados (2,00 (1,00

Obrigagdes Tributarias (1,00} (100)

Empréstimos e Financiamentos a Pagar 4.00 3,00

Fecursos de Projetos em Execucio (2,00 (1,00

Eecursos de Conveénios em Execugdo (1,00} (1,00)

Subvencdes e Assisténcias Governamentais 3.00 2.00

Outras Obrigacdes a Pagar (Lo0Y (3.000] (L0 (2.00
{=) Caixa Liguido Gerado pelas Atividades 5,00 4,00
Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento 20x1 20x0

Eecursos Fecebidos pela Venda de Bens 1.00 2.00

Outros Fecebimentos por Investimentos 1.00 1.00

Aquisigdes de Bens e Direitos para o Ativo (3,00 (4,00)

{=) Caixa Liguido Consumido pelas Atividades de {1.00) {1,00)
Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento
Eecebimentos de Empréstimos 1.00 3,00
Cutros Recebimentos por Financiamentos 1.00 1.00
Pagamentos de Empréstimos (2,00 (2,00
Pagamentos de Arrendamento Mercantil (2,00 (3.00)
(=) Caixa Liguide Consumido pelas Atividades de (2,00 {1.00)
{=) Aumento Liguido de Caixa e Equivalentes de Caixa 2,00 2,00
Caixa e Equivalentes de Caixa no Inicio do Periodo 3,00 1.00
Caixa e Equivalentes de Caixa no Fim do Periodo 5.00 3,00

Figura 6 — Fluxo de Caixa Indireto. Fonte: Resolu¢do CFC 1.409 de 2012.
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Ajustes d
Patriminio | Outras -il:l:[i:;ﬁ: Superarit / Total do
Social Reservas o Déficit PatrimdnioLiquido

Patrimonial
Saldos iniciais em 31.12.20x0 X - - X X
Movimentacio do Periodo
Superavit / Déficit do Periodo X X
Ajustes de Avaliacio Patrimonial ® k3
Fecursos de Superavit com Festricio X (X) -
Transferéncia de Superavit de Recursos sem Bestricdo k3 () -
Saldos finais em 31/12/20x1 X X X - X

Figura 7 — Mutagdes do Patriménio Liquido. Fonte: Resolu¢do CFC 1.409 de 2012.

As notas explicativas também fazem parte do aparato de informacfes destinadas aos

usuarios, como determina o manual do Conselho Federal de Contabilidade — CFC (2007, p.

76):

As notas explicativas devem ser utilizadas pelas Entidades de Interesse Social para
aumentar o poder informativo das DemonstracBes Contabeis. Essas notas devem ser
consideradas como parte integrante das DemonstracGes Contébeis, como requerido
pelas Normas Brasileiras de Contabilidade.

O papel das notas explicativas € complementar as demonstracfes contabeis com

informacdes sobre a entidade, como por exemplo, a descricdo de recursos destinados aos

projetos sociais, localizacdo dos investimentos realizados, missdo da entidade, as gratuidades

concedidas e as demais informacoes relevantes.

Todos esses mecanismos proporcionados pelos Controles Internos séo utilizados para

um proposito ainda maior e significante que é a prestacdo de contas destinadas aos 6rgédos

governamentais, documentagdo de carater obrigatorio a todas as entidades pertencentes ao

Terceiro Setor.

2.3.1 Fluxo de Caixa

Considerado ferramenta indispensavel nas entidades e, de acordo com Zdanowicz

(2000, p. 23),
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O fluxo de caixa é umas das ferramentas que o administrador financeiro utiliza para
uma eficiente gestdo empresarial. Ele é um instrumento que vai alem do controle,
pois possibilita o administrador planejar as financas da organizagdo. Portanto é
imprescindivel o conhecimento do conceito de fluxo de caixa: O fluxo de caixa é o
instrumento que permite o administrador financeiro planejar, organizar, coordenar,
dirigir e controlar os recursos financeiros de sua empresa para determinado periodo.

Diante dos relatos do autor neste trecho, é possivel entender que as entidades, sejam
com ou sem fins lucrativos, devem utilizar-se da ferramenta do Fluxo de Caixa para
direcionar e controlar o futuro conjunto de ingresso e de desembolsos dos recursos financeiros

das empresas em determinado periodo.

O Fluxo de Caixa permite ao gestor financeiro o controle de entradas e saidas de
dinheiro das entidades. Diante da falta de recursos financeiros das entidades, as mesmas

devem adotar acompanhamento periédico do Fluxo de Caixa.

Ainda de acordo com Meireles (apud GUIA DE GESTAO, 2002, p. 86),

Provavelmente nenhuma demonstracéo financeira é tdo importante para o controle
financeiro quanto o fluxo de caixa. O fluxo de caixa prevé mecanismo para um
continuo monitoramento do desembolso das atividades. Quando propriamente
elaborado ele também funciona como um sistema de alerta que antecipa eventuais
dificuldades ou desvios dos caminhos planejados para atingir os objetivos da
entidade.

E possivel encontrar diversos modelos de Fluxo de Caixa. Porém, é preciso estar
atento para o fato de que ele deve ser elaborado de acordo com as necessidades das entidades.
A planilha a baixo demonstra um modelo de Fluxo de Caixa.
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FLUXO DE CAIXA JANEIRO | FEVEREIRO | MARCO | ABRIL

RECEITAS

Prestacéo de servico - - - -

Mensalidade de Associados
Doagdo Voluntana

Recebimneto de Recusos Governamentais - - - -

Recebimento de Recursos Privados - - - -

Outras Receitas - - - -
Venda de Imobilizado

Receitas com Aluguéis

Receitas de Produto Doado para Venda

Redimenfos Finaceiros - . N N
TOTAL - - - -

Figura 8 — Entradas do Fluxo de Caixa. Fonte: Fundagdo Euripedes Soares da Rocha

As entradas do fluxo de caixa acima sdo compostas da seguinte forma:

e Receitas: representadas pelas contas de Prestacdo de Servi¢os, Mensalidades de
Associados, Doagdes Voluntérias, Recebimento de Recursos governamentais e Recebimentos
de Recursos Privados, Venda de Imobilizado, Receita com Aluguéis, Receitas de Produtos

Doados para Vendas.

A receita é o principio do ativo em dinheiro ou direitos a receber, relativos a venda
de produtos ou prestacdo de servicos, de uma entidade. Também é considerada a parte ndo

operacional, composta pelos ganhos eventuais, como por exemplo, a venda de ativos.
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JANEIRO | FEVEREIRO MARCO ABRIL

DESPESAS

Despesas c/ folha de pagamento - - - -
Salarios/Folha

Encargos - FGTS/PIS

Imposio de Renda

Proviséo de 13° Salano

Provisgo de Féras - 1/3

Vales-Transporte

Alimentagio Trabalhador

Penséo Alimenticia

Seguranga do Trabalho

Rescistes

INSS

Aperfeicoamento e Treinamento de Pessoal
Despesas Administrativas - - - -
Despesas o/ Seguros de Veiculos

Despesas o/ Seguros Imbveis ™

Assinatura de Jomais e Revistas

Consernvagdo e Manutengdo de BENS IMOVEIS
Consernvagdo e Manutengdo de BENS MOVEIS
Materiais p/ Uso de Escritério

Intemet

Taxa de Agua e Esgofo

Taxa de Energia Eléfrica

Taxa de Telefonia

Propaganda e Publicidade

Despesas o/ Jardinagem

Fretes e Carrefos

Despesas o/ Material p/ Uso da Limpeza

TOTAL

Figura 9 — Saidas do Fluxo de Caixa. Fonte: Fundagdo Euripedes Soares da Rocha

As saidas do fluxo de caixa acima sdo compostas da seguinte forma:

o Despesa: representada pelas contas de Salario, Encargos sobre folha, Imposto de
Renda, Taxas, Impostos, Despesas de Manutencio, Consumo de Energia, Agua e Telefone.

A despesa é o0 consumo de bens ou servi¢os para obtencao de receita, 0 entrosamento
entre a despesa e a receita acontece no momento da utilizacdo do material até a prestacdo de

servigo gerador da receita.

Nesta primeira parte, o Fluxo de Caixa demonstra quanto de recursos foi adquirido e
estd disponivel para saldar os compromissos da entidade e também as movimentacGes

bancérias realizadas.
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1°Semana 2°Semana ISemana 4°Semana
PREVISTAS EFETIVADAS

TOTAL DAS RECEITAS PREVISTAS

TOTAL DAS DESPESAS PREVISTAS

SALDO OPERACIONAL ( RECEITAS - DESPESAS)

SALDQ INICIAL

SALDO OPERACIONAL ( RECEITAS - DESPESAS)
SALDO PARCIAL ( INICIAL + OPERACIONAL )
CAPTAGAO RECURSOS

APLICAGAO DE RECURSOS

OUTROS CREDITOS E DEBITOS (Ajuste)

SALDO FINAL

Figura 10 — Resumo da Movimentagédo do Fluxo de Caixa. Fonte: Fundagdo Euripedes Soares da Rocha

A planilha acima retrata o resumo dos créditos e débitos dos recursos captados e das
despesas realizadas e apresentam o resultado final seja déficit ou superavit. Portanto, o fluxo
de caixa em seu detalhamento de entradas e saidas de recursos permite uma visdo ampla e
clara sobre varios aspectos do funcionamento da entidade sendo considerada uma importante

ferramenta de controle e utilizado como apoio ao orgamento.

2.3.2 Orgamento

As entidades do terceiro setor estdo ganhando espaco na sociedade e a origem dos
recursos € proveniente dos setores publicos e privados, necessarios para que ela desempenhe

suas atividades de forma eficiente.

Com a necessidade de gestdo do Terceiro Setor, as ferramentas de controle vém para
auxiliar as entidades em uma melhor utilizagdo de seus recursos, deixando de ser
exclusivamente de uso das empresas com finalidade de lucros. Dentre essas ferramentas

podemos citar o Orgamento.

O Orcamento € considerado a principal ferramenta de controle da organizacao, que
visa a previsdo de recursos financeiros em curto e longo prazo do desempenho da entidade.
Considerado um guia para as agfes futuras da organizacdo, sua caracteristica bésica é ser

flexivel, pois as previsdes podem ou ndo espelhar a realidade do periodo estimado, sendo
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indispensavel o acompanhamento e revisdo periodica, além de ter como finalidade facilitar e

subsidiar as entidades na prestacdo de contas.

De acordo com Machado (2004, p. 134), podemos conceituar o Orcamento de Caixa

como:

[...] demonstrativo da projecdo das necessidades de recursos de uma empresa,
elaborado através da previsao das entradas e saidas de fundos em um determinado
periodo de tempo. Deve retratar a previsdo das necessidades de recursos ou,
eventualmente as sobras de caixa no periodo em questao.

Gongcalves et al. (2009, p. 5 apud FREZATTI, 2007, p. 46) apresentam uma Visao

diferente e completamente adequada para o Terceiro Setor.

O orcamento é o plano financeiro para implementar a estratégia da empresa para
determinado exercicio. E mais do que uma simples estimativa, pois deve estar
baseado no compromisso dos gestores em termos de metas a serem alcangadas.
Contém as prioridades e a direcdo da entidade para um periodo e proporciona
condi¢bes de avaliacdo do desempenho da entidade, suas &reas internas e seus
gestores. Em termos gerais, é considerado um dos pilares da gestdo e uma das
ferramentas fundamentais para o accountability.

O termo accountability utilizado por Frezatti, citado acima, diz respeito ao relatorio
de prestacdo de contas que contempla o planejamento dos recursos e aplicacdes em projetos
da entidade. O objetivo principal € prever a performance financeira da entidade em um
periodo, em que as informacBGes sdo utilizadas pelo gestor nas decisdes gerenciais da
organizacao, ou seja, verifica até onde ela podera ir diante do cenério apresentado ou prevé as
acOes emergenciais antes que acontecam. Como confirma Machado (2004, p. 134), a
finalidade do orgamento “é dar subsidios ao administrador financeiro planejar e controlar o

fluxo de recursos da empresa”.

Elaborar o orcamento é tarefa de toda organizacdo e envolve todos os gestores na
geracdo de recursos e na aplicacdo adequada, sendo que as a¢Ges devem contribuir para
atingir os objetivos almejados pelo planejamento estabelecido pela entidade. Normalmente,
sdo desenvolvidos orgamentos mensais e anuais de acordo com o plano de desenvolvimento

da entidade, que podera ser de dois a cinco anos.

Nas entidades do Terceiro Setor ndo é diferente: a elaboracdo terd como base o

planejamento estratégico de curto e de longo prazo, no que diz respeito a manutencdo e
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elaboracdo de novos projetos, ampliacdo dos servigos na comunidade, insercdo de novo
programa publico ou privado de captacdo de recursos. Esses podem ser considerados como

alguns exemplos de itens que poderéo ser or¢ados.

A funcdo do Orcamento € estabelecer metas em um determinado periodo
considerando as seguintes premissas: estimar as receitas e despesas do periodo planejado e
delimitar limites na distribuicdo de recursos. No campo da gestdo, ajuda a estabelecer

avaliacdo de desempenho financeiro, medir e controlar as atividades operacionais.

Segundo Trindade (2004, p. 7), o Orcamento propicia identificar os pontos de
controle de acordo com a comparacgdo do real e orcado fazendo com que a entidade obtenha
maior controle da geracdo de caixa. Além dos aspectos financeiros, as a¢gdes permitem que a
equipe se torne mais integrada com as informacdes e estimula a utilizacdo de outros relatérios,
como a Demonstracdo de Resultado do exercicio, Balanco Social e o Fluxo de Caixa a fim de

ampliar as andlises financeiras.

Para que o orcamento seja bem elaborado € fundamental a capacitacdo dos gestores
no entendimento dos termos financeiros e mostrar 0 quanto € importante o envolvimento da
equipe na execucdo do planejamento. A agilidade nas informacGes motiva as areas

envolvidas, obtendo melhores resultados em médio e longo prazo.

De acordo com Morante e Jorge, (2008, p. 5-7), A preparacdo do processo
orcamentario deve iniciar-se com a aplicacdo do planejamento de controle dos resultados,
para isso é necessario executar alguns principios que contribuem no sucesso do planejamento.
Compreendem na participacdo integrada do administrativo, atuando como motivacdo no
alcance dos objetivos da entidade, os ideais do planejamento devem estar inseridos no
ambiente organizacional permitindo delimitar a responsabilidade dos departamentos no
processo orgamentario, € necessaria a colaboracdo da area contabil para proporcionar
seguranca e agilidade das informagdes das informacGes; e os participantes devem conhecer os

pontos fortes, e fracos da organizacdo para que as previsdes sejam 0 mais realista possivel.

O planejamento é parte fundamental do processo orgamentario, pois atua como
direcionador das etapas do orgamento, nele é estabelecido os objetivos gerais e especificos, as
estratégias para alcangé-los, a execucdo do orcamento e os critérios de acompanhamento do
orcado versus o realizado. Tambem é importante enfatizar que o sucesso depende do nivel de

comunicacéo entre as pessoas envolvidas no processo.
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Na visdo de Morante e Jorge, (2008, p. 57), a composicdo do orcamento pode ser

resumida em cinco etapas:

Premissas e Diretrizes
Orgamentos de Operacoes
Orgcamento de Investimentos

Orgamento Pessoal

o~ w0 DN PE

Orcamento de Despesas

As entidades do Terceiro Setor poderdo adotar 0 mesmo principio, neste caso as
premissas e diretrizes apresentara 0 mesmo ideal, recordar as estratégias, mapear 0S
imprevistos que poderdo ocorrer na ambiente em que a organizagdo esta inserida, controlar e
mensurar o nivel de comprometimento dos participantes.

No orcamento de operagdes podemos entender como sendo a captacdo de recursos
por meio da prestacdo de servico e as doacdes, 0 orcamento de investimentos consistird nos
investimentos em novos projetos e na estrutura fisica e operacional da entidade. O orcamento
de pessoal e de despesas envolvera as contas de despesas com salarios, encargos sobre folha,
despesas de manutencao, consumo de agua e telefone, ou seja, todos os gastos para manter a

operacdo da entidade.

De acordo com Trindade (2004, p. 10-18), a elaboragcdo pode ser dividida em trés

etapas:

o Preparacédo - consiste no levantamento dos historicos financeiros da entidade a fim de
criar as estimativas do orcamento, considerando as receitas, despesas e custos que poderdo
ocorrer, como mostra a figura abaixo que exemplifica o levantamento das despesas

administrativas.
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DE EBRIEED' DAS HISTORICO DE DESPESAS DO AND ANTERIOR
DESPESAS 1 Trim 2Tim 3° Trim A9 Trim TOTAL
TOTAL DE DESPESAS
FIMANCEIRA
LD MEETRATIVA

TREUTOSENC.S0C. 1

FRF

COFNE

', Amsisn, CRLF,

ME 5, Ouroa Srcar e

Figura 11 — Levantamento das Informagdes Historicas. Fonte: TRINDADE (2004, p. 11)

e Elaboracéo - é neste momento que o planejamento estratégico da entidade é levado em
consideracao; ele serd convertido em metas para alcancar os objetivos estabelecidos por meio
das projecoes.

Para Trindade (2004, p. 12), esta fase é de extrema importancia e 0 ndo cumprimento
faz com que o orcamento se torne apenas um emaranhado de ndmeros sem nenhum valor

gerencial.

Exemplo de projecdo de receitas:

DESCRICAO HISTORICO PROJECAO RECEITAS 2005
DAS RECEITAS| 2002 | 2003 | 2004 | 1° Trim | 2 Trim | 3° Trim | 4° Trim | TOTAL

TOTAL DE RECHTAS
OPERAGIONAL T2 Fal }

[ T B B
~oaoes W 2
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Figura 12 — Projecéo Orcamentaria das Receitas. Fonte: TRINDADE (2004, p. 12)

e Monitoramento e Controle — acompanhamento mensal do or¢ado versus o realizado no
periodo; é neste momento que o orcamento oferece recursos para corrigir erros e avaliar o
desempenho da entidade.
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A andlise de desempenho terd por base as variagGes entre o projetado e o realizado

podendo resultar e dados positivos ou negativos, como esta demonstrado na figura:

CONTAS DE RECEITA

TOTAL DE RECEITAS

Receitas
Rezultzdo 20ma do esperado: FAVORAVEL ‘
CONTAS DE DESPESA | Realzado | Omado Variacc +]-
TOTAL DE DESPESAS
Despesas Administrativas ] A0 il 40e¢ POSITIVO
Resultado shaio do esperado; DESFAVORAVEL ‘

Figura 13 — VariagBes Orcamentérias. Fonte: TRINDADE, (2004, p. 17)

Se analisarmos as variacdes isoladamente, podemos observar uma eficiéncia
orcamentaria em relacdo a receita realizada e orcada, e uma ineficiéncia em correlacdo as
despesas que aumentaram na proporcao da receita, ocorrendo assim um empate financeiro; ou
seja, a entidade ndo obteve superavit e nem déficit, ela conseguiu cumprir com suas

obrigac@es utilizando o maximo dos seus recursos.

Este tipo de andlise é determinante para a otimizacdo dos resultados financeiros da
entidade, torna-se item essencial e diferencial entre as entidades do Terceiro Setor existentes

no Brasil e confirma que é possivel gerenciar os recursos de maneira sustentavel.
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CAPITULO 3 - A IMPORTANCIA E APLICABILIDADE DO
ORCAMENTO NO TERCEIRO SETOR

Neste capitulo sera abordada a importancia do Or¢camento como ferramenta de gestao
no Terceiro Setor, o qual sera demonstrado por meio de simulacdes e analises ficticias no

intuito de entender a funcdo da ferramenta.

3.1 Orgcamento nas entidades do Terceiro Setor

O Orcamento tem como finalidade prever o futuro por meio de informacdes
historicas da organizacgdo, atua como ferramenta imprescindivel para a gestdo dos recursos e
como método de avaliagdo de desempenho. Na visdo de Schubert (1985) “A elaboragdo de
orcamento em uma empresa significa uma sondagem sobre o seu futuro para o préximo

exercicio social ou periodos maiores”.

As movimentacdes reais devem aproximar-se dos numeros or¢ados, a base de analise €
realizada a partir das variagfes que atuam como indicadores de valor, sejam eles negativos ou
positivos, agindo como foco para decises dos gestores na implantagdo de acfes preventivas

ou corretivas.

Nas entidades do Terceiro Setor, é extremante importante a utilizacdo do Orcamento
como forma de organizar e planejar a utilizagdo dos recursos disponiveis, pois isto a torna
sustentavel no sentido de gerir de maneira satisfatoria seus bens e obrigaces com o objetivo
de manter a continuidade de suas operacfes. A elaboracdo e o controle continuo do
Orcamento trazem confianca nas informacbes por parte dos usuarios internos e externos,

quanto a gestéo, e evidencia o papel eficaz da administragdo nos resultados da entidade.

Para iniciar a preparacdo, é necessario que os gestores tenham pleno conhecimento
sobre a atividade da organizacdo, a fim de compor um planejamento estratégico adequado
com a sua missdo, sua visdo e seus valores. O planejamento tera que delinear metas
compativeis coma a realidade da organizacdo para que 0s objetivos de curto ou longo prazo

sejam alcangados.
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3.1.2 Aplicacéo, Analise e Discusses do Orcamento

Apols esclarecer os objetivos almejados, a entidade precisa organizar suas
informagdes historicas para compor o orgamento relativo a determinacéo das entradas e saidas
de recursos, tendo como base 0s seus objetivos estratégicos. A execucdo depende diretamente
da assisténcia da contabilidade como instrumento no levantamento de dados para a aplicacao
do orcamento, por manter os registros de forma adequada com as normas aplicadas ao
Terceiro Setor, além de estar no formato ideal para as analises gerenciais.

O Orgamento pode ser realizado de forma simples com os recursos do programa
Excel ou também podem-se adquirir softwares sofisticados que estao disponiveis no mercado,
mas essa op¢do é mais aplicada as organizacGes que apresentam maior grau de complexidade
das informacdes trabalhadas. No inicio do controle orcamentario nas entidades do Terceiro
Setor ndo é necessario muito investimento, mas capacidade de analisar os resultados.

No primeiro momento, elabora-se uma planilha contendo as informacGes de maneira
geral, composta de todas as previsGes possiveis de eventos que possam contribuir para o
desenvolvimento da entidade em um determinando periodo.

Durante a implementacdo do processo orcamentario poderd ocorrer dificuldades
guanto a caréncia de dados ou até mesmo em sua organizacdo e, para minimizar esses
possiveis desvios, é recomendada a divisdo do Orcamento em quantas pecas forem
necessarias, a fim de contribuir com a adequacdo da estrutura e manter a clareza das
informacdes. As entidades do Terceiro Setor poderdo aderir a divisdo da seguinte forma:
orcamento de receitas, de despesas e de investimentos.

Serdo levados em conta todas as receitas, despesas e 0s investimentos realizados,
sendo que estes dados atuardo como suporte para as analises das informacdes consolidadas,
sempre tendo por base comparacdes entre o orcado e o realizado com a finalidade de
mensurar a operacionalidade da organizacdo. As informacdes dos valores utilizados para a
simulacdo do Orgamento nesta pesquisa é proveniente da atividade da disciplina de estagio de
Contabilidade Social e pratica simulada contemplada na matriz curricular do curso de
Ciéncias Contabeis. Apresentaremos um Or¢camento simulado com a finalidade de demonstrar
a utilidade da ferramenta nas entidades do Terceiro Setor.

No Quadrol representamos uma simulagdo de um Orcamento de uma entidade sem

fins lucrativos, cujas contas estdo orcadas detalhadamente no periodo de um ano. O critério
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adotado para realizar a analise foi trimestral, pois foi identificada como a melhor estratégia de
controle or¢camentario da entidade.

As informacOes detalhadas, indicadas no Quadro 1, ajudam a identificar qual item
mais contribuiu para que se alcancasse 0 objetivo; se analisarmos os grupos individualmente,
podemos identificar que, apesar de ter ocorrido um ganho na operacdo geral no primeiro

trimestre, a Receita Liquida foi abaixo do esperado, apresentando reducéo de 1,75%.

ORCAMENTO | 1° TRIMESTRE | 2° TRIMESTRE |
Descrigio PREVISTO REALIZADO VARIACAO PREVISTO REALIZADO VARIACAO

Receitas
Prestagio de Servigo RS 3550.000,00 RS 3550.000.00 0,00% RS 58500000 RS 635.000,00 8.53%
Doagdes Voluntdrias RS 6000000 RS 60.000,00 0,00% RS 7300000 RS 70.000,00 -411%
Mensalidades de Associados RS 30.000.00 RS 70.500.00 -11,88% RS 100.000.00 RS 100.000.00 0.00%
Recursos Governamentais RS 60.000.00 RS 60.000.00 0.00% RS 60.000.00 RS 60.000,00 0.00%
Facursos Privados RS 4500000 RS  45.000.00 0.00% RS 4500000 RS 43.000,00 0,00%
Outras Receitas
Raceitas Venda de Imobilizado RS 3.00000 RS 5.000.00 RS 5.000,00 RS 5.000.00 0.00%
Receitas dz Produtos Doados para Venda RS 750000 RS 6.700,00 RS 300000 RS 3.000,00 -37.30%
Rendimentos Financeiros RS 13.600,00 RS 19.500.00 RS 18.600.00 RS 18.600,00 0.00%
Isencées Usufruidas
INSS Cota Patronal RS 37.000.00 RS 37.000.00 RS 4000000 RS 40.000.00 0.00%
Rat Sat RS 1.850,00 RS 1.850.00 RS 200000 RS 2.000.00 0.00%
Tercsiros RS 740000 RS 7.400,00 RS 3.000,00 RS 8.000,00 0.00%
Cofins sobrz a Recsita RS 2041179 RS 16.743.00 RS 2041179 RS 21.918.00 7.38%

TOTAL DAS RECEITAS R$ 892.761,79 RS 879.693.00 RS 965.011,79 RS 1.010.518.00 4,72%

Gratuidades Condicionais
Prestagio de Servige Gratuito a Comunidade| RS 138.000,00 ES  138.000.00 0.00% RS 15160000 RS 138.000.00

Prestagio de Servigo a Comunidade Parcial | RS 41.400,00 RS 41.400.00 0.00% RS  45480,00 RS 41.400.00
Custo
Custo Venda de= Imobilizado RS 3.00000 RS 5.000.00 0.00% RS 5.000,00 RS 5.000.00 0.00%
Custo do Produto Doado destinado a Venda | RS 7.500,00 RS 5.700.00 -10.67% RS 3.000,00 RS 3.000,00 -37.30%
TOTAL DAS DEDUCOES R$ 191.200,00 RS 191.100.00 -0.42%%0 RS 210.080.00 RS 189.400,00 -9.849%%
RECEITA LIQUIDA R$ 700.861,79 RS 688.593.00 -1.75%% RS 754.931,79 RS 821.118.00 8,77%

Despesas com Folha de P

SALARIOS E ORDENADOS RS 13111500 RS 13111500 000% | RS RS 13611500 0.00%
IMPOSTO DE RENDA RS RS RS 50 RS 0 0.00%
INSS PARTE EMPREGADO RS 2279750 RS RS 50 RS 0 0.00%
FGTS FOLHA DE PAGAMENTO RS 1480000 RS RS 1600000 RS 16.000,00 0.00%
PIS - §/ FOLHA DE PAGAMENTO RS RS RS 200000 RS 2.000.00 0.00%
FERIAS + 1/3 RS RS 2252784 RS 2419447 RS 24.194.47 0.00%
DECTMO TERCEIRO RS RS 1689585 RS 1814585 RS 18145 85 0.00%
ENCARGOS §/ FERIASE 13°SALARIO |RS 315390 RS 315390 RS 338723 RS 338723 0.00%
ALIMENTAGAO DO TRABALHADOR | RS  27.000,00 RS  27.000,00 RS 2700000 RS 27.000,00 0.00%
ASSISTENCIA A SUDE RS 4500000 RS  45.000,00 RS 4500000 RS 4000000  -11,11%
TREINAMENTO DE PESSOAL RS 1330000 RS  10.000,00 RS 1350000 RS 13.500,00 0.00%
Despesa o/ INSS Cota Patronal RS  37.00000 RS  37.000.00 RS 4000000 RS 40.000,00 0.00%
Despesa ¢/ Rat Sat RS 185000 RS  1.850.00 RS 200000 RS 2.000.00 0.00%
Despesa ¢ Terceiros RS 740000 RS 7.400.00 RS 8.000.00 RS £.000.00 0.00%
Desp Administrativa.
VIAGENS E REPRESENTACOES RS 390000 RS  3.000,00 RS 491000 RS 5.000,00
PROPAGANDAS E PUBLICIDADES RS 800000 RS  5200,00 RS 550000 RS 7.500,00
CONSUMO DE ENERGIA RS 440000 RS  4.400.00 RS 398000 RS 3.996.00
CONSUMO TELEFONE RS 280000 RS  2.860.00 RS 375000 RS 3.830.00
CONSUMO DE AGUA RS 103000 RS 108800 RS 92000 RS 1.003,00
DESPESA €/ COMBUSTIVEL RS 506000 RS  5.000,00 RS 448000 RS 4.050,00
CONS. E MANUTENGAQ PREDIAL RS 410000 RS  4.100,00 RS 464000 RS 3.000,00
DESPESAS C/ MAT. DE LIMPEZA RS 390000 RS  3.000,00 RS 380000 RS 2.950,00
DESPESAS C/MAT.DE SEGURANCA | RS 520000 RS 5.200,00 RS 420000 RS 4.200,00
DESPESAS C/MAT. DE ESCRITORIO | RS 185000 RS  1.000.00 RS 412000 RS 4.120.00
ALUGUEL RS  18.000.00 RS  18.000.00 RS 2000000 RS 20.000,00
SEGURO PREDIAL RS 600000 RS  6.000.00 RS 600000 RS 6.000,00
DESPESAS COM PROJETOS RS 09234000 RS 9234000 RS 0988800 RS  159.630,00
DEPRCEIAGAQ RS 575000 RS  5.750,00 RS 525001 RS 523001
DESPESA com COFINS s/ aRECEITA | RS 2041179 RS 16.743.00 RS 2041179 RS 21.918,00

TOTAL DESPESAS OPERACIONAIS | RS 558.719.37 RS 546.158,58 RS 591.177.34 RS 646.706,55

EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA | RS - RS - 0.00% RS  (20.000,00) RS (20.000.00)  0.00%
TERRENOS BENFEITORIAFUTURA | RS  (50.000.00) RS  (30.000.00)  0.00% RS - RS - 0.00%
TOTAL INVESTIMENTOS RS (50.000,00) RS (50.000,00) 0.00% |RS (20.000,00) RS (20.000,00) 0,00%%
Despesas Financeiras
TARIFAS E JUROS RS 320000 RS 305000  469% |RS 375000 RS 3.750,00 0,00%

TOTAL PARC E FINANCEIRAS RS 320000 RS 3.050,00 -4,69%0 RS 3.750,00 RS 3.750.00 0,00%%

Quadro 1 - Orgamento Detalhado 1° e 2° Trimestre. Fonte: Simulag&o elaborada pelas autoras.
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Os elementos que contribuiram com a diminuicdo foram as receitas com
Mensalidades de Associados e as de Venda de Produtos Doados que, juntas, obtiveram uma
reducdo de 22,54% do valor orcado. No campo das deducbes com Gratuidades Concedidas, 0s
valores foram utilizados dentro do limite estimado, mas nédo foi levado em conta o gasto na
propor¢do da receita realizada, o que derivou em uma reducdo da Receita Liquida. Diante da
diminuicdo da receita, a entidade optou por reduzir as despesas, 0 que causou uma diminuigédo
de 6,94% das despesas administrativas e financeiras.

Ja no segundo trimestre, a Receita Liquida superou o or¢ado em 8,77%; essa analise
mostra que diante dos acontecimentos, a deciséo foi de recuperar a arrecadagdo prevista no
trimestre anterior, além de cumprir as metas do segundo trimestre. Em relacdo as despesas
desse periodo, a mais representativa partiu do grupo das Despesas Administrativas, compostas
pelas Despesas com Propaganda e Publicidade, com de 36%, e as Despesas com
Investimentos em Projetos, com 59,83% de aumento comparado ao valor or¢cado. Mesmo
tendo ultrapassado a previsdo, a entidade conseguiu melhorar seu resultado em relagdo ao
periodo anterior.

Observamos, no resumo do Orcamento apresentado no Quadro 2, 1° e 2° trimestre,
em que a entidade conseguiu atingir a meta estabelecida pelo orcamento, registrando um
crescimento no resultado financeiro total, representados por uma rentabilidade acima do

previsto de 0,50% no primeiro e 7,61% no segundo trimestre.

RESUMO - ORCAMENTO 1° TRIMESTRE 2° TRIMESTRE
Receitas RS 89276172 RS 879.693.00 -146% | RS 96301179 RS 1.010.518,00 472%
Deducdes RS (191.900,00) RS  (191.100.00) -042% | RS (210.080.00) RS (189.400,00)  -9.84%
Despesas Operacionais RS (338.71937) RS  (546.13858) -225% | RS (391.17734) RS (646.706.35) 9.39%
Investimentos RS (30.000,00) RS (50,000,003  0,00% RS (20.000,00) RS (20.000,00) 0.00%
Parcelamento e Desp. Fin. RS {3.200.00) RS (3.050,000 469% | RS (3.730,00) RS (3.730,00) 0.00%
RESULTADO 20X0 RS 8894242 RS 8938441 050% |RS 140.00445 RS 150.661.45 7.61%

Quadro 2 — Resumo do Resultado 1° e 2° Trimestre. Fonte: Simulag&o elaborada pelas autoras.

O fato de estimar as movimentagdes ndo significa que a entidade tenha que seguir
rigorosamente as previsdes, uma vez que o Orcamento permite ser flexivel diante das
alteracdes e imprevistos que poderéo acontecer; por mais que a entidade queria prever todas

as possibilidades, é impossivel presumir seguramente o futuro.
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No Quadro 3 encontra-se indicada a probabilidade de fatos imprevisiveis que podem
interferir no desempenho do Orgamento.

ORCAMENTO | 3° TRIMESTRE 4° TRIMESTRE
Descricio PREVISTO REALIZADO VARIACAO PREVISTO REALIZADO VARIACAO
Receitas
Prestacio de Servigo RS 59500000 RS 300.000,00 -15.97% RS 685.000,00 RS 738.000.00 10.66%%
Decagies Veluntdrias RS 33.800.00 RS 50.600,00 -5.95% RS 67.000,00 RS 65.000.00 -2.99%
Mensalidades de Associados RS 12700000 RS 100.000.00 -21.26% RS 152.000,00 RS 157.000.00 320%
Fecurses Governamentais RS 60.000.00 RS 60.000,00 0.00% RS 60.000,00 RS 60.000.00 0.00%%
Fecurses Privados RS 4200000 RS 33.500.00 -20.24% RS 3500000 RS 40.000,00 14.29%
Outras Receitas RS -
Receitas Venda de Imobilizade RS 5.000,00 RS 5.000,00 0.00% RS 5.000,00 RS 5.000.00 0.00%
Receitas de Produtes Dcados para Venda RS 6.500,00 RS 6.300,00 0.00% RS 7.500,00 RS 7.500.00 0.00%
Rendimentos Financeiros RS 18.600.00 RS 18.600.00 0.00% RS 18.600.00 RS 18.600.00 0.00%
Isencdées Usufruidas RS -
INSS Cotz Patronal R3S 43.800,00 RS 43.800.00 0.00% RS 45.000.,00 RS 45.000.00 0.00%
Fat Sat R3S 2.190.00 RS 0.00% RS 225000 RS 223000 0.00%
Terceiros R3S 8.760,00 RS 0.00% RS 9.000,00 RS 9.000,00 0.00%
Cofins sobre 2 Receita R3 20.411,79 RS -20.28% RS 2041179 RS 32.400.00 38.73%
TOTAL DAS RECEITAS RS 983.061.79 RS 84522176 -14,02% | RS 1.106.761.79 RS 1.199.750,00 8.40%0
Gratuidades Condicionais
Prestacio de Servigo Gratuito a Comunidade| RS 15516000 RS 155.160,00 0.00% RS 180.800.00 RS 18.800.00 -89.60%0
Prestacio de Servigo a Comunidade Parcial | RS 4654800 RS 46.548.00 0.00% RS 5424000 RS 5424000 0.00%
Custo
Custo Venda de Imobilizado RS 5.000,00 RS 5.000,00 0.00% RS 500000 RS 5.000.00 0.00%
Custo do Predute Deado destinade a Venda | RS 6.500.00 RS 550000 0.00% RS 7.500.,00 RS 7.500.00 0.00%%
TOTAL DAS DEDUCOES RS 213.208.00 RS 213.208.00 0,000%% RS 247.540,00 RS 85.540.00 -65.440%
RECEITA LfQU]I)A RS 769.853.,79 RS 632.013,76 -17.90% | RS 859.221.79 RS 1.114.210.00 29.68%
Despesas com Folha de Pagamento
SALARIOS E ORDENADOS RS 165.115.00 RS 165.115.00 0.00% RS RS 0.00%%
IMPOSTO DE RENDA R3S 0.00% RS RS 0.00%%
INSS PARTE EMPREGADO R3S 0.00% RS RS 0.00%%
FGTS FOLEA DE PAGAMENTO R3S 0.00% RS RS 0.00%%
PIS - 8 FOLHA DE PAGAMENTO R3S 0.00% RS RS 0.,00%%
FERIAS + 1/3 R3S 0.00% RS RS 0.,00%%
DECINO TERCEIRO R3S 0.00% RS RS 0.,00%%
ENCAFRGOS 5/ FERIASE 13°SALARIO | RS 0.00% RS RS 0.,00%%
ALIMENTACAO DO TRABALHADOR. | RS 27.000.00 RS 27.000,00 0.00% RS 27.000,00 RS 0.,00%%
ASSISTENCIA A SUDE RS 4300000 ES 3000000  -3333% | RS 45.000,00 ES L -32.09%
TREINAMENTO DE PESSOAL RS 13.500.00 RS 10.000.00  -2593% | RS 13.500.00 RS 9.500.00 -29.63%%
Despesa ¢/ INSS Cota Patronal RS 43.800.00 RS 43.800,00 0.00% ES 45.000,00 ES 45.000,00 0,00%%
ssa o/ Rat Sat RS 2.190.00 RS 2.190.00 0.00% RS 225000 RS 225000 0,00%%
Despesa ¢/ Terceiros RS 8.760.00 RS 8.760.00 0.00% RS 9.000.00 RS 9.000.00 0,00%%
D Administrativa:
VIAGENS E REPRESENTACOES RS 440000 RS 1.500,00 ES 439800 RS 3.569.00 -18.85%%
PROPAGANDAS E PUBLICIDADES RS 750000 RS 10.000.00 ES 620000 RS 6.000.00 -3,23%%
CONSUMO DE ENERGLA RS 3.18200 RS 3.100.00 ES 360400 RS 3.694.00 0,00%%
CONSUMO TELEFOMNE RS 425000 RS 4.050.00 RS RS 4.700,00 0,00%%
CONSUMO DE AGUA RS 695,00 RS 700,00 RS RS 745,00 0,00%%
DESPESA C/ COMBUSTIVEL RS 429000 RS 1.350,00 RS RS 3.540.00 0,00%%
CONS. E MANUTENCAO PREDIAL RS 363000 RS  109.356,00 1836% RS RS 0,00%%
DESPESAS C/ MAT. DE LIMPEZA RS 3.750.00 RS 300000 -2000% |RES RS 726 -0,64%%
DESPESAS C/ MAT. DE SEGURANCA | RS 360000 RS 3.600.00 0.00% RS RS 3.625.00 0,69%%
DESPESAS C/ MAT. DE ESCRITORIO RS 412000 RS 1.360,00 -62.14% RS RS 42350,00 0,00%%
ALUGUEL RS 21.000,00 RS 21.000,00 0.00% RS RS 21.000,00 0,00%%
SEGURO PREDIAL RS 6.000,00 RS 6.000,00 0.00% RS X RS 6.000,00 0.00%%
DESPESAS COM PROJETOS RS 10141380 RS 101.413.80 0.00% RS 11459400 RS 114594 00 0.00%%
DEPRCEIAGAOD RS 475001 RS 4.750,01 0.00% RS 325001 RS 323001 0.00%%
DESPESA com COFINS s/ a RECEITA RS 2041179 RS 1627176 -20.28% RS 2041179 RS 32.400.00 58.73%%
TOTAL DESPESAS OPERACIONAIS| RS 623.690.08 RS 697.829.05 11.89%% RS 644.780,.20 RS 637.300.41 -1.16%0
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA | RS - RS - 0.00%% RS - RS - 0.,00%%
TEFRRENOS BENFEITOFRLA FUTURA R3 - RS - 0.00%% RS (30.000.00) RS {30.000.00) 0.,00%%
ES - RS - 0,00%%
TOTAL INVESTIMENTOS RS - 283 - 0,000 RS (50.000,00) RS (50.000.,00) 0,004
Despesas Financeiras
TARIFAS E JUROS RS 333000 RS 333000 0.00%% RS 230000 RS 2.300,00 0,00%%
TOTAL PARC E FINANCEIRAS RS 3.350,00 RS 3.350,00 0,00%0 RS 2.300,00 RS 2.300,00 0,000

Quadro 3 - Orgcamento Detalhado 3° e 4° Trimestre. Fonte: Simulacdo elaborada pelas autoras.

No terceiro trimestre foi realizada uma despesa com manutencdo predial superior ao
orcado. A justificativa foi a realizacdo de uma reforma, devido a degradacdo da estrutura
fisica que ndo poderia ser adiada, pois colocariam em risco todas as instalagbes da entidade;

diante deste fato, o resultado final foi abaixo do orgado.
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Neste momento, cabe a entidade se reorganizar financeiramente para superar o
resultado negativo e equilibrar novamente o Orgamento. Como mostra o Quadro 4, a entidade
se organizou a fim de recuperar o resultado negativo do trimestre anterior com a estratégia de
aumentar a Receita Liquida, o que resultou em um aumento de 29,68%, comparado ao valor
orcado, e ainda conseguiu manter suas despesas, ndo ultrapassando o orcado a ponto de

comprometer o seu resultado geral.

RESUMO - ORCANMENTO 3° TRIMESTRE 4" TRIMESTRE
Receitas RS  983.06L.79 RS 84322176 -14,02% |RS 110676179 RS 1.199.730,00 8.40%
Deducdes RS (213208000 RS (213208000 000% |RS  (247.54000) RS (85.540,00) -65,44%%
Despesas Operacionais RS (623.60008) RS (697.820.05) 11.89% |RS  (644780,20) RS  (637.50041) -1.16%
Investimentos RS - RS - 0,00% | RS (50.000,000 RS (50.000,00) 0,00%0
Parcelamento e Desp. Fin. RS (3.350,00y RS (3.330,000) 0,00% | RS (2.300,00) RS (2.300,00) 0,00%
RESULTADO 20X0 RS 141.813,71 RS (69.16529) -148.43% | R§ 162.141,59 RS 424.609,59 161,88%4%

Quadro 4 — Resumo do Resultado 3° e 4° Trimestre. Fonte: Simulacéo elaborada pelas autoras.

No Quadro 5, apresentamos o resultado total geral, comparando o valor orcado com
o real no ano de 20XO0, de todas as contas envolvidas no processo or¢camentario, oferecendo a
possibilidade de analise de desempenho de cada grupo do Orgamento: Receitas, Despesas e
Investimentos.



ORCAMENTO TOTAL GERAL
Descricio ORCADO REALIZADO VARIACAO
Receitas
Prestacio de Servigo RS 2.415.000,00 RS 2.443.000,00 1,16%0
Dioagdes Voluntdrias RS 253.800.00 RS 245.600.00 -3.2300
Mensalidades de Associados RS 459.000,00 RS 427.500,00 -6,86%0
Fecursos Governamentais RS 240.000,00 RS 240.000,00 0,00%0
Recursos Privados RS 167.000,00 RS 163.500,00 -2,10%0
QOutras Receitas RS - RS -
Receitas Venda de Imobilizado RS 20.000,00 RS 20.000,00 0,00%0
Reeceitas de Produtos Doados para Venda RS 19.500,00 RS 25.700,00 -12.88%%
Rendimentos Financeiros RS 74.400,00 RS 75.300.00 1.21%%
Izencgdes Usufruidas RS - RS -
INSS Cota Patronal RS 165.800,00 RS 165.800,00 0,00%0
Rat Sat RS 3.200.00 RS 8.290.00 0,00%0
Terceiros RS 33.160,00 RS 33.160,00 0,00%0
Cofins sobre a Receita RS 81.647.16 RS 87.332.76 6,96%0
TOTAL DAS RECEITAS RS 3.047.597.16 RS 3.935.182.76 -0,31%0
Gratuidades Condicionais
Presztagio de Servigo Gratuito 2 Comunidads| RS 625.560,00 RS 449.960,00 -28,07%%0
Prestagio de Servige a Comunidade Parcial | RS 187.668,00 RS 183.588,00 -2.17%
Custo RS - RS -
Custo Venda de Imobilizado RS 20.000,00 RS 20.000,00 0,00%0
Custo do Produto Doadoe destinado a Venda
TOTAL DAS DEDUCOES RS 833.228.00 RS 653.548.00 -21.56%0
RECEITA LIQUIDA RS 3.114.369,16 RS 3.281.634.76 537%
Despesas com Folha de Pagamento
SATARIOS E ORDENADOS RS 613.460,00 RS 613.460,00 0,00%0
IMPOSTO DE RENDA RS 124.350,00 RS 124.350,00 0,00%0
INSS PARTE EMPREGADO RS 91.190.00 RS 91.190.00 0,00%0
FGTS FOLHA DE PAGANMENTO RS 66.320.00 RS 66.320.00 0,00%0
PIS - 5/ FOLHA DE PAGAMENTO RS 8.200,00 RS 8.200.00 0,00%0
FERIAS + 113 RS 100.000,00 RS 100.000,00 0,00%0
DECIMO TERCEIRD RS 75.000,00 RS 75.000,00 0,00%0
ENCARGOS S/ FERIASE 13°SALARIO | RS 14.000.00 RS 14.000.00 0,00%0
ALIMENTACAO DO TRABALHADOR | RS 108.000,00 RS 108.000,00 0,00%0
ASSISTENCIA A SUDE RS 180.000,00 RS 145.560,00 -19.13%4%
TREINAMENTO DE PESSOAL RS 54.000,00 RS 43.000.00 -20.37%%
Despesa ¢/ INSS Cota Patronal RS 165.800,00 RS 165.800,00 0,00%0
Despesa ¢/ Rat Sat RS 8.200,00 RS 8.200.00 0,00%0
Despesa o/ Terceiros RS 33.160,00 RS 33.160,00 0,000
Despesas Administrativas
VIAGENS E REPRESENTACOES RS 17.608.00 RS 13.069.00 -25,78%
PROPAGANDAS E PUELICIDADES RS 27.200,00 RS 28.700,00 5,51%
CONSUMO DE ENERGIA RS 15.256.00 RS 15.180.00 -0,50%0
CONSUMO TELEFONE RS 15.500.00 RS 15.460.00 -0,26%0
CONSUMO DE AGUA RS 3.390,00 RS 3.538.00 4,37%0
DESPESA C/ COMBUSTIVEL RS 192.370.00 RS 15.940.00 -17.71%%
CONS. E MANUTENCAO PREDIAL RS 19.060.00 RS 121.126.00 535,50%
DESPESAS C/ MAT. DE LIMPEZA RS 15.300.00 RS 12.676.00 -17.15%%
DESPESAS C/MAT. DE SEGURANCA | RS 16.600.00 RS 16.625.00 0,159
DESPESAS €/ MAT. DE ESCRITORIO RS 14.240,00 RS 10.930.00 -23,78%
ALUGUEL RS 20.000,00 RS 20.000.00 0,00%0
SEGURO PREDIAL RS 24.000,00 RS 24.000,00 0,00%0
DESPESAS COM PROJETOS RS 408.235.80 RS 467.997.80 14.64%0
DEPRCEIACAD RS 12.000.03 RS 19.000.03 0,00%0
DESPESA com COFINS =/ a RECEITA RS 81.647.16 RS 87.332.76 6.96%0
TOTAL DESPESAS OPERACIONAIS | RS 2.418.366,99 RS 2.527.994,50 4,5300
Investimentos
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA | RS (20.000,00) RS (20.000.00) 0,00%0
TERRENOS BENFEITORIA FUTURA RS (100.000,00) RS (100.000,00) 0,00%0
TOTAL INVESTIMENTOS RS (120.000.,00) RS (120.000,00) 0,00%0
Despesas Financeiras
TARIFAS E TUROS RS 12.600.00 RS 12.450.00 -1,19%40
TOTAL PARC E FINANCEIRAS RS 12.600.00 RS 12.450.00 -1,19%

Quadro 5 Orgamento Consolidado. Fonte: Simulagdo elaborada pelas autoras
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RESUMO - ORCAMENTO TOTAL GERAL
Receitas RS 394759716 RS 3.935.182.76 -0.31%%
Deducdes RS (862.728,00) RS {679.248,00) -21.27%
Despesas Operacionais RS {2.418.366,99) RS (2.527.994,59) 4,5304
Investimentos RS (120.000,00) RS {120.000,00) 00024
Parcelamento e Desp. Fin. RS (12.600,00) RS {12.450,00) -1,19%
RESULTADO 20X0 RS§ 533.902,17 RS 595.490,17 11,54%0

Quadro 6 - Resultado Anual. Fonte: Simulagéo elaborada pelas autoras

No Quadro 6, podemos comprovar o desempenho positivo da entidade, por conseguir
ultrapassar valor orgcado em 11,54%. As decisfes tomadas durante o ano, baseadas no
Orcamento, proporcionaram a entidade fechar o ano com superavit. Esta € a principal funcéo

do Orcamento: agir como controle e comparacdo do seu desenvolvimento no periodo orcado.

3.1.3 Demonstragdes Contabeis Projetadas

O processo orcamentario, de forma geral, é finalizado ap6s as projecbes das
demonstragdes contabeis, criadas a partir das informacdes que o proprio orcamento oferece.

As projecOes sdo consideradas o resultado do orcamento que possibilita a criacdo de
possiveis cenarios, permite que a entidade verifique qual o impacto das acfes contidas no
planejamento estratégico, assim como as estimativas do orcamento podem afetar as

demonstracfes contabeis e financeiras.

o Fluxo de Caixa Projetado

O fluxo de caixa é elaborado ap0s o encerramento do Orcamento, a partir das
informacdes das previsdes de entradas e saidas de caixa em um determinado periodo. Seu
objetivo é prever o saldo final dos equivalentes de caixa tendo como base o exercicio
financeiro de curto ou longo prazo, por meio da determinacdo dos recebiveis e desembolsos
da entidade, sendo que a qualidade de suas informacGes estd sujeita a confiabilidade dos

valores estimados.
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Tem a funcdo de evidenciar as possibilidades de recursos de caixa em relacdo as
obrigagdes com os fornecedores, quanto a ineficiéncia no fluxo de caixa projetado comprova
a necessidade de revisdo das pecas orcamentarias que influenciam diretamente neste

demonstrativo.

No quadro 5 apresentamos o fluxo de caixa projetado realizado com as informagdes
contidas no or¢camento. As informacdes possibilitam avaliar a atuacdo de cada operacdo da
entidade.

Podemos observar o desempenho positivo provocado pelas atividades operacionais; ou
seja, a entidade ndo excedeu os recursos destinados as despesas, constituidas pelas Receitas de
Prestacdes de Servigo e Doacdes, e as despesas com a manutencdo da entidade. O mesmo foi
identificado nas atividades financeiras, ocorrendo ganho na operagéo.

No grupo das atividades de investimentos apesar do resultado negativo, é possivel
identificar que o resultado do grupo operacional permitiu investir R$ 100.000,00 em novos
bens. As previsdes do orgamento refletiram em resultados positivos nas movimentagdes de

caixa.
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20x1

Fluxo de Caixa das Afividades Operacionais

Recursos Recebidos RS 2.751.072.00
#*Prestacio de Servigo RS 1.601.772,00
Doagdes Voluntarias RS 253.800,00
Mensalidades de Associados RS 459.000,00
Recurzos Governamentais RS 240.000,00
Fecursos Privados RS 16700000
Feeceitas de Produtes Doados para Venda B3 20.500,00
Pagamentos Realizados RS {1.917.404.80)
Saldrios RS (336.421.67)
13° Saldrio RS (75.000,00)
FGTS &/ Folha de Pagamento ES (60.320,000
FGTS =/ Décimo Terceiro Salirio RS (6.000,00)
PIS s/ Folha de Pagamento ES (7540 00)
INS5 &/ Folha de Pagamento ES (83.390,83)
IF. s/ Folha de Pagamento ES (113.987.50)
Despesas com Empregados RS (342.000,00)
Viagens ¢ Representagfes ES (17.608,000
Publicidade e Propaganda ES (27.200,00)
Aluguel RS (30,000,000
Despesas com Execugio de Projetos ES (408.235.80)
Energia RS (13.716,00)
Agua ES (3.163,00)
Tzlefons RS (13.930,00)
Despesas Manutengio Geral ES (84.670.00)
Despesa com Seguros RS (24.000,00)

(=) Caixa Liquido Gerado pelas Atividades

Operacionais RS 833.667,20

Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento

Receitas Venda de Imobilizado B3 20.000,00
Aquisigio de Bens ES (120,000,000
(=) Caixa Liguido Consumido pelas Atividades de

RS (100.000.00
Investimento ( )

Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento
Fendimentos Financeiroz RS 74.400,00
Papamento de Tarifaz e Juros RS (12.600,00)

(=) Caixa Liguido Consumido pelas Atividades de RS 61.800,00

Financiamento

(=) Aumento Liguido de Caixa e Equivalentes de RS 795.467,20
Caixa

Caixa e Equivalentes de Caixa no Inicio do Periodo RS 250.000,00
Caixa e Equivalentes de Caixa no Fim do Periodo RS 1.045.467,20

** A receita com prestacdo de servigo esta demostrada de forma liquida sua composigiio no periodo & representada por:

Eeceita de Prestacio de Servigos Bruta de RS 2.415.000,00, deduzida as Gatuidades Condicionais de (RS 813.228,00)
obtivemos uma receita iquida de 5 1.601.772,00.

Quadro 7 - Fluxo de Caixa Projetado. Fonte: Simulacdo elaborada pelas autoras, com base na
Resolucdo do CFC 1.409/12.

o Demonstracdo do Resultado do Exercicio Projetada

A Demonstracdo de Resultado do Exercicio tem a funcéo de apontar se as previsdes
das pecas orcamentarias surtiram efeito no resultado final do periodo; ou seja, evidencia de

forma resumida o sucesso ou a falha do planejamento estratégico da entidade
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Conforme Sardinha et. al. (2008, p. 85), “A proje¢ao da demonstragdo dos resultados
reline todas as receitas e despesas geradas em cada fase do processo or¢camentario e permite &

empresa uma previsdo do resultado a ser obtido”.

Exibe o resultado planejado do periodo, realizado por meio dos elementos contidos
no Orcamento de caixa, de despesas e de investimentos, fornece informaces relevantes para
analise do lucro operacional, a rentabilidade financeira e o retorno dos investimentos da

entidade.

No quadro 6 apresentamos a demonstracdo de resultado realizada a partir das
informacBes do or¢camento, com as acdes pretendidas é possivel refletir em um superavit de
R$ 653.902,17, o resultado previsto expde o desempenho das a¢Bes do orcamento. Podemos
analisar que a entidade ira utilizar da melhor forma seus recursos, resultando em acimulo de
caixa que podera ser aplicado na ampliacdo das atividades e novos investimentos para a

sociedade.



20x1
RECEITAS OPERACIONAIS RS 3.534.800,00
Prestagio de Servigo RS 2.415.000,00
Doagdes Voluntiriasz ES 25380000
Menzalidades de Associados ES 459.000.00
Recursos Governamentaiz RS 240.000.00
Recursos Privados B3 167.00:0,00
CUSTOS RS 20.200,00
Custo do Predute Doado destinade a Venda RS 20.200,00
RESULTADO BRUTO 3 3.505.300,00
DESPESAS OPERACIONAIS 43 (2.142.069,83)
Administrativas
Saldrios RS (1.004.000,00)
Encargos Sociais ES (88.610,00)
Despesas com Empregados RS (342000000
Viagens e Representagdes RS (17608 00)
Publicidade e Propaganda ES (27.200,00)
Aluguéis RS (30.000,00)
Despesa Manutengio Geral ES (118.816.00)
Despesa com Seguros RS 24,000,000
Depreciagio & Amortizagio ES (19.000,03)
Despesas com Execugio de Projetos ES (408235800
Financeiras
Tarifas e Juros RS (12.600,00)
OUTRAS RECEITAS RS 412.797,16
Feceitas Venda dz Imobilizado B3 20.000,00
Receitas de Produtos Deades para Venda RS 29.500,00
Fendimentos Financeiros RS 74.400,00
Isengdes Usnfruidas
IS8 Cota Patronal ES 163.800,00
Rat Sat RS 8.290.00
Tearceiros RS 33.160.00
Cofins s/ Receita B3 31.647.16
OUTROS CUSTOS E DESPESAS 43 (1.122.125,16)
Gratuidades Condicionais
Prestagiio de Servige Gratuito a Comunidade Integral E5 (623.560,00)
Prestacioe de Servigo 2 Comunidade Parcial ES (187.668,000
Isengdes Usufiuidas
INSS Cotz Patronal B (163.800.00)
Rat Sat ES (8.290,00)
Tearceiros ES (33.160.00)
Cofins s/ Receita RS (81.647.16)
Custos
Custo com Venda de imebilizade ES (20,000, 00}
SUPERAVIT/DEFICIT DO PERIODO RS 653.902,17

Quadro 8 - Demonstracdo do Resultado do Exercicio Projetado. Fonte:

Simulagéo elaborada pelas autoras, com base na Resolugdo do CFC 1.409/12.
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e Balanco Patrimonial Projetado

O Balango Patrimonial é o ultimo relatério financeiro das Demonstragdes Contabeis
Projetadas e apresenta as informagdes do Orgamento de forma consolidada. Assim como o
Fluxo de Caixa, o Balanco também verifica a coeréncia do Orgamento; tem como funcéo
antecipar as analises de lucratividade para mensurar a situacdo prevista pela entidade.

Os resultados que comportam o Balanco também terdo como base as informagdes
contidas nos resultados do Fluxo de Caixa para compor o grupo de Equivalentes de Caixa e a
Demonstragdo de Resultado que influenciara no grupo patriménio social.

No quadro 7 apresentamos o Balan¢o Projetado; por meio dele, a entidade tem a
possibilidade de realizar uma analise, através dos indices financeiros, a fim de avaliar o

resultado final da entidade.

ATIVO SALDO 20X1 PASSIVO SALDO 20X1
Circulante Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa RS 1.045.467,20 Obrigacdes com Empregados RS 189.750,00
Carxa RS 1.415.00 Saldrios a Pagar R$ 57.03833
Banco C/Movimento — Recursos sem Restrigdo R% 81964820 FGTS a Pagar R% 6.000,00
Aplicagées Financeiras — Recursos sem Restrigdo | RS 224.400,00 INSS s/ Folha a recolher RS 7.599,17
Estoques RS 2.500,00 IR retido Fonte a recolher RS 10.362,50
Produtos Proprios para Venda R$ 2.500,00 Pis s/ Folha a recolher R$ 750,00
Nio Circulante RS 330.999.97 Provisdo de Férias RS 100.000,00
Imobhilizado RS 330.999,97 FGTS s/ Prov. Férias a Pagar R$ 8.000,00
Bens sem Restricio Fornecedores RS 3.315,00
Equipamentos de Informatica R$ 250.000,00 Energia a Pagar RS 1.540,00
Terrenos p/ Benfeitoria Futura R$ 100.000,00 Apgua a Pagar R$ 225,00
(-) Depreciagdo Acumulada RS (19.000,03) Telefone a Pagar RS 1.550,00
Patriménio Liguido RS 1.185.902,17
Patriménio Social R$ 532.000.00
Superadvit ou Déficit Acumulado RS 653.902,17
TOTAL ATIVO RS 1.378.967,17 TOTAL PASSIVO RS 1.378.967,17

Quadro 9 - Balango Patrimonial Projetado. Fonte: Simulagéo elaborada pelas autoras, com base na Resolucéo do CFC
1.409/12.

Identificamos que a realizagdo do Orgamento na entidade sem fins lucrativos atua
como um diferencial na gestdo dos resultados. Se compararmos com entidades que néo

adotam essa pratica, podemos observar que ndo houve equilibrio financeiro durante os meses
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em relacdo as receitas e despesas. Essa falta de conhecimento das operacfes de caixa pode
resultar em falta de recursos ou até extin¢ao do servico prestado.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do trabalho, buscou-se evidenciar a importancia do Orgcamento como
ferramenta na gestdo das entidades do Terceiro Setor.

ApoGs a realizagdo de um modelo simulado de Orgamento, com base em dados
extraidos da atividade de pratica de uma entidade sem fins lucrativos, desenvolvida na
disciplina de Estagio Supervisionado de Contabilidade Social, exigida na matriz curricular do
curso de Ciéncias Contabeis.

Conforme proposta do trabalho, consideramos que o objetivo foi atingido na
apresentacdo do modelo de orcamento simulado, apresentando a possibilidade de adequar a
ferramenta as necessidades de gestdo da entidade.

Tal modelo evidencia com clareza a utilidade do Orgamento na gestdo das entidades,
possibilitando aos gestores 0 acompanhamento dos recursos e de suas aplicagdes, bem como o
desempenho da gestdo dos respectivos recursos, além de colaborar para a transparéncia e a
credibilidades das informacGes apresentadas.

Assim, concluimos que o Orcamento é uma ferramenta essencial no processo de
gestdo das entidades do Terceiro Setor, por permitir uma analise detalhada de suas atividades
operacionais a fim de controlar, organizar e avaliar a performance contabil e financeira, e 0s
objetivos pretendidos pela entidade conforme estabelecido no planejamento estratégico.

O presente estudo apresenta informacdes relevantes para as entidades do Terceiro
Setor, com a intencdo de aprimorar a sua gestao, contribuindo com a manutengdo e ampliacao
das atividades desenvolvidas, visando o cumprimento de sua missao, que consiste em fornecer

a sociedade servicos de forma continuada.
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