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RESUMO

O presente trabalho analisa a importancia da participagdo democratica da familia e
da sociedade na vida da escola de educacao basica, com énfase na atuacao dos
Municipios, ante os principios e garantias previstos na Constituicdo Federal de 1988,
ponderando a educag¢do como um direito de todos e dever do Estado e da familia,
cuja promogao e controle devem contar com a indispensavel participacdo da
sociedade. Nesse foco foram pesquisados o Direito Educacional, os 6rgaos de apoio
a educacgao municipal, as politicas publicas na educacao basica de competéncia dos
Municipios e a gestdo educacional nos Municipios localizados na regiao do Norte
Pioneiro do Estado do Parand, jurisdicionados ao Nucleo Regional de Educacao da
cidade de Jacarezinho. Dessa forma, foram objetos de estudos a Constituicdo de
1988, a legislacdo infraconstitucional pertinente e as politicas publicas educacionais.
Na pesquisa de campo investigou-se a gestdo educacional municipal sob os
aspectos de politicas publicas e de participacdo das familias e da sociedade, de
forma direta ou por meio dos 6rgaos de apoio a educacéo, tendo a educagédo como
um direito social fundamental e de acesso obrigatério para criancas e adolescentes.
Ressalva-se, por meio de decisdes do Poder Judiciario, que o Poder Publico néo é o
unico responsavel pela educacdo béasica, embora tenha o dever de garantir a
efetivacdo do ensino obrigatério a toda crianca e adolescente, é preciso ponderar
principios como o da subsidiariedade, razoabilidade e proporcionalidade. Enfim, ao
longo do trabalho procurou-se analisar o quanto pode ser benéfico para a educacao,
desenvolver politicas educacionais dentro dos parametros legais com a efetiva
participacao dos agentes co-responsaveis por meio do controle social. A pesquisa foi
desenvolvida sob a perspectiva da linha de pesquisa da construcdo do saber
juridico.

Palavras-chave: Direito Educacional, Educacdo Baésica, Politicas Publicas
Educacionais, Gestao Educacional Municipal, Participacdo Democratica.
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ABSTRACT

This paper analyzes the importance of democratic participation of the family and of
society in the primary education system, with emphasis on the role of municipalities,
against the principles and guarantees enshrined in the Constitution of 1988,
considering education as a right for all and duty of the State and the family, whose
promotion and monitoring must rely on the indispensable participation of society. In
focus were analyzed for Educational Law, the organs of municipal support for
education, public policies in education basic competence of municipalities and
educational management in the municipalities located in the Northern Pioneer of the
State of Parang, the jurisdictional Regional Education Center City Jacarezinho. Thus,
objects of study were the 1988 Constitution, the relevant constitutional legislation and
educational policies. In field research investigated the municipal education
management under the aspects of public policies and participation of families and
society, either directly or through the relevant bodies to support education, taking
education as a fundamental social right and access mandatory for children and
adolescents. It is emphasized by decisions of the judiciary, the Government is not
solely responsible for primary education, although a duty to ensure the enforcement
of compulsory education to all children and adolescents, it is necessary to consider
how the principles of subsidiarity, reasonableness and proportionality. Finally,
throughout the paper tried to analyze how it can be beneficial for education, develop
educational policies within the legal parameters with the effective participation of
agents co-responsible through social control. The research was conducted from the
perspective of international research on the construction of legal knowledge.

Keywords: Educational Law, Basic Education, Public Policy Education, Educational
Management Municipal, Democratic Participation.
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INTRODUGCAO

O ordenamento juridico brasileiro garante o direito a educacao,
categorizando-o na Constituicao Federal de 1988, como direito social fundamental
(art. 69), cujo acesso ao ensino obrigatério e gratuito é tido como direito publico
subjetivo (art. 208, § 1°).

Na distribuicdo de competéncias aos entes federados (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), o legislador constituinte atribuiu aos Municipios a
competéncia de atuarem, prioritariamente, no ensino fundamental e na educacéao
infantil (art. 211, § 29).

O Direito Educacional, neste trabalho, é pesquisado como condicionante
para regrar as politicas publicas municipais de educacdo, com enfoque na
participacdo democratica da familia e da comunidade, tendo por base os principios
constitucionais pertinentes.

A educacgao béasica nos Municipios tem sua normatizacdo na Constituicao
Federal de 1988 e na Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional) e envolve diversos estudos a seu respeito, como
antecedentes histéricos, normativos e doutrinarios.

O Municipio, apesar de auténomo, politica e administrativamente, para
ofertar a educacéao bésica nas etapas da educacao infantil e do ensino fundamental,
com relacdo as regras, esta sujeito aos ditames do Direito Educacional regrado
pelos principios constitucionais.

A Constituicdo Federal de 1988 fixa os principios que regem o direito a
educacgao, dentre os quais, por exemplo, a obrigacao do Poder Publico de ofertar a
educacgao basica para todas as criancas a partir dos quatro anos de idade (educacao
infantil e ensino fundamental, de competéncia dos Municipios), e da mesma forma, o
dever de assegurar sua oferta gratuita (ensino fundamental) aqueles que a ela néao
tiveram acesso na idade propria (at. 211, § 2° c/c o art. 208, inc. I).

Outro preceito constitucional que merece destaque é a obrigacao dos
Municipios de aplicar anualmente, nunca menos que 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e

desenvolvimento do ensino (art. 212, caput).
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Quanto ao espaco temporal, como € Obvio, este estudo parte da
Constituicao Federal de 1988, que tornou a educacao um direito de todos e dever do
Estado e da familia (art. 205 da CF/88), e que diante dos demais principios
normativos delineados na Carta Cidada de 1988, encontra-se, de forma clara,
distribuida nos trés niveis de governo do sistema federativo brasileiro, a partir de
1988.

Os Municipios, mediante a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 14/96,
passaram a condicao de responsaveis pela educacao infantil e de co-responsaveis
pelo ensino fundamental. A partir daguele momento intensifica-se, em todo o pais, o
processo de municipalizagao do ensino fundamental iniciado apés a promulgacao da
Constituicao.

A municipalizacdo da educacdao ganha forma por meio de Termos de
Parcerias Educacionais entre Estados e Municipios, sendo que na maioria dos
casos, 0s Municipios assumiram as séries iniciais (12 a 42), atualmente do 1° ao 5°
ano, e os Estados, as séries finais (52 a 82), atualmente do 6° ao 9° ano, do ensino
fundamental de nove anos.

Na parceria formada, o Estado, ao transferir os alunos para os Municipios,
inicialmente transferiu também os professores, os prédios escolares, mobiliarios,
material pedagdégico e recursos financeiros originarios do antigo Fundef. Em sua
ideia original, a municipalizacédo, conduzida pelos Estados, foi capaz de demonstrar
conveniéncia e viabilidade aos Municipios sob os aspectos de autogestao politica,
administrativa e pedagdgica, sem, contudo, demonstrar capacidade financeira.

Além do aspecto financeiro, a falta de um sistema de ensino, do préprio
Municipio, também, ficou demonstrada na pesquisa, caracterizando-se como outro
problema para a maioria dos Municipios, no sentido de se tornarem plenamente
independentes (art. 11, inciso |, da Lei n® 9.394/96).

Com o trabalho de investigacdo sobre o assunto constatou-se que os
sistemas de ensino nao foram criados, na maior parte dos Municipios, basicamente,
por falta de estrutura de funcionamento. Entretanto, os Municipios com Centros
Universitarios conseguiram. Os demais ficaram integrados ao sistema de ensino do
Estado a que pertencem, compondo com ele um sistema Unico de educagéao basica.

No Capitulo I, Direito Educacional, o trabalho apresenta um estudo analitico
e conceitual sobre o Direito Educacional e sua relagdo com outros ramos do Direito,
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de forma especial com o Direito Constitucional, tendo em vista a legislacdo
educacional patria a partir da Constituicao Federal de 1988.

O Direito Educacional é analisado sob o ponto de vista hermenéutico,
politico e pedagodgico, bem como sobre sua origem, autonomia e relagdo com outros
ramos do direito e a importancia de sua aplicagcdo no mundo fatico. Dessa forma, é
pesquisado e estudado como condicionante para regrar as politicas publicas
educacionais, face o direito e a necessidade da pessoa a educacao, o que torna o
direito a educacado um dever do Estado (direito publico subjetivo), de carater social e
fundamental, com alcance a todos os cidadaos e, de forma particular, a todas as
criangas e adolescentes.

No Capitulo Il, Dos érgaos de apoio a educacao municipal, sdo pesquisadas
e estudadas as regras e principios contemplados na Constituicdo Federal de 1988 e
nas legislagdes especificas que normatizam a criacao, organizacao, funcionamento
e finalidades dos érgaos tidos como de apoio a educag¢ao municipal.

Para a plena democratizacdo da educacdo torna-se imperiosa a
necessidade de intensificar a participacao da sociedade civil organizada no processo
educacional municipal por meio dos érgaos aqui considerados de apoio a educacao.

Sao relacionados, neste trabalho, como 6rgdos de apoio a educacdo: O
Conselho Municipal de Educacao, o Conselho Municipal do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo, o Conselho Municipal de Alimentagéao Escolar, os Conselhos Escolares, o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e o Conselho Tutelar.

Esses 6rgaos, vistos como de apoio a educacdo municipal, sdo analisados,
no Capitulo Il, como instrumentos democraticos imprescindiveis para que a
educagao publica municipal seja, de fato, democratica e universal nos moldes
previstos na Constituicdo de 1988, envolvendo toda a sociedade.

No Capitulo Ill, Das politicas publicas municipais de educacao, os estudos
sao focados na area de competéncia dos Municipios, no intuito de produzir algo que
possa corroborar com os gestores municipais de educac¢ao no sentido da realizacao
de uma gestdo plenamente democratica. Trata-se de um estudo sobre conceitos
doutrinarios e normas do Direito Educacional que definem as politicas publicas
municipais de educacao a partir da Constituicao de 1988. Sao analisadas as regras
basicas sobre o dever do Municipio de garantir a educacao de sua competéncia e 0s
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direitos da familia, conforme a Lei Maior e a legislacao infraconstitucional pertinente,
de forma associada as politicas publicas de educacao que Ihe cabe implementar.

Destarte, os estudos no referido Capitulo, versam sobre o dever do
Municipio de oferecer a educacao basica obrigatéria para todas as criangas, a partir
dos quatro anos de idade, tendo a educacado como direito fundamental, de natureza
social, com reserva orcamentaria minima para investimento e responsabilizacdo da
autoridade publica competente pela omissao ou sua oferta irregular.

Perquire-se, também, sobre a influéncia do principio de subsidiariedade,
face ao regime federalista e a descentralizacdo do poder, bem como a acédo do
Poder Publico em relagao as familias.

No Capitulo 1V, sobre a gestao educacional nos Municipios, sdo levantados
dados estatisticos, por meio de pesquisas online, de érgaos especializados em
pesquisas e estatisticas como IPARDES (Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social), INEP (Instituto Nacional e Estudos e Pesquisas Educacionais),
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Nas Secretarias municipais de
educacao dos Municipios a pesquisa foi realizada por telefone e e-mail. Assim, apds
contatos telefénicos, os questionarios foram enviados aos Secretarios Municipais de
Educacao de 12 Municipios, sendo que, em 10 deles, os questionarios retornaram
respondidos e integram este trabalho na forma de apéndices (p.187 e ss.).

Dessa forma, é possivel destacar que a pesquisa desenvolvida, além da
investigacdo documental, contou, também, com pesquisa de campo, que perscrutou
sobre agdes na gestao publica municipal de educacéao, mediante cotejamento com a
legislacdo pertinente, revelando, assim, o perfil das politicas publicas municipais
implementadas pelos Municipios em Educacéao.

Finalmente, este trabalho, em todo o seu contexto, tem como objetivo
demonstrar a necessaria participacdo democratica da familia e da sociedade no
processo educacional, por meio do controle social, com énfase na atuacao dos
Municipios. Na sua elaboracdo diversos procedimentos de ordem tedrico-
metodoldgicos sdo adotados, como pesquisas bibliograficas, online, documentais e
de campo, envolvendo a Constituicdo Federal e a legislacado infraconstitucional a
partir de 1988, sob os olhares de estudiosos do Direito Educacional e de politicas
publicas em educagao.
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CAPITULO 1 - DIREITO EDUCACIONAL

Nesta parte do trabalho, o Direito Educacional é pesquisado sob a 6tica de
direito fundamental, no que pertine a educagao basica, mediante alguns conceitos
de renomados juristas e doutrinadores, além de estudos analiticos sobre sua relacéo
com outros ramos do Direito, especialmente com o Direito Constitucional, tendo em

vista a legislacao educacional patria apds a Constituicao Federal de 1988.

1.1. Do Direito e da Educacao: Conceito de Direito Educacional e a
Educacao no Brasil apos a Constituicao Federal de 1988

Importante observar, neste topico, que no rol de direitos assegurados a
crianca e ao adolescente pela Constituicao Cidada de 1988, encontra-se o direito a
educacgao com status de direito fundamental, tornando-se criangas e adolescentes
sujeitos de direitos e fazendo da educacdo a base para o desenvolvimento da
pessoa humana e sua participacdo na vida social, ao mesmo tempo em que €
fundamento para a aquisicdo e o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho (art. 205).

A educacéao é, portanto, um direito da crianga e do adolescente e um dever
do Estado e da familia, cabendo ao primeiro o desafio de garantir um ensino publico
gratuito e de qualidade, com igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia
na escola (art. 206, incisos I, IV e VII).

O Direito Educacional sob a luz da Constituicdo Federal de 1988, ao tratar a
educagcdo como um dever do Estado e da familia na dimensao de direito
fundamental, tem aplicabilidade imediata e forca inerente a sua fundamentacao
legal. Ao ser considerado como um direito de todos, a educagdo passa a ser
reconhecida pelo Estado como um bem precioso, tornando-se uma riqueza da nagao
que precisa ser avaliada pela atencdo, compromisso e esforco que essa mesma
nagao dispensa a sua acumulagédo. Quanto mais se investir em educagéo e melhor
distribui-la, mais rico se torna o presente e muito mais promissor o futuro.

A educacao vista a partir da Constituicdo Federal de 1988, caracteriza-se,
portanto, como direito fundamental, uma vez que além de conduzir o

desenvolvimento do homem e da humanidade, evidencia a propria condigdo do
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homem em suas dimensdes racional, social e cultural. A educacao constitui-se,
assim, em um espaco privilegiado na Carta Cidada de 1988, uma vez que trabalha
com conhecimentos, valores, atitudes e formacao de habitos no ser humano.

Quanto a necessaria participacao das familias e da comunidade na escola,
sdo incontestaveis as opinides dos mais diferentes autores que atribuem papel

fundamental as familias e as comunidades de base, como os exemplos seguintes.

O sucesso da escolarizacdo depende, em grande parte, do valor
atribuido a educagéo pela coletividade, que esta passe a vé-la como
algo necessario, Util a sua vida e as suas aspiragoes; e isto explica a
tendéncia de se atribuir cada vez mais importancia ao papel
desempenhado pelas comunidades de base. Quanto mais
alimentada a consciéncia da comunidade, pelo Estado, na busca de
seu aperfeicoamento e organizagdo e para o encaminhamento e a
solugcdo de seus proprios problemas, muito mais eficazes serdo os
resultados do que as agdes vindas de cima, impositivas do progresso
(DELORS, 2001 apud RIBEIRO, 2009, p. 243).

A educagéo basica é responsabilidade coletiva (...) em relagdo ao
tema do relacionamento das escolas com suas comunidades. E
muito comum, nos meios educacionais brasileiros, a nogao de que as
escolas publicas devem ser preservadas de interferéncias externas,
como forma de garantir sua independéncia e a universalidade de sua
tarefa educativa. A realidade, no entanto, € que, por mais que o
Estado possa alimentar a escola com recursos e materiais didaticos,
ninguém pode dispensar, sem grandes perdas, o envolvimento da
comunidade circundante em suas atividades cotidianas. Esse
envolvimento vai desde a ajuda material concreta, na forma de
contribui¢cdes financeiras voluntarias, participagdo em trabalhos de
mutirdo, doagdes e patrocinios de iniciativas educacionais, até o
envolvimento direto dos pais no processo cotidiano de educacao de
seus filhos (SCHWARTZMAN, 1997 apud RIBEIRO, 2009, p. 243).

Desde a promulgacdo da Constituicio de 1988, diversas alteracoes
ocorreram ao longo dos anos. A Emenda Constitucional n? 59, de 2009, e.g.,
ampliou o direito da crianca e do adolescente, tornando a educacdo basica
obrigatéria e gratuita dos quatro aos 17 anos de idade, conforme a nova redacao
dada ao inciso |, do artigo 208 da Carta Magna. Antes, porém, mencionado artigo ja
sofrera modificagcdo por meio da Emenda Constitucional n® 14, de 1996, quando foi
alterada a redacgéo do inciso Il, para ampliar o dever do Estado com a garantia da
progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito. A Emenda Constitucional n®
59, também ampliou para todas as etapas da educacado basica, a obrigacdo do
Estado de atender o educando com material didatico escolar, transporte,
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alimentacao e assisténcia a sua saude, por meio de programas suplementares (art.
208, inciso VII).

O artigo 211 da Constituicao, no caput estabelece que os entes federados
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) organizardo em regime de
colaboragédo seus sistemas de ensino, e no §2° com redacdo data pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996, atribui aos Municipios a incumbéncia de atuacao
prioritaria no ensino fundamental e na educacéo infantil (art. 2011, §29).

Outro ponto que merece destaque € a ampliacdo da duracdo do ensino
fundamental que passou de oito para nove anos, iniciando-se com a crianga aos seis
anos de idade, conforme o artigo 32 da Lei n® 9.394/96 (LDB), modificado pela Lei n®
11.274/2006. Portanto, sdo avancos ponderaveis, entre outros, ocorridos no inicio
deste século no Direito Educacional. Desse modo, segundo Orlando Rochadel
Moreira (2007), as inovagdes precisam ser constantes no atual mundo globalizado,
no qual se vive a era da tecnologia e da informacéo e os acontecimentos em todo o
mundo sao informados em tempo real e a legislacdo educacional também precisa

acompanhar.

Vive-se a era da pds-modernidade, a era da globalizacdo, em
consequéncia da qual as sociedades humanas tém sido atingidas por
mudancas radicais em todas as esferas, principalmente em seus
sistemas educacionais, que estdo sendo obrigados a trabalhar com
conhecimento produzido em velocidade jamais vista e com
informacao circulando ao redor do planeta em questdo de segundos.
O desafio maior, portanto, das sociedades pds-modernas, consiste
em educar, (MOREIRA, 2007, p. 21).

Quanto ao conceito de Direito Educacional, conforme Joaquim (2009), nao é
tarefa facil, de forma que possa ser compreendido como um ramo da ciéncia
juridica, construido por um conjunto de regras juridicas de aplicacao obrigatéria na
educagcao. Esse novo ramo do direito, para o autor, tem natureza hibrida e
interdisciplinar, com regras de direito publico e privado, que tutelam tanto os
interesses publicos como os interesses privados (direito misto) e que ainda deve ser
melhor contextualizado e aprimorado pelos educadores e juristas.

Direito Educacional é um conjunto de normas, principios, institutos
juspedagdgicos, procedimentos e regulamentos, que orientam e
disciplinam as relagdes entre alunos e/ou responsaveis, professores,
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administradores educacionais, diretores de escolas, gestores
educacionais, estabelecimentos de ensino e o poder publico,
enquanto envolvidos direta ou indiretamente no processo de ensino-
aprendizagem, bem como investiga as interfaces com outros ramos
da ciéncia juridica e do conhecimento (JOAQUIM, 2009, pp.
115/116).

Direito Educacional é o conjunto de normas, principios, leis e
regulamentos, que versam sobre as relagdes de alunos, professores,
administradores, especialistas e técnicos, enquanto envolvidos,
mediata ou imediatamente, no processo ensino-aprendizagem (DI
DIO, 1981 apud JOAQUIM, 2009. p.113).

No Direito Educacional, como em qualquer outro ramo do direito, segundo
Andrade (2010), o conhecimento e a compreensao do seu conceito e a matéria de
fundo a ser regulada, contribuem sobremaneira para que o operador e o cientista
possam transitar de maneira mais segura pelo respectivo terreno. E importante
apoderar-se do seu modo peculiar de ser e dever-ser, de suas projecdes e
especificidades, identificando seus principios basilares, sua fisionomia, enquanto
ciéncia ou objeto de uma ciéncia. Dessa forma, para o autor, é fundamental ainda
importar aqueles principios e estruturas de pensamento que, ou iluminam todos os
ramos do direito (principios gerais de direito), ou estabelece certo regime juridico,
como o de direito publico ou de direito privado.

Assim, falamos do conhecimento da ciéncia politica, da sociologia,
da histéria etc., como ferramenta imprescindivel ao estudo e
exploracao do direito constitucional. Cogitamos do conhecimento das
ciéncias financeiras para melhor passeio pelo direito financeiro e das
praticas comerciais e empresariais para dominio mais seguro do
direito comercial/empresarial. Com o direito educacional néo ¢é
diferente. A educacao € o seu objeto de conhecimento e disciplina. E,
antes do que isso, sua razao de ser: a educacgao é o proprio direito, o
direito a educacdo. Nao foi outro o motivo da previsdo, na
constituicao Federal de 1988, das férmulas “sédo direitos sociais a
educagéo...” (artigo 6°) ou educagéo, direito de todos... (artigo 205).
E da natureza do direito tutelar aqueles bens a que a vida humana
dispensa certa, maior ou menor, importancia, disciplinando e fazendo
parte das relagbdes sociais (ANDRADE, 2010, p. 22, grifo do autor).

As concepcoes semanticas defendidas pelos autores, ou seja, do conceito
de Direito Educacional em face do direito a educagéo, faz concluir que no Brasil,
quando se fala em educagdo a partir da Constituicao Federal de 1988, tais
concepgdes assumem aspectos diferenciados, projetando-se em duas diregdes
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basicas e complementares: de um lado, eleva-se a categoria subjetiva, como
sucede, por exemplo, com o ensino, no artigo 208, §1°, da Constituicao Cidada de
1988, que preceitua como direito publico subjetivo o acesso ao ensino obrigatério e
gratuito; e de outro, como projeto politico-juridico, torna-se um programa de governo,
verdadeiro comando-valor dirigido ao aparelho estatal, que devera garantir a
educacao a todos, como direito subjetivo publico por meio de politicas publicas,
conforme contemplam os artigos 205 e 206, inciso IV da Carta Magna.

A Constituicado Federal de 1988, logo, preserva e garante novas conquistas
de ordem constitucional na seara do Direito Educacional, em termos de direitos e
garantias dos cidadaos e de deveres do Poder Publico. Partindo do pressuposto de
que a educacao deve ser tomada como elemento essencial a vida, conclui-se que o
préprio direito a vida deve implicar no acesso a educacao. De acordo com Andrade
(2010), nesse contexto, vida precisa ser entendida no sentido mais abrangente que
se possa imaginar, que va além da sobrevivéncia. “E preciso que tomemos o direito
a vida nao sobre um prisma estatico, mas dinamico e social, uma vida digna em
condicbes de sanidade fisica, psiquica e moral, adequadas a dignidade da pessoa”
(ANDRADE, 2010, p. 53).

Freire (2003) defende que, diferentes dos outros animais, 0 homem é capaz
de transformar a vida em existéncia, tornando-o apto para engajar-se na luta pela
defesa da igualdade de possibilidades pelo fato de ser diferente um do outro. Para o
autor, o ser humano torna-se habil para a imaginacao e curiosamente, toma
distancia de si mesmo, da vida que o conduz. E, para se dispor a saber cada vez
mais em torno dela (vida), “[...] 0 que ndo podemos jamais, como seres imaginativos
€ Curiosos, € parar de aprender e de buscar, de pesquisar a razao de ser das coisas”
(FREIRE, 2003, p. 98).

NoOs somos todos diferentes e a maneira como se reproduzem 0s
seres vivos € programada para que sejamos. E por isso que o
homem teve a necessidade, um dia, de fabricar o conceito de
igualdade. Se noés féssemos todos idénticos, como uma populagao
de bactérias, a idéia (sic) de igualdade seria perfeitamente inutil
(FREIRE, 2003, p. 98).

A partir da Constituicao de 1988, a preocupacéao, os esforcos e 0s recursos
investidos na educacdo no Brasil tornaram-na repleta de reformas, desde sua
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estrutura curricular, financiamento, avaliacdo de desempenho, formagdo de
docentes etc., como consequéncia da abertura democratica do pais.

Com a evolugao do Direito Educacional, o sistema de ensino como um todo
precisou agir e, com isso, estdo acontecendo mudancas de paradigmas na
educacgao em todo o Brasil. Os profissionais da educacao, os gestores educacionais
de um modo geral, necessitam a cada dia de novos conhecimentos e novas
habilidades para o exercicio de seus misteres. Desde os anos oitenta foi preciso ter
uma nova visao de gestdo educacional que ultrapassasse a pedagogia e alcancasse
o Direito Educacional, de forma a garantir um carater conciliatério e preventivo nas
relacdes educacionais entre o Estado e a sociedade.

A positivagcdo e disciplina constitucionais deram a educagdo uma
consideravel forca normativa para que ela ganhasse importancia e passasse a gozar
de atributos de rigidez dentro de um novo ordenamento juridico. A educacdo como
direito de todos passa, entdo, a ser um bem disponivel a toda a sociedade, tendo
como escopo maior diminuir as distancias e desigualdades sociais, contribuindo no
sentido de reduzir a sensacgao de injustica social. A educacao, tal como contemplada
na Carta Magna de 1988, para Andréia Fernandez Coura citada por Cassio
Cavalcante Andrade “é o antidoto eficaz para o combate a violéncia simbdlica, que
impde a assimilacdo de ideologias que criam ou mantém relacdes de dominacao,
transmitidas e reforgcadas pelos aparelhos ideoldgicos do Estado” (COURA, 2004
apud ANDRADE, 2010, p. 54).

Importante observar com Andrade (2010), que a tensdo, bem apreendida
pela realidade constitucional brasileira ap6s 1988, entre a igualdade e o direito a
diferenca, segundo o autor, constitui verdadeira marca do paradigma do Estado
Democratico de Direito. E, fazendo referéncia a Guilherme Wagner Ribeiro (Revista

de Informacgao Legislativa, p. 256), assim arremata:

No ambito do direito a educacdo, a Constituicdo Federal de 1988
pauta-se pelo equilibrio entre igualdade e diferenga. O art. 206
estabelece, como principio da politica educacional, a igualdade de
condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola, por um lado, e o
pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas, por outro. “O
atendimento  educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”, conforme
estatuido no inciso Il do art. 208, reflete o reconhecimento da
diferenca na perspectiva ndo apenas de possibilitar ao educando
portador de deficiéncia a convivéncia com as demais criangas, mas a
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estas a oportunidade de aprender a repartir, com naturalidade, o
espaco com pessoas que exigem cuidados especiais. O §2° do art.
210 da Carta Magna assegura as comunidades indigenas a
utilizagdo de suas linguas maternas e processos préprios de
aprendizagem (ANDRADE, 2010, p. 55).

A gratuidade da educacgao basica e sua frequéncia obrigatéria a partir dos
quatro anos de idade até aos 17 (art. 208, inciso |, CF/88, com redagédo data pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009) e a atribuicdo aos pais de uma
responsabilidade maior na educacgao dos filhos (art. 205), ampliaram a abertura para
a crianga e o adolescente aos direitos educacionais. Esse processo de abertura
comeca na educacéao infantil, passa pelo ensino fundamental, pelo ensino médio e
alcanca as promog¢des humanistica, cientifica e tecnolégica do pais.

Diante da amplitude do direito a educacdo e da crescente autonomia do
Direito Educacional e sua sujeicdo aos 6rgaos de Estado, encarregados da
jurisdicdo, contidos no Poder Judiciario, a educacado passou a ser um direito que
sustenta seu mister nos principios da igualdade, liberdade, autonomia, entre outros.
“Pelo emprego das garantias fundamentais, cada vez mais aumenta a presenca do
Poder Judiciario na area educacional, no reconhecimento, na defesa, na protecao e
na efetivagdo de muitos direitos educacionais” (ANDRADE, 2009, p. 61).

A educacao estd, portanto, contemplada de forma ampla e inquestionavel na
Constituicao Federal de 1988 como direito de todos os brasileiros. Além de ganhar
um capitulo especifico junto com a cultura e o esporte (Capitulo Ill, Secéo |, do
Titulo VIII), ela encontra-se estampada em diversos dispositivos espalhados no texto
constitucional, por exemplo, no artigo 6°, que elenca a educagcao como o primeiro
item a compor os direitos sociais.

No artigo 22, inciso XXIV, a Carta Cidada de 1988 atribui competéncia
privativa @ Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagédo nacional. No
artigo 23, inciso V, garante competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, no sentido de proporcionarem meios de acesso a
educacao. No artigo 24, inciso IX, prescreve que todos os entes federados tém
competéncia para legislarem concorrentemente sobre educacdo e no artigo 30,
inciso VI, assegura a todo Municipio competéncia para manter, com a cooperacao
técnica e financeira da Unido e do Estado a que pertence, programas de educacao

infantil e de ensino fundamental.
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O artigo 225, §1°, inciso VI, da Carta Politica de 1988, garante a efetividade
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e atribui ao Poder Publico promover
a educacao ambiental em todos os niveis de ensino.

Tém-se também os artigos 60 e 61, dos Atos das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, que estabelecem regras sobre o uso dos recursos
publicos destinados a manutencdo e desenvolvimento da educagdo béasica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacéo, inclusive com alcance as
entidades educacionais a que se refere o artigo 213, ou seja, as escolas
comunitarias, confessionais ou filantrépicas (art. 61).

Em Capitulo especifico dedicado a educacao (Titulo VIII, Capitulo Ill, Secao
I, - art. 205 a 2014), a Constituicdo de 1988, consubstancia a educagcdao como direito
de todos e dever do Estado e da familia, no sentido de garantir o pleno
desenvolvimento da pessoa humana, por meio de sua preparacao para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificagao profissional.

Além de obrigatéria e gratuita nas instituicbes publicas, a educac¢do, como
direito publico subjetivo, deve ser desenvolvida sob as perspectivas da igualdade de
condigbes de acesso e permanéncia do educando na escola, com liberdade de
aprender, mediante a garantia de um padrdo minimo de qualidade, respeito a
pluralidade de ideias, valorizacdo dos profissionais do ensino e, por derradeiro,
mediante ado¢ado de politicas publicas voltadas prioritariamente a educagéo escolar
sob a observéancia dos principios de gestado democratica participativa.

O Plano Nacional de Educacao, a ser estabelecido em lei, de duracao
decenal, por meio de acgdes integradas, tem por objetivo articular e desenvolver o
ensino nos diversos niveis, etapas e modalidades. Define diretrizes, objetivos, metas
e estratégias de implementacdo em regime de colaboracdo na manutencao e no
desenvolvimento do ensino. Visa alcancar: a) a erradicacdo do analfabetismo no
Brasil; b) a universalizagdo do atendimento escolar; c) a melhoria da qualidade do
ensino; d) a formacdo para o trabalho e a promog¢do humanistica, cientifica e
tecnoldgica do pais; e) fixagdo das metas de aplicacdo de recursos publicos em
educacgao com base no produto interno bruto (art. 214, da CF/88).

E importante saber que a legislacdo educacional e as politicas publicas

voltadas a educacdo, devem convergir para a universalizacdo e melhoria na
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qualidade do ensino, a valorizacdo dos profissionais da educagédo e para a gestao
democratica por meio do controle social. As escolas sdo assegurados os meios
legais necessarios para atuarem com autonomia pedagdégica, administrativa e de
gestao financeira por meio dos Conselhos Escolares, que envolve necessariamente,
direcdo, professores, funciondrios, pais e representantes da sociedade. Esses
Conselhos, de carater deliberativo, devem atuar como O6rgaos normativos e
consultivos mais importantes da gestao escolar.

Em resumo, este tdpico demonstra o quanto a educacao e o ensino formal
ganharam destaques na visao do legislador constituinte de 1988, frente a um mundo
globalizado e unificado pela tecnologia e informacdo. O dever da familia e a
participacao da sociedade foram realgcados como condi¢cdes imprescindiveis para o
sucesso da educacao junto com o dever do Estado. A globalizacdo, no atual
contexto politico, social e econbémico, torna o conhecimento a matéria-prima
primordial para o enfrentamento de qualquer situacéo, o qual tem na educacéo a sua
fonte principal, que, por sua natureza, caracteriza-se como direito fundamental do

qual ninguém pode prescindir.

1.2. Educacao Basica: Direito Fundamental de Natureza Social e a
Doutrina da Protecao Integral

A educagéo basica, como direito fundamental de natureza social, ao lado de
outros direitos, encontra-se assegurada, com absoluta prioridade, as criancas,
adolescentes e também aos jovens, no artigo 227 da Constituicao Federal de 1988.
Trata-se de uma garantia que estd insculpida na doutrina da protecao integral, a
qual, de forma absolutamente inovadora e revolucionaria, veio abrir novos horizontes
para o atendimento dessa populacéo.

Como ja foi visto alhures, a educagao deve estar fundamentalmente voltada
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e a
sua qualificacdo para o trabalho (art. 205, da CF/88). Para Digiacomo (2004), trata-
se de uma tarefa grandiosa e, sem duvida alguma, extremamente dificil, razao pela
qual o proprio constituinte, de forma sabia, previu que nao poderia ficar apenas a
cargo da escola, mas sim, constituir num encargo a ser compartilhado entre o Poder

Publico, a familia e a sociedade, por meio de agdes integradas e articuladas.
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De acordo com o autor, ndo € por acaso que o legislador constituinte
atribuiu, no artigo 227 da Carta Magna de 1988, as trés instituicdes (Poder Publico,
familia e sociedade) o encargo da nobre e ambiciosa missdo de educar, juntamente
com a incumbéncia de garantir os demais direitos fundamentais assegurados a
criancas, adolescentes e jovens. Esse dever de todos consta no artigo 227, caput,
da Constituicdo Federal de 1988, com redacado dada pela Emenda Constitucional n®
65, de 2010, a seguir transcrito ipsis litteris:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opressao (BRASIL, 1988, documento online).

Essa norma constitucional é importante ser analisada em conjunto com o
artigo 205 da Constituicao, para se ter a clareza de que a educacao, em especial de
criangas e adolescentes, ou seja, a educacdo basica, obrigatéria e gratuita dos
quatro aos 17 anos de idade (art. 208, inciso |, CF/88) é responsabilidade de todos.

Logo, cabe as familias, a sociedade e ao Poder Publico, com a mais
absoluta prioridade, o dever de educar as criangcas e adolescentes, sem se limitar
apenas ao ensino formal das disciplinas curriculares como sendo tarefa exclusiva da
escola e responsabilidade somente do Estado.

Como bem observa Digiacomo (2004), para complementar os dispositivos
constitucionais em estudo, surgem as disposicdes regulamentadoras inseridas na
Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases) e, em especial, na Lei n? 8.069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

No artigo 49, caput e paragrafo Unico, da Lei n® 8.069/90, encontram-se as
garantias de prioridades (prioridades absolutas) de que todas as criancas e
adolescentes séo credores preferenciais, dentre outras prerrogativas, na formulacéo
e na execucao das politicas sociais publicas, bem como na destinacao privilegiada
de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a
juventude, tendo por pressuposto a participacédo e a articulagdo de todos, tal qual

preconizam os artigos 86 e 88, inciso VIl, ambos da Lei n® 8.069/90.
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O direito a educacéo, como ja foi visto, é um direito fundamental de natureza
social (art. 6° da CF/88), o que, consequentemente, pode ser exigido do Estado para
sua satisfacdo caso a oferta seja irregular ou insuficiente. Oportuno relembrar que a
educacgao estd inserida no artigo 6° da Carta Cidada de 1988 como o primeiro bem
juridico no rol dos direitos sociais previstos naquele dispositivo. E, portanto, um
direito fundamental de natureza social.

Mais adiante, no Titulo VI, Da Ordem Social, Capitulo Ill, Se¢éo | — Da
Educacéo (artigos 205 a 214), encontra-se um conjunto de preceitos que consolidam
sua garantia por meio de principios e normas, que atribuem ao Estado o dever de
concretizar esse direito a todos, e de forma especial a criangas e adolescentes.

O Estado dispde, portanto, de uma estrutura nacional para garantir a
educagdo escolar e poder assegurar, dessa forma, a manutengcdo e o
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades. Possui,
para isso, um sistema préprio de financiamento e uma vinculagcao constitucional de
receitas.

Para Duarte (2007), o acolhimento dos principios de um Estado social e
democratico de direito pela Constituicdo Federal de 1988, impde para a
concretizacdo desse modelo, ndo apenas o respeito aos direitos individuais, como a
liberdade de expressao, direito de voto, direito de ir vir etc., mas também a
realizacdo dos direitos fundamentais de natureza social, de que é exemplo o direito
a educacao, entre outros.

O papel de destaque conferido aos direitos fundamentais sociais como um
todo, segundo a autora, desautoriza qualquer tentativa de negar ou esvaziar a
natureza juridica dos direitos sociais, como se estes ndo fossem verdadeiros
direitos, mas meros conselhos ou exortacbes ao legislador. “Tal esvaziamento,
ademais, obstaria, ainda, a concretizagdo dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, explicitos no artigo 3° da Carta Magna de 1988” (DUARTE,
2007, documento online).

Desse modo, tanto para o educador como para o operador do direito, a
educacao merece especial destaque dentre os direitos fundamentais de natureza
social. De fato, como processo de reconstrucao da experiéncia e atributo da pessoa
humana, ela (educacao) € auténtico direito de personalidade, motivo pelo qual deve
ser acessivel a todos.
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Ainda de acordo com Duarte (2007), tal como nos documentos
internacionais que serviram de inspiracao a Carta Magna de 1988, os artigos 5%, 6% e
7° demonstram uma forte influéncia do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e do Pacto Internacional de Protecdo dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, ambos de 1966'. Deve ser realcada a relevancia dos direitos
fundamentais, como um todo na ordem juridica vigente, reconhecidos como valores
supremos da ordem constitucional, fonte legitimadora e razdo de ser do préprio
sistema juridico.

A educacao, devido a sua extrema relevancia, surge, por conseguinte, com
destaque na nova ordem juridica a partir da Constituicdo de 1988, enquanto marco
histérico inserido na evolucdo dos direitos fundamentais de natureza social,
decorrente da segunda geracao de direitos, dos denominados direitos sociais como
auténtico direito da personalidade. Motauri Ciocchetti de Souza assim define essa

relevancia:

A importancia da educacdo a faz integrar, também, a fase dos
direitos difusos, a partir do momento em que valores como a
fraternidade, a igualdade e a liberdade, pilares da dignidade da
pessoa humana e da construcao efetiva de um Estado Democratico
de Direito, somente podem consolidar-se no bojo de uma sociedade
apta a enfrentar as diversas complexidades advindas do processo de
globalizagdo, cuja premissa bésica e indispensavel é a adequada
formacao educacional do povo. Atento a mencionadas realidades, o
artigo 6° da Constituicdo Federal arrola a educagéo dentre os direitos
sociais fundamentais, gizando o0s respectivos contornos e
detalhamentos em seus artigos 205 a 214. Arrolado que esta no
artigo 6° da Magna Carta, o direito a educagao constitui regra de
conformagdo do sistema juridico, ditando o conteudo de toda
normatizagéo infraconstitucional, devendo ser objeto de maxima
efetividade, assegurada por meio de leis, atos normativos e posturas
administrativas, vedada qualquer limitagdo ao seu alcance, sob pena
de indevido retrocesso. Seguindo a linha de orientagédo tracada pelo
cogitado dispositivo, o artigo 205 da Constituicdo Federal, em reforco
semantico aos aspectos acima mencionados, prescreve, em tintas
fortes, a educagcdo como direito de todos e dever do Estado e da
familia (SOUZA, 2006, p. 19).

Como é possivel observar no texto acima transcrito, o autor faz questao de
destacar que o direito a educacao na forma prevista na Carta Cidada de 1988, trata-

'PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS, ratificado e acolhido
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 16.12.1966, que entrou em vigor em 3.1.1976.
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se de comando de aplicabilidade imediata e de responsabilidade do Estado e da
familia, uma vez que a Constituicdo de 1988, no seu artigo 6°, arrola a educacao
dentre os direitos sociais fundamentais, fazendo do direito a educacao regra de
conformacédo do sistema juridico. Nao se trata, portanto, apenas de mero direito de
poder agir do individuo, mas de poder exigir do Estado a prestacao educacional.

A declaracao contida no artigo 205 combinada com o artigo 62, ambos da
Carta Magna de 1988, eleva a educagdo ao nivel dos direitos fundamentais do
homem, tornando-a direito de todos. Assim, vale dizer que todos tém direito a
educacao e o Estado tem a obrigacao de presta-la, devendo, para tanto, contar com
a imprescindivel participacao da familia e a colaboracao da sociedade.

Conforme Souza (2006), os direitos fundamentais se encontram inseridos no
denominado ndcleo intangivel da Constituicdo Federal de 1988, constituindo
clausulas pétreas nos termos do artigo 60, §4°, inciso |V, insuscetiveis, portanto, de
extincdo por meio de emendas constitucionais, sendo-lhes garantidas pela prépria
Constituicao, sua estabilidade e conservacao contra alteracées subversivas do seu
nacleo essencial. Para o autor, em que pese o artigo 60, § 4°, inciso IV da Carta
Magna, referir-se apenas aos denominados direitos e garantias individuais, parece
ser inequivoco o entendimento de que tal conceituacdo se estenda as demais
geracbes dos direitos fundamentais, abarcando os direitos sociais e coletivos em

sentido amplo.

Em face da rigidez que os imuniza a volatilidade do proprio
constituinte derivado, os direitos fundamentais constituem “direitos
subjetivos pétreos”, possuindo como propriedades ‘relagdo de
atribuicao entre um bem e alguém, prerrogativa de disposi¢gao ou
aproveitamento, correlagdo com um dever, coatividade e
positividade. Sua singularidade consiste basicamente no carater
essencial para o homem e para a sociedade, determinavel segundo o
critério objetivo da rigidez constitucional absoluta”, nos dizeres de
Jodo dos Passos Martins Neto, (SOUZA, 2006, p. 22).

Nessa seara, explica o autor que caso nao se concedesse a mesma forca
imperativa aos direitos sociais e coletivos, o ser humano n&o teria como exercer, em
sua plenitude, os direitos individuais consagrados na Constituicdo. O direito a
cidadania seria inconcebivel dentro de um quadro que nao consagrasse, de forma
eficaz, a democratizacdo do ensino publico, assegurada a pluralidade de ideias e de

métodos pedagdgicos.



27

O processo de formacao do ser humano, sua capacitacdo para o efetivo
exercicio dos nominados direitos individuais passam, inevitavelmente, pela
construcao dos direitos sociais e coletivos, surgindo dai a situacéo de dependéncia.

Na tentativa de eliminar qualquer incerteza a respeito da intangibilidade do
nucleo essencial dos direitos sociais e coletivos como direitos fundamentais, Souza
(2006) apresenta em sua obra trechos do voto do Ministro Carlos Velloso, do
Supremo Tribunal Federal, lancado no julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 939/DF, os quais seguem transcritos abaixo:

A Constituicao, no seu art. 60, § 49, inciso |V, estabelece que nao
sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:
IV — os direitos e garantias individuais. Direitos e garantias individuais
nao sao apenas aqueles que estado inscritos nos incisos do art. 5°.
N&ao. Esses direitos e essas garantias se espalham pela Constituicao.
O préprio art. 52, no seu § 29, estabelece que os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica do Brasil seja parte. [...] é sabido,
hoje, que a doutrina dos direitos fundamentais ndo compreende,
apenas, direitos e garantias individuais, mas, também, direitos e
garantias sociais, direitos atinentes a nacionalidade e a direitos
politicos. Este quadro todo compbe a teoria dos direitos
fundamentais. Hoje n&do falamos, apenas, em direitos individuais,
assim direito de primeira geracao. Ja falamos em direitos de primeira,
de segunda, de terceira e até de quarta geracao. O mundo evoluiu, e
assim, também, o Direito. O constituinte originario quis proteger e
preservar a sua obra, a sua criatura, que é a Constituicdo. As
reformas constitucionais precipitadas, ao sabor das conveniéncias
politicas, ndao levam a nada, geram a inseguranca juridica e a
inseguranga juridica traz a infelicidade para o povo (SOUZA, 2006,
pp. 23 e 24).

De tudo que foi visto neste titulo é importante notar o valor atribuido a
educacao pela Constituicado de 1988, ou seja, de um direito que esta insito no texto
constitucional como um direito fundamental de natureza social, e que devido a sua
importancia e finalidade para criangas e adolescentes, também encontra-se inscrita
na doutrina da protecao integral.

Desse modo, na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas de
educacgao e na gestédo escolar propriamente dita, torna-se essencial a realizagdo de
um trabalho integrado envolvendo o Poder Publico, familia e sociedade, por meio
das entidades de representacao da sociedade civil organizada. E nessa ética,

também se faz necessario a adocao dos principios e fundamentos do Estado Social
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Democratico de Direito, cujo objeto, por exceléncia, constitui 0 grande eixo
orientador da atividade estatal no cumprimento do dever constitucional de ofertar
uma educacdo basica obrigatéria, publica e de qualidade para todas as criancas e
adolescentes, com o imprescindivel apoio das familias e a colaboracdo da
sociedade.

1.3. Direito a Educacao a partir da Constituicao de 1988 e o Ensino
Obrigatdrio e Gratuito como Direito Publico Subjetivo

Como foi visto no titulo anterior, a concretizagcdo do direito a educacao
passa, necessariamente, pelo reconhecimento de sua importancia no cenario de um
Estado que se institucionaliza para ser democratico, de direito e social. A
Constituicdo Federal de 1988 vem consolidar o reconhecimento da importancia da
educacdao na formacdo humana, ao fixar os principios e normas de protecdo a
garantia do direito a educacdo como forma de assegurar a todos e ao pais o
cumprimento dos objetivos constitucionais.

O direito a educacdo que tem, portanto, seu apice nos principios
constitucionais, foi normatizado de forma que possa garantir a educacao basica a
toda crianca e adolescente, e também de forma geral a todos os interessados. O
constituinte de 1988 imp6s ao Estado e a familia, com a colaboracao da sociedade,
o dever de promover e incentivar o ensino obrigatorio e gratuito como um direito
publico subjetivo, visando garantir o pleno desenvolvimento da pessoa, prepara-la
para o exercicio da cidadania e qualifica-la para o trabalho (art. 205 da CF/88).

O direito a educacao que nasce da Carta Magna de 1988, diferente das
Constituicées anteriores, garante uma educacgdo publica, gratuita e de qualidade
para todos e exige mudancas de paradigmas na area educacional. Todos os
principios definidos pela Constituicado de 1988, no que consiste a educagéo, estao
amplamente regulamentos na Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo), e, no caso especifico de criancas e adolescentes, também na Lei n°
8.069/90 (ECA).

Andrade (2010), ao analisar o regime juridico constitucional de 1988 sobre
educacgao, afirma ser possivel conhecer as principais linhas que ele desenha,
principalmente quando comparado o preceito inserto no artigo 6° da Carta Magna de
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1988. E ainda, de acordo com o autor, com um grau de concretude maior por meio
da legislacao infraconstitucional, é possivel ver a feicado do direito a educagéao que o
Estado quer que seja reconhecido, ofertado e garantido.

Ao consignar a opiniao de Ingo W. Sarlet (2006), o autor reconhece que é
possivel identificar nos artigos 205 a 208, principios constitucionais integrantes da
esséncia do direito fundamental a educacéao, reputando os demais (artigos 209 e
seguintes) como normas de cunho organizacional e procedimental, com status
juridico-positivo idéntico ao das demais normas constitucionais.

A Constituicdo de 1988, embora como 0 primeiro passo proclame
abertamente no artigo 6° o direito a educagdo como um direito social, todavia, nao
indica com precisdo, de imediato, qualquer especificagdo de conteudo ou alcance.
Apenas um conteudo minimo pode ser estabelecido, isto €, direito de igual acesso a
educacao que deve ser concedido a todos, especialmente para a educacao basica.

Logo, a caracteristica inicial preconizada no artigo 6° da Carta de Principios
de 1988, no que tange ao direito a educacdo, € o de acesso regular ao
conhecimento basico de ensino. Assim, somente na parte especifica (Capitulo I,
do Titulo VIII, — Da Educacéo, da Cultura e do Desporto) é que se extrai, ja do artigo
205, algumas importantes caracteristicas, como primeiramente, a da universalidade,
isto é, a educagao, como um direito de todos.

Para Tavares (2008), o direito a educacao, por ser um direito social, obriga o
Estado a garantir o acesso a todos os interessados, com énfase especial aqueles
que nao possam custear uma educacdo em escola da rede privada. De onde,
conclui-se, que para o autor, direitos sociais sdo aqueles que ocupam,
prioritariamente, das pessoas mais carentes dentro do universo de cidaddos do
Estado.

Foi no art. 205 que a Constituicdo especificou referido direito,
estabelecendo que deve visar ao “pleno desenvolvimento da
pessoa”, “seu preparo para o exercicio da cidadania” e a sua
“qualificagdo para o trabalho”. Esses objetivos expressam o sentido
que a Constituicdo concedeu ao direito fundamental a educagéo.
Tem-se, a partir daqui, de compreender um conteudo da propria
educagao, como direito fundamental. Ndo se trata mais de qualquer
direito a educagcdo, mas daquele cujas balizas foram construidas
constitucionalmente. Isso significa que o direito a educacdo € o
direito de acesso, mas ndao um acesso a qualquer educacgao, e sim
aquela que atenda as preocupacoes constitucionais. Acrescente-se,
nesse sentido, que no art. 210 a Constituicdo do Brasil admite que



30

sejam estabelecidos contetdos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar formagdo basica comum e respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais. Ou seja, no
usufruto do direito a educacao, havera determinadas pautas comuns,
estabelecidas pelo Estado, no interesse geral (TAVARES, 2008,
documento online).

Direito a educacéo, na visdo de Andrade (2010), significa o direito de acesso
a uma educagdo que possa atender as preocupacdes constitucionais, com
conteudos minimos capazes de assegurar uma formagdo basica e respeito aos
principais valores sécio-culturais e artisticos. Sustenta que mais do que oferecer
uma educacao a todos, o desafio é oferecer (ou garantir que se ofereca) uma
educacao de qualidade, realidade que fora imaginada pelo legislador constituinte
como evidente esta nos artigos 206, VIl e 209, Il, da Constituicdo de 1988.

Preocupado com a qualidade do ensino publico na educacéao basica, o autor
comenta sobre a grande influéncia do poder econémico na educacao, fazendo as

seguintes consideracgoes:

Nao se pode olvidar que, sobretudo nos grandes centros urbanos,
nao seja tdo marcante o problema do oferecimento quanto o da
qualidade do ensino ofertado, ensejadora de grandes discrepancias:
0 ensino publico, por exemplo, especialmente em nivel superior,
apresenta modelos de exceléncia ao lado de modelos de qualidade
desprezivel (o que nao deixa de acontecer, também, no ambito da
iniciativa privada); na educagao basica, quase sempre, o duelo entre
ensino publico e privado mostra-se revelador de que o poder
econbémico € fator decisivo numa competicio em que serao
vitoriosos, em futuros exames vestibulares, 0s egressos das
instituicbes particulares. Nessa quadra, o Estado deve passar a
representar o instrumento mais persuasivo no sentido de criar
condicbes que possam, sendo, de pronto, estancar referidas
diferengas, diminui-las crescentemente até ser atingido o ponto
6timo, que € a efetiva pulverizagdo universal do direito a educagéao
com qualidade (ANDRADE, 2010, p. 88).

Nota-se que a propria Constituicdo enumera no seu artigo 208, as garantias
por meio das quais o Estado deve efetivar seu dever para com a educacao, ao
apresentar um rol de garantias do direito a educacao, que vao desde o atendimento
em creches e pré-escolas até o acesso aos niveis mais elevados de ensino,
pesquisa e criacao artistica. Estdo previstos a oferta da educacdo infantil, em
creches e pré-escolas as criancas de zero a 5 (cinco) anos de idade, a
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obrigatoriedade e gratuidade da educacao basica dos quatro aos 17 anos, oferta do
ensino regular noturno, oferta de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte escolar, alimentacao e assisténcia a saude, universalizagdo do
ensino médio gratuito e atendimento aos portadores de deficiéncia, entre outras
garantias.

E razoavel concluir que os principios constitucionais, ponderando as
necessidades minimas relativas a educacdo e as potencialidades materiais e
politicas do Estado, ora contemplam mandamentos auto-aplicaveis, como no caso
do direito publico subjetivo de acesso ao ensino obrigatério e gratuito, ora
mandamentos que dependem de regulamentacao, por exemplo, a organizacao dos
sistemas de ensino entre os entes federados ou a implementagcdo de politicas
publicas que viabilizem certos aspectos do direito a educagéao.

Logo, tem-se um texto constitucional repleto com normas auto-aplicaveis e
normas de cunho programatico, que necessitam de analise cuidadosa do intérprete
do direito ou do julgador em cada caso concreto.

Outro ponto relevante que a Constituicdo de 1988 consignou em seu texto,
com foco no direito de todos a educacdo, foi o necesséario controle social na
administracdo da educacgao por meio da gestao democratica do ensino publico (art.
206, inc. VI). Da mesma forma sobreleva a importancia da familia como agente co-
responsavel pela educacao (artigo 205, parte inicial).

O constituinte entendeu que afinal é na familia que se inicia o processo
educativo da crianca e, por isso, é a instituicao mais privilegiada para introduzir o
educando no aparato educacional que lhe oferecem o Estado e a sociedade,
caracterizando-se, dessa forma, uma de suas maiores responsabilidades.

O dever da familia para com a crianca e o adolescente (e também para com
o jovem), no tocante a educagao, também aparece contemplado no artigo 227, que
faz nascer o principio da absoluta prioridade.

Com foco no direito a educacao, oportuno destacar a importancia do
reconhecimento da educacgéo basica como ensino obrigatério. Os aspectos como a
universalizacdo e padrdo de qualidade e equidade, garantem a ela tratamento
prioritario pelos governantes no esquema de destinacao e distribuicdo de recursos
publicos em todas as esferas de governo.
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Assim, face a alta densidade normativa, o direito a educacdo tem sua
fundamentacdo formal expressa na ordem constitucional que Ihe conferiu status de
direito publico subjetivo (art. 208, §1¢, da CF/88). Todavia, é possivel notar que o
direito de acesso ao ensino obrigatério e gratuito garantido pelo dispositivo
constitucional mencionado, como direito publico subjetivo, em consonancia com o
inciso | do mesmo artigo, limita-se a faixa etaria dos quatro aos 17 anos,
compreendendo a educagdo infanti, em sua etapa pré-escolar, o ensino
fundamental e o médio.

Liberati (2004) defende que no ambito do direito administrativo o significado
e a importancia do direito publico subjetivo sdo incontestaveis. E, como lembranca
abalizada, recorre a José Afonso da Silva, para dizer que os direitos publicos
subjetivos constituem um conceito técnico-juridico do Estado Liberal, fixado, como a
expressao “direitos individuais”, a concepcado individualista do homem, por isso
também se tornara insuficiente para caracterizar os direitos fundamentais. Direito
subjetivo conceitua-se como prerrogativas estabelecidas de conformidade com
regras de direito objetivo.

Para o autor, o exercicio ou ndo, de direito individual, depende da simples
vontade do titular, que dele pode dispor como melhor Ihe parecer, até mesmo
renuncia-lo ou transferi-lo, além de ser um direito prescritivel, situacées essas
incompativeis com os direitos fundamentais do homem. A expressao, direito publico
subjetivo, contida no § 12 do artigo 208, da Carta Magna, para Liberati (2004) exprimi
uma situacao juridica subjetiva do individuo em relagédo ao Estado, visando colocar
os direitos fundamentais no campo do direito positivo.

Liberati (2004) d& como certo que o legislador constituinte de 1988 decidiu
definir no artigo 208, §1°, que “o acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito
publico subjetivo”, com a intencdo de garantir a qualquer custo o direito a educacao.
Contudo, pondera que o constituinte pensou grande e decidiu pouco. “O status de
direito publico subjetivo exigivel do Estado deveria abranger todo o sistema
educacional” (LIBERATI, 2004, p. 211).

De fato, “ndo pode haver declaragdo de dever do Estado sem a
correspondente transformacdo daquela obrigacdo em direito do
cidadao, cujo cumprimento pode ser judicialmente exigivel”. Ou seja,
existem outros deveres do Poder Publico para com a educagao que
nao se classificam somente pelo acesso ao ensino obrigatério e



33

gratuito. Dentre eles podem ser arrolados aqueles direitos descritos
no proprio art. 208 da CF e repetidos no art. 54 do ECA e no art. 4°
da LDB (LIBERATI, 2004, p. 211).

Destaca-se, por conseguinte, a importancia e abrangéncia do artigo 54, da
Lei n? 8.069/90 (ECA) e do artigo 4°, da Lei n® 9.394/96 (LDB), este com as
alteragbes feitas pela Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013, devido ao poder
normativo que mencionados artigos contém.

Por isso, se o direito a educacdo é considerado direito fundamental,
necessario para o desenvolvimento do cidadao, sem esse direito fica, pois,
comprometida a sobrevivéncia humana. Destaca Liberati (2004), que nessa
sobrevivéncia, os aspectos, fisico e intelectual, compreendendo neste ultimo, a
qualificacao profissional, estariam comprometidos. Dai o entendimento do autor, de
nao poder aceitar a garantia constitucional de direito publico subjetivo restrita
apenas a educacao obrigatoria.

Liberati (2004) defende a educacdo como obrigatéria num sentido amplo,
que abrange desde o atendimento em creches e pré-escolas, passando pelo ensino
fundamental (inclusive aqueles que a ele nao tiveram acesso na idade prépria), pelo
ensino médio chegando ao ensino superior. Ademais, lembra do atendimento
educacional especializado aos portadores de necessidades especiais, que deve ser
prestado pelo Estado, preferencialmente, na rede regular de ensino.

Para o referido autor, de acordo com interpretacdo dominante, ndo se
descarta a possibilidade da extensiva obrigatoriedade do Poder Publico de garantir a
educacgao a todos. Considera inaceitavel a hip6tese da educacao nao ser obrigatéria
para as criancas de zero a trés anos (creches) e para os demais niveis do ensino,
inclusive da pesquisa e da criacao artistica.

Por outro lado, realca a importancia que deve ser dada ao direito publico
subjetivo mencionado na Constituicdo, que ndo pode ser visto apenas como um
simples direito de acesso ao ensino obrigatério e gratuito, mas também como uma
obrigacao do Estado quanto ao cumprimento de suas finalidades.

Sustenta que a titularidade - subjetividade do direito a educacao implica ter o
servico basico “educacédo” a disposicdo de todos e de forma especial a criancas e
adolescentes, cabendo ao Estado o dever de proporcionar a efetivacao desse

direito.



34

A Constituicao de 1988, no seu artigo 211, § 4° (com redacao dada pela EC
n® 59/2009), propde um sistema de colaboracdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, visando garantir a universalizacdo do ensino obrigatério. Pela
nova redagéo do dispositivo constitucional em comento, todos os entes federados
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) sdo desencadeadores e provedores
do direito fundamental publico subjetivo a educacao, além do papel que cabe a
Unido de atuar na funcéo redistributiva e supletiva para garantir a equalizagdo de
oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino aos demais
entes, mediante assisténcia técnica e financeira (§1°, do art. 211).

Recorrendo uma vez mais a Liberati (2004), observa-se que a questao é
complexa e requer o comprometimento de todos, Estado, familia e sociedade.
Disserta o autor:

Embora o texto do art. 208, §1°, da CF tivesse indicado como direito
publico subjetivo 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito, o principal
comando constitucional, disposto no art. 205, orienta para outra
direcdo, mais extensiva, sacralizando a educagao como um direito de
todos e dever do Estado e da familia, que sera promovida e
incentivada pela sociedade. Ora, o termo “educagdo” é mais
abrangente do que “ensino” ou “ensino obrigatério e gratuito”. De
sorte que é dever do Estado garantir o oferecimento da educacgéo a
todos, como quis o legislador constituinte; e nao simplesmente
restringir o direito somente ao acesso ao ensino. Pensar de outra
forma seria colocar a margem a maioria dos titulares do direito a
educacdo e, por conseguinte, impedir a realizacdo da plena
cidadania, pois, como disse Paula, “a educacao, como direito e bem
fundamental da vida, € um dos atributos da propria cidadania,
fazendo parte de sua prépria esséncia (LIBERATI, 2004, p. 214, grifo
do autor).

Por fim, cabe o questionamento feito por Clarice Seixas Duarte sobre: “No
qgue consiste, afinal, o direito publico subjetivo” (DUARTE, 2004) ? Para responder, a
autora recorre ao jurista alemao Georg Jellinek, cuja obra, publicada em 1892, é um
marco para a tematica, que definiu esta figura juridica como sendo “o poder da
vontade humana que, protegido e reconhecido pelo ordenamento juridico, tem por
objeto um bem ou interesse.”

Trata-se de uma capacidade reconhecida ao individuo em decorréncia de
sua posicao especial como membro da comunidade, que se materializa no poder de

colocar em movimento normas juridicas no interesse individual. Em outras palavras,
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o direito publico subjetivo confere ao individuo a possibilidade de transformar a
norma geral e abstrata contida num determinado ordenamento juridico em algo que
possua como préprio. A maneira de fazé-lo é acionando as normas juridicas (direito
objetivo) e transformando-as em seu direito (direito subjetivo).

Duarte (2004) explica que o direito publico subjetivo configura-se como um
instrumento juridico de controle da atuacdo do poder estatal, pois permite ao seu
titular compelir judicialmente o Estado a executar o que deve.

A partir do desenvolvimento desse conceito, passou-se a reconhecer
situacdes juridicas em que o Poder Publico tem o dever de dar, fazer ou nao fazer
algo em beneficio de um particular. Como todo direito cujo objeto € uma prestacao
de outrem, o direito publico subjetivo supde um comportamento ativo ou omissivo

por parte do devedor. Nessa linha de pensamento disserta a autora:

Na realidade, a grande inovagdo desta figura, na época de seu
surgimento na Alemanha no final do século XIX, foi o reconhecimento
de um poder de exigéncia (pretensao) do particular em face dos
Poderes Publicos, tendo como objeto a prestacdo devida. Como
pressuposto para a aceitagdo deste poder conferido ao individuo,
esta a idéia (sic) de que entre o Estado e seus membros existe uma
relagdo juridica e, consequentemente (sic), os conflitos dela
resultantes podem ser resolvidos judicialmente (Estrada, 1997), ao
contrario, por exemplo, do que ocorria no Estado Absolutista, em que
os suditos eram vistos apenas como sujeitos de deveres e
obrigagbes (2004). Ocorre que a jurisdicizacdo das relagdes
instauradas com o Estado implica, necessariamente, a limitacao de
seu poder. Alias, foi o processo de luta pela limitagdo do poder
absoluto que resultou em uma série de modificagbes nas
organiza¢des das instituicbes modernas, notadamente no que se
refere a evolugdo do conceito de personalidade individual, elemento
fundamental para a compreensdo da teoria de Jellinek sobre os
direitos publicos subjetivos (DUARTE, 2004, documento online).

A autora considera que de acordo com a visdo de Jellinek, a personalidade é
uma categoria prépria do direito publico, formada pelo conjunto de capacidades
juridicas reconhecidas e concedidas ao individuo pelo ordenamento estatal e por
meio da qual o homem ¢é elevado a condicao de sujeito de direito e passa a fazer
parte da tutela juridica. “E da personalidade juridica do individuo que deriva a
possibilidade de provocar o Estado no interesse individual, colocando em movimento
normas do ordenamento juridico (Jellinek, 1910:62-63; 92-93)”, pontua Duarte
(2004). O acionamento do ordenamento €& feito em nome da perseguicao de
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vantagens individuais, justamente porque o interesse individual € reconhecido como
merecedor de uma protecéo juridica especial. “Na pratica, cria-se um mecanismo de
defesa contra abusos do poder estatal e protecdo da liberdade individual, ideais
fortemente identificados com os valores do pensamento juridico liberal” (DUARTE,
2004).

O direito publico subjetivo, como se infere das licdes da autora, constitui-se
num instrumento juridico de controle da atuacdo do Estado, cuja consisténcia
repousa-se nos direitos fundamentais.

De acordo com o professor Edinilson Donisete Machado (MACHADO, 2012),
no ambito do constitucionalismo, os direitos fundamentais representam uma
limitacdo a vontade da maioria. Portanto, sendo a educacdo um direito publico
subjetivo, o titular desse direito tem o poder de controlar a agdo do Estado, via Poder
Judiciario, em vista do poder de limitagdo a uma vontade dominante que lhe esteja
sendo imposta, por integrar os direitos fundamentais. Nas palavras do autor é

importante notar como isso acontece:

Os direitos fundamentais representam uma limitagcdo a vontade da
maioria que se impde no ambito do constitucionalismo,
apresentando-se com duas premissas especificas para a estrutura
do ordenamento: o postulado da supremacia da Constituicdo, que
inclui um rol basico de direitos fundamentais, que na Constituicao
brasileira é clausula pétrea, e a existéncia de mecanismos de
controle jurisdicional, como salvaguarda da opc¢ao politica positivada
materialmente, por meio de instrumentos de garantias individuais e
coletivas, contra o arbitrio do préprio poder constituido (MACHADO,
2012, p. 74, grifo do autor).

E prossegue em seu raciocinio:

A limitagdo material por via dos direitos fundamentais leva a pelo
menos duas objecbes dos defensores da doutrina democratica
majoritaria, que sao, resumidamente: a tomada de decisbes pela
maioria, que a Constituicdo limitaria por meios desses direitos; a
segunda, por atribuir-se ao Judiciario o controle jurisdicional, ou seja,
a ultima palavra, sem que esses fossem eleitos para tanto, sendo
irresponséveis politicamente. Poder-se-ia, em algumas palavras,
apresentar as razbes que se sustentam para a limitacdo a regra da
maioria, como base democratica, pela 6tica do constitucionalismo: se
a regra da maioria opera como procedimento de decisao, por meio
dela sera possivel adotar decisdes com qualquer conteudo. E essa
possibilidade, precisamente, que é perigosa, posto que obviamente a
maioria possa decidir oprimir a minoria. Sob esse ponto de vista,
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parece natural conceber o constitucionalismo como o remédio
necessario para solucionar esse perigo, posto que estabelece nao
apenas procedimentos, mas também limites substantivos, por meio
especialmente dos direitos fundamentais e do exercicio da vontade
representativa (MACHADO, 2012, pp, 74 e 75).

Contudo, no contexto das Constituicdes do Estado Social, que incorporaram
em seu texto um extenso rol de direitos sociais, o grande desafio tem sido conter os
abusos causados pela inércia estatal no cumprimento do dever de realizar
prestacoes positivas. Essas prestacoes nada mais sdo do que as politicas publicas
objeto dos direitos sociais reconhecidos constitucionalmente.

Em outras palavras, o controle da atuacado do Estado nao esta mais adstrito
somente a exigibilidade de uma conduta negativa e ao respeito aos parametros
legalmente estabelecidos (ndo invadir a esfera de liberdade do individuo, senéo
expressamente autorizado em lei), mas deve estar voltado ao cumprimento dos
objetivos e programas de acgdes governamentais constitucionalmente delineados
(como os direitos sociais a educacao, a saude, ao trabalho, dentre outros previstos
no artigo 6° da Constituicao de 1988).

Por ultimo, o importante € saber que hoje 0 que se busca ndao € mais uma
abstencdo do Poder Publico, mas a realizacdo de direitos por meio da
implementacado de sistemas publicos adequados de educacao, saude, assisténcia
social etc. Nessa 6tica, o proximo topico trata dos principios constitucionais que
garantem a educacao escolar basica publica, gratuita e de qualidade para todos.

1.4. Principios de Garantias a Educacao Basica Publica, Gratuita e
de Qualidade e a Legislacao Educacional no Brasil apés 1988 (Lei
n2 9.394/96)

“A educacgdo é tanto um direito humano quanto um meio vital de
promover a paz e o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais em geral. Se é para realizar o potencial de contribuir
para a construcdo de um mundo mais pacifico, deve ser
universalmente disponivel e igualmente acessivel a todos.” (Koichiro
Matsuura, grifo nosso).

Nos termos anteriormente expressos, proferidos no discurso de
encerramento do Férum Mundial da Educacgao, realizado em Dakar, Senegal, no ano
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2000, o entdo Diretor-Geral da UNESCO Koichiro Matsuura, declarou a importancia
de uma educacao universal disponivel e acessivel a todos para a construcao de uma
sociedade mais justa, digna e fraterna.

O Marco de Acao do Forum Mundial da Educagéo realizado em Dakar/2000,
(RELATORIO DE DAKAR, SENEGAL, 2000), foi um compromisso coletivo assumido
mundialmente com a educacgao, no qual os governos tém a obrigacao de assegurar
que o0s objetivos e as metas de “Educacdo para Todos” sejam alcancados e
mantidos. Para cumprir essa obrigagcdo com a sociedade de forma eficaz, o acordo
estabelece que sejam mantidas amplas parcerias no ambito de cada pais, apoiada
pela cooperacdo com agéncias e instituicdes nacionais e internacionais.

No evento, de acordo com o seu Relatério, todos os Chefes de Estados
presentes reafirmaram os preceitos da Declaracdo Mundial de Educacgéo para Todos
(Jomtien, 1990), apoiada pela Declaracao Universal de Direitos Humanos e pela
Convencao sobre os Direitos da Crianga, de que toda crianga tem o direito humano
de se beneficiar de uma educacdo que satisfaca suas necessidades basicas de
aprendizagem, no melhor e mais pleno sentido do termo, e que inclua aprender a
aprender, a fazer, a conviver e a ser. Uma educacao que se destina a captar os
talentos e o potencial de cada pessoa e desenvolver a personalidade dos educandos
para que possam melhorar suas vidas e transformar a sociedade.

Ainda, conforme consta no Relatério (RELATORIO DE DAKAR, SENEGAL,
2000), foram acolhidos todos os compromissos pela educagdo basica assumidos
anteriormente pela comunidade internacional ao longo dos anos 90, como aqueles
assumidos na Cudpula Mundial para a Infancia (1990); na Conferéncia do Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1992); na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
(1993); na Conferéncia Mundial sobre Necessidades Especiais da Educacgéao:
Acesso e Qualidade (1994); na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social
(1995); na Quarta Conferéncia Mundial da Mulher (1995); no Encontro Intermediario
do Férum Consultivo Internacional de Educacao para Todos (1996); na Conferéncia
Internacional de Educacao de Adultos (1997) e na Conferéncia Internacional sobre
Trabalho Infantil (1997).

Percebe-se, desse modo, a importancia e o reconhecimento da educacéao
em todo o planeta, especialmente no que pertine a educagao basica, como um
compromisso de todos os paises e um direito de todos os cidadaos. E, nesse grau
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de importancia e de valorizacdo da educacao, no Brasil, os constituintes de 1988 e
de 2006, construiram no artigo 206 da Constituicao de 1988, um rol de principios e
garantias de igualdade ao acesso a educacao escolar para todos, conforme pode

ser conferido no préprio dispositivo constitucional a seguir transcrito:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condi¢des para o0 acesso e permanéncia na escola;

I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

lll - pluralismo de idéias (sic) e de concepcgbes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituigcbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagao dos profissionais da educacgao escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrao de qualidade;

VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica, nos termos de lei federal (BRASIL, 1988,
documento online).

Tal conjunto de principios constitui-se em ciéncia juridica ou disciplina
juridica, que em geral, corresponde a um conjunto sistematizado de principios e
normas.

E para Alexy (2011), a importancia dos principios esta no fato de que eles
fundamentam as regras e constitui 0 ponto de partida (e também de chegada) de
todo o sistema juridico, uma vez que as regras decorrem dos principios e sao por
eles dirigidas.

Principios sdo, por conseguinte, mandamentos de otimizagcdo, que
sao caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados e
pelo fato de que a medida devida de sua satisfagdo ndo depende
somente das possibilidades faticas, mas também das possibilidades
juridicas. O ambito das possibilidades juridicas é determinado pelos
principios e regras colidentes (ALEXY, 2011, p. 90, grifo do autor).

Os principios, como ja foram vistos, sdo dotados de maior generalidade e
abstracao, por isso servem de base para o sistema juridico. Celso Antonio Bandeira
de Mello, para evidenciar a importancia dos principios apresenta o seguinte conceito

em caso de sua violagao:
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Violar um principio € muito mais grave do que transgredir uma
norma. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comando. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldao do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversao de
seus valores fundamentais (MELLO, 1998, p. 230).

Compulsando Barroso (2008), chega-se ao entendimento de que ja se
encontra superada a distincdo, que outrora se fazia entre norma e principio. A
dogmatica juridica moderna avaliza o entendimento de que as normas juridicas em
geral e as normas constitucionais em particular, podem ser enquadradas em duas
categorias diversas: as normas-principios e as normas-disposicoes. Estas ultimas,
também referidas como regras, tém eficacia restrita as situacdes especificas as
quais se dirigem. Ja as normas-principios, ou simplesmente principios, tém,
normalmente, maior teor de abstracdao e uma finalidade mais destacada dentro do
sistema.

Uma vez mais recorrendo aos estudos de Nelson Joaquim (JOAQUIM,
2009), é possivel afirmar conforme a concepcao pés-positivista, de que os principios
sejam normas como todas as outras. Para o autor, essa nova tendéncia pos-
positivista, em que os principios assumiram fun¢dées normativas especificas, foi

introduzida no direito educacional brasileiro com o advento da Constituicao de 1988.

O ensino deve obedecer aos principios do art. 206 do texto
constitucional e do art. 32 da LDB, os quais devem constituir a base
de qualquer planejamento, gestdo democratica e projeto politico
pedagdgico, que se fagcam na area de educacao (JOAQUIM, 2009, p.
185).

O legislador constituinte, portanto, na visao do autor, sintetizou os principios
basicos do ensino no artigo 206 da Carta Cidada de 1988. No principio descrito no
inciso | - igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia na escola, o autor
cita como exemplos o transporte escolar gratuito, a merenda escolar e o
fornecimento de material didatico-pedagdgico.

No principio elencado no inciso Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e o saber, e numa referéncia ao cientista politico e
jusfilésofo Norberto Bobbio (1996), comenta: “liberdade e igualdade sdo os valores

que servem de fundamento a democracia [...]. A maior ou menor democraticidade de



41

um regime medem-se precisamente pela maior ou menor igualdade que existe entre
eles” (JOAQUIM, 2009, p.185).

A igualdade embora sendo um dos pilares do Estado Democratico de Direito,
nao tem merecido tantos discursos como a liberdade. Talvez seja pelo fato de que a
igualdade nao admite privilégios e distingdes, que um regime liberal consagra. “Por
isso, € que a burguesia, conscia de seu privilégio de classe, jamais postula um
regime de igualdade tanto quanto reivindica o de liberdade” (JOAQUM, 2009, p.
185).

O direito positivo interessa cuidar apenas da liberdade objetiva que,
na verdade, sao varias expressées da liberdade ou formas da
liberdade (liberdade de pensamento, de consciéncia ou religido, de
consciéncia, de locomocao, de aprender, ensinar etc.). Vé-se, entao,
que as constituicdes sé tém reconhecido a igualdade e a liberdade
no seu sentido juridico-formal. A matriz da igualdade e da liberdade
geral decorre dos direitos e garantias fundamentais previstos na
Constituicdo de 1988, tendo como referéncia que todos sao iguais
perante a lei e ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei. No Direito Educacional, o
principio da liberdade aparece mais fortemente expresso, como
principio da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber (art. 206, inc. Il da Constituicdo
Federal), igualmente expresso no inc. Il do art. 3% da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao (JOAQUIM, 2009, pp. 185 e 186, grifo do
autor).

No tocante a liberdade de ideias e de concepgdes pedagdgicas,
regulamentada em diversos dispositivos da Lei n® 9.394/96 (LDB), o autor sustenta
que o legislador infraconstitucional levou em conta nessa seara, que a qualidade do
ensino passa, necessariamente, pelo respeito ao pluralismo de ideias de
professores, alunos, pais e comunidade envolvida no processo educacional.
Assinala que ndo haveria como negar que no ambiente escolar sdo previsiveis
pensamentos ou concepcbes de professores e alunos em diversos dominios do
conhecimento, quer de ordem tedrica, doutrinaria ou filoséfica.

Assim, os dirigentes escolares precisam saber que o ambiente escolar € um
lugar onde qualquer tema ou concepgao pedagdgica deve ser discutido sob diversos
angulos e com a participacdo da comunidade escolar, uma vez que todos 0s
envolvidos sdo, fundamentalmente, portadores de ideias. Logo, ndo ha como
disciplinar uma s6 concepcao ou ideia na formacao do aluno. A pedagogia, para o
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autor, é uma forma de conduzir um processo, e por isso, varias sdo as metodologias
possiveis para se levar o aluno adiante, ao fim ultimo da educagéo escolar que é o
desenvolvimento humano, o exercicio da cidadania e a preparagao para o trabalho.

A gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei, contemplada no
inciso VI da Constituicado de 1988, € outro principio a ser destacado, pois o legislador
constituinte de 1988, associou a perspectiva de democratizacdo do ensino a
participacdo dos diferentes atores do universo educacional, como os diretores de
escolas, professores, demais servidores, alunos, pais € a comunidade em geral por
meio dos 6rgaos de representacdo, prevendo, destarte, um verdadeiro controle
social no ambito da autonomia da escola em protecao a prioridade do ensino. Nessa
senda, Paulo Freire assim discorre:

Tudo o que a gente puder fazer, no sentido de abrir mais a escola, no
sentido de provocar, pedir, desafiar estudantes, merendeiras,
zeladores, vigias, diretores de escola, coordenadores pedagdgicos,
pais, médicos, dentistas, alunos, vizinhos da escola, tudo o que a
gente puder fazer para convocar os que vivem em torno da escola e
dentro da escola, no sentido de participarem, de tomarem um pouco
o destino da escola na mao, também. Tudo o que a gente puder
fazer nesse sentido € pouco ainda, considerando o trabalho imenso
que se pbe diante de nés, que € o de assumir esse pais
democraticamente, que é o de ter voz, o de ganhar voz e nao apenas
o de falar, ndo apenas o de dar bom-dia. Ora, o conselho de escola é
um dos momentos, € um dos meios de que a gente pode se servir,
se é que eu posso usar esse verbo, nessa luta pela democratizagao
da escola e pela democratizacdo do ensino no Brasil (Revista
ReConstruir, Ano 8, edigéo n® 70, 2009, documento online).

E, pelo principio da garantia de padrao de qualidade no ensino (art. 206, inc.
VII, CF/88), Nelson Joaquim (JOAQUIM, 2009), vé a educacéo sendo tratada como
direito fundamental pelo legislador constituinte.

Com relagdo ao inciso VIIl, - piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacao escolar publica, nos termos de lei federal (inciso esse
incluido pela Emenda Constitucional n® 53/2006), importante destacar a criagdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacédo
dos Profissionais da Educacgao Basica (Fundeb), além de ter inovado ao artigo 206
da Constituicao de 1988, instituindo um novo principio para o ensino.

Conclui-se com este estudo sobre alguns principios elencados no artigo 206
da Constituicdo de 1988, que a educacdo, em suas diferentes etapas e
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modalidades, deve concretizar-se conforme os desejos do legislador constituinte, por
meio de politicas publicas em que os gestores respeitem tais principios e demais
regras da legislacdo pertinente, desde a criagdo dos sistemas de ensino,
planejamento, investimento, execucdo de metas e avaliacdo. O processo de
planejamento na educacdo, precisa acontecer com a escolha das prioridades
mediante a participacdo democratica da sociedade, visando atingir os fins
estabelecidos coletivamente, além do estabelecimento dos caminhos a serem

adotados.

1.4.1. A Legislacao Educacional no Brasil apés 1988 (Lei n?
9.394/96)

No que consiste a Legislacdo Educacional no Brasil apés 1988, segundo
Cury (2005), pode-se dizer como algo que esta sendo apresentado pelo legislador
infraconstitucional, ou que estd dando-se a conhecer ao povo, no Direito
Educacional, na forma de lei.

Os estudos de Souza (2006) apontam que a iniciativa legislativa em matéria
de educacéo e ensino é concorrente entre a Unido, o Distrito Federal e os Estados,
nos moldes do artigo 24, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988. Mas que,
todavia, somente a Unido pode dispor, por meio de lei, acerca das diretrizes e bases
da educagéo nacional, conforme mandamento do artigo 22, inciso XXIV da Carta
Cidada de 1988.

Demais disso, nos termos do artigo 30, inciso Il, compete aos Municipios
suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber, atentando a temas de
seu predominante interesse, que segundo o autor, trata-se de principio aplicavel
para o resguardo do direito a educacdo, principalmente tendo em conta que
mencionadas pessoas politicas tém a incumbéncia de organizar seus sistemas de

ensino, consoante dispde o artigo 211 da Carta de Principios em vigor.

A competéncia para legislar em matéria educacional €, pois,
concorrente entre a Unido e os Estados-membros, ndo obstante o
Municipio também possa exercé-la, no tocante ao atendimento de
seus interesses predominantes e para a organiza¢ao de seu sistema
proprio de ensino. Nessa senda, compete a Unido editar normas
gerais acerca da matéria, instituindo por meio delas regramentos
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uniformes acerca do sistema educacional, que devem ser
respeitados pelas demais Pessoas Politicas em seus processos de
producdo normativa. Os principios constantes das normas gerais
editadas pela Unido acerca do tema, no entanto, sempre iréo
consagrar a garantia minima da efetividade do direito ao ensino
formal e de seu alcance, de sorte que Estados e Municipios podem
sempre conferir a educagdo, por tratamento legislativo proprio,
padrées mais abrangentes do que aqueles constantes da lei federal,
ampliando seus principios, como, v.g., estipulando carga-horaria
superior para suas redes de ensino, inserindo em sua grade
curricular, outras matérias além daquelas basicas, definidas pela
Uni&o etc., (SOUZA, 2006, p. 35).

Conforme o autor em comento, a Unido estabelece a base de tutela do
direito fundamental a educacdo, bem como seu regramento geral comum, cuja
observancia pelos demais entes federados é imperativo. Que o teto da protecao,
porém, fica a cargo de Estados e Municipios, os quais, na pratica se encontram mais
préximos aos interesses e peculiaridades de uma determinada regido ou localidade,
estando, por isso, mais aptos a efetivar a organizacdo de seus respectivos sistemas
de ensino.

Porém, ndo é demais relembrar, que apenas a Unido compete delinear a
politica geral acerca da matéria, tarefa essa levada a termo, apds a Constituicdo de
1988, por intermédio da Lei Federal n® 9.394/96 - LDB, que estabelece as Diretrizes
e Bases da Educacéao Nacional.

Souza (2006), admite que as regras estabelecidas pela Lei n® 9.394/96, sao
verdadeiras normas de conformacao do sistema, uma vez que seu status encontra-
se na Constituicdo Federal de 1988 (art. 205 a 214), que dita o conteudo de toda
normatizacao infraconstitucional. Sustenta que ela prevé os fundamentos, estruturas
e normatizacao do sistema educacional brasileiro.

No Titulo | — Da Educacao, a LDB disciplina a educagéao escolar, como bem
destaca o artigo 19, §1°, que ela deve ser desenvolvida, predominantemente, por
meio do ensino, em instituicdes préprias. A propdsito, estruturalmente, a Lei traz a
abrangéncia do que se entende por educagdo no artigo 1°, caput, isto &, os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizacbes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais. Limitando, em
seguida, seu campo de incidéncia a formacado escolar da pessoa humana nos
moldes dos §§1° e 2°.
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No Titulo Il — Dos Principios e Fins da Educacao Nacional, nos artigos, 2° e
39, define os principios e objetivos da Educacao Nacional, reproduzindo, em grande
parte, as regras consagradas pelos artigos 205 e 206 da Carta Politica de 1988.

Os artigos 4° a 7°, que compdem o Titulo Il — Do Direito a Educacéao e do
Dever de Educar, ha seu tempo, tratam do direito a educacao, definindo os deveres
do Estado com a educacéo escolar mediante efetivacdo de garantias constitucionais
(art. 49); forma coercitiva para a imposicao do cumprimento de tais misteres (art. 59);
o dever dos pais ou responsaveis de efetuar a matricula das criangas, a partir dos
quatro anos de idade, na educacgao basica (art. 6%, com a nova redacao dada pela
Lei n® 12.796/2013). E, concluindo o Titulo, o artigo 7° faculta o ensino também a
iniciativa privada, reproduzindo, a propdsito, o disposto no artigo 209 da Constituicao
Federal de 1988.

A estrutura da educacgao nacional é delineada no Titulo IV — Da Organizacao
da Educacao Nacional, artigos 82 a 20. Os diversos niveis de ensino se encontram
especificados no Titulo V — Dos Niveis e das Modalidades de Educagao e Ensino,
artigos 21 a 60, cuja composicao dos niveis escolares encontra-se definida no artigo
21 e os principios gerais da Educagéo Basica nos artigos 22 a 28, a qual é subdivida
em educacéao infantil (arts. 29 a 31), ensino fundamental (arts. 32 a 34) e ensino
médio, com abrangéncia a educacgao profissional técnica (arts. 35, 36, 36A, 36B,
36C e 36D). Nos artigos 37 e 38 encontram-se as normas sobre a educacao de
jovens e adultos e nos artigos 39 a 42, sobre a educacao profissional e tecnoldgica.
Nos artigos 43 a 57 estdo contempladas as normas para 0 ensino superior € nos
artigos 58 a 60 encontra-se a normatizacao da educacao especial.

No Titulo VI — Dos Profissionais da Educacdo, artigos 61 a 67, estdo
previstas as regras que norteiam as atividades dos profissionais da educacao
escolar basica e do ensino superior. No Titulo VIl — A LDB trata dos recursos
financeiros (arts. 68 a 77). No Titulo VI, sdo elencandas as Disposi¢coes Gerais
(arts. 78 a 86), com destaque para a educacgao das comunidades indigenas (arts. 78
e 79) e do ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de
educacgao continuada (art. 80). E, finalmente, fechando o texto da Lei n® 9.394/96, o
Titulo IX — Das Disposicoes Transitérias (arts. 87 a 92).

Instituida a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, surge entao, a
necessidade de adequacao da educacdo aos novos parametros legislativos, de
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forma a estabelecer um modelo educacional condizente com a realidade do pais.
Diante do atual contexto legal, a Educacao Basica deve ser acessivel a todas as
criangas e adolescentes, e também aos adultos que nao tiveram a oportunidade de
estudar na época apropriada.

Vale lembrar, ainda, o direito de igualdade de condicbes de acesso e
permanéncia na escola, que deve ser proporcionado pelo Estado por meio de
instrumentos estruturais legais de funcionamento, da mesma forma ampliando as
condicbes de acesso no sentido de propiciar a oferta universal de vagas na
educacgao basica para todos os interessados.

O professor Nelson Joaquim (JOAQUIM, 2009) sustenta que a legislacao
educacional brasileira apresenta inquestionavel evolucao. Reportando-se a Joao
Roberto Moreira Alves (2002), reconhece que a LDB aprovada em 1996, € o
cumprimento de um programa que se caracteriza como um marco simbdlico de uma
guinada neoconservadora da educagao no Brasil nos anos de 1990, nos moldes do
ideario neoliberal. Ainda assim, segundo o autor, a lei permanece ambigua porque
conceitua, mas ndo assegura o préprio cumprimento com maior eficacia.

Todavia, admite que a Lei n® 9.394/96 nao impossibilita adaptacdes de
melhoria para a educacéo nacional, sendo, portanto, a mais completa legislacdo em
favor da educacéo ja redigida.

Ademais, sdo indiscutiveis os avancos que a Lei n® 9.394/96 proporcionou a
educacgao, por exemplo, a criagdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF), por meio da Lei n®
9.424/96, substituido em 2007 pelo atual Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagédo (FUNDEB)
mediante a Lei n® 11.494/2007.

Instituiu programas extremamente importantes do governo federal, visando a
promocao do acesso ao ensino superior, como o0 ENEM (Exame Nacional do Ensino
Médio), o PROUNI (Programa Universidade Para Todos) e o FIES (Fundo de
Financiamento Estudantil).

Desse modo, é possivel notar que a Lei n? 9.394/96 nunca cessou 0sS
debates em torno da educacgédo. Desde sua implantacdo, emendas e programas sao
alvos de discussdes no legislativo e entre os representantes dos profissionais da
educacgao, sempre trazendo novas conquistas para a educagao.
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Mediante estudos acerca do percurso da LDB, realizados por profissionais
de renomes, fora observado que a lei contém um sistema que envolve interesses
publicos e privados. Para Demo (1999), este posicionamento pontua que a LDB,
paradoxalmente, preserva “rancos” e possibilita incontestaveis avancos. Rangos em
referéncia aos atrasos existentes na esfera da educacao.

Segundo o autor, as dificuldades encontradas no sistema de educacdo
publica sdo consequéncias da inexisténcia de uma indicacado oficial acerca das
modificagbes propostas pela LDB, a exemplo dos problemas como a baixa
remuneracao e a capacitacao inadequada de docentes.

De qualquer forma, defende o professor Nelson Joaquim (JOAQUIM, 2009)
que o texto acabou tendo um tom geral bastante progressista, configurando um
inegavel avanco rumo a LDB que almejavam os educadores comprometidos com a
educacgao publica de qualidade e acessivel as camadas populares da sociedade. Em
outras palavras, o texto garantiu a continuidade da democratizacdo da educacéo
proposta desde o inicio do processo legislativo de sua criacao.

Portanto, a Lei n® 9.394/96 assume caracteristicas indicativas, de modo a
permitir o aperfeicoamento de questdes educacionais amplamente discutidas. Tais
discussdes tém proporcionado autonomia por parte das instituicbes de ensino e suas
respectivas secretarias de educacao (municipal ou estadual), descentralizando o
poder de decisdo da Unido, definindo assim as a¢des que devem ser realizadas e
quais o0s objetivos a serem atingidos conforme a realidade nas diferentes
localidades.

Observa-se, desse modo, que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao de
1996 assume um carater inovador, mas ainda insuficiente para atender todas as
necessidades de melhorias do sistema educacional, no sentido da qualidade do
ensino brasileiro frente as tendéncias econémicas do pais, porém mostrando-se
eficaz no que tange a regulamentacao da educacgao nacional.

Antes, porém, da Lei n® 9.394/96, a populacdo infanto-juvenil ja havia sido
contemplada pelo Estatuto da Criangca e do Adolescente instituido pela Lei n®
8.069/90, que foi o primeiro passo na direcao da garantia constitucional do direito a
educagao a criancas e adolescentes. A Lei n? 8.069/90 reservou um Capitulo
exclusivo para tratar dos direitos a educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer da
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crianga e do adolescente, com especial destaque ao direito a educagao, que sera o
préximo assunto a ser estudado.

1.5. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Direito a Educacao

Por meio da Lei n? 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 13
de julho de 1990, o legislador infraconstitucional, bem antes da Lei n° 9.396/96,
procurou assegurar a criangas e adolescentes as garantias previstas na Constituicao
Federal de 1988 pertinentes a educacgao. Os artigos 53 a 58 da mencionada Lei,
trazem um rol de disposicdes legais capazes de garantir a universalidade da
educacao basica e a igualdade de acesso e permanéncia na escola, de criancas e
adolescentes.

Para Saliba (2006), o principio norteador do Estatuto da Crianga e do
Adolescente € a acao pedagdgica e educativa, uma vez que todas as medidas nele
previstas, em caso de ato infracional, devem assegurar a reeducacao e a prevengao
do infrator, visando estabelecer um novo padrdo de comportamento por meio de
aclOes socio-educativas. “Em todas as medidas ressalta-se o carater educativo, a fim
de promover uma ruptura entre a pratica de delitos e um novo projeto de vida do
adolescente” (SALIBA, 2006, documento online, grifo do autor).

Sao medidas, conforme o autor, que dao condicbes de garantia para o
acesso da crianca e do adolescente as oportunidades de superacdo de qualquer
situacao de exclusao, na tentativa de conduzi-los a formacao de valores positivos de
participacdo na vida social.

Sobre o principio norteador da Lei n® 8.069/90, ou seja, acdo pedagdgica e
educativa a que alude Saliba (2006), e mais especificamente sobre a formacao da
crianca e do adolescente, sob a condicao de pessoas humanas, dignas de formacéo
cidada, Vasconcelos (2010), classifica o direito a educagao como principio basilar
para a formacao plena, que o Estatuto contempla no artigo 53.

Tem-se claro, portanto, que a Lei n® 8.069/90 (art. 53), assegura,
coerentemente, uma educagéao voltada para o pleno desenvolvimento
da pessoa, o que toma explicita a pratica para a cidadania e a
capacitagao para o trabalho (VASCONCELQOS, 2010, p. 264).
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Vasconcelos (2010) defende que o Estatuto ao assegurar o direito a
educacdo para as criangas e adolescentes, visa garantir que toda crianca e
adolescente tenham uma escola publica gratuita, de qualidade, e que seja realmente
aberta e democrética, capaz de preparar o educando para o pleno e completo
exercicio da cidadania.

O caput do art. 53, ao tratar do direito a educacao, hierarquiza os
objetivos da ag&o educativa, colocando em primeiro lugar o pleno
desenvolvimento do educando como pessoa, em segundo lugar o
preparo para o exercicio da cidadania e em terceiro lugar a
qualificagao para o trabalho. Este é um ordenamento que nao pode
ou nado deve ser, em momento algum, ignorado na interpretacédo
deste artigo. Esta hierarquia estabelece o primado da pessoa sobre
as exigéncias relativas a vida civica e ao mundo do trabalho,
reafirmando o principio basilar de que a lei foi feita para o homem e
nao o contrario. Isto significa que a pessoa € finalidade maior,
devendo as esferas da politica e da producao levar em conta este
fato na estruturagdo e no funcionamento de suas organizagdes
(VASCONCELOS, 2010, pp. 264 e 265).

Como ja foi visto alhures, a educacao é direito publico subjetivo. O Estatuto
da Crianga e do Adolescente, em consonancia com a Constituicao Federal de 1988,
dispde sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente, estabelecendo o
direito a educacao, que deve ser assegurado pelo Estado.

Para Gadotti (2010), a Constituicdo que o Estatuto da Criangca e do
Adolescente complementa € uma Constituicdo “Cidada”, por isso estabelece que a
educacao, sendo dever do Estado, é também dever da familia e da sociedade. “Sé o
Estado pode dar conta do nosso atraso educacional. Mas ndo o fara sem o apoio da
sociedade [...] (GADOTTI, 2010, p. 271). Por isso, adverte que € necessario
construir uma escola que também seja uma escola-cidada. E como deve ser essa

escola-cidada? Opina o autor:

No meu entender essa escola deveria ter algumas diretrizes basicas,
entre elas: 1°) ser uma escola autbnoma e para todos democratica
na sua gestao; 2°9) valorizar a dedicagao exclusiva dos professores e
ser de tempo integral para os alunos; 3°) valorizar a iniciativa pessoal
de cada professor, do conjunto das pessoas envolvidas em cada
escola; 49) cultivar a curiosidade, a paixao pelo estudo, o gosto pela
leitura e pela producao de textos, ndo a aprendizagem mecanica; 5°)
deve propor a espontaneidade e o inconformismo; 6°) deve, também,
ser uma escola disciplinada. A disciplina que vem do papel especifico
da escola (o sistematico e o progressivo); 7°) a escola nao pode ser
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um espacgo fechado. Sua ligagdo com o mundo se da pelo trabalho;
8% a transformacgédo da escola ndo se da sem conflitos. Ela se da
lentamente. Pequenas agdes, mas continuadas, sdo melhores no
processo de mudanga que eventos espetaculares, mas passageiros.
S6 a acao direta de cada professor, de cada classe, de cada escola,
pode tornar a educagao um processo enriquecedor; 9% nao ha duas
escolas iguais. Cada escola é fruto do desenvolvimento de suas
proprias contradi¢cdes; 10°) cada escola deveria ser suficientemente
autdbnoma para organizar o seu trabalho da forma que quisesse,
inclusive, a critério do seu Conselho de Escola, contratar e exonerar
professores (GADOTTI, 2010, p. 271).

Nessa oOtica, para o autor, na histéria da educacéao brasileira, apenas duas
forcas defenderam a escola popular: de um lado, os defensores da escola publica e,
de outro, os defensores da escola comunitaria confessional. Para ele, unir essas
forcas arraigadas na historia apresenta-se como uma estratégia necessaria para
realizar o principio constitucional da gestdo democratica do ensino publico e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Dai concluir-se pela necessidade de unir o Estado com a sociedade civil
para garantir uma escola publica de qualidade. Essas duas forcas, na opiniao do
autor, sempre estiveram em oposicdo. Ademais, Gadotti (2010) acrescenta que
encarar o ensino publico e o privado como dois blocos antagénicos € um equivoco,
pois tanto entre os defensores do ensino publico quanto entre os defensores do
ensino privado, “é preciso distinguir aqueles que defendem uma escola democratica
para todos, e aqueles que defendem uma escola discriminadora e elitista”
(GADOTTI, 2010, p. 272).

Extrai-se ainda de seus estudos que, por outro lado, a questao da educacéo
escolar ndo é apenas uma questdo de quantidade, mas principalmente, uma
questdo de qualidade, de busca de concepcdes novas e de novas utopias
educacionais que sempre mobilizaram e devem continuar mobilizando a sociedade.

Nessa perspectiva utdpica, que é mais forte que a ideoldgica, conforme o
autor, é preciso buscar saidas para a tao falada crise educacional que o pais
atravessa. Hoje, pondera, a utopia propde o retorno a comunidade onde a escola
surgiu. Para realizar concretamente essa nova escola, sera preciso que a
comunidade defenda a escola como defende o acesso ao transporte, a moradia, ao
asfalto, ao esgoto, ao trabalho etc. Enfim, que a comunidade e as familias defendam
a educacao como fundamental para a sua prépria qualidade de vida.
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Por fim, com relacdo ao direito a educacao, Garcia (2010) defende que a
vinculacdo do direito a educagcdo com poder de obrigatoriedade de seu
cumprimento, hoje é muito forte em face da Constituicdo Federal de 1988. O autor
cita como exemplos, a norma que estabelece a responsabilidade dos pais pela
matricula dos filhos e de acompanha-los em seu desenvolvimento e o principio que
atribui ao Estado o dever de garantir a educacgao basica, como um direito de todos.

Porém, segundo o autor, é preciso saber que antes do Estado Moderno, o
direito a educacdo nao era visto como um direito fundamental da cidadania. Cada
um estudava como podia e as familias deveriam prover, caso tivessem recursos, a
formacgéao de seus filhos.

A Revolucao Francesa (1789), de acordo com Garcia (2010), passa a ser o
marco fundamental de reversdo dessa pratica, ao considerar o cidaddao como
principio e fim de todo Estado de Direito. A partir de entdo, comega-se em diversos
paises, reclamar a educagao como requisito para o novo estilo de vida social.

Conforme o autor, como consequéncia desse marco histérico, a educacao
primaria praticamente se generalizou em toda a Europa e também nos Estados
Unidos. Até o final do século passado, a maioria dos paises hoje chamados
desenvolvidos, ja havia adotado a politica de educacgao publica, universal, gratuita e
obrigatéria para todas as criancas. A obrigatoriedade dos pais de assumirem essa

exigéncia foi aceita naturalmente como um dos deveres da paternidade responsavel.

A Constituicdo de 1988 traz varias mudangas que aprimoram o
conceito de direito a educacao. Além de reiterar a obrigatoriedade e
a gratuidade (art. 208), o texto constitucional considera que o acesso
ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo, podendo
compelir a autoridade competente a responder pelo seu néao
cumprimento (art. 208, VII, e §§ 12 e 2°). Com isto os pais tém uma
poderosa arma na defesa de seu direito de educar os filhos, desde
que prefeitos, governadores ou secretarios de educagcao nao estejam
oferecendo oportunidade de educacgéao gratuita a todos. [...] o direito a
educagao, com absoluta prioridade, € dever da familia, da sociedade
e do Estado. (GARCIA, 2010, p. 274).

Nessa seara, de acordo com Graziani (2010), no Brasil enquanto a
participacao do publico infanto-juvenil e da familia ndo for uma expressdo concreta
vivenciada na cotidianeidade do existir escolar em acdo, como presenca ativa no

processo educacional, com vagas para todas as criancas e adolescentes, quebrando
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os valores hierarquizados das estruturas de poder cristalizadas, nao se pode falar
em resgatar o sentido mais fecundo do direito a educacado. “A escola poderia se
constituir num espaco de exercicio da democracia e da liberdade, do conhecimento
como instrumento de compreenséo, luta e transformacao do real” (GRAZIANI, 2010,
p. 276).

Ainda conforme a autora, para pensar em uma concepc¢ao de educacéo que
avance democraticamente como pratica da liberdade e de direitos, & preciso
acreditar ser possivel a construcdo coletiva de uma escola que inclua as
expectativas dos sujeitos histéricos participantes, que decidirdo os rumos da acao
pedagdgica em conjunto, no nivel do Poder Publico e da sociedade civil organizada.
“Provavelmente estaremos delineando a mudanca e a transformacédo que tanto
almejamos como utopia, para as criancas e adolescentes do Brasil” (GRAZIANI,
2010, pp. 276/277).

Embora se reconheca a dimensao do direito a educag¢ao em vigor e a escola
represente uma possibilidade concreta de participagcdo democratica da sociedade,
assim como uma aspiracao popular no sentido de melhoria social e material na vida
das pessoas, na visao de Graziani (2010), ndo se sabe ao certo até que ponto todo
esse aparato constitucional e legal de protecao ao direito a educacéo de criancas e
adolescentes esta sendo cumprido, quer por parte do Estado ou por parte das
familias.

De qualquer modo, conforme a autora, € inegavel que o ordenamento
juridico patrio hoje ja dispde de instrumentos mais eficientes e eficazes para que a
familia cumpra com o seu dever e também exija do Poder Publico escola para os
filhos, utilizando inclusive os instrumentos legais que estao a sua disposi¢cao, como a
Lei n® 8.069/90.

Conclui-se pelos estudos feitos neste Capitulo, que toda crianca e
adolescente gozam do direito fundamental inerente a educagdo. O Direito
Educacional, como ciéncia juridica, garante a educacdo a todos, conforme
contempla a Constituicdo de 1988 e a Lei n® 9.394/96. Que a crianga e ao
adolescente sao assegurados com absoluta prioridade todas as oportunidades e
facilidades de desenvolvimento, consoante dispde o artigo 3° da Lei n® 8.069/90, o
que torna a educacao um direito fundamental, publico subjetivo e de carater social.
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CAPITULO 2 - DOS ORGAOS DE APOIO A EDUCACAO MUNICIPAL:
CONCEPCOES, ORIGENS E FINALIDADES

O trabalho, neste Capitulo, tem seu foco nas regras e principios
contemplados na Constituicdo Federal de 1988 e nas legislagdes especificas que
constituem, conceituam e normatizam os érgaos vistos como de apoio a educacao
municipal. Sao instrumentos imprescindiveis para que a educacdo publica seja
verdadeiramente democratica e universal nos moldes da Constituicao Federal, por
meio da participacdo das familias e da sociedade organizada no processo
educacional dos Municipios.

Com a democratizagdo da educacdo em todas as camadas sociais, como
fator decisivo para o sucesso individual e o crescimento coletivo, tanto econémico
como social, ela tornou-se a alternativa principal para intensificar a inclusao social e
buscar o desenvolvimento sustentavel nas suas variadas formas de relacdes
socioculturais.

Assim, torna-se urgente a necessidade de intensificar a participacdo da
sociedade organizada no processo educacional do Municipio por meio dos 6rgaos
tidos, neste trabalho, como de apoio a educacao municipal, a saber: O Conselho
Municipal de Educacao (CME), o Conselho Municipal do Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo (Fundeb), o Conselho Municipal de Alimentacao Escolar (CMAE), os
Conselhos Escolares, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) e o Conselho Tutelar.

Ao gestor municipal de educagdo urge, portanto, a necessidade de
dinamizar a participagdo coletiva na educacdo municipal, utilizando-se de téo
poderosos instrumentos de controle social para administrar os recursos financeiros e
humanos destinados a educacdo, cujo escopo seja uma educagdo de qualidade
para todos.

A partir da Constituicao Federal de 1988 e de acordo com a Lei n® 9.394/96,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, os Municipios ganharam
autonomia consideravel para a formulacdo de politicas educacionais voltadas a
universalizacao da educacao basica na sua area de competéncia, compreendendo a

educacao infantil e o ensino fundamental, este em conjunto com o Estado.
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Na perspectiva e luta por uma educacao publica universal, igualitaria e de
qualidade para todos, voltada, de fato, para a emancipacdo humana por meio de sua
vinculacao ao mundo do trabalho e a pratica social, chega-se a conclusado de que no
regime democratico a luta ndo pode ser somente dos governantes, mas de toda a
sociedade.

Desse modo, compete ao Poder Publico, a missao de discutir com as
familias e a sociedade, por meio dos 6rgaos de apoio a educagdao municipal, as
propostas de implementacao (planos, programas e projetos), acompanhamento e
avaliacao das politicas publicas voltadas a educacéo.

Em vista do vasto campo de abrangéncia da educacao, que compreende a
formacao na vida familiar e social, no trabalho, nos movimentos considerados
democraticos e nas organizagdes da sociedade civil e manifestacées culturais, este
trabalho faz um estudo sobre as concepgdes, origem, natureza e finalidade de cada
um desses Conselhos como 6rgdos de apoio a educacdo municipal, de
conformidade com a legislagao vigente.

Cury (2002), citado pelo MEC/SEB em “Conselhos Escolares: Uma
Estratégia de Gestdo Democratica na Educacédo Publica” (BRASIL, 2004), procura
explicitar o conceito de Conselho a partir da origem etimolégica do termo, acrescida
de sua conotacgao historica:

Conselho vem do latim Consilium. Por sua vez, consilium provém do
verbo consulo/consulere, significando tanto ouvir alguém quanto
submeter algo a uma deliberagédo de alguém, apdés uma ponderagao
refletida, prudente e de bom-senso. Trata-se, pois, de um verbo cujos
significados postulam a via de mao dupla: ouvir e ser ouvido.
Obviamente a reciproca audigdo se compde com 0 ver e ser visto e,
assim sendo, quando um Conselho participa dos destinos de uma
sociedade ou de partes desses, o0 préprio verbo consulere ja contém
um principio de publicidade (BRASIL, MEC/SEB, 2004, p. 23,
documento online).

Conselho significa, entdo, uma assembleia de pessoas, de natureza publica,
para aconselhar, dar parecer, deliberar sobre questdes de interesse publico, em
sentido amplo ou restrito. Desde suas origens mais remotas, os Conselhos, sejam
eles colegiados de ancidos, de notaveis ou de representacao popular, constituiam
formas de deliberacdo coletiva, representando a pluralidade das vozes do grupo

social, inicialmente por meio de assembleias legitimadas pela tradicao e costumes e,



55

mais adiante, por normas escritas sobre os assuntos de interesse do Estado. Alguns
principios fundamentais ao funcionamento dos Conselhos estdo presentes desde
suas origens, como: o carater publico, a voz plural representativa da comunidade, a
deliberagdo coletiva, a defesa dos interesses da cidadania e o sentido do

pertencimento.

2.1. Conselho Municipal de Educacao (CME)

O Conselho Municipal de Educagdao (CME) é um érgao do sistema
responsavel pela legislacdo educacional do Municipio, que regulamenta, fiscaliza e
propde medidas para melhoria das politicas educacionais municipais. E também um
instrumento de acdo social para atender as demandas da sociedade quanto a
transparéncia no uso dos recursos e qualificacdo dos servicos publicos
educacionais. Assim, a sociedade representada pelo Conselho, torna-se vigilante na
defesa do direito de todos a educacgao publica de qualidade e na observancia das
leis e dos regulamentos.

A Lei n® 9.394/96 (LDB), no artigo 11 e inciso |, atribui aos Municipios o
encargo de organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido
e do Estado em que estiver localizado. Dessa forma, o Conselho Municipal de
Educacao deve ser criado por meio de lei municipal e regulamentado por decreto do
prefeito, visando dinamizar os trabalhos da Secretaria Municipal de Educagédo num
processo sistémico de funcionamento e de democratizacao da educacao.

Deve seguir os principios e normas adotados pelo Conselho Nacional de
Educacado e Conselho Estadual de Educacdo, em consondncia com a legislacao
vigente. Em sintonia com as politicas nacional e estadual, deve estar aberto a
participacdo das diversas tendéncias educacionais, 0 que 0 torna representativo
entre os habitantes do Municipio e perante os demais organismos de poder. O
Conselho Municipal de Educacao deve dividir com a populacdo a preocupacao com
a educacao municipal na busca de alternativas para os problemas existentes,
evitando vinculo com partidos politicos.

O Conselho Municipal de Educacao, ao ser instituido pelo Municipio, deve

contar com a participacao dos gestores, professores, familias e sociedade. A lei de
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sua criacao deve ser discutida pela comunidade educacional e aprovada pelo Poder
Legislativo, de preferéncia com discussao em audiéncia publica. Também de acordo
com a lei que o instituir, deve ser composto por representantes indicados pelas
diversas categorias de profissionais envolvidos com a educacdo, pelo Poder
Executivo, Legislativo, Conselho Tutelar, alunos, pais etc.

Suas atribuicbes vao desde promover a discussao, implementacao,
acompanhamento e avaliacdo das politicas educacionais do Municipio até a
propositura de medidas e formas de melhoria do funcionamento dos
estabelecimentos de ensino da rede municipal, do desempenho escolar e das
relagdes com a comunidade.

De acordo com a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacgao
(UNCME, 1992), para que efetivamente aconteca uma gestdo democratica nos
Municipios, € preciso uma atuacao proficua dos Conselhos Municipais de Educacao,
uma vez constituidos como 6rgaos de representatividade social e deliberacao plural,
ocupando espacgo privilegiado para estabelecer o contraponto das deliberagdes
singulares e idiossincraticas dos gestores da educacéo.

Os conselhos municipais de educagao, nascidos sob a égide da
Constituicao de 1988, assumem natureza propria que demanda perfil
especifico, determinado por suas fungdes e atribuicbes que, por sua
vez, determinam a organizagdo e a composi¢gdo, bem como o
funcionamento (UNCME, 1992, documento online).

Ainda segundo a UNCME (1992), a relacao entre os Conselhos e os érgaos
de gestdo na estrutura dos sistemas de ensino tem registrado tensdes, conflitos e
rupturas na sua trajetéria. Tensées e movimentos de cooperacao e de conflitos, de
ampliacdo e estreitamento da autonomia, de centralizacdo e descentralizacao.

Conflitos originados por questdes de ordem cultural® e estrutural®.

2 0 conflito cultural, advém da cultura de poder no Brasil, radicada no positivismo, que situa o
dirigente (dotado de saber e razdo superior) como sujeito da acdo e o alvo dessa agdo como objeto —
incluido no objeto fim: - educadores e educandos. Assim, as politicas publicas tendem a assumir a
visdo de mundo singular da “autoridade”, culturalmente “autorizada” a assumir o poder de definir os
rumos das aspiracdes da sociedade.

* 0 conflito estrutural, advém da posicdo dos conselhos na estrutura organizacional do sistema de
ensino, com espagos de poder préprio. O poder deliberativo dos conselhos, e especialmente nele o
normativo, limita o espaco de arbitrio dos dirigentes. Esta é uma das razdes essenciais da existéncia
dos conselhos e de sua competéncia normativa.
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Para a UNCME (1992), ndo é possivel estabelecer um modelo de Conselho
Municipal de Educacao. Cada Municipio encontrara a organizagcdo mais adequada
para o desempenho de suas funcbes de acordo com a singularidade de sua
realidade, especialmente do seu sistema de ensino, ou mesmo quando nao possui
sistema de ensino, como é o caso da maioria dos pequenos Municipios. Todavia,
alguns referenciais sobre a composicao, a estrutura e as funcdées podem ser Uteis,
desde que tomadas apenas como meras sugestoes.

O Conselho Municipal de Educacéo tem por finalidade atuar em relacéo a
acao pedagogica escolar, a legislacédo e aos mecanismos de financiamento, repasse
e controle do uso das verbas da educacao. Portanto, deve exercer papel articulador
e mediador das demandas educacionais junto aos gestores municipais de educacao
e desempenhar fungbes normativa, consultiva, deliberativa, mobilizadora e
fiscalizadora sobre a formulacdao e o planejamento das politicas de educacédo do
Municipio.

Aos Conselhos Municipais de Educacado, no entanto, ndao devem ser
confiadas apenas atribuicdes que, por natureza e filosofia, lhes competem. Num pais
de forte tradicao centralizadora, esta ocorrendo, com a democratizagdo da educacao
apos a Constituicao Cidada de 1988, uma saudavel aragem desconcentrada.

A tendéncia é de uma gradativa delegacao de competéncias das instancias
federativas mais amplas em direcéo as basicas. No caso dos Conselhos Municipais
de Educacao essas competéncias partem do Conselho Nacional e dos Conselhos
Estaduais de Educacéao.

E importante que os Conselhos Municipais de Educacgdo ndo sejam apenas
figurantes. A sociedade ja ndo suporta mais invencdes de 6rgaos representativos
meramente formalistas, cujas regras e composicdo vém de cima para baixo, nos
quais nao se chega a participacao social desejada pelo legislador constituinte.

A funcdo do Conselho Municipal de Educacdo, criado pelas vias
verdadeiramente democraticas, € a de defender os reais interesses da sociedade na
educacgao. De defender politicas publicas municipais de educacao que atendam os
principios de direito e garantias de valorizagdo dos profissionais da educagao e de
um ensino publico de qualidade para todos. Um Conselho que exija do Municipio o
atendimento aos principios e regras contemplados na Constituicado Federal de 1988
e na Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional).
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E preciso, enfim, que todos acreditem que o envolvimento dos diversos
atores sociais do Municipio € fator decisivo para a desconcentracdo da acdo do
Poder Executivo. Dai, a necessidade de uma estratégia de participacao conjunta de
todos os érgaos responsaveis pela educacdo municipal, entre eles o também
imprescindivel Conselho Municipal do Fundeb, que sera o préximo assunto.

2.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao e o Conselho
Municipal do Fundeb

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), de que trata o artigo 60, inciso
I, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT), foi instituido e
regulamentado pela Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, alterando a Lei n®
10.195/2001 e revogando dispositivos da Lei n® 9.424/96 (Lei que instituiu o antigo
Fundef) e das Leis n®s. 10.845 e 10.880, ambas de 2004.

O Fundeb?, instituido pela Lei n? 11.494/2007, atende toda a educacdo
basica, da creche ao ensino médio e esta em vigor desde o inicio de 2007, como
substituto do Fundo de Manutencado e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério (Fundef), que vigorou de 1997 a 2006. E um fundo de
natureza contabil que materializa a visdo sistémica da educacgéo por financiar todas
as etapas da educacao basica, inclusive os programas direcionados a jovens e
adultos. Sua vigéncia esta prevista até 2020.

A destinacao dos investimentos é feita de acordo com o numero de alunos
matriculados na educagao béasica, com base em dados do censo escolar do ano
anterior. O aporte de recursos do governo federal ao Fundeb a partir de 2010,
passou a ser no valor correspondente a 10% da contribuicdo total dos Estados e
Municipios de todo o pais. O acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicao, a transferéncia e a aplicagcdo dos recursos do programa sao feitos em
escalas federal, estadual e municipal por Conselhos criados especificamente para
esse fim, conforme dispde o artigo 24 da Lei n® 11.494/2007.

* 0 Fundeb é um fundo especial, de natureza contabil e de dmbito estadual (um fundo por Estado e
Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado, na quase totalidade, por recursos
provenientes dos impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
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O artigo 24 da Lei n® 11.494/2007 estabelece a obrigatoriedade de criacao,
no ambito de cada esfera governamental, de um Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo, fortalecendo, com essa exigéncia, a participacdo da
sociedade na verificacdo da aplicacdo dos recursos publicos vinculados a educacao.

Quanto ao Conselho Municipal do Fundeb, de acordo com o documento
“Subsidios ao Ministério Publico para Acompanhamento do Fundeb™ (MINISTERIO
PUBLICO, 2008), o trabalho desse 6rgdo soma-se ao trabalho das tradicionais
instancias de controle e fiscalizacdo da gestao publica. Segundo o documento, esse
Conselho nao se constitui numa nova instdncia de controle, mas sim de
representacao social.

Seu trabalho, por conseguinte, ndo deve ser confundido com o controle
interno, executado pelo préprio Poder Executivo (quando este dispde de unidade
administrativa com essa atribuicdo), nem com o controle externo executado pelo
Tribunal de Contas na qualidade de 6érgao auxiliar do Poder Legislativo, a quem
compete apreciar as contas do Poder Executivo. Trata-se, portanto, de um trabalho
de controle social sobre os recursos da educacao.

O controle a ser exercido pelo Conselho Municipal do Fundeb resulta no
encaminhamento de situacdes que requeiram providéncias por parte do Poder
Executivo ou dos 6rgaos de controle e fiscalizacdo, sobretudo em casos que
apontam falhas ou irregularidades eventualmente cometidas, para que as
autoridades constituidas, no uso de suas atribui¢cdes legais e regimentais, adotem as
providéncias que cada caso venha a exigir.

Além do acompanhamento e controle social dos recursos, os §§ 92 e 13 do
artigo 24 e o paragrafo unico do artigo 27 da Lei n® 11.494/2007, acrescentam-lhe
outras fungoes.

Observa-se que o Conselho Municipal do Fundeb tem papel relevante na
gestdo dos recursos financeiros da educagdo municipal, pois, apesar de nao ter o
poder de aprovar ou reprovar as contas do Municipio, seu parecer desfavoravel ou
suas ressalvas, ou ainda, a inexisténcia de parecer pode alertar o Tribunal de

Contas do Estado para um olhar mais minucioso sobre as contas do Municipio.

>Documento elaborado em 2008, pelo Ministério da Educacdo — MEC, Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais de Justica do Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal — CNPG e o
Forum Nacional de Coordenadores de Centros de Apoio da Infancia e Juventude e de Educacdo dos
Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal — FONCAIJE.
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Por se tratar de um érgado de controle social imprescindivel no trato do
dinheiro publico destinado a educacao no Municipio, é preciso que seja formado por
pessoas comprometidas com o bem-estar coletivo, sobretudo por cidadaos que
tenham a cultura de participacao e de transparéncia no trato com o dinheiro publico.

E preciso observar os preceitos da lei para que as nomeacgdes dos
conselheiros nao ocorram ao livre arbitrio de quem quer que seja. Sao detalhes, que
de acordo com o Ministério da Educacao (BRASIL, 2008), devem ser observados,
pois, lamentavelmente, existem Conselhos que criam um falso controle social, nos
quais sao cerceados o direito e a oportunidade dos interessados em participar do
processo de escolha de seus membros.

Para Andrade E. (2011) n&o importa o termo utilizado, a ideia de gestao
democratica, segundo a autora, tem perpassado como valor nas politicas publicas
de educacao, talvez muito mais por conta dos marcos legais (Constituicdo Federal
de 1988 e Lei n® 9.394/96), do que mesmo como propédsito efetivamente
comprometido com a qualidade da formacao cidada, e escreve:

Esse quadro nos alerta para o discurso aparentemente consensual
que sustenta o emblema da gestao democratica, ao fazerem uso dos
principios da democracia, descentralizacdo e participagdo. Palavras
da “vez”, que necessitam serem repensadas e constantemente
discutidas pelos atores desse processo, pois, estas apresentam
sentidos diversos, podendo ser (re) significadas pelos sujeitos em
suas concepgoes e praticas. Fato este que direciona a necessidade
de superar a cristalizacdo de paradigmas (ANDRADE E., 2011, pp.
300 e 301).

Vale lembrar, conforme expde a autora, que o atual quadro politico-juridico
construido para orientar os gestores municipais de educacdo em politicas
educacionais sob a 6tica de gestdo democratica, compreendendo gestdo colegiada,
participativa ou compartilhada, requer mudancas de paradigmas nas politicas
publicas e na prépria sociedade.

A composicao do Conselho Municipal do Fundeb por escolha democratica
dos segmentos que o representa é uma forma de vivenciar a democracia na gestao
educacional, conforme deseja a Carta Cidada de 1988.

Somente por meio de uma democracia plena na educacdo é que sera
possivel reconhecer o valor da participacdo da familia e da comunidade nessa

seara. Afinal, o comprometimento e o reconhecimento da importancia da educacao
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precisam ser sentidos por todos, de direito e de fato, na formagéo de cada um como
forma de garantir uma sociedade autenticamente autbnoma e um Municipio

economicamente sustentavel.

2.3. Conselho Municipal de Alimentacao Escolar e o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)

O Conselho de Alimentacao Escolar é a instancia de acompanhamento e
fiscalizacdo do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) mais proxima e
imediata da sociedade no Municipio com poder fiscalizador, permanente,
deliberativo e de assessoramento. Visando a necessaria participacdo democratica
por meio do controle social, deve contar com a participacdo da sociedade civil e de
representantes de pais e professores, sendo que todos esses atores convivem no
seu dia-a-dia com os alunos que séo os beneficiarios do programa.

O artigo 26 da Resolucao/CD/FNDE n.? 38/2009, de 16 de julho de 2009,
determina como o Conselho de Alimentacdo Escolar deve ser composto e o artigo
27 estabelece as suas atribuigcdes. Para Nascimento (2010), os Conselhos sdo uma
das formas mais eficientes atualmente, de permitir a participagdo popular nas
politicas publicas.

Um Conselho que funcione efetivamente d& a sociedade civil a oportunidade
nao sb de fiscalizar as acdes do Estado, mas de modificar essas agdes, a partir de
um acompanhamento constante, de maneira que a sua responsabilidade também
passa pelo aperfeicoamento das politicas publicas. Conforme o autor, o caso dos
Conselhos de Alimentagéo Escolar nos Municipios ndo é diferente.

Considerando a caréncia pela qual passam milhdes de familias em todo
o Brasil, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar representa nao
s6 um lanche para os alunos da rede publica, mas, muitas vezes, a
refeicdo mais completa que muitos deles terdo durante o dia. Assim, a
responsabilidade do CAE é acompanhar como vem sendo executado o
programa, e essa atribuicdo, por conta da atual formagao do conselho,
estad muito mais nas maos da sociedade civil, visto que, das sete vagas
do CAE, quatro necessariamente pertencem a populagdo (dois
representantes da sociedade civil e dois representantes de pais de
alunos). Além disso, duas das trés vagas restantes pertencem a
representantes de professores, alunos ou trabalhadores da educagéo,
que, de qualquer modo, convivem diariamente com a distribuicdo dos
alimentos para o publico-alvo do programa (NASCIMENTO, 2010,
documento online).
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O autor defende em sua monografia que os Conselhos Municipais de
Alimentacdo Escolar, de forma geral, tendem a serem menos atuantes na
fiscalizacdo do que a Controladoria Geral da Unido (CGU). Todavia, séao
extremamente necessarios para incrementar o controle social na educacdo, no
sentido de superar o déficit que existe atualmente.

Sustenta que ao mesmo tempo em que a CGU detecta falhas nao
percebidas pelos Conselhos, estes apontaram problemas ndo detectados por
aquela. Portanto, segundo o autor, ndo ha duvidas sobre a importancia de uma
atuacdo complementar das duas formas de fiscalizacdo que precisa ser
intensificada. “E importante salientar a deficiéncia dos CAE’s, especialmente no
tocante a parte de licitagcao e contratacdo dos géneros alimenticios” (NASCIMENTO,
2010, documento online).

Para o autor, este fato aponta para uma necessidade especial de
treinamento nessa area, haja vista que as outras formas de atuacao do Conselho
(gerenciamento de estoque, cumprimento do cardapio, higiene na preparacao dos
alimentos, fornecimentos dos alimentos etc.) requerem conhecimentos menos
técnicos.

Lembra que os Conselhos sdo uma forma de accountability® relativamente
nova, que, como foi demonstrado, sequer se encaixa perfeitamente nos tipos
consagrados de accountability, trazendo elementos da accountability horizontal e da
accountability social.

Ha, portanto, muito espacgo para que sua maneira de atuar evolua, e,
no caso especial dos Conselhos de Alimentagéo Escolar, a propria
legislagdo vem fortalecendo essa tendéncia ao prever que a sua
composicao seja, ha maioria, de representantes da sociedade civil. E
fundamental que, do lado da accountability horizontal — o Poder
Executivo, neste caso — sejam dadas condigbes para que o conselho
atue, com estrutura adequada, apoio nas agcées de acompanhamento
e, especialmente, autonomia para os conselheiros. Do lado da
accountability social, por sua vez, é fundamental que a sociedade
busque cada vez mais tomar conhecimento das politicas publicas

®Accountability é um termo da lingua inglesa, sem tradug3o exata para o portugués, que remete a
obrigacdo de membros de um 6rgdo administrativo ou representativo de prestar contas a instancias
controladoras ou a seus representados. Significa que quem desempenha fun¢ées de importancia na
sociedade deve regularmente explicar o que anda a fazer, como faz, por que faz, quanto gasta e o
que vai fazer a seguir. Nao se trata, portanto, apenas de prestar contas em termos quantitativos mas
de auto-avaliar a obra feita, de dar a conhecer o que se conseguiu e de justificar aquilo em que se
falhou. (http://pt.wikipedia.org/wiki/Accountability)
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que sao executadas e que tenha interesse também em acompanha-
las, de forma institucionalizada, através dos conselhos. S6 é possivel
haver um conselho atuante se os seus membros tiverem interessem
(sic) em fazer o controle social e se dispuserem a investir seu tempo
acompanhando e fiscalizando, com a consciéncia de que, ao abrir
mé&o da sua comodidade, estdo sendo livres para agir em prol do
bem comum, ou seja, estdo sendo verdadeiros cidadaos
(NASCIMENTO, 2010, documento online).

No que concerne ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE),
trata-se de um programa federal que foi implantado em 1955. Visa atualmente
garantir, por meio da transferéncia de recursos financeiros, a alimentacao escolar
dos alunos da educacgdo basica (educacgao infantil, ensino fundamental, ensino
médio e educacdao de jovens e adultos) matriculados em escolas publicas e
filantrépicas.

Quanto aos recursos financeiros destinados a alimentagdo escolar, eles
provém do Tesouro Nacional e estdo assegurados no orgcamento da Unido. O Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacado (FNDE), autarquia federal criada pela
Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968, é o 6rgao responsavel pelo repasse das
verbas aos Municipios em conta corrente especifica aberta pelo proprio FNDE, sem
necessidade de celebracdo de convénio, ajuste, acordo, contrato ou qualquer outro
instrumento.

O objetivo do programa é atender as necessidades nutricionais dos alunos
durante sua permanéncia em sala de aula, contribuindo para o crescimento, o
desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes, bem
como promover a formacao de habitos alimentares saudaveis.

De acordo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(BRASIL/FNDE, 2012, documento online), o PNAE tem carater suplementar,
conforme previsto no artigo 208, inciso VI, da Constituigdo Federal, quando coloca
que o dever do Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) com a
educacao é efetivado mediante a garantia de:

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude
(BRASIL/FNDE, 2012, documento online).
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O repasse ¢ feito diretamente aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
com base no censo escolar realizado no ano anterior ao do atendimento.
Teoricamente o programa é acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade,
por meio dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAEs), pelo proprio FNDE, pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Secretaria Federal de Controle Interno
(SFCI) e pelo Ministério Publico.

O volume dos recursos destinados ao Programa no ano de 2012 foi da
ordem de R$ 3,3 bilhdes, para beneficiar cerca de 45 milhdes de estudantes da
educacao basica e de jovens e adultos em todo o Brasil (BRASIL/FNDE, 2012). De
acordo com a Lei n® 11.947/2009, 30% desse montante, ou seja, R$ 990 milhdes,
deveriam ser investidos na compra direta de produtos da agricultura familiar, visando
estimular o desenvolvimento econémico das comunidades de cada Municipio.

O Municipio tem autonomia para administrar o dinheiro do Programa e
compete a ele a complementacéo financeira para a melhoria do cardapio escolar,
conforme estabelece a Constituicao Federal.

No que concerne a legislacao em vigor que regula o Programa Nacional de
Alimentagédo Escolar, destaca-se a Lei n® 11.947, de 16.6.2009, que trouxe novos
avancos para o PNAE, como a extensao do programa para toda a rede publica de
Educacao Basica e de Jovens e Adultos, e a garantia de que 30% dos repasses do
FNDE sejam, obrigatoriamente, investidos na aquisicdo de produtos da agricultura
familiar, além das Resolu¢cdes/CD/FNDE n®s. 38/2009; 42/2009; 67/2009; 8/2012 e
25/2012 e o Decreto n? 7.507/2011.

2.4. Conselhos Escolares das Escolas Municipais

A andlise empreendida neste titulo é no sentido de demonstrar a
necessidade de garantir a participacdo da comunidade organizada na vida da escola
por meio dos Conselhos Escolares, como forma incontestavel de gestdo escolar
democratica.

A legislacao atribui ao Conselho Escolar o conceito de 6rgdo maximo de
gestao no interior da escola, por onde deve passar discussdes importantes como a
construcdo do projeto politico-pedagégico. Por isso, tornam-se pertinente, neste

trabalho, alguns estudos sobre o Conselho Escolar consoante as regras especificas
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emanadas da Secretaria de Estado da Educacgédo do Parana (SEED) e do Conselho
Estadual de Educacdo (CEE), com as orientacbes necessarias do Ministério da
Educacao (MEC).

De acordo com MEC/SEB (BRASIL, 2004), a forma que o legislador
infraconstitucional definiu por meio da Lei n. 9.394/96 (LDB) para a implantacado da
gestdo democratica na escola publica, caracteriza uma estratégia de remeter aos
entes federados, que no caso, aos Municipios, o poder e a0 mesmo tempo o dever,
de definir as normas de gestdo democratica no ensino publico.

Poder e dever inerentes a Educacao Béasica em seus sistemas de ensino,
nas etapas e modalidades que |hes compete, sob duas condicionantes: 1) a
participacao das comunidades escolar e local no Conselho Escolar ou equivalente e,
2) a participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola (art. 14). Com isso, o legislador da LDB quis respeitar a
autonomia dos entes federados.

A Lei n® 9.394/96 garantiu, dessa forma, a liberdade de organizacao dos
sistemas de ensino nos termos do artigo 8° § 2% e atribuiu a Unido a
responsabilidade da coordenagdo da politica nacional de educacdo no § 1% do
mesmo artigo’. Estabeleceu nos artigos 14% e 15° dois principios e uma diretriz para
a implementagao do principio constitucional da gestdo democratica.

Amparado pelo principio constitucional da “gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei” (art. 206, inc.VIl, CF/88), o legislador infraconstitucional
assegurou que as familias podem e devem se envolver ativamente nas decisdes
tomadas pelas escolas dos seus filhos. “Candidatar-se a uma vaga no Conselho
Escolar € uma boa maneira de acompanhar e auxiliar o trabalho dos gestores
escolares”, propoe o MEC (BRASIL/MEC, 2012, documento online).

’Art. 82, § 12 Caberad & Unido a coordenagdo da politica nacional de educagdo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fun¢do normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as
demais instancias educacionais. § 22. Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos
termos desta Lei.

8 Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gest3o democratica do ensino publico na
educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educac¢do na elaborag¢do do projeto pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

°Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educa¢do bésica que
os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico.
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Yvelise Freitas de Souza Arco-Verde, em Subsidios para elaboragdo do
Estatuto do Conselho Escolar (SEED, 2009, documento online), destaca a missao
do Conselho Escolar, ou seja, a de zelar pela manutencao da escola e participar da
gestdo administrativa, pedagdgica e financeira, contribuindo com as acdes dos
dirigentes escolares a fim de assegurar a qualidade de ensino. Sustenta que o
Conselho Escolar tem fungdes deliberativa, consultiva, fiscal e mobilizadora,

capazes de garantir a gestdo democratica nas escolas publicas.

E importante garantir que todas as instancias da escola tenham
representatividade no Conselho Escolar. Isso implica em tornar a
escola publica mais democratica e participativa, legitimando-a como
espacgo de socializagdo do conhecimento. Este é o maior principio
sobre o qual se entende a funcéo social da escola publica que é a
democratizacdo do saber. Portanto, o Conselho Escolar tem a
possibilidade de conhecer as esferas legais da educagéo, de analisar
as diferentes concepcdes pedagdgicas, de debater as diretrizes da
mantenedora da escola, de aprofundar as politicas publicas da
educacao e, desta forma, participar do processo de tomada de
decisdes. Para que a comunidade escolar possa exercer seu papel
de “controle” publico e acompanhamento das praticas escolares, é
preciso que ela tenha os instrumentos necessérios para a
compreensao deste processo e das questdes legais que o sustentam
(SEED, 2009, documento online).

No Parana, por meio da Resolucdo n® 2.124/05/SEED - Proposta de
Elaboracdo do Estatuto do Conselho Escolar, a Secretaria de Estado da Educacgao
atribuiu competéncia aos Nucleos Regionais de Educacao para analise e aprovacao
dos Estatutos dos Conselhos Escolares das instituicdes de ensino da rede publica
estadual de educagdo béasica. Em 2008, por meio da Resolugdo n°
4.649/2008/SEED, de 10 de outubro de 2008, a SEED ampliou a competéncia dos
Nucleos Regionais de Educacao, revogando a Resolucao n. 2.124/05/SEED (SEED,
2009, documento online).

A Resolucao n? 4.649/2008/SEED, no artigo 19, paragrafo unico, estabelece
gue aos Municipios que possuem o sistema de ensino proprio e o érgdo normativo,
isto €, o Conselho Municipal de Educacgéo, cabe aprovar o Estatuto do Conselho
Escolar das escolas de sua jurisdicéo.

No artigo 2° a Resolucdao deternima que mesmo na hipétese de possuir o
Sistema de Ensino e o Conselho Municipal de Educacao, cada estabelecimento de
ensino da rede municipal e privada deve adequar o seu Regimento Escolar e o
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Estatuto do Conselho Escolar a Deliberacdo n® 16/99 do Conselho Estadual de
Educacéao (SEED, 2009, documento online).

De maneira implicita, a Resolucdo n°® 4.649/2008/SEED estabelece que as
escolas dos Municipios que ndo possuem o sistema de ensino préprio, com 0
respectivo Conselho Municipal de Educacao, devem submeter tanto o Regimento da
escola como o Estatuto do Conselho Escolar a apreciacdo do Nucleo Regional de
Educacao ao qual o Municipio estiver jurisdicionado.

A Deliberagéao n® 16/99/CEE, a qual a Resolucéo n® 4.649/2008/SEED alude,
foi aprovada em 12.11.1999 e trata sobre normas do Sistema Estadual de Ensino,
compreendendo a elaboracédo do regimento escolar das escolas estadual, conforme
consta, Ipsis litteris, no seu artigo 1°, caput, e paragrafo unico:

Art. 1% - A organizagdo administrativa, didatica e disciplinar dos
estabelecimentos do Sistema Estadual de Ensino do Parana sera
regulada pelos respectivos regimentos escolares, observados os
principios constitucionais, a legislacao geral e as normas especificas,
particularmente as fixadas nesta Deliberacao.

Paragrafo Unico — A elaboracao do regimento escolar, por expressar
a organizagao da forma juridica e politico-pedagogica da unidade
escolar, é atribuicdo especifica de cada estabelecimento de ensino,
vedada a elaboracdo de regimento Unico para um conjunto de
estabelecimentos (SEED, 2009, documento online).

No Capitulo Il — Da Organizagdo da Comunidade Escolar, o Conselho
Estadual de Educacdo do Parana (SEED, 2009, documento online), reconhece a
necessaria e importante participagdo democratica da comunidade escolar na vida da
escola, definindo-a como o conjunto constituido pelos docentes e discentes, pais de
alunos, funcionarios e especialistas, cuja organizacao institucional de cada um
desses segmentos deve ter seu espaco de atuacdo reconhecido pelo regimento
escolar (art. 49).

No artigo 5%, paragrafo unico, a Deliberacdo n® 16/99/CEE recomenda a
adocao de érgao colegiado de direcao (Conselho Escolar), em atencao ao principio
da democratizacao da gestao escolar, e complementa no artigo 6°: “A gestao escolar
da escola publica, como decorréncia do principio constitucional da democracia e
colegialidade, terd como 6rgao maximo de direcdo um Colegiado.” Concedeu, por
essa razao, como principal atribuicdo ao Colegiado a tarefa de estabelecer a
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proposta pedagdgica da escola, reconhecendo como eixo de toda e qualquer agéao a
ser desenvolvida no interior do estabelecimento de ensino.

O érgao colegiado de direcao deve ser constituido de acordo com o principio
da representatividade e deve abranger toda a comunidade escolar, cujos
representantes nele terdo, necessariamente, voz e voto.

Enfim, a Deliberacdo n° 16/99/CEE dedicou o Capitulo Il inteiro,
compreendendo do artigo 4° ao 92, para reconhecer a importancia da comunidade
escolar na vida da escola e sua integragdao por meio de um 6rgao colegiado maximo
de direcdo do estabelecimento escolar. E, por forca da Resolucdo/SEED n®
4.649/2008, tem seu alcance em todas as escolas das redes municipais de
educacao do Parana.

Em analise a Lei n® 9.394/96 (LDB) é possivel notar que o legislador
infraconstitucional, no caso em apreco, remete a definicdo das normas a autonomia
dos Municipios, condicionando apenas ao cumprimento dos dois principios fixados
no artigo 14 e na diretriz do progressivo grau de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestao financeira das escolas.

A Lei n® 9.394/96 torna o Conselho Escolar e o projeto pedagédgico
institucionalizados na gestdo democratica, transferindo aos sistemas de ensino
(inclusive municipais, quando houver), na sua diversidade, a tarefa da
regulamentagcdo por meio de leis, decretos etc., assegurando-se, para sua
efetivacao, progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de
gestao financeira as escolas publicas.

Ao atribuir ao Municipio (quando esse possuir sistema préprio de ensino) a
competéncia para definir as normas de gestdo democratica na educacao basica, a
Lei n? 9.394/96 (LDB) condiciona essa definicdo aos principios da participagdo dos
profissionais da educacao na elaboracdo do projeto pedagodgico da escola e das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (art. 14, inc. |
e Il). A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996 ndo institui o
Conselho Escolar, mas sugere alternativas de gestéao colegiada.

De acordo com o MEC (BRASIL, 2004, documento online), os principios
contidos no artigo 206 da Carta Magna de 1988, assumidos pela Lei n. 9.394/96,
garantem a participacdo democratica no ensino publico, por meio do controle social
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na forma estabelecida pela propria LDB e pela legislacdo dos sistemas de ensino de

cada ente federado.

Trata-se de enfrentar o desafio de constituir uma gestdao democratica
que contribua efetivamente para o processo de construgdo de uma
cidadania emancipadora, o que requer autonomia, participagao,
criacao coletiva dos niveis de decisdo e posicionamentos criticos que
combatam a idéia (sic) burocratica de hierarquia. Para tanto, é
fundamental que a escola tenha a sua “filosofia politico-pedagdgica
norteadora”, resultante, como ja mencionado, de uma analise critica
da realidade nacional e local e expressa em um projeto politico-
pedagdgico que a caracterize em sua singularidade, permitindo um
acompanhamento e avaliagdo continuos por parte de todos os
participantes da comunidade escolar (estudantes, pais, professores,
funcionarios e direcdo) e local (entidades e organizagbes da
sociedade civil identificadas com o projeto da Escola) (BRASIL, 2004,
documento online).

Nessa seara, oportuno destacar, também, que o Projeto de Lei n? 8.035 -
B/2010'°, aprovado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania na
Céamara dos Deputados e encaminhado ao Senado Federal em 25 de outubro de
2012, que trata do novo Plano Nacional de Educacao (PNE) para o decénio de 2011
a 2020, contempla no seu artigo 2°, inciso VI, a promoc¢ao do principio da gestao
democratica do ensino publico, como uma de suas diretrizes norteadoras.

O objetivo, segundo o MEC, é garantir mais autonomia as escolas e a efetiva
participacdo da sociedade no processo de democratizagdo da educacao basica por
meio do controle social.

Frente a presente andlise, é possivel concluir que a dimensao basica do
Conselho Escolar se caracteriza pela forma colegiada da gestdo democratica.
Assim, a gestdo da escola deixa de ser o exercicio de uma sé pessoa (singular) e
passa a ser uma gestado coletiva (plural), na qual os segmentos escolares e a
comunidade local se congregam para juntos construirem uma educacao de
qualidade socialmente relevante.

O Conselho Escolar torna-se, portanto, nessa dimensao, o poder plural e
divide as responsabilidades, constituindo-se no 6rgao mais importante do processo
de gestdo democratica da escola.

Camara dos Deputados — Projetos de Leis e outras Proposicdes PL n2 8.035/2010.
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490116
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2.5. Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
Conselho Tutelar

O proposito, neste titulo, € analisar o papel que cabe ao Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente e ao Conselho Tutelar, frente ao principio
da absoluta prioridade, incluindo neste tema o Fundo Municipal da Infancia e da
Juventude, conforme estabelece a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/90), demais normas concernentes e opinides
de renomados profissionais do direito.

Como ja foi visto alhures, a Constituicdo de 1988 consagrou uma relacao
democratica entre o Estado (/ato sensu), os cidadaos e a sociedade. O artigo 19,
paragrafo Unico, assim descreve: “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”
(BRASIL, 1988). O exercicio democratico direto esta previsto no artigo 204, inciso |l,
para as acdes governamentais na area da assisténcia social e no artigo 205, inciso
VI, para as agdes governamentais na area da educacdo (gestdo democratica do
ensino publico).

A Carta Cidada de 1988, no artigo 227 c/c o artigo 205, expressa com
clareza o dever de envolvimento da familia e da sociedade no atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente, com vistas a sua absoluta prioridade. Com
base nessa nova doutrina, foi elaborada a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que
instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Na concepcao de Digiacomo (2004), é a expressao do compromisso ético da
sociedade brasileira com a garantia dos direitos da populagao infanto-juvenil. As
mudancas que a Lei n® 8.069/90 introduziu, na opinido do autor, extrapolam o campo
estritamente juridico, repercutindo em diferentes campos de acdo das politicas
publicas e induzindo importantes transformacdées na cultura e na mentalidade
vigentes da populagéo, no que consiste ao status de criangas e adolescentes.

Digiacomo (2004) menciona também a importancia do Codigo de Menores
de 1979, instituido pela Lei n® 6.697, de 10 de outubro de 1979, revogado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que apesar de seu carater assistencialista e
repressivo, abriu espaco na agenda nacional para a reflexdo sobre o tratamento a
ser dispensado a criancas e adolescentes. Para o autor, a Constituicao Federal de
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1988, que aclamou uma relacdo democrética entre o Poder Publico, as pessoas e a
sociedade e a consequente redemocratizacao do pais, rompeu com a doutrina da
“situacao irregular dos menores”, subjacente aos Codigos de 1927 e 1979 e
estabeleceu uma nova concepcgao de direitos envolvendo criangcas e adolescentes
por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n® 8.069/90.

O Guia para Diagnéstico e Planejamento da Politica Municipal de Protecao
Integral de Criancas e Adolescentes (FUNDACAO TELEFONICA, 2011), apresenta
0s conceitos-chave que orientam o Estatuto da Crianca e do Adolescente conforme

as seguintes concepgoes:

a) criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos exigiveis com
base na lei, e ndo meros objetos de intervengéo social e juridica por
parte da familia, da sociedade e do Estado; b) criancas e
adolescentes sdao pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento, detentoras de todos os direitos que tém os adultos
e que sejam aplicaveis a sua idade. Possuem também direitos
especiais, pois, em razdo da peculiaridade natural do seu processo
de desenvolvimento, ndo estdo em condigdes de exigir os direitos do
mundo adulto e ndo sao capazes, ainda, de prover suas
necessidades basicas sem prejuizo do seu desenvolvimento pessoal
e social; ¢) criancas e adolescentes sdo reconhecidos como absoluta
prioridade. Em qualquer circunstancia seus interesses devem
prevalecer; d) a formulacdo das politicas publicas, o controle das
acbes e o atendimento a criangas e adolescentes devem contar
sempre com a participacdo da sociedade civii (FUNDACAO
TELEFONICA, 2011, p. 18).

2.5.1. Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

No que consiste a formulacdo e controle das politicas publicas, uma das
grandes inovagdes da Lei n® 8.069/90 foi a criagdo do Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente em todas as esferas de governo mediante a participacao
popular paritaria por meio de organizacoes representativas (art. 88, inciso Il).

No Municipio, por exemplo, o CMDCA deve formar o Sistema de Garantia dos
Direitos de Criangas e Adolescentes em conjunto com o Poder Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria Publica, os érgaos de seguranca, os 6rgaos do Poder Executivo
€ as organizacdes nao governamentais (art. 88, incisos V e VI).

Portanto, conforme estabelece o artigo 88 da Lei n® 8.069/90, o Conselho
Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente deve ser constituido por
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membros do governo municipal e de organizagdes representativas da sociedade
local, que devem deliberar conjuntamente sobre as agbes da politica de
atendimento, bem como controlar a execucéo dessas acodes.

De acordo com a nova sistematica, o controle social sobre os atos da
Administragéo Publica deixou de ser realizado apenas por intermédio
da acdo popular constitucional (ainda prevista pelo art. 52, LXXII, da
CF) — instrumento pouco difundido, manejado de forma eventual e
desconexa num esforco quase que herdico de uns poucos cidadaos
abnegados -, mas passou a ocorrer de forma sistematica e
permanente, através de Conselhos setoriais representativos da
populacio [...] (DIGIACOMO, 2004, p. 293, grifo do autor).

Para Digiacomo (2004), o constituinte ndo se limitou a conceder aos
cidadaos melhores condicdes para o exercicio de seu direito de fiscalizar as acdes
do administrador publico, como forma de aferir e garantir que sejam essas sempre
voltadas ao bem comum, mas |he outorgou o préprio poder de decisdao em
determinadas areas, conferindo-lhe prerrogativas politicas sem precedentes na
histéria do pais.

A criacado do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CMDCA, conforme previsto no artigo 88, inciso Il, da Lei n® 8.069/90 (ECA), é fator
imprescindivel como diretriz da politica de atendimento a crianca e ao adolescente.
Garante a participacdo da populagdo no governo municipal por meio das
organizacodes representativas da comunidade local.

E possivel haver o envolvimento efetivo da populacdo na formulagdo das
politicas publicas de garantia da protecdo integral a crianca e ao adolescente por
meio do CMDCA, conforme estabelece o artigo 227 da Carta Magna de 1988.

De acordo Digiacomo (2004), uma deliberacdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, tomada no pleno exercicio de sua
competéncia constitucional especifica, obriga o administrador publico a tomar as
medidas administrativas necessarias para o seu cumprimento, a comecgar pela
adequacao do orcamento publico as demandas de recursos que em razdao daquela
decisdo porventura vierem a surgir.

Conforme o autor, o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
pelo fato de exercer uma fungéo tipicamente executiva (e também politica), “tem a
prerrogativa legal e constitucional de deliberar (decidir) acerca das politicas e
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programas de atendimento a serem implementadas pelo Poder Publico em prol de
criancas e adolescentes em todas as areas e setores” (DIGIACOMO, 2004, p. 297),
restando, outrossim, num segundo momento a obrigacdo de fiscalizar o

cumprimento de suas deliberacdes por parte da administragdo publica.

Assim sendo, o Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente,
ao indicar as medidas a serem tomadas pelo administrador publico, e
este, ao cumprir as respectivas deliberacdes, ndao tem alternativa
outra além de priorizarem (sic) a crianga e o adolescente em suas
acoes, inclusive sob pena da pratica de crime (no caso especifico do
prefeito municipal, por exemplo, por afronta ao art. 1°, XIV, do
Decreto-lei 201/1967) e de ato de improbidade administrativa, na
forma do previsto no art. 11 da Lei 8.429/1992 — neste Ultimo caso
importando a perda da fungdo publica e a suspensédo dos direitos
politicos de trés a cinco anos, ex vi do disposto no art. 12, lll, da
mesma Lei de Improbidade Administrativa, (DIGIACOMO, 2004, p.
298, grifo do auto).

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente é, portanto,
o 6rgado que detém a legitimidade e a prerrogativa constitucional para formular as
politicas publicas de atendimento a criangas e adolescentes.

E também o 6rgdo que tem o dever de fiscalizar e controlar as agées do
administrador publico municipal, no sentido de verificar se suas deliberacdes estao
sendo cumpridas ou nao. Essa tarefa o Conselho ndo pode recusar-se a cumpri-la,
sob pena da pratica de crime de responsabilidade e de ato de improbidade
administrativa de seus conselheiros.

Uma pesquisa realizada por Maria do Carmo Brant Carvalho e Regina Sénia
Nozabielli (CARVALHO; NOZABIELLI, 2004), revela que o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente pode ser definido como um espago de co-
gestdo entre o Municipio e a sociedade na area dos direitos da crianca e do
adolescente, tornando-se, com isso, em um importante canal de participacao
coletiva, que possibilita a criagdo de uma cultura de novas relagdes politicas entre o

prefeito e os cidadaos.

Sao formas inovadoras de gestdo publica que permitem o exercicio
da cidadania ativa, incorporando as forcas vivas de uma comunidade
a gestdo de seus problemas e a implantagédo de politicas publicas
qgue possam soluciona-las (CARVALHO; NOZABIELLI, 2004,
documento online).
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Outra diretriz da politica de atendimento a ser seguida pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, como 6érgao de gestao
democratica, € a mobilizacdo da opinido publica, visando a indispensavel
participacdo dos diversos segmentos da sociedade, com a conscientizacdo e o
esclarecimento necessarios da existéncia dos problemas na area da infancia e
adolescéncia (art. 88, inc. VII, do ECA).

Para que haja a participacdo de todos por meio do controle social,
necessario se faz que aconteca a articulacao entre os diversos atores da politica de
atendimento, e assim os cidaddaos possam acompanhar e exigir a garantia dos
direitos inerentes a crianca e ao adolescente.

Nas diretrizes da politica de atendimento pelo Municipio, de criancas e
adolescentes, destaca-se a participagcdo do Conselho na criagdo do fundo para a
infancia e adolescéncia (art. 88, inc. IV, do ECA). Essa acao do CMDCA ¢é de
extrema importancia porque oferece ao Conselho sustentabilidade financeira. O
fundo é publico e os recursos a ele destinados serdo utilizados em acdes que nao
sao cobertas pelas politicas publicas, sociais e de assisténcia social, mas sim, por
ac6es comprometidas com a protecao de criancas e adolescentes em situacao de
risco pessoal ou social.

No que consiste a formalizacao e normatizacdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, elas encontram-se prescritas nas Resolucoes
n%s. 105/2005, 106/2005 e 116/2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, que estabelecem os parédmetros para sua criacdo e
funcionamento.

A criacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
portanto, ndo € facultativa. Ela é obrigatéria conforme determinacdo expressa do
artigo 88, inciso Il da Lei n® 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), como
diretriz da politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente em todos
os Municipios brasileiros.

De acordo com o artigo 29, caput, da Resolucao n® 105/2005 - Conanda, o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente deve ser composto
paritariamente de representantes do governo e da sociedade civil organizada. E
preciso garantir a participagdo popular no processo de discussdo, deliberacdo e
controle da politica de atendimento integral dos direitos da crianca e do adolescente,
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que compreende as politicas sociais basicas e demais politicas necessarias a
execucao das medidas de protecao e socioeducativas previstas nos artigos 87, 101
e 112, da Lei n® 8.069/90 (ECA).

Assim, somente na lei municipal de criacado do CMDCA é que serao
estabelecidos os parametros da politica de atendimento dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, com a participacdo das organizagcdes governamentais € nao-
governamentais, de forma que garanta a incorporacdo da participacdo direta do
maior numero possivel de cidaddaos no seu processo de elaboragéo.

Nos dizeres do artigo 1%, § 2° da Resolucao/Conanda, em comento,
parametros sao os referenciais e limites legais que devem nortear a criagcdo e o
funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
que deverao ser respeitados pela legislacao especifica, regimento interno e normas
correlatas, bem como pelos seus proprios membros e pelo poder executivo, em
obediéncia as regras e principios estabelecidos pela Lei n® 8.069/90 e pela
Constituicao Federal de 1988.

A Fundacao Telefénica (2011) define quatro passos basicos para a criacao
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente: 1° passo:
mobilizacdo comunitaria; 2° passo: adequacao das diretrizes do Estatuto da Crianca
e do Adolescente a realidade do Municipio; 3° passo: aprovacdo das solucdes
propostas e formacao de uma comissao paritaria (governo e sociedade civil) para a
elaboracdo do anteprojeto de lei municipal com as bases da Politica de Protecéo
Integral para Criangcas e Adolescentes; e 4° e dUltimo passo: aprovacdo do
anteprojeto de lei municipal por amplos setores sociais do Municipio.

Consoante dispde a Resolucao/Conanda n® 116/2006, que alterou a
Resolucéo n® 105/2005, o CMDCA jamais pode afastar-se da incumbéncia de zelar
pelo efetivo respeito ao principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente,
conforme previsto no artigo 4°, caput e paragrafo unico, alineas “b”, “¢c” e “d”,
combinado com os artigos. 87, 88 e 259, paragrafo unico, todos da Lei n® 8.069/90 e
no artigo 227, caput, da Constituicdo Federal de 1988.

Nota-se, igualmente, que as decisbes tomadas pelo CMDCA devem ser,
obrigatoriamente, publicadas no 6rgao oficial do Municipio, seguindo, destarte, as
mesmas regras de publicacao pertinentes aos demais atos do Poder Executivo (art.
5¢ da Res. n® 116/2005).
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Depois de publicadas, as decisdes vinculam as a¢cées governamentais com
as da sociedade civil organizada ante os principios constitucionais da participacao
popular e da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente. Em face dessa
vinculacdo, o chefe do Poder Executivo ndo podera deixar de cumprir as
deliberagdes do CMDCA, sob pena de ser representado junto ao Ministério Publico,
ou demandado em Juizo pelo CMDCA ou pelos demais 6rgaos legitimados no artigo
210 da Lei n? 8.069/90 (ECA), visando a adoc¢ao das providéncias cabiveis.

Diante das analises apresentadas, € possivel perceber que as func¢des do
CMDCA apenas se tornam importantes na medida em que a sociedade civil
efetivamente venha a participar de suas reunides e de suas decisdes, de modo que
o Conselho represente a populacdo ndo apenas de direito, mas de fato,
manifestando seus anseios, ideais, e 0 que verdadeiramente os destinatarios das
politicas publicas de protecdo integral (criancas e adolescentes) esperam conquistar,

tendo como um forte aliado o Conselho Tutelar.

2.5.2. Conselho Tutelar

Quanto ao Conselho Tutelar, este trabalho também busca subsidios que
demonstrem sua importancia como &érgdo de representacdo democratica da
sociedade e instrumento de garantia de aplicacdo da Doutrina da Protecéao Integral
da Crianca e do Adolescente, encarregado pela sociedade de zelar pela efetivacao
dos direitos da crianca e do adolescente no Municipio, e cuja atuacao tem influéncia
direta nos trabalhos da educacao municipal, como érgdo mediador entre a escola,
familia e sociedade.

O Conselho Tutelar, na concepcao dada pelo artigo 131 da Lei n® 8.069/90
(ECA), é um érgao permanente e autdbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente,
conforme as regras estabelecidas naquele Estatuto e nas demais legislacdes
pertinentes. Possui vinculagdo meramente administrativa com o Poder Publico
municipal e sua atuacado de forma competente e eficaz pode contribuir muito para a
garantia do direito a educacéao de criangas e adolescentes no Municipio.

Dadas a extrema relevancia e a abrangéncia de suas atribuicdes,
nao resta a menor duvida de que o Conselho Tutelar tem plenas
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condicbes de prestar um auxilio impagavel na melhoria das
condi¢cdes de ensino — e de educagdo em geral — para nossas
criangas e adolescentes. Para que isto ocorra, no entanto, é preciso
que o Conselho Tutelar qualifique sua atuagdo, nao mais se limitando
ao singelo atendimento pontual de casos isolados de violacdo de
direitos, ndo raro sequer dispondo de uma estrutura administrativa de
apoio e de programas onde possa inserir a crianga, o adolescente
e/ou suas respectivas familias (DIGIACOMO, 2004, P. 302, grifo do
autor).

De acordo com o autor, é preciso entender que o Conselho Tutelar nao é
(ele préprio) um programa de atendimento. E um 6rgdo que numa nova perspectiva
de “desjurisdicionalizacao” e “desburocratizacado” da intervencéao estatal em prol de
criancas e adolescentes, foi encarregado de promover a avaliagdo das necessidades
sécio-pedagdgicas daqueles que se encontram em situacdo de risco, na forma
fixada no artigo 98 da Lei n® 8.069/90 (ECA).

Em razdo dessas necessidades (art. 100 do ECA) deve efetuar o
encaminhamento da crianca, do adolescente e seus pais ou responsavel para os
programas de atendimento disponiveis no Municipio, que correspondam,
fundamentalmente, as medidas previstas nos artigos 101 e 129, ambos da Lei n®
8.069/90 (ECA).

Digiacomo (2004) sustenta que o Conselho Tutelar é dotado de poderes
especificos, equiparados aos que possui a autoridade judiciaria para que possa bem
e fielmente exercer suas atribuicdes de defender os direitos infanto-juvenis.

Que, desse modo, o Conselho Tutelar possui status de autoridade publica,
investido, inclusive do poder de requisicdo em relagédo a servigos publicos nas areas
da saude, educacao, servi¢o social, previdéncia, trabalho e segurancga (art. 136, I,
alinea a, do ECA).

Possui também a prerrogativa de assessorar o Poder Executivo municipal na
elaboracdo da proposta orcamentéaria para planos e programas de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente (art. 136, inc. IX, do ECA), que pressupde a
criagdo e manutencao obrigatérias no Municipio, de programas especificos de
atendimento a criangas, adolescentes e suas respectivas familias (arts. 88, inc. lll,
90, 101, 112 e 129, da Lei n® 8.069/90).

Nesse sentido, devemos considerar que, dada a amplitude concedida
pelo legislador para atuagao do Conselho Tutelar — que, como visto
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acima, tem a incumbéncia de “(...) zelar pelo cumprimento dos
direitos da criangca e do adolescente (...)”, nos termos do art. 131 da
Lei 8.069/1990 -, o exercicio de suas atribuicbes deve estar
fundamentalmente voltado a defesa intransigente dos direitos de
todas as criancas e adolescentes do Municipio, tendo um enfoque
eminentemente preventivo. O legislador claramente destinou ao
Conselho Tutelar o permanente monitoramento de toda a “rede” de
atendimento a crianga e ao adolescente, alhures mencionada, tendo
para tanto estabelecido a obrigatoriedade de serem a ele
comunicados, pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, tanto o registro das entidades n&o-governamentais
quanto o dos programas de atendimento executados por estas e
pelas entidades governamentais, as quais o O¢rgdo tem a
incumbéncia de fiscalizar (DIGIACOMO, 2004, p. 306, grifo do autor).

O autor destaca a importancia das atribuicbes do Conselho Tutelar e a
necessidade de serem exercidas com responsabilidade e determinagdo pelos
conselheiros, em virtude da condicdo de agentes politicos. Nessa assertiva,

complementa:

[...] cedo ou tarde acabardo por contrariar 0s interesses de
administradores publicos que, por estarem despreparados para a
funcdo que exercem e/ou descompromissados com o cumprimento
de seus deveres legais e constitucionais decorrentes, acima de tudo,
da Doutrina da Protecdo Integral da Crianca e do Adolescente,
poderao criar embaracos ao pleno exercicio das atribuicées do 6rgéao
e promover represdlias a seus integrantes [...]. O compromisso do
Conselho Tutelar, como dito acima, ndao é com a aplicacdo
meramente nominal (e formal) de medidas visando a solugdo de
casos isolados “do jeito que der” — como se diz -, mas sim com a
criagdo de uma verdadeira politica de atendimento, que contemple
estruturas (diga-se servicos e, acima de tudo, programas de
atendimentos, tal qual previstos nos dispositivos estatutarios alhures
mencionados)  articulados em  “rede” que permitam o
encaminhamento de criancas e adolescentes que se encontram em
situacdo de risco, nas hipoteses do art. 98 da Lei 8.069/1990, e
criangas acusadas da pratica de atos infracionais, bem como suas
respectivas familias, dando-lhes, assim, a protecdo integral que lhes
foi ha tanto prometida pela lei e pela Constituido Federal
(DIGIACOMO, 2004, p. 307, grifo do autor).

O Conselho Tutelar tem, portanto, dentre suas tarefas, a obrigacdo de
buscar o ingresso ou o reingresso da crianca ou do adolescente que esteja fora da
escola por meio de gestdes junto as autoridades responsaveis pela educacao, e nao
junto & determinada escola. E o sistema de ensino que precisa se adequar &

demanda visando cumprir o disposto no artigo 53, inciso V, da Lei n? 8.069/90.
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Quanto a criacao e estruturagcdo do Conselho Tutelar, de acordo com o
artigo 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é obrigacdo dos Municipios,
mediante lei e independente do numero de habitantes, criarem, instalar e ter em
funcionamento, pelo menos um Conselho Tutelar. A legislagdo municipal deve
explicitar a estrutura administrativa e institucional necessaria ao seu adequado
funcionamento.

O artigo 133 da Lei n® 8.069/90 (ECA) define os requisitos exigidos para a
candidatura a membro do 6rgdo, como a reconhecida idoneidade moral do
candidato, idade superior a 21 anos e residir no Municipio. Todavia, nada obsta que
o Municipio amplie o rol de requisitos insertos no artigo 133 do ECA por meio da lei
municipal que o instituir.

O artigo 134 do ECA delega poderes ao Municipio para definir o local e
forma de funcionamento do Conselho Tutelar, bem como sobre remuneracao de
seus membros, inclusive a necessidade de constar no orgamento anual do Municipio
a previsao dos recursos que serdao destinados ao seu funcionamento. E no artigo
135 o legislador infraconstitucional definiu a funcdo do conselheiro tutelar como de
servico publico relevante, com presuncao de idoneidade moral e prisdo especial em
caso de crime comum, até o julgamento definitivo.

Para Marques (2004), a consideracdo da funcdo dos conselheiros do
Conselho Tutelar “como de servico publico”, condiciona-os como agentes politicos
pelo fato de assumirem funcdo de titulares de cargos estruturais na organizacao
politica do Poder Publico. A escolha e investidura ocorrem por meio de processos
estabelecidos por normas diversas daquelas concernentes aos servidores publicos

em geral.

[...] as funcdes sdo os encargos atribuidos aos 6rgaos, cargos e
agentes. O 6rgao normalmente recebe a fungdo in genere e a
repassa aos Sseus cargos in specie, ou a transfere diretamente a
agentes sem cargo, com a necessaria parcela de poder publico para
0 seu exercicio. Toda funcao € atribuida e delimitada por norma legal
(MEIRELLES, 2001, p. 70).

Meirelles (2001) defende que essas atribuicdo e delimitacdo funcional
configuram a competéncia do 6rgao, do cargo e do agente, ou seja, a natureza da
funcédo e o limite de poder para o seu desempenho. Quando o agente ultrapassa
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esse limite, atua com abuso ou excesso de poder. Agentes politicos, para o autor, é

uma das espécies do género agentes publicos.

Agentes politicos: sao os componentes do Governo nos seus
primeiros escaldes, investidos em cargos, fungdes, mandatos ou
comissdes, por nomeacgao, eleicdo, designacao ou delegagéo para o
exercicio de atribuicdes constitucionais. Esses agentes atuam com
plena liberdade funcional, desempenhando suas atribuicbes com
prerrogativas e responsabilidades préprias, estabelecidas na
Constituicao e em leis especiais. Tém normas especificas para sua
escolha, investidura, conduta e processo por crimes funcionais e de
responsabilidade, que Ihes sao privativos (MEIRELLES, 2001, p. 71,
grifo do autor).

Assim, os membros do Conselho Tutelar exercem funcdes publicas,
conforme a definicdo do Direito Administrativo.

Marques (2004) também sustenta que os conselheiros desempenham
atribuicdes tipicas da atividade do 6rgao publico a que pertencem, sem ocuparem,
entretanto, cargo publico.

A vinculacao administrativa do Conselho Tutelar a um érgao municipal, como
por exemplo, gabinete do prefeito ou uma das secretarias, € meramente para efeito
de execugdo orcamentaria, uma vez que cabe ao Municipio prover 0s recursos
financeiros para o seu funcionamento.

Conforme o autor, ndo cabe ao setor ou departamento da Prefeitura, a que
esteja vinculado administrativamente o Conselho Tutelar, o controle de suas agoes,
sob pena de se ter indevida intervencdo em sua autonomia de atuar na garantia dos
interesses da populagao infanto-juvenil.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda),
preocupado em auxiliar os Municipios em diversas questdes referentes a criacao,
estruturacdo e funcionamento do Conselho Tutelar, sem ferir o regime constitucional
que assegura autonomia politica, administrativa e financeira a esses entes da
federacao (arts. 1%, 18 e 30, da CF/88), por meio da Resolucdo n.? 75, de 22 de
outubro de 2001, estabelece os parametros para a criacdo e funcionamento dos
Conselhos Tutelares.

' Agentes publicos repartem-se inicialmente em cinco espécies ou categorias bem diferencadas, a
saber: agentes politicos, agentes administrativos, agentes honorificos, agentes delegados e agentes
credenciados, aue por sua vez, se subdividem em subespécies ou subcategorias.
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Tratam-se, pois, de referenciais (conjunto de recomendacdes) que devem
nortear a criacdo e o funcionamento dos Conselhos Tutelares, os limites
institucionais a serem cumpridos por seus membros, bem como pelo Poder
Executivo Municipal, em obediéncia as exigéncias legais, principalmente sob o
aspecto da adequacao da legislacdo municipal com a decorrente compreensao da
dindmica de suas relagdes.

Por meio do documento “Parametros de Funcionamento dos Conselhos
Tutelares” (CONANDA, 2001), o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente recomenda a criacdo de um Conselho Tutelar a cada 200 mil habitantes
no Municipio, ou quando a densidade populacional for menor e o Municipio for
organizado por Regides Administrativas, ou ainda quando o Municipio tenha
extensdo territorial que justifique a criagdo de mais de um Conselho Tutelar por
regiao.

De acordo com o documento, o Conselho Tutelar deve receber da
Administracao Publica Municipal tratamento similar dispensado aos demais 6rgaos
do Municipio, mas sem qualquer vinculo empregaticio. A propria lei municipal deve
ressalvar de maneira expressa essa condicao, ja que o vinculo empregaticio tem
como um dos requisitos a relacdo de subordinacao entre empregado e empregador,
0 que nao existe entre o Municipio e o Conselheiro Tutelar.

Com relag&o aos direitos sociais do conselheiro tutelar, embora nao exista
relacdo de emprego com a municipalidade que gere vinculo, segundo o documento
(CONANDA, 2001), a ele devem ser garantidos em lei os mesmos direitos conferidos
pela legislacdo municipal aos servidores publicos que exercem cargos de confianca.

Quanto a escolha dos membros do Conselho Tutelar, o artigo 139 da Lei n®
8.069/90 (ECA) determina que o processo seja estabelecido por meio de lei
municipal e que a realizacdo do pleito figue sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), com a fiscalizacéo do
Ministério Publico.

O voto deve ser direto, secreto e facultativo para todos os cidaddos do
Municipio. A efetiva participacdo da populacdo no processo de escolha dos
conselheiros tutelares constitui-se num poderoso instrumento democratico que os
cidadaos dispdéem para avaliar e controlar o trabalho a ser realizado pelo Conselho
Tutelar.
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Vale lembrar que diante dos principios constitucionais e estatutarios que
estabelecem justamente o envolvimento direto da comunidade local na discusséao e
solucdo dos problemas existentes, reputa-se imprescindivel que a lei municipal
assegure a participacao democratica da populacao local no processo de escolha dos
conselheiros tutelares, como unica forma de conferir legitimidade aos seus
mandatos.

Acerca dos requisitos para o cargo, alhures mencionados, o Conanda (2001)
considera que é constitucionalmente possivel a lei municipal agregar outras
caracteristicas além daquelas constantes no Estatuto da Crianca e Adolescente (art.
133 da Lei n? 8.069/90), mas recomenda que o Municipio esteja atento ao principio
de defesa do melhor interesse da crianca e do adolescente, onde fatores como
escolaridade e experiéncia no trato com criangcas podem ser secundarios diante do
desafio que é ser conselheiro tutelar.

De qualquer forma, segundo o Conanda, ao se estabelecer novas exigéncias
na lei municipal, deve-se evitar a definicdo de condi¢cdes que provoquem a elitizagao
do Conselho Tutelar, comprometendo a propria existéncia do 6rgao ou acarretando

o revezamento periddico sempre das mesmas pessoas.

Esses novos espagos do publico sédo insurgentes e ainda revelam o
novo, com todas as resisténcias que o novo provoca, COmo no caso
dos administradores que temem a interferéncia dos Conselhos em
sua discricionariedade, hoje absolutizada pela falta dos principais
atores no controle dos principios da protegao integral e da prioridade
absoluta (MARQUES, 2004, p. 40).

Ao final deste Capitulo, importante avaliar, em consonancia com as opiniées
de Digiacomo (2004) e de Marques (2004), que a Lei n® 8.069/90 (ECA) trouxe uma
nova dimensao politica para a infancia e a juventude por meio dos Conselhos
Municipais dos Direitos da Criangca e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares.
Trata-se da participacao da sociedade na responsabilidade de assegurar os direitos
as criancas e adolescentes, como exigéncia do artigo 227 da Constituicado Federal
de 1988.

Os estudos realizados sobre os Conselhos no foi no sentido de compreender
esses 0Orgaos de apoio a educacao como instituicbes parceiras da escola no
processo de construcdo da cidadania infanto-juvenil. Uma cidadania que atenda aos
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principios democraticos de direito € aos objetivos propostos pelo artigo 205 da
Constituicao Federal de 1988, ou seja, o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Destarte, procurou-se demonstrar ao longo do Capitulo, que esses 6rgaos
de carater eminentemente democraticos, devem ser parceiros imprescindiveis da
educacgao para que o trindémio escola-familia-comunidade possa, de fato, cumprir os
principios concernentes ao ensino na forma fixada no artigo 206 da Carta Cidada de
1988, por meio da participacdo democratica com responsabilidade social, para o
crescimento individual equanime dos cidaddos em geral e o desenvolvimento

sustentavel do Municipio.
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CAPITULO 3 - POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

Nesta terceira etapa do trabalho, os estudos versam sobre a base
doutrinaria e os principios e regras do Direito Educacional, que delineiam as politicas
publicas municipais de educacao a partir da Constituicdo Federal de 1988. Sao
analises de juristas e doutrinadores sobre educacédo, juntamente com os principais
instrumentos legais que impdem o dever aos Municipios de garantir a oferta de uma
educacao publica, gratuita e de qualidade.

Trata-se, desse modo, de um estudo das regras basicas sobre o dever do
Municipio com relacado a educacao de sua competéncia com igualdade de acesso e
permanéncia do aluno na escola e de valorizacao dos profissionais do magistério,
sem desprezar a necessaria participacdo democratica da familia e da sociedade, por
meio do controle social.

Relembrando um dos icones da educacédo no Brasil do século passado, o
professor Anisio Teixeira, que na década de 1960 j& imaginava a liberdade como
algo que se consegue, que se acrescenta, “se forem dadas ao homem as condi¢cdes
necessarias e suficientes” (TEIXEIRA, 2011, p, 357). E isso para o autor nada mais
era do que garantir um minimo de oportunidades iguais para que as capacidades ou
as potencialidades do ser humano venham a desenvolver-se gerando mente e

inteligéncia, como um produto social da educacéao e do cultivo.

O suposto “ser racional” dos gregos e o suposto individuo de Stuart
Mill sdo dois produtos altamente elaborados, ndo sendo inata sendo
a possibilidade de determinado organismo humano se fazer um e
outro, se a sua histéria, as experiéncias, as pessoas com que
conviver e se agrupar, ou seja, a sua educacgao, a isto o ajudarem.
Todos os homens dessa época do século XIX sabiam que uma
sociedade selvagem produz o selvagem. Que uma sociedade “pré-
l6gica” cria uma mente “pré-légica”. Imaginavam, entdo, que uma
sociedade racional criaria uma mente racional. Mas, onde estava a
sociedade racional? Os poucos homens que chegavam a essa vida
racional sé eram racionais em certos aspectos e em condigées muito
especiais. O mito do “animal racional” e o mito da “soberania” do
individuo, como algo de inato e espontaneo, desfizeram-se, assim,
por entre as obscuridades e as luzes da nova psicologia do século
XX (TEIXEIRA, 2011, p. 357).

Na década de 1980, decorrido mais de 20 anos ap6s o pensamento do

professor Anisio Teixeira, surge o Estado Democratico de Direito no Brasil, que
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culminou com a instalagcdo de uma Assembleia Nacional Constituinte. Em 5 de
outubro do ano de 1988, € promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Nasce, entdo, um ordenamento juridico moderno invocando valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, cujos direitos e
garantias fundamentais, do individuo e da coletividade, mereceu um Titulo especial.

O destaque, neste Capitulo, é para o direito a educacao, no que concerne a
responsabilidade dos Municipios, como um direito social e fundamental, dever do
Estado e da familia, na forma asseverada pelos artigos 6° e 205 da Carta Cidada de
1988.

Por conseguinte, essa introducao leva a uma reflexao incisiva a respeito das
politicas publicas municipais de educacdo. Qual seria, entdo, o tipo de liberdade
individual e de sociedade racional, democratica e cientifica que estariam sendo
elaboradas pelas politicas publicas municipais de educacédo dentro de sua area de
competéncia? Para se discutir as politicas publicas municipais de educacédo estao
sendo observadas questdes como a globalizagdo, a educacdo como direito
fundamental, o desenvolvimento tecnol6gico e a sustentabilidade ambiental?

Sao questbes que na verdade deixam todos perplexos e tomados de
curiosidades, mas que deverdao ser desvendadas somente no Capitulo 4 deste
trabalho. Por ora, importante ater-se a proposta apresentada, ou seja, de estudar a
base doutrinaria e os principios e regras do direito a educacao (Direito Educacional),
que norteiam as politicas publicas municipais de educagao.

3.1. A Educacao nos Municipios: Obrigacao e o Principio de
Subsidiariedade

A nova ordem institucional estabelecida pela Constituicido de 1988 amplia
significativamente a gama de beneficios sociais, entre os quais se destacam os
relativos a educacdo. Essa nova ordem compromete o Estado (/ato sensu) com o
oferecimento dos servigos, considerados essenciais a populacdo, e descentraliza o
poder e o0s recursos, permitindo o fortalecimento do regime federativo em atuagéo
conjunta dos entes federados em regime de colaboracéo.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “A natureza da administracdo publica
€ a de um munus publico para quem a exerce [...]” (MEIRELLES, 2001, p. 80, grifo
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do autor). Donde, o administrador publico como representante do povo no poder,
revestido desse munus publico, assume os encargos de defesa, conservacao e
aprimoramento dos bens, servigos e interesses da coletividade. Conforme o autor, o
administrador publico esta obrigado a cumprir com fidelidade os preceitos do Direito
e da moral administrativa que regem sua atuacgao.

O gestor da res publica, ao assumir a representatividade popular, assumi
com a coletividade o compromisso de bem servi-la, haja vista que outro ndo é o
interesse do povo, como legitimo detentor do poder e destinatario dos bens, servicos
e interesses administrativos prestados pelo Estado.

Os fins da administragdo publica resumem-se num Unico objetivo: o
bem comum da coletividade administrada. Toda atividade do
administrador publico deve ser orientada para esse objetivo. Se dele
o administrador se afasta ou desvia, trai 0 mandato de que esta
investido, porque a comunidade nao institui a Administragdo senao
como meio de atingir o bem-estar social. llicito e imoral serd todo ato
administrativo que néo for praticado no interesse da coletividade. “O
fim, e ndo a vontade do administrador - ensina o Prof. Cirne Lima —,
domina todas as formas de administracdo. Supbe, destarte, a
atividade administrativa a preexisténcia de uma regra juridica,
reconhecendo-lhe uma finalidade prépria. Jaz, consequentemente, a
administracdo publica debaixo da legislagdo, que deve enunciar e
determinar a regra de Direito” (MEIRELLES, 2001, pp. 80/81, grifo do
autor).

O agente do Poder Publico (no caso, o prefeito, o secretario municipal de
educacao etc.), no desempenho do cargo que ocupa, ndo pode buscar outro
objetivo, ou de dar fim diverso do prescrito em lei para a atividade que desempenha.
Esta adstrito, portanto, aos deveres que a lei Ihe impde. Nao pode renunciar a
qualquer parcela dos poderes e prerrogativas que lhe sao conferidos.

Sustenta Meirelles (2001), que isso se deve pelo fato dos deveres, poderes
e prerrogativas nao lhe serem outorgados em consideragdo pessoal, mas para
serem utilizados pelo administrador em beneficio da comunidade administrada.
“Descumpri-los ou renuncia-los equivalerd a desconsiderar a incumbéncia que
aceitou ao empossar-se no cargo ou funcao publica” (MEIRELLES, 2001, p. 81).

Para o autor, se o administrador deixar de exercer 0os poderes necessarios a
consecugao dos fins sociais, que constituem a Unica razdo de ser da autoridade
publica de que é investido, importara renunciar os meios indispensaveis para atingir

0s objetivos da Administragéo.
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Meirelles (2001) defende ainda que os fins da Administragdo
consubstanciam-se na defesa do interesse publico, assim entendidas aquelas
aspiracdbes ou vantagens licitamente almejadas por toda a comunidade
administrada, ou por uma parte expressiva de seus membros. “O ato ou contrato
administrativo realizado sem interesse publico configura desvio de finalidade”
(MEIRELLES, 2001, p. 81).

Em que pese tais ponderagdes com relagdo ao munus do administrador
publico, ndo se pode negar que na realidade as vezes acaba sendo um pouco
diferente. O despreparo, a falta de vontade politica ou mesmo a ganancia, em certos
casos, por alguns politicos que assumem o poder apenas por interesses pessoais,
tém levado o Legislativo e o Executivo a incapacidade de fazer refletir nas leis e nas
execucoes governamentais os desejos e apelos sociais, tornando-se necessario,
quando isso acontece, que a populacao recorra a alternativas concretizadoras dos
anseios populares pela efetivacdo dos compromissos e programas, via o Poder
Judiciario.

Um dos encargos primordiais do administrador publico, a educacdao, como
direito fundamental de natureza social, encontra-se, cristalinamente contemplada na
Carta Politica de 1988. Assim, tem-se a educacao como direito de todos e dever do
Estado e da familia (art. 205, parte inicial, CF/88). A educacdo como direito
fundamental de natureza social (art. 62, CF/88). A educacao basica com reserva
orcamentaria minima para investimento em cada ente da federacdo (art. 212,
CF/88). O acesso obrigatério e gratuito a educacdo basica como direito publico
subjetivo (art. 208, § 1°, CF/88). A responsabilizacdo da autoridade publica pela
omissao ou oferta irregular do ensino (art. 208, § 2%, CF/88).

A elaboracdo e implementacdo de politicas publicas educacionais no
Municipio, como comentado no Capitulo 1 deste trabalho, tornam-se objeto por
exceléncia, dos direitos sociais e constitui 0 grande eixo orientador da atividade do
administrador publico municipal no cumprimento do dever constitucional de ofertar a
educacgao basica a todas as criangas nas etapas da educacéao infantil e anos iniciais
do ensino fundamental.

Para que o Municipio possa atuar com autonomia, a Constituicao de 1988
vincula recursos especificos, visando assegurar, minimamente, a viabilizacdo das

politicas publicas municipais de educacao por meio de redistribuicao, pela Unido,
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dos valores arrecadados de impostos para garantir a educacao basica (art. 2011, §
19, CF/88).

A Lei n? 9.394/96, que instituiu as diretrizes e bases da educacgao nacional,
no artigo 99, inciso lll, estabelece que, entre outros encargos, cabe a Unido prestar
assisténcia técnica e financeira aos Municipios, e o artigo 11 atribui aos Municipios,
dentre outras responsabilidades, o dever de oferecer a educacéao infantil em creches
e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental.

Todavia, caso queiram, poderdo atuar em outros niveis de ensino, desde
que atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e que 0s
investimentos fiquem além do percentual minimo (25%) vinculado pela Constituicao
Federal a manutencao e desenvolvimento da educacao basica (art. 11, inciso V).

De qualguer modo, o processo de imposicdo de responsabilidade pela
Constituicao Federal e pela Lei n® 9.394/96 (LDB), aos Municipios, de assumirem a
oferta da educacao infantil e o ensino fundamental (este Gltimo em parceria com
Estado), pode-se afirmar que ja é de fato uma realidade.

Contudo, a capacidade da maioria dos pequenos Municipios em criarem e
gerenciarem 0s servicos na area da educacao de sua competéncia, a partir da
municipalizagdo do ensino fundamental, que ocorreu nos anos iniciais do periodo de
vigéncia do Fundef (a partir de 1997), tem-se desenvolvido com alguma dificuldade.

O aumento das despesas nas contas dos Municipios com a educacéo e a
falta de planejamento, sdo alguns dos problemas mais comuns apontados por
estudiosos no assunto. Destarte, a dependéncia de transferéncias federais
voluntarias para a expansao da rede fisica municipal e o fornecimento de cursos de
qualificacdo a distancia aos seus professores, pela Unido, tém sido uma
necessidade constante.

3.1.1. O Principio de Subsidiariedade

Invoca-se aqui o principio de subsidiariedade na gestdo da educacéo,
decorrente das relacdes entre os entes federados e a sociedade civil. A Constituicao
Cidada de 1988 reconhece o principio de subsidiariedade em diversos artigos de
seu texto e permite ao intérprete da lei a vasta ampliacao desse conceito. Institui um

Estado Democratico de Direito com o fim de assegurar o exercicio dos direitos
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individuais e coletivos, como garantias de igualdade, liberdade e seguranca, visando
proporcionar a todos o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e justica como
valores supremos. De acordo com o Predmbulo da Constituicdo de 1988: “Uma
sociedade fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias” (BRASIL, 1988).

O principio de subsidiariedade, ainda reconhecido como um conceito novo
no Brasil, implicitamente acolhido pela Constituicao de 1988, ja é aplicado ha mais
tempo em alguns paises do Primeiro Mundo, com destaque especial para a
Alemanha que foi a sua precursora.

Carla Andrea Soares de Araujo, mencionando Houaiss (2001:2628), ao
discorrer sobre subsidiariedade, explica que: “o vocabulo advém do latim subsidium,
e significa “subsidio, ajuda, socorro, apoio; mas também pode ser entendido como
protegdo, defesa, ou mesmo como recurso, meio” (ARAUJO, 2010, p. 61, grifo da

autora).

Entenda-se que o termo ajudar significa acompanhar, apoiar, auxiliar,
e nele esta implicito a liberdade e o reconhecimento da pessoa
necessitada. Ajudar nado significa, portanto, substituir a agdo da
pessoa. Este esclarecimento é necessario para que se compreenda
a relagao intrinseca entre o principio de subsidiariedade — enquanto
um dos norteadores da acdo do Estado — e o reconhecimento da
dignidade da pessoa e das suas relacbes com outras pessoas. O
principio de subsidiariedade reflete sobre a relagdo entre o Estado,
como instancia de poder politico superior, e a sociedade; logo, entre
0 governo e seus cidadaos. Quando aplicado a esfera do Estado,
esse principio significa que o Estado deve ajudar as pessoas, 0s
cidadaos, reconhecendo-as como sujeitos na realidade na qual se
encontram. A subsidiariedade pressupOe, portanto, a valorizagao da
pessoa e da sua liberdade (ARAUJO, 2010, pp. 61/62, grifo da
autora).

De acordo com a autora, acolhendo o pensamento de Baracho, 1995, o
principio de subsidiariedade, apesar de estar presente em diversos ramos do Direito,
sua origem na verdade encontra-se no Direito Canbnico e seu desenvolvimento no
ambito do pensamento social cristdo. Porém, alguns autores o associam a ideias
surgidas na Antiguidade Classica, como para Aristoteles, por exemplo, que via a
funcao subsidiaria do Estado como uma forma de resgate da ideia de Direito Natural.
Nessa visdo o Estado deve ser plural, uma vez que as pessoas sao diferentes por

natureza, mas que se associam por meio dele.
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Toméas de Aquino, inspirado por Aristoteles, contribui para seu
entendimento a medida que afirma que o Estado deve promover o
bem comum, como sintese da ordem e da justica e assegurar a
participagéo de todos na coisa publica. Na modernidade, o principio
da subsidiariedade € evocado, ainda que implicitamente na Enciclica
Rerum Novarum (1891), que discute o problema social que advinha
do Liberalismo Econdémico que gerava o afluxo de bens a uma
pequena parte da populagdo e, consequentemente, a miséria
imerecida dos trabalhadores (LEAO XIl, 1993:75). O Papa Leao XllI,
nessa enciclica, assinala que o Estado deve agir em prol do bem
comum, ao mesmo tempo em que ndo deve sobrepor-se a sociedade
civil, e critica também a postura do Socialismo que incitava a
oposigdo continua de trabalhadores e empresarios e também
instigava a populagao contra a propriedade privada (ARAUJO, 2010,
pp. 62/63, grifo da autora).

Araujo (2010) apresenta a ideia do principio de subsidiariedade, que
segundo a Enciclica Quadragésimo Anno, do Papa Pio Xl, configura o valor da
auténtica autonomia das pessoas e dos grupos sociais, sem 0 exagero do
individualismo proposto pelo Liberalismo.

A esséncia dessa Enciclica, extraida dos estudos de Araujo (2010), resume-
se no fato de que nao é justo subtrair dos individuos aquilo que eles podem fazer por
iniciativa prépria, confiando tal iniciativa a coletividade. Assim também, é injusto
atribuir a uma sociedade maior e mais elevada o que uma sociedade menor e
inferior pode conseguir. “[...] € um grave dano e perturbacao da boa ordem social. O
fim natural da sociedade e da sua acdo é coadjuvar os seus membros, e nao
destrui-los nem absorvé-los” (PIO XI, 1972:77-78 apud ARAUJO, 2010, p. 63,).

Contudo, para a autora, a expressao principio de subsidiariedade da-se
formalmente na Enciclica Mater et Magistra (1961), na qual Jodo XXIIl sublinha o

papel dos poderes publicos.

A acdo desses poderes, que deve ter carater de orientagdo, de
estimulo, de coordenacdo, de supléncia e de integracdo, ha de
inspirar-se no ‘principio de subsidiariedade’ formulado por Pio XI na
enciclica Quadragésimo Anno. (JOAO XXIIl, [19]:174) E, dessa
forma, outros documentos candnicos, em resposta a situacao social,
reafirmaram a relevancia do principio de subsidiariedade,
aprofundando suas implicagées (ARAUJO, 2010, p. 64).
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Contemporaneamente, garante Araujo (2010), o principio de subsidiariedade
incorporou-se as teorias juridicas, principalmente a do Direito Publico, aplicando-se
tanto a esfera politica como a econémica e social.

Na organizacao dos entes federados, para o principio de subsidiariedade, o0s
Estados e a Unido, em termos de competéncias, devem prevalecer sobre os
Municipios somente quando estes, a seu critério, ndo estiverem aptos a executar
suas competéncias de modo eficiente. Em outras palavras, pelo principio de
subsidiariedade o Municipio passa a ser reconhecido no ordenamento juridico como
0 principal e mais capaz agente do desenvolvimento social, limitado apenas por
circunstancias que exijam, temporaria ou permanentemente, o aporte de recursos ou
de gestao dos entes superiores.

A educacdo, ao ser vista pelo administrador municipal sob a otica do
principio de subsidiariedade, torna-se um bem publico que, automaticamente,
condiciona a acao do Municipio no sentido de favorecer o envolvimento responsavel
e criativo dos grupos sociais'®. E nesse sentido, necessario se faz novamente

recorrer as licdes de Carla Andrea Soares de Araujo, que sentencia:

[...] a experiéncia de um Estado oriundo pelo principio de
subsidiariedade tende a transformar a educacdo em algo realmente
publico e de conotagdo nado estatal. Tornar publico significa que
aquela obra educativa pertence a um povo, a uma comunidade,
carrega um ideal de humanidade, afirma uma tradicdo, costumes e
valores. Sem um ideal de humanidade, o povo transforma-se na
massa, na multiddo amorfa na qual qualguer medida de
homogeneizagao é aceita como bandeira de igualitarismo; a massa,
de forma inerte, espera que algo lhe seja dado, mesmo que
migalhas, ndo se move, ndo constréi (sic) nada com sua forca e
inteligéncia (ARAUJO, 2010, p. 72).

Cavalcanti (2008) entende que o Estado (/ato sensu) ao adotar o principio de
subsidiariedade, reconhece a dignidade da pessoa e admite a legitimidade juridica
de politicas que possibilitem a valorizacdo da sociedade civil em relacdo aos

individuos.

2 |mportante ressaltar os conselhos municipais de apoio a educacdo, de instituicdo obrigatdria, e o
conselho escolar, todos analisados individualmente no Capitulo I, com seus principios de carater
publico, voz plural representativa da comunidade, decisbes coletivas, defesa da democracia
participativa na educacdo, da cidadania e do sentido de integracao.
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As politicas publicas tornam-se um reflexo da concepc¢ao sobre o homem e
sobre a participacdo da sociedade civil no desenvolvimento. De forma positiva, a
autora reconhece no principio de subsidiariedade o envolvimento do Estado com a
sociedade (pessoas, familias, grupos intermediarios, associacdes etc.), ciente de
que nao deve fazer mais, como também néo deve fazer menos, que oferecer uma

ajuda a autonomia do individuo.

A solucdo para a continuidade no crescimento parece estar na
descoberta de que o homem, o cidadao, pode ser protagonista e
responsavel pelo seu desenvolvimento, assim como pelo de sua
comunidade. E, portanto, o que o Estado deve fazer é: favorecer as
politicas publicas dos entes mais préximos a pessoa estimulando,
assim, a participagao social ativa (CAVALCANTI, 2008, documento
online).

A administracdo da educacdo sob os olhares de Araujo (2010), na prética
ainda possui muita ingeréncia por parte do Estado. Ingeréncia na determinacao de
conteudos, na distribuicdo dos recursos, no estabelecimento de diretrizes da
educacao, no financiamento do tipo de educacédo, tudo em virtude das escolas
publicas serem estatais. Essa forma de administrar a educagéo, segundo a autora,
acaba configurando um sistema (quer municipal ou estadual) com baixa valorizacao
da participacao comunitaria e uma estrutura de poder centralizado.

Defende, citando obra de sua prépria autoria (2008), a importancia da
participacdo comunitaria na educacdo, como forma de reconhecer e valorizar a

integracao da comunidade no processo educacional.

As referéncias comunitarias conferem identidade aos grupos sociais
que constituem uma sociedade, mas, uma vez imposta uma cultura
hegeménica, dissociada das tradi¢cdes locais, das referéncias morais
de comportamento, impde-se regras excludentes, particularistas, que
tendem a gerar conflitos e nao didlogos entre as diversidades. A
valorizacdo da participacdo dos grupos intermediarios no pensar e
fazer educagdo significa considerar que 0s sujeitos coletivos séo
capazes de experimentar a solidariedade que constréi (sic) e que
respeita o outro nos seus valores e nas suas diferencas, que respeita
aquele que é diferente em cultura, em tradicdo, em espiritualidade,
porque se reconhece parte de um povo, concretizando uma ampla
experiéncia de inclusao social (ARAUJO, 2008 2010, p. 72).
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Ao final deste subtitulo, realca-se o principio de subsidiariedade como um
instrumento decisivo no fortalecimento das politicas puablicas municipais de
educacgao. Pressupde-se uma politica municipal de educacao positivada no papel do
Estado, no federalismo, na autonomia constitucional e na estrutura democrética,
com a necessaria participacao da sociedade por meio do controle social.

Para que o Municipio possa cumprir com éxito o dever com a educacgao de
sua competéncia, este trabalho procurou mostrar como € necessario que 0S
gestores municipais de educacao compreendam o valor da sociedade civil e
incentivem a participagdo social na vida da escola. Os meios sdo os conselhos
municipais de apoio a educacgéo e as entidades sem fins lucrativos. Com os olhos
voltados prioritariamente para as pessoas € possivel reconhecé-las como sujeitos
capazes e livres para colaborar com a melhoria da qualidade do ensino no

Municipio, como um compromisso de todos.

3.2. Dos Recursos Financeiros Destinados a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Publico Municipal

Neste topico sdo apresentados estudos sobre os recursos financeiros que o
Municipio deve investir na manutengéao e desenvolvimento do ensino publico de sua
competéncia, de acordo com o artigo 212, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo
69, da Lei n® 9.394/96 (LDB).

A Constituicdo de 1988 fixou os principios e a Lei n® 9.394/96 estabeleceu
as diretrizes e bases, de forma que se caracterizou pela divisdo de competéncias e
de responsabilidades na educacao entre Unidao, Estados e Municipios em todo o
territdério nacional. Essa divisao aplica-se também ao financiamento e a manutencao
dos diferentes niveis, etapas e modalidades da educacao e do ensino. O artigo 212,
caput, da Carta Cidada, atribui ao Municipio o dever de aplicar em educacao nunca
menos que vinte e cinco por cento da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias.

Com Ribeiro (2009) € possivel notar que a distribuicao de competéncia e
recursos entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, foi estabelecida pelo
legislador constitucional no sentido de garantir o necessario equilibrio de forcas e de

verbas na area educacional. Da mesma forma, aprende com o autor que essa
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distribuicdo de competéncia e recursos serve como chave da estrutura
organizacional da educacao em todo o territério nacional, uma vez que tal estrutura
€, ideologicamente, ancorada no modelo federativo e na descentralizagao.

Essa estrutura, sustenta Ribeiro (2009), decorre da incidéncia do principio
de subsidiariedade, como garantidor da convivéncia harménica entre Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios no desempenho do 6nus constitucional de
prestacdo da educacéao para todos e, principalmente da autonomia municipal.

Sobreleva de importancia a reparticdo equanime da renda quando
observamos que a tarefa educacional € cara — e isto ja foi notado
desde muito com expressa referéncia no "Manifesto dos Educadores”
do final da década de cinqlienta (sic): "ndo ha educagédo barata,
como nao ha guerra barata“ — e que nosso passado centralizador
aqui também nos condena: o espraiamento do federal para além do
razoavel e necessério, por meio do controle das verbas publicas,
dentro de uma estrutura administrativa deliberadamente complexa
(RIBEIRO, 2009, p. 261).

A LDB, além de ratificar os preceitos constitucionais de colaboracdo dos
entes federados no que se refere a organizacado, a oferta e ao financiamento da
educacgao, também define o que se constitui como despesas com manutencao e
desenvolvimento do ensino (art. 70), e o que nao se constitui (art. 71). O objetivo é
impedir que esses recursos sejam utilizados para financiar servicos ou comprar
produtos, que muitas vezes nao se configuram como servicos ou produtos de usos
educacionais, relacionados diretamente ao ensino.

Nesse enfoque, uma vez mais este trabalho aponta para a necessaria e
indispensavel participacdo democratica da comunidade, por meio do controle social,
no acompanhamento e na fiscalizagdo dos recursos destinados a educacgao e,
particularmente, a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Os principios da publicidade e da eficiéncia, assim como da legalidade,
impessoalidade, moralidade, elencados no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal,
sao principios da administracéo publica que devem ser cobrados pelos 6rgaos de
controle social dos recursos destinados a educacéao e ao ensino.

A adocao de tais principios e 0 acompanhamento pela comunidade por meio
dos conselhos municipais, é visto pelo legislador constitucional e também pelo
infraconstitucional, como solucao para a correta destinacao dos recursos publicos a

educacao, de forma a transforma-la como a prioridade nimero um dos Municipios.



95

No que consiste aos recursos financeiros destinados a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino municipal, destaca-se o artigo 68 da Lei n? 9.394/96
(LDB), o qual resume em cinco fontes basicas de recursos publicos destinados a
educacao, ou seja: l) receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; Il - receita de transferéncias constitucionais e outras
transferéncias; lll - receita do salario-educacao e de outras contribuicées sociais; IV -
receita de incentivos fiscais; e V - outros recursos previstos em lei.

Embora a Lei n? 11.494, de 20 de junho de 2007, tenha instituido o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdao dos
Profissionais da Educacdo - Fundeb, contudo, o Municipio ndo esta isento da
obrigacdo de investir na manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme
previsto no artigo 212, da Carta Cidada de 1988 e no artigo 11, da Lei n® 9.394/96
(LDB).

[...] O FUNDEB amplia os niveis de ensino a serem atendidos,
compromete a Unido com recursos para o financiamento da
educacdo, estabelece coeficientes de diferenciacdo para a
destinacdo de recursos entre os diferentes niveis e modalidades de
ensino — complementa aspectos do Fundo para o ensino
fundamental, respondendo a criticas que haviam sido feitas na
década anterior (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2008, documento online).

Sobre o tema, defendem as autoras que é preciso definir um rumo frente a
preocupacao central do Municipio em termos de formulagédo da politica educacional.
Primeiro é preciso saber que educacao se pretende proporcionar as criangas, para
depois alocar os recursos de maneira a realizar essa expectativa. E o que se discute
sob esse ponto de vista, ndo € como o Municipio alocara os recursos que ja julga
suficientes para o financiamento da educacdo, mas o principio que orienta sua
relacdo com a satisfacdo da necessidade da sociedade.

Apés definidos os objetivos da educacao que o Municipio deseja ofertar, ou
seja, a qualidade que se almeja perseguir, 0os recursos deverdo ser destinados
conforme 0s custos necessarios para a realizacao da educacao pretendida. Oliveira
e Teixeira (2008) sustentam que essa preocupacdo nao esteve presente na
formulagdo do Fundef, nem do Fundeb. Para elas, ao contrario, em ambos os fundos

€ simples perceber que se tratou da mesma politica e a qualidade do ensino foi
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colocada em um nivel inferior na escala de prioridades para os gastos publicos com
educacéo.

Consideram como a primeira questao fundamental a definicado dos recursos
minimos necessarios a manutencédo e desenvolvimento do ensino. O componente
mais importante € os 25% de todos os impostos arrecadados pelo Municipio ou a ele
transferidos pelos governos da Unido e do respectivo Estado. Na hipétese em que a
Lei Organica municipal estipule percentual minimo acima dos 25% previstos pela
Constituicao Federal, deve prevalecer o percentual maior, conforme estabelece o
artigo 69 da Lei n® 9.394/96 (LDB).

Dessa forma, cabe ao prefeito, evidentemente, ter uma preocupacéo
especial com a educacdo de modo a ndo se limitar apenas na aplicacdo do
percentual minimo, mas num montante necessario para oferecer uma educacao de
qualidade que realmente alfabetize as criancas. “E uma estratégia para quem pensa
no futuro e age no presente com as acdes focadas no crescimento sécio-econémico
e cultural da comunidade local” (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2008, documento online).
Defendem as autoras que é uma atitude de alguém que compreende e acredita o
quanto a educacédo é importante para melhorar as condi¢des de vida das pessoas e
garantir a mais ampla autonomia possivel ao Municipio.

Nessa seara, Rossinholi (2010), fazendo alusdo a Nogueira (2004), sustenta
que a globalizagdo e o pensamento neoliberal, se por um lado trouxeram o
enfraquecimento do Estado-Nacdo, por outro, o Municipio ganhou projecao
estratégica ao se converter em ator dinamico do processo social. Ao refletir em
termos mais imediatos sobre as transformacdes induzidas pelos novos ambientes, o
Municipio deve adotar uma tendéncia para ampliar as margens de sua autonomia e

até mesmo, em alguns casos, de agir como sucedaneo do Estado a que pertence.

A loégica é o Municipio tornar-se protagonista direto do
desenvolvimento, transformando-se em um importante polo de poder,
tendo na educacdo sua pilastra mestra de sustentacdo. E o
federalismo ditado pela Constituicdo Cidada de 1988, sendo visto
nao como uma simples descentraliza¢gdo, mas sim como um sistema
no qual coexistem a autonomia local e o poder central
(ROSSINHOLI, 2010, p. 44).

Davies (2006) aponta a importancia de compreender e de refletir sobre o

custo e o financiamento da educacdo no Municipio, tendo como referéncia a
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Constituicao de 1988 e a legislacdo educacional a partir de 1996. Para o autor, além
do percentual minimo dos impostos, as demais fontes, como o salario-educacao,
transferéncias federais vinculadas aos programas, merenda escolar, dinheiro direto
na escola, transporte escolar etc., bem como rendimentos que os governos auferem
com a aplicagéo de impostos e outras receitas do mercado financeiro, tudo isso deve

ser acrescido no percentual minimo destinado a educagao municipal.

Além da definicao dos recursos minimos, € preciso atencao para o
conceito de manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE),
esclarecido em certa medida pelos artigos 70 e 71 da LDB e pelo
parecer 26/97 do CNE, porém interpretado equivocada e
contraditoriamente por muitos Tribunais de Contas. Em primeiro
lugar, este conceito ndo deve ser confundido com o de educagéo em
sentido lato (treinamento de funcionarios de qualquer secretaria, por
exemplo) ou o conceito orgamentario de educacéo e cultura (vigente
até o ano de 1999) ou de educacao (vigente a partir de 2000), como
foi pratica comum de muitos governos e que resultou em menos
recursos para a MDE. Em segundo, o detalhamento do que é MDE
nos artigos 70 e 71 ndo foi suficiente para evitar interpretacoes
contraditérias (DAVIES, 2006, documento online).

Como exemplo de interpretagdo equivocada de manutencdo e de
desenvolvimento do ensino, Davies (2006) comenta o caso dos inativos, que muitos
governos, com a concordancia de Tribunais de Contas, tém considerado como
despesas que se enquadram na educac¢ao. Para o autor, no entanto, é ébvio que os
inativos nao contribuem nem para manter nem para desenvolver o0 ensino.

Conforme o autor, o espirito da Lei n® 9.394/96 (LDB), no artigo 71, inciso VI,
€ de que docentes ou trabalhadores em educacao em desvio de fungcao ou atividade
alheia a manutencao e desenvolvimento do ensino ndo devem ser pagos com 0S
recursos vinculados a educacao, como observado no parecer 26/97 do Conselho
Nacional de Educacao.

Outra questao que também deve ser considerada fundamental, alerta Davies
(2006), € a obrigacao incondicional do Municipio prevista no artigo 11, inciso V, da
Lei n® 9.394/96, de ofertar a educacgao infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, com o dever de investir, no minimo, os 25%
vinculados pela Constituicao a manutencao e desenvolvimento do ensino. Caso o

prefeito deseje aplicar em qualquer outro nivel de ensino, podera fazé-lo somente
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depois de atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia, e
com recursos acima dos percentuais minimos.

Enfim, com base nas colocag¢des feitas por Davies (2006), vale destacar aqui
uma questdo nunca resolvida satisfatoriamente desde a promulgacédo da Carta de
Principios de 1988. Trata-se do grau de responsabilidade de cada um dos entes
federados na oferta e distribuicao dos diferentes niveis e modalidades de ensino e
seu financiamento. Afinal, até hoje ainda nao foi regulamentado o regime de
colaboragédo conforme previsto na Constituicao (art. 211, § 4°) e na Lei n® 9.394/96
(art. 82, caput).

De certa forma, é preciso reconhecer, de acordo com o autor, que as
Emendas Constitucionais n® 14/96 e 53/2006, procuraram resolver a questao por
meio do Fundef e do Fundeb, respectivamente, subvinculando alguns impostos dos
governos estaduais e municipais e distribuindo-os de acordo com o numero de
matriculas, primeiro no ensino fundamental, depois na educacao basica como um
todo.

Outra tentativa de solucdo ditada pela Emenda Constitucional n® 14/96,
também conforme observa Davies (2006), foi a de impor aos Municipios a obrigacao
de atuarem na educacdo infantii € no ensino fundamental, e aos Estados, a
responsabilidade pelo ensino fundamental e médio, o que nao significa dizer que os
Estados estdo desobrigados de atuarem na educacéao infantil, mas tudo sem regras
especificas que regulamentem o regime de colaboracao.

Conclui-se, portanto, que permanecem algumas indefinicbes de ordem
juridica no contexto da politica financeira de manutencdo e desenvolvimento da
educagao municipal, cujas questdes ainda ndo encontram respostas plausiveis de
solugbes ante a auséncia de regras especificas reguladoras do regime de

colaboracéo.

3.3. O Fundeb e a Valorizacao dos Profissionais da Educacao
Escolar Municipal

‘Uma educacao de qualidade comega com a valorizagao
do educador. Esta valorizagdo advém do respeito
proveniente do reconhecimento.”

Flavio Laia
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Neste tdpico sao vistos os principios constitucionais elencados no artigo 206,
incisos V e VIII e paragrafo unico, da Constituicao Federal de 1988, o artigo 70,
inciso |, da Lei n? 9.394/96 (LDB) e os artigos 2°, in fine, e 22 da Lei n® 11.494/2007,
que instituiu o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgéao Bésica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacgéo (Fundeb).

Porém, antes de adentrar ao tema propriamente dito, oportuno relembrar
que desde a promulgacédo da Constituicdo de 1988, uma parcela de 25% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, esta vinculada
a manutencdo e desenvolvimento do ensino municipal (art. 212, caput, CF/88). E
que a Emenda Constitucional n® 14/96 deu origem ao Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef)'®,
gue antecedeu o Fundeb.

Logo, apés a Emenda Constitucional n® 14/96, o Fundef foi instituido e
implantado pela Lei n® 9.424/96. Na pratica, com a implantacao do Fundef em todo o
territério nacional somente a partir de 1% de janeiro de 1998, uma parcela de 60%
dos recursos do Fundo (60% dos 25%) passou a ter destinacdo especifica a
valorizagdo dos professores do ensino fundamental. A partilha dos recursos entre o
Governo de cada Estado e seus Municipios, tinha como base o niumero de alunos do
ensino fundamental matriculados em cada rede de ensino.

O Fundeb - Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo, como abordado no topico 2.2., do
Capitulo 2 desse trabalho, tem sua origem na Emenda Constitucional n® 53/2006.
Foi instituido pela Lei n® 11.494/2007, de 20 de junho de 2007, que converteu em lei
a Medida Provisoria n® 339/2006, em vigor desde 12 de janeiro de 1997.

B Criado em dezembro de 1996, no ano seguinte o Fundef foi implantado de forma experimental no
Estado do Pard e funcionou em todo o pais no periodo de 12 de janeiro de 1998 a 31 de dezembro
de 2006. Dos recursos da educagao 60% passou a ser subvinculado ao ensino fundamental (60% de
25% = 15% dos impostos e transferéncias), sendo que parte dessa subvinculagdo de 15% passava
pelo Fundef, cuja partilha dos recursos tinha como base o nimero de alunos do ensino fundamental
atendido em cada rede de ensino.

Na ocasido para o Ministério da Educac¢do, conforme o Manual de Orienta¢do (2001), a maior
inovacdo do Fundef foi a mudancga da estrutura de financiamento do ensino fundamental publico no
pais pela subvinculacdo de uma parcela dos recursos da educacdo a esse nivel de ensino. A
distribuicdo dos recursos passou a ser realizada automaticamente, de acordo com o numero de
alunos matriculados no ensino fundamental em cada rede de ensino. Com isso, criou-se uma partilha
de responsabilidades entre o governo de cada Estado da federagao e os prefeitos dos Municipios que
o compdem. As receitas e despesas correspondentes, por sua vez, deveriam estar previstas no
orcamento e a execugdo contabilizada de forma especifica.
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A finalidade do Fundeb foi de atender a todas as etapas da educacao
basica, inclusive aos programas direcionados a jovens e adultos e tem vigéncia
prevista até 31 de dezembro de 2020.

Conforme a Lei n® 11.494/2007, o Fundeb é um Fundo de natureza contabil,
cuja distribuicdo dos recursos € feita pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) de acordo com o niumero de matriculas do ano anterior de cada
escola. A esséncia do Fundeb, segundo o MEC “é a de promover a inclusdo de
alunos e a valorizacao dos profissionais da educacao com justica social” (BRASIL,
2008).

Contudo, permaneceu 0 mesmo critério de distribuicdo dos recursos com
base no numero de alunos matriculados na educagao basica, de acordo com 0s
dados do censo escolar do ano anterior. Sdo computados os alunos matriculados
nos respectivos ambitos de atuacao prioritaria (art. 211, §§ 2° e 3°, da CF/88), No
caso dos Municipios, eles recebem os recursos do Fundeb com base no numero de
alunos da educacéo infantil e do ensino fundamental. Da mesma forma, a aplicacao
desses recursos pelo gestor municipal de educacao, deve ser direcionada levando-
se em consideracdo a responsabilidade constitucional que delimita a atuacao dos
Municipios em relacao a educacéo basica.

Prescreve o artigo 206 da Carta Politica de 1988, que o ensino deve ser
ministrado com base em oito principios, dos quais serdo examinados neste trabalho,
os principios elencados nos incisos V e VIII. O inciso V que trata da valorizacdo dos
profissionais da educacdo escolar e o VIl que cuida do piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educacao escolar publica.

Dentre as variaveis que concorrem para a qualidade da educagdao no
Municipio, sem duvidas, é imperioso destacar a valorizacdo dos profissionais da
educagao municipal, consoante dispée o artigo 206, inciso V da Constituicdo. A
valorizagéo, de acordo com a Carta de Principios de 1988, deve ocorrer na forma de
planos de carreira e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, dentre outros critérios.

O inciso VIII, do mesmo artigo, garante piso salarial profissional nacional aos
profissionais da educacgédo escolar publica, nos termos de lei federal. O paragrafo
unico do artigo 206, em comento, transferiu ao legislador infraconstitucional o
compromisso de definir as categorias de trabalhadores considerados profissionais
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da educacéo basica e a fixagdo de prazo para a elaboracdo ou adequacao de seus
planos de carreira nos ambitos dos trés niveis de governo. Por fim, é bom lembrar
que os dispositivos mencionados (incisos V e VIII e paragrafo Unico do art. 206,
CF/88), sao decorrentes da Emenda Constitucional n® 53/20086.

No ano de 2008, foi editada a Lei n® 11.738 que fixou o piso salarial
profissional nacional, apenas para os profissionais do magistério publico da
educacgao basica (professores), atendendo o artigo 60, inciso lll, alinea “e”, do Ato
das Disposicées Constitucionais Transitérias - ADCT, também proveniente da
Emenda Constitucional n® 53/2006 e o artigo 41 da Lei n® 11.494/2006 (Fundeb).

Nao obstante, ficaram de fora do Piso Salarial Nacional todos os demais
profissionais da educacao basica, restando apenas o consolo de que seus direitos
continuam sendo garantidos pelo artigo 206, incisos V e VIl e paragrafo unico, da
Constituicao Cidada de 1988 e artigo 60, caput, in fine, do ADCT e artigo 2°, in fine,
da Lei n® 11.494/2007 (Fundeb).

Quanto a regulamentacao dos preceitos mencionados, pelos Municipios, a
Constituicdo Federal, no artigo 39, estabelece autonomia federativa aos entes
federados para legislarem sobre a gestao funcional de seus servidores. Logicamente
estdo incluidos os planos de carreira dos profissionais da educacao basica de
competéncia dos Municipios. No entanto, é preciso observar alguns comandos de
leis federais, em especial, os previstos no artigo 67 da n® Lei 9.394/1996 (LDB), no
artigo 40 da Lei n® 11.494/2007 (Fundeb) e no artigo 6° da Lei n® 11. 738/2008.

No que pertine a administragdo dos recursos do Fundeb no Municipio, tudo
indica que a responsabilidade deve ser do secretario municipal de educacao (gestor
dos recursos da educacao), mediante delegacdo de competéncia do prefeito para
atuar como o ordenador de despesas desses recursos.

Desse modo, os recursos do Fundeb devem ser tratados de acordo com o
artigo 69, § 5° da Lei n® 9.394/96, uma vez que toda a movimentacao financeira deve
ser feita em conta bancéria especifica do Fundo sob a responsabilidade do gestor da
educacdo. Cabe ao prefeito delegar a competéncia necessaria ao secretario
municipal de educacao e responder solidariamente com ele pela administracdo dos
recursos.

No Parana, o Provimento n® 37/99, do Egrégio Tribunal de Contas (TC-PR,
1999), nos artigos 33, 34 e 35, estabelece que o Chefe do Poder Executivo sera
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solidariamente responsavel com o gestor da educacao pelos gastos publicos em
educacao, bem como pelos atos por ele praticados na administracdo dos recursos
financeiros destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Os recursos deverdao ser depositados em contas bancarias especificas,
cabendo ao secretario municipal de educacdo, no caso dos Municipios, a
competéncia de gerir referidos recursos solidariamente com o prefeito mediante a
correspondente delegacéo de poderes’.

No que concerne a valorizagdo dos profissionais da educacado escolar
municipal, essa medida pode caracterizar-se como fator decisivo para quem deseja
levantar a principal bandeira em prol de uma educacao publica de qualidade. Mas
quem seriam esses trabalhadores da educacao basica no Municipio? O Ministério da
Educacéo, por meio da Secretaria de Educacao Basica - SEB, responde:

Inicialmente, € indispensavel delimitar, com um razoavel grau de
precisdo — apesar da aparente facilidade para sua identificagao —,
algumas caracteristicas comuns e especificas de segmentos que
integram aqueles que designamos, aqui, como trabalhadores em
educagao. Seu elemento de identificagdo, nitidamente perceptivel,
esta no fato de serem todos sujeitos, por intermédio do exercicio do
seu trabalho, da efetivacdo social do ato educativo escolar. No
entanto, esse ndo € o Unico fator constitutivo da identidade
profissional desses trabalhadores. Além dele, e tdo significativo
quanto, € preciso levar em consideragao, para a explicitagcao dessa
identidade, o ramo do saber priorizado na formagao — inicial e
continuada — desse profissional. E na articulagéo dialética das duas
vertentes anteriormente mencionadas — campo do conhecimento ao
qual se vincula e forma social de atuacdo — que se estabelece a
identidade de cada um dos sujeitos sociais individuais que compdéem
0 grupo dos trabalhadores em educacdo [...]. (BRASIL, 2006,
documento online).

% Provimento n2 37/99, do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parand, ainda quando os
recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino estavam sob a égide da Lei n2
9.424/96 (Fundef).

Art. 33 - O Chefe do Poder Executivo de cada ente publico sera solidariamente responsavel com o
titular do érgado responsavel pela educacdo, pelos gastos publicos em educacdo e pela respectiva
execucdo orcamentaria.

Art. 34 - De igual forma, o Chefe do Poder Executivo sera solidariamente responsdvel pelos atos
praticados pelo titular do érgdo responsavel pelos repasses financeiros das receitas destinadas a
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Art. 35 - No que diz respeito a competéncia de gerir os recursos publicos em educac¢do, mediante
movimenta¢cdo dos recursos financeiros creditados nas contas bancdarias especificas, o (a)
Secretario(a) de Educacdo (ou drgao equivalente) do respectivo governo deverd incumbir-se dessa
atribuicao, solidariamente com o Chefe do Poder Executivo, com a correspondente delegacdo de
competéncia.
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Adverte o MEC (BRASIL, 2006) que do mesmo modo que a solucédo para
alguns problemas que afligem o ambiente escolar exige, muitas vezes, a atuacao de
instancias externas a escola, é usual que parte das dificuldades identificadas no seu
interior seja nada mais que manifestacées escolares de dificuldades ou conflitos
enfrentados pela sociedade como um todo. Nessa seara, considera que ndao ha mais
duvidas de que a desvalorizacdo dos trabalhadores em educacao é um dos fatores
desses conflitos ou dificuldades.

Desse modo, para que se possa, de fato, aspirar a algum éxito nas
acOes desempenhadas pela escola para a sua reversao, € preciso,
para o equacionamento dessas agdes, conhecer e considerar 0s
aspectos relativos a essa questdo numa perspectiva social de mais
ampla abrangéncia (BRASIL, 2006, documento online).

Inspirado em Gramsci, o Ministério da Educacado (BRASIL, 2006) defende
que a viabilidade de superagédo de alguns obstaculos na escola, entre eles a falta de
valorizacdo dos profissionais da educacdo, encontra-se na integracdo de cada
pessoa a uma acao coletiva, polarizada pela identidade de classe que unifica seus
participantes.

Nessa perspectiva, segundo o Ministério, o pensamento de Gramsci delimita
0 que chama de intelectuais organicos das classes, ou seja, aqueles que se
comprometem em sua atuacdo social com os interesses objetivos por elas
expressos. Nessa senda, sinaliza na possibilidade histérica de os professores e
funcionarios de escolas, como trabalhadores, tornarem-se intelectuais organicos de
sua classe.

Desse modo, a falta de valorizacado dos trabalhadores em educacao é vista
como um processo histoérico, que se explica pela evolucdo da estrutura social do
capitalismo na sociedade brasileira e pelas diferentes conjunturas vividas por esses
trabalhadores.

Ainda pela interpretacdo do MEC (BRASIL, 2006), essa desvalorizagao
provocou diversas reacdes de defesa dos seus interesses e de reafirmacédo do seu
valor profissional. A divisdo social do trabalho produziu, na realidade educacional
brasileira, um processo de desvalorizacao crescente dos trabalhadores da educacao

basica (professores e funcionarios).
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O MEC (BRASIL, 2006) também avalia que as diferencas regionais, ao longo
da historia, provocaram uma divisdo de dois tipos de funcionarios de escola: os
“burocraticos”, mais ligados as atividades de ensino, mais escolarizados e mais bem
pagos, e 0s “servigais”, considerados desintegrados da funcao educativa da escola.
Todavia, o aprofundamento do processo de desvalorizacdo dos professores da
educacgao basica acabou aproximando-os dos demais servidores.

No final dos anos setenta e durante toda a década de oitenta do século
passado, para o MEC (BRASIL, 2006), a redemocratizacdo do pais fez eclodir
movimentos sociais varios, com destaque para o dos educadores compromissados
com a escola publica, gratuita, laica e de qualidade.

Apbs a promulgacdo da Constituicio de 1988 comecam acontecer as
Conferéncias Nacionais de Educacdo. Houve também intensas articulacées dos
educadores no Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, por ocasido da
tramitacdo da Lei n® 9.394/96. Professores organizaram-se na Associacao Nacional
pela Formacéao dos Profissionais da Educacao e intensificaram suas lutas sindicais.

Ao tratar do assunto detalhadamente no Caderno 8 - Conselho Escolar e a

Valorizacao dos Trabalhadores em Educacao, o MEC expde que:

Em todos esses espacos e momentos, destaca-se a luta pela
valorizagdo dos profissionais da educagdo, ai incluidos os
professores de todos os niveis de ensino e os funcionarios de escola.
Geraram-se muitos debates, propostas e intervengbes concretas que
objetivavam resgatar o valor social dos intelectuais trabalhadores e a
unidade de uma educacado publica critica e comprometida com a
transformacao social. Tem-se, a partir de entdo, uma intensa e
consistente luta dos trabalhadores, na sua condicdo de classes
subalternas, pela construcdo de uma politica educacional compativel
com os reais interesses dessas classes (BRASIL, 2006, documento
online).

Para o érgao essa luta prossegue até os dias atuais, na qual destaca os
esforcos empreendidos pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacao, criada em 1990 e pelo proprio Ministério, por meio do Programa Pro-
Funcionérios disponibilizado para todos os Municipios.

Realgca, do mesmo modo, que a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacao (CNTE) apresenta uma marcante trajetéria de lutas em defesa da

unificagcao e fortalecimento dos trabalhadores em educagéao basica.
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Foi dentro dela que os funcionarios de escola publica se organizaram
e se unificaram, havendo ainda o desafio de incorporar os inumeros
funcionarios das redes municipais. Nesse sentido, desde 2001, tem
havido o esforco de unificagdo de todos os trabalhadores da
educacao dos municipios a CNTE. O entendimento é o de tornar
todos os funciondrios da educagdo basica em educadores, que
devem trabalhar articuladamente com os professores e os demais
especialistas, também educadores, na perspectiva da realizacao de
um trabalho integrado e solidario, compativel com a democracia
participativa que se deseja praticar nas escolas publicas (BRASIL,
2006, documento online).

Assim, pondera o MEC (BRASIL, 2006), que a politica educacional
desenvolvida pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao, tem
encontrado alguns ecos e somado esforcos com o governo federal na atual
conjuntura.

O Ministério da Educacao, por sua vez, ao reconhecer a escola como o mais
importante espaco de democratizacao e, portanto, de formacgéo cidada, tem firmado
diversas parcerias com o Conselho Nacional de Secretarios de Educacgéo (Consed),
com a Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educag¢ao (Undime) e com a
propria Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE), visando
melhorar a qualidade da educac¢ao em todo o Brasil.

Afirma o Ministério (BRASIL, 2006), que entre outras iniciativas, tem
realizado estudos para dimensionar a realidade atual dos trabalhadores em
educacao com vistas a construcdo de uma base histérica do programa de
valorizagédo dos trabalhadores na educagéo basica.

Também vem desenvolvendo, com as entidades parceiras, uma campanha
nacional de escolarizacao dos funcionarios das escolas municipais, assim como a
formacgdo inicial e continuada para os mesmos e a construcao de referenciais
curriculares nacionais, visando a discussdo sobre uma nova area de habilitacdo
técnica profissional.

A acgao de valorizar os trabalhadores em educacao visa constituir uma classe
de profissionais da educacao basica nos Municipios, dentro de uma concepcao de
educacgao cidada. Longe dos modelos pedagdgicos padronizados e excludentes, o
objetivo do MEC é proporcionar um ambiente de aprendizagens colaborativas e

interativas, que considerem todos os integrantes da escola protagonistas do
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processo educativo. Isso deve implicar numa nova fungédo social da escola e uma
nova funcao politico-pedagdégica dos seus profissionais.

De acordo com o MEC (BRASIL, 2006), trata-se, destarte, de buscar superar
a cultura imperativa e tradicionalista, historicamente agregada ao fazer educativo,
avancando para uma pratica coletiva de trabalho, comprometida com a qualidade
social da educagdo, com a democracia participativa por meio do controle social e
com um projeto emancipador de sociedade.

Quanto a funcéao politico-pedagogica dos profissionais da educacéo,
tem-se a compreensdao de que “todos os que tém presenca
permanente no ambiente escolar, em contato com os estudantes,
sao educadores, independentemente da funcdo que exergam” (MEC,
2004: 16). Assim, por exemplo, as merendeiras precisam cuidar de a
educagao alimentar, os bibliotecarios devem ajudar no habito da
leitura e da educacao literaria, os secretarios devem participar do
processo avaliativo do ensino e da aprendizagem, “configurando-se a
instituichio de novas identidades funcionais” (BRASIL, 2006,
documento online).

Da andlise sobre o tema € possivel concluir gue mudancas sdo necessarias,
tanto no plano individual como no coletivo, mas que ocorram em harmonia entre si,
envolvendo os trabalhadores da educacgao, os agentes politicos do Municipio e a
sociedade, para que se culmine de fato no reconhecimento e na valorizacao de
professores e funcionarios da educagdo municipal, nas respectivas funcbées de
educador docente e de educador nao-docente.

Talvez somente dessa forma, professores, técnicos administrativos e
auxiliares de servicos gerais, todos conscientes do seu papel de educadores,
possam construir sua nova identidade profissional, com formacdo e salario
condizentes a sua profissionalizacao. Imagina-se ser esse o caminho para uma
atuacdo mais consistente de todos os profissionais da educagdo municipal, bem
como a melhor forma de garantir os direitos assegurados pela Constituicdo Cidada
de 1988 e pela legislacado pertinente, especialmente pelos dispositivos mencionados
no inicio deste tépico, rumo a uma educacdo verdadeiramente democratica, de
qualidade e com a participacdo de todos por meio de um controle maior da
comunidade escolar e da sociedade civil organizada.
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3.4. Plano de Carreira e Valorizacao do Magistério Municipal

Sobre o tema em apreco sdo apresentados alguns principios e regras que
condicionam o dever dos Municipios de criarem plano de carreira e valorizacdo dos
profissionais do magistério. Serao tratados de forma especifica, o artigo 206, incisos
V e VIl e paragrafo unico, da Constituicdo Federal de 1988, o artigo 60, inciso lll,
alinea “e”, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT, o artigo 67,
da Lei n? 9.394/96 - LDB e o artigo 6° da Lei n® 11.738/2008.

A melhoria da qualidade do ensino, desejada por todos e um dos obijetivos
centrais do Ministério da Educacgdo, segundo corrente dominante de pensadores
sobre o tema, é possivel de ser alcangcada somente se for promovida mediante a
valorizagdo do professor. Sem essa valorizagdo, corre-se o risco de perder
quaisquer esforgos para atingir as metas estabelecidas nos diferentes niveis e
modalidades de ensino.

Pesquisas apontam que a valorizacdo do magistério municipal é, portanto,
possivel de acontecer, se for adotada uma politica consistente de priorizacao da
educagcao que implique, simultaneamente, plano de cargos e salarios, formacao
profissional inicial e continuada e 6timas condicoes de trabalho, entre outras
medidas.

Nessa seara, para Raquel Cristina Ferraroni Sanches (2011), houve um final
do século XX coroado de expectativas ante a visdo de significativas inovagdes para
o inicio do século atual. Salienta, todavia, llustrada educadora, que decorrido mais
de uma década, muitas das transformacbes esperadas ficaram apenas na
esperanca. Preocupada com a predomindncia do poder econdmico, mas

reconhecendo a inegavel capacidade da educagao em provocar mudancas, escreve:

Com os pés no século XXI, o que enxergamos € a forca econdmica
que, apesar de ndo prescindir da forca de trabalho dos menos
favorecidos, os mantém submissos aos ditames impostos pelos
sistemas econdmico e social, que se baseiam na predominancia do
capital e na aquisigéo ilimitada de bens, mostrando-se fortemente
arraigados nas sociedades em que pequena parcela da populagéo
detém o capital. As constantes e sucessivas transformacdes que
impregnam as sociedades redesenharam ndo somente 0os mapas e
as fronteiras, mas principalmente as relagbes entre o0s seres
humanos. Nas sociedades contemporaneas, fruto de inumeras
transformacoes vividas, a educacao tem papel inegavel, mas dificil
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de ser assumido. O que se destaca é a velocidade com que as
mudancas acontecem (SANCHES, 2011, p. 25, grifo nosso).

Conforme a autora, nesse contexto histdrico seria importante um novo
debate sobre a crise dos modelos econdmicos e a falta de compromisso do Estado
(lato sensu), em assumir plenamente a responsabilidade que Ihe é atribuida para
com a educacao, entre outras obrigacdes inerentes ao Poder Publico. Leciona que
“construir uma sociedade educativa é um desafio sempre atual” (SANCHES, 2011,
p. 25).

Nessas circunstancias, o plano de carreira e a valorizagdo do magistério
municipal sdo responsabilidades impostergaveis do Municipio, se o objetivo dos
agentes politicos for, de fato, um ensino de qualidade. E, pois, uma das condi¢des
para que o gestor municipal de educacado reconheca e assuma a importancia da
educacgao no processo de transformacao econdmica e social da comunidade local,
considerando o contexto sdOcio-econdmico redesenhado, constante e
sucessivamente, no cenario nacional e internacional.

Por falar em qualidade do ensino, oportuno recorrer a opiniao de Perrenoud
e Thurler (2008) sobre a questao. Para os autores, em todo o mundo, os sistemas
escolares estdo engajados em uma mudanca de perspectivas que os conduz a
substituir os modelos tradicionais de gestdo, considerados autoritarios e
centralizadores, por modelos mais participativos.

Assim, conforme os autores, os sistemas sdo levados a delegar aos
subsistemas e seus atores (associacdes profissionais, diretores de escolas,
professores, pais etc.), a responsabilidade de desenvolver localmente as solucdes
mais adequadas para responder as exigéncias que sao definidas sob a forma de
grandes objetivos de desenvolvimento por meio da participacao democrética.

Paralelamente, a emergéncia vigorosa de uma nova identidade
profissional e da consciéncia de si dos atores do terreno como atores
autdbnomos reforga neles a idéia (sic) de que nem as estruturas nem
os condicionamentos sao inelutaveis, mas que em parte podem ser
escolhidos e negociados. Essa evolugdo das mentalidades dos
atores individuais e coletivos €& amplamente acompanhada e
sustentada no plano conceitual e teérico [...]. E por essa razao que a
grande maioria dos sistemas escolares tende a redefinir os novos
limites entre liberdade e responsabilidade, autodeterminacao e
comando negociado, avaliagcao interna e externa, auto-regulacdo e
controle (PERRENOUD; THURLER, 2008, p. 61).
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Ante tais concepgdes, o plano de carreira e a valorizacao dos professores
municipais, vislumbram-se numa expectativa maior ao se langar os olhares sobre o
inegavel papel da educacado na melhoria das condigcbes de vida das pessoas.
Destarte, concomitantemente, € possivel atribuir-lhes maior responsabilidade junto
as escolas sob uma nova identidade profissional com a consciéncia de que eles,
professores, sdo 0s principais atores na relagdo direta com os alunos.

Perrenoud e Thurler (2008) véem o professor como o agente transformador
e formador das novas geracoes. Assim, valoriza-lo é essencial para a sociedade e
para o desenvolvimento do Municipio. Mas, em que pese tamanha importancia,
infelizmente nem sempre é respeitado nos seus direitos e valorizado pelo Poder
Publico e pela sociedade. “Um profissional do magistério nunca sera rico. Seria
utdpico pensar em ser rico trabalhando dentro de uma sala de aula. Mas nao é
utdépico pensar em ter dignidade salarial sendo profissional do magistério”
(WERNECK,1996, p. 75).

Na histéria da educacao brasileira ndo temos tradicao de valorizacao
da educacgao, tampouco dos profissionais de ensino, embora
recentemente a Constituicao de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo, em 1996, tenham contemplado nos seus textos os
principios e as normas para valorizagdo dos professores. Porém,
entre o legal e a realidade, em que pese todos os esforcos dos
legisladores, existe muita coisa para fazer neste terceiro milénio no

Y

que diz respeito a contemplacdo do educador (JOAQUIM, 2008,
documento online).

De acordo com o autor do texto supra transcrito, imprescindivel respeitar os
principios elencados no artigo 206, incisos V e VIII, da Constituicdo Federal de 1988,
no que pertine ao tratamento que deve ser dado aos profissionais da educacgao
escolar. O inciso V determina a valorizagao desses profissionais e 0 segundo ordena
piso salarial profissional nacional nos termos de lei federal.

No que concerne a regulamentacdo dos principios constitucionais em
exame, conforme comentado alhures, a Carta Magna de 1988 estabelece autonomia
aos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para legislarem
sobre a gestao funcional de seus servidores, conforme prescrito no caput do artigo

39, in verbis:
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Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdao, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e
planos de carreira para os servidores da administragéo publica direta,
das autarquias e das fundacoes publicas (BRASIL, 1988, documento
online).

A valorizacao dos profissionais do magistério encontra-se regulamentada no
artigo 67'° da Lei n° 9.394/96 (LDB), que determina aos sistemas de ensino a
promocao da valorizacao dos profissionais da educacédo, de forma a assegurar-lhes,
nos seus estatutos, planos de cargos e salarios, ingresso na carreira exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos.

Contempla o aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim, garante piso salarial profissional
e progressao funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo e na avaliagdo do
desempenho do profissional.

Estabelece ainda que seja reservada parte da carga horaria semanal de
trabalho para estudos, planejamento e avaliagdo, bem como as condicoes
adequadas necessarias para o desempenho da fungéao.

Nessa esteira, defende Balzano (2004), que a valorizacao dos professores é
indispensavel para melhorar o padrao de qualidade do ensino. Para a autora, a
valorizacao do professor precisa ir muito além da melhoria de sua remuneracao.

E preciso que haja uma valorizacdo que também propicie condicdes para a
formacao continuada, horario disponivel para estudos, planejamento, avaliacdo
(hora atividade), ambiente saudavel, material de trabalho de qualidade, suporte
técnico etc., tendo em vista os baixos niveis de qualidade de ensino apontados pelos

indicadores educacionais.

> Art. 67 da Lei n® 9.394/96 - Os sistemas de ensino promover3o a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico: I. Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; Il
Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado para
esse fim; lll. Piso salarial profissional; IV. Progressao funcional baseada na titulacao ou habilitacao, e
na avaliacdo do desempenho; V. Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagao, incluido na
carga de trabalho; VI. Condi¢des adequadas de trabalho. § 12 - A experiéncia docente é pré-requisito
para o exercicio profissional de quaisquer outras fungdes de magistério, nos termos das normas de
cada sistema de ensino.
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Com relacdo a essa questdo — valorizagao profissional vinculada a
qualidade de ensino -, a LDB estabelece diretrizes que deverédo
nortear estatutos e planos de carreira do Magistério publico a serem
elaborados pelos Sistemas de Ensino. De acordo com essas
diretrizes, as carreiras deverdo atender a pressupostos de
valorizagdo profissional e de qualificacdo do trabalho docente,
dispondo, entre outros, sobre: condi¢des para a formagao continuada
e atualizacdo do Magistério, tempo reservado para estudos,
planejamento e avaliacdo no regime de trabalho e processo de
evolugdo na carreira que valorizem titulagdo e o bom desempenho
(BALZANO, 2004, p. 158).

Assim, de acordo com a autora, valorizar o professor significa, para a
escola, ndo sé respeitar o direito do professor as horas de atividades, mas prever e
planejar o uso adequado dessas horas, de forma a contribuir para o
desenvolvimento profissional e, em consequéncia, para a melhoria da qualidade do
ensino ministrado. “E preciso também considerar que a valorizacdo do Magistério,
associada a sua profissionalizacao e a qualidade de ensino, passa obrigatoriamente
por processo de qualificagdo e dominio de conhecimentos” (BALZANO, 2004, p.
159), o que para autora, revertera em melhor desempenho e em melhoria salarial
para o professor.

Recorrendo uma vez mais aos estudos do professor Nelson Joaquim
(JOAQUIM, 2008), observa-se que nas palavras do autor, a profissdo do magistério
€ vista por alguns como diferente de outras profissdes, como advogado, médico,
engenheiro, economista, administrador etc. Também ¢é classificada como complexa,
incerta, complementar e menos importante que aquelas.

No entanto, conforme o autor, trata-se, indubitavelmente, de um grande
equivoco. Aludindo aos conceitos do professor Agostinho Reis Monteiro, da
Universidade de Lisboa (2006, p. 4), comenta que a responsabilidade do professor
“pode ser considerada como a maior responsabilidade do mundo”, e prossegue

escrevendo:

Para o especialista em Direito Internacional da Educag&o, acima
mencionado: por um lado, apesar da relevancia social das profissoes
da educacao, existe uma caréncia dentoldgica (a ética se divide em
deontologia, que € a ciéncia dos deveres, e diceologia), que é um
dos fatores, que prejudicam a valorizacdo dos profissionais da
educacao. Por outro lado, os professores normalmente tendem a
acomodar-se a mera condi¢do de funcionarios, assumindo apenas a
responsabilidade de dar o programa e manter a disciplina. E a
organizagao profissional, prossegue Monteiro, tem subestimado a
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importancia da deontologia, no seu propdsito de levar o profissional
da educagcdo a aprender a pensar, decidir, agir e reagir
profissionalmente, isto €, responsavelmente (JOAQUIM, 2008, ano
13, n® 1672, documento online).

No que pertine ao principio estabelecido no inciso VIl do artigo 206 da Carta
Cidada de 1988, ou seja, a obrigacdo da Unido em fixar piso salarial nacional para
os profissionais da educacéo escolar publica, nos termos de lei, 0 governo federal,
atendendo parcialmente esse principio, por meio da Lei n® 11.738/2008,
regulamentou o artigo 60'®, caput, inciso Ill, alinea “e”, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, instituindo o Piso Salarial Profissional Nacional para os
profissionais do magistério publico da educacao basica em todo o territdério nacional,
ficando de fora os demais profissionais da educacao escolar publica.

A valorizacao do professor e a luta pela melhoria do padrao de qualidade do
ensino continuam sendo temas relevantes para discussao, reflexdao e acdo, na
conquista de uma educacéao que seja realmente de qualidade para todos.

Como adverte o professor Nelson Joaquim (JOAQUIM, 2008), o estudo
sobre a educacao ultrapassa a pedagogia e alcancga o Direito Educacional, o que, de
certa forma, segundo o autor, tem contribuido para a discussédo sobre a valorizacao
dos profissionais do ensino. Por isso, chama a atencao para a necessidade de estar
atento a legislacdo educacional, que trata dos direitos e deveres dos profissionais do
magistério e indica formas de valoriza-los.

Tais ponderacdes levam a conclusdo de que os professores municipais de
educagcdo béasica devem cobrar insistentemente dos gestores municipais sua
valorizacao profissional, conforme previsto no artigo 206, incisos V e VIl e paragrafo
unico, da Constituicdo de 1988, artigo 67 da Lei n® 9.394/96 (LDB), artigo 6° da Lei
n® 11.738/2008 e nas demais normas pertinentes.

% Art. 60. Até o 142 (décimo quarto) ano a partir da promulgaco desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educa¢do bdsica e a
remuneracado condigna dos trabalhadores da educacao, respeitadas as seguintes disposicoes:

[...] Il - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, Il, Ill e IV do caput do art. 208 da
Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da educacdo bdsica estabelecidas no Plano
Nacional de Educacdo, a lei dispora sobre:

[...] e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo basica.
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Trata-se, portanto, de um tema que merece total atencdo das autoridades
politicas do Municipio devido a importancia da educacao para as pessoas. Como a
pesquisa mostra, ndo ha como pensar em melhoria de condicdes de vida e em
desenvolvimento sustentavel do Municipio, sem primeiro pensar numa educacéo de
qualidade. E, ainda, impossivel é pensar em educacdo de qualidade sem antes
valorizar os professores.

O que importa nesse contexto é que os professores ndao desistam de lutar
pelos seus direitos e cobrem mudancas no Plano de Carreira. Antes, porém, é
aconselhavel que se crie uma associagcdo da categoria para defendé-la. Essa
associagao, evidentemente, estara apta para atuar administrativa e judicialmente na
defesa dos direitos da classe. Ao contrario, as discussdes ficam fragmentadas
tornando-se fragilizada qualquer iniciativa de defesa das garantias asseguradas a
categoria pela Constituicdo Federal e pela legislacéo ordinaria.

3.5. Alimentacao Escolar, Transporte Escolar e Outras Medidas de
Garantias de Acesso e Permanéncia do Aluno na Escola

Este topico subdivide-se em trés partes e contempla a Lei n® 11.947/2009,
que trata da alimentacao escolar, como direito do aluno da educacgao basica e dever
do Estado, a Lei n® 10.880/2004, que instituiu o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE), tendo como objetivo a oferta do transporte escolar
gratuito a alunos da educacao basica das escolas publicas que residem em éarea
rural e do atendimento ao educando com material didatico-escolar e de assisténcia a
saude, em consonancia com o principio elencado no artigo 206, inciso | ¢/c o artigo
208, inciso VII, da Constituicdo Federal de 1988 (programas suplementares), que
visam garantir a igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia do aluno na
escola.

No ano de 1989, em Assembleia Geral das Nacdes Unidas, realizou-se a
Convencao sobre os Direitos da Crianca, na qual foi reconhecido o principio da
dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos
inalienaveis de igualdade e liberdade. O escopo do evento foi de proteger a infancia

e promover a assisténcia especial a crianca, garantindo-lhe formagéao plena como
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cidaddo nos termos da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948) e da
Declaragao dos Direitos da Crianca (1959), dentre outros documentos.

O governo brasileiro, por meio do Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de
1990, promulgou a Convencéao sobre os Direitos da Crianca realizada em 1989, pela
Assembleia Geral das Nacbes Unidas, fazendo constar no artigo 1° do mencionado
Decreto que: “A Convencado sobre os Direitos da Crianca, apensa por copia ao
presente Decreto, sera executada e cumprida tdo inteiramente como nela se
contém” (BRASIL/UNICEF, 1990). A Convencao sobre os Direitos da Crianca, por

seu turno, prescreve no artigo 1 (sic), n® 1 que:

Os Estados Partes respeitardo os direitos enunciados na presente
Convencao e assegurarao sua aplicagao a cada crianga sujeita a sua
jurisdicdo, sem distincdo alguma, independentemente de raca, cor,
sexo, idioma, crenca, opinido politica ou de outra indole, origem
nacional, étnica ou social, posicdo econémica, deficiéncias fisicas,
nascimento ou qualquer outra condicdo da crianca, de seus pais ou
de seus representantes legais (BRASIL/UNICEF, 1990, documento
online).

Oportuno salientar que de acordo com o Unicef (BRASIL, 1990), a
Convencao sobre os Direitos da Crianca realizada em 1989, foi adotada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas como Carta Magna para as criancas de todo o
mundo, e no ano de 1990 foi oficializada como Lei internacional. E o instrumento de
direitos humanos mais aceito na historia universal. Foi ratificada por 193 paises.
Somente dois paises nao ratificaram a Convengao: os Estados Unidos e a Somadlia,

que sinalizaram sua intencao de fazé-lo ao assinar formalmente o documento.

3.5.1. Alimentacao Escolar

No Brasil, como visto, a moderna concepg¢éo do constitucionalismo nacional,
ensejou a ratificacdo de diversos Tratados e Convencdes internacionais de protecao
aos Direitos Humanos, incluindo-se, no caso em tela, o direito a seguranca alimentar
e nutricional dos alunos das escolas publicas, que foi consagrado, destarte, nos
referidos instrumentos internacionais, dando-lhe, desse modo, caracteristica e forca

de norma de aplicabilidade imediata.
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Assim, o direito a alimentacdo adequada, capaz de assegurar saude e bem
estar a toda pessoa é direito fundamental que foi reconhecido por meio da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (art. XXV da DUDH/1948). Da mesma
forma, a Declaragdo dos Direitos da Crianga, de 20 de novembro de 1959,
reconhece que toda crianca tem direito, desde o seu nascimento, a uma alimentacao
adequada.

O Principio IV do documento enuncia que toda crianga tem direito de crescer
e desenvolver-se em boa saude e estabelece que: [...] “para essa finalidade deverao
ser proporcionados, tanto a ela, quanto a sua mae, cuidados especiais, incluindo-se
a alimentacao pré e pos-natal” (BRASIL/UNICEF, 1990). Ainda, no mesmo Principio,
€ reconhecido como direito da crianga desfrutar de alimentagdo, moradia, lazer e
servicos médicos adequados.

Nessa senda, a Constituicao Federal de 1988, estabelece no artigo 206,
inciso |, o principio da igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na
escola de todas as criancas e adolescentes. No artigo 208, inciso VII, garante
atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgédo basica, por meio de
programas suplementares, entre os quais o de alimentacao.

Considera-se, pois, desse modo, como ja comentado em outra oportunidade,
que a Carta Cidada de 1988 trouxe um indiscutivel avangco no campo da
normatizacao de direitos e garantias fundamentais, logicamente resultado do
processo de redemocratizacado do pais.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), quando de sua
implantagédo (1955), foi inicialmente concebido apenas para atender estudantes
carentes da regidao nordeste por meio da distribuicdo gratuita de leite em po.
Posteriormente veio disciplinar, em nivel nacional, a oferta de alimentos aos alunos
matriculados em todas as escolas publicas brasileiras.

A Lei n? 11.947/2009, no artigo 4°'", define o objetivo do Programa, que
basicamente é o de garantir atendimento as necessidades nutricionais dos alunos da
educacgao basica e de jovens e adultos, durante sua permanéncia em sala de aula
(BRASIL, 2009).

7 Art. 4% O Programa Nacional de Alimentag3o Escolar — PNAE, tem por objetivo contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacgdo de habitos alimentares sauddveis dos alunos, por meio de a¢des de educacdo alimentar e
nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo
letivo.
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Como énfase ao tema Alimentacao Escolar, oportuno relembrar o orgamento
da Unido para o Programa no ano de 2012, da ordem de R$ 3,3 bilhdes, visando
beneficiar cerca de 45 milhdes de estudantes da educacado basica em todo o pais,
conforme foi visto no Capitulo 2 — Conselho Municipal de Alimentacao Escolar.

A proposito, importante destacar aqui duas consideraveis inovacées trazidas
pela Lei n? 11.947/2009 com relagdo ao assunto: a primeira trata-se da abrangéncia
da alimentagédo escolar a todos os estudantes da educacao basica e de jovens e
adultos das escolas publicas. A segunda, da obrigatoriedade de investir, no minimo,
30% do montante repassado pelo FNDE aos Municipios, na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar ou do empreendedor familiar rural.

O artigo 2°'® da Lei n° 11.947/2009 estabelece as diretrizes da alimentacdo
escolar, com destaque para a universalidade do atendimento. Exige respeito a
cultura e aos habitos alimentares de cada regido. A inclusdo de a educacdo
alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, perpassando o
curriculo escolar, € outra exigéncia.

Do mesmo modo, requer a participacdo da comunidade no controle social
para garantir a oferta de uma alimentacdo escolar saudavel e adequada e o
incentivo a aquisicdo de géneros alimenticios produzidos em ambito local,
preferencialmente da agricultura familiar.

Nesse contexto, para o MEC (BRASIL, 2012), ap6s a Lei n® 11.947/2009, a
alimentacao escolar teoricamente passou a contar com produtos diversificados e
saudaveis.

Entretanto, tal medida ainda esta sendo implementada e depende da
iniciativa dos gestores de educacdao, no caso dos municipais, no sentido de
cumprirem a lei, utilizando pelo menos 30% dos recursos destinado a alimentacao
escolar na aquisicdo de produtos dos agricultores ou empreendedores familiares

rurais.

8 Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo
30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas. § 1° A aquisicdo de que trata este artigo poderd ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatorio, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local,
observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as
exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.
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Trata-se de iniciativa que garantird cada vez mais produtos diversificados e
saudaveis na merenda escolar, e fara aumentar o valor investido na producéo
agricola familiar o que estimulara a economia local, além de proporcionar o uso de
alimentos que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos alimentares saudaveis.

E possivel notar, destarte, que a nova lei apoia o desenvolvimento
sustentavel dos Municipios ao incentivar a aquisicdo de géneros alimenticios
produzidos em ambito local, de preferéncia pela agricultura familiar.

Por outro lado, procura garantir uma alimentagdo escolar saudavel visando
seguranga alimentar e nutricional aos alunos. Contudo, cabe ao gestor municipal a
missdo de implementar essa pratica, possibiltando a oferta de alimentos que
tenham uma maior aceitacao pelas criancas.

O espirito da lei, na pratica, €, pois, de que haja uma forte relacdo dos
alimentos oferecidos na escola com os habitos, preferéncias e afetividade dos
alunos, além de inspirar preocupacdo em assegurar a oferta de alimentos mais
frescos e saudaveis, como o uso de frutas, verduras e legumes.

Para Santos (2005), na perspectiva de dar plena garantia a seguranca
alimentar e proporcionar educacao nutricional nas escolas publicas, as discussdes
nesse campo integraram o cendario nacional e internacional nos anos 1990. De
acordo com a autora, as concepcoes de seguranca alimentar tém sido muito mais
abrangentes do que as agdes de combate a fome e a desnutricdo, como também
tém impactado a formulacdo das politicas publicas em alimentagdo e nutricdo no

pais.

A difusao da nocao de promoc¢ao das praticas alimentares saudaveis
pode ser observada nas mais diversas agdes politicas e estratégias
relacionadas com alimentacdo e nutricdo. Pode-se afirmar que essa
nocao é resultante do cruzamento entre o conceito de promocéao da
segurangca alimentar e o da promogado da saude. O papel da
promogao da saude cresce em sua importancia como uma estratégia
fundamental para o enfrentamento dos problemas do processo
salde-doenca-cuidado e da sua determinacdo. A direcdo, nesse
caso, € o fortalecimento do carater promocional e preventivo,
contemplando o diagnéstico e a detecgdo precoce das doencas
cronico-degenerativas e aumentando a complexidade do primeiro
nivel de atencdo, elementos que ainda sdo considerados como
desafios para o sistema de saude (SANTOS, 2005, documento
online).
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Segundo Bizzo e Leder (2005), a promocao de saude no ambiente escolar
vem sendo fortemente recomendada por érgaos internacionais. O motivo sdo as
criangcas que habitualmente se acham excluidas das prioridades estratégicas das
politicas publicas, apesar de bioldgica, nutricional e socialmente vulneraveis. Trata-
se ainda, tal promocgdo, de medida estratégica também em virtude da recente
expansao da cobertura escolar para essa faixa de idade no pais, propiciando, com
iSS0, acesso a essa populagao no proprio ambiente escolar.

Em face disso, € compreensivel que a Lei n® 11.947/2009 vai muito além de
simplesmente garantir merenda escolar. Por meio de agdes de educacao alimentar e
nutricional visa contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem e a formacéao de habitos alimentares saudaveis dos alunos (art. 49).

Bizzo e Leder (2005) advertem que a inser¢cdo da educacao alimentar e
nutricional pelo menos no ensino fundamental (dos seis aos 14 anos de idade) seria
extremamente importante, inclusive para fundamentar a propria metodologia

pedagdgica. Essa atitude, pontuam, configuraria as seguintes premissas:

1) dialogal, pois, no dizer de Habermas "sé podem reclamar validade
as normas que encontrem o assentimento de todos os envolvidos,
estando estes na condigdo de participantes de um discurso pratico”
(p.66), subentendendo-se que a linguagem dialogal € um dominio
consensual de comportamentos que mutuamente se orientam em
uma coordenagdo de agdes, e nao apenas em transmissdo de
informagdes; 2) significativa, ou seja, que tenha sentido para o aluno;
3) problematizadora, levando a reflexao sobre causas, mecanismos e
solugbes das questdes nutricionais, superando uma visao ingénua
por uma visdo critica e criativa, capaz de transformar o contexto
vivido; 4) transversal, fluindo em carater integrado com as demais
matérias do curriculo; 5) ladica, sempre que adequado, como
motivadora e mediadora da compreensao do real pela crianga; 6)
propositivamente  valendo-se de  métodos  construtivistas,
proporcionando ao sujeito a construgao propria de conhecimento, em
contexto ativo e real; e 7) que cultive a construgao de cidadania, pelo
fomento de senso critico e empreendedor (BIZZO; LEDER, 2005,
documento online).

Ao mesmo tempo, defendem que a implementacdo de uma proposta dessa
natureza nao se daria livre de tensdes e contradicées por desafiar 0 modelo vigente.
Primeiro, seria essencial compreender o0 que as criangas € 0s pais consideram como
praticas saudaveis de alimentacdo, para depois identificar fatores que associem o
seu engajamento no projeto. “A educacao nutricional proporia a construcao coletiva
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do conhecimento mediante planejamento didatico participativo com integracao entre
a equipe de saude, a escola, a crianca e a familia” (BIZZO; LEDER, 2005,
documento online).

Ainda de acordo com as autoras, o ponto-chave seriam os conteudos
trabalhados ao longo e no momento da expressao das praticas, crencas, saberes e
vivéncias da crianca, de maneira integrada, e nao dissociados em praticas
pedagdgicas exclusivamente tedricas.

Quanto aos recursos didaticos de apoio no projeto, as orientagées seriam
para o uso de material audiovisual que guardem estrita coeréncia com as premissas
pedagdgicas anteriormente mencionadas. Essa atitude, para as autoras, constitui
acOes provocativas e nado meramente contemplativas. O treinamento dos
professores seria uma condicdo de sensibiliza-los para o engajamento, cujo
processo deveria ser mediado por profissionais de saude como agentes instrucionais
e motivacionais.

Sem perder o foco no problema, Bizzo e Leder (2005) alertam que a eficacia
da educacao nutricional na escola deve ser concebida e ndo circunscrita (limitada)
como simples verificagdo de conhecimentos. Deve evoluir pela incorporacdo da
avaliacao de praticas e indicadores efetivos de saude no decurso do processo
educativo, sempre convergindo para o replanejamento de metas ou de estratégias
de aperfeicoamento.

Sustentam as autoras que o grau de informagdo, por si s, potencializa
maior autocuidado de saude e, nesse contexto, tém-se focado a "alfabetizagdo em
saude" e a "alfabetizacdo em nutricao”. Nao obstante, consideram no caso que
‘uma avaliagdo restrita a mensuracdo de conhecimento geralmente implica
exclusdo. E, uma avaliacdo global da aprendizagem, preocupada com a pratica,
pressupde acolhimento, tendo em vista a transformacao” (BIZZO; LEDER, 2005,
documento online).

No que consiste aos habitos alimentares das criangas, ainda conforme as
autoras, evidéncias indicam que elas sdao mais propensas a aceitar a
responsabilidade sobre eventos positivos do que a se culpar por comportamentos
negativos. E fazendo referéncia a Whitley Jr, B. E. e Frieze, |. H. (1985), discorrem:

A Teoria da Cognicdo e Comportamento em Saude destaca a
relevancia de descobrir a rede de crencas causais de doencgas,
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inclusive para criangas; as atribuicbes causais sdao mediadoras de
comportamentos em saude e teriam trés possiveis dimensdes: locus,
estabilidade e controlabilidade. A primeira delimita o quanto a causa
€ considerada, pelo individuo, interna (individual) ou externa
(ambiental); a segunda, o grau em que é percebida por ele como
estando sob seu controle, o que inclui auto-estima; a terceira, o
quanto ele a considera passivel de mudanca. Tal teoria tem
embasado estudos comportamentais em saude infantil; na crianca,
essa compreensdo avanga com a idade e com o desenvolvimento
cognitivo. Embora profusos em outros paises e podendo contribuir
substancialmente para a compreensdo de causas e cenarios da
alimentacdo infantil e subsidiar politicas escolares de educacao
nutricional e alimentagdo, no Brasil ha expressiva caréncia de
estudos comportamentais sobre habitos alimentares de pessoas
dessa faixa etaria. Sobeja recomendacdao de que variaveis
biolégicas, sociais e culturais sejam consideradas na formulacéo
desses estudos tem sido uma constante; variaveis psicocognitivas
mereceriam deixar de se constituir lacuna em tais investigacoes
(BIZZO; LEDER, 2005, documento online).

Ainda com relacdo as premissas pedagogicas, oportuno destacar que na
visdo das autoras, algumas teorias comportamentais tém galgado exponencial
importancia nesse campo. O objetivo é avaliar habitos e mudancas alimentares
segundo conhecimento metodoldgico valido, confiavel, pratico e sensivel aos
estagios de alteracao'. O imprescindivel € que tudo venha a caracterizar-se como um
importante instrumento nos trabalhos da escola para a mudanca de habitos
alimentares.

E preciso que a eficacia nos resultados sobre educacdo alimentar e
nutricional envolva o papel da alimentacao na familia. Que a familia participe da vida
da escola sob esse aspecto. A andlise de tendéncias seculares em alimentacao e
nutricdo deve identificar mecanismos de mediacdo da mudanca de habitos. A
correlagdo entre hébitos alimentares distintos, associando alimentacdo e
comportamentos de autocuidado ou de nao autocuidado, deve proporcionar uma
educacao nutricional no ambiente familiar.

Sobre o tema destacam-se também os estudos de Oliveira D. (2007), que
defende o quanto é interessante que a alimentacao escolar tenha uma inter-relacéao
com a agricultura, a economia, a saude, a cultura, a sociologia, a politica, a
psicologia etc.

Assevera Oliveira D. (2007) que isso torna o diagnostico, os indicadores, o
monitoramento e as solucdes dos problemas nutricionais na escola mais objetivos e

efetivos. Logo, para combater os problemas nutricionais na escola, aconselha o
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autor: “E imprescindivel envolver interagdo e parcerias com outras secretarias do
Municipio, entidades da sociedade civil organizada, pais e comunidade, de modo a
obter resultados objetivos e praticos para o beneficio de todos” (OLIVEIRA D., 2007,
documento online).

Oliveira D. (2007) sustenta que o desconhecimento sobre alimentagéo e
nutricdo e sua importancia no desenvolvimento fisico e mental da criangca e do
adolescente e na qualidade de vida dos mesmos, tem justificado o pouco interesse
dado ao que se deve fazer ou ndo para que os alunos possam ser bem alimentados
na escola.

Reconhece, todavia, que hoje felizmente o problema esta sendo discutido
com um pouco mais de seriedade tanto bioldgica, quanto social, educacional e
economicamente. Num futuro préximo, com mais conhecimentos e diagndsticos
apurados sobre o assunto, espera-se que venham a ocorrer mudancas de atitudes
por parte das autoridades constituidas e das familias em geral, no sentido de dar
pleno cumprimento a legislagcéo vigente.

O pais passa por uma situagcdo de transicdo nutricional. A
subnutricdo, a falta de comida, a fome ainda estdo presentes em
muitos lugares, enquanto o aumento gradativo de peso, de uma
forma generalizada e preocupante, tem sido também detectado em
diversas partes do Brasil, e isso tanto nas camadas mais ricas da
populagdo quanto nas mais pobres. Fenémeno semelhante ja
ocorreu em paises ricos e industrializados, e nés nao aprendemos a
licdo. Nos Estados Unidos e, em menor grau, em alguns paises da
Europa, de 30% a 40% da populagao tém peso acima do desejavel, e
ha projegcbes de que esse numero possa chegar a mais de 80%, se
medidas preventivas de educacdo alimentar nao forem
implementadas. Vale assinalar que nesses paises, por décadas, os
programas de alimentagdo foram basicamente assistencialistas e
paternalistas, baseados em distribuicdo de alimentos. E o que nos
também fizemos e continuamos indiscriminadamente a fazer, e por
certo também pagaremos pelas consequéncias (OLIVEIRA, D., 2007,
documento online).

Conveniente também uma analise sobre a Lei n? 8.913, de 12 de julho de
1994, para que se possa melhor entender os avangos trazidos pela Lei n°
11.947/2009, que a substituiu.

Trata-se da lei que municipalizou a merenda escolar a partir daquele ano
(antes era centralizada no governo federal), beneficiando somente a educacgao pré-
escolar e o ensino fundamental. A Lei que continha apenas oito artigos, no artigo 29,
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estabelecia a obrigacao de se criar o Conselho Municipal de Alimentacédo Escolar,
como condicao para receber os recursos da Unido destinados a merenda escolar. Ja
a forma de composicdo e as atribuicbes do Conselho de Alimentacdo Escolar
estavam fixadas no artigo 3°.

O artigo 4° atribuia a elaboracédo dos cardapios sob a responsabilidade de
nutricionista capacitado, com a supervisao do Conselho de Alimentagcao Escolar, nos
quais deveriam ser respeitados os habitos alimentares de cada localidade, sua
vocacao agricola e a preferéncia pelos produtos in natura.

Na aquisicao de insumos, a prioridade aos produtos da regido era apenas
com o objetivo de reduzir os custos da merenda escolar. Por fim, no artigo 6°, a Lei
8.913/94 atribuia como obrigagdo da Unidao e dos Estados a prestacdo de
assisténcia técnica aos Municipios, principalmente na area da pesquisa em
alimentacao e nutricdo, elaboracdo de cardapios e na execugao de programas que
fossem custeados com os recursos da merenda escolar.

A Resolugdo CD/FNDE n® 38/2009, comentada no Capitulo 2, Item 2.3,
deste trabalho, contempla todo o teor da Lei n® 11.947/2009, ao regulamentar o
Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE).

Os argumentos dos autores apresentados e a base juridico-legal dos artigos
206, inciso | e 208, inciso VIl, ambos da Constituicio de 1988 e da Lei n?
11.947/2009, sobejam razbes quanto ao direito dos alunos a uma alimentacéo
escolar saudavel e adequada e a educagao alimentar e nutricional na escola.

Saliente-se, por conseguinte, que nao se trata de uma alimentacao escolar
concebida de carater meramente assistencialista. Ao contrério, deve estar voltada
para o fortalecimento da cidadania, o que implica em ser significativa para o aluno,
principalmente sob o aspecto de sua formagéo, levando-o a reflexdo sobre as
causas e solucoes possiveis sobre questdes alimentares.

A necessidade da participagcdo da comunidade no acompanhamento das
acles realizadas pelos gestores de educacéao, também é defendida com veeméncia
pelos autores, como forma de democratizar os servigos publicos nessa vertente.

A pretensao de firmar uma politica de participacdo social efetiva no ambito
da alimentacdo escolar, conforme contempla a Lei n® 11.947/2009, sobreleva a
preocupacao do legislador em buscar a conscientizacdo da populacao, quanto a sua
responsabilidade social na qualidade dos servigos prestados pelo Poder Publico.
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Donde, ser possivel concluir que a Lei n® 11.947/2009 alinha-se a sélidos
principios democraticos, e, consequentemente, aos anseios da sociedade
contemporanea.

Ademais, estabelece importantes inovacées no ambito da alimentacao
escolar que precisam ser implementadas, com certa urgéncia, pelos gestores
municipais de educacdo, por meio de politicas publicas que garantam, de forma
eficaz, esse direito a todas as criancas matriculadas nas escolas das redes
municipais de ensino.

Por fim, a aquisicdo de alimentos produzidos pela comunidade local, além de
proporcionar uma série de beneficios, tal pratica visa apoiar o desenvolvimento

sustentavel do Municipio com o envolvimento da comunidade local.

3.5.2. Transporte Escolar

Quanto ao transporte escolar, outra obrigacdo do Estado de caréater
suplementar, encontra-se regulamentada pela Lei n® 10.880/2004, que instituiu o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE).

O PNATE é um programa que visa garantir a oferta do transporte escolar
gratuito a alunos da educacao bdasica das escolas publicas que residem em éarea
rural. Trata-se de servigco criado para assegurar igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia do aluno na escola, conforme dispde o artigo 206, inciso | c/c
artigo 208, inciso VII, da Constituicao Federal de 1988.

O transporte escolar gratuito fornecido pelo Municipio aos alunos da
educacgao basica de sua area de competéncia, ou seja, da educacgao infantil e do
ensino fundamental (anos iniciais), em muitos casos pode representar o Unico meio
que a crianga, com baixa condicao financeira dos pais, dispde para ir a escola.

A populagéo rural, salvo as excegdes, presume-se ter mais dificuldades
para o0 acesso a escola geralmente localizada no centro urbano, devido as longas
distancias a serem percorridas pelos alunos. Por essa razao o transporte escolar
gratuito torna-se fundamental para a garantia do acesso e permanéncia do aluno na
escola (art. 206, inc. |, da CF/88).

Para que o Municipio possa tornar exequivel esse servigco, conta com

recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao (FNDE) por meio do
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Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), instituido pela Lei
n 10.880/2004, conforme dispde o artigo 22'°.

Em regra, os recursos repassados pelo FNDE, segundo alguns estudos a
respeito, servem apenas como subsidio, apoio, ajuda, devido ao alto custo
suportado pelos Municipios para a prestacdo dessa obrigacdao suplementar de
atendimento ao educando.

A prépria Lei n® 10.880/2004, alterada pela Lei n® 11.947/2009, no artigo 29,
caput, é clara quando diz que se trata de um Programa Nacional de apoio em
carater suplementar ao transporte escolar, ao contemplar a criacdo do Programa. Do
primeiro ao sexto paragrafo do mencionado artigo, a lei estabelece os objetivos e
define os critérios de fixacao e repasse dos recursos.

Estudos realizados por Barros (2001), demonstram que o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) foi criado quando da
publicacdo da Portaria Ministerial n® 955, de 21 de junho de 1994, com a
denominagdo de Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE) e tinha por
objetivo contribuir para o transporte dos alunos no trajeto “residéncia — escola —

residéncia”.

9 Art. 22 Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE, no 4mbito
do Ministério da Educacao, a ser executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo -
FNDE, com o objetivo de oferecer transporte escolar aos alunos da educacdo basica publica,
residentes em drea rural, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, observadas as disposicdes desta Lei. § 1° O montante dos
recursos financeiros serd repassado em parcelas e calculado com base no nimero de alunos da
educacdo basica publica residentes em area rural que utilizem transporte escolar oferecido pelos
entes referidos no caput deste artigo. § 2° O Conselho Deliberativo do FNDE divulgara, a cada
exercicio financeiro, a forma de calculo, o valor a ser repassado aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, a periodicidade dos repasses, bem como as orientacées e instru¢cdes necessarias a
execucdo do PNATE, observado o montante de recursos disponiveis para este fim constante da Lei
Orcamentaria Anual, e em suas alteracbes, aprovadas para o Fundo. § 3% Os recursos financeiros a
serem repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de que trata o § 1° deste artigo
serdo calculados com base nos dados oficiais do censo escolar, realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, relativo ao ano imediatamente anterior ao
do atendimento. § 4° A assisténcia financeira de que trata este artigo tem cardter suplementar,
conforme o disposto no inciso VII do art. 208 da Constituicdo Federal, e destina-se, exclusivamente,
ao transporte escolar do aluno. § 5> Os Municipios poderdo proceder ao atendimento do transporte
escolar dos alunos matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino, localizados nas suas
respectivas dareas de circunscricdo, desde que assim acordem os entes, sendo, nesse caso,
autorizado o repasse direto do FNDE ao Municipio da correspondente parcela de recursos,
calculados na forma do § 3° deste artigo. § 6° O repasse previsto no § 52 deste artigo n3o prejudica
a transferéncia dos recursos devidos pelo Estado aos Municipios em virtude do transporte de alunos
matriculados nos estabelecimentos de ensino estaduais nos Municipios.
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Nos anos de 1995 e 1996, segundo apontam os estudos da autora (2001), o
Programa contemplou os Municipios priorizados pelo Programa Comunidade
Solidaria. A partir de 1997, o atendimento foi direcionado para os demais Municipios
e aqueles que comprovassem consolidacao, aglutinacéo ou nucleacéo de escolas.

Ainda conforme a autora, em 1998 foram atendidos 1.558 Municipios em
todo o pais, em decorréncia de um substancioso repasse de verbas. No ano de 1999
o Programa nado pdde ser executado por razées orgcamentarias e no ano de 2000
houve uma retomada significativa, atendendo 230 Organizacbes néo-
governamentais e 961 Municipios.

A partir do ano de 2004, por meio da Lei n? 10.880, de 9 de junho daquele
ano, foi instituido o Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE) por forca do
artigo 2° da mencionada lei. Coube ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) a sua execuc¢ao, dispondo para isso de legislacdo especifica que
estabeleceu as devidas competéncias para o provimento do transporte escolar
dentro do respectivo Programa.

O propésito do Programa, como ja foi visto anteriormente, é de garantir o
direito constitucional de acesso e permanéncia na escola a todas as criangas
residentes na area rural, haja vista o disposto no artigo 205 da Constituicao Federal
de 1988, que prevé a educacdo como um direito de todos e dever do Estado e da
familia.

De outro lado, é inegavel que os alunos da rede publica, oriundos da area
rural, tenham maior grau de dependéncia do transporte escolar, ou por residirem em
locais mais afastados das escolas ou por ndo disporem de renda suficiente para
bancar esse encargo.

Em que pese o espirito da lei, importante reconhecer que inumeros
Municipios pequenos possuem orcamento reduzido, e por esse motivo nao
conseguem arcar sozinhos com todos os custos do transporte escolar gratuito. Por
conseguinte, alguns acabam oferecendo, de forma precaria esse tipo de servico
publico e os alunos que dele dependem, ficam prejudicados, muitas vezes chegando
a abandonar os estudos.

Nesse cenario, as acbes do Estado (/ato sensu), em tese, devem ser
determinadas pelas demandas da sociedade. A educacdo, como analisada em
outras oportunidades neste trabalho, enquanto fator basico para a inclusao social,



126

constitui uma das grandes demandas sociais. E tdo imprescindivel na vida social
que foi contemplada no artigo 6° da Constituicado Federal de 1988, como sendo o
primeiro direito no rol dos direitos sociais e, portanto, primordial ao cidadao.

Ao Poder Publico cabe, destarte, o dever de resguardar os direitos
fundamentais das pessoas postulados na Constituicdo, propiciando os meios
necessarios, in casu, o transporte escolar, com a colaboracdo dos pais, haja vista
que o dever de garantir o direito a educacao a criancas e adolescentes é também da
familia.

Como bem lembra Patricia Gollati Bento Feijo:

A prépria Constituicdo Federal (art. 208, inc. VII) fala de programas
em carater suplementar, uma vez que a familia possui obrigagao
precipua em relacdo ao educando. Pode-se afirmar, em linhas
gerais, que nao € somente do Estado, mas também da familia, dos
pais ou responsaveis legais, a responsabilidade pelo
desenvolvimento de agbes que assegurem o direito a educagéo
(FEIJO, 2007, documento online).

Para a autora, o transporte escolar &€ apenas um meio de facilitacdo do
acesso a escola e ndo incumbe exclusivamente ao Estado. Cabe ao Poder Publico,
sim, proporcionar 0s meios necessarios para o transporte escolar, mas também cabe
a familia colaborar, pois ndo esta isenta dessa obrigacdo. “E a chamada co-
responsabilidade”, alerta a autora.

Feij6 (2007) sustenta ainda, que sequer existe disposicao legal que delimite
o trajeto da linha de transporte ou a distancia a ser percorrida pelo aluno até o ponto
de embarque ao veiculo escolar. Defende que o trajeto do transporte e os pontos de
embarques/desembarques, devem ser definidos pelo Poder Publico municipal, o
qual deve utilizar-se, para tal definicdo, dos critérios do bom senso, razoabilidade e
viabilidade.

Em sua pesquisa, Feijé (2007) utiliza como exemplo alguns Municipios do
Estado do Rio Grande do Sul, cujo trajeto a ser percorrido pelo aluno até o ponto de
embarque, segundo a autora, tem gerado controvérsias. Revela que naquele Estado
o Ministério Publico tem firmado termos de compromissos com os prefeitos, levando
em conta algumas distancias consideradas significativas pelos familiares dos alunos,

o poder discricionario do prefeito para fixar as distancias e trajetos das linhas de
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percursos do transporte escolar, bem como a possibilidade econémica do Municipio
na prestagao do servico.

Sobre este tema, importante conhecer alguns posicionamentos adotados
pelo Poder Judiciario do Rio Grande do Sul, trazidos pela autora em seu artigo
(FEIJO, 2007), em cujas decisdes a responsabilidade da familia em relagdo &

educacao tem sido sempre lembrada pelos Tribunais.

Nao ha duvida de que a Constituicdo da Republica atribui ao Estado
0 encargo de assegurar a educacao a todos. Isto significa que deve
ser dado o acesso a ela, inclusive através do transporte. Tais
enunciados estdo devidamente indicados e transcritos nas razdes
das partes. Todavia, como se vé, dai nao se pode interpretar que
a obrigacédo do Estado é apanhar todas as criancas nas suas
casas e conduzi-las até cada uma das escolas. E preciso que
ofereca educacao e meios para que se tenha a ela acesso, tao
somente. Vale dizer, escola e transporte. Mas, havendo escola e
acesso a ela pela proximidade razoavel em que se encontra
localizada em relagéo a residéncia do aluno, é claro que nao se pode
exigir transporte. Seria, como ja se disse muitas vezes, atribuir ao
Estado obrigacdes inexequiveis (sic), diante da realidade, e ao Poder
Judiciario a capacidade de resolver todos os problemas com
provimentos judiciais. Claro que se compreende a aflicdo dos pais e,
no caso, da mae que ja sofre com a prépria deficiéncia apresentada
pela filha e luta para que nada Ihe falte e possa compensar o “déficit”
que apresenta. Entretanto, como ficou demonstrado, ha escola
especial distante da casa da autora 800 metros. Ora, considerando
que a autora ndo tem nenhuma limitagdo quanto a capacidade
locomotora, embora tenha apenas 12 anos de idade, a distancia nao
€ demasiada, a ponto de ser necessario transporte. (Apelagao Civel
n.2 598549764 — TJRS, Rel. Des. Perciano de Castilhos Bertoluci).
Ainda: Notadamente, o itinerario do oOnibus escolar fica
inteiramente submisso ao interesse publico, traduzido este
através da administragdo municipal. Ela é que, melhor do que
ninguém, tem condi¢cdes de definir roteiro do 6nibus, atendendo,
p.ex., maior numero de interessados. No caso, questiona a inicial a
modificagado do trajeto, o que implicou na necessidade de os filhos do
autor terem de se deslocar por mais de 4 km. Ora, entado, cabe aos
pais, também responsaveis pela educacao, na forma do art. 208,
CF/88, levar os filhos até local proximo ao novo trajeto. Mas, de
forma alguma podem eles pretender que a coletividade tenha de
se submeter a sua conveniéncia ou comodidade. Apelacdo Civel
n.2 597179076 — TJRS, Des. Arminio José Abreu Lima da Rosa
(FEIJO, 2007, documento online, grifo da autora).

Seguem ainda, ipisis litteris, outras decisdes igualmente extraidas do artigo

da autora, de suma e vital importancia como subsidio para orientar as politicas
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publicas municipais pertinentes ao transporte escolar. S&o decisées do Judiciario

que reafirmam a responsabilidade da familia com relagdo a educacao.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTATUTO DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE. ACAQ CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE ESCOLAR.
MUNICIPIO DE CRISTAL. ALUNOS RESIDENTES EM ZONA
RURAL. O art. 1°, § 3% da Lei n® 8.437/92 veda a concesséo de
medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, o objeto da
acdo. Ressentindo-se o feito, neste momento processual, de
elementos suficientes a amparar o pedido liminar e levando-se em
consideracao que o transporte escolar é fornecido pelo municipio as
criangas que dele necessitam, em cumprimento aos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que regulam a matéria, ha
necessidade, por ora, de cooperacao da familia, a fim de incentivar e
implementar o acesso ao ensino, o que pode se dar pela condugéo
das criangas, pelos pais ou responsaveis, até a parada de 6nibus
mais préxima. DECISAO MONOCRATICA. RECURSO
DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N¢ 70012962114, Oitava
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Ataides
Siqueira Trindade, Julgado em 18/11/2005). Em suas razdes de voto,
o Des. Relator justificou: Embora a educacdo seja direito
constitucionalmente assegurado, ndo se pode desconsiderar que,
nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei
n® 9.394/96), ela é “dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o
trabalho” (art. 2°). Vale dizer que ha necessidade de cooperacao
mutua entre a familia e o ente publico, a fim de incentivar e
implementar o acesso ao ensino (FEIJO, 2007, documento online,
grifo da autoral).

Mandado de seguranca. Transporte Escolar. Campinas do Sul.
“Mandamus” visando a restabelecer itinerario anterior. Inviabilidade.
Matéria de fato. Auséncia de direito liquido e certo a itinerarios.
Discricao do administrador. Questao a ser discutida em acgao proépria
e ndao em mandado de seguranca. Apelo provido. Reexame
prejudicado. O que se pretende com a garantia ao transporte escolar
é permitir o acesso dos alunos ao ensino. No entanto, essa garantia
nao impde ao Municipio a obrigacdo de deslocar o veiculo escolar
até a porta da residéncia de cada aluno; ha que se considerar, em
nome do principio da razoabilidade, a co-responsabilidade dos pais
na educagao dos filhos, providenciando o minimo que seja de seu
deslocamento. Em resumo, pode-se dizer que ao Municipio néo
incumbe exclusivamente toda a responsabilidade pelo transporte do
educando, havendo a necessidade de cooperagdo por parte da
familia. Sendo que a definicdo do trajeto € ato discricionario da
Administragdo, a qual devera encontrar fundamento, é claro, em
critérios de possibilidade, necessidade e razoabilidade (FEIJO, 2007,
documento online).
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Em resumo, nota-se a obrigacdo e a importancia da participacao efetiva da
familia na vida escolar dos filhos. O envolvimento e o comprometimento dos pais
com a educacao sao imprescindiveis para corroborar com as agdes do Poder
Publico. A escola, como verdadeiro local de referéncia da democracia participativa,
deve, sem perda de tempo, trabalhar essa integracao.

E preciso que cada um faca a sua parte com responsabilidade num processo
de interacdo entre o Poder Publico (escola), pais e comunidade. Vale frisar o
pensamento dos julgadores acima: “cooperacdo mutua entre a familia e o ente
publico”, com o objetivo de incentivar e implementar ndo somente o transporte
escolar, mas um ensino publico de qualidade com pleno acesso para todas as
criangas e adolescentes do Municipio.

Ainda com relagéo a Lei n® 10.880/2004, conforme consta do seu artigo 29,
transcrito literalmente neste tépico, oportuno relembrar seu propésito de garantir o
transporte escolar gratuito aos alunos da educacao basica residentes em area rural,
matriculados em escolas publicas.

A assisténcia financeira é dada em carater suplementar pelo MEC/FNDE,
por meio do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), ao
Municipio cabe, pois, o dever de prestar os servigos dentro de sua area de
competéncia.

Outro fato também importante é o de compreender o limite de capacidade
financeira de qualquer programa de carater social.

Mesmo sabendo que o transporte escolar traduz-se numa oportunidade para
os alunos da area rural de acesso a escola, o Municipio necessita de recursos
financeiros que sempre esbarram no limite de capacidade.

A medida que houver o didlogo, a compreensdo e o consequente
comprometimento de todos pela educagao, Poder Publico - familia - sociedade,
aumentara a esperanca por uma educacao de qualidade, a que todos desejam.

3.5.3. Outras Medidas de Garantias de Acesso e Permanéncia do
Aluno na Escola

Sem perder o foco, este trabalho analisa também os outros dois preceitos
constitucionais como medidas de garantias de igualdade para o0 acesso e
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permanéncia do aluno na escola publica de educacgéo basica, ou seja, o atendimento
ao educando por meio de programas suplementares de material didatico-escolar e
de assisténcia a saude, conforme igualmente contemplados no artigo 208, inciso VII
da Constituicao Federal de 1988.

O direito do aluno ao material didatico-escolar esta previsto, da mesma
forma que a alimentagao escolar, o transporte escolar e a assisténcia a saude, como
condicao essencial para que se cumpra o principio constitucional da igualdade de
condicbes para o acesso e permanéncia do aluno na escola publica de educacéo
béasica (art. 206, inc. |, CF/88).

Assim, como a gratuidade do ensino nas escolas publicas oficiais (art. 206,
inc. 1V, CF/88), a distribuicao de material didatico-escolar gratuito também é um
preceito constitucional. Embora seja recomendado pela Carta Magna de 1988 em
carater suplementar (art. 208, inc. VII, CF/88), tem como objetivo uma atuacéo
estatal voltada ao enfrentamento das desigualdades, prevenindo discriminacdes ou
a criacao de limites que restrinjam a possibilidade da educacao formal do individuo.

O artigo 54, inciso VII, da Lei n® 8.069/1990 (ECA), ainda contempla essa
exigéncia constitucional, assim como a do transporte escolar, da alimentacao
escolar e da assisténcia a saude, apenas como garantias ao educando do ensino
fundamental, o que ndo mais procede.

Hoje é uma garantia que todos os alunos da educacgéo basica vinculados a
rede oficial de ensino tém direito. Como alhures comentado, sdo programas que
visam assegurar, na pratica, a igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia
do aluno na escola, além de sua efetiva gratuidade.

Nao haveria como falar em igualdade de direito a educagdo se a
determinados alunos, em funcédo das condi¢des financeiras de seus pais, ndo lhes
fosse assegurados 0s meios essenciais ao seu desenvolvimento escolar. Esta foi, na
verdade, salvo melhor juizo, a visdo do legislador constituinte.

O governo federal fornece, em nivel nacional, livros didaticos para os alunos
da educacao basica de todas as escolas publicas dos trés niveis de governo
(federal, estadual e municipal). A distribuicao é feita por meio do Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD), para o ensino fundamental, e do Programa Nacional do
Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM). Sao programas que tém por objetivo o
cumprimento do preceito constitucional de assegurar adequadas condi¢coes de
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aprendizagem para alunos do ensino fundamental e médio por meio da oferta
gratuita do livro didatico (BRASIL 2012).

No que consiste a programas suplementares de assisténcia a saude do
educando, conforme previsto no artigo 208, inciso VII, da Constituicdo de 1988, sédo
programas que deveriam ser criados em todos os Municipios no sentido de
disseminar informacdes de saude entre os alunos da rede publica de educacao
béasica.

E um meio para que a educagdo municipal possa desenvolver agdes de
promogado a saude de criangas e adolescentes, com vistas a formagcao de habitos
saudaveis de vida e a adocao de comportamentos de baixo risco a saude. Além
disso, sdo programas capazes de contribuir para a formacéao e desenvolvimento da
capacidade criativa e para a assimilagdo dos valores e técnicas fundamentais da
cultura a que pertence o educando.

De acordo com o Ministério da Saude (BRASIL, 2009), a relacao entre os
setores de educacado e de saude possui muitas afinidades no campo das politicas
publicas, por serem baseados na universalizacao de direitos fundamentais. Essa
condigdo, observa aquele o6rgdo, lhes favorecem maior proximidade com os
cidadaos em todos os Municipios.

Garante o Ministério da Saude (BRASIL, 2009), que sao programas
capazes de viabilizar agdes intersetoriais com poder de articular as unidades de
saude com as unidades escolares. Além disso, defende que séo atitudes politicas
que caracterizam uma preocupacdo com a formacdo plena do cidadao, tendo em
vista o estreito vinculo entre a producdo do conhecimento e um viver saudavel, os
quais se centram no conceito ampliado de saude, na integralidade de producéo de

cidadania e autonomia.

A escola deve ser entendida como um espago de relagbes, um
espago privilegiado para o desenvolvimento critico e politico,
contribuindo na construcdo de valores pessoais, crengas, conceitos e
maneiras de conhecer o mundo e interferir diretamente na producéo
social da saude. No contexto situacional do espago escolar,
encontram-se diferentes sujeitos, com histérias e papéis (sic) sociais
distintos — professores, alunos, merendeiras, porteiros, pais, maes,
avos, avls, voluntarios, entre outros —, que produzem modos de
refletir e agir sobre si e sobre o mundo e que devem ser
compreendidos pelas equipes de Saude da Familia em suas
estratégias de cuidado (BRASIL, 2009, documento online).
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Chama a atencgéao no sentido de uma acao intersetorial, uma parceria entre
educacao e saude, o que é possivel quando ambas as partes envolvidas estédo
dispostas a trabalharem juntas para atingirem um objetivo comum. “Assim, parece,
entdo, que os sistemas de saude e de educagdo em cada Municipio estariam
vencendo o primeiro passo para um trabalho conjunto” (BRASIL, 2009, documento
online). Ao mesmo tempo, destaca aquele érgao federal: “parece que a promocao da
saude apresenta-se como uma forma de pensar e agir em sintonia com o agir
educativo, cuja finalidade é a formacao de sujeitos e projetos pedagdgicos voltados
para o direito a vida” (BRASIL, 2009, documento online).

A escola, que tem como missao primordial desenvolver processos de
ensino-aprendizagem, desempenha papel fundamental na formagéo
e atuacdo das pessoas em todas as arenas da vida social.
Juntamente com outros espacos sociais, ela cumpre papel decisivo
na formagdo dos estudantes, na percep¢do e construgdo da
cidadania e no acesso as politicas publicas. Desse modo, pode
tornar-se locus para agbes de promocdo da saude para criangas,
adolescentes e jovens adultos (BRASIL, 2009, documento online).

Dessa forma, torna-se necessario considerar a escola como espago
inquestionavelmente importante para o desenvolvimento de um programa de
educagao para a saude entre criancas e adolescentes. Distingue-se das demais
instituicbes por ser aquela que oferece a possibilidade de educar por meio da
construgdo de conhecimentos resultantes do confronto dos diferentes saberes.

Sao saberes contidos nos conhecimentos cientificos veiculados pelas
disciplinas, saberes trazidos pelos alunos e seus familiares, que expressam crencas
e valores culturais proprios e saberes divulgados pelos meios de comunicagéo. E
por fim, fundamentalmente, aqueles saberes trazidos pelos professores, constituidos
ao longo de suas experiéncias, resultantes de vivéncias pessoais e profissionais.

Importante lembrar que o governo federal ja dispée do Programa Saude na
Escola (PSE), instituido pelo Decreto Presidencial n® 6.286, de 5 de dezembro de
2007, langado em 2008, resultado de uma parceria entre os Ministérios da Saude e
da Educacéo.

Trata-se de programa que tem por objetivo contribuir para a formacao
integral dos estudantes da educacdo basica por meio de acbes de promocao,

prevencao e atencao a saude, com vistas ao enfrentamento das vulnerabilidades
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que comprometem o pleno desenvolvimento de criancas e adolescentes das escolas
publicas (BRASIL, 2009).

A metodologia do programa consiste na avaliagdo das condicées de saude,
envolvendo estado nutricional, incidéncia precoce de hipertensdo e diabetes, saude
bucal (controle de carie), acuidade visual e auditiva e, ainda, avaliacao psicolégica
do estudante.

Num segundo momento, trata-se da promocao da saude e da prevencao,
que trabalha as dimensbes da construgcdo de uma cultura de paz e combate as
diferentes expressdes de violéncia, consumo de élcool, tabaco e outras drogas na
escola, além de abordagens a educacao sexual e reprodutiva e o estimulo a
atividade fisica e praticas corporais.

Afirma o Ministério da Saude (BRASIL, 2009), que todas as agdes do
programa sao possiveis de serem realizadas nos Municipios cobertos pelas equipes
do “Programa Saude da Familia”. Na pratica, o que se pretende é a integracao das
redes de educacao e do Sistema Unico de Saude.

Os Municipios interessados devem manifestar sua vontade em aderir ao
programa. A Portaria n® 1.861, de 4 de setembro de 2008, do Ministério da Saude,
define os critérios e recursos financeiros quando da adesao pelo Municipio, bem
como orienta na elaborac¢ao do projeto.

O projeto do Municipio € um dos requisitos basicos do processo de adeséo.
E uma espécie de “leitura técnica” da situacdo municipal, elaborado para iniciar o
processo de construgdo coletiva para a acado, visando a implementacao do
Programa Saude na Escola, afirma o Ministério (BRASIL, 2009).

O projeto deve identificar as prioridades e aspectos que precisam ser
redimensionados ou qualificados no ambito das acbes de educacdo e saude em
nivel municipal.

Finalmente, conforme sustenta Cury (2005), do direito nascem prerrogativas
préprias das pessoas em virtude das quais elas passam a gozar de algo que lhes
pertence como tal. Do dever nascem obrigacées que precisam ser cumpridas por

todos.

Do dever nascem obrigacées que devem ser respeitadas tanto da
parte de quem tem a responsabilidade de efetivar o direito como o
Estado e seus representantes, quanto da parte de outros sujeitos
implicados nessas obrigacdes. Se a vida em sociedade se torna
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impossivel sem o direito, se o direito implica em um titular do mesmo,
ha, ao mesmo tempo, um objeto do direito que deve ser protegido
inclusive por meio da lei (CURY, 2005, documento online).

Assim, proporcionar a igualdade de condices para 0 acesso e permanéncia
de criancas e adolescentes na escola, hoje € uma imposicdo do direito em quase
todos os paises do planeta. Afinal, conforme afirma Cury (2005), a educacgao escolar
€ uma dimensdo fundante da cidadania e tal principio é indispensavel para a
participacao de todos nos espacos sociais e politicos e para a inser¢cdo qualificada
no mundo profissional do trabalho.

Dos estudos apresentados neste Capitulo, acredita-se na possibilidade de
uma gestao escolar plenamente democratica nos Municipios quando houver, de fato,
0 envolvimento dos pais na vida da escola, participando da administragao escolar,
das agdes pedagdgicas e da execucao dos trabalhos realizados pela escola.

O conhecimento e a adogéao do principio de subsidiariedade na educacao
municipal podem trazer imensuraveis beneficios para o ensino, uma vez que sua
principal condicdo é o respeito a autonomia das pessoas, grupos, entidades etc.,
mediante a atribuicdo de responsabilidade.

Ja em um grau mais elevado, imagina-se um Municipio, que além de ofertar
a educacao de sua competéncia, também disponibilize todos 0os meios necessarios
que proporcionem a igualdade de condicOes para o acesso e permanéncia do aluno
na escola. Em ultima analise, as politicas publicas em educacao precisam ser mais
voltadas para um processo autbnomo de decisdo das escolas mediante articulacéo e
envolvimento da comunidade escolar (participacdo democratica) por meio do

controle social.
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CAPITULO 4 - A GESTAO EDUCACIONAL NOS MUNICIPIOS
PESQUISADOS

Neste ultimo Capitulo, este trabalho apresenta os resultados da pesquisa de
campo realizada nos Municipios que integram a area jurisdicionada ao Nducleo
Regional de Educacao de Jacarezinho - Parana. As informacdes foram coletadas em
diversas fontes como o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdémico e
Social (IPARDES), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) e Secretarias de Educacgéo
dos Municipios pesquisados. Assim, o perfil das politicas publicas municipais em
educacgao implementadas pelos Municipios pesquisados nos ultimos anos, em parte,
esta contido neste trabalho.

Para Gatti (2010), em educacdo a pesquisa se reveste de algumas
caracteristicas especificas, porque significa trabalhar com algo relativo a seres
humanos ou com eles mesmos. Ela lembra que quando o vocabulo educacgéao é
usado ele é em multiplos sentidos.

Sentidos estes que sao as representacdes que as pessoas se fazem
daquilo que concretamente vivenciam como sendo educacdo. Na
pratica, a verdade é que, de qualquer maneira, ela envolve desde
problemas de desenvolvimento bioneurolégico implicados nas
nossas possibilidades de aprendizagem, de relacdo e, portanto, na
base das questdes de ensino, até questbes de ordem social mais
amplas, dado que a educacao processa-se dentro de um sistema de
relagdes sociais e, neste, ela mesma institucionaliza-se em sistemas
escolares. Este campo envolve, pois, a interagdo complexa de todos
os fatores implicados na existéncia humana, desde o nosso corpo até
as nossas ideologias, num conjunto Unico, porém em constante
processo simultdneo de consolidacéo, contradicdo e mudanga. Com
tal ambito de preocupacgéo, os pesquisadores em educagao fazem
escolhas entre um dos multiplos caminhos que os aproximam da
compreensao desse fendmeno, escolhendo, também, um angulo de
abordagem (GATTI, 2010, pp. 12 e 13).

A vista disso, para a autora, quando a pesquisa é realizada na &rea
educacional, deve entender-se como estar diante de uma vasta diversidade de
questdes, de diferentes conotacdes, ainda que todas relacionadas complexamente
ao desenvolvimento das pessoas e da sociedade. E um campo que envolve

interacbes complexas, uma vez que a educacao processa-se dentro de um sistema
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de relagbes sociais. Dai, ser necessario o envolvimento de todos os agentes
responsaveis num conjunto Unico, visando superar as contradicdes e fomentar as
mudancas que o sistema necessita.

Com base nos argumentos de Gatti (2010), a pesquisa foi aliada numa
perspectiva metodoldgica e tedrica que Ihe desse sentido de investigacao cientifica.
A partir dessa 6tica, os trabalhos foram organizados de modo que fosse possivel
identificar o perfil dos gestores municipais de educacao, 0s recursos investidos em
educagdao em cada Municipio no ano de 2011 e a forma de sua distribuicdo, a
infraestrutura da rede fisica e a participacao da sociedade organizada por meio dos
conselhos municipais de apoio a educacdo, dos conselhos escolares e o
envolvimento dos pais na educagao escolar dos filhos, tudo conforme analisado
neste Capitulo.

4.1. Os Recursos Financeiros Investidos na Educacao Basica em
2011 pelos Municipios Pesquisados

De acordo com um relatério divulgado no més de setembro de 2012, pela
OCDE (Organizagédo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico), a
educacao é prioridade no Brasil, conforme mostram as significativas mudancgas no
financiamento publico da educacao. Todavia, segundo a revista Veja (VEJA, ed. n®
2.287, de 19.9.2012, p. 100), alerta aquela Organizacdo, por meio de um
convincente conjunto de dados, que a discussdo na educacdo esta longe de se
encerrar apenas no montante do investimento publico. Segundo o relatério, a fatia
do PIB para a area aumentou 57% na ultima década, menos apenas do que na
Russia, onde as verbas avancaram 90%.

Ainda, segundo a revista, numa conta que considera apenas 0s gastos, o
Brasil ja surge, surpreendentemente, no mesmo nivel das nacbes mais ricas. A
qualidade é que ndo acompanhou o empenho financeiro, e o0 pais permaneceu no
mesmo incomodo patamar de sempre, ombreando com os piores paises do mundo,
como enfatiza o ranking da OCDE.

Destaca Veja (Ed. n? 2.287, de 19.9.2012, p. 100) que o documento surgiu
em boa hora, uma vez que o Congresso Nacional esta discutindo o novo Plano
Nacional de Educacao, e nele uma proposta de fazer o volume de recursos para a
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educacgao chegar a 10% do PIB. Para a revista, ainda que as intencbes sejam boas,
a questao-chave é como converter essa vistosa cifra em um ensino de alto nivel. “E
isso parece passar ao largo do debate em Brasilia”, afirma Veja.

Um quadro demonstrativo apresentado a seguir (Quadro n® 1), revela as
despesas realizadas com a educacao basica em 2011, por Municipio pesquisado,
identificando os valores e o numero de alunos matriculados, de acordo com as
informacdes obtidas, compreendendo a educacao infantil (Creche e Pré-escola),
anos iniciais do ensino fundamental e Educagéo de Jovens e Adultos (EJA).

Quadro n® 1
N de matriculas por etapa e modalid. na educacao basica
Ano: 2011 Total de
Municipios Creche Pré-escola Ens.Fund. EJA alunos

Abatia 56 64 481 21 622
Popul. 7.764 Investimento: R$ 2.912.727,51 Custo/aluno: R$ 4.682,84
Andirg 307 | 296 1342 | 65 2.010
Popul. 20.610 Investimento: R$ 8.591.329,59 Custo/aluno: R$ 4.274,29
Barra do Jacaré 44 | 44 170 | 18 276
Popul. 2.727 Investimento: R$ 1.824.416,00 Custo/aluno: R$ 6.610,20
Cambara 110 | 43 1344 | 85 1.582
Popul. 23.886 Investimento: R$ 5.855.550,54 Custo/aluno: R$ 3.911,52
Carlépolis 135 \ 162 973 | 18 1.288
Popul. 13.706 Investimento: R$ 5.223.686,37 Custo/aluno: R$ 4.055,65
Jacarezinho 615 | 383 2.983 | 130 4.111
Popul. 39.121 Investimento: R$ 15.590.041,77 Custo/aluno: R$ 3.792,27
Joaquim T4vora 249 | 180 637 | 14 1.080
Popul. 10.736 Investimento: R$ 4.421.570,96 Custo/aluno: R$ 4.094,04
Jundiai do Sul 67 | 52 261 | 00 380
Popul. 3.433 Investimento: R$ 1.797.892,71 Custo/aluno: R$ 4.731,29
Quatigua 181 | 69 396 | 34 680
Popul. 7.045 Investimento: R$ 2.706.847,71 Custo/aluno: R$ 3.980,65
Ribeirao Claro 93 | 325 691 | 82 1.191
Popul. 10.678 Investimento: R$ 4.487.107,79 Custo/aluno: R$ 3.767,51
Ribeirao do Pinhal 203 | 161 852 | 68 1.284
Popul. 13.524 Investimento: R$ 4.604.769,11 Custo/aluno: R$ 3.586,26
Santo A. da Platina 508 | 361 2817 | 111 3.797
Popul. 42.707 Investimento: R$ 13.894.794,49 Custo/aluno: R$ 3.659,41

Fontes: IPARDES — INEP — IBGE

Os dados expostos no quadro n® 1, foram coletados na area de abrangéncia
da pesquisa composta pelos 12 Municipios que integram a microrregiao do Norte
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Pioneiro - Parang, jurisdicionados ao Nucleo Regional de Educacédo da Cidade de
Jacarezinho. A populacdo total da area é da ordem de 188.173 habitantes,
ocupando um espacgo geografico de aproximadamente 4.441 km2. Os investimentos
realizados na educacdo, de acordo com dados levantados pelo Ipardes (Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social), em 2011 chegaram a cifra de
R$ 71.910.734,55.

O numero total de alunos, incluindo creche, pré-escola, ensino fundamental
e educacao de jovens e adultos (EJA), também segundo dados do Ipardes (Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social), em 2011, foi da ordem de
18.301 alunos. A média do custo/aluno, compreendendo todos os Municipios
pesquisados, foi de R$ 3.929,33. O numero de matriculas, em cada etapa da
educacgao basica, ficou assim distribuido: creches, 2.568; pré-escola, 2.140; ensino
fundamental, 12.947 e educacgéo de jovens e adultos (EJA), 646, perfazendo o total
geral de 18.301 alunos matriculados em toda a area de pesquisa.

De acordo com os dados obtidos, cinco Municipios com custo/aluno abaixo
da média do valor custo/aluno da &rea pesquisada, tiveram 1.529 alunos
matriculados nas creches, com média, por Municipio, de 305,8 alunos, enquanto que
os sete Municipios com custo/aluno acima da média do valor custo/aluno da area
pesquisada, tiveram 1.039 matriculas nas creches, com média, por Municipio, de
148,4 alunos.

A pesquisa revela, ainda, que no ensino pré-escolar, os cinco Municipios
que apresentaram um custo/aluno abaixo da média do valor custo/aluno da area
pesquisada, tiveram 1.273 matriculas, com média, por Municipio, de 254,6 alunos,
enquanto que os sete Municipios que apresentaram custo/aluno acima da média do
valor custo/aluno da area pesquisada, tiveram 867 matriculas no ensino pré-escolar,
com média, por Municipio, de 123,8 alunos.

No ensino fundamental, segundo revelou a pesquisa, 0s cinco Municipios
onde o custo/aluno ficou abaixo da média do valor custo/aluno da area pesquisada,
tiveram 8.687 matriculas, com média, por Municipio, de 1.737,4 alunos, enquanto
que os sete Municipios onde o custo/aluno ficou acima da média do valor
custo/aluno da area pesquisada, tiveram 4.260 matriculas no ensino fundamental,

com média, por Municipio, de 608,5 alunos.
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E, por fim, na modalidade educacao de jovens e adultos, os cinco Municipios
onde o custo/aluno ficou abaixo da média do valor custo/aluno da area pesquisada,
tiveram 476 matriculas, com média, por Municipio, de 95,2 alunos, enquanto que os
sete Municipios onde o custo/aluno ficou acima da média do valor custo/aluno da
area pesquisada, tiveram 170 matriculas, com média, por Municipio, de 24,2 alunos.

Nota-se, pelos calculos desenvolvidos, que os sete Municipios que ficaram
com investimento por aluno acima da média do custo/aluno da area da pesquisa,
sendo detentores de um total de 6.336 alunos matriculados, somaram um total de
investimento da ordem de R$ 27.478.470,85.

Os cinco Municipios que ficaram com custo/aluno abaixo da média
custo/aluno da area de pesquisa, perfazem um total de 11.965 alunos matriculados e
um total de investimentos da ordem de R$ 44.432.263,70. A média do custo/aluno
entre os Municipios do primeiro grupo (dos sete), ficou em R$ 4.336,87, enquanto
que entre os Municipios do segundo grupo (dos cinco), ficou em R$ 3.713,51, com
uma diferenga no custo/aluno, da ordem de R$ 623,36.

No primeiro grupo (dos sete), os trés Municipios com 0s menores numeros
de alunos matriculados, ou seja, Barra do Jacaré com 276 alunos, Jundiai do Sul
com 380 e Abatia com 622, foram os Municipios que apresentaram, em ordem
inversa, os maiores custos/aluno em 2011: R$ 6.610,20, R$ 4.731,29 e R$ 4.682,84,
respectivamente, com média do custo/aluno entre eles, no valor de R$ 5.513,48.

Na outra ponta, os dois Municipios com os maiores numeros de matriculas
da area pesquisada, ou seja, Jacarezinho com 4.111 matriculas e Santo Antonio da
Platina com 3.797, obtiveram um custo/aluno, em ordem direta, de R$ 3.792,27 e R$
3.659,41, respectivamente. Portanto, esses Municipios, segundo os dados
pesquisados, apresentaram um custo/aluno bem abaixo dos trés Municipios com os
menores numeros de matriculas. O Municipio de Ribeirdo do Pinhal, com 1.284
matriculas, apresentou o menor custo/aluno no valor de R$ 3.586,26.

Em consulta feita junto ao Ministério da Educacédo, por meio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (BRASIL, 2012), foi encontrada a
Portaria Interministerial n® 477, de 28 de abril de 2011, assinada pelo entdao Ministro
de Estado da Educacédo Fernando Haddad e pelo Ministro de Estado da Fazenda
Guido Mantega. Referida Portaria, no artigo 6° revoga a Portaria Interministerial n®
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1.459, de 30 de dezembro de 2010, em virtude de ter retificado os parametros

operacionais do FUNDEB para o ano de 2011, no seu artigo 1°.

De acordo com a tabela do anexo |, da mencionada Portaria, que fixou o
valor anual por aluno para o ano de 2011, estimado no @mbito de cada Estado e do
Distrito Federal, para a educacao basica, na forma do disposto nos arts. 10 e 36, §
29, da Lei n? 11.494/2007 (Fundeb), ao Estado do Parana, foram fixados os
seguintes valores para as etapas do ensino de competéncia dos Municipios: creches
em tempo integral: R$ 2.137,17 por aluno/ano; pré-escola que funciona em tempo
parcial: R$ 1.780,97, pré-escola em tempo integral: R$ 2.315,26; e para as
séries/anos iniciais do ensino fundamental, na area urbana: R$ 1.780,97 e para a
area rural: R$ 2.048,12.

Se for tomado por base o valor repassado pelo FNDE, em 2011, da ordem
de R$ 1.780,97 por aluno para a educacao pré-escolar parcial e séries iniciais do
ensino fundamental na area urbana, comparada com a média do custo/aluno dos
cinco Municipios que estao abaixo da média do custo/aluno da area pesquisada, isto
é, de R$ 3.713,51, nota-se que o custo/aluno, mesmo desses Municipios, ficou mais
que o dobro do valor repassado pelo MEC/FNDE (2,08 vezes).

Quando a mesma comparagao é feita com os sete Municipios que ficaram
acima da média custo/aluno da area em estudo, percebe-se que a diferenca ainda é
maior, ou seja, o custo/aluno desses Municipios corresponde a quase duas vezes e
meia o valor repassado pelo MEC/FNDE (2,4 vezes). Ainda quando comparado o
custo/aluno dos trés Municipios que obtiveram o valor mais alto da média, ou seja,
R$ 5.513,48, pasmem-se, mas o custo/aluno desses Municipios corresponde a mais
de trés vezes o valor repassado pelo MEC/FNDE (3,09 vezes).

E obvio que, ainda, faltam computar os valores que sdo repassados pela
Unido e pelo Estado para custearem a merenda escolar e o transporte escolar. Nao
se esquecendo, todavia, que a comparacdo esta sendo feita com base no valor
repassado aos alunos do ensino fundamental (maioria de alunos) e educagéo infantil
(pré-escolar), da area urbana.

Outro dado, também, no minimo curioso, é com relacdo a educacao pré-
escolar. Quando comparado o numero de matriculas dessa etapa da educacao

basica com o niumero de matriculas no ensino fundamental, em cada Municipio, 0os
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nameros oscilaram entre 3,19 a 47,03 matriculas para cada 100 matriculas feitas no
ensino fundamental. Apenas quatro Municipios apresentaram percentuais acima de
20% em propor¢cao ao ensino fundamental: De acordo com os dados colhidos, o
Municipio de Ribeirdo Claro aparece com 47,03%, em segundo vem o Municipio de
Joaquim Tavora com 28,25%, em terceiro o Municipio de Barra do Jacaré com
25,88% e em quarto surge o Municipio de Andira com 22,05%.

Diante dessa analise e contando com outros indicativos da pesquisa, foi
montado mais um quadro comparativo dos Municipios (Quadro n® 2), envolvendo 0s
fatores como: - custo/aluno, — percentual de matriculas na educacao pré-escolar,
tendo por base o numero de matriculas no ensino fundamental, notas da Prova
Brasil e nota do Ideb, cujo objetivo foi identificar o perfil educacional de cada
Municipio, seguindo a ordem decrescente da nota do ldeb (sexta coluna do quadro).

Quadro n® 2
Municipios Custo/aluno | % de matr. na ed. | N. Prova Brasil 2011 Nota Ideb
Valorem R$ | pré-escolar c/e.f. Port. Matem. 2011
Joaquim Tavora 4.094,04 28,25 241,7 296,2 7,7
Quatigua 3.980,65 17,42 2424 283,6 7.4
Ribeirdo Claro 3.767,51 47,03 217,4 261,7 6,6
Carlépolis 4.055,65 16,64 217,0 250,3 6,5
Andira 4.274,29 22,05 204,2 227,4 5,7
Ribeirdo do Pinhal 3.586,26 18,89 189,9 224.,6 5,4
Jacarezinho 3.792,27 12,83 192,5 215,3 5,3
Barra do Jacaré 6.610,20 25,88 181,5 214,4 5,1
Abatia 4.682,84 13,30 185,8 218,4 5,1
Jundiai do Sul 4.731,29 19,92 182,8 209,3 5,0
Cambara 3.911,52 3,19 181,4 203,6 4,3*
Santo Antonio da Platina 3.659,41 12,81 164,3 183,4 4,0*

Fontes: Quadro 1 - IPARDES - INEP — IBGE
* Notas abaixo da meta projetada pelo MEC para o ano de 2011.

Observa-se, no quadro acima, que as notas do ldeb sdo maiores nos
Municipios onde o percentual de alunos matriculados no ensino pré-escolar foi maior
em relacdo ao ensino fundamental. Apenas os Municipios de Barra do Jacaré e
Jundiai do Sul, apresentaram excegdes, tendo por base este critério de ponderacgéo,

ainda que ambos tenham alcancados as metas projetadas pelo MEC. Os Municipios
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de Cambara e de Santo Antonio da Platina, por sua vez, ficaram com notas abaixo
das projecoes feitas pelo MEC para o ano de 2011, que seriam de 4,9 e 4,8,
respectivamente.

Nota-se, finalmente, que os Municipios com os maiores custos/aluno em
2011: Barra do Jacaré, com valor de R$ 6.610,20, Jundiai do Sul, com R$ 4.731,29
e Abatia com R$ 4.682,84, segundo os dados analisados, sdo os que tinham os
menores numeros de alunos matriculados naquele ano, 622, 380 e 276,
respectivamente (Quadro n? 1), e estdo ombreados entre si, ocupando entre a 8% e
102 classificacdo, de acordo com as notas do ldeb, conforme ilustra o quatro
demonstrativo em andlise. Destaca-se o Municipio de Ribeirdao do Pinhal, com o
menor valor custo/aluno de R$ 3.586,26, na sexta colocagdo com base na nota do
Ideb.

4.2. Profissionais da Educacao, Alimentacao Escolar e Transporte
Escolar nos Municipios Pesquisados

Neste topico a pesquisa procura mostrar o perfil das politicas publicas em
educacao nos Municipios pesquisados, envolvendo os profissionais da educacao,
(professores e demais servidores), alimentacdo escolar e transporte escolar, de
acordo com as informacdes obtidas junto as secretarias municipais de educacao por
meio de formularios de questdes que compdem o apéndice deste trabalho.

Antes, porém, & oportuno lembrar, conforme alhures comentado, que a
responsabilidade pela gestdo dos recursos da educacdo, legalmente, cabe aos
secretarios municipais de educacao. E determinacgdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Sdo recursos que devem ser geridos e aplicados pelo érgao de
educacgao competente e a lei do Fundeb (Lei n® 11.494/2007) reforca essa imposicao
legal.

E importante que os secretarios municipais de educacdo orientem e
planejem a distribuicdo dos recursos e acompanhem toda mudancga de previsao ou
dotacdo orcamentaria do Municipio, sempre com vistas a manutencdo e ao
desenvolvimento da educacao, de forma a valorizar seus profissionais e garantir a
prioridade absoluta da crian¢a sob todos os aspectos, no sentido de proporcionar um
ensino com a melhor qualidade possivel.
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No que se refere aos professores, a lei do Fundeb estabelece que pelo
menos 60% dos recursos sejam investidos na remuneracdo e encargos sociais
desses profissionais. O restante deve ser investido na manutencdo e
desenvolvimento da educacao basica.

O dificil, entretanto, é saber qual o melhor investimento, que traga de fato,
bons resultados para o ensino. Todavia, € importante reconhecer o trabalho do
professor para poder valoriza-lo, principalmente quando se visa constituir uma
classe de profissionais do magistério que realmente possa fazer a diferenca na
melhoria da qualidade do ensino.

Pela pesquisa foi possivel notar que os investimentos na educacao, feitos
pelos Municipios, em regra, seguem os critérios técnicos previstos na legislacdo em
vigor. Essa demonstracdo encontra-se consubstanciada nos demonstrativos
contabeis disponiveis no Portal de Transparéncia dos Municipios.

Os dados coletados, referentes a receita de cada ente municipal e os valores
investidos em educacéao, incluindo despesas com os profissionais da educacao,
alimentacdo escolar e transporte escolar, evidenciam o comportamento financeiro
dos Municipios face aos recursos controlados pela Lei n® 11.494/2007 (Fundeb) e os
oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional (FNDE), destinados a
alimentacao escolar e ao transporte escolar.

Apbés a coleta dos dados sobre os investimentos na educacdo e o
custo/aluno em cada um dos Municipios pesquisados, referente ao ano de 2011
(quadro n® 1) e as demais informacgdes referentes as matriculas na educacgéao infantil,
notas da Prova Brasil 2011 e notas do IDEB 2011 (quadro n® 2) e, amparados pelas
consideracdes anteriores, a seguir € apresentada uma analise da pesquisa sobre os
profissionais da educacgao.

4.2.1. Profissionais da Educacao

Conforme constam dos questionarios em apéndice, dos Municipios que
participaram da pesquisa, apenas um informou nao ter atualizado o plano de carreira
do magistério apds a Lei n® 11.738/2008. E, dentre os Municipios que estdo com o
plano de carreira atualizado, dois deles manifestaram que, ainda, ndo conseguiram

implementar a hora-atividade para os professores.
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Também ficou demonstrado que, independente da atualizacdo ou nao do
plano de carreira, os Municipios ja remuneram seus professores de acordo com o
piso salarial profissional nacional.

Na questdo capacitacdo dos professores, observou-se que a mesma
acontece em varios momentos, ao longo do ano letivo. Sdo capacitacdes
coordenadas pela Secretaria Municipal de Educacédo que, por meio da equipe de
assistentes pedagoégicos, organiza os eventos.

Os eventos sao realizados, ora com o auxilio dos professores orientadores e
coordenadores pedagdgicos das escolas, que utilizam de material e documentos
recebidos do Nucleo Regional de Educacgao de Jacarezinho, que sao trabalhados na
forma de grupos de estudos, ora sdo realizados por meio de contratacdo de
profissionais para ministrarem a capacitagéao, e ainda, acontecem em parceria com o
MEC por meio de encontros presenciais e a distancia.

A pesquisa revela, também, que dos 10 Municipios que responderam o
questionario, em nove deles o cargo de professor pedagogo ainda é preenchido por
meio de escolha politica, isto €, cargo de confianca demissivel ad nutun. lIsso
significa que, toda vez que o prefeito eleito for de ala politica contraria, o professor
pedagogo € substituido. Da mesma forma, por tratar-se de cargo de confianga,
mediante gratificacdo, via de regra, € comum estar contemplada uma gratificacéo no
Plano de Carreira do Magistério, mediante 0 aumento da jornada de trabalho (dobra
de padrédo) sem o devido concurso publico.

Com relacdo ao quadro dos profissionais da educagdo composto pelos
técnicos administrativos e pelos auxiliares de servicos gerais, de acordo com a
pesquisa, as respostas foram unanimes no sentido de que eles pertencem ao
Quadro Geral de Servidores do Municipio e seguem as normas estabelecidas pelos
Estatutos dos Servidores Publicos Municipais. Quanto a sua capacitagao, a pesquisa
demonstra que sao poucos 0s Municipios que se interessam em capacita-los para a
educacao.

A opgéao, nessa questao, foi por uma analise sobre a influéncia politica na
educacao. Assim, se a realidade na escola € influenciada por fatores culturais,
sociais, econbémicos, histéricos e pedagdgicos, ela também sofre influéncias
politicas, em cujo cenario ndo se pode ignorar que as praticas educativas estao
condicionadas pelo contexto global a realidade em que atuam.
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A partir dessa observacdo € possivel compreender que quase todos 0s
Municipios pesquisados contam com Plano de Carreira atualizado para o Magistério,
entretanto, nenhum possui Plano de Carreira para os demais profissionais da
educacgao escolar, pois ndo se considera a importancia da atuacéo dos profissionais
de apoio técnico administrativo para a educacao.

No artigo 206, caput, e inciso V, da Constituicao de 1988, o legislador
constituinte ordenou que o ensino deve ser ministrado com base nos principios de
valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso, aos das redes publicas, exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos.

Assim, as expressdes “valorizacdo dos profissionais da educacédo escolar,
plano de carreira e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos”, quando se trata de servidor das redes publicas de ensino, sdo principios
constitucionais que, obrigatoriamente deveriam ser respeitados por todos os entes
federados, sem excecao.

De igual forma, a Lei n? 9.394/96 (LDB), no artigo 61%°, utiliza a expressao
“profissionais da educagédo escolar basica”, compreendendo todos os profissionais
que nela estao em efetivo exercicio, desde que formados em cursos reconhecidos.

Sobre esse topico foi possivel conduzir as andlises balizado pela proposta
da Escola de Relacbes Humanas, disseminada por George Elton Mayo, no final da
década de 1920 e inicio de 1930, citada por Ana Lucia Borba de Arruda (ARRUDA,

“°Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica os que, nela estando em efetivo
exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo: (Redacdo dada pela Lei n2 12.014, de
2009)

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacdo infantil e nos
ensinos fundamental e médio; (Redag¢do dada pela Lei n2 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitacdo em
administracdo, planejamento, supervisdo, inspe¢ao e orientacdo educacional, bem como com titulos
de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; (Redacdo dada pela Lei n2 12.014, de 2009)

[ll — trabalhadores em educacao,

da educacgdo, de modo a atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem portadores
de diploma de curso técnico ou superior em area pedagdgica ou afim. (Incluido pela Lei n2 12.014, de
2009)

Paragrafo Unico. A formagdao dos profissionais como aos objetivos das diferentes etapas e
modalidades da educagdo basica, terd como fundamentos: (Incluido pela Lei n? 12.014, de 2009)

| —a presenca de sélida formacgdo basica, que propicie o conhecimento dos fundamentos cientificos e
sociais de suas competéncias de trabalho; (Incluido pela Lei n? 12.014, de 2009)

Il — a associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e capacitacdo em
servico; (Incluido pela Lei n2 12.014, de 2009).

Il — o aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores, em instituicdes de ensino e em outras
atividades. (Incluido pela Lei n? 12.014, de 2009)
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2011). A partir de estudos realizados por essa Escola, segundo a autora, novos
aspectos sao introduzidos a ja sistematizada Teoria da Organizacao, com destaque
para a motivacdo, a cooperacdo, a integracdo, a participagdo, a satisfagdo no
trabalho, lideranca e bem estar social do empregado.

De acordo com a autora, Mayo reconhece os trabalhadores, acima de tudo
como pessoas humanas, motivados pela necessidade de estarem juntos, de serem
reconhecidos e de receberem adequado tratamento. “Qualquer organizacao torna-se
incapaz se as necessidades psicolédgicas do trabalhador ndo fossem descobertas e
satisfeitas” (ARRUDA, 2011, p. 276).

Ainda, conforme Arruda (2011), o desenvolvimento do capitalismo propiciou
as bases econOGmicas o surgimento da administragdo burocratica. Modelo de
organizacao racional capaz de caracterizar todas as variaveis envolvidas, bem como
o comportamento de cada membro dela participante, o que deve também ser
aplicavel na area educacional. Sustenta que, no d&mbito da administragéo publica, o
modelo burocratico foi adotado como uma reagao as formas patrimonialistas de
administrar o Estado. Numa referéncia a Bresser Pereira (1997, p. 10), finaliza com

0s seguintes termos:

[...] a Burocracia é a instituicdo administrativa que usa como
instrumento para combater o nepotismo e a corrupgédo — dois tragos
inerentes a administracdo patrimonialista — os principios de um
servico publico profissional, e de um sistema administrativo
impessoal, formal, legal e racional (ARRUDA, 2011, p. 276).

Portanto, nessa questao foi possivel notar, pela pesquisa, que muita coisa
pode e deve ser melhorada visando a valorizacao dos profissionais da educacao.
Afinal, a melhoria da qualidade do ensino ofertado pelos Municipios depende de
uma administracao plenamente democratica da educacao com a devida valorizacéo
dos profissionais nela envolvidos e a efetiva participagdo das familias e da
sociedade, por meio de um controle mais responsavel sobre a destinacdo dos
recursos da educacao.

Assim, este trabalho sugere que os gestores municipais de educacao
reavaliem as situacdes de acordo com as peculiaridades de cada Municipio, para
que possam melhor atender aos comandos de ordem constitucional e legal,

pertinentes a questao.
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4.2.2. Alimentacao Escolar

Em seguida, o assunto abordado € alimentagdo escolar que,
tradicionalmente, trata-se da merenda escolar oferecida aos alunos das escolas
publicas de educacao basica, que no presente estudo, evidentemente, a analise tem
seu foco nas escolas das redes municipais dos Municipios pesquisados. A pesquisa
envolveu desde a origem dos recursos, a forma de aquisicdo dos alimentos, seu
preparo, valor por aluno e o investimento total feito pelo Municipio.

No topico 3.5, do Capitulo anterior, o qual tratou sobre alimentagéao escolar,
transporte escolar e outras medidas de garantias de acesso e permanéncia do aluno
na escola, esta descrito um detalhamento minucioso a respeito de cada um desses
assuntos.

E obrigacdo do Municipio a oferta da merenda escolar para todas as
criangas matriculadas na rede municipal de ensino, com cardapio orientado por
nutricionista, bem como de investir, no minimo, 30% do montante dos recursos do
PNAE (Art. 14, caput, da Lei n® 11.947/2009) repassados pelo governo federal, na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar ou do
empreendedor familiar rural.

Ficou, também, esclarecido que por meio da alimentacédo escolar o Estado
visa garantir o principio da igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na
escola de todas as criancas e adolescentes, conforme dispde o artigo 206, inciso |,
da Constituicdo Federal de 1988. Ademais, indispensavel recordar, igualmente, a
importancia da alimentacao escolar saudavel para a crianga no seu desenvolvimento
fisico e mental e, consequentemente, no auxilio ao aprendizado.

O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgao (FNDE), em 2012, por meio da Resolucao/CD/FNDE n® 8, de 14 de maio
de 2012, alterou os valores per capita do PNAE na educacéao infantil e manteve os
valores que ja vinham sendo repassados aos Estados e Municipios, referentes aos
ensinos fundamentais e médios.

De acordo com a Resolucdo, para cada aluno matriculado no ensino
fundamental, no ensino médio e na educagdo de jovens e adultos de escolas
publicas, no caso, dos Municipios, o valor continuou sendo de R$ 0,30 (trinta

centavos de real) por refeicdo, de R$ 0,50 (cinquenta centavos de real) para cada
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aluno matriculado na educacéo infantil pré-escolar e de R$ 1,00 (um real) para cada
aluno matriculado na educacao infantil de zero a trés anos (creches).

Portanto, sao recursos garantidos pelo governo federal, por meio do
MEC/FNDE, com destinacao assegurada por lei € que os Municipios devem investir
na alimentagéo escolar. O objetivo da seguranca alimentar e nutricional do aluno é o
de garantir-lhe uma relacdo com os seus habitos, preferéncias e afetividade.

Na pesquisa realizada nos Municipios, conforme constam dos formularios de
pesquisa no apéndice, no item alimentacdo escolar, foram formuladas algumas
perguntas, como: “O Municipio efetua a compra direta da agricultura familiar de
acordo com a Lei n® 11.947/2009 (minimo de 30% dos recursos repassados pelo
FNDE)?” A resposta foi sim, que todos os Municipios realizam a compra direta do
agricultor familiar local de conformidade com a lei.

Na questdo que indagou se a merenda escolar é centralizada numa cozinha
piloto sob orientacdo de nutricionista ou é feita nas escolas, sem a orientagdo do
profissional habilitado, a maioria (80% dos Municipios) respondeu que a merenda
escolar é preparada na propria escola, mas que as escolas contam com as
orientacdes necessarias de nutricionista na preparacao dos cardapios.

Quanto ao investimento feito na alimentagcdo escolar pelos Municipios
pesquisados, 0 montante oscilou entre 2% a 5% do valor investido na educacao por
Municipio. Os dados foram coletados nos relatérios de prestacao de contas anuais —
exercicio 2011, disponiveis no portal de transparéncia dos Municipios.

A titulo de ilustracao, por exemplo, um Municipio que investiu na educacao
naquele ano, em torno de R$ 14 milhdes, desse montante investiu cerca de R$ 340
mil em alimentagdo escolar. Outro Municipio investiu em torno de R$ 5 milhdes na
educacao, desse valor, R$ 94,6 mil foram gastos na alimentagdo escolar, e um
terceiro Municipio que investiu R$ 2,7 milhdes na educagéao, teve um aporte de R$
136 mil investidos na alimentacao escolar.

Oportuno, também, relembrar, neste item, das diretrizes basicas sobre a
alimentacdo escolar, que de acordo com o artigo 2% da Lei n® 11.947/2009, visa
garantir o fornecimento de uma alimentacdo saudavel e adequada para todos os
alunos matriculados em escolas publicas de educagcao basica, compreendendo
desde o uso de alimentos variados, saudaveis e seguros até ao respeito a cultura,
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as tradicbes e aos habitos alimentares locais, tudo sob a ética da seguranca
alimentar e nutricional.

Outro fator de extrema importancia que, também, deve ser ponderado pelos
gestores municipais de educacao € a inclusdo da educacgéo alimentar e nutricional
no processo de ensino-aprendizagem, que de acordo com o inciso |l do artigo 22, da
Lei n® 11.947/2009, deve perpassar pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na
perspectiva da seguranca alimentar e nutricional.

E, como ndo poderia ser diferente, quando se pratica, em sua plenitude,
acOes democraticas na educacao, é fundamental a participacdo da comunidade no
controle social e no acompanhamento das agoes realizadas pelo Municipio, visando
as melhores formas e condicdes de adquirir os géneros alimenticios e garantir a
oferta de uma alimentagéo escolar saudavel e adequada para todas as criangas (art.
29 /inc. IV, da Lei n® 11.947/2009).

Vale destacar, ainda, o apoio que a lei visa proporcionar ao desenvolvimento
sustentavel do Municipio, por meio de incentivos para a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e, preferencialmente, pela
agricultura familiar (art. 2°, V, da Lei n® 11.947/2009).

Como foi visto no Capitulo 3, subtitulo 3.5.1., deste trabalho, e ora apoiando-
se nas opinides de Ligia Amparo da Silva Santos (SANTOS, 2005), é admissivel que
a nocao de promoc¢ao das praticas alimentares saudaveis pode ser notada nas mais
diversas acoes politicas e estratégias relacionadas com alimentacao e nutricao.

Finalmente, com base no que foi apresentado e de acordo com a Lei n®
11.947/2009, este trabalho sinaliza para a importancia de se investir o maior
montante possivel de recursos na alimentacdo escolar, proporcionar educacgao
alimentar e nutricional nas escolas para alunos e pais e rever estratégias de
compras dos alimentos.

Tratam-se, pois, de iniciativas bastante sensatas, que além de oferecer
alimentacdo escolar adequada aos requisitos nutricionais dos beneficiarios, com
alimentos variados, seguros e saudaveis, em conformidade com a faixa etaria dos
alunos, todo esse trabalho, obviamente deve repercutir no aumento das compras de
produtos da agricultura familiar, melhorar a qualidade de vida das pessoas e
fortalecer o desenvolvimento sustentavel do Municipio. Alids, sédo objetivos basicos
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da Lei n® 11.947/2009. Para tanto, necessario se faz um Conselho Municipal de
Alimentacao Escolar, qualificado e atuante para garantir a gestdo democratica dos
recursos € o0 sucesso do programa por meio da indispensavel participacdo da
sociedade.

4.2.3. Transporte Escolar

A seguir, sdo apresentadas as informacbdes obtidas com a pesquisa,
envolvendo o transporte escolar ofertado pelos Municipios aos alunos da area rural,
a forma de execucéo, custo para o Municipio e o percentual médio no montante dos
investimentos feitos na educacao no ano de 2011.

O transporte escolar constitui um importante meio de favorecer o acesso a
educacao para a populacéo rural, em idade escolar, e, assim, garantir o direito de
igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia de criancas e adolescentes na
escola, conforme prescreve o artigo 206, inciso |, da Constituicdo de 1988. Principio,
que alias, se alicerca na garantia de que o0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito €
direito publico subjetivo (art. 208, § 19, da CF/88).

Trata-se de atendimento ao educando por meio de um programa
suplementar (art. 208, inc. VII, da CF/88), porém, extremamente importante para os
alunos da é&rea rural, no sentido de que eles possam chegar diariamente até a
escola onde estudam. Indiscutivelmente, caracteriza-se como um dos grandes
avancos trazidos pela Constituicdo Cidada de 1988 na area da educacgao, essa
normatizacao de direitos e garantias fundamentais.

Conforme ja foi visto no Capitulo 3, subtitulo 3.5.2, para que os Municipios
possam tornar exequivel esse encargo, a Unido repassa recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) por meio do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE).

As informacbes sobre contas publicas municipais foram obtidas no site de
cada Municipio pesquisado, em “Demonstrativos Contabeis” ou no Portal de
Transparéncia disponivel no site do proprio Municipio e as demais informagdes junto
as Secretarias Municipais de Educacao, conforme os apéndices as paginas 185 e
seguintes. No questionario foram formuladas apenas trés perguntas a respeito do

assunto, ou seja, se o Municipio dispde de transporte escolar gratuito para todos os
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alunos da area rural; como ele é realizado, se pelo préprio Municipio, terceirizado ou
misto; e, se 0 Municipio dispde de um Programa Municipal de Transportes Escolar.

Na primeira pergunta os dez Municipios que foram ouvidos, responderam
“sim”, que dispdem de transporte escolar gratuito para todos os alunos da area rural.
Na segunda pergunta sete Municipios disseram que utilizam um sistema misto (frota
municipal de veiculos mais terceirizados) e trés respondem que o transporte escolar
€ executado pelo préprio Municipio, isto é, somente com a frota de veiculos
escolares que o Municipio dispée. Nao houve respostas no sentido de que o
transporte escolar esteja sendo totalmente terceirizado.

E, com relacdo a terceira pergunta, ou seja, se o Municipio dispde de
Programa Municipal de Transporte Escolar, a pesquisa revelou que, apesar da oferta
regular do transporte escolar, nenhum Municipio dispde de um Programa Municipal
de Transporte Escolar instituido dentro de sua area de competéncia.

Na verdade a pesquisa demonstra que 0s gestores municipais apenas
administram o0s recursos repassados pelos 6rgaos competentes da Unido e do
Estado do Parana e efetuam as devidas prestacdes de contas ao final de cada
exercicio financeiro, complementando os recursos no que for necessario.

No que consiste ao custo do transporte escolar para os Municipios, também
obtivemos informagdes importantes, que demonstram o tamanho do investimento
qgue o Poder Publico realiza nesse tipo de servigo a populagéo.

De acordo com os dados coletados em demonstrativos contabeis dos
Municipios, por exemplo, um Municipio que no ano de 2011, investiu na educacao
cerca de R$ 4,5 milhdes, desse montante, ele gastou R$ 782 mil no transporte
escolar, ou seja, 17% dos investimentos feitos na area da educacao foram
destinados ao transporte escolar.

Num outro Municipio, em que o investimento na educacao foi cerca de R$
13,8 milhdes, o custo no transporte escolar foi da ordem de R$ 1,3 milhdo, ou seja,
9,4% do valor investido em educacao foram gastos no transporte escolar, e um
terceiro Municipio que investiu R$ 2,9 milhdées na educagao, desse total, R$ 393 mil
foram gastos com o transporte escolar, ou seja, 13,5% dos recursos destinados a
educacéo.

A média de gastos com o transporte escolar, em todos os Municipios
pesquisados, oscilou entre 10% a 18%, aproximadamente, do montante investido



152

em educacdo, segundo dados constantes nos relatérios de prestacdes de contas
anuais dos Municipios no ano de 2011 (demonstrativos contabeis disponiveis nos
sites dos Municipios).

Em uma das respostas sobre o transporte escolar houve o seguinte
comentario sobre os desafios enfrentados pelos secretarios municipais de educacao
no desempenho do cargo, in verbis:

Ocupando o cargo de Secretaria Municipal de Educacéo, os desafios
sdo constantes, transporte escolar que atenda todas as
necessidades, pois geralmente os pais querem que seus filhos sejam
pegos na porta de sua casa e nem sempre € possivel. O piso
nacional de salarios é muito bom, mas coloca os municipios em
dificuldade, pois a Unido ndo repassa maiores recursos, e ainda
diminui na maioria das vezes. Gestdo de pessoas, em muitos
momentos nao é facil solucionar alguns conflitos. Mudanca de
paradigma, adogdo de novas metodologias para realizagdo de
trabalho diferenciado junto aos alunos (APENDICE A, questao 9).

De fato, a pesquisa revela que a realidade na administracdo da educacao
municipal hoje é vista, mais ou menos, da forma apresentada acima, descrita pelo
entrevistado. Contudo, trata-se, no caso, de um desabafo sobre uma realidade que
deixou de ser latente e ja é visivel aos olhos da sociedade em geral, pois de acordo
com suas palavras, a melhoria da qualidade do ensino publico na educagéo basica,
atualmente, € um grande desafio para todos.

Em consonancia com a realidade em que a educacdo se apresenta,
conforme o relato descrito anteriormente, mas contrario ao que afirma a
Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE, segundo a
revista Veja (comentario alhures), o Movimento Todos Pela Educacdo?' (BRASIL,
2006), aponta para a necessidade de se investir mais recursos na educagao basica,
visando melhorar a formacédo dos professores, adquirir material pedagégico de
melhor qualidade, modernizar as escolas, cumprir programas de capacitacao
continuada e valorizar os professores e demais profissionais da educacgéo basica.

=) Programa “Todos Pela Educagdao”, fundado em 2006, é um movimento da sociedade civil
brasileira que tem a missao de contribuir para que até 2022, ano do bicentenario da Independéncia
do Brasil, o pais assegure a todas as criancgas e jovens o direito a Educacado Basica de qualidade.

Sua missdao principal é contribuir para a efetivacdo do direito de todas as criancas e jovens a
Educacdo Basica de qualidade até 2022.
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De outro lado, a pesquisa revela que é preciso mais acbes por parte dos
gestores municipais de educacdo, em direcdo a necessaria participacdo dos
diversos segmentos da sociedade, que segundo o Programa “Todos pela
Educacao”, precisam estar engajados na obtencao das mesmas Metas e Bandeiras
e alinhados com as diretrizes das politicas publicas educacionais, para que os bons
resultados acontecam.

Portanto, a participacao efetiva da familia na escola aliada a investimentos
condizentes com a importancia da educacao, sdo meios indispensaveis para que se
possa chegar as melhores decisdes e solugdes concretas na realizacdo de metas

dentro de propostas democraticamente planejadas.

4.3. A Estrutura e o Funcionamento das Redes Escolares
Municipais e os Conselhos de Apoio a Educacao

Partindo da premissa de que é dever do Municipio ofertar a Educacéo
Basica para todas as criancas, nas etapas da educacado infantii e do ensino
fundamental (anos iniciais), chega-se a conclusdo de que essa educacao deve
proporcionar ao educando 0s meios necessarios para que ele possa usufruir de um
ambiente escolar saudavel, seguro e promissor, de forma a entender o mundo e
aprender lidar com as mais diversas situagdes pela frente.

Nessa especialidade, todo educador sabe que o processo de ensinar e de
aprender na sala de aula, tem raizes no direito, na familia, na sociedade, nos meios
politicos, nas relacdes interpessoais, nas associacdes dos mais diferentes matizes e
na propria escola.

A escola precisa, desse modo, vincular o processo de ensinar e de aprender
com a educacao formal e a realidade (ndo formal). Todavia, € sabido que o processo
ensino-aprendizagem caracteriza-se por um sistema obrigatério e sistematizado, isto
€, que esta organizado dentro de certos parametros especificos que se encontram
no mundo da escola.

Como exemplos dessa sistematizagcdo podem ser citados, o calendario
escolar, a matriz curricular, a metodologia, o planejamento, as avaliacbes, entre

outros, sendo que tudo deve acontecer em uma estrutura fisica adequada da escola,
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a realidade local e sob o comando de profissionais bem preparados para se atingir
um nivel de ensino-aprendizagem desejavel ao aluno.

Com essa perspectiva, procurou-se saber um pouco mais sobre a estrutura
e o funcionamento das escolas municipais na regido em que foi realizada a
pesquisa. As questdes foram formuladas, envolvendo a formacdo e tempo de
experiéncia dos secretarios municipais de educacéao, forma de escolha dos diretores
das escolas, constituicdo das equipes pedagdgicas, existéncia e funcionamento de
bibliotecas, laboratérios de ciéncias e laboratérios de informatica nas escolas de
ensino fundamental e sobre a rede fisica destinada a educacdo infantil
(APENDICES).

De acordo com as respostas obtidas, foi possivel concluir que todos os
profissionais que estdo no cargo de gestor da educacéo, isto é, os secretarios ou
secretarias municipais de educacdo, possuem alguma experiéncia na area
educacional.

Quanto a formacao profissional, ndo ha gestor com formagédo em Mestrado
ou Doutorado, mas sao detentores de pos-graduacao /ato sensu (especializacao).

No que consiste aos empreendimentos considerados importantes, foram
citados investimentos na melhoria pedagdgica, capacitacdo de professores e
investimentos na educacdo com percentual acima do minimo previsto pela
Constituicao de 1988.

A pesquisa revelou, ainda, Municipio investindo na educacédo percentual
acima de 30% da receita anual. Mostra os Municipios com o plano de carreira dos
professores reestruturado apds a Lei n® 11.738/2008 (lei do piso salarial profissional
nacional), assim como construgdes de centros municipais de educacdo infantil
(concluidos ou em obra) e melhoria e ampliacdo da frota dos énibus escolares
(APENDICES).

Na questao referente as principais dificuldades para o desempenho do
cargo, as respostas foram as mais variadas, indo desde a falta de autonomia do
gestor para administrar os recursos da educacao, insuficiéncia de verbas para
financiar uma educacdo de qualidade, pouco comprometimento de alguns
profissionais da educacédo, falta de vagas nas creches e na educacgao infantil para
atender todas as criancas na faixa etaria de zero a cinco anos e desinteresse dos
pais em participar da vida da escola.
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Na questdo que indagou se “o Municipio esta conseguindo atender a todas
as criancas a partir dos quatro anos de idade (ensino obrigatério) e todas aquelas
que necessitam de creches (assisténcia social) de zero a trés anos”, de dez
Municipios que responderam a pergunta, apenas um respondeu que sim, “Por
termos uma pequena populacdo, temos vagas para todos”, afirma a secretaria
(APENDICE B, questao 20).

Os demais, de acordo com as respostas, encontram-se impossibilitados para
atender, devido a falta de espaco fisico (infraestrutura) e de recursos financeiros.
Houve, até, uma mencao sobre normas programaticas previstas no Plano Municipal
de Educagédo (PME), no sentido de o Municipio tem prazo até 2016 para zerar a
demanda na etapa da educacdo pré-escolar e até 2022 para atender 50% da
populacdo de zero a trés anos de idade (creches). “Conforme Plano Municipal de
Educacao temos até 2016 para atendimento a todas de 4 anos e até 2022 para
matricular 50% da populacdo de 0 a 3 anos” (APENDICE E, quest&o 20 ).

No que consiste as dificuldades para administrar a educacao, Freitas de S.
(2011), assinala para a gestao social. De acordo com o autor, o propdsito de
qualquer teoria democratica consiste em articular principios, estruturas e praticas
que evidenciem como formar os sujeitos para atuarem em uma esfera publica
politizada.

Para o autor, se a democracia constitui o meio institucional para a formacéao
€ a acao dos atores, o0 espirito democratico precisa estar presente nas organizacdes
encarregadas de informar o individuo. Dessa maneira, adverte que assegurar o
acesso universal aos servicos escolares € a primeira condicdo para uma relacao
adequada entre educacao escolar e democracia, nao obstante o acesso escolar, em
si mesmo, ndo garante o processo de democratizagdo. “Sao necessarias também
disposicdes, formas de ser, que propiciem a incorporacao dos valores democraticos
desde a escola”, (FREITAS DE S., 2011, p. 60).

Sustenta que a democratizacdo do ensino nao acontece em um vacuo. “Os
projetos e as identidades emergem das comunidades concretas de pertencimento,
as quais mobilizam formas de solidariedade e reconhecimento das obrigacdes”
(FREITAS DE S., 2011, p. 60). E a partir desse entendimento que se deve
considerar o quanto é importante analisar o conceito de gestdo social, suas
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implicagbes e seus usos na compreensdao dos fendmenos educativos na
contemporaneidade.

Ainda, opina de que o debate sobre a gestdo social tem sua origem nos
dilemas da chamada “questdo social” face as configuragcbes que assume a
sociedade capitalista. “Contudo, para além da légica dominante na agenda
reformista neoliberal, a reflexdo sobre o conceito de gestado social pretende fazer
emergir novas perspectivas de interpretacdo e equacionamento da crise social”
(FREITAS DE S., 2011, p. 60).

Entendemos, entédo, que a gestao educacional precisa ser abordada
fora das concepgdes tradicionais de administracdo, quaisquer que
sejam as escolas de pensamento (classica, psicossocial ou
contemporénea). Mais ainda. Advogamos que a gestdo educacional
nao pode ser apreendida como uma “evolugdo” dos paradigmas da
administracao. Vale lembrar que para Paro (1999), a distincdo entre
os conceitos reside no fato da gestdo ndo se ocupar do esforco
despendido por individuos isolados, mas do “emprego racional do
esforco humano coletivo” (FREITAS DE S., pp. 60 € 61).

Nessa otica defende que o conceito de governancga ultrapassa o enfoque
das condi¢des sistémicas de exercicio do poder politico, contemplando aspectos
mais amplos relativos ao processo de coordenacao e cooperacao entre os atores.

O exercicio do poder politico, meramente sob as condicées sistémicas, para
Freitas de S. (2011), produz um processo de despersonalizacdo das atividades
educativas, percebido no aumento significativo dos conflitos e enfrentamentos entre
os atores escolares.

Garante que nao se trata de um problema apenas de ordem pedagdgica,
mas um aspecto fundamental para a compreensdo dos proprios processos
democraticos na sociedade contemporanea. Nas palavras do autor, algo esta se
fraturando na transmissao dos bens sociais e culturais.

Frente aos problemas apontados pelos gestores municipais, frente a pouca
participacao das familias na vida da escola, de acordo com as concepcdes do autor
em comento, a educacao estaria circulando como “um bem envenenado”, destruindo
as bases de sua propria transmissao, que inviabiliza a continuidade e a organizacao

consciente de uma sociedade.
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A ideia é que, se os gestores municipais de educacao pretendem construir
uma educagdo ancorada nos principios e praticas democraticas, precisam

radicalmente repensar e reavaliar os fundamentos de suas agoes.

4.3.1. Os Conselhos de Apoio a Educacao

Com relacédo aos Conselhos de apoio a educagao municipal, as perguntas
envolveram o Conselho Municipal de Educacdo, Conselho Municipal do Fundeb,
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Tutelar e
Conselhos Escolares.

A intencao foi saber como eles estao constituidos e atuando, na condicao de
orgaos de apoio a educacgao, prestando suporte administrativo e pedagdgico nas
politicas publicas de educacao dos Municipios pesquisados.

Como foi comentado no Capitulo 2, é inegavel a necessidade e importancia
do funcionamento desses “6rgdos de apoio” a educacdo, em virtude de sua
imprescindibilidade, face aos principios fundamentais que lhes estdo presentes,
como voz plural representativa da sociedade, deliberacdo coletiva, defesa dos
interesses da cidadania e do sentido do pertencimento.

Ademais, face ao seu carater publico, tais 6rgdos sao vistos como
poderosos instrumentos de controle social na administracdo dos recursos publicos
destinados a educacéao basica de competéncia dos Municipios.

As perguntas foram feitas visando saber como esses 6rgaos estao atuando
na educacao, se com atuagdo “6tima”, “regular’ ou “ruim”. As respostas foram
unanimes no sentido de que a atuacao esta sendo regular.

Quando a mesma pergunta foi feita somente com relagdo ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e do Conselho Tutelar, as
respostas foram no sentido de que a participacdo desses 6rgaos tem sido pouca na
maioria dos Municipios.

Especificamente quanto ao desempenho do Conselho Tutelar, até mesmo
uma critica foi apresentada sobre a forma de sua atuagao, que segundo o autor da
resposta, o Conselho “mais atrapalha do que ajuda, pois falta orientacdao e
competéncia ao mesmos (sic)” (APENDICE |, questdo 16).
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De modo geral, a pesquisa revela que os érgaos maximos de representacao
das familias e da comunidade na gestao da educacdo escolar dos Municipios, na
pratica, tém pouca atuacao e, de modo particular, o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e o Conselho Tutelar. Esses Conselhos, de acordo
com a pesquisa, ndo participam na elaboragdo do orcamento anual dos Municipios,
concernentes aos recursos destinados a educacéao, tampouco no planejamento das
acOes da administracao publica voltadas aos interesses da crianga e do adolescente
e no acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo Municipio.

Nota-se, portanto, na esfera municipal, a existéncia de um hiato entre a
administracdo publica e os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente e
Conselho Tutelar, que tém como uma de suas atribuicbes, a participacdo nas
politicas publicas de protecdo aos direitos infanto-juvenis (APENDICES).

Nessa vereda, e no caso especifico do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CMDCA, instam as opinides de Digiacomo (2004), que
dentro da nova sistematica de garantias voltadas a defesa dos direitos infanto-
juvenis, chamam a atencao para o principal papel do Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, notadamente, aquele existente em nivel municipal.

Sustenta o autor que o CMDCA tem a importante incumbéncia de definir a
politica de atendimento a ser implementada pelo Poder Publico local, bem como de
controlar sua execugédo, tanto por intermédio do administrador publico, quanto por
parte das entidades governamentais e ndo governamentais com atuacdo no
Municipio. O objetivo é promover a articulagdo de uma verdadeira rede de
atendimento as criangas, adolescentes e suas respectivas familias.

Conforme o autor, € preciso que 0s governantes reconhecam que o0
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente é um 6rgao formado
por membros do governo municipal e de organizacdes representativas da sociedade
civil organizada. E que, por assim ser, deve atuar conjuntamente com o Poder
Executivo nas acbes das politicas publicas destinadas a protecao integral dos
direitos da crianca e do adolescente.

Digiacomo (2004) defende, também, que o mesmo tratamento deve ser dado
ao Conselho Tutelar, pois 0os seus membros sao eleitos democraticamente pela
sociedade, e, por esse motivo, sao legitimos representantes do povo na defesa dos
direitos da populacao infanto-juvenil.
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Em outras palavras, garante que os Conselhos, de modo geral, sdo criados
com seus poderes diferenciados, mas todos numa dimensdo de democracia
participativa, como forma de garantir eficiéncia e eficacia nas agdes e nos resultados
almejados por todos.

E quando o assunto é educacéo, Digidcomo (2004) é enfatico ao reconhecer
que a tarefa de educar é grandiosa demais e, sem duvidas, extremamente dificil. Por
essa razao, segundo ele, o proprio legislador constituinte, de forma sébia, previu que
nao poderia ficar apenas a cargo da escola.

Ainda, de acordo com Digiacomo (2004), ndo € por acaso que as trés
instituicbes encarregadas de educar (Poder Publico, familia e sociedade), também
foram incumbidas da defesa dos demais direitos fundamentais assegurados pela
Constituicdo Federal, a criancas e adolescentes, conforme estabelece o artigo 2272
da Carta Cidada de 1988.

Finalmente, infere-se que os Conselhos municipais de apoio a educacéo, por
conseguinte, constituem-se em importantes agentes no sentido de compartilhar o
encargo de educar as criangas, envolvendo o trindbmio Poder Publico - familias —
sociedade, cujos trabalhos devem acontecer por meio de agdes democraticamente
integradas e articuladas, com a necessaria participacao de todos na persecucao da
melhoria da qualidade do ensino ofertado pelo Municipio.

4.4. Gestao Democratica: Processo de Escolha dos Diretores de
Escolas e Participacao da Familia na Educacao Escolar

Valendo-se das reflexdes de Medeiros (2006), é possivel afirmar que a
gestdo democratica da educacdo deve realizar-se, primeiro, por meio dos
mecanismos formais e institucionais, e depois, pela pratica cotidiana que envolve a
participacao dos diferentes atores sociais, implicados, seja no nivel dos sistemas ou
das unidades de ensino, nas mais diferentes tarefas como planejamento, tomadas
de decisOes para as agdes, avaliacoes inerentes a organizacao e funcionamento dos

espacos escolares e pedagdégicos do sistema.

> Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentac¢do, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo,
violéncia, crueldade e opressdo. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n2 65, de 2010).
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Medeiros (2006), da mesma forma, destaca que esse novo procedimento de
gestdo democratica da educacao, decorre do ordenamento politico-juridico imposto
pelo Direito Educacional brasileiro, a partir da Constituicdo de 1988, resultado do
novo perfil econémico e cultural de nivel internacional, denominado de globalizacao.

Nesse novo processo, a autora lembra a luta histérica da sociedade
brasileira a partir da década de 80, do século passado, em favor da democratizacao,
no caso especifico da educacgao, enquanto acao estratégica no sentido de provocar
transformacdées de comportamentos de todos o0s envolvidos no processo
educacional.

A autora define, com propriedade, o conceito de gestdo democratica,
incluindo o processo de escolha de diretores de escolas, por meio das seguintes

palavras:

Por tratar-se de fenébmeno complexo, é dificil falar de gestao
democratica quando ndo estdo amalgamados em um determinado
cenario, pelo menos em maioria, alguns instrumentos considerados
essenciais, quais sejam: processos de construcdo e gestéo
participada das politicas educacionais, tanto em nivel mais amplo,
como na especificidade do projeto politico-pedagdgico de cada
unidade escolar; conselhos com representacdo de diferentes
segmentos sociais (em nivel de sistema e de escola) com carater
deliberativo e fiscalizador; participacdo da comunidade escolar na
escolha do diretor de escola; garantia e descentralizagdo de recursos
financeiros publicos. Esses itens sdo indicadores na diferenciagéao da
gestdo democratica em relagdo a outras possibilidades de
descentralizacdo da gestao (MEDEIROS, 2006, documento online).

Nessa linha de raciocinio, defende a escolha do diretor de escola pela
comunidade escolar, apenas como um dos mecanismos que concorrem para a
realizacdo da gestdo democratica, ndo dispensa a concomitancia dos demais
instrumentos que caracterizam o processo de gestdo democratica da educacao.

Na pesquisa aqui apresentada, na questao sobre o preenchimento do cargo
de diretor de escola, isto é, se a escolha é feita pela comunidade escolar ou se o
cargo € de confianca do prefeito, as respostas demonstraram certo avango no
processo de democratizagdo da gestao escolar.

Dos dez Municipios que participaram da pesquisa, em pelo menos cinco
(50% deles), a escolha do diretor de escola é feita mediante consulta junto a
comunidade escolar. Nos outros 50% a escolha continua sendo de competéncia
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exclusiva do prefeito, como cargo de confianca demissivel ad nutum, isto &, de livre
nomeacao e exoneragao do chefe do Poder Executivo municipal.

Porém, com relacdo ao cargo de professor pedagogo, conforme ja
comentado anteriormente, constatou-se que, em apenas um Municipio, o cargo €
preenchido mediante concurso publico. Nos demais, ou seja, em nove dos 10
Municipios que responderam o questionario, os professores pedagogos, ainda,
continuam sendo escolhidos pelo diretor da escola ou pelo prefeito, em cargo de
confianca demissivel ad nutum, isto é, de livre nomeacao e exoneracao do chefe do
Poder Executivo municipal.

Assim, face aos resultados da pesquisa, nota-se que os procedimentos
adotados por 50% dos Municipios, para a escolha de diretores das escolas, e por
90% deles, para preencher os cargos de professor pedagogo, continuam sendo o da
escolha politica feita pelo prefeito, como cargo comissionado, o que para alguns
estudiosos do assunto, dificiimente tal procedimento pode ser aceito como
democratico, ainda que a escolha se desse mediante lista de candidatos indicados
pela comunidade escolar.

Dentre as possibilidades de escolhas a eleicao €, sem duvidas, a forma mais
democratica, uma vez que a livre nomeagao pelo prefeito, mesmo quando com
alguma participacdo da comunidade, tende a critérios politico-clientelistas, ao
apadrinhamento politico, que torna o processo democratico apenas para 0s
candidatos, que podem escolher a escola e a comunidade que querem trabalhar,
mas a escola e a comunidade ndo podem escolhé-los, desvestindo, destarte, esse
processo, de qualquer carater democratico.

Paro (1996) sustenta que, apesar de inquestionavel, o processo de escolha
de diretor de escola pela comunidade escolar para a efetivagcdo do regime
democratico na educacao, é apenas um dos multiplos determinantes a influir na
maneira de gerir a escola e, em especial, no modo de agir do préprio diretor.

Para o autor, além disso, se, por um lado, a elei¢cdo pressupde mudancas de
condutas do diretor, por outro, os inUmeros problemas da gestdo escolar, que
permanecem (além dos novos que surgem), contribuem para dificultar a percepcao
das mudancas ocorridas. De qualquer forma, para o autor, é indiscutivel a
importancia de passar de uma situacao clientelista, onde o que vale & o critério
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politico-partidario, para uma situacdo de escolha democratica, legitimada pela
vontade dos sujeitos envolvidos na situagéo escolar.

Dessa forma, pondera o autor, que um ponto positivo a creditar a introdugao
das eleicbes como critério de escolha dos diretores de escolas é o interesse
despertado nos varios sistemas, onde o processo ja se deu. Ao comparar os dois
critérios de escolhas, isto é, a forma clientelista e a escolha pela comunidade

escolar, ele discorre com as seguintes palavras:

E interessante observar que a eleicdo de diretores ndo apenas traz
novas determinagdes ao papel do diretor, mas, em muitos casos,
possibilita 0 acesso ao cargo a um novo contingente de professores
que, pelo critério da nomeagao clientelista, dificilmente viriam a se
tornar dirigentes escolares. Ao mesmo tempo, deve-se observar
também que o antigo diretor era mais identificado com as obriga¢des
burocraticas e nao tinha um passado de escolha livre por seus
comandados como estimulo para defender mecanismos
democraticos como passa a ter o diretor eleito (PARO, 1996, p. 386,
documento online).

Conclui, opinando que o diretor eleito pela comunidade escolar significa uma
consciéncia politica mais desenvolvida e voltada para os interesses de todos na
escola, sem restringir-se ao corporativismo estreito ou as imposi¢cdes, muitas vezes
antieducativas, do Poder Publico. Contudo, assegura que a consciéncia politica s6
podera se desenvolver num ambiente escolar em que todos possam conviver como
sujeitos, com direitos e deveres percebidos a partir da discussao aberta de todas as
questdes que afetam a vida de todos na escola.

Do ponto de vista juridico, sobre eleicoes de diretor de escolas publicas,
alguns julgados de Tribunais de Justica apontam para certas controvérsias. As
divergéncias surgem a respeito da constitucionalidade ou inconstitucionalidade de
leis municipais que estabelecem eleicbes para escolha de diretor de escola pela
comunidade escolar.

Na Constituicdo de 1988, apenas o artigo 37, inciso Il, aparece como
principal referéncia norteadora do assunto, ao ressalvar, in fine, as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacado e exoneragao, conforme

denota o préprio artigo 37, caput e inciso Il, ipsis litteris:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao (BRASIL, 1988).

O segundo aspecto, também polémico, de ordem juridica, analisado nas
decisdes dos Tribunais sobre leis municipais que tratam do assunto, sdo as normas
contidas na Constituicao Estadual do respectivo Estado em que esta localizado o
Municipio. Para ilustrar tais comentarios nada melhor que o parecer do
Desembargador Eduardo Uhlein, na Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°
70046016762, transitada no TJ/RS da Comarca de Porto Alegre, in verbis:

Nao reconheco vicio de inconstitucionalidade material em diploma
municipal que, em homenagem ao principio constitucional da
gestdao democratica _do ensino publico (art. 206, VI, da
Constituicao Federal), estabelece e regulamenta o processo de
eleicdo de Diretores de Escolas Publicas no respectivo Municipio. Na
espécie, em que a lei resultou de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, e ndo ha, portanto, vicio formal, tenho que ha identidade
de fundamentos com aqueles acolhidos, a unanimidade, por este
Egrégio Orgao Especial, em hipdtese idéntica, no processo n®
70034422691, relator o eminente Desembargador GENARO JOSE
BARONI BORGES, assim ementado: A

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE
VICIO FORMAL DE INICIATIVA NA ELABORACAO DA LEI
MUNICIPAL N° 3.994/2009 DO MUNICIPIO DE GARIBALDI.
LEGISLACAO QUE DISPOE SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA
DO ENSINO PUBLICO MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO DE
INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. OBSERVANCIA DA
PRERROGATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. Sobre o processo legislativo na
esfera juridica do Estado, a Constituicdo Estadual estabelece, no seu
art. 60, ser de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que disponham sobre criagdo e aumento da remuneragéo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica,
servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, criacdo, estruturacdo e atribuicdo das Secretarias e 6rgaos
da administragdo publica. O art. 80 da Constituicdo Estadual
estabelece competéncia privativa do Governador para dispor sobre a
organizagdo e o funcionamento da administragdo estadual. Por
simetria, a regra se aplica aos Municipios (art. 8° da Constituicdo
Estadual). O Projeto de Lei n® 98, que rendeu ensejo a Lei n°
3.994/2009 do Municipio de Garibaldi, € de iniciativa do Prefeito
Municipal, conforme EXPOSICAO DE MOTIVOS por ele firmada, e
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nele se contém a eleicdo e o processo de eleicao pela comunidade
escolar como forma de provimento do cargo de DIRETOR - artigos
5% I, 7° e 18 a 38, que correspondem exatamente aos mesmos
dispositivos da Lei aprovada pelo Parlamento Municipal e finalmente
sancionada. Portanto, por ndo desatendida a prerrogativa do Chefe
do Poder Executivo, ao revés, posto que de sua iniciativa, a Lei n°
3.994/2009 do Municipio de Garibaldi ndo guarda vicio de
inconstitucionalidade. ACAO  JULGADA IMPROCEDENTE.
UNANIME. Acédo Direta de Inconstitucionalidade N° 70034422691,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José
Baroni Borges, Julgado em 13/12/2010 (JUSBRASIL, 2010,
documento online, grifo no original).

No entanto, ha, também entendimentos dos Tribunais de Justica e do
Supremo Tribunal Federal (STF), no sentido de reconhecer a inconstitucionalidade
de Constituicdes Estaduais e de leis municipais que prevéem eleicdes para escolha
de diretor e vice-diretor de escolas publicas. A seguir, sdo transcritas algumas
opinides de Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), extraidas da Acao Direta
de Inconstitucionalidade n® 606-1/PR, que revelam o posicionamento da Suprema
Corte com relagédo a leis e Constituicbes em alguns Estados como Parana, Santa

Catarina, Rio de Janeiro, Ronddnia, Rio Grande do Sul e Minas Gerais:

"E inconstitucional o dispositivo da Constituicdo de Santa Catarina
que estabelece o sistema eletivo mediante voto direto e secreto, para
escolha dos dirigentes dos estabelecimentos de ensino. E que os
cargos publicos ou sdo providos mediante concurso publico, ou,
tratando-se de cargo em comissdo, mediante livre nomeagédo e
exoneragdo do Chefe do Poder Executivo, se os cargos estdao na
orbita deste" (ADIn n® 123-0).

"ESCOLAS — DIRETORES - PROCESSOS DE ESCOLHA - ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CAUTELAR. Concorrem
0S pressupostos indispensaveis a concessao da cautelar quando os
atos normativos impugnados prevéem a escolha dos diretores das
escolas publicas mediante processo seletivo peculiar e para o
cumprimento de mandato. Ao primeiro exame, a hipétese envolve
cargos a serem preenchidos a livre discricdo, sendo improprio o
afastamento, por norma legal, da atuagdo do Executivo" (ADIn n®
640-1/MG, Rel. Min. Marco Aurélio).

"Nao se confunde a qualificagdo democratica da gestdo do ensino
publico (art. 206, VI, da Constituicdo) com modalidade de investidura,
que ha de coadunar-se com o principio da livre escolha dos cargos
em comissao do Executivo pelo Chefe desse Poder" (ADIn n® 490-
5/AM, Rel. Min. Octavio Galloti).

"A superioridade normativa da Constituicdo traz, insita, em sua
nocao conceitual, a idéia (sic) de um estatuto fundamental, de uma
‘fundamental law’, cujo incontrastavel valor juridico atua como
pressuposto de validade de toda a ordem positiva instituida pelo
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Estado" (RTJ 140/954, RE 107.869, Rel. Min. Célio Borja).
(JUSBRASIL, 2010, documento online).

Ademais, conforme Liberati (2004), é preciso ponderar como determinam o
artigo 206, inciso VI, da Constituicdo e o artigo 3%, inciso VIII, da Lei n® 9.394/96
(LDB), com relacdo ao modelo de gestdo da escola. “No ambito da educacao
publica, € o democratico” (LIBERATI, 2004, p. 257).

Sustenta que, embora ainda nao se tenha um modelo definitivo de gestao
da escola publica, sabe-se que sua administracdo deve ser compartilhada com a
comunidade, com o0s pais, com 0s alunos e com os profissionais da educacao. “O
tipo de gestao desenvolvida na escola faz a diferenca na qualidade, considerando os
resultados escolares obtidos” (LIBERATI, 2004, p. 257).

Na pesquisa realizada nesse trabalho, também foram inseridas questbes
que indagavam sobre formas de participacdo das familias na vida da escola, na
tentativa de identificar os instrumentos ou meios utilizados pelos gestores escolares
para a efetiva integracao do trinémio: escola — familia — sociedade.

A participacdo da familia na vida da escola, além de um dever é uma
necessidade contemporanea, almejada por todos que fazem parte do contexto
escolar da educacao basica. Porém, quando se fala em trabalhar com as familias
no ambiente escolar, o assunto € visto como sinénimo de lidar com a diversidade.
De fato, é de questionar-se: “nos conceitos atuais, o que & familia? Como ela é
constituida?”

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/90),
existe a familia natural, “comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes” (art. 25, caput); as familias extensas ou ampliadas, isto &, aquelas
que se estendem para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal,
formada por parentes proximos com 0s quais a criangca ou adolescente convive e
mantém vinculos de afinidade e afetividade (art. 25, paragrafo Unico) e a familia
substituta, formada mediante guarda, tutela ou adocédo (art. 28, caput). Ainda,
existem as familias formadas pela unido entre pessoas do mesmo sexo, aquelas em
processos de separagao e outras.

Com olhar atento ao tema é possivel notar que, de qualquer maneira, ainda
€ na base familiar que o sujeito se prepara de acordo com os padrdes culturais e
sécio-histéricos para atuar na sociedade. Nesse sentido, é preciso ponderar a
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influéncia da familia no processo de aprendizagem da criangca e como se da ou nao
o processo de envolvimento dela, familia, com a escola.

A familia constitui, portanto, um referencial fundamental para a formacao do
educando e é nessa articulacdo que a educacdo deve acontecer de forma
insubstituivel. A familia, inegavelmente, é o local primeiro de formacéao dos filhos e,
por meio dela, sdo construidos os primeiros referenciais que se constituirdo a base
do desenvolvimento integral dos cidadaos.

Varani e Silva (2010), fazendo alusao a Kaloustian (1998, pp.11-12), assim

dissertam:

[...] a familia é o espaco indispensavel para a garantia da
sobrevivéncia de desenvolvimento e da protegao integral dos filhos e
demais membros, independentemente do arranjo familiar ou da
forma como se vém estruturando. E a familia que propicia os aportes
afetivos e, sobretudo, materiais necessérios ao desenvolvimento e
bem-estar dos seus componentes. Ela desempenha um papel
decisivo na educacao formal e informal, € em seu espaco que sao
absorvidos o valor ético e humanitério, e onde se aprofundam os
lacos de solidariedade (VARANI; SILVA, 2010, documento online).

Com a visdo de familia semelhante a concepcao defendida pelas autoras,
foram formuladas algumas questdes na pesquisa a respeito da participacao dos pais
na vida da escola, por exemplo, de acordo com a opinido do entrevistado, quais
seriam 0s maiores problemas ou dificuldades para envolver os pais na educacéao; se
o Municipio tem realizado algum tipo de evento para atrair as familias e a
comunidade na escola. E, ainda foi indagado, qual seria a avaliacdo do entrevistado
sobre a participacéo dos pais na vida escolar dos filhos.

Com relagcéao a primeira pergunta, ou seja, sobre quais seriam os maiores
problemas ou dificuldades para envolver os pais na educagdo, as respostas
seguiram todas no mesmo sentido: “A falta de comprometimento dos pais e excesso
de transferéncia da responsabilidade destes, para a escola” (APENDICE F, questdo
1). “Falta de compromisso da familia no envolvimento das tarefas diarias, bem como
em participagdo nas reunides” (APENDICE J, questdo 1). “A falta de interesse e
participacdo, muitos pais ndo se interessam pela vida escolar do filho” (APENDICE
C, questao 1). “Infelizmente, os pais ndo tem (sic) dado prioridade ao
acompanhamento da vida escolar dos filhos” (APENDICE E, questio 19).

“Paternalismo governamental, que tem criado uma inversao de papeis entre 0s pais
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e escolas. Falta de cultura dos pais, que por esse motivo ndo apoiam e se
responsabilizam pelos estudos dos filhos” (APENDICE H, questio 1).

Na pergunta sobre a realizacdo de algum tipo de evento, promovido pelo
Municipio, para atrair as familias e a comunidade na escola, as respostas foram
todas “sim”, que o Municipio realiza eventos visando envolver a familia na educacéo.

E, em resposta a pergunta referente a avaliacdo do entrevistado sobre a
participacdo dos pais na vida escolar dos filhos, também, por unanimidade, todos
responderam que a participacao dos pais € apenas “regular”’, entre as opg¢des 6tima,
regular e ruim. “A escola oportuniza momentos para sua participacédo, porém, ainda,
encontra dificuldade para que isso aconteca” (APENDICE |, questdo 19).

Diante das respostas obtidas na pesquisa, ora apresentadas, € oportuno
recordar o teor do artigo 205, parte inicial, da Constituicdo Federal de 1988, onde a
educacgao é tratada como um direito de todos e dever do Estado e da familia, e que
deve ser promovida e incentivada com a colaborac¢ao da sociedade.

Desse modo, pela Constituicdo, a educacao é um dever da escola (Poder
Publico) e da familia. Ambas, escola e familia, devem interagir para garantir os
direitos da crianca e do adolescente nas questdes referentes ao ensino, dando-lhes
suporte e apoio para o pleno desenvolvimento da aprendizagem.

A escola, por assim dizer, necessita da adesdao de seus usuarios aos
propésitos educativos e, essa adesdo, deve redundar em acdes efetivas que
contribuam, de fato, para o bom desempenho dos alunos.

Valendo-se uma vez mais dos estudos de Varani e Silva (2010), € possivel
afirmar com convicgao, que o envolvimento da familia na escola deve estar ligado a
tomada de decisdes, e ndo apenas como mera forma de prestacao de servicos ou
de contribuicdo financeira por parte da populacédo. “Dai a extrema importancia do
funcionamento regular dos Conselhos Escolares e das Associacbes de Pais,
Mestres e Funcionarios” (VARANI; SILVA, 2010, documento online).

As referidas autoras, ao fazerem mencéao a Paro (2001, p. 68), defendem

gue quando os pais participam efetivamente das decisdes da escola:

[...] além de terem melhores condigbes de influir nas tomadas de
decisdo a respeito das acdes e objetivos da escola, eles estardo
investindo na melhoria da qualidade da educacao de seus filhos, bem
como na melhoria de sua préopria qualidade de vida, na medida em
que esses adultos estardo mais capazes, intelectualmente, de
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usufruir melhor de bens culturais a que tém direito e que antes ndo
estavam a seu alcance (VARANI; SILVA, 2010, documento online).

A pesquisa revela, também, que todos os Municipios, em tese, cumprem o
minimo de 800 horas anuais de atividades escolares em sala de aula. Que apenas
um Municipio ndo conta com bibliotecas nas escolas do ensino fundamental. Quatro
nao possuem laboratérios de informatica no ambiente escolar e nenhum possui
laboratério de ciéncias.

A pesquisa mostra, ainda, que mesmo os Municipios que contam com
bibliotecas e laboratérios de informatica nas escolas, em alguns casos, esses
recursos pedagdgicos sdo pouco utilizados (APENDICES). Perguntado como
funcionam, houve respostas com o0s seguintes teores: “Precariamente, sendo
adaptadas em pequenos espacos” (APENDICE |, questdo n® 35). “Funciona com
dificuldades” (APENDICE E, questao 36).

No mesmo sentido do envolvimento da familia nas atividades da escola, foi
perguntado sobre algum tipo de projeto complementar que o Municipio desenvolve
voltado a educacado, no contraturno escolar, além do Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil (PETI), do governo federal. As respostas obtidas foram as
seqguintes:

Sim. “Atendimento integral no projeto de permanéncia na escola”
(APENDICE B, questdo 21). Sim. “Projeto de Escolinha de Futebol e Musicalizagao,
com aulas de frauta, canto coral, fanfarra” (APENDICE A, questdo 21). Sim.
‘Programa Mais Educacdo, temos 4 escolas com adesdo a esse programa”
(APENDICE E, questdo 21). Sim. “Temos Projeto Xadrez, Projetos das Olimpiadas,
Agrinho, Sustentabilidade, e outros” (APENDICE C, questdo 8). Sim. “Lar Jesus
Adolescente” (APENDICE J, questdo 8). Sim. “Escola em Tempo Integral”
(APENDICE H, questdo 8). Sim. “Reforco escolar em contraturno e aula de
informatica” (APENDICE D, questio 21).

De acordo com a pesquisa, dentre os 10 Municipios que responderam o
questionario, em trés deles ndo sdao desenvolvidos projetos complementares no
contraturno escolar.

Os resultados obtidos pela pesquisa, sobre a participagdo dos pais na vida
da escola, como vistos anteriormente, apontam a existéncia de um vazio no contexto

escolar no que consiste a esse envolvimento das familias no trabalho do dia-a-dia da
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escola. A falta de comprometimento desses atores, com a educacado escolar dos
filhos, aparece explicitamente nas diversas opinides descritas nos questionarios.

Diante disso, oportuno recorrer uma vez mais aos conhecimentos de
Digiacomo (2004), com os quais ele afirma ser de responsabilidade dos pais ou do
responsavel pelo menor, além de matricular o filho ou o pupilo na educacgéo
obrigatéria, também garantir o acesso, frequéncia e sucesso na educacao escolar.

Nessa questdo, o autor menciona o artigo 55 da Lei n® 8.069/90 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), que estabelece a obrigacdo dos pais ou responsavel de
matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino, e no mesmo sentido, cita
o artigo 129, inciso V, da referida lei, que acrescenta a obrigagdo de acompanhar
sua frequéncia e aproveitamento escolar.

O artigo 129 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, na verdade, conforme
sustenta Digiacomo (2004), relaciona as medidas aplicaveis pelo Conselho Tutelar
ou Juizado da Infancia e Juventude aos pais ou responsavel, quando do
descumprimento de suas obrigacdes. Porém, é importante ponderar que antes de se
pensar em punir 0s pais ou responsavel, € preciso primeiro lembrar que o artigo 226
da Lei n? 8.069/90 (ECA), define a familia como a base da sociedade, tendo ela

especial protecao do Estado.

E importante mencionar que, como uma das abordagens previstas é
a orientagcdo dos pais ou responsavel sobre a forma como devem
exercer seu dever de educar seus filhos ou pupilos, nada mais
adequado que a elaboracdo e execugdo do programa
correspondente sejam feitas por profissionais da area da educacao,
aproveitando, inclusive, o préprio ambiente escolar para ministrar os
ensinamentos tedricos e, mesmo, de ordem pratica que se fizerem
necessarios ao atingimento de seus objetivos (DIGIACOMO, 2004, p.
330, grifo do autor).

Para o autor, por questao de justica, € preciso entender que, se por um lado,
a familia pode ser considerada parte dos problemas, por outro, a familia pode, e em
muito, contribuir para a solugcdo desses mesmos problemas.

E cada vez maior o nimero de familias que, preocupadas com a
segurancga e condicées do ensino em geral, passam a acompanhar
mais de perto a dindmica escolar, muitas vezes esperando que se
lhes dé espago para participagdo direta nas atividades da escola
(DIGIACOMO, 2004, p. 330).
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De acordo com o autor, iniciativas que ele considera importantes, como
“Amigos da Escola’, devem ser estimuladas, no sentido de que os pais, a partir da
construgdo de sua propria cidadania, possam contribuir para a educacao de seus
filhos, cumprindo, assim, o disposto no artigo 205 da Constituicdo Federal.

Digiacomo (2004) menciona algumas regras previstas tanto na Lei n®
9.394/96 (LDB) quanto na Lei n® 8.069/90 (ECA), que podem ajudar os gestores
escolares nessa relagdo da familia com a escola. Por exemplo, o artigo 53,
paragrafo Unico, da Lei n® 8.069/90 (ECA), que define como direito dos pais ou do
responsavel, ter ciéncia do processo pedagdgico da escola e, também, de participar
da definicdo das propostas educacionais do estabelecimento.

Faz comentarios sobre o artigo 12 da Lei n® 9.394/96, no qual estdo
elencados, entre outros, o inciso VI, que atribui ao estabelecimento de ensino a
tarefa de articular com as familias e a comunidade, no sentido de criar o processo de
integracado da sociedade com a escola.

Da mesma forma discute o inciso VI, que incumbe a escola o papel de
informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e ainda, se for o caso, os
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento do aluno e como esta sendo
executada a proposta pedagogica da escola.

Destaca o inciso VIII, que diz ser também de responsabilidade da escola
notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e ao
respectivo representante do Ministério Publico, a relacdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de 50% do percentual permitido em lei.

No mesmo sentido comenta sobre o artigo 13, da Lei n® 9.394/96 (LDB), que
atribui aos professores do estabelecimento escolar a responsabilidade, entre outras,
de colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade (inc. VI).

Finalmente, Digiacomo (2004) lembra o artigo 14 da Lei n® 9.394/96 (LDB,
que cobra dos sistemas de ensino a definicdo de normas para a gestao democratica
do ensino publico na educacao basica, conforme as peculiaridades locais, adotando
como um dos principios, a participacdo das comunidades escolar e local em
Conselhos Escolares ou equivalentes.

O comando da legislacao especifica é, portanto, cristalino. Para que
possamos assegurar a todos o pleno exercicio de seu direito a
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educacao, inclusive a educacao escolar, o envolvimento direto das
familias dos educandos é fundamental, devendo ser criados espacos
e estimulada a sua participagdo nas atividades e dinamica das
escolas, bem como na definicao de suas propostas educacionais
(DIGIACOMO, 2004, p. 331).

Logo, percebe-se o0 quanto se faz necessaria a participacdo da familia na
escola, por meio do projeto politico pedagdgico e das demais atividades
administrativas. Os gestores escolares devem, primeiramente, estimular essa
participacdo dos pais, envolvendo todos os profissionais da area, para sé depois
pensarem em outras medidas.

Os pais devem ser orientados e estimulados a participar, para depois, se
necessario, cobrados, inclusive por meio do acionamento das instancias escolares
competentes previstas no regimento interno da escola, e, em ultimo caso, mediante
o acionamento do Conselho Tutelar e Juizado da Infancia e Juventude da Comarca.

Nesse enfoque, a pesquisa buscou mostrar a realidade dindmica, mas ao
mesmo tempo complexa da educacdo de competéncia dos Municipios, cujo
resultado, no limite das questdes, representa parcialmente o perfil das politicas
publicas municipais de educacao implementadas nos ultimos anos pelos Municipios
pesquisados.

A vista dos resultados da pesquisa, foi possivel ter uma percepcdo da
realidade sobre a gestdo da educacao nos Municipios, capaz de discernir o mundo
pratico (ser) do mundo teorico (dever ser). A pesquisa revelou dados do contexto de
politicas publicas municipais de educacdo, que comparados com as normas
constitucionais ou do Direito Educacional vislumbram algumas divergéncias com
aquelas, conforme ficou sobejamente demonstrado nas declaracées dos gestores
municipais de educagao.

Essa consciéncia constitui-se num aprendizado que servira para refletir em
qualquer acao a ser empreendida diretamente na gestdo educacional ou em seu
auxilio. A pesquisa revela (com aparato) o que precisa ser mudado nas politicas
publicas municipais de educacao para a persecuc¢dao de um ensino de qualidade a
ser ofertado pelos Municipios.

Como um produto teoricamente capaz de contribuir com os gestores
municipais de educacao e, consequentemente, com as politicas publicas municipais

de educacao, o resultado dessa pesquisa aponta para a necessaria participacao
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democratica das familias e da comunidade na gestdo escolar e para algumas
recomendacgdes (sugestdes) aos gestores municipais de educacdo que poderao
utiliza-las nos seus trabalhos do dia-a-dia para auxilia-los, a saber:

1 — Cumprir, efetivamente, o que manda a lei, objetivando maior
aproximacao entre a teoria e pratica perante o Direito e a realidade, na
implementacao das politicas publicas municipais de educagao voltadas a educacgao
infantil, considerando que, de acordo com a pesquisa, 90% dos Municipios nao
estdo atendendo a legislacdo nessa etapa da educacgédo basica, caso a situacéo
ainda nao tenha sido sanada.

2 — Diante de informagdes que demonstram que ha& Municipios com
custo/aluno anual acima da média da regido, conforme revelado na pesquisa,
oportuno orientar os Municipios que se encontram nessa situagcdo que, apds
confirmacédo dos dados, realizem estudos com o objetivo de diagnosticar o porqué
dessa disparidade de valores, em comparagdao aos Municipios com custo/aluno
menor na mesma regiao.

3 — O transporte escolar dos alunos da area rural € revelado pela pesquisa
como o grande vildo no consumo dos recursos destinados a educacéao (entre 10% a
18% dos investimentos). Dai sugere-se aos gestores a realizacdo de estudos,
visando possiveis reducdes de custos com esse encargo publico, que embora de
carater suplementar (art. 208, inc. VI, da CF/88), trata-se de programa importante
para a garantia de igualdade de acesso e permanéncia do aluno na escola.

A criacdo do Plano Municipal de Transporte escolar, mediante lei municipal,
estabelecendo critérios que respeitem o0s principios da razoabilidade, da
conveniéncia e da subsidiariedade, de forma a exigir dos pais o dever de também
colaborarem com essa garantia assegurada aos alunos, seria uma medida sensata.
Opina-se que nessa empreitada os pais sejam convocados a participar, diretamente
ou por meio dos Conselhos de apoio a educacdo, desde a discussao para a
elaboracdo do projeto de lei e depois para acompanhar a implementacdo do
Programa.

4 — Com o mesmo intuito de auxiliar os gestores municipais de educacéo,
outra sugestao seria a revisdo do Plano de Carreira dos Profissionais do Magistério,
pois 90% dos Municipios pesquisados mantém o cargo de professor pedagogo como
sendo cargo de confianca (mediante gratificacdo), de livre nomeacgédo e exoneracao
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pelo chefe do Poder Executivo municipal. Para essa medida, importante observar o
que dispbe o artigo 37, inciso Il, primeira parte, da Constituicado Federal de 1988, in
verbis: Artigo 37 [...]:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao (BRASIL, 1988).

5 — Oportuno atentar-se, também, na hipétese de revisdo do Plano de
Carreira dos Profissionais do Magistério, para os cargos de Diretor e Vice-Diretor de
escola, uma vez que 50% dos Municipios pesquisados mantém como cargo de
confianca ad nutum, isto é, de livre nomeacgao e exoneragao, visando, nesse caso, a
escolha pela comunidade escolar, considerando, na hipoétese, o principio da gestao
democratica do ensino publico, previsto no artigo 206, inciso VI, da Carta Magna de
1988.

6 — Também sugere que as escolas reavaliem os projetos pedagdgicos, no
sentido de melhorar os trabalhos com os alunos e as familias sobre educacao
alimentar e nutricional, conforme previsto na legislagdo pertinente apresentada na
pesquisa.

7 — Ainda que, de acordo com a Constituicao Federal, o ensino formal para
as criancas de zero a trés anos de idade nao seja obrigatério, todavia, observa-se
que o Poder Publico tem o dever de atender todas aquelas que os pais necessitam
de atendimento em creches. Destarte, € fundamental que os gestores de educacao
dos Municipios (prefeitos e secretarios) reavaliem a capacidade da rede fisica
municipal para que possam tomar as providéncias necessarias.

8 — Frente as informagdes apresentadas na pesquisa sobre as condicdes de
funcionamento dos Conselhos de apoio a educagdo, pode ser importante um
levantamento sobre a real situacdo dos mesmos, visando organiza-los de acordo
com a legislacao em vigor, tendo em vista sua importancia no processo de gestao
democratica da educacdo. Apds essa primeira etapa, supde-se igualmente
necessario organizar um programa consistente de capacitacdo compativel com a

categoria de cada Conselho, bem como convoca-los para as discussdes de
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planejamento e na implementagdo das agcbes do governo municipal voltadas a
educacgao e as demais garantias de protecao integral dos direitos da crianca e do
adolescente.

9 — Quanto aos projetos complementares que estdo sendo realizados no
contraturno escolar, conforme informado na pesquisa, pressupde interessante uma
avaliagdo quanto a sua consisténcia, abrangéncia e viabilidade e, em seguida,
proceder a estudos objetivando inclui-los (se viaveis) nas politicas publicas do
Municipio voltadas a protecao integral dos direitos da crianca e do adolescente, por
meio de lei municipal, inclusive contemplando recursos que poderédo advir do Fundo
Municipal da Infancia e Juventude e com a participacéo e apoio da comunidade.

10 — Por fim, como décima e ultima sugestao, de acordo com as informacoes
constantes na pesquisa, para os Municipios sem nenhum projeto educacional
complementar, supde-se necessario avaliar a situacdo e, com urgéncia, discutir o
assunto com os Conselhos de apoio a educacao para iniciar um trabalho consistente
nesse sentido. Urge, portanto, sair da situacao em que se apresenta, levando-se em
consideracao que o momento é preocupante com relacdo ao propésito de manter a
crianga mais tempo envolvida com atividades educacionais e/ou culturais, haja vista
que a propria educacao ja se vislumbra caminhar, a passos largos, rumo ao

funcionamento em tempo integral.
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CONSIDERACOES

Esse trabalho discorreu sobre Direito Educacional e a Educacao Basica,
tendo por referéncia a Constituigdo Federal de 1988, visando demonstrar a
importancia da participacdo democratica das familias e da sociedade na gestédo
educacional por meio do controle social, com énfase na atuagdo dos Municipios,
envolvendo, destarte, nesse processo, as comunidades escolar e local. Nessa linha
de pesquisa, a Educacdo Basica, e de modo especial, a de competéncia dos
Municipios, foi pesquisada e analisada como direito fundamental e, desse modo,
tratada como um bem de extrema importancia para todos os cidaddos e de
prioridade absoluta para criangas e adolescentes.

Em todas as etapas do trabalho, envolvendo desde a selecao e estudos da
bibliografia a ser utilizada, a determinacao foi decisiva no sentido do atingimento dos
objetivos almejados. Ao concluir a presente dissertacao, a expectativa é de que sua
produgdo possa corroborar na aplicagdo do Direito Educacional e na adog¢do de
politicas publicas municipais de educacdo mais convergente a legislacdo
educacional em vigor. Que seu conteudo possa resultar em subsidios aos gestores
municipais de educacao, tendo em vista as tematicas trabalhadas ao longo dos
quatro Capitulos.

Na area do Direito Educacional, realizou-se pesquisa sobre a legislacéo
educacional no Brasil, cujas leis estdo expostas no texto construido com suporte na
Constituicdo Federal de 1988 e suas alteragcbes decorrentes de Emendas
Constitucionais, tudo sob a interpretacao de juristas, estudiosos e doutrinadores do
Direito Educacional.

A nocao de direito fundamental, atribuida ao direito a educacao pelo
legislador constituinte originario, € apresentada, nessa tematica, como forma de
garantir sua intangibilidade e petrificacdo em face do legislador constituinte
reformador e de garantia aos sujeitos de direito, por meio dos instrumentos legais
disponiveis e da protecdo necessaria de acesso a esse direito.

Numa segunda tematica, foram analisados os Orgdos, considerados na
pesquisa, como de Apoio a Educacao Municipal, procurando mostrar a importancia
vital desses 6rgaos para que se possa desenvolver uma educacgao verdadeiramente
democratica nos Municipios. Nessa senda, destacou-se 0 necessario
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comprometimento coletivo ou plural do Poder Publico, familias, entidades de
representacdo da sociedade civil organizada e da comunidade em geral, no sentido
da realizacdo de uma Educacdo Basica de qualidade sob a responsabilidade de
todos, nos moldes prescritos na Constituicdo de 1988 e na legislagédo especifica.

Pertinente ao assunto, o texto vislumbra a necessidade de conscientizacdo
dos gestores municipais de educacao para que comparem os trabalhos, que por eles
estdo sendo realizados, frente aos modelos de politicas publicas, explicitamente
definidos na legislacéo educacional.

Com os olhares atentos nessa analise sobre o papel dos diversos Conselhos
municipais instituidos para dar suporte a educacao, foi possivel constatar o quanto
eles sao imprescindiveis para quem deseja desenvolver, de fato, uma educacao
publica gratuita e de qualidade no Municipio.

Sem a existéncia atuante dos érgaos de apoio a educagdo municipal, nao
ha como falar em democratizacdo da educacao, em participacdo das familias e da
sociedade no ensino publico, tampouco de descentralizacdo das decisdes
concernentes a definicdo das politicas publicas educacionais a serem
implementadas no ambito municipal.

Nos estudos realizados sobre Politicas Publicas Municipais de Educacéo,
tema que constituiu o Capitulo 3 desse trabalho, os argumentos estdo embasados
em principios de ordem filoséfica, doutrindria, politica e juridica, tendo em vista a
analise feita sobre conceitos e opinides de juristas, pensadores e estudiosos em
politicas publicas de educacéao.

Afinal, as politicas publicas sao construcdes sociais e historicas, cujos
determinantes sdo necessariamente complexos e multiplos. Esses determinantes,
em regra, sdao de ordem sécio-econdmica, cultural, politica e juridica. Dai, a
importancia de saber, no estudo das politicas publicas, como tais determinantes
operam e compdem, numa dimensao espaco-temporal, a contextura fundamental
das disputas sociais que exprimem a distribuicado do poder social na sociedade.

As politicas publicas municipais de educacdo, vistas sob essa ética,
revestem-se de mistérios frente aos determinantes, no que concerne a
responsabilidade do Municipio em ofertar a Educacao Basica obrigatéria ao publico

infanto-juvenil. A priori, 0 que importa é que o direito a educacao culmina com o
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dever do Poder Publico de presta-la, independentemente de quais determinantes
estao condicionadas as politicas publicas de educacao.

No Capitulo sobre Politicas Publicas Municipais de Educacdo a pesquisa
apoiou-se em regras basilares de politicas publicas sobre educacao, consoante a
legislagéo educacional brasileira a partir de 1988.

Sem perder o foco no tema proposto, foram identificados desde as
obrigacées do Municipio com a Educacao Basica, frente ao Direito Educacional até
os instrumentos de garantias de acesso e permanéncia da criangca na escola.

Discutiu-se a necessaria articulacao entre as familias e a sociedade no
sentido de que haja uma gestao educacional verdadeiramente democratica, com a
participacao de todos, sem prescindir das peculiaridades inerentes a cada Municipio
e dos principios que norteiam a administracédo publica.

No quarto e ultimo Capitulo do trabalho foi apresentada a pesquisa de
campo sobre gestdo educacional, realizada em doze Municipios que compdem o
espaco geografico delimitado como a area da investigacdo. Nessa parte final
construiu-se uma visdo geral da realidade sobre a gestdo da educacdo nos
Municipios onde a pesquisa aconteceu, envolvendo desde os recursos aplicados na
educacgao de competéncia dos Municipios as formas de participacdo das familias na
vida da escola.

Oportuno relatar que a investigacdo na area educacional envolveu uma
vasta diversidade de questdes com diferentes conotacbes, e, ainda, todas
relacionadas complexamente ao desenvolvimento das pessoas e da sociedade. A
pesquisa demonstrou, explicita e implicitamente, uma diversidade dessas questdes,
em cujo universo envolveu os mais variados tipos de problemas que sao enfrentados
diariamente por todos aqueles que trabalham na educacéo.

Na realidade, como se observou na pesquisa, a maioria das questdes, como
a cifra de recursos destinados a educacao pelos Municipios, a estruturacdo do
quadro de profissionais, a alimentacao escolar, o transporte escolar, a quantidade de
escolas necessarias para atender a todas as criangas de zero a cinco anos de idade,
a estruturacdo dos Conselhos de apoio a educacado, enfim, a implementagdo da
gestdo educacional verdadeiramente democratica, com a efetiva participacao das
familias e da comunidade na vida da escola, tudo isso, tratou-se,

inquestionavelmente, de questdes de multiplos e complexos determinantes dos mais
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diversos matizes, que, sem duvidas, acompanham as politicas publicas municipais
de educacéo.

Embora reconhecendo a complexidade dos problemas que imperam na
educacgao, da pesquisa concluiu-se que o Direito e a Educagdo nao expressam
apenas 0 que existe na legislagcdo ou na pedagogia. Expressam, sobretudo, o que
realmente se deseja e aquilo, pelo qué realmente se luta.

O significativo do material produzido, nos possibilita perceber que a pesquisa
proporcionou novos conhecimentos e, em vista disso, é obvio que se trata de um
conjunto de conhecimentos inacabados e que, por assim ser, necessita de continuar
em construcdo em simetria com o Direito Educacional e o Direito Constitucional.

Finalmente, esse trabalho apresentou em diversos momentos, principios e
opinides de profissionais renomados do direito e da educagdo que comprovam a
abertura democratica que a Constituicdo Cidada de 1988 disponibilizou para se
desenvolver a educacéo no Brasil.

A necessidade da participacdo de todos para que a educacdo possa
efetivamente atingir os propdsitos previstos em lei, também esta, cristalinamente,
demonstrada nas citacdes dos diversos autores.

Logo, a Educagao Basica mediante o Direito Educacional, deve ser uma luta
de todos, autoridades politicas, gestores da educacao, professores, pessoal de
apoio, pais e sociedade em geral, no sentido de que ela possa ser desenvolvida de
forma verdadeiramente democratica, por meio da necessaria e imprescindivel
participacdo de todos. Um controle plural, social e realmente comprometido com os
interesses dos titulares dos direito a educagao. Destarte, fica o aprendizado e os
desafios, com o apoio desse trabalho para reflexao.
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APENDICE A - QUESTIONARIO — MESTRADO EM DIREITO — UNIVEM

IDENTIFICACAO
1. Nome do Municipio: Abatia-Pr

2. Nome do Orgdo Municipal de Educacdo: Secretaria Municipal de Educagédo
Cultura e Esportes
Telefone: [...] e-mail: [...]

3. Nome do(a) Dirigente: [...]

4. Cargo: ( X ) Secretario(a) ( ) Diretor(a) do Depto.
Sexo: () masculino ( X ) feminino
Faixa etaria: () menos de 25 anos;

() entre 25 e 30 anos;

() entre 30 e 35 anos;

() entre 35 e 40 anos;

( x) entre 40 e 45 anos;

() entre 45 e 50 anos;

() mais de 50 anos.

5. Ha quanto tempo esta na fungéo de Dirigente Municipal da Educacao?
Resp: 8 anos

6. Grau de escolaridade:

Graduado(a) em:_Pedagogia

Pés-Graduacgao: ( X ) Especializacdo em_Educacao Especial e Gestao Publica
() Mestrado em
() Doutorado em

7. Funcgao anterior a de Dirigente do Departamento Municipal de Educacao?
Resp.: Coordenacdo Pedagdgica na Escola Municipal e Professora Estadual em
Escola Especial.

8. Durante o tempo em que esta no cargo, qual(is) empreendimentos na educacao
gue vocé considera como mais significativos na tua gestao?

Res.: - Aquisicao de Centro Municipal de Educacao Infantil junto ao governo federal;
-Capacitacao dos Professores, melhorando a qualidade da educagéo:

-Elevacao do ldeb de 4.0 para 5.1;

-Aquisicdo de mobiliarios para secretaria municipal de educagdo e escolas
municipais;

-Aquisicao de televisores para todas as salas e laboratério de informatica;
-Aquisicao de 6 dnibus renovando a frota de transporte escolar;

-Reforma de todas escolas municipais, e ampliacdes necessarias;

-Aquisicao junto ao governo estadual da Biblioteca cidada:

-Modernizagao da Biblioteca, com ampliacao de acervo e mobiliarios;

-Implantacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos nas escolas municipais;
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-Elaboracéo do Plano Municipal de Educacéo;
-Elaboracao e revisdo do Plano de Cargos e Salarios dos Professores.

9. Quais os maiores problemas ou dificuldades que vocé tem encontrado no
desempenho do cargo?

Resp.: Ocupando o cargo de Secretaria Municipal de Educacdo, os desafios sdo
constantes transporte escolar que atenda todas as necessidades, pois geralmente
0s pais querem que seus filhos sejam pegos na porta de sua casa e nem sempre €
possivel. O piso nacional de salarios € muito bom, mas coloca os municipios em
dificuldade, pois a Unido nao repassa maiores recursos, e ainda diminui na maioria
das vezes. Gestao de pessoas, em muitos momentos nao é facil solucionar alguns
conflitos. Mudanca de paradigma, adocao de novas metodologias para realizacao de
trabalho diferenciado junto aos alunos.

10. Durante sua gestao foram realizados eventos entre educadores e a comunidade
com o objetivo de debater a Educacgédo (p.e. Conferéncia ou Férum Municipal de
Educacao)?

( X )Sim( )Nao

Em caso positivo, quais foram os eventos?

Resp.: Realizacdo da | Conferéncia Municipal de Educacéo; Elaboracdo do Plano
Municipal de Educacao; | Seminario Municipal de Avaliagao do Processo de Inclusao
Escolar da Pessoa com Deficiéncia Intelectual e Multipla na Educagéo Basica.

11. Tem algo que desejaria e ndo conseguiu realizar em sua gestao? Por qué?
Resp.: _Sim o atendimento de 100% da clientela da faixa etaria de 0 a 5 anos.

DA ESTRUTURA E DO FUNCIONAMENTO

12. O Municipio tem o Conselho Municipal de Educacao?
( )Sim (X )Nao

Se existe, como tem funcionado?

Resp.:
Caso nao exista, porque o0 mesmo ainda nao foi criado?

Resp.: Encaminhamos a Lei de criagcdo do referido conselho a Camara Municipal,
mas nao foi devolvido a prefeitura até a presente data.

13. E o Conselho Municipal do Fundeb, como é constituido e como funciona? Ele
cumpre de fato o papel de fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados a
valorizacao dos professores e a melhoria da educacao basica do Municipio?

Resp.: O referido conselho é constituido conforme a Lei do Fundeb, seus membros
sao participantes e atuam junto a fiscalizacdo dos recursos, pois atualmente nosso
municipio gasta 100% do referido recurso para pagamento somente dos
professores.

14. No caso das Escolas, como sao constituidos os Conselhos Escolares e as
APMFs.? E as reunides ocorrem com frequéncia?

Resp.: As escolas municipais ndo possuem conselho escolares, pois quando assumi
a Secretaria Municipal de Educacao, renovamos todos os Conselhos e
encaminhamos ao Nucleo Regional de Educacdo, e nos foi devolvido, com a
justificativa de que ndo precisavamos de encaminhar nada para eles. Hoje esta
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sendo renovado para ser novamente constituido o conselho escolar, quanto as
APMFs, todas tem em funcionamento.

15. Qual tem sido a atuacado do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente com relagao a educacao escolar do Municipio?

Resp.: O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente diretamente
nao atua e nem tem influéncia na educacéo.

16. E o Conselho Tutelar, como tem atuado no apoio ao direito de acesso e
permanéncia da crianca na escola?

Resp.: O Conselho Tutelar é que atua junto aos estabelecimentos, sobretudo junto
aos alunos faltosos.

17. J& houve alguma reunido envolvendo representes do CME, CMDCA, C. Tutelar,
Conselhos Escolares e APMFs., no sentido de alavancar a participacdo dos pais na
escola por uma educacdo publica de qualidade, inclusive para discutir o
planejamento e estratégia da educacao e a aplicagao dos recursos obrigatoérios a ela
destinados?

Resp.: Runido especifica com estes segmentos nao, eles participaram dos eventos
onde a sociedade participou.

18. O CMDCA e o Conselho Tutelar tém sido convidados pelo Pode Executivo para
participar da elaboracdo das diretrizes orcamentarias anuais no que concerne aos
recursos destinados a educacao?

( )Sim ( )Nao Comentario: Nao tenho conhecimento, sei que o Conselho
do Fundeb e da Alimentacao Escolar participam.

19. Como vocé avalia a participacdo dos pais na vida escolar dos filhos nas escolas
do seu Municipio?

( )Otima ( X )Regular ( ) Ruim

Em caso de avaliacdo “6tima”, como se da esse processo? O que os diretores das
escolas tém feito para que haja uma étima participacdo dos pais na vida da escola?
Resp.:

20. Quanto ao ensino infantil (creches, maternal e jardim de infancia), o Municipio
estd conseguindo atender a todas as criancas a partir dos quatro anos de idade
(ensino obrigatério) e todos aquelas que necessitam de creches (assisténcia social)
de zero a trés anos?

( )Sim ( X )Nao Porque? Falta de espaco fisico

21. O Municipio tem algum projeto complementar voltado a educagcdo no contra
turno escolar que néo seja o PETI?

(X ) Sim () Nao Se “sim”, que tipo de projeto? Projeto de Escolinha de
Futebol e Musicalizacdo, com aulas de flauta, canto coral, fanfarra.

22. O cargo de diretor de escola é preenchido mediante consulta democratica junto a
comunidade escolar ou ainda é cargo ad nutum, isto é, de livre nomeacdo e
exoneragao do prefeito?



192

Resp.: Desde o0 ano de 2006 em nosso municipio o cargo de diretor é através de
eleicdo mediante consulta a comunidade escolar. Processo semelhante ao que
ocorre na rede estadual de ensino.

23. O cargo de professor pedagogo € preenchido por profissional mediante concurso
publico ou também é cargo ad nutum do prefeito?

Resp.: Nao, os pedagogos e ou coordenacdo pedagdgica a escolha é feita pelo
diretor do estabelecimento.

24. Os professores tém plano de carreira atualizado, que contemple o direito ao piso
salarial nacional obrigatério e hora-atividade?

(X )Sim ( )Nao Comente: Falta somente a regularizacdo da Hora atividade
que ja implantamos 50%em 2011.

25. Como sao feitas as capacitacdes anuais para os professores?
Resp.: Sao feitas através da Secretaria Municipal de Educacgao através de grupos de
estudo e contratacdo de profissionais conforme a necessidade da rede.

26. Com relacédo aos demais funcionarios da educacao municipal (servicos gerais e
técnicos administrativos), eles tém plano de carreira? Como ¢é feita a valorizacao
desses profissionais da educagao?

Resp.: Ndo, os demais profissionais da educacdo ainda ndo possuem plano de
carreira especifico, estdo juntamente com o plano de carreira dos servidores
municipais.

27. Séo feitas capacita¢des anuais dos servigos gerais e técnicos administrativos?
(X)Sim ( )Nao Comente: Anualmente temos capacitagdo através de parceria
com o Sindicato Rural Patronal, Nutricionista do municipio, e agora estao fazendo o
Profuncionario.

28. Aonde sao feitas as matriculas dos alunos? Aonde fica a documentacao escolar
dos mesmos?

12 ( X )Naescola ( )Na Secretaria Municipal de Educacao

28 (X )Naescola ( ) Na Secretaria Municipal de Educagéo

29. Ao aluno é garantido o direito de no minimo 800 horas de atividades escolares
anuais?

( X)Sim ( )Nao Qual o horéario de funcionamento das escolas?

Manha: das 8:00 as 12:00 horas Tarde: das 13:00 as 17:00 horas

30. O Municipio dispde de transporte escolar gratuito para todos os alunos da zona
rural?

(X )Sim ( )Nao

Como ele é feito? ( X ) Pelo proprio Municipio ( )Terceirizado ( ) Misto

31. Existe alguma parceria ou convénio efetivo junto ao Estado ou Unido, do qual o
Municipio recebe algum auxilio financeiro permanente da SEED ou do FNDE/MEC?
Resp.: Sim através do PNATE estadual e federal.
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32. Qual é o numero atual de professores integrantes do Quadro do Magistério
Municipal, incluindo os da educagédo infantil e do ensino fundamental? E desses
quantos estéo fora da sala de aula?

Resp.: 73 — 13 fazem parte da dire¢do, coordenacgao.

33. Qual é o numero de alunos matriculados na rede municipal de ensino no ano de
2012 somando educacéo infantil e ensino fundamental?
Resp.: 604 no total.

34. Qual foi a Nota do IDEB, do Municipio, no ano de 2011?

Resp.: 5.1

35. As escolas de ensino fundamental contam com:

( X )bibliotecas ( ) laboratérios de ciéncias (X ) laboratorio de informética
Como funcionam? A biblioteca este ano esta sendo reestruturada com recurso do
PDE Escola portanto estd ndo esta havendo atividades e ou projetos
especificos.Quanto ao laboratério de informatica atualmente esta tendo capacitacao
para os professores, sendo parte do PDE Escola também, e os alunos também tem
acesso ao laboratério, conforme os professores levam, nao ha professor especifico
para atender.

36. Quanto a merenda escolar, o Municipio realiza a compra direta da agricultura
familiar conforme a Lei federal n? 11.947/2009 (minimo de 30% dos recursos
repassados pelo FNDE)?

( X)Sim ( )Nao
Se néo realiza, por que?

37. A merenda escolar e centralizada numa cozinha piloto sob orientacdo de
nutricionista ou € feita em cada escola isoladamente?
Resp.: E feita em cada escola, com o acompanhamento da nutricionista.

38. Vocé teria algum comentario a fazer a respeito da melhoria da qualidade do
ensino na rede municipal do seu Municipio? Sinta-se a vontade.

Resp.: Melhoria da qualidade de ensino hoje € um desafio, por mais que se invista
na formacdao dos professores, adquira materiais pedagdgicos, modernizem as
escolas, a motivacdo do professor € fundamental, a participacdo da familia e
essencial, para que através de uma parceria possamos avancgar na qualidade da
educacéo.
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APENDICE B - QUESTIONARIO — MESTRADO EM DIREITO - UNIVEM

IDENTIFICACAO
1. Nome do Municipio: Barra do Jacaré

2. Nome do Orgdo Municipal de Educacdo: Secretaria Municipal de educacéo,
Cultura e Esportes.
Telefone: [...] e-mail: [...]

3. Nome do(a) Dirigente: [...]

4. Cargo: (X) Secretario(a) ( ) Diretor(a) do Depto.
Sexo: () masculino (X) feminino
Faixa etaria: () menos de 25 anos;

() entre 25 e 30 anos;

() entre 30 e 35 anos;

( X)) entre 35 e 40 anos;

() entre 40 e 45 anos;

() entre 45 e 50 anos;

() mais de 50 anos.

5. Ha quanto tempo esta na fungéo de Dirigente Municipal da Educacao?
Resp: 4 anos

6. Grau de escolaridade:

Graduado(a) em: Letras, Pedagogia e Direito

Pés-Graduagéao: ( X ) Especializacdo em Lingua, Literatura e Didatica
() Mestrado em
() Doutorado em

7. Funcao anterior a de Dirigente do Departamento Municipal de Educacao?
Resp.: Professora de Portugués e Inglés

8. Durante o tempo em que esta no cargo, qual(is) empreendimentos na educacao
qgue vocé considera como mais significativos na tua gestao?
Res.: Reforma do Plano de Cargos do Magistério.

9. Quais os maiores problemas ou dificuldades que vocé tem encontrado no
desempenho do cargo?
Resp.: Falta de Autonomia Financeira.

10. Durante sua gestédo foram realizados eventos entre educadores e a comunidade
com o objetivo de debater a Educacgéao (p.e. Conferéncia ou Férum Municipal de
Educacao)?

(X)Sim( )Nao

Em caso positivo, quais foram os eventos?

Resp.: Conferéncia Municipal de Educacéo.
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11. Tem algo que desejaria e nao conseguiu realizar em sua gestao? Por qué?
Resp.: Sim. Por falta de recursos financeiros.

DA ESTRUTURA E DO FUNCIONAMENTO

12. O Municipio tem o Conselho Municipal de Educacao?
(X)Sim( )Nao

Se existe, como tem funcionado?

Resp.: Bem.

Caso nao exista, porque o mesmo ainda nao foi criado?
Resp.:

13. E o Conselho Municipal do Fundeb, como é constituido e como funciona? Ele
cumpre de fato o papel de fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados a
valorizacao dos professores e a melhoria da educacao basica do Municipio?

Resp.: Constituido por representacao paritaria governamental e ndo governamental.

14. No caso das Escolas, como sado constituidos os Conselhos Escolares e as
APMFs.? E as reunides ocorrem com frequéncia?
Resp.: Por representagéo paritaria. A medida das necessidades.

15. Qual tem sido a atuacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente com relagéo a educagéo escolar do Municipio?
Resp.: Otima.

16. E o Conselho Tutelar, como tem atuado no apoio ao direito de acesso e
permanéncia da crianga na escola?
Resp.: Otima.

17. J& houve alguma reunido envolvendo representes do CME, CMDCA, C. Tutelar,
Conselhos Escolares e APMFs., no sentido de alavancar a participacdo dos pais na
escola por uma educacdo publica de qualidade, inclusive para discutir o
planejamento e estratégia da educacao e a aplicagao dos recursos obrigatoérios a ela
destinados?

Resp.: Sim, apesar de que nossos pais sdo extremamente participativos.

18. O CMDCA e o Conselho Tutelar tém sido convidados pelo Pode Executivo para
participar da elaboracdo das diretrizes orcamentarias anuais no que concerne aos
recursos destinados a educacao?

(X)Sim ( )Nao Comentario:

19. Como vocé avalia a participacdo dos pais na vida escolar dos filhos nas escolas
do seu Municipio?

(X)Otima ( )Regular ( )Ruim

Em caso de avaliacdo “6tima”, como se da esse processo? O que os diretores das
escolas tém feito para que haja uma étima participacdo dos pais na vida da escola?
Resp.: Convida os pais e trata s6 de assuntos realmente importantes, dando voz e
vez aos pais.
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20. Quanto ao ensino infantil (creches, maternal e jardim de infancia), o Municipio
estd conseguindo atender a todas as criancas a partir dos quatro anos de idade
(ensino obrigatério) e todos aquelas que necessitam de creches (assisténcia social)
de zero a trés anos?

( X) Sim () Nao Porque? Por termos uma pequena populacao, temos
vagas para todos.

21. O Municipio tem algum projeto complementar voltado a educagdo no contra
turno escolar que n&o seja o PETI?

(X)Sim ( )Nao Se “sim”, que tipo de projeto? Atendimento integral no projeto
de permanéncia na escola.

22. O cargo de diretor de escola é preenchido mediante consulta democratica junto a
comunidade escolar ou ainda é cargo ad nutum, isto é, de livre nomeacdo e
exoneragao do prefeito?

Resp.: ad nutum.

23. O cargo de professor pedagogo € preenchido por profissional mediante concurso
publico ou também é cargo ad nutum do prefeito?
Resp.: Também é ad nutum.

24. Os professores tém plano de carreira atualizado, que contemple o direito ao piso
salarial nacional obrigatério e hora-atividade?
( X)Sim ( )Nao Comente:

25. Como sao feitas as capacitacdes anuais para os professores?
Resp.: Com minimo de 40 horas de formagao continuada.

26. Com relacédo aos demais funcionarios da educacao municipal (servicos gerais e
técnicos administrativos), eles tém plano de carreira? Como ¢é feita a valorizacao
desses profissionais da educacao?

Resp.: Nao. Eles seguem o Estatuto do Servidor Publico Municipal.

27. Sao feitas capacitagdes anuais dos servigos gerais e técnicos administrativos?
()Sim (X)Nao Comente:

28. Aonde sao feitas as matriculas dos alunos? Aonde fica a documentacao escolar
dos mesmos?

12 ( x )Naescola ( ) Na Secretaria Municipal de Educagao

22 ( x )Naescola ( ) Na Secretaria Municipal de Educacao

29. Ao aluno é garantido o direito de no minimo 800 horas de atividades escolares
anuais?

(x)Sim ( )Nao Qualo horario de funcionamento das escolas?

Manha: das 07:30 as 12:00 Tarde: das 13:00 as 17:00.

30. O Municipio dispde de transporte escolar gratuito para todos os alunos da zona
rural?

(x)Sim ( )Nao

Como ele é feito? ( x ) Pelo proprio Municipio ( )Terceirizado ( ) Misto
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31. Existe alguma parceria ou convénio efetivo junto ao Estado ou Unido, do qual o
Municipio recebe algum auxilio financeiro permanente da SEED ou do FNDE/MEC?
Resp.: PNAE, PNATE, FUNDEB, PNAEF, PET, entre outros.

32. Qual é o numero atual de professores integrantes do Quadro do Magistério
Municipal, incluindo os da educacgéao infantil e do ensino fundamental? E desses
quantos estéo fora da sala de aula?

Resp.: O total de professores sao 27, e os que estao fora da sala sao 04.

33. Qual é o numero de alunos matriculados na rede municipal de ensino no ano de
2012 somando educacéo infantil e ensino fundamental?
Resp.: 205+60= 265

34. Qual foi a Nota do IDEB, do Municipio, no ano de 2011?
Resp.: 5,1.

35. As escolas de ensino fundamental contam com:
(x) bibliotecas ( ) laboratérios de ciéncias () laboratério de informatica
Como funcionam? Bem.

36. Quanto a merenda escolar, o Municipio realiza a compra direta da agricultura
familiar conforme a Lei federal n® 11.947/2009 (minimo de 30% dos recursos
repassados pelo FNDE)?

(x)Sim ( )Nao
Se néo realiza, por que?

37. A merenda escolar e centralizada numa cozinha piloto sob orientagcdo de
nutricionista ou é feita em cada escola isoladamente?
Resp.: Em cada escola isoladamente com acompanhamento com Nutricionista.

38. Vocé teria algum comentario a fazer a respeito da melhoria da qualidade do
ensino na rede municipal do seu Municipio? Sinta-se a vontade.

Resp.: A educacao nunca esteve tao consolidada como agora, apesar de ainda faltar
muito para atingirmos padrdes adequados de qualidade.
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APENDICE C - QUESTIONARIO — MESTRADO EM DIREITO - UNIVEM

Municipio: Cambara -PR
Secretario(a); [...]

1. Na tua opinido, quais sdo os maiores problemas ou dificuldades para envolver os
pais na educacao?

Resp.:A falta de interesse e participacdo, muitos pais ndo se interessam pela vida
escolar do filho.

2. O Municipio realiza algum tipo de evento para envolver as familias e a
comunidade na educacao?

( x )Sim ( )Nao Em caso afirmativo, quais eventos?

Resp.: Clube de leitura, Atividade de Semana Cultural, Projetos Pipas, Passeios
Ciclistico, Semana do Folclore, e outros.

3. O que vocé vé como mais importante nas politicas publicas de educacado que
possa ajudar melhorar a qualidade do ensino?

Resp.: Atualmente temos algumas politicas publicas para a melhoria do ensino como
o PNAIC- Programa Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, que visa auxilio e
capacitacdo aos professores com objetivos que todas as criangas sejam
alfabetizadas até o final do 3 Ano. Acredito, que seja uma proposta importante.

4. Como tem sido a atuagao dos Conselhos de apoio a Educagao e das APMFs?
() Otima ( x) Regular ( ) Ruim

5. As participagdes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
e do Conselho Tutelar, em relagao a educagao, com tem sido?
( x)Otima () Regular () Ruim

6. Que avaliagao vocé faz sobre a participacdo dos pais na vida escolar dos filhos
nas escolas do Municipio?
( )Otima (x )Regular ( ) Ruim

7. O Municipio tem conseguido atender todas as criancas a partir dos quatro anos de
idade e as que necessitam de creches de zero a trés anos?

( )Sim (x )Nao Se “Nao”, qual motivo?

No momento tivemos que remanejar 90 criancas de um Centro de Educacao que
cessou, por problemas financeiros. No entanto, o problema sera resolvido em breve,
pois iremos reabrir o Centro de Educagdo, e estamos construindo uma Escola
Infantil, do Projeto Pac2 Proinfancia.

8. O Municipio tem algum projeto complementar no contra turno além do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI?

( x)Sim ( )Nao

Se “Sim”, por favor cite os projetos:

Temos Projeto Xadrez, Projetos das Olimpiadas, Agrinho, Sustentabilidade, e
outros.
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9. O cargo de Diretor de Escola é:

() Preenchido mediante consulta junto @ comunidade escolar

( x) Cargo de confianca( até novembro, pois teremos eleicées para direcao)

10. O cargo de Professor Pedagogo é:

() Preenchido por meio de concurso publico

( x ) Cargo de confianga ( escolha feita pelos seus pares, de acordo com o Plano
de Carreira e Cargos dos Professores)

11. Os professores tém plano de carreira atualizado apds a Lei n® 11.738/2008 (Lei
do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacao bésica), com hora-atividade obrigatoria implantada?

(x)Sim ( )Nao

12. Quando aos funcionarios administrativos e servigos gerais das escolas:
() Eles tém plano de carreira na propria educacao
( x) Pertencem ao quadro geral de servidores do Municipio

13. As escolas possuem secretarias onde sao feitas as matriculas dos alunos e o
registro da vida escolar dos mesmos no Sistema de Registro Escolar - SERE?

( x)Sim ( )Nao

Se nao possuem, onde sao feitos?

14. Por quem é feito o transporte escolar dos alunos da area rural?
( x ) Pelo proprio Municipio ( )Terceirizado ( ) Misto

15. As escolas de ensino fundamental contam com:
( x ) biblioteca ( ) laboratério de ciéncias (x ) laboratorio de informatica

16. O Municipio realiza a compra direta da agricultura familiar conforme a Lei federal
n® 11.947/2009 (minimo de 30% dos recursos repassados pelo FNDE)?
(x )Sim ( )Nao

17. Quanto a alimentacao escolar:

() Ela é centralizada numa cozinha piloto sob orientag&o de nutricionista
() E feita na propria escola sem orientagdo de nutricionista

(....) E feita na propria escola com cardapios montados pela nutricionista

18. Qual é o numero atual de professores do Municipio?
Resp: 157
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APENDICE D - QUESTIONARIO — MESTRADO EM DIREITO - UNIVEM

IDENTIFICACAO
1. Nome do Municipio: Carlépolis — Parana

2. Nome do Orgao Municipal de Educacéo: Secretaria Municipal de Educacéo
Telefone: [...] e-mail: [...]

3. Nome do(a) Dirigente: [...]

4. Cargo: ( x ) Secretario(a) ( ) Diretor(a) do Depto.
Sexo: () masculino (x ) feminino
Faixa etaria: () menos de 25 anos;

() entre 25 e 30 anos;

() entre 30 e 35 anos;

() entre 35 e 40 anos;

() entre 40 e 45 anos;

() entre 45 e 50 anos;

( x ) mais de 50 anos.

5. Ha quanto tempo esta na fungéo de Dirigente Municipal da Educacao?
Resp: Dois meses

6. Grau de escolaridade:

Graduado(a) em: Histéria e Pedagogia

Pés-Graduacgao: ( x ) Especializacdo em: metodologia do ensino de Histéria
() Mestrado em
() Doutorado em

7. Funcéo anterior a de Dirigente do Departamento Municipal de Educacao?
Resp.: Professora ha 23 anos, sendo 8 anos diretora.

8. O Municipio tem feito algum investimento importante na educagdo que vocé
considera como destaque?

( x ) Sim () Néo

Em caso afirmativo, que tipo de investimento:

Construcao do Pré Infancia, para atender a oferta de 200 vagas de 0 a 4 anos.

9. Quais os maiores problemas ou dificuldades que vocé vé para desempenhar o
cargo de Secretario (a) Municipal de Educacéao?
Resp.: Oferta de vagas, Transporte Escolar e valorizacado do magistério.

10. O Municipio tem realizado algum tipo de evento como Conferéncia ou Férum
envolvendo as escolas, as familias e a comunidade, para debater a educacao em
sua area de competéncia?

( x)Sim ( ) Nao

Em caso afirmativo, quais foram os eventos?
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Resp.: Entre 0 ano 2009 e 2011, houve dois Féruns, envolvendo escolas e familias,
que foi a CONAE — Conferéncia Nacional da Educacéao.

11. O que vocé vé como mais importante nas politicas publicas de educacgao para
melhorar a qualidade do ensino no Municipio?

Resp.: .Garantir uma Educacdo de qualidade para todos, alfabetizacdo de todos os
alunos até os 8 anos.

ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

12. Existe Conselho Municipal de Educacao no Municipio?

( x )Sim( )Nao

Se existe ele participa das decisdes sobre a administracdo da educacao e de que
forma participa?

Resp.: Até o presente momento ndo é um Conselho ativo.

Caso nao exista, sabe o motivo porque ainda nao foi criado?

Resp.:

13. O Conselho Municipal do Fundeb esta constituido e funciona como prevé a Lei
n® 11.494/2007 (arts. 24 e 25), colaborando com a administracdo na fiscalizagao e
aplicacao dos recursos destinados a educagao de competéncia do Municipio?

Resp.: Sim, o Conselho do Fundeb vem participando e fiscalizando e denunciando
irregularidades, pois esse é o principal papel desse conselho.

14. Os Conselhos Escolares e as APMFs funcionam regularmente nas escolas
realizando reunibes periédicas conforme prevéem os Estatutos, participando
realmente dos trabalhos da administracao escolar?

Resp.: Sim, esses conselhos também sao atuantes e participam das decisdes da
escola.

15. Qual tem sido a atuacado do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) em relagao a educacao escolar do Municipio?

Resp.: E fundamental que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA) seja organizado e atue nas decisbes, mas nao vejo
participacao ativa do conselho como deveria.

16. E o Conselho Tutelar, como tem atuado no auxilio as escolas em relagdo ao
direito de acesso e permanéncia da crianga na escola e da obrigacdo dos pais de
participarem da vida escolar dos filhos?

Resp.: Sim, o Conselho Tutelar atende a escola e atua na defesa do ECA.

17. O Municipio realiza reunides envolvendo representes do CME, CMDCA, C.
Tutelar, Conselhos Escolares e APMFs., no sentido de alavancar a participacdo dos
pais na vida da escola, inclusive para discutir o planejamento e estratégia da
educacao e a aplicacao dos recursos obrigatérios a ela destinados?

Resp.: Como havia dito, estou a dois meses como secretaria, estamos atualizando a
chapa dos Conselhos que estdo em transicdo. Acreditando que a participacao ativa
de um conselho é que fara realmente o controle e ajuste das acées necessarias para
tomadas de decisoes.
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18. O CMDCA e o Conselho Tutelar sdo convidados pelo Pode Executivo para
participar da elaboracdo das diretrizes orcamentarias anuais no que concerne aos
recursos destinados a educacao?

() Sim ( x ) Nao Comente: .Seria correto a participagdo, mas isso nao
ocorre.

19. Que avaliacao vocé faz sobre a participacao dos pais na vida escolar dos filhos
nas escolas do Municipio?

( )Otima ( x )Regular ( ) Ruim

Por favor comente: Devido a correria do dia a dia, os pais tem ficado ausente na vida
escolar de seus filhos, apenas uma minoria acompanha a alfabetizacao.

No caso da participacao ser étima, como se da esse processo e que agdes 0s
diretores das escolas tém desenvolvido para que aconteca a participacao dos pais
na vida da escola de forma significativa?

Resp.:

20. Quanto ao ensino infantil (creches, maternal e jardim de infancia), o Municipio
tem conseguido atender a todas as criancas a partir dos quatro anos de idade
(ensino obrigatério) e a todas as criangas que necessitam de creches (assisténcia
social) de zero a trés anos?

( )Sim ( x )Nao Porque?

Devido a falta de espaco fisico, nao é possivel atender a todos. Mas, estamos
trabalhando com politicas publicas que dara prioridade as ampliagbes necessarias
para atender a demanda.

21. O Municipio tem algum projeto complementar voltado a educag¢do no contra
turno escolar que nao seja o PETI?

(x)Sim ( )Nao Se “sim”, que tipo de projeto? Reforco escolar em contraturno
e aula de informética.

22. O cargo de diretor de escola é preenchido mediante consulta junto a comunidade
escolar ou é cargo de confianca do Prefeito?
Resp.: Confianca do Prefeito.

23. O cargo de professor pedagogo é cargo de carreira preenchido por meio de
concurso publico ou é cargo de confianga do Prefeito?
Resp.: Confianca do Prefeito.

24. Os professores tém plano de carreira atualizado apés a Lei n® 11.738/2008 (Lei
do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacgao basica), com hora-atividade obrigatéria implantada?

( ) Sim ( x ) Nao Comente: O Plano de Carreira esta em fase inicial do
planejamento.

25. Como sao feitas as capacitacbes dos professores municipais no sentido de
melhorar seus conhecimentos e a consequente melhoria da qualidade do ensino do
Municipio?

Resp.: Em parceria com o MEC o municipio fez adesédo: Formacao pela Escola,
Pacto Alfabetizagcdo na Idade Certa, que através de encontros presenciais e a
distancia os professores sdo capacitados. E proporcionado também a formacéao
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continuada com encontros com professores com estudos de materiais e documentos
enviados pelo NRE de Jacarezinho e MEC.

26. Em relacao aos funcionarios administrativos e de servigos gerais, eles tém plano
de carreira ou pertencem ao quadro geral do Municipio? E como é feita a
valorizacao desses profissionais da educagao?

Resp.: Funcionarios administrativos e Servicos Gerais pertencem ao quadro geral do
municipio.

27. Eles fazem cursos de capacitagdo anualmente organizados pelo Municipio?
( x)Sim ( )Nao Comente: O CECANE e SEBRAE em conjunto com a
nutricionista.

28. As matriculas dos alunos sao feitas?
() Na propria escola ( x ) Ou na Secretaria Municipal de Educacao

29. As escolas do pré-escolar e do ensino fundamental possuem secretarias onde
ficam todas as documentagdes dos alunos e o Sistema de Registro Escolar - SERE?
( )Sim ( x ) Nao

30. Sao ministradas anualmente o minimo de 800 horas de atividades escolares aos
alunos?

( x ) Sim ( )Nao

Qual o horario de funcionamento das escolas?

Manha: das 08h00min as 12h00min Tarde: das 13h00min as17: 00 hora.

31. O Municipio dispde de transporte escolar gratuito para todos os alunos da area
rural?

( x ) Sim ( )Nao

Como ele é feito? () Pelo préprio Municipio ( )Terceirizado ( x ) Misto

32. O Municipio dispée de um Programa Municipal de Transporte do Escolar da area
rural, aprovado por lei, definindo, entre outros critérios, os pontos de embarque e
desembarque dos alunos em cada bairro e a responsabilidade dos pais em
colaborar com o servigo?
( x ) Sim ( )Nao

33. Existe alguma parceria ou convénio efetivo junto ao Estado ou Unido, do qual o
Municipio recebe auxilio financeiro permanente da SEED ou do FNDE/MEC?
Resp.: Sim.

34. Qual é o numero atual de professores integrantes do Quadro do Magistério
Municipal, incluindo os da educacao infantil e do ensino fundamental? E quantos
estao fora da sala de aula?

Resp.: Sao 98 ao todo, sendo que 65 estdo em plena docéncia e 24 prestam
servicos de apoio pedagdgico, dentre eles estdo diretores, coordenadores e
professores de apoio.
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35. Qual foi o numero de alunos matriculados na rede municipal de ensino no ano de
2012, somando-se educacéo infantil e ensino fundamental?
Resp.: 1.450 alunos

36. Qual foi a Nota do IDEB, do Municipio, no ano de 2011?
Resp.: 6,5.

37. As escolas de ensino fundamental contam com:

( x) bibliotecas ( ) laboratérios de ciéncias ( x ) laboratério de informética
Como funcionam? As bibliotecas das escolas s&o atendidas por um professor do
quadro que auxilia os alunos no incentivo a leitura, e o laboratério de informatica é
utilizado pelo professor da turma, que os acompanha para mediar nessa ferramenta
que contribui no processo ensino aprendizagem.

38. Quanto a merenda escolar, o Municipio realiza a compra direta da agricultura
familiar conforme a Lei federal n® 11.947/2009 (minimo de 30% dos recursos
repassados pelo FNDE)?

( x)Sim ( )Nao

Se ainda nao realiza, qual € o motivo?

39. A merenda escolar e centralizada numa cozinha piloto (central) sob orientacéao
de nutricionista ou € feita em cada escola isoladamente?

Resp.: No momento a nutricionista orienta os cardapios nas escola, mas esta em
estudo a cozinha piloto.

40. O Municipio também investe na merenda escolar ou utiliza somente os recursos
repassados pelo Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)

Resp: O Municipio investe e conta com o Programa Nacional de Alimentagéao
Escolar (PNAE).

41. Vocé tem algum comentario que deseja fazer a respeito da melhoria da
qualidade do ensino na rede municipal do Municipio, com envolvimento mais efetivo
dos Conselhos, APMFs e a participacao responsavel dos pais na vida escolar dos
filhos? Se puder comentar serd muito importante para ajudar nesta pesquisa
académica, que tem como ponto central estas questdes.

Resp.: E necessario comprometimento da familia e de todos os Conselhos,
responsabilidade do governo em investir na educacédo. Para que de fato tenha
qualidade no ensino, que seja viavel ao profissional o0 acesso a materiais que possa
propor aos alunos veiculos ao conhecimento, além de um salario digno. Sendo um
grande desafio do secretario, € sem duvida ampliar vagas nas CMEls (Centro
Municipal de Educacéao Infantil) tendo um olhar para essa etapa com mais carinho,
as criangas precisam de brinquedos pedagdgicos e salas arejadas.
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APENDICE E - QUESTIONARIO — MESTRADO EM DIREITO - UNIVEM

IDENTIFICACAO
1. Nome do Municipio: Jacarezinho

2. Nome do Orgdo Municipal de Educacdo: Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura e Esportes.
Telefone: [...] e-mail: [..]

3. Nome do(a) Dirigente: [...]

4. Cargo: ( X ) Secretario(a) ( ) Diretor(a) do Depto.
Sexo: () masculino ( X) feminino
Faixa etaria: () menos de 25 anos;

() entre 25 e 30 anos;

() entre 30 e 35 anos;

(X') entre 35 e 40 anos;

() entre 40 e 45 anos;

() entre 45 e 50 anos;

() mais de 50 anos.

5. Ha quanto tempo esta na fungéo de Dirigente Municipal da Educacao?
Resp: 2 meses e meio

6. Grau de escolaridade:
Graduado(a) em: Ciéncias/ Habilitacdo em Matematica/ Pedagogia/ Habilitagdo em
Adm. Escolar.
Pés-Graduagédo: ( x ) Especializacdo em Gestdo do Trabalho Pedagégico e
Matematica.
() Mestrado em
( ) Doutorado em

7. Funcao anterior a de Dirigente do Departamento Municipal de Educacao?
Resp.: Assistente Chefia Nucleo Regional de Educacao de Jacarezinho

8. O Municipio tem feito algum investimento importante na educagdo que vocé
considera como destaque?

( x ) Sim () Nao

Em caso afirmativo, que tipo de investimento: 33% da Arrecadacgao Municipal.

9. Quais os maiores problemas ou dificuldades que vocé vé para desempenhar o
cargo de Secretario (a) Municipal de Educacao?
Resp.: Previsao Orcamentaria.

10. O Municipio tem realizado algum tipo de evento como Conferéncia ou Férum
envolvendo as escolas, as familias e a comunidade, para debater a educacao em
sua area de competéncia?

( )Sim( x)Nao
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Em caso afirmativo, quais foram os eventos?
Resp.: Poucos dias de Gestao.

11. O que vocé vé como mais importante nas politicas publicas de educacgéao para
melhorar a qualidade do ensino no Municipio?
Resp.: Investir na formagéo continuada dos professores.

ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

12. Existe Conselho Municipal de Educagcéao no Municipio?

( x )Sim( )Nao

Se existe, ele participa das decisdes sobre a administracdo da educacdo e de que
forma participa?

Resp.: Efetivamente com reunides periddicas, reunides mensais, pois é deliberativo.
Caso nao exista, sabe o motivo porque ainda nao foi criado?

Resp.:

13. O Conselho Municipal do Fundeb esté constituido e funciona como prevé a Lei
n® 11.494/2007 (arts. 24 e 25), colaborando com a administracdo na fiscalizacéo e
aplicacao dos recursos destinados a educagao de competéncia do Municipio?

Resp.: Sim, com reunido mensal, é fiscalizador.

14. Os Conselhos Escolares e as APMFs funcionam regularmente nas escolas
realizando reunibes peridédicas conforme prevéem os Estatutos, participando
realmente dos trabalhos da administracao escolar?

Resp.: Sim.

15. Qual tem sido a atuacado do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) em relagao a educacao escolar do Municipio?

Resp.: O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente tem
participacao efetiva.

16. E o Conselho Tutelar, como tem atuado no auxilio as escolas em relagdo ao
direito de acesso e permanéncia da crianca na escola e da obrigacdo dos pais de
participarem da vida escolar dos filhos?

Resp.: Pouco tempo de gestdo para essa andlise

17. O Municipio realiza reunides envolvendo representes do CME, CMDCA, C.
Tutelar, Conselhos Escolares e APMFs., no sentido de alavancar a participacao dos
pais na vida da escola, inclusive para discutir o planejamento e estratégia da
educacao e a aplicacao dos recursos obrigatérios a ela destinados?

Resp.: Estamos propondo um trabalho de Rede de Protegdo a crianca e
adolescente, porém nao iniciamos reunides.

18. O CMDCA e o Conselho Tutelar sdo convidados pelo Pode Executivo para
participarem da elaboracdo das diretrizes orcamentdrias anuais no que concerne
aos recursos destinados a educacao?

( )Sim (x )Nao Comente: Pela informacédo que temos anteriormente nao era
realizado tal convite.
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19. Que avaliacao vocé faz sobre a participacao dos pais na vida escolar dos filhos
nas escolas do Municipio?

( )Otima ( x)Regular ( ) Ruim

Por favor comente: Infelizmente, os pais ndo tem dado prioridade ao
acompanhamento da vida escolar dos filhos.

No caso da participacao ser étima, como se da esse processo e que agdes 0s
diretores das escolas tém desenvolvido para que aconteca a participacao dos pais
na vida da escola de forma significativa?

Resp.:

20. Quanto ao ensino infantil (creches, maternal e jardim de infancia), o Municipio
tem conseguido atender a todas as criancas a partir dos quatro anos de idade
(ensino obrigatério) e a todas as criangas que necessitam de creches (assisténcia
social) de zero a trés anos?

( )Sim ( x)Nao Porque? Conforme Plano Municipal de Educacao temos até
2016 para atendimento a todas de 4 anos e até 2022 para matricular 50% da
populacédo de 0 a 3 anos.

21. O Municipio tem algum projeto complementar voltado a educacdo no contra
turno escolar que nao seja o PETI?

( x )Sim ( ) Nao Se “sim”, que tipo de projeto? Programa Mais Educacao,
temos 4 escolas com adesao a esse programa.

22. O cargo de diretor de escola é preenchido mediante consulta junto a comunidade
escolar ou é cargo de confianca do Prefeito?
Resp.: Cargo de confianga do Prefeito até o presente momento.

23. O cargo de professor pedagogo é cargo de carreira preenchido por meio de
concurso publico ou é cargo de confianca do Prefeito?
Resp.: Cargo de confianca do Prefeito.

24. Os professores tém plano de carreira atualizado apds a Lei n® 11.738/2008 (Lei
do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacao bésica), com hora-atividade obrigatoria implantada?

( x )Sim ( ) Nao Comente: Os professores ja recebem conforme o Piso
Salarial Nacional, possui 1/3 da carga horaria em H.A., no entanto, ha interesse na
modificagdo quanto a elevacao no que se refere a formacéo continuada.

25. Como sao feitas as capacitacbes dos professores municipais no sentido de
melhorar seus conhecimentos e a consequente melhoria da qualidade do ensino do
Municipio?

Resp.: A equipe pedagodgica da Secretaria Municipal capacita os coordenadores
pedagogicos para organizar a H.A. com capacitagdes, inclusive oportuniza capacitar
ao quadro de professores dentro do calendario.

26. Em relacao aos funcionarios administrativos e de servigos gerais, eles tém plano
de carreira ou pertencem ao quadro geral do Municipio? E como é feita a
valorizacado desses profissionais da educagao?

Resp.: N&o.



208

27. Eles fazem cursos de capacitagdao anualmente organizados pelo Municipio?
( )Sim ( x )Nao Comente: Apenas os professores.

28. As matriculas dos alunos sao feitas?

( x) Na propria escola () Ou na Secretaria Municipal de Educacao

29. As escolas do pré-escolar e do ensino fundamental possuem secretarias onde
ficam todas as documentacdes dos alunos e o Sistema de Registro Escolar - SERE?
( x )Sim ( )Nao

29. Sao ministradas anualmente o minimo de 800 horas de atividades escolares aos
alunos?

( x ) Sim () Nao

Qual o horario de funcionamento das escolas?

Manhéa: das 7:30 as 11:30 Tarde: das 13:00 as 17:00.

30. O Municipio dispde de transporte escolar gratuito para todos os alunos da area
rural?

( x )Sim () Nao

Como ele é feito? () Pelo préprio Municipio ( )Terceirizado ( x ) Misto

31. O Municipio dispée de um Programa Municipal de Transporte do Escolar da area
rural, aprovado por lei, definindo, entre outros critérios, os pontos de embarque e
desembarque dos alunos em cada bairro e a responsabilidade dos pais em
colaborar com o servi¢o?
( )Sim ( x)Nao

32. Existe alguma parceria ou convénio efetivo junto ao Estado ou Unido, do qual o
Municipio recebe auxilio financeiro permanente da SEED ou do FNDE/MEC?
Resp.: Sim.

33. Qual é o numero atual de professores integrantes do Quadro do Magistério
Municipal, incluindo os da educacéo infantil e do ensino fundamental? E quantos
estao fora da sala de aula?

Resp.: 577 professores, sendo aproximadamente 10% fora da sala de aula.

34. Qual foi o numero de alunos matriculados na rede municipal de ensino no ano de
2012, somando-se educacéo infantil e ensino fundamental?
Resp.: 3878 alunos matriculados.

35. Qual foi a Nota do IDEB, do Municipio, no ano de 2011?
Resp.: 4.1

36. As escolas de ensino fundamental contam com:
( x ) bibliotecas ( ) laboratérios de ciéncias ( ) laboratério de informética
Como funcionam? Funciona com dificuldades.

37. Quanto a merenda escolar, o Municipio realiza a compra direta da agricultura
familiar conforme a Lei federal n® 11.947/2009 (minimo de 30% dos recursos
repassados pelo FNDE)?

( x)Sim ( )Nao
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Se ainda nao realiza, qual é o motivo?

38. A merenda escolar e centralizada numa cozinha piloto (central) sob orientacéao
de nutricionista ou € feita em cada escola isoladamente?

Resp.: Cada escola.

39. O Municipio também investe na merenda escolar ou utiliza somente os recursos
repassados pelo Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE). Sim.

40. Vocé tem algum comentario que deseja fazer a respeito da melhoria da
qualidade do ensino na rede municipal do Municipio, com envolvimento mais efetivo
dos Conselhos, APMFs e a participacao responsavel dos pais na vida escolar dos
filhos? Se puder comentar serd muito importante para ajudar nesta pesquisa
académica, que tem como ponto central estas questoes.
Resp.: Fazer reunides periddicas com estes segmentos.
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APENDICE F - QUESTIONARIO — MESTRADO EM DIREITO - UNIVEM

Municipio: JOAQUIM TAVORA - PR
Secretario(a); [...]

1. Na tua opinido, quais sdo os maiores problemas ou dificuldades para envolver os
pais na educacao?

Resp.: A falta de comprometimento dos pais e excesso de transferéncia da
responsabilidade destes, para a escola.

2. O Municipio realiza algum tipo de evento para envolver as familias e a
comunidade na educacao?

( x)Sim ( )Nao Em caso afirmativo, quais eventos?

Resp.: Cada escola faz reunido bimestral, festas, etc.

3. O que vocé vé como mais importante nas politicas publicas de educacado que
possa ajudar melhorar a qualidade do ensino?

Resp.: Por em pratica tudo o que consta na lei: infra-estrutura adequada, periodo
integral, equipe técnica e operacional.

4. Como tem sido a atuagéo dos Conselhos de apoio a Educagédo e das APMFs?
() Otima ( x) Regular ( ) Ruim

5. As participagdes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
e do Conselho Tutelar, em relagéo a educagéo, com tem sido?
() Otima () Regular ( x) Ruim

6. Que avaliagdo vocé faz sobre a participacdo dos pais na vida escolar dos filhos
nas escolas do Municipio?
( )Otima (x)Regular ( ) Ruim

7. O Municipio tem conseguido atender todas as criancas a partir dos quatro anos de
idade e as que necessitam de creches de zero a trés anos?
(x)Sim ( )Nao Se “Nao”, qual motivo?

8. O Municipio tem algum projeto complementar no contra turno além do Programa
de Erradicacao do Trabalho Infantil - PETI?

( )Sim ( x)Nao

Se “Sim”, por favor cite os projetos: No CMEI oferecem contra turno para as criangas
gue a mae trabalha, porém nao é projeto, é periodo integral.

9. O cargo de Diretor de Escola é:
( x ) Preenchido mediante consulta junto a comunidade escolar
() Cargo de confianca

10. O cargo de Professor Pedagogo é:
() Preenchido por meio de concurso publico
( x) Cargo de confianca
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11. Os professores tém plano de carreira atualizado apés a Lei n® 11.738/2008 (Lei
do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacao bésica), com hora-atividade obrigatoria implantada?

(x)Sim ( )Nao

12. Quando aos funcionarios administrativos e servigos gerais das escolas:
() Eles tém plano de carreira na propria educacao
( x) Pertencem ao quadro geral de servidores do Municipio

13. As escolas possuem secretarias onde sao feitas as matriculas dos alunos e o
registro da vida escolar dos mesmos no Sistema de Registro Escolar - SERE?
(x)Sim ( )Nao

Se nao possuem, onde sao feitos?

14. Por quem é feito o transporte escolar dos alunos da area rural?
() Pelo préprio Municipio ( )Terceirizado ( x ) Misto

15. As escolas de ensino fundamental contam com:
() biblioteca ( ) laboratério de ciéncias ( x ) laboratério de informatica

16. O Municipio realiza a compra direta da agricultura familiar conforme a Lei federal
n® 11.947/2009 (minimo de 30% dos recursos repassados pelo FNDE)?
( x)Sim ( )Nao

17. Quanto a alimentacao escolar:
( x) Ela é centralizada numa cozinha piloto sob orientagdo de nutricionista
() E feita na prépria escola sem orientacéo de nutricionista

18. Qual é o numero atual de professores do Municipio?
Resp: 100 (cem) padrdes e 88 ( oitenta e oito) pessoas fisicas.
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APENDICE G - QUESTIONARIO — MESTRADO EM DIREITO - UNIVEM

Municipio: JUNDIAI DO SUL
Secretario(a): [...]

1. Na tua opinido, quais sdo os maiores problemas ou dificuldades para envolver os
pais na educacao?

Resp.: A escola realiza as reunides bimestrais para apresentar aos pais o trabalho
realizado, os avancgos e dificuldades dos alunos, medidas de intervencao tomadas
para sanar problemas, pedindo auxilio da familia para que os filhos tenham mais
responsabilidade com os estudos. alguns pais participam, outros alegam nao dispor
de tempo, pois trabalham o dia todo. Além disso sado realizadas atividades culturais
nas quais a familia é convidada a participar

2. O Municipio realiza algum tipo de evento para envolver as familias e a
comunidade na educacao?

( )Sim ( X )Nao Em caso afirmativo, quais eventos?

Resp:

3. O que vocé vé como mais importante nas politicas publicas de educacado que
possa ajudar melhorar a qualidade do ensino?
Resp.: Investimento na contratacao de professores, melhor infraestrutura.

4. Como tem sido a atuagao dos Conselhos de apoio a Educagao e das APMFs?
( X) Otima () Regular () Ruim

5. As participagdes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
e do Conselho Tutelar, em relagao a educagao, com tem sido?
( X) Otima ( ) Regular () Ruim

6. Que avaliagao vocé faz sobre a participacdo dos pais na vida escolar dos filhos
nas escolas do Municipio?
( )Otima ( X )Regular ( ) Ruim

7. O Municipio tem conseguido atender todas as criancas a partir dos quatro anos de
idade e as que necessitam de creches de zero a trés anos?
( X)Sim ( )Nao Se “Nao”, qual motivo?

8. O Municipio tem algum projeto complementar no contra turno além do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI?

( )Sim ( X )Nao

Se “Sim”, por favor cite os projetos:

9. O cargo de Diretor de Escola é:

() Preenchido mediante consulta junto a comunidade escolar
( X ) Cargo de confianca

10. O cargo de Professor Pedagogo é:

() Preenchido por meio de concurso publico
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( X ) Cargo de confianga

11. Os professores tém plano de carreira atualizado apds a Lei n® 11.738/2008 (Lei
do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacao bésica), com hora-atividade obrigatoria implantada?

( )Sim (X )Nao

12. Quando aos funcionarios administrativos e servigos gerais das escolas:
() Eles tém plano de carreira na propria educacao
( X ) Pertencem ao quadro geral de servidores do Municipio

13. As escolas possuem secretarias onde sao feitas as matriculas dos alunos e o
registro da vida escolar dos mesmos no Sistema de Registro Escolar - SERE?

( X )Sim ( )Nao

Se nao possuem, onde sao feitos?

14. Por quem é feito o transporte escolar dos alunos da area rural?
( X ) Pelo préprio Municipio ( )Terceirizado ( ) Misto

15. As escolas de ensino fundamental contam com:
( X )biblioteca ( ) laboratorio de ciéncias ( X ) laboratério de informatica

16. O Municipio realiza a compra direta da agricultura familiar conforme a Lei federal
n® 11.947/2009 (minimo de 30% dos recursos repassados pelo FNDE)?
( X)Sim ( )Naéo

17. Quanto a alimentacao escolar:
() Ela é centralizada numa cozinha piloto sob orientag&o de nutricionista
() E feita na prépria escola sem orientacéo de nutricionista

18. Qual é o numero atual de professores do Municipio?
Resp: 25, mas alguns em cargos de confianca, como direcdo, coordenacéo,
assessoria e diretora do departamento de educacao

Em relagdo a questdo 17, estamos sem resposta, pois é feita nas escolas mas com
orientagcdo do nutricionista.



214

APENDICE H - QUESTIONARIO — MESTRADO EM DIREITO

Municipio: RIBEIRAO CLARO
Secretario(a); [...]

1. Na tua opinido, quais sdo os maiores problemas ou dificuldades para envolver os
pais na educacao?

Resp.: Paternalismo governamental, que tem criado uma inversdo de papeis entre
0s pais e escolas.

Falta de cultura dos pais, que por esse motivo ndo apoiam e se responsabilizam
pelo estudo dos filhos.

2. O Municipio realiza algum tipo de evento para envolver as familias e a
comunidade na educacao?

(X)Sim ( )Nao Em caso afirmativo, quais eventos?

Resp.: Dia Municipal da Familia na Escola (10 de setembro), Dia da Acao Social e
Festival Artistico.

3. O que vocé vé como mais importante nas politicas publicas de educacado que
possa ajudar melhorar a qualidade do ensino?

Resp.: Formacao Continuada para os professores; distribuicado de material didatico
de qualidade.

4. Como tem sido a atuagao dos Conselhos de apoio a Educagao e das APMFs?
() Otima ( X') Regular ( ) Ruim

5. As participagdes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
e do Conselho Tutelar, em relagao a educagao, com tem sido?
() Otima ( X') Regular ( ) Ruim

6. Que avaliagao vocé faz sobre a participacdo dos pais na vida escolar dos filhos
nas escolas do Municipio?
( )Otima (X)Regular ( ) Ruim

7. O Municipio tem conseguido atender todas as criancas a partir dos quatro anos de
idade e as que necessitam de creches de zero a trés anos?
( )Sim (X)Nao Se “Nao”, qual motivo? Falta espaco fisico.

8. O Municipio tem algum projeto complementar no contra turno além do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI?

(X)Sim ( )Nao

Se “Sim”, por favor cite os projetos:

Escola em Tempo Integral.

9. O cargo de Diretor de Escola é:
() Preenchido mediante consulta junto @ comunidade escolar
( X') Cargo de confiancga
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10. O cargo de Professor Pedagogo é:
( X') Preenchido por meio de concurso publico
() Cargo de confianca

11. Os professores tém plano de carreira atualizado apés a Lei n® 11.738/2008 (Lei
do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacao bésica), com hora-atividade obrigatoria implantada?

(X)Sim ( )Nao

12. Quando aos funcionarios administrativos e servigos gerais das escolas:
() Eles tém plano de carreira na propria educacao
( X') Pertencem ao quadro geral de servidores do Municipio

13. As escolas possuem secretarias onde sao feitas as matriculas dos alunos e o
registro da vida escolar dos mesmos no Sistema de Registro Escolar - SERE?
(X)Sim ( )Nao

Se nao possuem, onde sao feitos?

14. Por quem é feito o transporte escolar dos alunos da area rural?
() Pelo préprio Municipio ( )Terceirizado ( X ) Misto

15. As escolas de ensino fundamental contam com:
( X) biblioteca ( ) laboratério de ciéncias ( X)) laboratério de informatica

16. O Municipio realiza a compra direta da agricultura familiar conforme a Lei federal
n® 11.947/2009 (minimo de 30% dos recursos repassados pelo FNDE)?
(X)Sim ( )Nao

17. Quanto a alimentacao escolar:
() Ela é centralizada numa cozinha piloto sob orientagdo de nutricionista
( X)) E feita na prépria escola sem orientagdo de nutricionista

18. Qual é o numero atual de professores do Municipio?
Resp: 76 Professores em sala de aula
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APENDICE | - QUESTIONARIO — MESTRADO EM DIREITO - UNIVEM

IDENTIFICAGAO
1. Nome do Municipio: Ribeirao do Pinhal

2. Nome do Orgao Municipal de Educacéo: Secretaria Municipal de Educacéo
Telefone: [...] e-mail: [...]

3. Nome do (a) Dirigente: [...]

4. Cargo: (x) Secretario(a) ( ) Diretor(a) do Depto.
Sexo: ( x ) masculino () feminino

Faixa etaria: () menos de 25 anos;

) entre 25 e 30 anos;

) entre 30 e 35 anos;

) entre 35 e 40 anos;

) entre 40 e 45 anos;

) entre 45 e 50 anos;

) mais de 50 anos.

(
(
(
(
(X
(
5. Ha quanto tempo esta na fungéo de Dirigente Municipal da Educacao?
Resp: 04 anos

6. Grau de escolaridade:

Graduado(a) em: Historia/Geografia

Pés-Graduagao: ( x ) Especializacao em Geografia
( ) Mestrado em
( ) Doutorado em

7. Funcgao anterior a de Dirigente do Departamento Municipal de Educacao?
Resp.: Diretor do Colégio Estadual Herminia Lupion.

8. Durante o tempo em que esta no cargo, qual (is) empreendimentos na educacao
qgue vocé considera como mais significativos na tua gestao?

Res.: Investimento na melhoria pedagdgica, sobretudo na Educacao Infantil, na frota
de Onibus, nas estruturas fisicas de todos os estabelecimentos, na merenda escolar
e na criacdo do Centro Municipal de Educacéo Especial.

9. Quais os maiores problemas ou dificuldades que vocé tem encontrado no
desempenho do cargo?

Resp.: Falta de comprometimento de alguns profissionais da educacao e poucos
recursos para financiar uma educacao de qualidade.

10. Durante sua gestédo foram realizados eventos entre educadores e a comunidade
com o objetivo de debater a Educagéao (p.e. Conferéncia ou Férum Municipal de
Educacao)?

(x)Sim( )Nao

Em caso positivo, quais foram os eventos?

Resp.: CONAE e audiéncias publicas.
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11. Tem algo que desejaria e nao conseguiu realizar em sua gestao? Por qué?
Resp.: Deveria investir mais na Educacao Infantil, inclusive com a construgdo de
uma nova unidade, mas falta recurso.

DA ESTRUTURA E DO FUNCIONAMENTO

12. O Municipio tem o Conselho Municipal de Educacao?

(x)Sim( )Nao

Se existe, como tem funcionado?

Resp.: Dentro das recomendacgdes legais, com reunides periodicas .
Caso nao exista, porque o mesmo ainda nao foi criado?

Resp.:

13. E o Conselho Municipal do Fundeb, como é constituido e como funciona? Ele
cumpre de fato o papel de fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados a
valorizagao dos professores e a melhoria da educagao basica do Municipio?

Resp.: E composto por representantes designados pelos segmentos que compde o
conselho, com reunides mensais para andlise de gastos e estudos de possiveis
acoes.

14. No caso das Escolas, como sado constituidos os Conselhos Escolares e as
APMFs.? E as reunides ocorrem com frequéncia?

Resp.: Sao elaboradas por representantes dos segmentos que compde a
comunidade escolar, se reunem periodicamente ou quando ha necessidade em
carater extraordinario

15. Qual tem sido a atuacado do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente com relacdo a educacéao escolar do Municipio?
Resp.: Pouco participativa.

16. E o Conselho Tutelar, como tem atuado no apoio ao direito de acesso e
permanéncia da crianca na escola?

Resp.: Mais atrapalha do que ajuda, pois falta orientacdo e competéncia ao
mesmos.

17. J& houve alguma reunido envolvendo representes do CME, CMDCA, C. Tutelar,
Conselhos Escolares e APMFs., no sentido de alavancar a participacdo dos pais na
escola por uma educacdo publica de qualidade, inclusive para discutir o
planejamento e estratégia da educacao e a aplicagao dos recursos obrigatoérios a ela
destinados?

Resp.: Sim, porém, percebemos que a cada dia que passa mais as familias
empurram seus deveres e obrigacdes para o poder publico .

18. O CMDCA e o Conselho Tutelar tém sido convidados pelo Pode Executivo para
participar da elaboracdo das diretrizes orcamentarias anuais no que concerne aos
recursos destinados a educacao?

( )Sim (x)Nao Comentario:

19. Como vocé avalia a participacao dos pais na vida escolar dos filhos nas escolas
do seu Municipio?
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( )Otima (x)Regular ( )Ruim

Em caso de avaliacdo “6tima”, como se da esse processo? O que os diretores das
escolas tém feito para que haja uma étima participacao dos pais na vida da escola?
Resp.: A escola oportuniza momentos para sua participacao, porém ainda encontra
dificuldade para que isso aconteca.

20. Quanto ao ensino infantil (creches, maternal e jardim de infancia), o Municipio
estd conseguindo atender a todas as criancas a partir dos quatro anos de idade
(ensino obrigatério) e todos aquelas que necessitam de creches (assisténcia social)
de zero a trés anos?

() Sim ( x ) Nao Porque? Faltam recursos e vagas nas unidades ja
existentes e ndo conseguimos juntos a Unido ou o Estado ajuda para isso.

21. O Municipio tem algum projeto complementar voltado a educag¢do no contra
turno escolar que nao seja o PETI?
( )Sim (x)Nao Se “sim”, que tipo de projeto?

22. O cargo de diretor de escola é preenchido mediante consulta democratica junto a
comunidade escolar ou ainda é cargo ad nutum, isto é, de livre nomeacdo e
exoneragao do prefeito?

Resp.: Eleigdes com participa¢des de todos os segmentos da comunidade escolar.

23. O cargo de professor pedagogo € preenchido por profissional mediante concurso
publico ou também é cargo ad nutum do prefeito?
Resp.: Escolhido pelo diretor eleito atendendo ao determinado no plano de carreira.

24. Os professores tém plano de carreira atualizado, que contemple o direito ao piso
salarial nacional obrigatério e hora-atividade?

(x)Sim ( )Nao Comente: O municipio paga o Piso Nacional e o Plano foi
discutido com a categoria e aprovado em abril de 2012 .

25. Como sao feitas as capacitacdes anuais para os professores?

Resp.: Sao semestrais, procurando atender as necessidades e a solicitacdo dos
professores, a motivagcdo de professores e funcionarios é uma das necessidades
observadas pela equipe pedagégica da Secretaria.

26. Com relacédo aos demais funcionarios da educacao municipal (servicos gerais e
técnicos administrativos), eles tém plano de carreira? Como ¢é feita a valorizacao
desses profissionais da educagao?

Resp.: Ainda nao, porém, esta sendo elaborado com a participacdo dos mesmos
para breve implementacao.

27. Sao feitas capacitagdes anuais dos servigos gerais e técnicos administrativos?
( x ) Sim ( ) Nao Comente: Procuramos aproveitar todas as atividades
desenvolvidas na rede, que atendam aos mesmos e incentivamos a participacao.

28. Aonde sao feitas as matriculas dos alunos? Aonde fica a documentacao escolar
dos mesmos?

12 (x)Naescola ( ) Na Secretaria Municipal de Educagao

28 (x)Naescola ( ) Na Secretaria Municipal de Educagéao
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29. Ao aluno é garantido o direito de no minimo 800 horas de atividades escolares
anuais?

(x)Sim ( )N&o Qualo horario de funcionamento das escolas?

Manha: das 07: 55 as 11:50 Tarde: das 13:00 as 17:00.

30. O Municipio dispde de transporte escolar gratuito para todos os alunos da zona
rural?

(x)Sim ( )Nao

Como ele é feito? ( x ) Pelo préprio Municipio ( )Terceirizado ( ) Misto

31. Existe alguma parceria ou convénio efetivo junto ao Estado ou Unido, do qual o
Municipio recebe algum auxilio financeiro permanente da SEED ou do FNDE/MEC?
Resp.: PNATE, PENAE, PETE, enfim verbas e recursos legais.

32. Qual é o numero atual de professores integrantes do Quadro do Magistério
Municipal, incluindo os da educagdo infantil e do ensino fundamental? E desses
quantos estao fora da sala de aula?
Res. Total 138 professores, estando fora da sala 17 professores que estdo na
direcado ou coordenacao pedagdgica.

33. Qual é o numero de alunos matriculados na rede municipal de ensino no ano de
2012 somando educacéo infantil e ensino fundamental?
Resp.: Aproximadamente 1.500

34. Qual foi a Nota do IDEB, do Municipio, no ano de 2011?
Resp.: 5,4.

35. As escolas de ensino fundamental contam com:
( x ) bibliotecas ( ) laboratérios de ciéncias ( ) laboratério de informatica
Como funcionam? Precariamente, sendo adaptadas em pequenos espacos.

36. Quanto a merenda escolar, o Municipio realiza a compra direta da agricultura
familiar conforme a Lei federal n® 11.947/2009 (minimo de 30% dos recursos
repassados pelo FNDE)?

(x)Sim ( )Nao
Se néo realiza, por que?

37. A merenda escolar e centralizada numa cozinha piloto sob orientacdo de
nutricionista ou é feita em cada escola isoladamente?

Resp.: Em cada escola,com distribuicdo e orientacdo do nutricionista da Cozinha
Central.

38. Vocé teria algum comentario a fazer a respeito da melhoria da qualidade do
ensino na rede municipal do seu Municipio? Sinta-se a vontade.

Resp.: As acdes ficam restritas pela falta de recursos destinada no investimento,
pois a maioria sao destinadas a folha de pagamento e manutencao basica.
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APENDICE J - QUESTIONARIO — MESTRADO EM DIREITO - UNIVEM

Municipio: SANTO ANTONIO DA PLATINA

Secretario(a): [...]

1. Na tua opinido, quais sdo os maiores problemas ou dificuldades para envolver os
pais na educacao?

Resp.: Falta de compromisso da familia no envolvimento das tarefas diarias,
bem como em participacao nas reunioes.

2. O Municipio realiza algum tipo de evento para envolver as familias e a
comunidade na educacao?

(x)Sim ( )Nao Em caso afirmativo, quais eventos?

Resp.: Eventos festivos e reunides previstas no PPP.

3. O que vocé vé como mais importante nas politicas publicas de educacédo que
possa ajudar melhorar a qualidade do ensino?

Resp.: Estrutura fisica adequada e equipamentos que garantam auxilio na
aprendizagem, além de professores capacitados.

4. Como tem sido a atuagéo dos Conselhos de apoio a Educagédo e das APMFs?
() Otima (x ) Regular ( ) Ruim

5. As participagdes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e do Conselho Tutelar, em relagao a educagéo, como tem sido?
() Otima (x ) Regular ( ) Ruim

6. Que avaliagdo vocé faz sobre a participacdo dos pais na vida escolar dos filhos
nas escolas do Municipio?
( )Otima (x)Regular ( )Ruim

7. O Municipio tem conseguido atender todas as criancas a partir dos quatro anos de
idade e as que necessitam de creches de zero a trés anos?
( )Sim (x)Nao Se “Nao”, qual motivo?

8. O Municipio tem algum projeto complementar no contra turno além do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI?

(x)Sim ( )Nao

Se “Sim”, por favor cite os projetos: Lar Jesus Adolescente

9. O cargo de Diretor de Escola é:
( x ) Preenchido mediante consulta junto @ comunidade escolar
() Cargo de confianca

10. O cargo de Professor Pedagogo é:
() Preenchido por meio de concurso publico
( x ) Cargo de confianca
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11. Os professores tém plano de carreira atualizado apés a Lei n® 11.738/2008 (Lei
do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacao bésica), com hora-atividade obrigatoria implantada?

(x)Sim ( )Nao

12. Quando aos funcionarios administrativos e servigos gerais das escolas:
() Eles tém plano de carreira na propria educacao
( x ) Pertencem ao quadro geral de servidores do Municipio

13. As escolas possuem secretarias onde sao feitas as matriculas dos alunos e o
registro da vida escolar dos mesmos no Sistema de Registro Escolar - SERE?
(x)Sim ( )Nao

Se nao possuem, onde sao feitos?

14. Por quem é feito o transporte escolar dos alunos da area rural?
() Pelo préprio Municipio ( )Terceirizado ( x) Misto

15. As escolas de ensino fundamental contam com:
(x) biblioteca ( ) laboratério de ciéncias ( ) laboratério de informatica

16. O Municipio realiza a compra direta da agricultura familiar conforme a Lei federal
n® 11.947/2009 (minimo de 30% dos recursos repassados pelo FNDE)?
(x)Sim ( )Nao

17. Quanto a alimentacao escolar:
() Ela é centralizada numa cozinha piloto sob orientagdo de nutricionista
( x ) E feita na propria escola sem orientagcao de nutricionista

18. Qual é o numero atual de professores do Municipio?
Resp: 467



