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RESUMO

A presente monografia tem como objeto de estudo os principais fundamentos da Organizagao
Mundial do Comercio, baseados no seu referencial historico, desde a criacdo do GATT até os
dias atuais. Tem-se como principais topicos dentro do contexto um dos meios indispensaveis
para promoc¢ao de concorréncia leal, dentro do comercio internacional, o chamado Sistema de
Solucgdo de Controvérsias. Por conta das reducGes de barreiras comercias, passa a existir uma
competicdo entre os mercados internacionais, resultando em conscienciosos, necessitando
assim de medidas eficientes para resolver todos os conflitos mediantes ao comercio global. Os
topicos finais apresentam analise do contencioso que envolve o Brasil, foi 0 caso do Suco de
Laranja contra os Estados Unidos, iniciado em agosto de 2009 e concluido em junho de 2011,
que obteve a partir da analise do painel o parecer da legalidade das medidas antidumping
aplicadas pelos Estados Unidos acerca das importacdes de suco de laranja brasileiro.

Palavras-chave: Organizagdo Mundial do Comercio, Orgdo de Solucdo de Controvérsias,
Contencioso.
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ABSTRACT

This monograph is based on studying the main foundations of the World Trade Organization,
based on its historical reference, since of GATT creation to the present day. It has as main topics
within the framework one of the indispensable means to promote fair competition, inside of the
International trade, called the Dispute Settlement System. Due to the reduction of trade barriers,
rises a competition among international markets, resulting in conscientious, creating the need
for effective measures to solve all global trade conflicts. The final analysis of the topics present
contentious involving Brazil, that was the case of the Orange Juice against the United States,
initiated in August 2009 and completed in June 2011, that obtained from the analysis of the
panel's opinion on the legality of anti-dumping measures applied by the United States about the
Brazilian orange juice imports.

Keywords: World Trade Organization Dispute Settlement Body, Contentious.
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INTRODUCAO

Nos anos atuais as relagdes comerciais internacionais tém ganhado cada vez mais
espaco na economia mundial, tem como principal administradora de acordos e negdcios
internacionais a OMC — Organiza¢cdo Mundial do Comercio, que foi estabelecida oficialmente
em 1995 sob o acordo de Marrakesh ap6s ser criada pelas negociacdes da Rodada Uruguai
(1986-1994).

E considerada o forum ideal para as negociacdes, e principalmente na solucdo de
problemas enfrentados pelos paises em suas relagdes comerciais e tem como seu principal
objetivo dar suporte e ajuda aos produtores de mercadorias e servigos, como também
exportadores e importadores pelo mundo focando a ordem do comercio mundial e o
estabelecimento de regras e normas uniformes e justas a todos os paises participantes.

Dentro do mercado internacional existem inameros fatores ligados a conjuntura e a
politica de comercio exterior, dentro dela podemos mencionar o protecionismo do mercado
internacional, que pode ocorrer de inumeras formas, seja por meio de burocracias especificas
estabelecidas pelo pais, barreiras tarifarias, licencas de importacéo e até suspencao de algum
tipo de compra e venda de algum produto. O protecionismo nada mais é que o conjunto de
medidas que favorecem as atividades econdmicas desenvolvidas internamente em um pais.

A OMC possui inumeros acordos e normas gque regulam as relacGes de comercio entre
0s paises, esses acordos estabelecem direitos e deveres a cada um dos membros, todavia estas
normas podem ser interpretadas de formas distintas gerando certos conflitos entre eles, é entdo
que o sistema de solugédo de controvérsias, instituido pela OMC com o intuito de solucionar e
analisar cada caso apresentado, garantindo o cumprimento das normas, foi criado.

O Brasil € um grande usuario do sistema de solugdo de controvérsias, segundo a OMC
€ um dos principais demandantes de solugdes e também é um grande vencedor de controvérsias
muito importantes e significativas para a economia do pais.

Tendo como principal caso neste presente artigo, o caso do contencioso do suco de
laranja entre Brasil e Estados Unidos, iniciado em 2008, que girou entorno de um pedido
contramedidas antidumping adotadas pelos EUA. Os norte-americanos pretendiam sobretaxar
0 suco de laranja importado do Brasil, alegando que o produto era vendido a precos bem
inferiores ao do mercado nacional. Em 2011, a OMC considerou o pedido indevido, e os EUA

nao recorreram da decisao.
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Observa-se, como objetivo principal neste trabalho o papel do Brasil nos contenciosos
em que o mesmo foi parte na OMC, verificando os resultados e analisando, de acordo com 0s
principios que regem o comercio internacional, sua atuacdo, especialmente no caso entre Brasil
e Estados Unidos. Verifica-se também a formacdo da OMC no contexto da sociedade
Internacional, pontuada sua estrutura legislativa e institucional, observa-se também o Sistema
de Solucdo de controvérsias e sua base principiologica e por fim a analise de caso concreto.

Como metodologia utilizada, segue a modalidade de método dedutivo, que a principio
terd como base, levantamento de material bibliografico impresso e online. Definiu-se como
objeto de estudo o caso do contencioso do suco de laranja entre Brasil e Estados Unidos,
utilizando o método indutivo de pesquisa, que ira considerar 0 caso e suas particularidades,

concluindo uma verdade geral.
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CAPITULO 1 - REFERENCIAL HISTORICO - INSTITUCIONAL DA
ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO

1.1GATT como antecedente histérico da OMC

Nos anos 30 as na¢des estavam em crise, a cooperacao entre elas estava cada vez mais
escassa, principalmente quando se tratava de trocas monetéarias. As guerras comerciais estavam
cada vez mais evidentes e a desvalorizagdo cambial trazia muitas barreiras ao comercio
mundial. Segundo Régo, (1996, p.03), “Os Estados Unidos, que emergiram ao final da | Grande
Guerra como a nova poténcia mundial, recusaram-se a participar dos esforcos para a retomada
do processo de liberacdo do comercio internacional e de integracdo da economia mundial, em
curso desde a segunda metade do século 19”. Estes assumiram uma postura extremamente
protecionista, aumentando todas as suas tarifas aduaneiras, ato que levou a desvalorizacao de
sua moeda e fez com que parceiros impusessem medidas restritivas e barreiras em suas trocas
comerciais.

De acordo com Barreto, (2009, p. 01), em julho de 1944, o sistema financeiro
internacional estava despedacado. As maiores poténcias do mundo ainda estavam em guerra,
mais preocupadas com avancos belicos que econdmicos. A politica que ficou conhecida como
"beggar-thy-neighbor™ (empobreca seu vizinho), disseminada nos anos 1930 e que primava
pelo aumento de tarifas para reduzir deficits na balanca de pagamento, era a cartilha dos

governos.

Temendo a repeticdo da guerra comercial dos anos 30 (que contribuiram para
deflagrar) e conscientes que de que negociag@es bilaterais por si s6 ndo seriam
suficientes para garantir a cooperacdo em nivel mundial nem os mercados para
seus produtos manufaturados assumirdo entdo a lideranca da liberalizacdo
multilateral do comercio (REGO, 1996, p.4).

Dentro desta mesma atmosfera, foi criada na cidade de Bretton Woods, estado de New
Hampshire, nos Estados Unidos, uma conferéncia com aproximadamente 44 paises para
reafirmar as regras do comercio internacional. Segundo Thorstensen apud Jackson et al, 1995,
(2001 p .28), com o objetivo de criar um ambiente de maior cooperagdo na area da economia

internacional, baseado no estabelecimento de trés instituigdes internacionais.
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A primeira das instituicGes criadas seria a FMI — Fundo monetario internacional com
a intencdo de estabilizar taxas cambiais, desestimular restricdes impostas no comercio ajudando

paises com problemas de balanco e pagamento.

O FMI - sigla para Fundo Monetério Internacional — é uma organizago
supranacional criada em 1944 pela Conferéncia de Bretton Woods, nos
Estados Unidos. Ele tem por objetivo controlar as financas e a economia
internacional, de forma a evitar problemas econdmicos, tais como as Crise de
1929 e qualquer outro tipo de instabilidade financeira. Sua sede encontra-se
atualmente na cidade de Nova York (PENA, 2015, p.03).

A segunda das institui¢des criadas seria 0 Banco Mundial ou Banco Internacional para
a Reconstrucdo e Desenvolvimento com a funcdo de fornecer os capitais necessarios para a
reconstrucdo de paises atingidos pela guerra (THORSTENSEN, 2001 p. 28).

A terceira seria a Organizagdo Internacional do Comércio - OIC, com o principal
objetivo de coordenar negociacdes dentro do comercio mundial, baseando-se nos principios do
liberalismo e multilateralismo.

No final, a OIC acabou ndo sendo estabelecida, por conta da Carta de Havana que
nunca chegou a ser ratificada por seus membros, a carta propunha seus objetivos e funcdes. Ja
0 FMI e o Banco Mundial foram criados.

Foi entdo que o Conselho Econémico e Social da nova e recém-criada ONU
(Organizacdo das NacGes Unidas), convocou uma conferéncia para discutir sobre o comercio,
onde assim foi apresentado um acordo e foi estabelecido o Acordo Geral sobre Pautas
Aduaneiras e Comercio ou Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, (em inglés: General
Agreement on Tariffs and Trade, GATT), visando amenizar todo e qualquer conflito entre
fronteiras, reduzindo barreiras entre o comercio internacional e principalmente, procurando

criar uma liberacdo generalizada do comercio internacional.

Para sair do impasse foi negociado um Acordo Provisorio, em 1947, entre 23
paises, ou partes contratantes, que adotava apenas um segmento da Carta de
Havana, aquela relativa as negociacdes de tarifas e regras sobre o comércio.
[...] este segmento era denominado Politica Comercial e passou a ser chamado
General Agreement on Tariffs na Trade (Acordo sobre Tarifas e Comércio)
ou GATT (THORSTENSEN, 2001, p. 30).

O principal objetivo do GATT era a diminuigéo das barreiras comerciais e a garantia

de acesso mais equitativo aos mercados por parte de seus signatarios.
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No primeiro principio basico, tem-se 0 GATT como o Unico meio de protecdo
permitido dentro das atividades comerciais internacionais e em termos de tarifas aduaneiras o
foco é reduzi-las cada vez mais.

No segundo principio basico que, consiste em uma vez estabelecida uma nova tarifa,
esta passasse a ser utilizada de forma igualitaria entre todas as partes contratantes.

O terceiro garante que uma vez dentro de uma fronteira, produtos importados néo
devem ser discriminados perante aos produtos nacionais. “Com esses trés principios
fundamentais e as condigdes para que suas exce¢des possam ser controladas, torna-se possivel
sintetizar as regras basicas do GATT” (THORSTENSEN, 2001, p. 32).

Assim, observa-se as regras basicas do GATT as seguintes:

a) Tratamento Geral de Nacdo Mais Favorecida (NMF) que proibe atos
discriminativos entre paises que sdo partes contratantes, nenhuma vantagem, favor
ou privilegio deve ser estabelecido. Esta é a regra de maior importancia e da carater
multilateral ao GATT.

b) Lista das Concessdes que determina uma certa lista com todos os produtos e tarifas
méaxima que deveram ser usadas para todos os contratantes dentro do acordo sem
favorecer ou desfavorecer nenhuma das partes.

c) O Tratamento nacional que proibe qualquer tipo de discriminacéo entre produtos
importados ou até mesmo nacionais.

d) A Transparéncia que obriga a divulgacdo de todos os regulamentos relacionados
ao mercado e ao comercio.

e) A Eliminacdo das Restricbes Quantitativas que determina que nenhuma outra
proibicdo ou restricdo torna efetiva através de quotas, licencas de importacao e de
exportacao, ou outras medidas, deve ser estabelecida ou mantida sobre importacédo
sobre importacdes e exportacoes de produto (THORSTENSEN,2001, p. 34).

Foram estabelecidos também, dentro das regras do GATT, os casos de excecles
permitidas, para atender interesses especificos e controle do uso das regras negociadas. Tem-se
como algumas delas as seguintes:

Dentro das Excegdes Gerais diz que “[...] nada no acordo deve impedir a adogdo de
medidas para proteger a moral publica e a saude humana, animal ou vegetal; o comercio de
ouro e prata; a protecdo de patentes, marcas e direitos do autor, tesouros artisticos e historicos;
recursos naturais exauriveis, e garantias de bens essenciais (Artigo XX) ” (THORSTENSEN,
2001, p. 34).



20

Na Salvaguardas ao Balango de Pagamento tem-se que qualquer parte contratante pode
restringir o valor ou até mesmo a quantidade das mercadorias, de forma que salvaguarde sua

posicdo financeira, essas restricbes podem ficar apenas em vigor até a crise em questdo passar.

Salvaguardas ou Acbes de Emergéncia sobre Importacdes — se um produto
esta sendo importado em quantidades crescentes e sob condi¢fes que possam
causar ou ameagar causar prejuizo grave aos produtores domésticos, a parte
contratante fica livre para suspender as concessdes acordadas através de tarifas
ou quotas, retirar ou modificar as concessdes, determinando novas tarifas ou
quotas. O acordo Geral estabelece as condi¢des para tais medidas que possam
ser implantadas, em carater temporario (Artigo XIX) (THORSTENSEN,
2001, p. 35).

Tem-se dentro da Unido Aduaneira' e Zonas de Livre Comercio? que os acordos néo
impedem a formacdo de alguns acordos comerciais regionais desde que as regras sejam
estabelecidas para uma parte substancial do acordo e ndo haja regulamentos de nivel mais baixo
ou mais altos do que a incidéncia de direitos e regulamentac6es antes da formacdo de acordo
entre as partes tratadas.

No Comercio e Desenvolvimento o acordo foi modificado em prol a inclusdo de
comercio de paises em desenvolvimento e para permitir e incentivar assim o seu crescimento
econémico continuo, chamado de Tratamento Especial Diferenciado.

Sendo essas as regras que se tornaram de atuacdo de todos os aliados mundiais do
comercio.

As rodadas de negociacfes entdo entraram no contexto das questfes tratadas pela
sociedade internacional como um grande meio de controle de temas abordados pelos paises
signatarios dos acordos, 0s custos e beneficios e versando sobre tarifas especificas que se
tornaram pontos basicos de toda a negociagéo.

Um dos pontos principais do sistema multilateral passou a ser todo o processo de
liberalizacdo do comercio internacional. De acordo com Thorstensen, (2001, p. 36), a teoria
defendida foi a “teoria da bicicleta” que para ser mantida em pé, necessita estar sempre em

movimento, sendo assim para que todo o sistema consiga seu equilibrio é necessario um

! Formacéo de um territério aduaneiro, em substituicdo a dois ou mais outros, quando essa substituicdo
tem por consequéncias: que o0s direitos e outras restrigdes ao comercio sejam eliminados para substancialmente
todo o comercio de bens produzidos nesses paises; que substancialmente os mesmos gravames aduaneiros e outras
disposi¢des de comercio sejam aplicaveis por cada Estado-membro ao comercio com paises fora da Unido.

2 Trata-se da forma mais simples de associacdo econdmica entre Estados admitida pelo GATT. A Zona
de Livre Comercio prevé a eliminacdo das tarifas e outras barreiras ao comercio entre paises que dela participam,
mantendo, porém cada um deles sua politica comercial em relacdo aos paises nao-membros.
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continuo processo de liberaliza¢do, que impeca fases protecionistas, com uma série de rodadas
até a liberalizagdo completa de todo o comercio internacional.

Nas seis primeiras rodadas de negociacdes, o tema principal foi a reducéo tarifaria.
Para Thorstensen, (2001, p.30), todas as oito rodadas do GATT s&o consideradas como um
sucesso, em seu todo, quando se tem em mente que as medias das tarifas aplicadas aos produtos
era de 40% em 1947 e cairam para 5% em 1994, quando finalizada a Rodada Uruguai.

Em 1947, durante a primeira rodada, a crise relacionada a moedas e contas externas
estava em alta, Estados unidos chegaram a fazer grandes mudangas tarifarias, enquanto outros
22 participantes, fizeram apenas pequenas modificagdes.

Em 1949 a rodada Annecy ndo obteve mudancas, por conta de todos os conflitos que
estavam ocorrendo naguele contexto entre alguns paises, as questdes comerciais ficaram em
segundo plano.

Em Torquay, Reino Unido, foi dada a terceira das Rodas, no ano de 1951, foi dada
como um fracasso, tendo um total de 144 de artigos aprovados sendo que tinham em media 400
artigos abertos em discussao.

Ja na quarta e quinta rodada, Genebra Il e Dillon, ouve uma saida grande de paises
participantes.

Para Régo, (1996, p.5), “[...] somente a partir da rodada Kennedy, 1963 e 1967 que
comegaram a ser discutidos as barreiras comerciais ndo tarifarias e os problemas relacionados
com o comercio de produtos agricolas [...]”. E importante ressaltar também que foram
negociadas um acordo antidumping? e medidas diferenciadas para paises em desenvolvimento
com a chamada parte IV do Acordo Geral.

A sétima rodada, foi dada como a Rodada de Toquio, onde foi negociado reducdes
tarifarias e um grande nimero de acordos para reduzir o nimero de barreiras protecionistas
adotadas por paises. Sua duracéo foi de longo 6 anos, de todas a mais longa rodada.

A economista pelo instituto de Economia da UFRJ, Lia Valls apud Wesley Robert
Pereira (2005), na década de 1970, uma série de mudangas em relacdo a esse contexto
desencadeou mudancas significativas no mapa econdmico global, a comunidade Econémica
Europeia e o Japdo consolidaram sua posi¢do como concorrentes aos Estados Unidos. Existe
também neste mesmo contexto uma crescente onda protecionista por parte dos paises

desenvolvidos.

3 Pelo referido Acordo os direitos antidumping somente podem ser utilizados contra o dumping se esta
causa ou ameaca causar um dano consideravel a uma industria instalada ou se retarda sensivelmente a plantacéo
de uma industria.
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Dessa forma, a Rodada de Téquio foi segundo VALLS, realizada diante de
um quadro distinto das rodadas anteriores. Discusses sobre redugdes
tarifarias foram acompanhadas por uma série de acordos para reduzir a
incidéncia das barreiras ditas ndo-tarifarias, ponto focal da rodada. Essas
Barreiras haviam sido adotadas como forma de protecdo das industrias
nacionais de diversos paises (PEREIRA apud VALLS, 2005, p.3).

Fora a onda protecionista, alguns outros movimentos contribuem para uma melhor
percepcao de que as regras multilaterais de comercio validas, eram insuficientes para acolher a
nova realidade do comercio internacional. De um lado, a economia se globalizava, os fluxos de
capitais estavam em crescente e 0 comercio de servigos tornava-se ainda mais importantes para
muitos paises, e de outro lado, as regras multilaterais continuavam na pratica.

E foi entdo que de um simples acordo, 0 GATT se tornou um drgdo internacional, com
sua sede situada em Genebra, fornecendo base para inimeras negociagdes comerciais e
funcionou como articulador do comercio internacional.

As parcerias comerciais comecaram a utilizar frequentemente os instrumentos de
comercio exterior criados como meios de alavancar suas trocas comerciais e até mesmo
proteger seus setores diminuindo a competitividade.

Sendo assim, o crescimento comercial em muitos paises evoluiu de nivel nacional para
um nivel mundial, exigindo uma mudanca rapida e radical dentro da economia. A globalizacéo
sendo reforcada diariamente, contribuindo para a troca monetaria globalizada, fez com que os
instrumentos existentes para o controle comercial fossem ainda mais aprimorados.

Mas, para Thorstensen, (2001, p.30), um dos principais problemas do antigo GATT,
era que as partes que perdiam o painel* podiam bloguear a sua adogdo, uma vez que a pratica
era adotar decisdes por consenso, porém apesar de ndo ter forca de um tribunal, 0o GATT exercia
forte pressdo politica para que as partes do acordo cumprissem as regras preestabelecidas.

Logo apds a Rodada de Toquio, a mais nova, ambiciosa e complexa rodada de
negociacbes estava ganhando forcas e se estabelecendo. Na Rodada Uruguai, surge num
contexto de auge das ideias econémico-liberais e com inGmeras crises nos paises em
desenvolvimento.

A divisdo de interesses dentro da rodada era clara, os paises desenvolvidos, ainda em
conflito, visavam a introducdo de temas como propriedade intelectual, negociacdes especificas
em areas da agricultura e téxtil, servicos em geral entre outros. Levaram quatro anos para serem

preparadas todas as negociac¢fes abordadas dentro da rodada e sete para serem concluidas.

4 Se um acordo ndo é alcancado, as partes podem pedir a0 Orgdo de Solugdo de Controvérsias o
estabelecimento de um painel. Sdo permitidos os mecanismos de bons oficios, de mediacao e conciliagao.
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As conversagOes continuaram e novas divergéncias vieram a tona, agora entre
os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, que ndo concordavam quanto
aos assuntos a serem negociados. Os primeiros queriam introduzir novos
temas, como comercio de servicos, direitos de propriedade intelectual e
medidas de investimento relacionadas com o comercio. Os segundos, reunidos
no chamado Grupo dos 77, defendiam que a prioridade deveria ser conferida
a reestruturacdo do GATT, cuja credibilidade fora bastante abalada com o
fracasso da Rodada de Toquio e o neoprotecionismo das economias
desenvolvidas, e pretendiam, desse modo, fazer com que a rodada tratasse de
resolver questes pendentes, como o comercio de produtos agricolas, as
restricdes voluntarias as exportacdes e o acordo de salvaguardas (REGO,
1996, p.7).

Os resultados foram aprovados em 1994 na cidade de Marrakesh, foi criado um acordo
que abrange todo ambito discutido na Rodada que foi a Ata Final de Marrakesh, tratado que
criou a OMC.

Um dos principais temas abordados dentro da Rodada foi a criacdo da Organizacao
Mundial do Comercio (OMC), que substituiria o 6rgao internacional GATT. A OMC néo seria
apenas um GATT ampliado, ndo seria apenas um acordo provisério, seria uma organizacao
permanente com personalidade juridica prépria, que serviria de base para todo e qualquer
comercio internacional.

E em 1995 finalmente entra em execucdo a Organizacdo Mundial do Comercio —
OMC, substituindo 0 GATT.

A administracdo do sistema multilateral de comercio resultante da Rodada de
Uruguai esta a cargo da OMC, gue entrou em funcionamento em 1° de janeiro
de 1995 em substituicdo ao GATT e foi uma resposta, assim como a Rodada
de Uruguai que a criou, ao neoprotecionismo que caracterizou aos anos 70 e
80. No final de abril de 1996, a OMC contava com 120 membros, enquanto
outros 29 paises ja se encontravam, na mesma época, em processo de
negociagdo de adesdo, entre eles a China e a Russia (REGO, 1996, p.10).

hY

1.2 Contexto Histdérico-econdmico a época da criagdo da OMC: da

bipolaridade a multipolaridade.

A concepcao da OMC foi consequéncia de longas negociac@es que frisavam elementos
decisorios do atual cendrio internacional, entre eles o fim do modelo bipolar das relacGes
internacionais e sua mudanca por um modelo multipolar.

Ao final da Segunda Guerra Mundial os paises comprometidos no conflito se

encontravam em uma situacdo de extrema necessidade socioecondmica. A destruicdo era
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evidente dentro das nagdes, a infraestrutura estava totalmente defasada sem contar a perda
populacional.

Apesar do contexto, a URSS — Unido das Republicas Sociais Soviéticas e os Estados
Unidos se encontravam em condicGes estaveis financeiramente e contavam com inimeros
recursos como, armamentos nucleares, grandes areas de influéncia, tecnologias avancadas e
grandes exércitos reestruturados. Por conta destes fatores, tanto os Estados Unidos quanto a
URSS foram considerados superpoténcias mundiais, mas havia uma grande barreira entre estas
duas enormes nagoes, 0 seu sistema politico, de um lado se encontrava o socialismo da URSS
e do outro o capitalismo dos EUA, cada um exercendo seu dominio no sistema global.

Foi entdo que a geopolitica bipolar foi estabelecida, interferindo rigorosamente na
estrutura politica de inimeros paises, entrando assim na Guerra Fria.

O nome Guerra Fria foi utilizado por conta da caracteristica de constante hostilidade
entre as relagdes internacionais, mas sem conflito aberto ou combates armados.

Em 1980, a URSS ja se encontrava em crise econdmica, consequéncia da politica
socialista adotada. Os setores industriais, a produtividade, os bens de consumo, os altos gastos
com o setor bélico levaram ao descompasso em relacdo aos paises capitalistas ja bem melhor
estabilizados e desenvolvidos (Franca, Reino Unido, Italia, Alemanha e Japdo).

A unido das Republicas Socialistas Soviéticas entrou em processo de decadéncia por
conta da crise financeira, social e politica o que levou ao termino da Guerra Fria e
consequentemente da ordem mundial bipolar.

De acordo com Thorstensen, (2001, p. 22), o fim da guerra fria e de um mundo
estruturado em torno de polaridades definidas levou a diluicdo, embora ndo a eliminacdo, de
conflitos de concepc¢édo sobre como organizar a vida econdémica mundial.

“O novo macro contexto politico permitiu a conclusdo da Rodada de Uruguai e a criacao
da OMC. A OMC constitui, num certo sentido, a primeira organizacdo internacional pos-Guerra
Fria, dai sua originalidade na cena internacional ” (LAFER, 1998i apud THORSTENSEN,
2001).

E entdo, o multilateralismo entrou em vigor e com ele a participacdo de todos os paises

na liberalizacdo do comercio.

Um fato marcante das Gltimas décadas tem sido a interdependéncia econémica
e a globalizacdo das economias, abrangendo os mercados de bens e servicos,
principalmente o financeiro, a producédo, a difusdo e a criacdo de novas
tecnologias, 0 que trouxe como consequéncia a rapida aceleracéo dos fluxos
de comercio e de investimento. O aumento dos fluxos de investimento e a
melhoria das infraestruturas e das comunicagdes tiveram como efeito uma
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reducdo dréstica das distancias geogréficas. Tais fatores aliados e uma politica
de apoio a formacéo de acordos preferenciais de comercio acabaram afetando
de forma marcante o desenvolvimento do comercio internacional nos Gltimos
anos (THORSTENSEN, 2001, p.24).

As mudancas ocorridas dentro do contexto historico levaram a uma enorme mudanca
nas atividades comerciais exercidas pelas nagdes, pulando de um fundamento nacional para um
mundial, melhorando e expandindo assim o meio globalizado e de todas as movimentacdes
econdmicas, 0 crescimento do prdprio pais e a renovacdo de métodos produtivos dentro do
comercio.

Para Thorstensen, (2001, p.26), os novos padrdes de producdo e de comercio estavam
exigindo, cada vez mais, um novo comportamento dos governos na area da industria, dos
Servicos e na area das trocas internacionais, como a definicdo de politicas que visavam criar e
apoiar o desenvolvimento de vantagens competitivas para a inddstria nacional.

O abalo da globalizacdo no mercado e na producdo é consequéncia de toda a
transformacé&o no cenario internacional. O contexto nacional cria um efeito de desentendimento
com o contexto internacional e € percebido que ja ndo se é possivel tomar decisGes de ambito

nacional sem dar importancia ao cenario do comercio internacional.

Se 0s paises fazem comercio exterior, estdo vendendo a outros povos e outras
partes do mundo os produtos fabricados em determinado pais, e por
determinada cultura e tecnologia. O mesmo o da no processo de importacéo,
pois de traz ao pais produtos produzidos fora dele e se esta incorporando neste
pais todos 0s costumes e processos estrangeiros. Quando se estd enviando
capitais para outro pais ou recebendo-os, nota-se um processo de conjuncao
de esforgos para algo, e este processo nada mais é do que globalizar o planeta
e torna-lo apenas um (KEEDI, 2012, p.63).

A estratégia de producao globalizada e a comercializagcdo globalizada acabam com as
diferencas estratégicas usadas e no investimento, uma vez extremamente importantes nas
tomadas de decisdes. As alternativas usadas para melhor penetracdo no mercado externo, com
a era globalizada tornou-se a complementar apenas e a implantacao de normas no comercio fica
cada vez mais dificil.

Como consequéncia as novas regras do comercio focam no melhor funcionamento dos
mercados globalizados e fica sujeito a maiores exigéncias econémicas e de melhor eficiéncia.

A globalizacdo tem profunda influéncia no processo de aperfeicoamento internacional.

Assim, toda medida que tenha impacto na deciséo de producdo de bens ou servigos de uma
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empresa globalizada se tornou tema de interesse para 0s governos de outros paises e para a

comunidade internacional, tanto do lado do produtor quando do lado do consumidor.

Ocorre que todo o esforgo para obter ganhos de escala pode ser em vao se as
politicas econdmicas ditadas pelo governo do pais do importador adotarem
um rumo protecionista, ou seja, se procurarem evitar o desequilibrio de suas
balancas comerciais através da protecdo do mercado interno e da producdo
nacional. Acaso descontroladas, as tarifas de importacdo tornamOse uma
variavel geradora de instabilidade e falta de previsibilidade que podem
inviabilizar as transa¢Ges comerciais (LUPI, 2001, p. 138)

Dai toda a importancia da OMC para com todas as na¢des envolvidas dentro do
comercio internacional, supervisionando as trocas monetarias entre paises, regulamentando
regimes comerciais, oferecendo meios de conciliacdo caso algum conflito apareca, atuando
como gestora do comercio mundial, supervisionando a aplicacdo de rebaixas tarifarias entre
outros.

Segundo Thorstensen, (2001, p.47), a OMC teria iniciado a discussao sobre diversos
dos novos temas que estavam afetando o comercio internacional, com a criacdo de novos
comités ou grupos de trabalho para analisar seus impactos e discutir a necessidade de se ampliar
suas atividades com a negociacdo de novos acordos sobre o comercio.

Alguns dos temas discutidos seriam: transparéncia dos governos e das compras
governamentais, facilitagdo do comercio, concorréncia e investimentos entre outros. Vem
simultaneamente também a contradicdo sobre os padrBes trabalhistas abordados na OIT —

Organizacao Internacional do Trabalho.

As atividades de todos esses comités e grupos de trabalho se revestem de
maior importancia diante das pressfes politicas e econbmicas de se iniciar
mais uma rodada multilateral de negociagdes, ou de forma restrita aos temas
ja previstos na Rodada de Uruguai, que incluiram agricultura, servigos e
propriedade intelectual ou, de forma mais ampla, agregando todas as areas
relacionadas ao comercio, dentro de uma nova rodada, a j& denominada
Rodada do Milénio (THORSTENSEN, 2001, p.288).

A nova ordem multipolar marcou o comeco de uma nova ordem mundial, caracterizada
pela integracdo de todos os paises economicamente ativos no mundo, o fator de integracédo
internacional e a globalizacdo foram pontos extremamente importantes para toda a mudanca
politica aplicada dentro das nacfes levando a OMC a se estruturar cada vez melhor para

conduzir todo esse aglomerado de potencias se integrando.
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1.3 Estrutura Institucional da OMC

A Organizagdo Mundial do Comercio pretende ent&o, ser a base de todo o sistema
internacional do comercio, junto as regras acordadas no antigo GATT, nas negociacoes
passadas e baseada nos resultados da Rodada de Uruguai englobando suas adaptacgdes feitas ao
longo do tempo, planeja ter um sistema mais integro, estavel e vidvel e para isso, dentro da
estrutura da OMC, segundo Thorstensen, (2001, p.43), a organizacdo se constitui como um
foro para a continuacdo do processo de negociacBes na area do comercio, visando sempre uma
maior liberalizagdo do comercio de bens e servigos.

A OMC foi caracterizada como uma organiza¢do Unica, por conta de toda a sua
estrutura, suas principais funcdes, seus objetivos e instrumentos de seu desempenho.

Para Keedi, (2012, p.32), tem como principais objetivos e funcdes, administrar os
acordos de comercio da organizacdo; ser um forum para 0s negocios sobre o comercio; tratar
disputas comerciais entre 0s seus membros; dar assisténcia aos paises em desenvolvimento;
cooperar com outras organizacgdes internacionais e estabelecer regras claras e aceitas por todos

de modo que tornem o comercio mais justo entre eles.

A OMC §é, por tanto, o forum ideal para as negociacfes e, em especial, a
solucdo de problemas enfrentados pelos paises nas suas relacdes bilaterais,
multilaterais, blocos comerciais, etc. Qualquer pais que se sinta prejudicado
com as medidas tomadas por outro poder pode recorrer 8 OMC e denuncia-lo.
As decisdes tomadas pela OMC em relacdo ao problema devem ser adotadas
pelas partes intervenientes (KEEDI, 2012, p. 32).

A estrutura institucional basica da OMC esta estabelecida no Artigo 1V do Acordo da
OMC. Comités subordinados e Grupos de trabalho foram incorporados a essa estrutura por
decisdes posteriores. De acordo com Grisi, (2006, p.12), para realizar as funcdes e as tarefas
confiadas a OMC, o Acordo da OMC prevé uma série de 6rgaos

Na figura 1, observa-se a estrutura institucional pelo organograma detalhado da

Organizacdo Mundial do Comercio.
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Figura 1 - Organograma Institucional da OMC
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A Conferéncia Ministerial é o 6rgdo de maior importancia dentro da OMC, se
representam nele, todos os seus membros participantes e dentro dele sdo tomadas decisdes sobre
todos e quaisquer assuntos no ambito internacional, sejam qual for o acordo comerciai
multilateral. Geralmente, ocorrem reunides a cada dois anos.

O Conselho Geral ¢ o de maior importancia quando se trata de tomada decisivas,
localizado em Genebra. Segundo o site oficial da OMC (2015), é composto por representantes
(geralmente embaixadores ou equivalente) de todos os Estados-Membros e tem a autoridade
para agir em nome da Conferéncia Ministerial que se reine apenas uma vez a cada dois anos.

Para resolver conflitos na area do comercio, foi criado o Sistema de Solucdo de
Controvérsias, que, a partir de suas regras e normas, reduz o namero de conflitos. Este 6rgéo é
essencial para se manter a correspondéncia, compatibilidade entre os interesses de cada nagédo
e principalmente para manter todo o fluxo de comercio estavel dentro das relagGes

internacionais.

Criado como mecanismo de solucdo de conflitos na area do comercio, contém
todo um sistema de regras e procedimentos para dirimir controvérsias sobre
as regras estabelecidas pela OMC. Prevé uma fase de consultas entre as partes,
e se necessario, 0 estabelecimento de painéis para examinar a questdo, € 0
finalmente, quando solicitado, consulta para o 6rgdo de Apelacio. O Orgéo de
Solucdo de Controvérsias é composto pelo préprio Conselho Geral que aqui
atua em funcéo especifica (THORSTENSEN, 2001, p.44).

Orgao de Revisdo Politica Comercial: Responsavel de averiguar as politicas de cada
membro da OMC, que para Vera Thorstensen (2001, p. 46), tem como objetivo confrontar a
legislacdo e a pratica comercial dos membros da organizacdo com as regras estabelecidas nos
acordos, além de oferecer aos demais membros uma visdo global da politica dentro dos
principios da transparéncia.

Dentro do Conselhos para Bens, Servicos e Propriedade Intelectual foram criados trés
conselhos para 0 acompanhamento das normas abordadas e suas implementac@es para cada uma
das areas derivadas da Rodada de Uruguai. Sao eles o Conselho GATT, o Conselho TRIPS e 0
Conselho GATS.

De acordo com, Campos, (2008, p. 120), “O GATS tem como objetivo a liberalizagdo
progressiva da prestacdo de servicos. Dentro processo de negociacdo acordou-se que a
liberalizacdo correria tendo como referéncia os modos de prestacdo de servicos e a condicdo de

acesso a mercados bem como a igualdade de tratamento para com os provedores nacionais”
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O GATT tem o objetivo principal de reduzir e fixar tarifas com a intensdo de

intensificar o comercio e sua seguranca.

Diferentemente do Gats, 0 acordo da Trips se baseou no principio do single
undertaking, ou seja, 0s membros tiveram que ratificar o acordo em sua
totalidade. Os tipos de propriedade intelectual protegidos pelo acordo sdo:
patentes, trade marks, industrial design e copyright. Na Rodada Uruguai
estabeleceu-se que os Estados desenvolvidos tinham um ano para implanta-
lo, os Estados em desenvolvimento cinco anos e os menos desenvolvidos dez
anos, contados a partir da criacdo da OMC. O compromisso assumido pelos
membros consiste em garantir os direitos de propriedade, ou seja, eles tém que
adequar suas legislacbes domésticas de forma a garantir tais direitos
(CAMPOS, 2008, p. 121).

O Secretariado é liderado por um Diretor Geral e alguns vice-diretores. Cabe a eles,
ter o carater internacional, ndo podendo receber ou pedir nenhum tipo de informagdo de
governos ou autoridades externas a OMC.

Segundo Thorstensen, (2001, p. 46), as atividades da OMC se desenvolvem atraves de
cerca de 30 comités ou grupos de trabalho, subordinados aos Conselhos, onde tem assento 0s
delegados dos membros, normalmente delegados residentes em Genebra.

Sé&o realizadas inimeras reunifes dentro dos comités anualmente, podem ser de carater
informal ou formal e sdo traduzidas para até trés linguas oficiais da OMC e logo apos,
transformam-se em documentos legais. As linguas oficiais da OMC sdo, o inglés, o francés e o
espanhol.

Dentro da tomada de decisbes no ambito da Organizacdo Mundial do Comercio, 0
consenso é o método utilizado, quando os assuntos ndo sao resumidos via consenso, podem ser
resolvidas entdo pelo meio de votagédo e sdo tomadas pela maioria deles, segundo esta descrito
nos Acordos.

Apesar de estar prevista a decisdo por voto, a pratica do consenso passou a ser
uma tradigdo sempre preservada na organizagdo. Existem criticas a tal pratica,
uma vez que ela obriga a instituicdo a caminhar sempre baseada no minimo
denominador comum dentre os interesses de mais de uma centena de
membros. Diante de posicdes ainda em fase de debates, era pratica do GATT,
e agora é pratica da OMC, os presidentes dos comités ou conselhos encerrarem
algum item da agenda mais controvertido, declarando que o comité ou
conselho “toma nota” (takes note) das declaragdes que constardo das minutas
das reunides (THORSTENSEN, 2001, p.46).

A OMC tem sua individualidade legal reconhecida por todos os seus membros e

recebeu de cada um deles a capacidade legal necessaria para executar suas funcdes.
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A sustentacdo de todo o trabalho da Organizagdo Mundial do Trabalho estd nas
notificagdes exigidas de cada membro sobre suas legislacbes, praticas e administracdo do
comercio internacional. Tais condi¢des estdo estabelecidas em cada um dos acordos
negociados, dentro do principio da transparéncia que regula a organizacéo.
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CAPITULO 2 — ESTRUTURA LEGISLATIVA DA OMC E SEU
SISTEMA DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

2.1 Principios Fundamentais do comercio internacional

Sabe-se que 0 comercio internacional comegou a mostrar suas primeiras caracteristicas
na época do mercantilismo, quando nacBes distintas procuravam especiarias e produtos
diferenciados nas chamadas indias. Foi entdo que o foco foi direcionado para todo e qualquer
método de transporte e ferramentas disponiveis da época para deslocar por milhares de
quilometros de mar e terra produtos Unicos e inexplorados pelos comerciantes da época.

O objetivo basico e principal girava em torno da identificacdo de produtos limitados,
na forma de se fornecer aos compradores esse produto praticamente inexistente dentro do
comercio e vende-los entdo por precos astrondmicos assegurando a notavel lucratividade para
todo e qualquer vendedor que tivesse oportunidade de se aventurar nessas longas viagens atras
de toda essa riqueza ainda invicta.

Desabrochava entdo, a grande poténcia que é denominada hoje de comercio
internacional.

Com o decorrer dos anos, acontecimentos tomavam frente de toda a integracdo
mundial, assim como a revolucéo industrial, as primeiras guerras, as economias se fortificando,
até a concepcdo do primeiro trato internacional multilateral, titulado GATT, dando forcas a

grande integracdo mundial, atualmente dada como globalizacéo.

O comercio internacional representa um fator de suma importancia para as
economias abertas, hoje a grande maioria, quase absoluta no Ocidente. O
interesse do comercio internacional para a economia de um Estado por ser
explicado, ao menos de forma preliminar, pela teoria das vantagens
comparativas, que pode ser assim resumida: “o comercio bilateral ¢ sempre
mais vantajoso que a autarquia para duas economias cujas estruturas de
producdo ndo sejam similares” (LUPI, 2001, p. 135).

As negociacdes de ambito mundial, sofreram inimeras oscilacbes a partir da década
de 1990 havendo assim um grande aumento na competitividade. Mudancas essenciais na area
de tecnologia, logistica, novos mercados e a diminuicdo de obstaculos do comercio foram
essenciais na alavancagem do comercio internacional.

De acordo com Silva (2013, p.19), o dinamismo nas relagcbes comerciais internacionais

muda o cenario competitivo, e a competéncia faz a diferenca na hora de saber quem se
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estabelece no mercado global, com esse novo panorama, manter a competitividade no mercado
exige habilidades, conhecimento, inovagdo e novos modelos de gestdo, entre outras
competéncias.

A profuséo de mercadorias impulsiona o consumo interno, trazendo um estimulo para
as economias, as possibilidades de se comerciar em outras regides e em mercados distintos
permite negdcios significativos para empresas, obtendo ganho de escala e revertendo esses

ganhos em investimentos e cada vez mais solidificando a economia do pais.

O comercio internacional vem desempenhando um papel cada vez mais
importante na economia mundial, apesar das crises financeiras que tém
abalado as economias da Asia e da América Latina. A atestar tal importancia
estdo os dados dos fluxos anuais de comercio da década dos 90, que vem
crescendo a uma taxa média de 5% em valor, enquanto a taxa média de
crescimento do produto industrial para 0 mesmo periodo é de apenas 3%
(THORSTENSEN apud WTO, 2001, p. 19).

A participacdo de um pais cada vez mais acentuada dentro do comercio internacional
mundial, faz com que grandes mudancas e vantagens dentro do crescimento e do
desenvolvimento de sua economia ocorram. Paises que sabem e conseguem reconhecer toda a
diferenca de se participar efetivamente do comercio internacional aceleram os processos de
desenvolvimento econdmico.

Segundo Lupi (2001, p.138), € importante observar que no jogo da competicdo
comercial internacional, as empresas e governos podem em conjunto alterar as condicdes de
competitividade nas variaveis de formacao do preco, principalmente nos custos de producéo.

A mudanca dos mercados ndo expressa apenas a diminuicdo de riscos e a incorporacao
de cada vez mais paises compradores, mas expressa também o aumento na quantidade de

produtos vendidos e consequentemente a producéo efetuada.

O aumento da produgdo tem como efeito o crescimento do emprego,
resultando em mais renda disponivel na economia, podendo provocar o
aumento da capacidade de consumo da populagdo como um todo,
impulsionando a economia do pais exportador, bem como o aumento da
poupanca interna, melhorando o nivel de investimento na economia. Outro
resultado da maior producdo sera o aumento da competitividade, esta pela
reducdo dos custos fixos, que sdo diluidos por maior numero de unidades
produzidas, bem como pela maior capacidade de negocia¢do na compra de
matérias primas (KEEDI, 2012, p.24).

Sdo inimeros os fatores hoje que levam um pais entrar no ambito do comercio

internacional, inicialmente tém-se 0s recursos naturais de um pais especifico, que em
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determinada regido podem ser abundantes ou miseraveis, causando assim a grande necessidade
de se entrar em contato com outras nac¢Oes para suprir essa insuficiéncia.

Um marcante influenciador de relagdes comerciais internacionais, pode ser considerado
a temperatura, juntamente com o clima de uma determinada regido, pois a partir dela, serd
favoravel e prospera a producéao de determinados produtos, podendo ser também, contrapartida
inadequado e desapropriado a outros, possibilitando e criando a necessidade de exportagéo e
importacgdo dentro do pais.

A falta ou a fatura de elementos de producdo como trabalho e capital motivam também
0 comercio internacional, visto que podem determinar o nivel de producdo e também a
competitividade. O comercio internacional é movido também pelo relacionamento entre os

paises.

A importancia dos relacionamentos transcende os motivos materiais, podendo
estar relacionada a motivos comerciais em que a compra e a venda de
mercadorias podem fazer parte de um conjunto mais abrangente de contatos e
acOes entre os paises. A importancia politica também é relevante nas
transacBes comerciais, podendo determinar o volume de negocios entre 0s
paises. Melhoria da qualidade pode ser um fator determinante nas relacGes
comerciais, j& que uma abertura de fronteiras pode balizar a producdo interna
por meio da concorréncia estrangeira, visto que esta pode determinar
mudancas importantes na producdo da inddstria nacional (KEEDI, 2012,
p.21).

A unido entre paises, a integracdo, praticamente gira em torno dos propdésitos
econémicos e de interesses de cada um, visa desenvolvimento dos paises membros mediante
diversos acordos, de modo que seja favoravel o comercio, o transito de pessoas e bens, capitais,
etc.

A unido mundial, em blocos econémicos, comecou a ficar evidentemente mais forte e
presente no cenario do mundo corporativo, todos unidos por interesses em comum. A intengédo
desses acordos tem como base a unido de esforcos em prol do comercio e da economia mundial,
de modo que eles sejam cada vez mais intensos e 0s paises envolvidos no processo possam
evoluir e ter ganhos.

Essas coligacdes podem se definir em acordos bilaterais ou multilaterais pelos paises

ou podem também acorrer entre blocos econémicos.
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Tem-se como um dos tipos de acordo a Area ou Zona de Preferéncia Tarifaria® que se
d& por acordos que procedem entre dois ou mais paises que reduzem suas tarifas alfandegarias

no comercio entre 0s membros atuantes, por meio de concesséo de preferencias tarifarias.

Os acordos comerciais regionais sdo, hoje, componente fundamental do
sistema global de comércio. Ao estabelecer relagcdes comerciais privilegiadas
entre as partes contratantes, tais acordos garantem acesso preferencial mituo
aos mercados nacionais ou regionais por meio de regime especial de
preferéncias tarifarias. Entretanto, para que as preferéncias sejam
adequadamente aplicadas, é indispensavel dispor de critérios que definam a
origem dos bens e que garantam que os privilégios sejam concedidos
exclusivamente aos produtos "originarios" dos paises que compdem o bloco
(JUNIOR, 2005, p.01)

Outra forma encontrada é a Zona de Livre Comercio, em que 0s paises participantes,
entram em acordo em si e permitem o transito de mercadorias entre eles sem a cobranca de
impostos, ou sejam, a mercadoria sai de seu pais vendedor e entra no seu pais comprador como
se estivesse circulando em meio interno.

Segundo Keedi, (2012, p.65), a intencdo deste tipo de acordo econdmico é
proporcionar aos paises envolvidos maior possibilidade de desenvolvimento, visto que livre de
impostos as mercadorias entram no pais, com menor valor do que se importadas de terceiros
paises, incentivando o comercio, provocando crescimento e aumento de empregos.

A Unido Aduaneira é outra forma de integracéo e incentivo ao comercio internacional,
nela preservam-se todos as circunstancias da area de livre comercio, mas se encontra em um
estado avancado da mesma, caracterizando-se pelo tratamento alfandegario Unico a paises

terceiros. O Mercado Comum é um estagio avangado quando se trata de unido aduaneira.

Por definicdo, em um mercado comum, bens, servigos, capital e mdo-de-obra
circulam livremente entre os Estados membros, ndo havendo obstaculos
relacionados com a nacionalidade dos cidaddos, e se espera uma
harmonizagdo legislativa em questdes trabalhistas e previdenciarias
(AVERBUG, 1998, p.08)

H& também, o estagio considerado mais avancado quando se trata de integracdo de

nacOes para melhoria no comercio internacional, e ele é denominado como: Unido Aduaneira.

5 Zona de preferéncia tarifaria é o processo mais simples de integragdo em que os paises pertencentes ao
bloco gozam de tarifas mais baixas do que as tarifas aplicadas a outros que ndo possuem acordo preferencial
(JUNIOR, 2005, p.03)
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Neste estagio, os paises integrantes do bloco procuram elaborar politicas econdmicas
comuns a todos que participam afim de tornar o desenvolvimento dos mesmos mais estabilizado
e homogéneo. Trabalha-se também em termos de metas, inflacdo e deflacdo, déficit pablico
entre outros.

Conforme Keedi, (2012, p.68), um ponto significativo dentro deste acordo, talvez até
mesmo 0 mais importante é a moeda utilizada, que passa a ser o objetivo da unido economia,
eliminando-se, assim, moedas nacionais, tanto de circulagéo interna quanto na utilizacdo no

comercio exterior.

Ha a criacdo de um banco Central Gnico para controle de moeda, e de um
parlamento para normaliza¢fes conjuntas, de modo que todos os paises
envolvidos aproximem suas politicas econdmico financeiras. Como se
observa, é quase como se todos os paises representassem apenas um
economicamente, mantendo-se tdo somente as fronteiras fisicas e 0s seus
sistemas de governo, ou sejam sua independéncia e soberania politicas
(KEEDI, 2012, p.69).

Observa-se que 0 mundo caminha para a integracdo totalizada, e que futuramente os
paises serdo como um s, trazendo provento de toda e qualquer situacdo. Sao inimeras hoje, as
formas de unido de nagdes, podendo ser politica, militar, unido de caracteristicas, costumes,
doutrinas, idiomas e outras coisas mais, e todas essas causas caminhando para apenas uma

definicdo de interesses e afinidades.

2.2. Dos acordos constitutivos da OMC

A Rodada Uruguai denotou avancos em areas tradicionais, bem como fixaram-se
acordos setoriais para a agricultura e o setor téxtil. Salienta-se, a criagdo da OMC, a qual ficou
encarregada de conduzir todos os acordos concluidos sob previsao daquela mesma rodada.

Sendo assim, tem-se como resultado os acordos constitutivos da OMC.

2.2.1. O Acordo Geral Sobre Comercio e Servigos

O comercio internacional, como ja comentado, cresceu significativamente nas ultimas
décadas, no entanto, até 1995 o setor de servi¢os ndo estava propenso a regras e leis multilaterais

gue regimentassem suas atividades.
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De modo distinto dos bens que no comercio internacional requerem a
passagem fisica pelas fronteiras, os servicos sdo fornecidos ao mercado
internacional de acordo com um ou varios modos de presta¢do: movimento do
produto do servigo atraves da fronteira, movimento do consumidor atraves da
fronteira, presenca comercial do prestador, e movimento temporario de pessoa
fisica que presta o servigo. Sendo assim, o setor de servigos inclui ndo s6 o
comercio de servigos como registrado nos balangos de pagamentos dos paises,
como também a venda local das subsidiarias estrangeiras (THORSTENSEN,
2001, p.195).

Outro ponto a ser mencionado é o fato de governos protegerem as industrias
domesticas de cada pais, 0s bens podem ser resguardados através de determinacdes de tarifas
ou de medidas de fronteiras, como contengdes de quantidade, ja os servicos sdo preservados
através de regulamentagdes impostos pela nacdo, como regras sobre prestacdo de servigos
estrangeiros na economia doméstica. Tais medidas podem acabar sendo discriminativas para
com o prestador de servigos estrangeiro ou ainda, acarretar tratamento diferenciado ou menos
favoravel aos prestadores de servicos de paises variados.

De acordo com Thorstensen, 2001, p.196, o tema servicos foi negociado fora do
GATT, que se restringia ao comercio de bens. Para a area de servicos foi criado o GATS —
General Agreement on Trade in Services, para ser implementado dentro da nova OMC, baseado
nos mesmos principios basicos do GATT.

Dos principios implementados, estdo entre eles, as clausulas de na¢do mais favorecida,
de tratamento nacional, de transparéncia, acesso aos mercados, pagamentos internacionais,

futuras negociacdes etc.

O acordo foi negociado em 4 partes distintas. A primeira estabelece um quadro
de regas para regulamentar o setor de servicos, incluindo principios gerais e
obrigacGes, além de conceitos gerais que se aplicam as medias que afetam o
comercio de servicos. A segunda parte contém anexos que determinam
principios e regras para setores especificos, demonstrando a diversidade dos
servigos prestados. A terceira estabelece para cada membro do acordo, uma
série de compromissos de liberalizacdo para cada setor, ou de acesso ao
mercado, de tratamento nacional nas areas de comercio e investimento. A
guarta estabelece listas em setores onde os membros ndo estdo aplicando
temporariamente o principio de Nacdo Mais Favorecida, que proibe a
discriminag&o entre paises (THORSTENSEN, 2001, p.196).

O acordo, tem como seu principal objetivo, principiar um panorama de referéncia
multilateral de normas e preceitos para o comercio de servicos, visando a expansdo, sob
condigdes de total perspicuidade, promovendo crescimento econdmico de todos os parceiros

comerciais.
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A liberalizacdo do setor de servicos, segundo THORSTENSEN, 2001, p.197, deve ser
realizada através de sucessivas rodadas multilaterais de negociacdo, visando promover 0s
interesses de todos os participantes em uma base mutualmente vantajosa, assegurando um

balan¢o amplo de direitos e obrigacdes, dando devida atencéo aos objetivos da politica nacional.

2.2.2. O acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual

O comercio internacional esta bem longe de cumprir-se baseado apenas no mercado de
bens e servicos, ele abrange também o conhecimento, as ideias contidas em papeis ou em outros
meios de comunicagdo. Alguns dos componentes, de acordo com THORSTENSEN, 2001,
p.219, séo a invencdo, a inovacgdo, a pesquisa e o desenvolvimento, o desenho, os métodos de
testes, podendo incluir também, software, instrumentos de preciséo, livros, filmes, gravacoes,
além de servigos especiais.

Quando um inventor, cria algum tipo de ideia, ele tem todo o direito de impedir que
qualquer pessoa sem autorizacdo use ou comercializem essa ideia, 0os chamados direitos de
propriedade intelectual. Dentro de tais direitos estdo contidos direitos autorais, patentes,
marcas, desenhos industriais etc.

Com o crescimento do comercio internacional, surgiram situacdes que necessitavam de
uma maior protecdo e imposicdo de regras mais eficientes sobre os direitos intelectuais.

Também foi necessario criar um tribunal para a solucéo de conflitos.

A questdo da propriedade intelectual afeta a &rea do comercio internacional de
varias maneiras. Uma delas é que os produtores e exportadores de bens de
maior contelido tecnoldgico desejam garantir que os altos custos que
incorreram com pesquisa e desenvolvimento fiqguem protegidos nos paises
importadores. Outra maneira é porque os investidores desejam produzir
localmente, ou conceder licencas de producdo a paises gue tenham como
garantir a protecdo da tecnologia transferida. Finalmente, produtores e
exportadores estdo cada vez mais preocupados com a questdo da pirataria e
contrafacdo em paises que ndo ddo protecdo a propriedade intelectual
(THORSTENSEN, 2001, p.219).

Foi entdo, que dentro das negociacdes sobre propriedade intelectual, inclusas na
Rodada de Uruguai, foi criada o TRIPs — Trade Related Intelectual Property Rights.
O objetivo do acordo, segundo Thorstensen, 2001, p.219, apud GATT, 1994, é o de

estabelecer um quadro de referéncia para as negociacdes multilaterais de principios, regras e
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disciplinas relacionadas com os direitos de propriedade intelectual, de forma que essas medidas
ndo se transformem em barreiras a0 comercio.

O acordo foi desenvolvido baseado em inUmeras convengdes internacionais
fundamentados nos direitos da propriedade intelectual, integrando vérias ferramentas,
administradas pela OMPI — Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual, com a sede em
Genebra.

Principios indispensaveis do GATT, padrdes de protecdo, praticas comerciais,
obrigacOes de seus membros participantes, modos de protecdo e a legislacdo e processos

criminais para os transgressores sdo 0s temas inclusos dentro do acordo.

O acordo cobriu grandes temas como: principios basicos do sistema
internacional do comercio como o de ndo discriminagéo entre os membros do
Acordo e o de tratamento nacional entre os nacionais e os importados, além
dos principios dos acordos de protecdo a propriedade intelectual; formas de
imposicdo de regras que permitam a protecdo desses direitos dentro das
fronteiras dos paises; um mecanismo de solucdo de controvérsias para 0s
membros do Acordo; e, dispositivos especiais de transicdo para a fase de
implantacdo do Acordo (THORSTENSEN, 2001, p.221).

Aprovado o acordo TRIP’s, os paises membros da OMC concordaram que ele apenas
entraria em funcionamento dez anos apds a assinatura nos paises em desenvolvimento e tambem
nos paises industrializados, tendo em vistas as poucas reformulacdes a serem realizadas em seu

ornamento juridico a fim de adequéa-lo a nova estrutura.

2.2.3. Os Acordos Regionais De Comercio

O GATT, desde sua criacdo, de acordo com Thorstensen, 2001, p.237, permitiu a
formacdo de zonas preferenciais de comercio, como uma exce¢do ao Artigo | — sobre o
tratamento de Nacdo Mais Favorecida, ou seja, de ndo discriminacdo entre nacdes.

Dentro do comité do GATT, foi estabelecido também as regras gerais para a elaboragédo
de acordos preferenciais do comercio, incluindo: Unides Aduaneiras, Areas de Livre Comercio,

e Acordos para formacdo de zonas como estas.

E importante distinguir dentre os diferentes tipos de acordos. Na area de livre
comercio, as barreiras tarifarias e ndo tarifarias entre as partes do acordo sdo
desmanteladas, mas cada parte continua mantendo sua propria politica de
comercio exterior, ai incluida sua lista tarifaria contra terceiros paises, e suas
regulamentacdes sobre todos os outros instrumentos de comercio exterior. Na
unido aduaneira, as barreiras tarifarias e ndo tarifarias entre as partes sdo
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também desmanteladas, mas uma tarifa externa comum é implantada com
relacdo a paises terceiros, o que obriga as partes adotarem uma politica de
comercio externo coordenada inclusive com a harmonizacdo das regras e
instrumentos do comercio (THORSTENSEN, 2001, p.237).

A norma primordial para cada tipo de acordo era de advertir sua formagéo ao GATT,
que apds uma andlise do acordo, deveria tirar conclusdes sobre a compatibilidade com as regras
estabelecidas anteriormente, instituindo recomendagdes e mudangas necessarios. A analise de
cada acordo anunciado ao antigo GATT era constituida por um grupo especializado para a o
oficio, e também, agregava-se um mandato especifico.

Com um grande aumento no nimero de acordos preferenciais elaborados, o trabalho
desses grupos sucedeu em uma grande demanda de coordenacdo e melhor gestéo.

Anteriormente a criagdo do Comité sobre Acordos Regionais todo o processo de
analise dos acordos comerciais estava em profunda conflagracéo.

Tal crise, de acordo com Thorstensen, 2001, p.238, foi gerada por que os cerca de 20
grupos de trabalho criados para examina-los ndo tinham um critério Unico para orienta-los, nem
respostas a questdes extremamente sensiveis, conhecidas como questdes sistémicas que ndo
estavam definidas no corpo de legislacdo do GATT.

Por essas finalidades, a maioria dos acordos era analisada sem que se pudesse concluir
se era ou ndo compativel as normas do GATT.

A criacao do comité sobre acordos Regionais de Comercio, segundo THORSTENSEN,
2001, p.238, vem de encontro a necessidade de se acelerar os trabalhos de exame dos acordos

notificados, de se tracar diretrizes comuns a esse trabalho, também de se tentar avancar no entendimento

das chamadas questdes sistémicas.

2.3. Do sistema de Solucédo de Controvérsias

E inegavel o fato de que o acordo GATT possui uma complexidade consideravel e o
conjunto de acordos da OMC mais ainda, inimeras controvérsias podem surgir considerando
sua aplicacdo e interpretacdo. Ademais a ruptura das regras que prevalecem dentro dos acordos
é um fato comum, criando a necessidade de um poder maior que exija 0 cumprimento das
mesmas.

Assim, como disse Lupi (apud JACKSON, 2001, p.154), a mera existéncia de regras

ndo assegura as partes 0s seus objetivos, é preciso forca para implementa-las. Esta fungdo de



41

pacificagdo dos conflitos na esfera internacional pode ser atribuida a mecanismos diplomaticos
ou mecanismos jurisdicionais.

O mais expressivo resultado da Rodada de Uruguai foi a adesdo de um sistema de
solucdo de controvérsias para 0os membros da OMC, com a viabilidade de aplicacdo de
desafronta aos membros que adotarem as medidas contrarias as regras da Organizag&o.

O sistema que antecedia ao GATT, quando surgiam casos de conflitos comerciais,
existia um processo de consulta e logo em seguida o estabelecimento de painéis especificos que
desenvolviam um relatorio sobre as controvérsias em questdo. Este mesmo relatdrio necessitava
de uma aprovacdo do Conselho Geral, por concordancia dentro do sistema de decisdes, sendo
assim, bastava a parte ndo vencedora ndo entrar em consenso com o relatorio para que todo o
processo fosse bloqueado.

Os conflitos, de acordo com Lupi, (2001, p.155), por sua vez podem ser politicos (honra,
dignidade politica ou econémica de um Estado) ou juridicos (violagdo ou descumprimento de

um tratado ou ofensa a direitos estrangeiros).

O novo sistema é mais forte, porque o relatério do painel passa a ser
obrigatério, exigindo que o novo Orgéo de Solucio de Controvérsias derrube
a decisdo por consenso, o que é muito mais dificil de ser conseguido. E
chamado consenso negativo, que garante a automaticidade das decisdes do
6rgdo. O novo sistema também reduz o recurso de resolucdo de conflitos, ja
que, ao contrario do antigo GATT, ndo leva os casos para os Comités
(THORSTENSEN, 2001, p.371).

A OMC passa a ter poder para impor decisdes dentro dos painéis e permite assim, que
0s membros que forem vencedores nas controversias apliqguem retaliacbes aos membros que
ndo cumprem as regras impostas pela OMC. A retaliacdo pode ser feita através do aumento de
tarifas para os bens exportados pelo membro infringente, em um valor que se iguale as perdas
cometidas.

O processo de decisio no Orgdo de Solucdo de Controvérsias tem sua base
fundamentada no consenso, mas isso ndo quer dizer unanimidade, ou seja, 0 consenso existira
se nenhum membro votar contra, ndo havendo a necessidades de votos a favor.

Outra inovacao é o estabelecimento de um Orgéo de Apelacdo, que funcionara dentro
do sistema como um Tribunal de Apelacao e sua principal funcéo é verificar os principios legais

das conclusbes tomadas a partir dos relatérios.

A meta de todo o processo é de reforcar a adogdo de praticas compativeis com
os acordos negociados e ndo de punir pela adog¢do de praticas consideradas
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incompativeis com as regras. Na verdade, a prioridade é a de solucionar casos
de controvérsia entre membros, primeiro através de consultas, e somente se
um acordo ndo for possivel é que parte para o painel. O sistema permite, a
qualquer momento, a solu¢do do conflito via um acordo entre as partes
(THORSTENSEN, 2001, p.372).

O Orgéo de Solucdo de Controvérsias da OMC tem se mostrado um instrumento
legitimo para atender a problemas comerciais globais e para atingir um nivel mais elevado de
seguranga juridica dentro das relacbes multilaterais.

O 6rgao é efetivo tanto nos assuntos relacionados a prazos para a solugédo de conflitos,
relativamente curtos por conta dos montantes em disputa, como em associagdo ao cumprimento
das sentencas dadas pelos Estados.

Este sistema trouxe revolucdo na logica juridica dos mecanismos internacionais de
solucéo de controvérsias, seguiu autenticidade na sociedade internacional e viabilizou a maior

participacdo de todos os Estados, inclusive os que estavam em desenvolvimento.

2.3.1 O Entendimento Sobre Solugbes De Controvérsias

O acordo sobre solucdo de Controvérsias estabeleceu o Orgdo de Solucdo de
Controveérsias com o objetivo de aplicar as normas e procedimentos bem como as disposi¢cdes
em matéria de consultas e solucdes de controversias, relativos aos acordos sobre comercio
dentro do &mbito da OMC.

O OSC tem competéncia para estabelecer painéis, aprovar relatérios dos
painéis e do Orgdo de Apelacdo, supervisionar a aplicacio das decisdes e
recomendacdes e autorizar a suspensdo de concessdes e de outras obrigacoes
determinadas pelos acordos (WTO, Annual Report, 1995-2000).

Na sequéncia, no Quadro 1 tem-se esquematizado o itinerario do processo de Solugéo

de Controvérsias na OMC.
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Quadro 1 — Itinerario do Processo de Solucdo de Controvérsias na OMC

Conteudo da Intervengao

PRAZO Interveniente

10dias Partes Solicitacdo de consulta

30dias Partes Inicio das Consultas

60 dias Orgio de Solucio de Controversias (0SC) Por solicitacdo da(s) Parte(s), a O5C constitui um

grupo Espedal definindo mandato e composicio

9al6semas

Grupo Especial

As partes expdem por escrito suas posicoes;
Reunides do Grupo Especial com as Partes e
terceiros Interessados; O Grupo Especial redige
um informe Descritivo e o Comunica as Partes

14 dias Partes Alegacoes apresentadas por escrito pelas Partes
50 dias Partes Possibilidades pe!ra as Partes rr-_-.a.girem por escrito
ao informe Descritivo
Redacdo e entrega as Partes de um informe
14 a 28 dias Grupo Especial Provisorio com os resultados da investigacdo e
condus3o
Possibilidade de solicitacio pelas Partes de
7 dias Partes reexame de aspectos contidos no informe
provisorio
14 dias Grupo Consultivo Exame das alegagﬁe.smdas Partes e possibilidade
de reuniao suplementar
14 dias Grupo Especial Conclusdo e redacdo Final
21 dias Conselho Geral Ciraulacdo do informe final a todos os estados
membros da OMC
Possibilidade de Intervencdo do Orgdo de Apelacdo
7 dias Partes Possibilidade de revista pelo Orgao de Apelacao
60 2 90 dias Orgdo de Apelacio Decisao sobre o informe Df_-finitivo do Orgdo de
Apelacao
Execucgdo da Sentenca
Definicdo do cronograma para o cumprimento das
recomendacdes e resolugdes (tal cronograma
30dias Orgdo de Solucdo de Controversias (05C) pode ser definido atrave de acordo entre as

Partes ou fixado por laudo arbitral sem
ultrapassar 90 dias)

15a 18 meses

Idem

Definicdo dos instrumentos de supervisdo para
assegurar o cumprimento das recomendacdes e
resolugbes; Em caso de ndo-cumprimento das
recomendacdes e resolucdes, a OSC pode
autorizar, como medida cautelar a suspensdo de
concessdes tarifarias ou/e o pagamento de
indenizacbes

90dias

0OSC e Partes

O montante de indenizacdo ou/e a suspensdo de
concessoes tarifarias podem serdefinidos pelas
Partes ou submetido a arbitragem

Indefinido

0sc

O litigio & mantido na orddem do dia da OSC até o
cumprimento pelano da sentensa

Fonte: Adaptado de SEITENFUS, 2008.
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A primeira parte do quadro apresentado, representa o processo normal, com duracao de
até nove meses. A segunda parte refere-se a possibilidade de apelagdo, com no maximo trés
meses a mais. A terceira e Ultima parte refere-se a execucédo plena da sentenga.

O objetivo do entendimento é o de estabelecer regras e procedimentos para aplicar o
mecanismo de consultas e solu¢cdes de controvérsias dentro da OMC (THORSTENSEN apud
GATT, 2001, p.372).

As normas e preceitos deverdo ser aplicadas as controvérsias guiadas através dos
processos de consultas dos acordos discutidos e negociados na Rodada de Uruguai. Em alguns
acordos encontram-se instrumentos especiais sobre a solucdo de controvérsias, as normas para
o0 entendimento ficam entdo submetidas as regras e procedimentos especiais juntamente com 0s
extraordinarios compreendidos em cada um dos acordos.

E estabelecido entfo, a partir do entendimento, o Orgéo de Solugdo de Controvérsias —
OSC, que administra os dispositivos de consultas e solu¢des de controvérsias dos acordos
restantes.

O OSC deve ter competéncia para estabelecer painéis, de acordo com Thorstensen,
2001, p.373, adotar relatorios de paises e relatorios do orgdo de Apelacdo, acompanhar a
implementacao das decisdes e recomendacdes e autorizar a suspencdo de concessodes e outras

obrigac6es dentro dos acordos.

O sistema de solucdo de controvérsias da OMC é um elemento central para
promover a seguranca e a previsibilidade do sistema de comercio multilateral.
Os membros reconhecem que ele serve para preservar os direitos e as
obrigac6es dentro dos acordos, e esclarecer seus dispositivos dentro das regras
de interpretacdo do direito internacional (THORSTENSEN, 2001, p.373).

O OSC tem como principal objetivo, assegurar uma solucdo que seja aceitavel dentro
dos conflitos comerciais. E necessério que seja dada precedéncia a uma solugio que seja aceita
por ambas as partes, na sua auséncia, o foco do mecanismo gira em torno da garantia da retirada
das medidas incompativeis com os dispositivos, independentemente dos acordos.

Estabelece-se entdo 0 processo para 0 mecanismo de consulta entre 0s membros do
acordo, caso nao haja consentimento de ambas as partes, pode-se pedir ao OSC a formacéo de
um painel.

Para desempenhar suas funcdes, segundo Barral, 2004, p.35, o Orgédo de Solucéo de
Controvérsias utiliza paineis a primeira instancia no procedimento para a solucdo de

controvérsias na OMC.
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Os painéis devem ser compostos por especialistas, incluindo aquelas que ja
atuaram no GATT em painéis, comités, conselhos ou secretariado, pessoas
com desempenho académico na éarea de direito ou politica comercial
internacional e altos funcionarios na éarea de politica comercial de um dos
Membros. Em suma, devem ser especialistas e devem atuar a titulo pessoal,
desvinculados dos governos ou organizagdes que representam ou
representaram. Os painéis tém em regra trés membros, podendo
excepcionalmente ter cinco quando as partes assim quiserem (LUPI, 2001,
p.163).

Existe também, além das partes envolvidas, a possibilidade de terceiros participarem,
podendo ser oralmente e por escrito perante o painel.

A competéncia do painel, segundo Barral, 2004, p.36, € examinar a questdo submetida
e estabelecer conclusbes que auxiliem o Orgdo de Solugdo de Controvérsias a fazer
recomendagdes ou emitir decisdes.

Os processos dos painéis sdo geralmente flexiveis, porém, devem ser deliberados com
exatiddo e respeitados. O processo perante ao painel ndo devera exceder o prazo de 6 meses,
mas em caso de urgéncia, 0 prazo se reduzira pela metade.

Dentro de 60 dias ap0s a circulacdo do relatorio do painel para os membros, segundo
Thorstensen, 2001, p.374, a decisdo do painel dever ser adotada em uma reunido do Orgéo de
solucéo de Controvérsias, a menos que uma das partes na controvérsia notifique o OSC de sua
deciséo de apelar ao Orgdo de Apelaco, ou 0 OSC decidir por consenso a ndo adotar o painel.

Estabelece-se dentro do Orgéo de Solucio de Controvérsias um 6rgdo com o objetivo
de receber as apelacdes dos casos analisados pelos painéis. Nesta fase de apelacdo, em que a
controvérsia € analisada por um 6rgao permanente da instituicdo, os prazos sdo muito bem

delimitados.

0 Orgéo de Apelagdo (OA) é composto por 7 membros, que atuam em grupos
de trés alternadamente. Seus mandatos duram quatro anos, renovaveis uma
vez por periodo igual. As pessoas que o compdem ndo podem ter vinculos
com nenhum governo, devem estar sempre disponiveis em breve espaco de
tempo e ter reconhecida competéncia, com experiéncia comprovada em
direito, comercio internacional e nos assuntos tratados pelos acordos
abrangidos em geral (LUPI, 2001, p.164).

O processo ndo deve passar de 60 dias, podendo ter uma prorrogacdo de até 30 dias.
S6 poderao ser submetidas ao Orgdo de Apelacio as questdes tratadas no relatério do painel e
as juridicas formuladas pelo mesmo.

Caso ndo sejam cumpridas as delimitagdes do Orgéo de Solucdo e Controvérsias,

poderdo ser autorizadas a compensacdo e a suspensdo de concessdes, e também de outras
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disposicdes. Serdo medidas temporéarias, que funcionardo como sancdo unilateral, com a

autorizacao da Organizacéo.

A criacio do Orgdo de Apelacdo garantiu ao sistema da OMC uma maior
credibilidade, assegurada por uma maior “juridicizagdo” da atividade de
solucdo de controvérsias. Ele s6 pode analisar as questdes de direito tratadas
pelo grupo especial e as interpretacdes juridicas por ele formuladas. Assim, a
apreciacdo da matéria de fato fica encerrada no procedimento perante o painel
(LUPI, 2001, p.165).

A maior vantagem adquirida com o Orgéo de Apelacio consiste na uniformidade das
interpretagdes dos acordos. O OA, tem autoridade para conferir, alterar ou reestruturar as
decisfes tomadas nos painéis, e esses analises tém auxiliado nas analises posteriores por outros
painéis e também pelo proprio Orgéo.

De acordo com Lupi, 2001, p.166, a credibilidade trazida pelo novo sistema de solucéo
de controvérsias decorre do seu amplo uso desde a criagdio da OMC, do alto grau de
implementacdo das determinagdes do OSC e da concordancia de todos 0s membros no sentido

de ser o Unico recurso para resolver disputas relativas aos acordos da OMC por ele abrangido.

Refazendo a linha argumentativa tracada, hd no sistema de solu¢do da OMC:
0 direito a instalagdo de um painel; a jurisdicdo compulséria do OSC para
resolver a controvérsia; limites temporais para resolve-la; o recurso a um
Orgéo de Apelacio; um procedimento praticamente automatico de adogdo das
decisdes; procedimentos de supervisdo para assegurar 0 cumprimento das
decisdes adotadas; e procedimentos para compensacdo e retaliacdo das
decisdes adotadas; e procedimentos para compensacao e retaliacdo autorizada.
Estas caracteristicas permitem qualificar um sistema assim constituido como
um sistema quasi-judicial (LUPI, 2001, p.165).

O Brasil tem participado como requerente ou requerido, do processo de solugdes de

contenciosos da OMC.



Quadro 2 — Contenciosos nos quais o Brasil é ou foi parte requerente

CONTROVERSIA REQUERIDA TERCEIRAS PARTES RESULTADO
Salvaguardas transitorias contra téxteis Argentina Favoravel
Direitos antldum;;lng sobre importacgéo de Argentina Canada e outros Favoravel
rangos
Exportacdo de aeronaves civis Canada EUA Favoravel
Créditos a exportagao e garantias de . - P )
empréstimos para aeronaves regionais Canada Austrélia, CE. EUA e India Favoravel
Importacdo de carne e aves CE EUA e Tailandia Gancho parcial
Tratamento diferenciado e favoravel do CE Favoravel
Café e Café Soluvel
D"e'tf)s antidumping s_obre tubgs € CE Chile, EUA, Japdo e México | Gancho parcial
conexdes de ferro fundido maleavel
Subsidios a exportagdo do aglicar CE Varios Estados Favoravel
Classificagdo aduaneira do frango -
desossado congelado CE Sob Analise
Padrdes para gasolina reformulada e .
convencional EUA Venezuela Favoravel
Lei de compensacédo por dumping e - .
subsidio continuado de 2000 EUA Vérios Estados Favoravel
Medidas compenszf\torl’as §obre certos EUA Suspenso
produtos siderdrgicos
Lei de Patentes EUA Favoravel
Direitos antidumping sobre silicio metalico .
do Brasil EUA Favoravel
Impos,tc_) de equalizacdo do Estac_io da EUA Favoravel
Flérida sobre o suco de laranja
_Medldas~ de salvaguarda deflnlt_lvas,so_bre EUA Virios Estados Favoravel
importac&o de certos produtos siderdrgicos
Subsidios ao algoddo EUA Vérios Estados Favoravel
Medida antidumping provisoria sobre México Favoravel
transformadores elétricos
Investigacéo de direitos compensatorios Peru Favoravel
sobre importacéo de dnibus do Brasil
Direito antidumping sobre conexdes de ago Turquia Suspenso
e ferro
Medidas de suporte doméstico e exportagdo
de garantias crediticias aos produtos EUA Sob Andlise

agricolas

Fonte: Adaptado de SEITENFUS, 2008.
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No Quadro 2, resumem-se as controvérsias em que o Brasil est4 envolvido como parte
requerente nos Contenciosos, ou seja, neste caso, o Brasil estad questionando as praticas

comerciais de outros paises.

Quadro 3 — Contenciosos nos quais o Brasil é ou foi parte requerida

CONTROVERSIA REQUERIDA TERCEIRAS PARTES RESULTADO
Programa de financiamento as exportac6es . .
de aeronaves Canada CE e EUA Ganho Parcial
Medidas sobre Ilf:e_nuamen_to a |mp9rtagoes CE Suspenso
e precos minimos de importagao
Medidas relativas a prazos de pagamento
para importagOes CE Suspenso
Medidas sobre pre¢os minimos de
importacao CE e outros Suspenso
Medidas sobre pre¢os minimos de
importacao EUA Suspenso
Medidas referentes a protecéo de patentes EUA Suspenso
Certas medidas referentes a comércio e
. - - EUA e outros Suspenso
investimento no setor automotivo
Medidas referentes ao coco ralado Filipinas Canada e outros Favoravel
Direitos antidumping sobre sacos de juta india Suspenso
Medidas compensatdrias referentes a coco Siri Lanka Suspenso
ralado
Medidas relativas & importacdo de Pneus .
reformados CE Desfavoravel
Medidas antidumping relativas & importacéo - CE, EUA, Taipei Chinesa e -
de polietileno tereftalato Argentina Japéo Sob Analise

Fonte: Adaptado de SEITENFUS, 2008.

Neste caso, a tabela apresenta casos em que o Brasil estava sendo questionado por suas
praticas comerciais por outros paises. Observa-se que 0 nimero de contenciosos € menor com
o Brasil sendo parte requerida do que como requerente.

O sistema de solucdo de controvérsias foi considerado um dos topicos mais
importantes desenvolvidos durante os resultados da Rodada de Uruguai, mas ainda existem
falhas dento do sistema e alguns membros ainda pedem por ajustes.

O grande problema dos paises em desenvolvimentos segundo Thorstensen, (2001,

p.388), tem sido a falta de recursos humanos especializados e de apoio financeiro para tratar
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dos conflitos que envolvem tais paises, e ndo 0 mecanismo em si ou seja, tanto 0s membros
desenvolvidos como 0s membros em desenvolvimento tém interesse nas mudangas do sistema.
Sem duvidas, o tema constara em inumeros debates nas proximas rodadas de

negociacgoes.
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CAPITULO 3 — O CASO DA LARANJA: BRASIL VERSUS EUA
NA DISPUTA PELO MERCADO INTERNACIONAL

3.1 A OMC como organizacao para promocéao da concorréncia leal

Entende-se dentro do comercio internacional a relagéo de troca de bens e servigos entre
estados soberanos. Todos os paises necessitam em algum instante realizar alguma troca de
mercadorias entre si, 0 que faz com que o transito de itens estrangeiros dentro do territorio
nacional aumente significantemente a competitividade entre seus produtores, fazendo com que
haja otimizacdo na qualidade dos bens e servigos negociados.

As barreiras comerciais aos mercados internacionais, segundo Régo, (1996, p.3), sdo
menores hoje do que no passado, em razdo de liberalizagcBes unilaterais, regionais e
multilaterais.

A reducéo de tarifas e a existéncia de um nimero limitado de barreiras ndo-tarifarias
aceleram mais ainda a competicao entre os mercados internacionais, necessitando assim regras
rigidas de conduta, fazendo com que praticas desleais de comercio sejam desencorajadas. A
OMC administra inimeras obrigacdes que se encontram em estado de observacao de regras
mais minuciosas quando tratado de concessdo de subsidios.

As normas da Organizacao Mundial do Comercio sobre subsidios sdo amplas e lidam
com todos os tipos considerados especificos, sdo complexas e estdo compreendidas no Acordo
sobre Subsidios e Medidas Compensatorias (Agreement on Subsidies and Countervailing
Measures — ASCM) e também no Acordo sobre Agricultura (AA).

3.1.1 O Acordo sobre Subsidios, Medidas Compensatorias e Medidas

de Salvaguarda

Os subsidios atribuidos dentro do comercio internacional sdo alguns dos mecanismos
de politica comercial mais complexos e debatidos em todo &mbito do comercio além-fronteiras.
O Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias determina as questdes que
precisam ser consideradas na concessdo de subsidios aos produtos fabricados e em que quadros
as medidas compensatorias podem ser empregadas quando importacdes subsidiadas afetam os

produtores nacionais.
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O ASCM certifica-se de que os governos adotam o0s subsidios para alcancar
determinados objetivos de politica econbmica, assim como assisténcia as industrias nascentes,

0 incentivo do desenvolvimento regional e também expanséo do nimero de exportagdes.

O subsidio é uma pratica presente nas politicas econdmicas dos paises que se
inserem nas relacbes comerciais internacionais, seja ele tratado como
mecanismo de seguranca, uma assumida forma de protecionismo de um pais
sobre determinados setores ou uma valvula de escape para que 0s governos
possam intervir na politica econdmica sem violar compromissos que primam
pelo livre comercio entre na¢bes (BRUNO et al., 2012, p.02).

N&o obstante, o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias delimita a
permissdo dos subsidios que podem ter resultados falhos em relagcdo ao comercio e anular as
permissdes negociadas multilateralmente. Exclusivamente alguns subsidios estdo propensos as
questdes do ASMC e podem ser de intuito de medidas compensatorias.

Ressalta-se que ndo é aplicavel exclusivamente o acordo as medidas exercidas pelo
governo central, mas também pelos estados e municipios, 0s governos subnacionais, juntamente

de 6rgéos publicos, assim como empresas estatais.

Uma contribuicdo financeira somente é considerada um subsidio se se
outorgar uma vantagem. O ASMC, no entanto, ndo define o que é uma
vantagem nem esclarece de que ponto de vista esta deve ser avaliada — se da
perspectiva comercial ou em relacdo ao custo para o governo. Isto faz com
gue nem sempre seja facil precisar se uma vantagem estd sendo (ou foi)
concedida ou ndo, caso, por exemplo, das contribuicbes de capital e das
compras de bens ou servicos pelo governo. Apenas ao tratar da aplicacdo de
direitos compensatorios é que se estabelece que a presenca de um subsidio
pode ser avaliada da perspectiva comercial (REGO, 1996, p.05).

De forma geral considera-se que um governo admite uma vantagem quando existem
condicBes mais convenientes comparado aquelas determinadas por critérios comerciais, deste
modo, se um governo faz uma contribuicdo de recursos de forma ndo admissivel por
investidores do setor privado, é concedido um empréstimo com condicGes benéficas
comparadas as oferecidas pelos bancos ou também é vendido bens e servicos a precos bem mais
baixos ao do mercado, considerando-se assim que possivelmente uma vantagem esta sendo
conferida e, por conseguinte, um subsidio.

Para que o subsidio seja proibido pela OMC, ele deve ser considerado como um
subsidio especifico, que séo aqueles que adulteram a alocacdo de fundos e consequentemente

estdo sujeitos as disciplinas da OMC.
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Exclusivamente os subsidios especificos estdo susceptiveis as disciplinas da
Organizacdo Mundial do Comercio. E considerado um subsidio especifico quando de jure® ou
de facto’ ele se delimita a, segundo Vermulst (2003, p.16):

Especificidade quanto a uma empresa — Um governo destina o subsidio a uma
empresa ou empresas especifica (s); Especificidade quanto a uma indUstria —
Um governo destina o subsidio a determinado (s) setor ou setores;
Especificidade regional — Um governo destina o subsidio aos produtores de
partes especificas de seu territorio; Subsidios proibidos — Um governo destina
0 subsidio aos produtos para a exportacdo ou aos produtos que utilizam
insumos nacionais.

Os Subsidios Proibidos, sdo aqueles que estdo vinculados de jure ou de facto as
deliberacbes das exportacdes (chamado de subsidios as exportacdes), que consistem em
subsidios relacionados como circunstancia Unica ou uma entre outras condicdes ao
comportamento do exportador, ou a aplicacdo de mercadorias nacionais em desvantagens as
importacdes (chamado de subsidios a substituicdo de importacoes), que consistem em subsidios
vinculados, de forma particular ou como um entre outras condigdes.

Os Subsidios Acionaveis ou Recorriveis sdo os subsidios que, de uma forma negativa,

influenciam os interesses de outro membro, segundo Régo (1996, p.08), podem ser eles:

Dano a indlstria doméstica do pais importador; prejuizo grave no mercado do
pais que concede o subsidio ou no mercado de um terceiro pais; e anulagao ou
reducdo de vantagens resultantes direta ou indiretamente do GATT 19948
particularmente das concessfes feitas pelo pais em termos de acesso a seu
mercado, ou, em outras palavras, se a vantagem decorrente de uma concessao
em termos de reducdo tarifaria feita pelo pais que mantém o subsidio é
reduzida ou anulada outro subsidio.

Observa-se que dentro dos tipos de subsidios, existem também os Subsidios N&o

Acionaveis ou Nao Recorriveis que ndo podem ser contraditados, seja multilateralmente ou seja

& Quando um subsidio for explicitamente delimitado regionalmente ou setorialmente, quer pela autoridade
concessora, que pela legislacéo, tem-se uma especificidade de jure ou de direito (Vermulst 2003, p.16).

" E bem possivel que um subsidio, & primeira vista, ndo seja especifico, mas funcione, de fato, como
especifico. Se existem razdes para crer que este seja 0 caso, outros fatores podem ser considerados, incluindo o
uso de programa de subsidios por um nimero limitado de empresas, 0 uso predominante por certas empresas, a
concessdo desproporciona de grandes montantes de subsidios para certas empresas, e a maneira pela qual a
discricionariedade tenha sido utilizada pela autoridade concessora na decisdo de se conceder o subsidio. Nessa
andlise, deve-se ter em conta a quéo diversificada sdo as atividades econdmicas dentro da jurisdi¢do, bem como a
extensdo do periodo em que o programa de subsidio tenha funcionado. A analise pode conduzir a constatacdo de
uma especificidade de facto (Vermulst 2003, p.17).

8 Composto de compromissos legitimados durante a Rodada Uruguai
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por meio de medidas compensatdrias. De acordo com MIRANDA, (2003, p.28) tem-se trés
categorias dos mesmos:
e Subsidios para analise basica, sob condicdo de ndo exceder propor¢des de gastos
de deliberado projeto;
e Assessoria para adaptacdo de instalacdes ja existentes a recentes exigéncias
ambientais;
e Subsidios para o desenvolvimento e otimizacdo de industrias em regides

desfavorecidas

O acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias preconiza inimeros artigos
muito bem estruturados, mas acabam ficando disponiveis para qualquer tipo de interpretacéo

alheia, tudo isso devido o nimero de ressalvas contidas.

Quanto a questdo de subsidios, o codigo em vigor representa apenas um
estagio inicial de regulacdo de um tema que esta em constante evolucao: o das
formas de intervencdo do estado na economia e suas consequéncias sobre o
comercio internacional. O uso deste cddigo como medida de salvaguarda
impede que o debate sobre subsidios se concentre em seus objetivos
principais, o de distinguir as acdes de governo cujos efeitos estdo restritos as
suas respectivas economias, € o de definir a natureza e o alcance das
consequéncias daquelas a¢des que produzem impactos sobre as economias dos
parceiros comerciais (BARRAL, 2004, p.100)

No caso das Medidas Compensatdrias, nota-se que advém no caso de exportacdes
subvencionadas, isto é, quando a politica de comercio exterior de uma determinada nacao, com
proposito de favorecer as exportacdes, dispde incentivos fiscais ou tarifarios e subsidios que
transcendem os limites impostos pela Organizacdo Mundial do Comercio. Diante desta
realidade, os paises que se sentirem prejudicados ou afetados pelos principios utilizados por
algum outro pais, podera entdo adotar, ap6s a OMC ter analisado sua objecdo, direitos

compensatorios.

Apo6s a Rodada de Uruguai, a investigacdo para a verificagdo em matéria de
direitos compensatorios se tornou mais rigida, bem como o célculo da quantia
de subvencdo praticada pelo pais exportador e a determinacdo da existéncia
de dano a producéao nacional que tiveram suas regras enrijecidas (MONASSA,
2012, p.53).

Assim como o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias, existem outros

instrumentos de defesa comercial, que sdo As Medidas de Salvaguarda.
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As Salvaguardas ocasionam na aplicacdo de medidas que delimitam a importacao de
determinada mercadoria na forma de adicional ad valorem® ou também como aliquota
especifica dos impostos de importagédo, podendo ser na forma de quotas de importacgéo.

Sendo assim, se determinado segmento esta sendo afetado, pela introducéo no pais, de
produtos similares, e que possa de alguma forma diminuir as vendas ou até prejudicar o setor
de se ampliar, apds uma investigacdo minuciosa, as medidas de salvaguarda impossibilitara o

ingresso desta mercadoria ou podera haver imposicao de cotas de importac&o.

Tais medidas ja existiam antes da Rodada Uruguai, mas, depois das discussdes
efetuadas, os requisitos para aa sustentacdo das investigagdes foram
novamente estabelecidos, bem como os critérios para se verificar a existéncia
de prejuizo grave ou ameaca de prejuizo grave para um determinado setor,
ocasionado pelas importacbes (MONASSA, 2012, p.54).

As Salvaguardas sdo os dispositivos de defesa comercial menos adotado no Brasil, até
hoje, foram utilizadas as salvaguardas para apenas dois tipos de mercadoria: brinquedos e coco

ralado.

3.1.2 Medidas Antidumping

A promocéo da economia brasileira, no inicio da década de noventa, denotou de forma
audaz o mercado nacional a concorréncia internacional, sujeitando 0s compradores e empresas
de todo o pais a participarem do comercio global.

Rotinas empresarias desleais, como o dumping passaram a suceder com maior
constancia, desenvolvendo a dedicacao da legislacéo brasileira de defesa comercial fundamenta
nas normas antidumping na Organiza¢do Mundial do Comercio.

O antidumping é evidente nos registros de principais negocia¢bes de acordos

comerciais e também nas rodadas de negociacdes da OMC.

O tema ganhou destaque na literatura do comercio internacional e se tornou
objetivo de debate, dado seus efeitos protecionistas e seu uso abusivo. O fato
de desviarem a atengdo da falta de competitividade das empresas domesticas
em direcdo s praticas “desleais” do comercio dos exportadores torna as acdes
antidumping atraentes como instrumento de protecdo e Ihes confere apelo
politico (STEINFATT, 2001, apud MIRANDA 2003 p.01).

® Incumbeéncia tributaria sobre o valor do produto e ndo sobre sua quantidade, peso ou volume.
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A exteriorizacdo da concorréncia externa tem feito com que as empresas de ambito
nacional reduzam custos, invistam em inovacao e também realizem aliancgas estratégicas. De
acordo com Monassa (2012, p.53), a pratica de dumping consiste na importacdo de mercadorias
a precos inferiores aos custos de producdo ou ao preco de mercado.

Sendo assim, se um pais posiciona uma certa mercadoria no mercado internacional com
um prego hipotético com a intuicdo de suscitar consumidores, acaba prejudicando aqueles
paises que ofertam este mesmo produto com o preco verdadeiro, o que equivale a pratica desleal
do comercio lesando assim os principios essenciais da Organizacdo Mundial do Comercio.

O dumping existe desde o inicio do século e sempre representou uma pratica
desleal prejudicial ao livre desenvolvimento do comercio, motivando a reacdo
dos paises, que passaram a elaborar leis para coibi-lo. A primeira lei
antidumping foi adotada pelo Canada em 1904, seguindo-se a lei da Nova
Zelandia em 1905 e a lei da Austréalia em 1906. Os Estados Unidos e o Reino
Unido criaram suas leis antidumping antes da Primeira Guerra Mundial,
enquanto que as primeiras regulamentacdes europeias de protecdo as
industrias locais surgiram apds a Primeira Guerra Mundial, iniciando-se na
Alemanha (JOHANNPETER, 1996, p.62 apud TADDEI, 2001 p. 03).

Na Rodada de Uruguai, ocorreu desenvolvimento das questdes pertinentes ao
desenvolvimento das investigacfes de produtos que eram objetos de dumping no comercio
internacional, bem como parametros para apropriada definicdo da existéncia de dumping e de
quais danos essa pratica esta causando na economia doméstica do pais lesionado.

Com intencdo de remediar tais danos, o pais em questdo pode reclamar a OMC
medidas antidumping, que possui periodo estipulado de duracdo e sdo praticadas ao caso
efetivo.

Conforme a Organizacdo Mundial do Comercio, a simples exportacdo de mercadorias
a precos inferiores que aqueles realizados no mercado interno do pais exportador ndo intervém
a aplicacdo de direitos antidumping. E fundamental a declaracdo do prejuizo ou de uma
intimacdo ao prejuizo para que aconteca a autorizacdo para a aplicacao dos direitos.

Essa ligacdo efetiva entre as importacdes a precos de dumping e o dano causado ao
mercado nacional é de suprema importancia, pois a constatacdo do dano determina todo o

processo que definira a respeito do emprego ou ndo de um direito antidumping.

Com relagdo a “ameaca de dano” foram estabelecidos critérios mais
especificos para sua determinagdo: necessidade de comprovagdo de
significativa taxa de crescimento da disponibilidade no mercado interno de
produtos importados a precos de dumping, aumento na capacidade do
exportador que indique probabilidade de aumento das exportacdes
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considerando-se a existéncia de outros mercados que possam absorver o
possivel aumento das exportaces, efeito sobre os pregos internos e finalmente
estoques do produto objeto de investigacdo (GUEDES et al, 1996, p.41).

Julgando o desenvolvimento da legislacdo antidumping no meio internacional e o
processo a referida legislacéo no Brasil, se estabelece que o pais vem desempenhando seu papel
no progresso de instrumentos de defesa comercial com capacidade de sustentar a protecdo das

empresas contra a concorréncia externa desleal.

O pais que pretende alcancar repercussao no comercio internacional, além de
aplicar os mecanismos internos de defesa comercial existentes contra as
praticas desleais, deve desenvolver eficiente estrutura que possibilite aos seus
representantes defender deus interesses no &mbito da Organiza¢do Mundial do
Comercio, a quem compete a supervisdo da aplicacdo de medidas de defesa
comercial pelos paises membros e a solugdo de controvérsias resultantes da
aplicacdo inadequada dessas medidas, objetivando assegurar o reciproco
respeito e atendimento as normas que regem o comercio internacional
(TADDEI, 2001. p.07).

A repercussdo da globalizacdo econdmica impede que um pais denote
desenvolvimento analogo e indiferente as consequéncias resultantes da economia internacional,

sem negar ou ignorar esta realidade.

3.1.3 O Acordo Agricola na Organizacdo Mundial do Comercio

O apice historico moderno, a partir do comego dos anos noventa, revela uma corrente
fase do capitalismo com o aperfeicoamento das relacdes de negociacgdes internacionais. Tendo
como estimativa sustentada pela ideia do livre comercio e seu bem para com a humanidade, a
constituicdo da OMC estabelece um marco no sistema de diminuicdo dos obstaculos as trocas
comerciais entre as nacdes. Visa-se a conversdo das barreiras ndo-tarifarias em barreiras
tarifarias e seu decrescimento, do modo a atingir a proximidade da tarifa zero, ideia realizavel,
medianeiro as negociacdes comerciais entre fronteiras de paises membros desta mesma
organizacdo internacional.

Nada obstante, a execucdo do comercio internacional esta transpassada por politicas
nacionais ou também regionais que se adequam a medias protecionistas com desimpedimento
comercial, em conformidade com as convenc6es de cada pais ou bloco regional.

E neste contexto que se constituem as trocas agricolas internacionais. As nagdes

agroexportadoras estdo restritas com sua capacidade comercial em virtude de medidas
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protecionistas dos importadores, substancialmente Estados Unidos e Unido Europeia, essa por

intermédio de sua Politica Agricola Comum (PAC).

A Organizacdo Mundial do Comercio surgiu nesse cenario para regular as
trocas comerciais e estabelecer negociacdes que possibilitassem a conciliagdo
de interesses entre os paises, na busca do objetivo final de livre comercio
mundial. Além da criacdo da OMC, a Rodada Uruguai (1986-1994) incluiu a
agricultura na pauta de negociages, que resultou o Acordo sobre Agricultura,
primeiro acordo multilateral dedicado ao comercio agricola (VIEIRA, 2009,
p. 171)

O setor agricola, tal como o setor téxtil, tem se tornado um dos maiores objetos de
interesse do protecionismo adotado pelos paises desenvolvidos, uma acdo contrastante a
retorica assumida na salvaguarda pela liberalizacdo do comercio internacional.

O conflito do setor agricola nas disciplinas e normas do GATT necessitaria estar
evidente desde o inicio de sua formagdo, uma vez que este dominio sempre foi julgado o mais
controverso pelos paises desenvolvidos. Porém, de acordo com Annoni, (2004, p.32), devido
as derrogac0es e excecgdes as obrigacdes do Acordo Geral a fase de discussao sobre o setor so
se deu a partir do Acordo de Blair House??, entre Estados Unidos e Comunidade Europeia, em
1992,

As negociacOes agricolas, contudo, abrangem estimas distintas entre 0s paises
exportadores e importadores, com base no que se estabelecem blocos de poder na Organizacao
Mundial do Comercio e assim com o tempo, as negocia¢des vdo se tornando cada vez mais

complexas.

A aplicacdo do Acordo sobre a Agricultura (AsA) se estenderia por seis anos
aos paises desenvolvidos, e por dez anos aos paises ao desenvolvimento, a
partir de 1995. Mas 0 acordo tinha o compromisso de os paises continuarem a
persecucdo dos objetivos inicialmente previstos, com previsdo de novas
negociagOes apos o prazo. No ano de 2000 sdo retomadas as negociagdes e
incorporadas pela Rodada de Doha, a partir da IV Conferencia Interministerial
da OMC, em 2001 (VIEIRA, 2009, p.171).

Pode-se considerar um exemplo efetivo de tratamento diferenciado e particular pela

OMC a pratica do comercio agricola nos dias atuais. Infelizmente, existe o beneficio para

10 Este acordo teve papel fundamental no processo de liberalizagéo do setor, ndo sé por incluir na pauta
de negociacdes o tema comercio agricola, mas também, por reduzir os subsidios &s exportacdes e 0s apoios
domeésticos aos produtores, convertendo as barreiras ndo tarifarias em tarifas equivalentes. Como resultado do
projeto acordado em Blair House, o Acordo sobre a Agricultura da Rodada Uruguai consolidou e reduziu todas as
tarifas, dando acesso as cotas minimas para produtos que antes encontravam-se bloqueados por meio de medidas
protecionistas (ANNONI, 2004, p.32).
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aqueles que ndo necessariamente necessitam de salvaguardas. O Brasil aspira, para todas as
mercadorias exportadas, as mesmas premissas de acesso e as mesmas questdes que 0s paises
desenvolvidos se familiarizaram a ansiar em seus processos de exportacdo para 0 Nosso

mercado.

O agronegécio brasileiro representa aproximadamente 21% do total do
produto interno bruto (PIB), sendo responsavel por 37% dos empregos e por
41% das exportacdes. E o setor que pode responder mais rapidamente para a
geracdo de emprego no Brasil ja que investimentos da ordem de R$ 1milhdo
de reais na agropecuaria pode criar até 182 empregos (LACERDA et al, 2004,
p.02)

Com a ascendéncia do modelo de livre comercio, a retificagdo do Acordo sobre
agricultura, mediante o desfecho da Rodada de Doha, € premissa Imprescindivel para tornar
realizavel o proposito de socializacdo dos incentivos do sistema multilateral a todo o conjunto

de paises que dele participam.

3.2 O caso do Contencioso do Suco de Laranja

O Brasil tem estado em evidencia nas negociacfes agricolas dentro da Organizagéo
Mundial do Comercio nos ultimos anos, especialmente apds a formacdo do G-20'*, em 2003.
Porém, seu exercicio dentro do sistema multilateral de comercio ndo resume a junta de
preferencias em defesa da criagdo de novos principios multilaterais mais equilibradas.

O Brasil tem uma atividade consideravel no quadro do Orgdo de solucdo de
Controvérsias da OMC, destacando-se entre 0s paises em desenvolvimento.

Entre os contenciosos nos quais o Brasil foi demandante, é importante ressaltar aquele
relacionado as medidas antidumping adotadas pelo Departamento de Comercio dos estados
Unidos (USDOC), associado a importacéo de estipulados tipos de suco de laranja procedentes

do Brasil.

1 Criado em resposta as crises financeiras do final dos anos 90, o G-20 reflete mais adequadamente a
diversidade de interesses das economias industrializadas e emergentes, possuindo assim maior representatividade
e legitimidade. O Grupo conta com a participacdo de Chefes de Estado, Ministros de Financas e Presidentes de
Bancos Centrais de 19 paises: Africa do Sul, Alemanha, Aréabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada,
China, Coreia do Sul, Estados Unidos, Franca, india, Indonésia, Italia, Japdo, México, Reino Unido, Russia e
Turquia. A Unido Europeia também faz parte do Grupo, representada pela presidéncia rotativa do Conselho da
Unido Europeia e pelo Banco Central Europeu. Ainda, para garantir o trabalho simultdneo com institui¢des
internacionais, o Diretor-Gerente do Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Presidente do Banco Mundial
também participam das reunides. Desde 0 advento da Gltima crise, 0 G-20 passou também a trabalhar em iniciativas
diversas com outros organismos, paises convidados e foruns internacionais (BANCO CENTRAL DO BRASIL,
2015).
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3.2.1 O Setor Citricola Brasileiro

A laranja surgiu no Brasil com a chegada dos portugueses, a fruta era originaria da
Asia, trazida no século XVI. Melhores condi¢Bes de solo e clima foram encontradas,
favorecendo o desenvolvimento da laranja dentro do pais. Sendo assim, a fruta teve rapida
adaptacdao em inmeras regifes, mas foi no Rio de Janeiro que surgiu um dos primeiros nucleos
produtores de laranja.

A producdo de laranja aumentou drasticamente entra as décadas de 20 e 40,
expandindo-se entdo para o Vale do Paraiba nos anos 50, chegando ao interior de Sdo Paulo
onde foram encontradas circunstancias extremamente propicias para o desenvolvimento da

fruta.

O aumento da producdo superou a demanda interna da fruta e a alternativa fa
industrializacdo tornou-se uma oportunidade. Em 1959 foi instalada a
primeira fabrica de suco de laranja do Brasil, mas foram as geadas de 1962 na
Florida, nos Estados Unidos, que induziram os brasileiros a produzir suco e
exportar para o maior produtor de laranja e suco de laranja do mundo até entéo.
Em 1963 o Brasil exportou 5,5 mil toneladas de laranja concentrado
congelado. Quinze anos depois, em 1978, exportou 335 mil toneladas. De um
universo de 17 milhdes de arvores em 1963 chegou a quase 100 milhdes de
arvores em 1978 (LOHBAUER, 2011, p. 113).

No entanto foi em meados da década de 80 que o brasil se transformou a manufatura
da laranja e do suco em uma producéo absoluta. O impacto de geadas nos Estados unidos fez
com que a producdo norte americana caisse radicalmente, garantindo a expansdo da indudstria
Brasileira.

O Brasil, com a area da citricultura cada vez mais desenvolvida e com sua tecnologia
avancada, tornou-se o primeiro dentre os produtores de suco de laranja no ranking mundial e a
queda drastica de producdo na Florida fez com que os precos da fruta e do suco atingissem
categorias recordes, incentivando cada vez mais a expansdo desta cultura e a exportacao do
suco produzido.

O local de producéo de laranja situado na Florida eventualmente se recuperou, a sua
producdo que havia caido drasticamente aumentou em niveis de milhGes, fazendo com que a
producdo brasileira se contextualizasse de um fator complicador que era os Estados Unidos
estagnando as exportacoes brasileiras. Assim, o quadro que era habitual, dentro da producdo de

laranja, mudou radicalmente.
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Abaixo, observa-se no Grafico 1, a evolucao da Producdo Mundial do Suco de Laranja.

Mil Toneladas de FCOJ Equivalentea 66 Brix

1000 -~ TR 1.E14

2500 A

2.000 4

1500

1000 A

500

1.096 N 1.00EM 1.340 1. 153 1. 3248 1.08098 EO5 W 14300 1.0728 1. 3600 1. 1650 1.3608 1 3630 1.133 8 1.065

o 1| i) o 38 1 £ o o o ]
_ﬂj_n,‘.!'l .ﬂqﬁlq .ﬁ;ﬂq‘ "f’q}" .&ql:ﬂnq ':I-';.!}jil-ll"‘-:I 1,“5‘51& 1@11“ 1’3‘-"'3" 1-““,&.[“5 i@&'lﬂb fﬁﬁln 1@1'[“51nq,"}'| tau%]"’

B Prodigdo 550 Paulo & Tridngule Mingira B producEo Fidrida == ProducEe Mundial

Fonte: FAVA NEVES apud LOHBAUER, 2011, p. 114,

Segundo o gréafico, houve uma conjuncdo entre o aumento significativo de producéao
de laranja no Brasil e também nos Estados Unidos somado a resisténcia da comercializacdo e a
expansdo dos custos de producdo transformaram um mercado influente em um mercado
complicado e inflexivel. O que contribuiu para o surgimento de contenciosos entre Brasil e

Estados Unidos.

3.2.2 Brasil Versus Estados Unidos

Dado o status de queda de procura mundial, a producédo e a exportacdo do suco de
laranja brasileira encara o desafio do aumento de mercados. O alto pre¢o do produto para o
comprador final e a diferenca de praticas de consumo faz com que as possibilidades de
ampliacdo do mercado consumidor a médio e a curto prazo diminua ainda mais.

O suco de laranja é uma mercadoria de alto custo para paises em desenvolvimento e
com indices de consumo em expansdo, quando os pre¢os da tonelada de suco atingem um certo
nivel, as empresas engarrafadoras suspendem as importagdes, conscias da dificuldade que

enfrentardo em transferir o suco ja engarrafado para os varejistas.
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Por conseguinte, a capacidade brasileira de ampliar mercados mundo afora ainda é
muito baixa.

Por conta da estagnacdo das exportacdes brasileiras e da gradual queda nos mercados
principais de consumo de laranja, é cada vez mais incontestavel a rivalidade entre as empresas
produtoras, o0 que torna compreensivel o impulso que os produtores americanos investem para
assegurar a producao da laranja e de seu suco dentro dos Estados Unidos, ja que o produto

brasileiro sempre foi mais competitivo.

Para enfrentar este problema, os norte-americanos criaram uma tarifa de
importacdo para o FCOJ (Frozen Concentrated Orange Juic'?) brasileiro,
existente desde o Tariff Act de 1930, a época de valor de 70.00 cents per
gallon. A partir de 1948, com a rodada do GATT em Genebra, e
principalmente apds a conclusdo da rodada de Uruguai, a tarifa vem sendo
reduzida de35.00 cents per gallon (1948-1988) para 29.72 cents per gallon
(2000-2011), valor este que se aproxima dos atuais US$ 416,00 por tonelada
incidentes sobre o suco concentrado. Se a tarifa atual fosse transformada em
ad valorem, seria algo em torno de 25% sobre o valor de exportacdo, o que da
uma ideia da capacidade de protecdo que tem o produto norte-americano
(LOHBAUER, 2011, p. 116).

Em 2005 o USDOC introduziu medidas ainda mais rigidas e iniUmeras vezes com
conteddo especifico questionavel para o suco importado do Brasil. Industrias e Associacdes de
produtores de laranja pediram investigacdo de dumping ao Departamento de Comercio dos
Estados Unidos. Foi entdo que o USDOC encaminhou um questionario para as empresas
brasileiras responderem.

Alguns dos dados analisados a partir deste questionario eram basicamente custos de
producdo do suco dentro do pais, nimero de vendas no mercado interno brasileiro e por fim
venda do suco produzido no brasil dentro do mercado norte-americano.

Apos as empresas brasileiras responderem o questionario, 0 USDOC obteve margens
de dumping de 24% a 60% nas vendas realizadas, subsequentemente estes porcentuais
acabaram por ser retificados ficando de 14% a 19% (GOMES, 2012, p. 103).

As margens de antidumping comecaram a ser vindicadas como dep06sitos dentro das
exportacOes para os Estados Unidos, ndo se definia como um custo irrevogavel, mas sim de
uma determinacao introdutdria baseadas em como seriam feitas as vendas no mercado interno

americano.

12 “Suco de Laranja Concentrado e Congelado” (Tradugdo Livre).
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Caso os precos fossem avaliados como excedente ao Valor Normal, poderia ser

definido uma revisdo no procedimento de dumping.

A primeira revisdo do processo ocorreu em 2007, abrangendo o periodo entre
agosto de 2005 e fevereiro de 2007, e encontrou margens de dumping entre
0,51% e 3%, tendo sido os depdsitos devolvidos com juros. A segunda revisao
ocorreu em 2008, considerando o periodo de marco de 2007 a fevereiro de
2008 e encontrou uma margem de dumping de 8% (GOMES, 2012, p.103).

As empresas assentiram as determinacgdes, por serem baixas, mas rapidamente
comegaram a se preocupar com a metodologia do Departamento de Comercio dos Estados
Unidos denominado “zeroing”*3.

Nada obstante, se 0 zeroing ndo tivesse sido utilizado, as taxas de dumping calculadas
ndo existiriam. Visando alguns julgamentos da Organizagdo Mundial do Comercio reprovando
a pratica desta mesma metodologia, incentivada pelo USDOC, as empresas procuraram o
Ministério das Relagdes Exteriores, que apds certas consideracdes determinou a abertura de
consultas para um painel dentro da OMC.

O painel foi estabelecido em setembro de 2009, nele o Brasil questiona a aplicacdo e
a legalidade, em processos antidumping, da metodologia do zeroing em revisdes realizadas pelo
USDOC, questiona também o uso continuo dessa mesma metodologia nos procedimentos
relativos ao suco de laranja.

Sendo assim, o Brasil argumentou que o dumping € um conceito relativo a conduta do
exportador e deve ser definido a partir da mercadoria como um todo e toda a comercializacéo
realizadas no periodo de referéncia devem ser levadas em conta no célculo da margem do

dumping.

A pratica do USDOC consiste em, ao somar os resultados das comparagdes
entre o preco de exportacdo do produto com seu valor normal no mercado
domestico do pais exportador, descartar os resultados em que o preco de
exportacdo esta acima do valor normal. Ao assim proceder, a autoridade
investigadora norte-americana ndo permite que esses resultados compensem
aqueles em que o prego de exportacdo é efetivamente inferior ao preco
doméstico, o que resulta em uma margem de dumping que ndo corresponde a
totalidade das vendas no periodo sob investigacdo. O zeroing portanto, ndo
somente infla a margem de dumping, como também pode tornar uma
determinacdo sobre a existéncia e a magnitude do dumping de negativa em
positiva (PEREIRA et al, 2012, p.130)

130 zeroing ¢é o termo que se refere a controvertida metodologia utilizada pelas autoridades norte-
americanas para calcular tarifas antidumping contra produtos estrangeiros (LOHBAUER, 2011, p. 120).
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O painel decidiu a favor do Brasil, anunciando que, tanto o uso do zeroing quando seu
uso continuo usados na metodologia de calculos em processos antidumping consecutivos eram
conflitantes com o Artigo 2.4 do acordo Antidumping, que determina que haja uma integra

comparagdo entre o preco de exportacao e o Valor Normal da mercadoria.

O desfecho exitoso desse litigio confirma o acerto da estratégia brasileira de
iniciar o caso na OMC, o qual se somou a casos semelhantes abertos por outros
nove Membros da Organizacdo Mundial do Comercio e contribuiu para
consolidar  jurisprudéncia  multilateral contraria a essa pratica.
Desenvolvimentos recentes nos EUA, como consulta pablica sobre alteracdes
nesta pratica, revelam disposicdo das autoridades norte-americanas em
resolver a questdo do zeroing de maneira construtiva (ITAMARATY, nota
226, 2011).

Este contencioso marcou uma alteracdo de atitude americana, pela primeira vez em
episodios envolvendo o emprego do zeroing em revisdes administrativas, os Estados Unidos
determinaram ndo apelar da decis@o do painel o que favoreceu a decisao brasileira de questionar
a pratica, colaborando para alteracdes na administracdo americana em relacdo ao assunto.

De acordo com PEREIRA et al, (2012, p.131), tendo em vista ndo terem os EUA
apresentado apelagdo, foi possivel antecipar o “periodo razoavel de tempo” para
implementacao, que foi definido de comum acordo entre as partes em 9 meses.

Pode-se concluir que o contencioso foi primordial para conter uma pratica
conservadora de defesa comercial americana cuja ocupacao era claramente proteger um setor

de competitividade decrescente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Assim, o direito e as atividades da Organizacdo Mundial do Comercio auxiliam para
um novo aspecto, tanto no direito internacional como no comercio global atual. Novos sistemas
de acdo, normas imprescindiveis e um novo fundamento para a solucdo pacifica de
controveérsias estdo entre suas principais contribuicdes.

O OMC alcangou um nivel de organizacéo internacional global que lida com qualquer
situacdo que envolve regras de comercio entre nacgdes, suas decisdes sdo tomadas baseadas
pelos membros como um todo, ajudando produtores mercadorias e servigos, e também
exportadores e importadores a conduzir e realizar seus negdcios, procurando sempre o
ordenamento do comercio mundial entre todos os paises, com a constituicdo de regras claras e
aceitas por todos, de modo que o comercio entre fronteiras seja um ato justo entre eles.

De acordo com Varella, (2009, p.20), trata-se de um ramo do direito internacional com
um mecanismo de solucdo de controversias agil, com consideravel efetividade e que tem
conseguido aportar seguranca juridica a um ramo do direito marcado por disputas politicas.

Porém, a apreensdo entre interesses definidos pelos Estados e suas normas acordadas
multilateralmente da contornos & acéo do Orgéo de Solugdo de Controvérsias e a sua aptiddo
de esculpir o comportamento de seus membros.

A andlise do sistema de solucéo de controvérsias da OMC permite constatar que o
mesmo trouxe um maior estagio de previsibilidade e estabilidade das relagdes econdmicas
internacionais. Pode-se dizer que para paises em desenvolvimento, a possibilidade de buscar a
via legal em litigios comerciais elabora legitimidade e confiabilidade ao multilateralismo,
validando sua importancia para a sustentacdo da ordem mundial.

A partir analise do contencioso abordada no presente artigo, apds observar a vitéria
dada ao Brasil apos os Estados Unidos ndo recorrerem a decisdo do Painel, conclui-se que o
Brasil apresenta um patriménio consideravel de conhecimento e experiéncias adquiridas, que
servira para nortea-lo em seus contenciosos futuros.

Todavia, o Sistema de Solucdo de Controvérsias, mesmo sendo um 6rgdo com relativa
efetividade esta longe de neutralizar as assimetrias de poder entre os Estados. Para a evolucao,
abolir a diferenca de interesses, talvez seja a seu principal desafio, porém, s ira ocorrer se 0S
proprios Estados com todo seu poder, sua autoridade, influencias e supremacia préprios, se

dispuserem a sacrificar em nome de maior seguranca juridica internacional.
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