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CARTA DE MARILIA PELA PAZ MUNDIAL

Os orgamzadores e'participantes do Congresso Latino-Americano de Paz, reunidos na cidade de Marilia, Sao Paulo,
Brasil, de 19 a 22 maio de 2016, no Centro Universitario Euripides de Marilia - UNIVEM, mantido pela Fundagéo de
Ensino Euripides Soares da Rocha, recordando o dever e a alegria de trabalhar para a paz, transformando ameagas
e atitudes violentas,em dialogo e respeito, espadas em arados e langas em foices; reconhecendo que a paz esta
simbolizada na oliveira; acordaram convocar,.com firmeza, respeito e afeto fraterno, a todas as autoridades e aos
cidad&os do mundo, para a préatica diaria dos dez mandamentos para lograr a paz e a justica duradoura:

1. Renovar a fé em que o amor, o respeito, a gratiddo e o cumprimento dos mandamentos do Ser Supremo que nos
deu a vida sdo a base da paz, da realizagao e da felicidade pessoal e social.

2. Recordar que todas as pessoas participam de uma Unica familia humana e, portanto, devemos agir
fraternalmente uns em relagéo aos outros.

3. Proclamar, promover e cumprir, com firme convicgéo, o principio de que o respeito a pessoa humana e a defesa
de sua dignidade constituem o objetivo supremo de todas as Nagdes e Estados.

4. Ser conscientes de que a atengdo a principios e valores morais; o respeito pela identidade, cultura e
autodeterminagéo dos povos; e o cumprimento de deveres e direitos humanos produzem os frutos da liberdade, da
justica e da paz.

5. Compreender que n&o corresponde a inteligéncia, & bondade e a prudéncia humana, em tentar construir novos
Estados e sociedades mediante métodos de ddio, violéncia e terror; tampouco combater tais métodos com. mais
violéncia, sendo apenas com as armas da lei, da raz&o e da justiga.

6. Reafirmar que o direito e a justica obrigam-nos a respeitar as autoridades e os cidaddos; comprometendo-nos
com a solidariedade em favor daqueles que sofrem com miséria, abandono e discriminagdo; sem deixar de
considerar o respeito aos direitos humanos de todas as pessoas, sem nenhuma excegéo.

7. Reafirmar que o respeito a vida, a dignidade, a liberdade, a seguranca, ao meio ambiente, a propriedade, a
familia e a outros direitos humanos fundamentais consagrados na Declaragdo Universal dos. Direitos Humanos
(DUDH); bem como que os tratados internacionais que defendem os Estados Democraticos de Direito e os regimes
democréticos representativos e participativos sdo a base para a paz e para a justica.

Y
8. Reconhecer que na familia fundamenta-se a formagéo moral das pessoas; e que a educagdo deve ter como"

finalidade principal o livre desenvolvimento da personalidade, a pratica das virtudes, o pluralismo, a tolerancia, a
ciéncia, o respeito as crengas e o0 aprendizado da via de solugéo pacifica dos conflitos.

9. Recordar que todas as pessoas e instituicdes tém a obrigagdo moral e legal de viver pacificamente; e que uma
das’ maneiras mais eficazes para o cumprimento de dito propdsito é orar todos os dias, acalmar-se, estudar e
trabalhar com dedicag&o, para que reine a justica e a paz em nossos coragdes, na familia, na sociedade e nos
Estados.

10. Convencer-se que é possivel 0 mituo perddo de erros e dos danos do passado e do presente; e reafirmar a
esperanca de que se pode alcangar uma conversdo e restauragdo -humana, orientada por respeito matuo, pelo
espirito de fraternidade, pela compreenséo e pela paz individual e social.
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APRESENTACAO

O Congresso Latino-Americano da Paz, realizado nos dias 19
a 22 de maio de 2016 no campus da UNIVEM situado na cidade de
Marilia/SP, constituiu marco importante na reunido e organizagdo de
espago publico de dialogo interdisciplinar; contou com o apoio
governamental, académico e institucional de respeitaveis entidades,
além de centenas de pesquisadores, estudantes, autoridades e
cidadaos em torno do tema da PAZ. Atualmente um tanto esquecida
outro tanto incompreendida, a paz é algo que urge debater. Buscar
consensos é antes uma obrigagdo moral de todos, notadamente da
academia. Nesse sentido a UNIVEM, a UENP e a UCSS cumpriram
esse desiderato com especial distingdo e louvor. Mercé de esforgo
comum, milhares de pessoas tomaram conhecimento dessa iniciativa
de multiplicagdo da cultura da paz, do amor, da compreensao, da
tolerancia, produzindo ja impactos relevantissimos na comunidade
politica.

Intensa atividade intelectual, social e artistica constou da
programacado do evento. Conferéncias, debates, grupos de trabalho,
teatro, musica e muitas outras manifestagbes proprias do recondito
humano afloraram em prol da interlocugcdo académica e social
direcionada a unido da América Latina para fortalecimento da cultura,
da justica e da paz.

A propésito, o leitor tem nas méos valioso produto resultante
desse caminhar obstinado e comprometido. Um ideal pautado e
arrimado em torno de virtudes como justica, fraternidade, coragem e,
sobretudo, paz. Cuida-se de obra que congrega trabalhos cientificos
de profissionais, pesquisadores e estudantes das mais diversas areas
do conhecimento humano que coloriram, a mais ndo poder, 0 espago
democratico de discussdo durante o Congresso. A evidéncia, ndo se
poderia esperar um livro exclusivamente juridico ou filosoéfico; paz nao
se resume a nenhuma area especifica. Paz sobretudo é assunto
humano e, nessa condi¢gao, assume também toda a complexidade e
vastidao de temas préprios da humanidade, desde o individuo em
particular até a sustentabilidade global.
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Assim, o Congresso nao nos legou um, sendo varios livros,
organizados todos de acordo com as respectivas tematicas, amplas e
multifacetadas, dos grupos de trabalho: GT Paz, Constituicdo e
Politicas Publicas; GT Paz e Teorias do Estado; GT Paz e Teorias da
Justica; GT Paz, Educacéao e Liberdades Religiosas; GT Paz, Direito
e Fraternidade; GT Paz, Direito e Politica; GT Paz, Iniciativa Privada e
Gestao Contabil; GT Paz, Etica Empresarial e Administracdo; GT Paz,
Inovagao e Sustentabilidade.

Além dos estudos de doutores, mestres, especialistas,
profissionais e estudantes de multiplos campos, segue-se publicada
nesta edicdo a "Carta de Marilia", documento que reune importantes
diretrizes para consecugao da paz em nosso continente € no mundo.

Por outro lado, imprescindivel que €, jamais ha de ser
esquecida a atuagédo de lideres da paz como o prof. Dr. Lafayette
Pozzoli, prof. Dr. Tedfilo Marcelo de Aréa Ledo Junior, ambos da
UNIVEM, do prof. Dr. llton Garcia da Costa da UENP e do prof. Dr.
Edgardo Torres Lépez da UCSS. Consigne-se, ainda, por imperativo
de gratidao, o apoio dos magnificos reitores da UNIVEM Dr. Luiz
Carlos de Macedo Soares, da UENP Dra. Fatima Aparecida da Cruz
Padoan e da UCSS Monsenhor Lino Paniza, o Bispo de Carabayllo.
Desnecessario dizer ter-se a comunhdo de todos entremostrado
condi¢ado de possibilidade para que tudo isso fosse factivel. O mesmo
se diga do excepcional trabalho da Editora Instituto Memdria; e fica o
registro das homenagens ao editor prof. Anthony Leahy.

Com grande satisfagdo apresentamos portanto ao publico em
geral o fruto deste belo e arduo trabalho, e fazemos votos de que se
multiplique e percuta positivamente em nossa América Latina.

Em nome das entidades de apoio e da Comisséo
Organizadora do Congresso Latino-Americano da Paz,

Antonio César Bochenek

Presidente da Associagao dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE

Rogério Cangussu Dantas Cachichi

Membro da Comissao de Organizagao



PREFACIO

Um Congresso pela Paz, organizado por trés Universidades
da América Latina e realizado no campus do Univem - Marilia,
transformando a cidade na capital latino-americana da Paz. O evento
¢ fruto de discussdes entre professores e alunos indignados com uma
realidade social que comumente avilta a dignidade humana.

E muito triste saber que a intolerancia campeia as mais
diversas areas das relagcbes humanas, assim como é triste tomar
conhecimento dos conflitos sociais, das guerras e dos dramaticos
atentados terroristas, em que bombas atingem grupos de pessoas
inocentes, na maioria das vezes distantes de sectarismos ou de
preconceitos que, na visdo dos seus algozes autores, justificam a
natureza bruta dos seus atos.

Nao importa o credo, as crengas, a cor da pele ou os limites
territoriais que separam homens e mulheres por ragas, paises e
continentes, estando sob esta ou aquela bandeira de uma nagao,
mas sim o fato de que somos todos habitantes do grande planeta azul
Terra, onde ha recursos abundantes para saciar a sede e a fome de
todos. Passamos por um momento histérico em que as forgas das
circunstancias nos obrigam a tomar uma atitude mais proativa e a
abrir os olhos para o que acontece além dos nossos pequenos
mundos, em que muitas vezes nos encerramos por comodismo ou
por falta de vigilancia propria. A condicdo da consciéncia
individualista, da disputa do poder, da indiferenca social, deve, agora,
ser substituida pela tomada de consciéncia coletiva.

Avangamos muito nas questdes tecnoldgicas, ndo ha duvidas
sobre isso. Tomamos conhecimento em segundos de fatos que
ocorrem do outro lado do planeta e este imediatismo virtual deveria
ser uma grande alavanca dos nossos sentimentos mais profundos,
fazendo aflorar mais a nossa afetividade e a solidariedade. E triste ver
que ainda temos nacbdes em que os direitos das mulheres ndo sao
respeitados, em que as condigbes basicas de salude e sanitarias



8 PAZ, DIREITO E POLITICA

ainda perecem no tempo, favorecendo a proliferacdo de doencgas que
ja podiam ter sido extirpadas da nossa sociedade.

Além destes pontos, sabemos que ha muitos outros fatores
que podem ser trabalhados em conjunto, e por estas e outras razbes
as trés entidades organizadoras do Congresso Latino-Americano da
Paz unem esforcos para debater questbes que afetam a todos os
cidaddos do mundo. Temos em comum a promogao da pesquisa
como ferramenta da inovagdo e da transformagéo social, temos a
missdo de encaminhar jovens com visdo mais humanista, formar
profissionais sensiveis aos movimentos constantes das sociedades,
mais atentos aos recursos finitos da natureza e com visdo da
sustentabilidade que abrange o meio ambiente e a condigdo da
dignidade humana em todos os territorios habitados.

Temos um norte comum que é a fé que alimenta os seres
humanos de bem e organizamos neste cenario um espago no formato
de Congresso para promover ideias que vao semear novos campos
do conhecimento e incentivar que outros fagam sempre mais e
melhor. A Paz é uma condicdo que desperta no espirito, na
intimidade de cada um, e vai contagiando aos que estdo em nosso
redor.

Dai a importancia de mover forgas para despertar a
consciéncia mundial de que nao existem paises ou pessoas mais
ricas ou mais pobres, ndo ha credos ou valores mais importantes ou
menos importantes. Na verdade, somos o uno que se reflete no verso
e, quando entendermos isto de uma vez por todas, estaremos
préximos de alcangar a Paz mundial. Fagamos a nossa parte neste
momento.

Fatima Aparecida da Cruz Padoan
Reitora da Uenp

Luiz Carlos de Macedo Soares
Reitor do Univem

Edgardo Torres Lépez

Membro da Comissdo CONPAZ
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CONSIDERAGOES SOBRE
DEMOCRACIA E JURISDICAO
CONSTITUCIONAL

Luma Gomes Gandara'’

Antonio Celso Sanches?

1 INTRODUGAO

Um dos pilares democraticos, principalmente sob a ética de
um Estado Democratico de Direito, € o principio da separagéo de
poderes e para os operadores do Direito ndo € novidade alguma dizer
que legislar ndo é competéncia do Poder Judiciario, ao menos néo o
€ como atribuicdo tipica, fungdo, esta, que incumbe ao Poder
Legislativo, com seus representantes eleitos pelo povo e por eles
legitimados.

Ocorre que, nao raro, o legislador ndo edita todas as leis de
que a sociedade precisa ou mesmo o faz de forma equivocada, indo
de encontro aos preceitos constitucionais e anseios sociais.

Diante desse quadro de inefetividade de direitos
fundamentais ou de uma falha de representatividade, o Poder
Judiciario passa a atuar intensa e ativamente, de modo a efetivar os

' Bacharel em Direito pela UENP (2014), Pés Graduanda em Direito Civil € Processo
Civil lato sensu pelos Projuris/FIO (2016), Escrevente Técnica Judiciaria no TJSP,
Enderego: Rua Arthur Franco, 322, Centro, Santo Anténio da Platina - PR, CEP:
86430-000, telefone (43) 99648099 e (18) 981123518, e-mail: Igandara@tjsp.jus.br
Bacharel em Direito pela UENP (2015), Escrevente Técnico Judiciario no TJSP,
Enderego: Rua Demétrio Trabulci, n® 185, Bairro Jodo Martins, Ipaussu — SP, CEP:
18950-000, telefone (14) 99818-3084, e-mail: acelsosanches@tjsp.jus.br

2
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direitos fundamentais agasalhados pela Carta Maior, confiando
verdadeiro efeito normativo as suas decisées.

Para estudar acerca dessas problematicas, no primeiro
capitulo, serdo feitas consideragbes acerca da democracia, para a
melhor compreensao desse instituto, adentrando na democracia
procedimental, que se reduz ao governo da maioria e que, em suma,
a vontade coletiva da sociedade é quem legitima o poder.

No segundo capitulo, sera abordado acerca do
constitucionalismo e da jurisdigdo constitucional, sua natureza juridica
e legimidade.

Finalmente, no terceiro capitulo, serdo debatidas as tensbes
existentes entre democracia e jurisdigdo constitucional, judicializagdo
da politica e ativismo judicial, para alfim, tentar se chegar a um
equilibrio entre as facetas apresentadas, ja que atualmente, diversas
questdes politicas sdo levadas ao Poder Judiciario, que se vé
compelido a decidir sobre assuntos que, a priori, deveriam ser
trabalhados e discutidos na esfera publica de deliberagao.

Para isso, foram utilizadas como técnicas de pesquisa, de
forma a coletar e examinar os materiais analisados, a pesquisa
indireta documental e bibliografica — por meio de doutrinas, artigos e
publicagdes acerca do assunto tratado.

2 DEMOCRACIA

Classicamente, a democracia era entendida como um regime
politico que possibilitava aos cidadaos participarem das decisbes do
Estado. Note-se que o conceito de cidaddo era restrito, excluindo
certos grupos sociais como estrangeiros e mulheres — como na
Grécia antiga. A época, tinha-se a democracia direta em que a
participagao politica no debate publico e democratico era vista como
forma de se construir a convivéncia em sociedade e resolver os
problemas autonomamente, por meio da igualdade e liberdade
(MACHADO SEGUNDO, 2009, p. 148).

Ja por volta dos Séculos XVII e XVIIl, o conceito de
democracia evolui para a modalidade representativa, que se da por
meio de representantes do povo eleitos pela maioria popular.
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2.1 ACOMPREENSAO DO INSTITUTO

Em uma leitura contemporanea, democracia se atrela as
ideias de cidadania, promogédo e protegcao de direitos e garantias
minimas para o exercicio da propria democracia, assim explica Juca:

[...] se na acepcéo classica, democracia era apenas um tipo de regime
politco ou um conjunto de normas que se fundamentava na
interferéncia do povo, titular soberano do poder, em outra perspectiva,
na qual é qualificada de participativa, a democracia € mais do que isso:
consiste em um processo dialégico, em um modo de vida, em uma
forma de se viver em sociedade. [...] Logo, a democracia propria do
Estado Democratico de Direito traduz-se na participagéo ativa do povo
nas tomadas de decisdo, representa a efetivacdo de direitos e
garantias fundamentais constitucionalmente previstos e,
necessariamente considera o pluralismo inerente as complexas
sociedades abertas e ativas da modernidade (JUCA, 2010, p. 25-26).

José Afonso da Silva, ao conceituar democracia, afirme que
ela ndo é o fim, mas o meio de se realizar valores essenciais
caracterizadores da convivéncia humana que se refletem como
direitos fundamentais do homem, conquistados e formados
historicamente como afirmagcdo do povo e da garantia dos direitos
fundamentais, ndo sendo, pois, somente um conceito politico e
abstrato (1999, p. 43).

A democracia se apoia sobre dois principios fundamentais ou
primarios, que compdem sua estrutura conceitual: a soberania
popular e a participagdo do povo no poder. A soberania designa o
povo como fonte Unica do poder, sob a regra de que o poder emana
do povo, e s6 dele. No tocante a participagao, ela pode ser direta ou
indireta, mas sempre reproduzindo efetivamente a vontade popular;
quando se trata de participagdo indireta, aparece um principio
secundario: principio da representacao (SILVA, 1999, p. 135).

Nesse cenario, o espago democratico serve para que a
pluralidade de entendimentos se expresse, a partir do exercicio da
liberdade, proporcionando a que, neste momento, as minorias
ganhem voz, notadamente por conta do direito de igualdade.
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Ademais, infere-se que a democracia somente pode ser
amplamente correspondida ante o exercicio da cidadania — esta
entendida como forma de o cidadao participar conscientemente de
seus direitos e deveres (JUCA, 2010, p. 35).

Habermas salienta que a democracia “ndo ¢é mais
determinada pelo contetido de uma forma de vida, que leva em conta
os interesses generalizados de todos os individuos”, indo adiante,
vinculando-se a liberdade, acdo politica de opgao e contribuicao
efetiva, além de integral exercicio da cidadania, que por sua vez
passa a natureza de direito fundamental, a partir do qual se originam
direitos e deveres relacionados a participagdo na esfera publica, a
justica, a solidariedade e a toleradncia (HABERMAS, 1980, p. 35).

2.2 DEMOCRACIA PROCEDIMENTAL

Necessario se faz o entendimento da chamada “democracia
procedimental’, analisando de que modo essa concepgdo de
democracia interage em relagao a jurisdicao constitucional.

Para tanto, inicialmente, urge trabalhar a definicdo de
democracia procedimental e sua posi¢ao histérica que, nas palavras
de Estefania Barboza, “[...] se funda na defesa do procedimento
democratico, na medida em que privilegia os direitos que garantem
participacéo politica e processos deliberativos  justos,
independentemente do resultado a ser alcangado”. (2007, p. 25)

Portanto, a democracia procedimentalista se reduz ao
governo da maioria. Nota-se que essa acepcdo de democracia,
voltada ao principio reduzidamente majoritario ndo limita os
resultados obtidos a partir de seu exercicio, muito pelo contrario,
impede que a jurisdicdo constitucional o faga, com excecédo as
exigidas pelo préprio procedimento democratico de governo popular.

Essas definicbes trazem a concepgdao da democracia
procedimental e a atrela ao positivismo juridico, em que o poder é a
fonte estrutural da ordem juridica que, de acordo com sua posi¢cao
mais extremada, aceita que “todo e qualquer conteudo pode ser
direito”. Nesse sentido, o suporte do direito é sua propria legitimidade
(KELSEN, 2006, p. 221).

Raoni Macedo Bielschowsky aponta que:
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Essa argumentagdo é marca de uma perspectiva deontolégica do
direito, que preordena normas que sao legitimas e validas ndo por
ordens normativas substancialmente justas, mas sim, por terem sido
formuladas por uma forma organicamente (procedimentalmente) justas.
Assim, pode-se dizer que o terceiro elemento de conceituagdo do
direito levantado por Alexy, a corregdo material, € simplesmente
desconsiderado (2011, p. 04).

Nessa perspectiva de democracia, a vontade coletiva da
sociedade é quem legitima o poder. Portanto, “a légica democratica
se perfectibiliza a partir da combinagdo de procedimentos
democraticos que consistem basicamente na tomada de decisdo
através de determinados métodos”, notadamente o principio
majoritario (BIELSCHOWSKY, 2011, p. 04).

A democracia procedimental resta vinculada a uma estrutura
formal de organizagcdo democratica, fincando seu entendimento em
regras procedimentais especificas, o que representa, em Ultima
analise, seu ideal democratico. O que se tem, pois, € um mecanismo
para concretizacdo de bens/vontades individuais que se mostram
convergentes em determinado momento.

Embora essa concepgdo de democracia privilegie a maior
identificacdo possivel com a premissa majoritaria, justamente por se
desvincular de compromissos substanciais, € pouco defendida e
difundida.

A promocdo da logica maijoritéria, a soberania popular e o
cumprimento de procedimentos formais marcam a concepgao de
democracia procedimental ou formal majoritaria.

2.2.1 Democracia procedimental e ativismo judicial

A democracia procedimental nasce em oposigdo ao ativismo
judicial americano, tanto no que diz respeito a declaragdo de
inconstitucionalidade das medidas que implementavam o New Deal,
quanto nas manifestacbes da Corte Americana sobre politicas
publicas. Em que pese a sociedade americana admitisse tal atuagéo
por parte do Judiciario, o judicial review fez com que os criticos
formulassem um teoria que limitasse o poder e protegesse a
democracia (BARBOZA, 2007, p. 26).
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O principal argumento levantado era no sentido de que o
ativismo constitucional da Suprema Corte Norte Americana era
antidemocratico. Seguindo essa linha, John Hart Ely se tornou em
uma dos grandes patronos no movimento que pregava a necessidade
de limitagdo ao ativismo judicial. Ely defendia a ideia de que a
Suprema Corte ndo cabia o papel de representante do povo, e que,
ao fazer isso, estar-se-ia diante de um quadro elitista e
antidemocratico. Em seu pensamento, o poder legitimamente
habilitado para tratar questdes relacionadas ao pensamento do povo
€ o Poder Legislativo, sob pena de que, ao se buscar um suposto
consenso moral, a Suprema Corte poderia causar, sim, uma
inseguranca juridica (BARBOZA, 2007, p. 27).

Ely ainda discursa acerca do carater antidemocratico do
controle de constitucionalidade das leis pela Suprema Corte, dizendo
que, na verdade, essa atitude representa um engessamento e
resisténcia as mudangas por que passa a sociedade:

Fazer uma previséo € uma aventura arriscada para qualquer pessoa, e
ndo ha nenhuma garantia para um juiz indicado, supondo que ele seja
muito melhor nisso do que o Legislativo, em declarar seus esforgos
inconstitucionais tomando como base suas previsdes. Além disso, a
referéncia € antidemocratica por si prépria. Controlar a geragéo de hoje
com valores de seus netos ndo € mais aceitavel do que controla-la com
os valores dos seus avos. Um “acelerador liberal” ndo € nem menos
nem mais consistente com a teoria democratica do que um “freio
conservador” (ELY, 2002, apud BARBOZA, 2007, p. 28).

Sobre esse ponto, Claudio Ari Mello afirma que a
“interpretacdo juridicamente vinculativa, do sentido material de
normas constitucionais de conteudo vago, por um grupo de juizes
nao-eleitos e irresponsaveis perante os eleitores” era inadmissivel
(MELLO, 2004, p. 38).

Entretanto, ainda trabalhando os posicionamentos de Ely,
pode-se articular que o nobre constitucionalista reconheceu a
possibilidade de controle das leis no tocante a sua
constitucionalidade, mas o fez admitindo que tal atuagao ndo deveria
tratar de assuntos ligados a valores substantivos, mas reconheceu a
jurisdicdo constitucional no controle das leis tdo somente como
garantidora do préprio processo democratico (BARBOZA, 2007, p.
30).
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Essas breves notas acerca do pensamento de John Hart Ely
permitem inferir que, na defesa de uma concepgao procedimental de
democracia, como modo de reprodugao da soberania popular, o autor
da prioridade justamente a democracia, expondo que a jurisdigao
constitucional deve se preocupar em proteger e dar efetividade aos
processos deliberativos de formagao de vontade popular.

Sintetizando, a teoria de Ely tem como ponto central a
“precedéncia do principio democratico sobre principios e direitos
substantivos, e na ilegitimidade dos juizes para adotarem decisdes
substantivas de valor em um regime democratico” (MELLO, 2004, p.
41).

Em contrapartida, uma das criticas levantadas as proposig¢des
de Ely reside no fato de que uma Constituicio ndo é composta
somente de valores procedimentais, ha, também, valores
substantivos, dos quais ndo se pode desvencilhar tdo facilmente,
tampouco os ignorar (BARBOZA, 2007, p. 31).

A democracia procedimental também foi trabalhada por
Habermas, ainda que sob outra vertente: enquanto John Hart Ely se
concentrou na Constituicdo Americana, Habermas buscou uma forma
universal de legitimacédo do direito. (SOUZA NETO, 2002, p. 311)

Habermas® tenta otimizar os preceitos democraticos ao tratar
da chamada democracia deliberativa, tentando estimular o agir
comunicativo através do didlogo.

Habermas ensina que, além do respeito aos procedimentos
previstos na Constituicdo, a legitimidade do Direito se liga ao préprio
principio democratico, de modo que o povo deve ter em si o
sentimento de ser ndo somente destinatario, mas também autor
desses direitos, para que entdo se alcance sua legitimidade.

Em suas palavras:

De acordo com o principio do discurso, podem pretender validade as
normas que poderiam encontrar o assentimento de todos os
potencialmente atingidos, na medida em que estes participam de
discursos racionais. Os direitos politicos procurados tém que garantir,

* E certo que existem diversas abordagens acerca da democracia deliberativa, em que
cada autor expressa seus particulares entendimentos, mas a que sera abordada sera
a faceta procedimentalista defendida por Habermas.
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por isso, a participagdo em todos os processos de deliberagéo e de
decisdo relevantes para a legislagdo, de modo que a liberdade
comunicativa de cada um possa vir simetricamente a tona, ou seja, a
liberdade de tomar posicdo em relacdo a pretensdes de validade
criticaveis (HABERMAS, 2003, p. 157).

Sua doutrina é enfatica ao dizer que “na teoria do discurso, o
desabrochar da politica deliberativa ndo depende da cidadania capaz
de agir coletivamente e sim, da institucionalizagdo dos
correspondentes processos comunicacionais”, ressaltando, ainda, a
importancia da formagao de opiniées publicas informais (HABERMAS,
2003, p. 21).

Portanto, entende-se que a democracia deliberativa proposta
por Habermas pode ser compreendida como um procedimento
publico de deliberagao impulsionado pela sociedade, ou seja, nasce
quando pessoas livres e em igualdade de condigbes discutem em um
espago comum, por meio de procedimentos racionais. Assim, a
obtengdo de consensos acerca da legitimidade das normas
positivadas precisa percorrer o caminho do entendimento obtido a
partir de um amplo debate.

A importancia do processo deliberativo reside no fato de que
a representagao politica classica ndo precisa ser afastada ou mesmo
negada, mas ampliada a partir da inclusdo intersubjetiva do processo
deliberativo (GESTA LEAL, 2003, p. 860).

Eduardo Appio aponta que:

O escopo da tese sustentada por Habermas consiste em garantir as
condigdes do processo democratico, ja que nao aceita a Constituicdo
como uma ordem prévia de valores a serem descobertos pelos juizes,
mas sim, como o espago para um amplo debate do qual os proprios
cidadaos irdo definir o destino da comunidade (2004, p. 165).

Para Habermas, a efetivagcdo dos principios da soberania
popular e dos direitos fundamentais legitima a democracia
deliberativa. Isso porque, em se tratando de um Estado Democratico
de Direito, sua legitimidade esta estritamente relacionada ao debate
politico, sempre visando os direitos fundamentais. Logo, “quanto mais
racional a discussao publica, mais democratico o sistema”; e ai reside
o potencial democratizante da Constituicdo, cabendo ao Tribunal
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Constitucional proteger um processo de criagdo democratica do
Direito (APPIO, 2004, p. 165-166).

Seguindo esse raciocinio, resta prejudicada a intervencgéo da
jurisdicao constitucional no tocante a valores substantivos de uma
dada coletividade, mas a reconhece como limitadora da vontade da
maioria na salvaguarda do exercicio da democracia:

[...] o tribunal constitucional precisa examinar os contetdos de normas
controvertidas especialmente no contexto dos pressupostos
comunicativos e condigbes procedimentais do processo de legislagdo
democratico. Tal compreensédo procedimentalista da constituicéo
exprime uma virada tedrico-democratica ao problema de legitimidade
do controle jurisdicional da constituigdo (HABERMAS, 2003, p. 326).

Nesse sentido, “ndo se pode olvidar que Habermas defende
uma concepgao procedimental da jurisdicdo constitucional como
forma de cumprimento do principio democratico”, vale dizer, aprecia o
procedimento, sem muito se preocupar com as implicacdes dele
decorrentes (BARBOZA, 2007, p. 33).

Essa ideia compreende ser a acepgdo de democracia
procedimental que é tratada por cada tedrico defensor dessa corrente
com pequenas variagdes, mas que, de um modo geral, conduz ao
mesmo raciocinio, qual seja, o povo, por meio da cidadania, deve ser
o verdadeiro intérprete do sentido de Constituicdo, cabendo ao
Judiciario apenas garantir os meios necessarios ao exercicio desse
direito.

Vencidas essas breves exposi¢cdes acerca da democracia e
algumas de suas acepgbes, passa-se a analisar o fendmeno do
constitucionalismo e de que modo ele interage com a democracia.

3 CONSTITUCIONALISMO

Primeiramente, é necessario entender que a Constituicdo € o
liame entre Politica e Direito. Representa, também, um eficaz antidoto
contra a ditadura da maioria.

O advento do Estado Democréatico de Direito tem estrita
ligacdo com a efetivacao dos direitos fundamentais, podendo-se dizer
que é dele indissociavel. Ai, pois, reside o que a doutrina chama de
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“plus” normativo do Estado Democratico de Direito, resgatando a
justica social, a igualdade e a garantia dos direitos humanos
fundamentais.

Em um elo do conteudo das constituicbes modernas a
acepcgao de Estado Democratico de Direito “a lei (Constituicdo) passa
a ser uma forma privilegiada de instrumentalizar a acdo do Estado na
busca do desiderato apontado pelo texto constitucional, entendido no
seu todo dirigente-compromissario-valorativo-principiologico”.
(STRECK, 2003, p. 261)

A partir desse entendimento, envolvendo também a politica, é
que o papel do Estado e do Direito — por consequéncia da
Constituigdo — ganha uma nova roupagem.

José Luiz Quadros de Magalhdes entende que
constitucionalismo significa seguranga, que por sua vez se “expressa
no constitucionalismo pela busca de estabilidade econdmica e social
por meio da pretenséo de permanéncia da constituicdo” (2012, p. 91).

A existéncia de uma ordem juridica constitucional proporciona
um nivel de seguranga consideravel as liberdades individuais, tendo
em vista que o poder do Estado se subsumiria ao ordenamento.

Diversamente da democracia procedimental, o]
constitucionalismo privilegia os resultados garantisticos a serem
obtidos. Deste modo, o constitucionalismo acaba por proteger o
funcionamento da prépria democracia, no exato momento em que
protege os direitos fundamentais exaltados na Constituigdo como
manifestagdo maxima da soberania popular. Ao limitar materialmente
os atos do governo, o povo resta mais protegido em detrimento de
uma maioria eventual, cabendo ao Poder Judiciario exercer a fungao.

Tem-se, entdo, que a ideia de materialidade ou
substantividade da Constituicdo, decorre de dois vetores: de sua
oposicdo a concepgao procedimental de democracia — que vé a
Constituicdo tdo somente como instrumento garantidor do
procedimento democratico —, assim como de seu escopo protetor dos
direitos e valores substantivos (MELLO, 2004, p. 85).

Barboza afirma que o constitucionalismo é a teoria que busca
resultados garantisticos, “mesmo que isso importe em limitagdo dos
poderes do Executivo e do Legislativo” (2007, p. 50).
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Exsurgem, entdo, os problemas relacionados ao chamado
Judicial review®, entendido este como mecanismo de controle das leis
incompativeis com o texto constitucional e seus valores albergados, a
partir do qual aos juizes é permitido revisar ou anular leis contrarias a
esses valores (BARBOZA, 2007, p. 51).

Eugene Rostow, na defesa do judicial review, assinala que “é
uma grande simplificagdo sustentar que uma sociedade ndo pode ser
democratica a menos que os seus parlamentos tenham poderes
soberanos”. (ROSTOW, 1952, apud MELLO, 2004, p. 86).

Desse modo, conclui-se que o papel do Poder Judiciario —
abrangidas aqui as Cortes e Tribunais Constitucionais — é de
intérprete e protetor da Constituicdo, a qual se dirige a todos os
cidadaos e Poderes do Estado (BARBOZA, 2007, p. 70).

Na busca pela compatibilizacgdo de democracia e
constitucionalismo, Edinilson Donisete Machado afirma que:

O caminho é procurar uma via propria que possa compatibilizar a
democracia e o constitucionalismo, em que a deliberagdo da maioria
possa ser respeitada, sem contudo deixar de observar, também, os
limites substancias impostos pelos direitos fundamentais e a liberagdo
dos canais democraticos, por competéncia atribuida ao Poder
Judiciario (2012, p. 73).

Portanto, a democracia pode designar uma ditadura de
maiorias sem o constitucionalismo, que por sua vez, sem democracia,
pode representar o inverso, ou seja, a ditadura de minorias.

A par do que foi exposto, verificou-se que o Direito evoluiu,
assim como a sociedade, e se conduz a atividade jurisdicional efetiva
dos direitos dos cidadaos, sempre na busca pela paz social. Para
maior robustez na discussdo e completude de entendimento,
necessaria, pois, a dedicagao no estudo da jurisdigdo constitucional.

* Mesmo sem aprofundar a discusséo a respeito do judicial review, quem sdo seus
defensores e opositores, chama-se, contudo, a atengdo a fim de demonstrar como a
tensao entre jurisdigdo constitucional e democracia pode ser abordada por diferentes
aspectos, sendo o judicial review mais um deles.
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3.1 JURISDIGAO CONSTITUCIONAL

Os poderes dos juizes foram aumentados sensivelmente no
exercicio da atividade jurisdicional. Além de trazer a bagagem
constitucional nas decisdes judiciais, os magistrados devem se
preocupar com a tutela especifica do direito, compatibilizando os
valores constitucionais.

A existéncia de um texto escrito, de cunho estrutural e
natureza constitucional faz surgir a necessidade de se ter um 6érgéo
responsavel pela guarda da Constituicdo e sua supremacia. Esse
orgao atua no exercicio da jurisdigdo constitucional.

Extrai-se da teoria geral do processo que jurisdicdo nada
mais € do que aplicar as normas abstratas a casos concretos
submetidos ao Judiciario, compreendendo ser, em Uultima analise,
uma das principais fun¢des do Estado. O Estado, entéo, substitui a
vontade das partes, aplicando o direito de forma imparcial, e dando
resolucao ao conflito posto a apreciacgao judicial.

Ainda, a jurisdicdo pode se distinguir em ordinaria e
constitucional. A jurisdicdo ordinaria cinge todas as matérias, com
excegao das constitucionais. A ordinaria tem, portanto, carater
residual. Logo, por o&bvio, a jurisdicdo constitucional abrange
exclusivamente as questdes constitucionais.

Luis Roberto Barroso traz a seguinte definigédo:

[...] jurisdigéo constitucional compreende o poder exercido por juizes e
tribunais na aplicagdo direita da Constituicdo, no desempenho do
controle de constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico em
geral e na interpretagdo do ordenamento infraconstitucional conforme a
Constituigdo (BARROSO, 2012, p. 359).

Outra definigao pertinente é a trazida por Eduardo Appio, ao
dizer que jurisdicdo constitucional € “a atividade estatal, vinculada
especialmente ao exercicio das atribuicbes do Poder Judiciario de um
determinado pais, com a missdo de garantir a supremacia da
Constituicdo Federal dentro do ordenamento juridico interno” (APPIO,
2004, p. 104).

Ainda mais abrangente é o entendimento de Streck sobre
essa tbnica, em que qualquer ato judicial é ato de jurisdigdo
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constitucional, ainda mais se considerada a realidade brasileira em
que o dever de todo magistrado é o de verificar a compatibilidade das
leis infraconstitucionais com a Constituigdo. (STRECK, 2002, p. 362).

Ainda, transpondo-se ao contexto nacional, tem-se que a
cupula do Poder Judiciario brasileiro € o Supremo Tribunal Federal,
competente para guardar a Carta Magna e ocupante de posigcdo de
destaque no exercicio da jurisdigdo constitucional, sem prejuizo do
controle difuso da constitucionalidade das leis e atos normativos
exercido pelos demais tribunais.

3.1.1 Natureza juridica

Muitos doutrinadores desconsentem a respeito da natureza
juridica dos Tribunais Constitucionais. Alguns argumentam exaltando
0 exercicio de atividade eminentemente politica, enquanto outros
defendem que a natureza juridica seria a de exercicio de atividade
jurisdicional.

Primeiramente, a respeito da distingao entre Politica e Direito,
urge mencionar que, em linhas gerais, conforme ensina Barroso, na
Politica se sobressaem a soberania popular e o principio majoritario,
ao passo que no Direito, vigora o primado da lei e do respeito aos
direitos fundamentais. Em que pese a breve nota distintiva, o autor
defende que no plano da criacdo do Direito, este ndo pode ser
separado da politica, enquanto produto do processo constituinte. Ja
no tocante a aplicagdo do Direito, ai sim se deve buscar sua
separagao (BARROSO, 2010, p. 17).

Nao se pode negar que as cortes ou tribunais trabalham com
conceitos politicos, quer seja pela forma de ingresso de seus
membros — notadamente no caso brasileiro —, quer seja natureza
politica do controle de constitucionalidade, mas isso ndo equivale
dizer que exergcam atividade eminentemente politica. Nesse ponto,
Tavares expde o seguinte:

E que o Tribunal Constitucional & invariavelmente acusado de ser um
6rgéo politico sob varios aspectos. Os autores acabam obnubilando o
tema, criando uma confusdo, no mais das vezes ndo proposital, ao
indicarem aspectos realmente politicos que, contudo ndo influenciam a
natureza jurisdicional desenvolvida pelo Tribunal (TAVARES, 1998, p.
31).
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Nao se pode olvidar que os critérios utilizados na solugao dos
conflitos s&o critérios juridicos, o que confirma sua natureza
jurisdicional. Tampouco se pode atribuir a Constituicdo o carater
meramente politico, mas também juridico.

A despeito dos efeitos politicos das decisbes, Tavares contra-
argumenta dizendo que os efeitos da decisdo ndo excluem o seu
carater juridico, porque juridicamente motivada, ndo havendo que se
falar em decisao politica. (1998, p. 63)

Por esses motivos € que se ultima ter o tribunal constitucional
natureza jurisdicional e ndo politica.

3.1.2 Legitimidade

Impbe-se afirmar que a atuagdo dos juizes no exercicio da
jurisdicao constitucional ndo se mostra facil e a dificuldade aumenta
ao se considerar que a soberania popular é a fonte de todo Poder
Governamental.

A legitimidade democratica do tribunal constitucional é
questionada em decorréncia de ser ele composto por membros nao
eleitos diretamente pelo povo, o que poderia comprometer sua
legitimidade.

De plano, cabe dizer que, ndo direta, mas indiretamente, os
membros dos  tribunais  constitucionais sdo legitimados
democraticamente.

Nesse sentido, além de decorrer diretamente da Constituicao
— uma das formas de exercicio pleno da soberania popular —, o que
por si ja seria suficiente para conceder a legitimidade necessaria aos
tribunais constitucionais no exercicio da jurisdicdo, a legitimacéo
também passa pela vontade popular que ndo o constituinte, como
ensina Brito:

Isso vale também para a designagéo dos juizes constitucionais. Eles
também recebem a sua legitimagdo democratica do sufragio universal,
embora indiretamente, através da intervengao dos diretamente eleitos
no processo de designagcdo dos juizes. O sufragio universal est3,
portanto, na origem de toda decisdo democratica, mas ele nao
assegura o carater democratico da decisdo (BRITO, 1995, apud
TAVARES, 1998, p. 72).
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Ora, se a designagdo é feita por quem estd direta e
democraticamente investido, a indicagdo corresponderia a um
eleitorado indireto.

Ademais, a legitimagdo democratica ndo se resume a
premissas majoritarias, mas designa uma abrangéncia ainda maior, e
mais, nado obrigatoriamente o principio da maioria assegurara o
Estado de Direito ou a Democracia:

A democracia ndo se assenta somente no principio majoritario, mas
também na realizagdo de valores substantivos, na concretizagao dos
direitos fundamentais e na observancia dos procedimentos que
assegurem a participacéo livre e igualitaria de todas as pessoas no
processo decisorio. A tutela desses valores, direitos e procedimentos é
o fundamento de legitimidade da jurisdigdo constitucional (BARROSO,
2012, p. 80).

Deste modo, a legitimidade também reside no campo de
defesa de direitos e valores constitucionalmente albergados, de modo
que a vontade da maioria popular é resignada frente a norma
constitucional a ela contraria.

Portanto, tem-se que a Constituicdo se encontra em um
degrau superior, sendo necessario que se a reconhega como lei
fundamental. Como tal, necessario um tribunal ou corte que a
defenda, determinando seu sentido. O que se defende ndo é a
superioridade do Poder Judiciario frente aos demais Poderes, longe
disso, mas que os magistrados devem dar preferéncia a aplicacdo da
Constituicdo ao invés de outras leis, pois o poder do povo
representado pelo constituinte quando da elaboragéo da Constituigao,
possui maior relevancia do que uma maioria eventual representada
por uma lei com carater infraconstitucional.

4 DEMOCRACIA, JURISDIGAO CONSTITUCIONAL E PAZ

E cedigo e bem aceito que os direitos fundamentais atuam de
forma positiva, exigindo que o Estado promova tais direitos, bem
como de forma negativa, direcionando as agdes legislativas no
sentido de ndo os contrariar, de modo que o povo, enquanto poder
soberano, tem suas leis limitadas pelos direitos fundamentais, assim
como suas agoes.



26 PAZ, DIREITO E POLITICA

Surge, entdo, a questdo de como o povo, enquanto detentor
do poder, pode ver suas leis — editadas por representantes eleitos —
limitadas, fiscalizadas e controladas por um poder composto por
pessoas nao eleitas?

4.1 A TENSAO EXISTENTE ENTRE DEMOCRACIA E JURISDIGAO
CONSTITUCIONAL

Delimitar a tensdo existente ndo compreende uma tarefa
simples, indo além do que se entende por mera intervengdo do
Judiciario nas fungodes legislativas.

A tensdo se sobressalta, por exemplo, quando, em caso de
omissao legislativa impeditiva da realizagdo de determinado direito
fundamental, a atuagéo do Judiciario assegura tal direito ao cidadao,
invadindo a esfera de atuagcdo tanto do Legislativo quanto do
Executivo ao tomar decisao de politica publica.

Em contrapartida, ha quem argumente que, ao menos ao se
considerar a doutrina brasileira, ja se encontra superada essa tensao
quando da declaragao de inconstitucionalidade de norma e sua
consequente retirada do ordenamento juridico, ante a eficacia
negativa dos direitos fundamentais, vale dizer, se certa norma
contraria direitos fundamentais, ou sdo com eles incompativeis, deve
ser retirada do ordenamento (BARBOZA, 2007, p. 154).

A respeito, Estefania Maria de Queiroz Barboza aponta que:

Entao, o debate gira em torno da legitimidade democratica do Judiciario
ao limitar materialmente as leis editadas pelos representantes eleitos
pelo povo, ou seja, ao fazer um julgamento de valores substantivos,
tanto da Constituicdo quanto das leis, posto que verifica se estas sédo
compativeis com os valores materiais previsto na Carta Constitucional,
mais especificamente, quanto aos valores substantivos contidos nos
direitos fundamentais (2007, p. 158).

Nesse sentido, a discusséo sobre a legitimidade democratica
da jurisdigao constitucional se aloja principalmente com o advento do
controle judicial de constitucionalidade das leis. Os sistemas que
adotaram o controle se depararam com o problema em torno da
efetividade da democracia ante a soberania popular e a afirmacgéo da
supremacia dos direitos fundamentais.
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Carlos Santiago Nino bem evidencia a tensdo entre esses
dois institutos do Estado Democratico de Direito ao dizer que:

O casamento entre a democracia e constitucionalismo nao é simples.
Sobrevivem tensdes quando a expansdo do primeiro conduz a um
enfraquecimento do segundo e, por outro lado quando o fortalecimento
do ideal constitucional se converte em um freio para o processo
democratico. Essas tensdes ndo sédo faceis de se detectar com
precisdo devido a falta de certeza a respeito do que é que faz a
democracia para maximizar o seu valor e devido a obscuridade da
propria nogao de constitucionalismo (NINO, 1997, apud GONCALVES,
2008, p. 386).

Parte-se do posicionamento apontado por Nino, ao expor de
forma antagdnica a Constituicdo e a lei, para se poder afirmar que
isso representa o proprio conflito entre os direitos fundamentais
tutelados e a democracia.

Entretanto, é importante deixar claro que eventuais
controvérsias nem sempre deverao ser entendidas como tensao entre
democracia e direitos fundamentais, mas apenas discussbes e
debates, que ocorrem no ambito dos interesses constitucionais ou
publicos. Nesse aspecto, no Estado Democratico de Direito, ambos
se complementam e se protegem, ndo havendo como dissociar um do
outro, ainda mais evidente ao se considerar que cabe ao Poder
Judiciario zelar pelos valores escolhidos pela sociedade e assegurar
que nao sejam violados.

Sobre constitucionalismo e democracia, ensina Barroso que:

Constitucionalismo e democracia s&o conceitos que se aproximam,
frequentemente se superpdem, mas que ndo se confundem.
Eventualmente, pode haver até mesmo tensdo entre eles.
Constitucionalismo traduz, como visto, limitagdo do poder e Estado de
Direito. Democracia identifica, de modo simplista, soberania popular e
governo da maioria. Pois bem: a Constituicdo se impde, muitas vezes,
como instrumento de preservacdo de determinados valores e de
protecdo das minorias, inclusive, e, sobretudo, em face das maiorias e
de seu poder de manipulagdo do processo politico (2010, p. 5).
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Frisa-se, portanto, que a objegdo democratica a jurisdi¢cdo
constitucional deriva de diversas circunstancias: da menor
legitimidade democratica dos magistrados frente aos representantes
eleitos, da rigidez constitucional, dificultando ao Legislativo a
reversdo, através de procedimento de reforma, de decisdo judicial
que declara invalida uma lei e da problematica da interpretacdo da
norma constitucional, abrindo-se diversos questionamentos acerca do
papel dos juizos no exercicio da jurisdigdo constitucional (STAMATO,
2005, p. 13).

4.2 JUDICIALIZAGAO DA POLITICA E ATIVISMO JUDICIAL

E possivel perceber que diversas questdes adentram & esfera
juridica, ainda que outrora alheia a ela, e isso faz com que o Poder
Judiciario, indubitavelmente, se pronuncie sobre aspectos politicos da
realidade.

Com isso, ndo se pode distanciar estanquemente Politica e
Direito. O dialogo juridico se complexou bastante com outras areas, o
que torna impensado bater a porta do Poder Judiciario questdes
puramente juridicas, ainda mais quando se trata de jurisdicdo
constitucional.

Nessa toada, Daniel Sarmento enfatiza:

Com frequéncia cada vez maior, questdes polémicas e relevantes para
a sociedade passaram a ser decididas por magistrados, e sobretudo
por cortes constitucionais, muitas vezes em razdo de agbes propostas
pelo grupo politico ou social que fora perdedor na arena legislativa. De
poder quase "nulo”, mera "boca que pronuncia as palavras da lei",
como |lhe chamara Montesquieu, o Poder Judiciario se viu algado a
uma posi¢cdo muito mais importante no desenho institucional do Estado
contemporaneo (2009, p. 37).

A questdo da judicializagdo da politica d& contornos ainda
maiores no que diz respeito a tensdo envolvendo jurisdicdo
constitucional e democracia.

Lenio Luiz Streck também trabalha a respeito dizendo:
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Esse tensiosamento assume contornos mais graves quando o sistema
se depara com decisdes do Poder Judiciario tidas como “invasoras de
sub-sistemas” ou epitetadas como tipicas decisdes que “judicializam a
politica”, como é o caso de sentengas emanadas dos juizes e tribunais
brasileiros determinando a inclusdo/criagdo de vagas em escolas
publicas, fornecimento de remédios com fundamento no art. 196 da
Constituicdo, a extensdo, com base no principio da isonomia, de
beneficios a categorias de trabalhadores ndo contempladas em ato
normativo, o problema das ocupagbes de terras improdutivas por
movimentos sociais que clamam pelo cumprimento do dispositivo
constitucional que estabelece a fungdo social da propriedade, sé para
citar alguns exemplos (2004, p. 22).

Urge mencionar que hodiernamente se observa uma intensa
busca judicial para a efetivagdo de direitos fundados nas
constituicbes e ndo somente para solugao de conflitos.

Nesse diapaséo, infere-se que o fendmeno da judicializagao
da politica é fruto do novo papel do Judiciario decorrente do
contemporaneo movimento de insergdo e consagragao de direitos e
garantias constitucionais que possibilitam a forte demanda junto ao
orgao jurisdicional.

Barroso leciona que “judicializagao significa que questbes
relevantes do ponto de vista politico, social ou moral estdo sendo
decididas, em carater final, pelo Poder Judiciario”. (2012, p. 366).
Assim, a jurisdicdo se expande, tendo em vista que a discussao sobre
questdes politicas tradicionais estdo saindo de suas instancias e
desaguando no Judiciario. Aduz ainda o autor, que o fendbmeno é
mundial.

As causas para o fenbmeno s&o diversas: o notdrio
fortalecimento e independéncia do Judiciario como parte integrante e
extremamente importante para as democracias modernas; a
reconhecida crise de representatividade dos parlamentos em geral,
denunciando um desapontamento com a politica; e por ultimo, mas
ndo menos importante, o fato de que deixar nas maos do Judiciario
questdes polémicas, passa a ser mais cOmodo e ndo indispde os
atores politicos com seus eleitorados ou opositores quando se trata
de desacordos morais (BARROSO, 2012, p. 368).

Quanto mais se leva a apreciagdo do Poder Judiciario
questdes politicas, maior e mais ativa sera sua atuagado nas decisbes
politicas de determinada sociedade. Embora seja muito relevante a
atuacdo judicial na defesa de direitos constitucionalmente
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agasalhados, pode surgir a temeridade de uma atuagédo excessiva,
que levaria a perda de identidade popular em assuntos proeminentes.

Neste aspecto, Barroso alerta para o seguinte:

[...] a judicializagdo constitui um fato inelutavel, uma circunstancia
decorrente do desenho institucional vigente, e ndo uma opgéao politica
do Judiciario. Juizes e tribunais, uma vez provocados pela via
processual adequada, ndo tém a alternativa de se pronunciarem ou
nao sobre a questdo. Todavia, 0 modo como venham a exercer essa
competéncia € que vai determinar a existéncia ou ndo de ativismo
judicial (BARROSO, 2012, p. 369).

Nessa altura da explanagao, considerando o atual paradigma
do Estado Democratico de Direito, as acepgbes de democracia e
constitucionalismo, a jurisdicdo constitucional e o fendbmeno da
judicializagdo da politica, anuncia-se a atuagado proativa do Poder
Judiciario: o chamado ativismo judicial. Mas com ele ndo se confunde,
sendo, pois, fendmenos distintos, como se pode notar pelas palavras
de Barroso:

A judicializagdo, como demonstrado acima, é um fato, uma
circunstancia do desenho institucional brasileiro. J& o ativismo é uma
atitude, a escolha de um modo especifico e proativo de interpretar a
Constituigao, expandindo o seu sentido e alcance. Normalmente, ele se
instala — e este é o caso do Brasil — em situagbes de retragdo do Poder
Legislativo, de certo descolamento entre a classe politica e a sociedade
civil, impedindo que determinadas demandas sociais sejam atendidas
de maneira efetiva (BARROSO, 2012, p. 372).

A judicializacédo € o fenbmeno que advém de uma demanda
social que provoca o aumento demasiado de litigios levados a
apreciacdo do Judiciario e nada tem a ver com o conteldo das
decisdes elaboradas por ele. O ativismo depende da vontade do juiz
ou tribunal para sua existéncia, ao passo que a judicializacdo escapa
ao seu controle.

Entdo, o ativismo judicial pronuncia o exercicio de atividade
jurisdicional que foge das atribuigbes tipicas do Poder Judiciario.
Relaciona-se com a (inadequada) interpretagdo adotada pelo 6rgao
jurisdicional, seus limites e fungdes.
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A proatividade do Judiciario, entendida por alguns como
sendo disfungcdo no modo como se interpreta e aplica a norma ao
caso concreto, compreende o cerne do ativismo judicial.

4.3 APAZ ALMEJADA PELO EQUILIBRIO

A expansdo do Poder Judiciario na realizagdo do principio
democratico sob a otica do Estado Constitucional de Direito faz
crescer o papel institucional do Direito na vida em sociedade,
introduzindo o argumento de justi¢ca e paz social no espago do Direito,
buscando compensar determinados desequilibrios sociais.

Na busca pela paz, imprescindivel se faz adotar a deferéncia
e a dissonancia de modo que o fato de se discordar de outrem nao
represente que este seja um adversario e que pela discordancia se
tenha uma nova compreensao de algo, como hipotese de observacao
e ponderagao, podendo assim, ser visto como algo positivo para gerar
crescimento de todos.

Atualmente, o Poder Judiciario mais se aproxima do papel de

um “guardiao” de direitos, alterando o espacgo de luta do plano politico
para o plano judicial.

A livre manifestacdo de ideias é garantida pela Constituigéo,
sendo direito de todos. Ao se respeitar uma tendéncia, garante-se
para si o mesmo direito e instaura-se a cultura de paz.

A paz é, nado raro, interpretada como um produto final e
perfeito de uma realidade sem problemas, entretanto, o debate e as
discordancias de teorias sao meios necessarios para se efetivar a
liberdade de expresséao e contribuir com o sistema democratico.

Uma das opgdes seria “conferir maior importancia aos
debates sobre temas como a democratizacdo do judiciario, a
instituicao de referendos nacionais e de outras técnicas que, de fato,
aproximem o povo em sua maioria das decisées importantes tomadas
no Brasil” (MARQUES, 2009, p. 180)

Nesse quadro, no exercicio da jurisdigdo constitucional, dos
juizes e ftribunais se espera a prestacdo de efetiva solugdo na
concretizacdo dos direitos constitucionalmente previstos. Em
decorréncia disso, nota-se claramente um papel mais ativo do Poder
Judiciario, gerando a inevitavel tensdo entre o principio democratico —
representado pelos Poderes Executivo e Legislativo — e a jurisdicao
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constitucional, exercida pelo Judiciario, de modo que, se se amplia o
papel da Constituicdo, proporcionalmente se comprime o papel da
democracia.

No ponto, argumenta Estefania Maria de Queiroz Barboza
que:

Uma das principais objegdes a concretizagdo dos direitos sociais
prestacionais pelo Judiciario diz respeito justamente a legitimagéo
democratica, ou seja, uma vez que a concretizagdo de direitos sociais
implicaria a tomada de opg¢des politicas em cenarios de escassez de
recursos, por consequéncia, sua concretizagdo pelo Judiciario
implicaria tomada de decisdes, estabelecimento de prioridades e
implementagdo de politicas publicas por parte deste poder, o que
contraria a ldgica classica da separacao de poderes, segundo a qual,
referidas tarefas competiriam ao Legislativo e ao Executivo, que, por
terem sido eleitos, representariam melhor a vontade da maioria e, por
conseguinte, o principio democratico. (BARBOZA, 2007, p. 18)

A relagdo entre democracia e realizagdo de direitos
fundamentais aponta para questdes ndo muito simples, tampouco
pacificas, envolvendo essas duas essencialidades do Estado
Democratico de Direito.

Nesse diapaséo, a jurisdicdo constitucional designa a atuagéo
mais viva do Poder Judiciario, impondo uma submissao nao a lei, mas
aos valores e principios agasalhados pelas Cartas Magnas, que
representam, por conseguinte, a soberania do proprio povo
(SAMPAIO JUNIOR, 2008, p. 08).

A complexidade da sociedade, bem como a atuagao
jurisdicional contemporénea, fazem pronunciar uma maior
aproximagao de conteudos constitucionais e questdes politicas por
exceléncia, o que, em consequéncia, da origem a judicializacdo da
politica.

A tendéncia doutrinaria é buscar o necessario equilibrio entre
0 principio democratico e a concepc¢do de jurisdicdo constitucional
como apontamento da legitimidade constitucional da atuacdo do
Poder Judiciario.
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5 CONCLUSAO

Nao se pode olvidar que a complexidade da sociedade e a
atuagdo jurisdicional hodierna, fazem pronunciar uma maior
aproximagao de conteudos constitucionais e questdes politicas por
exceléncia.

Por isso, a democracia constitucional tem, pois, como grande
desafio, a conciliagdo dessas duas vertentes.

Dai o necessario entendimento e localizagao constitucional do
Poder Judiciario na realizagao da justica e da paz social, realocando
ideias e refazendo analises do que Ihe compete, a fim de que realize
a concretizagdo jurisdicional sem cometer excessos.

Ao se considerar que a Constituicdo € o ber¢co de ideais
emancipatorios escolhidos pelo povo, parece inevitavel nao
compartilhar o juizo de que seus valores substantivos devem ser
defendidos, até porque os processos politicos, em que pese meregam
ser respeitados, porque constituem parte essencial das sociedades
modernas, ndo sao capazes de os satisfazerem plenamente.

Nessa toada, parece inevitavel ndo pensar em se buscar um
equilibrio que resulte em um sistema mais eficaz e respeitador dos
direitos do povo, seja para exaltar a vontade da maioria, seja para
proteger a minoria, mas que conduza a um Estado Democratico de
Direito mais proximo do ideal e da paz social como um todo.
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1 INTRODUGAO

Em um mundo no qual prevalece o interesse econdmico,
ficam esquecidos muitos direitos e, inclusive, os principios a serem
respeitados nas relagdes e no cotidiano entre Estados, Organizagdes
e Organismos Internacionais, um dos basilares é o principio da
autodeterminagao dos povos, que nao so representa o direito a livre-
escolhas no dmbito politico, mas engloba também a cultura, a religido
e a economia como caracteristicas de um povo.

O principio foi atingindo magnitude, intensificou-se e passou a
ser previsto legalmente no contexto pds Segunda Guerra Mundial, no
mesmo periodo histérico que, na Conferéncia Monetaria e Financeira
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das Nacgbes Unidas ou Conferéncia de Bretton Woods, foi instituido o
Fundo Monetario Internacional, o FMI.

Com o escopo de atuar na promogao da cooperagao
econOmica internacional e oferecendo auxilio aos paises, o FMI
intervém e atua nos Estados, com esses, dentre outros objetivos,
atitude essa que muitas vezes esta em desacordo com o principio da
autodeterminagao dos povos.

Dessa forma, tais institutos, em determinadas situagbes e
pelo que se propdes acabam entrando em confronto, visto que, para
implantar suas medidas, o Fundo acaba por atentar contra o principio,
gerando certa instabilidade no sustentaculo de normas do proéprio
Estado e daquilo que o Direito Internacional tutela, interferindo
diretamente nas politicas publicas.

Logo, a fim de esclarecer sobre o confronto entre tais
institutos, vislumbrar uma alternativa, e elucidar o quao nocivo este
embate representa ao contexto nacional e internacional, o presente
artigo propde uma analise, mediante o método hipotético dedutivo, e
as técnicas de coleta de dados bibliograficos, documentais e via
internet.

2 DO PRINCIiPIO DA AUTODETERMINAGAO DOS POVOS

O reconhecimento formal deste principio ocorreu, devido a
criagdo, em 1945, da Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU), nessa
época, segundo Stefania Dip Crippa (2011, p.42), ele passou a ser
uma categoria juridica, tornando-se uma regra de Direito Internacional
Consuetudinario, visto que era somente uma categoria moral e
politica anteriormente.

Na Carta do Atlantico, em 1941, o principio da
autodeterminagao dos povos apareceu como um meio de reagao das
invasdes praticadas pelos nazistas. O Primeiro Ministro inglés,
Winston Churchill, e o presidente dos Estados Unidos, Frank
Roosevelt, manifestaram-se a respeito declarando que seus Estados
nao desejavam alteragbes territoriais as quais ndo estivessem em
conformidade com o desejo de seus povos, sendo assim, respeitavam
o direito dos povos em escolher sua forma de governo e, torciam pela
restauragdo dos governos e direitos soberanos dos povos que foram
privados dos mesmos (SILVA, 2004, p.482).
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Em meio a um contexto internacional conturbado e poés
Segunda Guerra Mundial, a importancia deste principio se deu ao
estimular e fundamentar o direito das col6nias africanas e asiaticas de
se tornarem independentes. Sendo assim, os territérios habitados e
com uma grande populagdo, de milhdes de pessoas, que estavam
servindo de colbnias deveriam ser independentes atendendo ao
artigo 73, b, da Carta das Nagbes Unidas, com a finalidade, conforme
o artigo, de que eles possam:

desenvolver sua capacidade de governo proprio, tomar devida nota das
aspiragbes politicas dos povos e auxilia-los no desenvolvimento
progressivo de suas instituicdes politicas livres, de acordo com as
circunstancias peculiares a cada territério e seus habitantes e os
diferentes graus de seu adiantamento.

Reconhecido o principio finalmente, nada mais justo que
proporcionar aos povos o direito de ter seu governo e realizar
escolhas politicas de acordo com a vontade de seu povo, foi entdo
inserido na Carta o Sistema Internacional de Tutela.

Tal Sistema seria implantado por meio de acordos de tutela
somente nos casos de: “territorios que estavam sob mandato,
territérios que possam ser separados de Estados inimigos em
consequéncia da Segunda Guerra Mundial; e, territorios
voluntariamente colocados sob tal sistema por Estados responsaveis
pela sua administragao” (Carta da ONU, art. 77, 1, a, b, ¢). O objetivo
do Sistema Internacional de Tutela atende aos propdsitos da ONU, os
quais estéo elencados no artigo primeiro da Carta.

A ressalva é para as zonas consideradas estratégicas que
dependam do Conselho de Seguranca (artigo 83, 1, da Carta), de
modo que as zonas sob tutela serdo administradas por um Conselho
de Tutela, por sua vez, subordinado a Assembleia Geral da ONU
(artigo 83,2, da Carta). O Conselho devera elaborar relatérios anuais
em conjunto com o Estado tutelado, sendo que estes relatérios serdo
submetidos a analise da Assembleia Geral. Tudo isso, a fim de se
observar e avaliar as condigbes politicas, econdmicas e sociais dos
que estdo no territério. Com isso, a ONU busca agir em prol dos
povos colonizados contribuindo com seu acesso a seu proprio Estado
(SEINTEFUS, 2008, p. 134-135).
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O Sistema Internacional de Tutela e 0 apoio a descolonizacao
dado pela ONU e pelo principio evidenciam o quao préoxima a
autodeterminagao dos povos se encontra do exercicio de soberania.
Fernando Fernandes da Silva (2004, p. 481-482) declara que este
principio foi justamente pensado como uma interpretagédo juridica,
ressalvando a soberania no palco externo, no qual ha a
independéncia dos povos entre si, mas afirma a soberania no plano
interno e internacional.

A autodeterminagado defendida e propagada pela ONU
almejou, inicialmente, o fim de um mundo colonialista, nos quais, as
colénias somente representavam uma extensao de seu colonizador
voltada para a extragdo de minérios, todavia, apdés a Segunda
Guerra, a importancia do fim da dependéncia em prol do povo, da
nagao foi amplamente defendida, apesar do problema africano em
razao da divisdo do continente, ainda na época colonialista, reunindo
grupos rivais em um mesmo territério, de maneira a impossibilitar seu
convivio pacifico, o que se nota nas guerras civis interminaveis, até
os dias atuais.

Nesse sentido, o direito a autodeterminagao reconhecido pela
ONU ampara-se também na dignidade dos povos e nacgdes, e,
inicialmente, sintetizaram o direito a independéncia das colénias, eis 0
que afirma Aurora Almada e Santos (2011, p. 65):

No essencial, a declaragédo reconheceu que a subjugacédo dos povos a
dominacdo e a exploragcdo estrangeira constituia uma negacédo aos
direitos fundamentais do homem, contrariava a Carta das Unidas e
comprometia a paz e a cooperagdo mundiais. Fruto desse
reconhecimento estabeleceu que todos os povos tinham direito a
autodeterminagdo, que consistia na livre escolha de seu estatuto
politico e na livre promogéao do desenvolvimento econémico, social e
cultural. O exercicio desse direito ndo deveria ser condicionado, uma
vez que o terceiro paragrafo da declaragdo foi dito que a falta de
preparagao politica, social e educacional ndo podia ser apresentado
como pretexto para retardar a independéncia. Com tais premissas, a
ONU sancionou o direito a autodeterminacédo, estabelecendo a
descolonizagdo como um dever juridico que se materializava no direito
a independéncia.

Logo, a autodeterminacao, primeiramente, foi admitida com o
escopo de proporcionar as coldnias sua independéncia, para a
formagdo de um povo, uma nacdo, o desenvolvimento e o
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crescimento desse Estado operar-se-ia gradativamente, de modo que
0 despreparo nao poderia ser alegado para n&do se conceder a
independéncia de uma colénia. Apdés a independéncia, a
autodeterminacgéo influenciaria na disseminagao da identidade deste
povo, desta nag¢ado, culminando na realizagdo de escolhas de ordem
politica, social e econémica.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
estabelece o Direito a autodeterminagdao como de todos os povos em
seu artigo primeiro’, a consequéncia dele é o fato dos povos
determinarem de forma livre seu estatuto politico e assegurar seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural (SILVA, 2013, p. 20).

Da mesma forma, a Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais também prevé a autodeterminagéo,
dele infere-se que os Estados-parte tem obrigagdes com seu proprio
povo e ndo sO, como também com 0s povos que nao possuem a
capacidade de exercer seu direito a autodeterminagcido, segundo o
artigo primeiro 8 (CRIPPA, 2011, p. 43).

Muitos sdo os mecanismos e documentos internacionais que
advogam pela autodeterminagdo dos povos, porque esta € uma
garantia primordial, o exercicio de um direito para que um povo possa
chegar a se consolidar como nacdo e desenvolver um Estado, seu
Estado. Ainda, ndo menos importante, a Carta da OEA (Organizagao
dos Estados Americanos) cita-o e 0 adota expressamente no artigo
3°, alinea a°, e no artigo 17'°, bem como nas inumeras resolugdes da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

7 “1. Todos os povos tém direito a autodeterminacdo. Em virtude desse direito,

determinam livremente seu estatuto politico e asseguram livremente seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural.”

“1.Todos os povos tém direito a autodeterminacdo. Em virtude desse direito,
determinam livremente seu estatuto politico e asseguram livremente seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural.

2. Para a consecucgao de seus objetivos, todos os povos podem dispor livremente de
suas riquezas e de seus recursos naturais, sem prejuizo das obriga¢des decorrentes
da cooperagao econdmica internacional, baseada no principio do proveito mutuo, e
do Direito Internacional. Em caso algum, podera um povo ser privado de seus
proprios meios de subsisténcia.

3. Os Estados Partes do presente Pacto, inclusive aqueles que tenham a
responsabilidade de administrar territorios n&o-autbnomos e territérios sob tutela,
deverao promover o exercicio do direito a autodeterminagéo e respeitar esse direito,
em conformidade com as disposi¢des da Carta das Nag¢des Unidas.”

° Artigo 3: “Os Estados americanos reafirmam os seguintes principios:

8
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Desta feita, a autodeterminacdo dos povos se trata da
“capacidade do povo assegurar por meio do autogoverno sua
liberdade substancial, garantida pela efetiva cidadania”, consoante
enuncia Stefania Dip Crippa (2011, p. 42), ou, segundo a mesma
autora, como a tradugcdo do ‘“respeito a soberania dos demais
Estados” (2011, p. 45), e que, por meio dele, para Wagner Menezes
(2007, p. 154), “nenhum Estado tem o direito de impor a outro povo
valores culturais, morais, econémicos ou religiosos”. A aplicagao e
utilizacao da autodeterminagao dos povos nao se referem a questdes
coloniais, engloba, outrossim, aspectos nao coloniais, e mais, é tido
como de aplicagao universal pelas Comisséo de Direito Internacional
vinculadas a ONU, conforme afirma Fernando Fernandes da Silva
(2004, p. 482-483).

Diante do acima observado, percebe-se a vastiddo e a
necessidade deste principio como basilar nas relagdes entre Estados
e no Direito Internacional como um todo. Isso porque ele se relaciona
com os aspectos que formam um Estado: soberania, territério, povo, e
atua no auxilio a criagao da nagao propriamente dita.

O direito a autodeterminagido possui uma dimensao externa
referente & sua rejeicdo a dominagdo estrangeira, enquanto sua
dimenséao interna é o direito do povo de escolher livremente seu
destino, o que prevalece mesmo contra o governo do seu Estado.
Essas dimensbes supbem a existéncia de um corpo politico
consolidado, pois no periodo em que nao for possivel o exercicio do
autogoverno pelo povo, as Nacgbes Unidas seriam a autoridade
administrativa dos territérios que nao possuem governo préprio
temporariamente (CRIPPA, 2011, p. 43-44).

Alexandre Pereira da Silva (2013, p. 20-21) destaca as
manifestagdes do Brasil em favor da autodeterminagdo dos povos,
justamente pelo fato do pais ja ter sido uma colbdnia e a fim de apoiar
o desenvolvimento dos povos sem auxilio estrangeiro. O Brasil,
entdo, apoiou e reconheceu o Estado Palestino segundo as fronteiras
existentes em 1967 (pela Nota n° 707, de 3 de dezembro de 2010, do
Ministério das Relagbes Exteriores), apoiou a autodeterminagéo e a

a) O direito internacional € a norma de conduta dos Estados em suas relagdes
reciprocas;”

% Artigo 17: “Cada Estado tem o direito de desenvolver, livre e espontaneamente, a
sua vida cultural, politica e econdémica. No seu livre desenvolvimento, o Estado
respeitara os direitos da pessoa humana e os principios da moral universal.”
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independéncia do Timor Leste, participando de missbes para que o
territorio timorense conquistasse sua soberania e independéncia.

Seja externamente ou internamente, a autodeterminagao dos
povos indica que a responsabilidade pelos rumos do Estado deve ser
determinada por seu povo, bem como as escolhas a serem
realizadas, posto que todo Estado € detentor de soberania, para a
formacao de um nagéo e, evitando a subordinagdo a outros Estados.

3 DO CONTEXTO HISTORICO DA CRIAGAO DO FUNDO
MONETARIO INTERNACIONAL

O padrao-ouro vigorou entre 1870 e 1914, e consistia em
ideias sobre a “politica macroecondmica internacional’, seu
surgimento se deve a utilizagdo de moedas de ouro como “meio de
troca, unidade de conta e reserva de valor’, pois assim o ouro se
tornou uma instituigao legal no qual era realizada a troca do ouro por
uma taxa fixa. “O Resumption Act marca a primeira adogdo a um
padrao-ouro verdadeiro, porque ele repeliu simultaneamente as
restricbes de moedas e Iingotes11 de ouro da Inglaterra” (KRUGMAN,
OBSTFELD, 2001, p. 548). O Resumption Act (1819) inaugurou e
instituiu legalmente o padrdo-ouro para que o Banco da Inglaterra
voltasse a ativa apds as Guerras Napolednicas.

Assim, com o passar do tempo, os paises também
comegaram a adotar o padrdo-ouro no século XIX, semelhante ao
inglés, pois desejavam prosperidade econdémica e a Inglaterra era a
maior poténcia da época.

O padrao-ouro atribuiu a responsabilidade ao Banco Central
de estabelecer que ele deveria, o tempo todo, buscar a paridade
entre a sua moeda e o ouro, para tanto, era preciso um estoque de
reservas de ouro que foi suficiente. Naquela época, o equilibrio
externo era encarado como a situagao em que o Banco Central nao
estava ganhando ouro estrangeiro, da mesma forma como perdia
ouro para os estrangeiros rapidamente (KRUGMAN, OBSTFELD,
2001, p. 549).

Na Primeira Guerra Mundial, o padrao-ouro foi interrompido e
0s paises dele participantes passaram a emitir moedas para custear
suas despesas militares. Com a redugédo da forga de trabalho e da

" Barra de metal fundido (BUENO, 2007, p. 473).
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capacidade produtiva, as altas despesas militares e as perdas por
causa da guerra, em 1918, o ano do fim da Primeira Guerra Mundial,
fragilizou as economias ocasionando o aumento de pregos.

A inflagdo, entdo, comegou a tomar conta do cenario mundial
apos a Guerra, as taxas de cambio foram se tornando instaveis, a
solugdo era os governos voltarem a interferir na economia e
desvalorizarem suas moedas, a fim de se tornarem mais competitivos
para a exportagdo (MAIA, 2006, p. 136).

Aos poucos, os paises foram retornando ao padrao-ouro,
porém, diante da Crise de 1929, muitos paises recusaram as
obrigagdes do padrdo-ouro, mantendo suas moedas flutuantes no
mercado de cambio, sendo que o maior prejuizo econémico se deveu
a limitagbes efetuadas no comércio e quanto aos pagamentos
internacionais, que aumentavam na medida em que os paises
buscavam diminuir as importagdes e colocar a demanda agregada
restrita ao mercado doméstico”, anotam Paul R. Krugman e Maurice
Obstfeld (2001, p.555).

Com isso, ainda na tentativa de se recuperar dos destrogos
da Primeira Grande Guerra, e em tempos depois, com a Crise de
1929 e a consequente quebra da bolsa de valores de Nova lorque
(Estados Unidos), as economias dos paises foram assoladas, o que
repercutiu, ndo somente no ambito econdmico, mas também no
social, gerando desemprego e problemas com alimentos e produtos
advindos de exportagao.

A indecisdo, em relagdo as politicas de governo a serem
tomadas para driblar a crise, gerou movimentos de reservas nos
paises que tinham taxas de cambio flutuantes. Os obstaculos do
comércio e a deflagracdo nas economias industrializadas da América
e Europa resultaram na rejeicdo das dividas externas, principalmente
nos paises da Ameérica Latina, que estavam perdendo suas
exportagdes, diante desse cenario, a economia, nos inicio dos anos
90, desmembrou-se em unidades nacionais autossuficientes
(KRUGMAN; OBSTFELD, 2001, p. 551). Foi a reorganizagcao de uma
nova ordem mundial em multipolaridades.

A Primeira Guerra Mundial impactou na economia dos paises
e num contexto de economia internacional. Além de buscar se
recuperar economicamente, socialmente e estruturalmente em seus
territérios, os paises participantes tinham eu pagar as dividas que
restaram da guerra. Tempos depois, toda a solidez dos Estados



44 PAZ, DIREITO E POLITICA

Unidos quebrou junto a Bolsa de Nova lorque e a Crise de 29,
trazendo reflexos na economia mundial, resultando em incertezas
acerca da estabilidade de moedas, flutuagdes de cambio e dividas
externas, cada vez maiores.

A Segunda Guerra Mundial, por sua vez, desafiou e
deteriorou ainda mais as economias dos paises participantes, bem
como a economia mundial. Os paises europeus participantes
terminaram a guerra destruidos, ndo s6 economicamente. Frente a
esse contexto pos Segunda Guerra, com problemas econémicos que
se arrastam desde os anos vinte e trinta, e o capitalismo a todo vapor,
era necessario planejamento e para a construgdo de uma ordem
econOmica internacional integrada para evitar os desastres anteriores
e capaz de abarcar a realidade de cada Estado.

A esse respeito, Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo (1995, 11-
12):

Para evitar a repeticdo do desastre era necessario, antes de tudo,
constituir uma ordem econdmica internacional capaz de alentar o
desenvolvimento, sem obstaculos, do comércio entre as nagdes, dentro
de regras monetarias que garantissem a confianga na moeda-reserva,
0 ajustamento ndo deflacionario do balango de pagamentos e o
abastecimento de liquidez requerido pelas transagbes em expansao.
Tratava-se, portanto, de erigir um ambiente econdmico internacional
destinado a propiciar um amplo raio de manobra para as politicas
nacionais de desenvolvimento, industrializagédo e progresso social.

Antes do fim da guerra, em julho de 1944, foi realizada a
Conferéncia de Bretton Woods, nos Estados Unidos, a fim de se
discutir os rumos e contornos de uma politica econémica e financeira
internacional. Jayme Mariz Maia (2006, p. 139) defende que, em
Bretton Woods, os paises aliados na guerra se encontraram para
debater medidas econdmicas indispensaveis para a paz.

Nesta Conferéncia, buscava-se atender o0s interesses
envolvidos em atingir o pleno emprego, acabando com a repressao
nos Estados ao elaborarem politicas econémicas nacionais e visando
a criagcdo e manutengdo de uma ordem internacional estavel, que,
porventura, pudesse impedir o “retorno do nacionalismo econémico
destrutivo do periodo entre guerras” (MENEZES, 2008, p. 24).
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A Conferéncia, ainda, foi palco do embate entre ideias para
uma ordem econdmica e financeira internacional. O plano de Harry
Dexter White consistia no retorno ao padrao-ouro, na eliminagao dos
controles cambiais, no apoio a reconstrugdo das economias
devastadas pelas guerras, e nas paridades monetarias estaveis
(MAIA, 2006, p. 139).

Além disso, seriam criadas duas instituicbes, o Banco
Internacional e um Fundo de Estabilizacdo, as quais teriam uma
maior capacidade de prover liquidez ao comércio de paises membros
e determinariam as condigdes de ajustamento de déficits no balango
de pagamentos de maneira mais flexivel (BELLUZZO, 1995, p. 13).

O objetivo de White era a reconstrugdo das economias em
frangalhos atingidas pelas Guerras por meio de instituigbes em que o
comércio fosse estimulado, e dando-lhe sustentaculo, de maneira que
o ativo reverter-se-ia rapidamente em lucro aos paises membros, e
também com propostas de regularizar os déficits da melhor maneira
para o devedor honrar com sua obrigagdo. Para tanto era preciso
voltar ao padrao-ouro, abolir os controles de cambio e utilizar das
moedas mais estaveis para a paridade econdmica.

A proposta de John Maynard Keynes, a seu turno, era criar
uma instituicdo, a “Clearing Union”, com o poder de administrar as
crises financeiras mundiais, e dava, inclusive, autonomia politica aos
Estados Nacionais, isto €, uma “camara de compensagbes” que, por
certo periodo, sustentaria paises com crise na balanga de
pagamentos, a fim de que eles conseguissem se reestabelecer.
Segundo a proposta, o custo de ajuste seria dividido entre os paises
deficitarios e superavitarios, sendo que os superavitarios comerciais
deveriam estimular o crescimento da demanda interna visando
amenizar as crises na balanga comercial de terceiros, A instituicao
seria, a partir de sua criagdo, a responsavel pelo provimento de
liquidez internacional, por meio da emissdao de uma moeda contabil,
chamada bancor, com o objetivo de que nido fosse gerada uma
dependéncia a algum metal ou papel-moeda especifico (ZEFERINO
MENEZES, 2008, p. 26).

Keynes pensava na criagdo de um 6rgao, a "Clearing Union”,
para ajudar os paises a dirigir suas crises econémicas e financeiras,
0s paises teriam sua autonomia politica, entretanto, seriam
sustentados por determinado periodo a fim de que pudessem se
recuperar. A “Clearing Union” seria formada por dois grupos de
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paises, 0s superavitarios e os deficitarios, os primeiros incumbidos de
impulsionar o crescimento interno, para minorar os efeitos da crise, o
orgao seria encarregado de promover as forgas internacionais através
de uma moeda especifica a ser criada, o bancor.

Embora parecesse dificil de ser criado, tal iniciativa propiciaria
mais auxilio a crises internacionais e agradasse mais a Inglaterra, a
proposta de Keynes foi rechacada e foi adotado o plano de White, o
qual representava os Estados Unidos. O resultado foi a criagdo do
Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD)
e o Fundo Monetario Internacional (FMI).

O Convénio Constitutivo do FMI foi assinado em 27 de
dezembro de 1945 por 29 paises, no qual se vislumbrava conquistar
a estabilidade financeira e econbmica mundial, atualmente, o Fundo
conta com 188 paises membros.

O padrao-ouro foi substituido pelo padrao doélar ouro e o délar
americano foi adotado como moeda internacional.

4 DO CONVENIO CONSTITUTIVO DO FMI:

O artigo | do Convénio Constitutivo do FMI enumera os
objetivos do Fundo:

Artigo I: Os objetivos do Fundo Monetario Internacional s&o:

i) Promover a cooperagdo monetaria internacional por meio de uma
instituicdo permanente que se constitua em mecanismo de consulta e
colaboragéo em problemas monetérios internacionais;

(i) Facilitar a expansdo e o crescimento equilibrado do comércio
internacional, contribuindo, desse modo, para a promogdo e
manutengao dos altos niveis de emprego e de renda real e para o
desenvolvimento de recursos produtivos de todos os membros, como
objetivos primordiais da politica econémica;

(i) Promover a estabilidade cambial, manter regimes cambiais
ordenados entre os seus membros e evitar desvalorizagdes cambiais
competitivas;

(iv) Auxiliar o estabelecimento de um sistema multilateral de
pagamentos para as transagdes correntes que se realizem entre os
membros e na eliminagdo das restricbes cambiais que entravam a
expansdo do comércio mundial;

(v) Inspirar confianga nos paises membros, pondo a sua disposigao os
recursos do Fundo, temporariamente, sob adequadas garantias,
facultando-lhes, assim, a oportunidade de corrigir desequilibrios nos
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seus balangcos de pagamentos sem recorrer a medidas
comprometedoras da prosperidade nacional ou internacional;

(vi) De acordo com o que antecede, abreviar a duragdo e minorar o
grau de desequilibrio dos balangos internacionais de pagamentos dos
membros.

O Fundo se orientara em todas as suas politicas e decisdes pelos
objetivos enunciados neste artigo.

Ressalte-se que, em suma, o FMI procura que haja uma
relacdo monetéaria internacional baseada na solidariedade entre
Estados; com o segundo objetivo, busca justamente uma organizagéo
econOmica para ndo gerar conflitos e a manutengédo da estabilidade
econOmica dos paises, a qual sera possivel ao se atingir o pleno
emprego e sem desequilibrios nos pagamentos internacionais; e,
finalmente, os objetivos seguintes, por sua vez, estdo voltados para a
organizacdo monetaria e financeira pretendida com a criagdo do
Fundo.

Jack Boorman (2002, p. 211) elenca, em seis elementos
basicos, os objetivos do FMI, séo eles: ajudar a planejar, ou melhor,
desenvolver o sistema monetario internacional que atenda os
objetivos do artigo | e seja viavel; dar orientagdo aos membros quanto
as suas praticas econdmicas; monitorar continuamente a performance
econOmica dos paises-membros; alertar os membros quando
perceberem problemas em suas politicas; alertar outros atores, e
também mercados, sobre as politicas de paises-membros, cujo
elemento € o mais controverso; e, por fim, caso necessario,
proporcionar financiamento aos membros em apoio aos ajustes.

Os paises participantes da Conferéncia Monetaria e
Financeira das Nacbes Unidas, isto &, a Conferéncia de Bretton
Woods, na qual seus representantes aceitaram integrar o Fundo, sao
os chamados paises membros fundadores. Aos outros paises que
queriam, eventualmente, tornarem-se membros do FMI, estes serdo
admitidos de acordo com as oportunidades e condi¢des estabelecidas
pela Junta dos Governadores, conforme dispbe o Artigo II.

A fim de ser membro do FMI, o Estado deve subscrever cotas
de capital. As cotas sao formadas de 25% em ouro ou moeda forte e
75% na moeda do pais, é permitido integralizar 25% em Direito
Especiais de Saque (DES). O numero de cotas de cada pais
representa fatores econdmicos dele como a renda nacional, o valor
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do Balango de Pagamentos e as suas reservas cambiais (MAIA,
2006, p. 143).

Em periodos ndo maiores que cinco anos, a Junta de
Governadores realiza reunides com a finalidade de revisionar as
cotas dos membros, se considerar pertinente, propde um ajuste das
mesmas. Os paises membros podem, a seu turno, propor o rejuste de
suas cotas a qualquer momento, estabelece o artigo lll, segao 2, a.

As quotas reservam aos paises membros poderes de: direito
de voto, cada pais possui 250 votos entendidos como basicos e um
voto adicional a cada 100.000 Direitos Especiais de Saque (DES) de
quota. Os Estados Unidos é pais que subscreveu a maior quantidade
de cotas, portanto, possui o maior nimero de votos; ddo acesso a
financiamentos; o FMI financia de acordo com a quantidade de cotas
do pais, ha algumas situagdes especificas nas quais o empréstimo
nao se encaixa na proporgcdo ou subscricido das cotas; e, na
determinacdo de Direitos Especiais de Saque quando o Fundo os
emite, ele reparte aos paises membros proporcionalmente as suas
cotas (MAIA, 2006, p. 144).

O artigo IV, secgédo | trata sobre as obrigagcdes gerais dos
membros que, resumidamente, devem trabalhar para manter estaveis
suas politicas econdbmicas e financeiras; propiciar condigbes
econOmicas e financeiras visando a estabilidade, mas sem tomar
medidas descabidas; evitar manipular taxas de cambio ou reajustes
do balango de pagamentos de forma a atuar de maneira competitiva,
porém leal com os outros membros; e, incorporar politicas cambiais
consoantes com as do Convénio Constitutivo do Fundo e da secéo.

Além disso, para alcancar os objetivos do artigo | o Fundo
tem trés fungbes a realizar. a supervisdo; proporcionar
financiamentos, ajudando os membros a lidar com problemas em
suas balangas de pagamentos; e, assisténcia técnica, a qual atua nos
setores bancario e de cambio (BOORMAN, 2002, p. 211-215).

Dentre os auxilios financeiros realizados pelo FMI, os acordos
de confirmagéo ou “stand by agreements” consistem numa linha de
crédito adicional que foi discutida entre o Fundo e o pais membro que
dela carece, assim, o pais podera realizar saques de uma quantia
determinada e por certo tempo. No entanto, para que isso ocorra, sao
elaborados dois documentos, as condi¢des de saque e a carta de
intengdes, a qual € um documento feito pelo Ministro da Fazenda do
pais sobre as regras da politica monetéria, a restricdo de créditos, o
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controle de salarios e demais obrigagdes que o pais devera cumprir,
estas sao condigcbes a fim de que o Estado possa ter a quantia que
ele almeja emprestada.

Ressalta Valério de Oliveira Mazzuoli (2005, p. 35), que o
objetivo dos também conhecidos como stand by arrangementes ou
acordos de confirmagédo é proporcionar ao pais uma linha de crédito,
por um periodo curto, geralmente de 12 a 18 meses, para auxiliar seu
Estado-membro a solucionar crises em sua balanga de pagamentos
por causa de déficits temporarios ou ciclicos, o Fundo busca, com
isso, dar confianga aos seus membros e dando-lhes garantia e
oportunidade de se recuperarem sem recorrer a medidas danosas
que venham a prejudicar a prosperidade nacional e internacional.

O chamado “stand-by arrangement” — que o Fundo Monetério
tomou emprestado da pratica bancaria dos “créditos confirmados” -,
nos termos do citado art. XXX, b, do Convénio Constitutivo, significa
uma “decisdo do Fundo” mediante a qual se assegura a um Estado-
membro o direito de efetuar saques da Conta de Recursos Gerais, de
conformidade com os termos da decis&do, por um prazo determinado e
mediante certas “condigdes”, como, por exemplo, a de enunciar os
objetivos e politicas que conformam o programa financeiro e
econdémico do pais-membro para o qual solicita a aprovagdo da
operacédo (MAZZUOLI, 2005, p. 35).

O Fundo, entdo, proporciona uma linha de crédito, a curto
prazo, ao pais que estiver passando por crises ou dificuldades
econdmicas, com a finalidade de que ele se reestabelega e nao, de
maneira desesperada ante tais problemas, engaje medidas
desastrosas que venham a prejudica-lo e gerem efeitos na sociedade
internacional, posto isso, saliente-se, o fato dos saques passarem por
condigdes a serem determinadas pelo FMI, as quais serdo medidas e
politicas que o Estado devera tomar, de certo ja interferindo em sua
autodeterminacgé&o, por menores que elas sejam.

Os Direitos Especiais de Saque (DES), por sua vez, sdo “uma
reserva formada de contribuicbes de todos os paises membros”. Se o
pais apresentar superavit em seu balango comercial, pode separar
uma quantidade para formar o DES, destarte, quando ha um déficit
em seu balango, retira e mantém o equilibrio. O DES se trata de uma
moeda escritural, pelo fato de ndo haver circulagdo de dinheiro, mas
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somente o langamento de débito-crédito do FMI e cada pais possui
uma cota para sacar (ROQUE, 1992, p. 70).

O Fundo Monetario Internacional € composto pelo Conselho
de Governadores, o qual é formado por todos os governadores, é o
6rgao que decide sobre as cotas e condigbes de acesso ao Fundo,
também chamado de Junta de Governadores, sendo formado por um
Governador e um suplente, nomeados da maneira que o pais
membro determinar; O Conselho de Administradores, que possui 24
membros, dos quais 19 deles séo eleitos pelos governadores, e cinco
indicados pelos cinco maiores subscritores, isto é, Estados Unidos,
Alemanha, Japéo, Franca e Reino Unido (SILVA, 2002, p. 331).

A Junta de Governadores e a Diretoria Administrativa séo
orgaos de administragdo. O Fundo possui, ainda, uma equipe técnica
para fornecer auxilio a esses 6rgdos. A Junta de Governadores,
geralmente, é representada pelo Ministro da Fazenda do pais € um
suplente.

A Diretoria Executiva é a responsavel pelo funcionamento do
6rgao por meio de trabalhos administrativos e técnicos. A Junta elege
15 diretores executivos, enquanto os outros cinco sdao nomeados
pelos cinco maiores subscritores do Fundo. Entre os diretores
executivos, um sera eleito e chamado Diretor-Gerente, pois ele sera o
presidente da Diretoria Executiva, todavia ndo tem poder de voto, a
nao ser o voto de minerva.

Ademais, o Fundo conta com funcionarios para a sua
administragao interna, eles sao chefiados pelo Diretor-Gerente, o qual
€ responsavel, inclusive, pela organizagédo, admisséo e demisséo dos
funcionarios do Fundo, segundo o que se extrai do artigo XlI, secéo 4,
b.

5 DO CONFRONTO ENTRE OS DIREITOS SALVAGUARDADOS
PELO PRINCIPIO DA AUTODETERMINAGAO DOS POVOS E AS
POLITICAS ADOTADAS PELO FMI

Os interesses econémicos fazem parte da realidade mundial
e da histéria do mundo, com o tempo eles foram se intensificando, os
Estados mais organizados se desenvolveram mais rapidamente e por
isso, colheram os frutos primeiro, entretanto, os outros foram
adquirindo a percepgao econdmica e galgando seu espago.
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Apés passar por um periodo de guerras, de destruicdo e
devastagdo, a economia e seus reflexos internacionais adquiriram
uma posi¢cao central no cenario internacional a ponto de se pensar
que um dos requesitos para a paz era discutir e elaborar maneiras de
organizagdo da economia internacional, englobando os seus
aspectos financeiro e monetario. Uma das solugbes foi a criagdo do
Fundo Monetario Internacional, voltado ao aspecto monetario.

No entanto, a interferéncia e a intervengdo econdmica sao
plausiveis de criticas, visto que, inclusive, contrariam o principio da
autodeterminagéo dos povos.

Os paises em desenvolvimento e os subdesenvolvidos ao se
adequarem aos contornos da economia internacional, de certa forma
nao estavam preparados com a sua intensidade e com os impactos
internos que ela causaria. Dessa maneira, o desenvolvimento social
(educacional e cultural) e estrutural, no tocante a redes de agua,
energia, saneamento basico, geragdo de empregos néo
acompanhava a dindmica das grandes industrias e das mudangas
pensadas, sendo assim, cumpre salientar que esses paises possuiam
uma deficiéncia nos setores social e estrutural, sua industrializagédo
era voltada para a producgao de produtos rapidamente consumiveis, e
ha um bom alicerce de industrias de base, além de, normalmente,
dependerem da exportagao de produtos agricolas.

Enquanto isso, os paises que integraram as Revolugbes
Industriais, principalmente a primeira, e foram atingidos pelos
impactos da Revolugéo Francesa e seus ideais, apesar do sofrimento,
desenvolveram industrias de base, firmaram-se como povos
pensantes e determinantes na politica e na economia por meio de
ideais basicos a serem perseguidos, logo, solidificaram-se
politicamente. Esses sdo os principais motivos que os colocaram
como “mandantes” e paises desenvolvidos no cenario internacional,
tais quais, Inglaterra, Franca e Estados Unidos.

Agora, diante do contexto em que o Fundo foi criado e as
novas crises econdmicas, internas ou externas, cada vez mais
complexas, ou, que de certa forma, que expdem e fragilizam mais as
economias subdesenvolvidas e em desenvolvimento, o Fundo
aparece como alternativa para lhes prestar auxilio.

Uma das medidas mais utilizadas para ajudar as economias
em crise econdmica € a dos acordos stand by, no qual uma ajuda
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econOmica é dada mediante o comprometimento do pais em acatar
medidas elaboradas pelo fundo a fim de que as condigcbes melhorem.

Esse programa de ajuste proposto pelo FMI, na maioria das
vezes a paises periféricos, geralmente trata-se da valorizagdo da
moeda e de uma politica monetaria restritiva, porque desde 1950,
esses paises possuiam, grande parte deles, principalmente na
América Latina, inflacdo elevada, moeda sobrevalorizada e taxa real
de juros negativo, devido ao desejo desses paises de crescer
economicamente, industrializar-se rapidamente a fim de tirar as
massas de sua populagdo da pobreza. Os desequilibrios, entdo, eram
provenientes de planos de construcdo de redes de transporte,
energia, comunicagdo, agua e esgoto, frente aos recursos
insuficientes e sem uma moeda forte, como corrobora Paul Singer
(2011, p. 102).

O diagnéstico do FMI culpava pelos desequilibrios as politicas
erradas de interferéncia no mercado que protegiam as industrias
urbanas sem eficiéncia, agricultura e os operarios das industrias em
detrimento dos homens do campo. O resultado era a diminuigdo da
receita, chamado “ajuste estrutural”’, ou seja, um controle rigoroso do
crédito, assim como do gasto publico e dos salarios, o objetivo era
estabilizar os pregos, reduzir as importagbes e majorar a oferta dos
produtos que tinham se tornado inventaveis a exportagao (SINGER,
2011, p. 102).

E possivel perceber que os acordos stand by colocam o pais
numa condig¢do de subordinagcdo ao Fundo, porque ocorrera, de certa
forma, uma dominagdo para um reajuste de suas politicas
econdmicas. Ainda que o pais expresse sua adesado a Carta de
Intengbes, ele ndo tem alternativas em meio a crise a nédo ser a
intervengao e a subordinagdo as metas do Fundo, que véao alterar e
impactar ndao s6 na realidade econ6mica, mas também estrutural e
social do mesmo, nesse sentido, mascara-se a realidade dessa
infragdo ao principio e direito da autodeterminagéo dos povos.

O primeiro resultado do cumprimento das metas
estabelecidas pelo FMI era a recessado, acompanhada da redugéo da
inflacdo e do desequilibrio externo, isso aumentava o numero de
empresas que faliam e geravam desemprego. A intervencdo era
considerada um sucesso quando se consolidavam a diminuigdo da
inflacdo e o desequilibrio externo, possibilitando que a economia
crescesse em certo tempo melhor que antes. Por sua vez, o
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insucesso advinha nos casos em que a economia caia ou continuava
na estagflacdo’® (SINGER. 2011, p. 103).

Embora ndo objetivasse intervir nos assuntos de prioridade
da politica econdmica dos paises que auxiliava, o Fundo reprovava
quando os paises tentavam se desenvolver por meio da substituicao
de importagao ao mercado interno. Isso porque a proposta era de que
o desenvolvimento se voltasse para o mercado externo e buscasse
apoio nos capitais externos, acrescenta Paulo Singer (2011, p. 103).

A intervengao econdmica gera reflexos diretos e imediatos na
politica e no campo social, dessa forma, as medidas adotadas pelo
Fundo ndo mensuravam o alcance e o tamanho do problema que era
causado em caso de insucesso, ademais, é de se considerar que, por
se tratarem de paises ja em crise e em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos, sua recuperagado nao seria rapida, eventualmente
poderia chegar a ndo acontecer, e o pais nao teria nenhum tipo de
suporte, de modo que a Unica alternativa seria afundar-se cada vez
mais em dividas (externas).

As reprovagbes do Fundo em medidas para aprimorar o
mercado interno e o interesse em progredir, ampliar e em desenvolver
0 mercado interno, evidenciam que sua intervencao era voltada em
atender o mercado externo e contribuem para as criticas do alto
poderio dos Estados Unidos e seu interesse capitalista no Fundo, que
se apresenta, muitas vezes subordinado aos interesses
estadunidenses.

O interesse visado era o reestabelecimento do Estado em
nivel internacional, com o qual seria possivel comercializar, vender ou
escoar produtos, e era principalmente nesse aspecto que o Fundo
operava, por isso, ndo eram calculados os estragos internos
causados pelo insucesso, como também nao era interessante
economicamente oferecer apoio para que o Estado se desenvolvesse
a ponto de competir com as grandes poténcias no mercado mundial.

Os efeitos sociais sdo muitas vezes tdo drasticos que chegaram a
provocar levantes por parte da gente exasperada por grande e subita
carestia, resultante dos cortes totais de subsidios a alimentacdo
popular, ao transporte de massas e etc., e que causam violenta piora

12 Refere-se & retragdo no crescimento do produto interno bruto do pais (PIB) com o
aumento da inflagdo, culminando na estagnagdo econdmica e hiperinflagdo
(CURADO;CRUZ, 2012, p. 281).
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no padrdo de vida da populagdo de baixa renda (SINGER, 2011, p.
104).

A intervengdo realizada pelo Fundo ao voltar-se e se
preocupar mais com o contexto externo de uma crise econémica no
pais, gera um profundo reflexo na sociedade, principalmente nos mais
marginalizados e que carecem de apoio do governo, para de certa
forma, melhorar sua vida. Além disso, contribui para agravar a
desigualdade social, aumentando a distancia entre os que tém e os
que nao tém dinheiro.

Nesse sentido, existe a critica aos empréstimos sob
condi¢cdes efetuados pelo FMI, de que os modelos de mercados
pensados pelo Fundo ndo sdao adequados, as sugestbes nado sao
muito confiaveis, o custo social € bem grande, e, seria melhor inverter
a proposta de reduzir os gastos publicos porque o Terceiro Mundo
possui inumeras necessidades, segundo analistas e responsaveis do
Sul (SEITENFUS, 2008, p. 202).

As ideologias que o Fundo carrega atuam em busca da
solidariedade, estabilidade e organizagdo financeira, exatamente o
que carecem os paises que estdo em crise, no entanto, o que se
observa é o despreparo do Fundo em uma analise estrutural do pais
como um todo, integrando todos os seus elementos e aspectos
(politico, econémico e social, internos e internacional), com a
finalidade de estabelecer melhor a meta, as vezes em um prazo
maior, mas uma meta que possa ser cumprida, sem desvios de
recursos de uma area para outra, a definicido de prioridades e as
questdes especificas que precisam ser melhoradas. E necessario um
estudo completo do estopim da crise, suas causas e origens, o plano
de recuperacdo e em que lugar se quer chegar com ela.

A Argentina, nos anos 1990, foi o exemplo de um pais que
obedecia ao FMI e seus ditames, contudo, em 2001, suas relagbes
com o Fundo cessaram. Tornou-se, em 1956, um membro associado,
realizou 20 acordos stand by até aquela época, e dois acordos de
Unidades de Extensdo de Fundos. Com Carlos Menem no poder e a
adocdo de um programa de conversibilidade, a Argentina é tida como
um exemplo da execugdo de metas do Fundo. Todavia, o regime
cambial mostrou-se, desde 1996, desfavoravel, e somado a sua
divida externa, gerou uma crise econébmica (SEITENFUS, 2008, p.
204).
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O Fundo ndo exigiu a adogao da conversibilidade pela
Argentina, os Estados Unidos também nao, mas Ricardo Seitenfus
(2008, p. 205) cita trés falhas cometidos pelo Fundo neste caso:
somente foram utilizadas estatisticas macroeconémicas sem se
atentar para politicas desenvolvimentistas; nao foi capaz de propor
uma alternativa para a conversibilidade e, ndo se mostrar forte para
impor mudangas no momento quem que notou, em 1996, o declinio
do regime cambial.

Ao mesmo tempo entdo, que o Fundo respeitou o espaco
Argentino e a autodeterminagdo de seu povo, ndo se ateve para as
condi¢gdes do mesmo, com o insucesso de sua politica, ndo agindo ou
sequer apresentando forgas para auxiliar essa nova crise decorrente
do insucesso da medida de conversibilidade. Revelou-se fragil ao
lidar com o processo de insucesso de uma medida por ele proposta,
na qual, principalmente, deveria ser firme o suficiente e tentar ao
maximo ajudar o seu pais a se recuperar desta crise.

No caso do Brasil, foram iniUmeras as negociagdes com o
Fundo, tais como: com Juscelino Kubitscheck, em 1958, com um
empréstimo de 27 milhdes em Direito Especiais de Saque; Janio
Quadros; Castelo Branco, no governo militar, recebeu financiamentos;
Jodo Figueiredo, cuja negociagdo feita contou com adequagbes na
Carta de Intengbes; José Sarney; Fernando Collor de Mello, também
utilizando uma Carta de Intengdes, obteve uma linha de crédito de
U$$ 2 bilhGes; Fernando Henrique Cardoso realizou financiamentos
em 1998, 1999 e 2000; e, Luiz Inacio Lula da Silva que realizou um
acordo stand by (MAIA, 2006, p. 154-155).

Em dezembro de 2005, o Brasil, antecipadamente, pagou
toda a sua divida com o FMI, a qual consistia em U$$5,57 bilhdes
(SEITENFUS, 2008, p. 57).

A presenga do FMI nos Estados e sua intervengao ainda que
venha para promover a recuperagao econdmica dos paises, tem
muito que se adequar a sua realidade, internamente, tanto politica,
social e estrutural quanto econdémica, pois a macroeconomia também
atua e é fruto daquilo que acontece dentro de um Estado. O Fundo
deve também, buscar se libertar do interesse e do poderio dos
Estados Unidos, tarefa dificil para com seu maior subscritor de cotas.

O principio da autodeterminagao dos povos é atemporal e
carrega consigo a luta de um povo para, livremente, expressar-se, de
fato e de direito, ser um povo efetivamente. A ponderagcédo é o melhor
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recurso para avaliar se seu ndo cumprimento, em sentido estrito, vale
a pena. Portanto, o Convénio Constitutivo do Fundo Monetario
Internacional e o Acordo que o constituiu, muitas vezes, descumprem
a autodeterminacdo dos povos, desrespeitam-na por sequer
considera-la em prol de uma economia capitalista avassaladora por
um lucro desmedido. E, normalmente, sem necessidade, com
alternativas sem sucesso.

6 CONCLUSOES

O principio da autodeterminagcdo dos povos € uma conquista
mundial, e direito de todos, de tal maneira que inclusive os cidadaos
devem lutar por ele como sua garantia e direito. O principio resguarda
e envolve uma nagao soberana, perante o seu territério e povo, por
conseguinte, as escolhas realizadas devem ser totalmente
respeitadas.

A instituicdo do Fundo Monetario Internacional é proveniente
de uma nova ordem econdmica mundial, em que a economia
capitalista esta cada vez mais rapida, dindamica e globalizada, motivo
pelo qual, ela reflete em todos os campos possiveis, politico, social e
estrutural em ambito interno, e também na sociedade internacional.

Como instituigdo que &, o FMI adota principios e se propde a
atuar para fornecer o respaldo necessario, mas limitado, aos
membros que estdo com problemas e dificuldades financeiras. Sao
muitas as propostas, no entanto, a assinatura da carta de intengdes e
0 endosso ao projeto elaborado pelo Fundo para recuperagao
indicam que um organismo externo ira ditar as regras da economia
nacional que repercutirdo e influirdo de todas as maneiras naquele
Estado, nesse momento, €& possivel perceber a afronta a
autodeterminacdo, pois havera uma subordinagcdo, sujeicdo a
terceiros, por um propdsito de risco, uma vez que existem chances
dele nao lograr éxito.

O que se espera ndo é acabar com o FMI, contudo, que os
Estados estejam cientes que abdicam de muito, sem ao menos
mensurar a possibilidade dos danos futuros em caso de insucesso, ou
qual o objetivo, 0 que se quer melhorar com tal submisséo, e ainda,
se com tais metas isso sera atendido. Tendo em vista que a
economia incide na politica, melhor seria entao aliar esses campos no
estudo, na proposi¢cao de metas voltadas ao sucesso.
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Outrossim, o Fundo acaba impondo seu projeto de
recuperacao, por se tratar de consequéncias tdo amplas, melhor seria
um acordo bilateral entre os contraentes, sem desnaturar a natureza
do instituto FMI, e sim tornando a proposta mais facil de ser
desempenhada, o que proporcionaria maior credibilidade ao Fundo,
aumentando assim, seu numero de membros.

Por fim, apds a intervencdo do Fundo, e o cumprimento das
metas, como toda recuperagdo, faz-se necessario um
acompanhamento para o momento posterior, em que ira galgar
resultados e espacgos, todavia, tal medida pode ndo parecer tao
interessante em um contexto capitalista de grandes poténcias.

De acordo com o observado, da maneira como atua, a
intervencdo do FMI causa mais problemas ao Estado em crise
financeira e dilacerado economicamente do que o auxilia a solucionar
o problema, além disso, acaba por infringir uma das maiores
conquistas do Direito Internacional e nacional, atingindo todos os
cidadados e aos Estados também, a autodeterminagdo dos povos.
Portanto, é preciso que os Estados estejam atentos e cientes do que
ocorre, e o Fundo disposto a se adaptar as novas realidades,
respeitando os principios e direitos que regem as relacdes na
sociedade internacional.
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1 INTRODUGAO

A paz pode ser vista como um estado de espirito, definida
como o oposto da guerra ou atribuida, em conjunto ou isoladamente,
a uma série de situagdes intersubjetivas em que ha tranquilidade,
harmonia, auséncia de hostilidades etc. No contexto da chamada paz
mundial, sob muitas perspectivas, a paz corresponderia a comunhao
final de uma ideologia, sistema, religido, filosofia etc., aspecto no qual
o respeito as liberdades individuais, a tolerancia e o direito a
diferenca figurariam como importante desafio. Assim, como se
percebe, a paz, mesmo como um ideal, ndo se escusa de perscrutar
0 processo histérico-material e a diversidade humana.

"Paz sem voz, ndo & paz, € medo"". Na letra da canc&o tem-
se que para incluir o outro neste mundo de paz se faz necessario
perceber o outro e suas circunstancias, sua realidade inerente, &
preciso ouvi-lo. O direito de vez e voz, a igualdade de oportunidades,
quando negada, representa ipso facto entrave inescusavel no
processo de pacificagdo - tanto para o individuo como para a
sociedade.

Pressupondo, assim, que a conquista da paz pelo individuo
permite sua conversdo em agente transformador da sociedade, e das
sociedades em relagdo a outras sociedades como sujeitos de
relacdes locais, regionais, nacional, internacionais, extrai-se a
importancia que a vila, o bairro e a cidade adquire enquanto espago
de convivéncia social. Pensa-se no espago onde o sujeito possa viver
e agir com dignidade, um lugar de significado, conforme Milton
Santo1$6, “o valor do individuo depende, em larga escala, do lugar onde
estd” .

Tomando, pois, o Bairro XV de Novembro da pequena cidade
de Jaboti, no Norte Pioneiro do Estado do Parand, Brasil, como um
recorte da realidade de muitas outras pequenas aglomeracdes
urbanas brasileiras, o presente estudo, através da analise da
organizagdo do espago urbano e da avaliagdo das politicas publicas
existentes (ou néo), objetiva evidenciar alguns dos direitos e fatores
que, neste ambito, teriam o condao de propiciar ao individuo um locus
mais apto a sua conversao em sujeito de pacificagdo social.

> 0 RAPPA. Minha Alma (A paz que eu n3o quero). In: O RAPPA. Lado B Lado A.
[S.1.]: Warner Music Brasil, 1999, faixa 6.

'® SANTOS, Milton. As cidades mutiladas. In: Secretaria da Justica e da Defesa da
Cidadania do Estado de S&o Paulo. O preconceito. Sdo Paulo: Imesp, 2007.
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2 MUNICIPIO DE JABOTI: INDICADORES SOCIAIS GERAIS

Emancipada em 15 de novembro de 1955, o Municipio de
Jaboti, no Estado do Parana, possui uma area de 139 quildmetros
quadrados - um dos menores do estado -, onde se distribuem os
4.902 habitantes, sendo 1.875 moradores na area rural e 3.027
residentes no perimetro urbano’.

Apesar da pequena area, a cidade tem sua economia
baseada na agricultura, especialmente na produgédo de morangos, de
café e na pecuaria, destacando-se pelas fabricas de polvilho, usinas
de acgucar mascavo organico, laticinios de pasteurizagdo e
empacotamento de leite e confecgdes de vestuario®.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de
Jaboti € 0,718, em 2010. O municipio esta situado na faixa de
Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,7 e 0,799). Entre 1991
e 2000, a dimensdo que mais cresceu em termos absolutos foi
Educagédo (com crescimento de 0,204), seguida por Renda e por
Longevidade, tal como no priodo entre 2000 e 2010, quando a
Educacgao obteve crescimento de 0,208"°.

Apesar do avancgo de 70,14% nos ultimos 20 anos e o fato da
distancia entre o IDHM do municipio e o limite maximo do indice, que
€ 1, ter sido reduzido em 51,21% entre 1991 e 2010, o municipio
ainda esta abaixo da média Nacional e Estadual®.

Jaboti ocupa a 13622 posigdo, em 2010, em relagdo aos
5.565 municipios do Brasil, sendo que 1361 (24,46%) municipios
estdo em situagdo melhor e 4.204 (75,54%) municipios estdo em
situacdo igual ou pior. Em relagdo aos 399 outros municipios de
Parana, Jaboti ocupa a 1362 posicdo, sendo que 135 (33,83%)

" INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Censo
demografico 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2012. Disponivel em:
<http://cens02010.ibge.gov.br/>. Acesso em: 03 maio 2016.

'® MUNICIPIO DE JABOTI - PR. Sitio oficial: economia. Jaboti: Prefeitura Municipal,
2016. Disponivel em: <http://www.jaboti.pr.gov.br/conteudo/329/economia>. Acesso
em: 03 maio 2016.

'Y PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013. Relatério do municipio de Jaboti - Pr.
Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br>. Acesso em: 03 maio 2016.

 Ibid., loc. cit.
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municipios estdo em situacdo melhor e 264 (66,17%) municipios
estao em situagéo pior ou igual®'.

Sobre a populagdo, os dultimos 20 anos revela que a
quantidade de nascidos esta reduzindo, com a populagdo menor de
15 anos, em 1991 encontravamos 1.475 (33,71%), em 2001 com
1.601 (34,88%) e 1.116 (22,77%) em 2010%.

Sobre a mortalidade infantil no municipio, no ano de 1991 a
taxa foi de 35,28, enquanto que em 2000 foi de 24,90 e em 2010 de
13,20, diminuindo em 62,2% o indice de mortalidade infantil*’,
Segundo os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes
Unidas®*, a mortalidade infantil para o Brasil deve estar abaixo de
17,9 6bitos por mil em 2015. Em 2010, as taxas de mortalidade
infantil do estado e do pais eram 13,1 e 16,7 por mil nascidos vivos,
respectivamente®.

Outro fator a ser destacado é a escolarizagdo, no periodo de
2000 a 2010, a proporgao de criangas de 5 a 6 anos na escola
cresceu 38,08% e no de periodo 1991 e 2000, 239,82%. A proporgao
de criangas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino
fundamental cresceu 52,61% entre 2000 e 2010 e 16,80% entre 1991
e 2000. A proporcao de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 19,21% no periodo de 2000 a 2010 e
143,80% no periodo de 1991 a 2000. E a proporg¢ado de jovens entre
18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu 131,40% entre
2000 e 2010 e 153,03% entre 1991 e 2000.Este crescimento na area
educacional, fez com o municipio ultrapassasse a média Nacional e
Estadual®®.

No entanto, segundo o Iindice do Desenvolvimento da
Educagao Basica — IDEB, os indices de 2013 ficaram abaixo da
média, com o indice de 5,3, era esperado anota de 5,9 para o ensino
de 4° e 5° ano da rede municipal. Para a rede de ensino estadual, o
8° e 0 9° ano, tiveram o indice de 4,2, sendo esperado o indice de
5,0. Segundo os indices, a rede de ensino estadual ndo ultrapassa a

' Ibid., loc. cit.

2 Ipid., loc. cit.

% Ipid., loc. cit.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. 8 jeitos de mudar o mundo.
Disponivel em: <http://www.objetivosdomilenio.org.br>. Acesso em: 03 maio 2016.

% PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Op.
cit., loc. cit.

% Ipid., loc. cit.
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meta projetada nos Ultimos 10 anos, e para a rede de ensino
mugicipal, somente em 2009 é que se alcangou o indice esperado de
5,37,

Com os indices apresentando melhorias nas ultimos duas
décadas, nao significa que a desigualdade social tenha resultados
satisfatorios. Percebe-se que, com a renda per capita crescendo
291,52%, saltando de R$ 158,00 em 1991 para R$ 618,60 em 2010,
a desigualdade medida pelo indice Geni (escala de 0 a 1, sendo 0
total igualdade e 1completa desigualdade) aumentou de 0,44 em
1991 para 0,48 em 2010. Porém o indice de extrema pobreza
diminuiu satisfatoriamente, na qual em 1991 a porcentagem de
extremamente pobres foi de 28,88% e, em 2010, diminuiu para
0,75%, contudo nao deixam de viver na pobreza cerca de 7,39% dos
habitantes de Jaboti*®.

3 A VILA XV DE NOVEMBRO: LOCALIZAGAO, SITUACAO E
COLETA DE DADOS

A Vila XV de Novembro, localizada no municipio de Jaboti-PR
(Figura 1), possui 140 moradias cadastradas na Prefeitura Municipal,
com uma ocupagao de 10 quadras, além das quadras e casas que
ocuparam o bairro e que ndo estdo inclusas no mapeamento
municipal, tampouco cadastradas na Lista de Iméveis Urbanos do
municipio.

O bairro esta localizado em uma regido topografica de
declive, na parte elevada faz limite com o centro da cidade, na
baixada com o Ribeirdo do Patrimdnio. Na area baixa encontram-se
as casas com maiores calamidades, decorrentes de sua conservagao
e do risco de catastrofe natural pela cheia do Ribeirdo do Patriménio.
Nesta area algumas ruas ndo possuem pavimentagcao em decorréncia
do crescimento do bairro e por fazer limite com a zona rural (bairro da
Barra Seca).

" BRASIL. Ministério da Educagao. indice do Desenvolvimento da Educagio Basica
- IDEB. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb>. Acesso em: 03
maio 2016.

% PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Op.
cit., loc. cit.
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Vila XV de
Novembro

Figura 1 - Vila XV de Novembro na cidade de Jaboti/PR.
Fonte: Prefeitura Municipal de Jaboti - PR

A pesquisa foi realizada usando um questionario com
questdes sobre trés vertentes: caracteristicas da renda familiar,
composi¢ao familiar e condigao da moradia. Os questionarios foram
aplicados em visita domiciliar pela equipe do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS.

Os questionarios foram respondidos por 100 pessoas na
condicdo de titular da familia ou seus coOnjuges, este numero
representa 71% do total de moradores no bairro (140), conforme a
Lista de Imoveis Urbanos cadastrados na Prefeitura Municipal de
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Jaboti/PR*. A pesquisa abordou trés tematicas: caracteristicas da
renda familiar, composicdo familiar e condicdo da moradia. Na
primeira, buscou compreender a caracteristicas do titular da familia e
do seu coOnjuge, averiguando o vinculo de trabalho, renda familiar e
situacdo desta renda mensal. O mesmo ocorre para o cénjuge.

No segundo critério, foi avaliada a composi¢cdo familiar,
abordando o numero de integrantes dentro da moradia, suas
debilidades e participagdo em programas sociais. Estes dados sao
Uteis no cruzamento com os dados obtidos pela condicdo de moradia
para compor a necessidade de melhorias que comporte as
identidades de seus moradores.

O terceiro critério visa apreciar a condigcdo da moradia em
consonancia com 0s servigos publicos do municipio. Ressalta-se que
este critério é importante para apurar as implicagées do Estado e dos
moradores, apontando as responsabilidades de cada membro, bem
como, o planejamento de agdes e politicas publicas a ser
concretizadas em parcerias.

3.1 COMPOSIGAO FAMILIAR

A maioria dos domicilios da Vila XV de Novembro abriga 2 ou
3 integrantes (62%), sendo que, somando com o indice de 4
integrantes, este numero eleva para 79%. O bairro por apresentar
caracteristicas residenciais, revela que em suas moradias abriga
familias pequenas, com 1 ou 2 filhos. Porém, ndo se pode enganar
em pensar que toda ela é formada por familias nucleares, como o
indice de 2 moradores é de 31%, isto revela a convivéncia de casais,
muitos destes sdo aposentados com logo periodo de vivéncia no
bairro.

Estes numeros podem estar coerentes com os dados do
Censo 2010 do IBGE dizendo que “o numero de filhos por mulher
vem se reduzindo no Brasil desde a década de 1960. Uma redugéao
que vem ocorrendo em todas as regides brasileiras™’. Esta
confirmagéo pode ser vista no indice de moradias com mais de 5

% MUNICIPIO DE JABOTI - PR. Cadastro de Imdveis Urbanos. Jaboti: Prefeitura
Municipal, 2016.
% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Op. cit., loc. cit.
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filhos. Segundo IBGE, a média de fecundidade do pais esta no 1,72,
em 2015°".

Sobre o estado civil dos moradores, as caracteristicas
articulam para moradias que possuem a convivéncia entre casados e
companheiros (60%), porém, vale destacar o alto indice de moradias
que possuem pessoas que vivem sozinhas ou com parentes,
concomitantemente com o alto indice de viuvos. Estas caracteristicas
podem estar relacionadas pela condigdo histérica do bairro, este
processo histérico culmina no conflito entre o 'novo e o antigo’, com
moradores de longa data, mas com moradores jovens ainda solteiros
que comega a vida adulta.

Apesar do carater senil, apenas 8% dos moradores
informaram possuir dentro da moradia alguma pessoa que com
“alguma dificuldade” “grande dificuldade” ou “ndo consegue de modo
algum” realizar alguma das atividades descritas no Censo IBGE 2010,
onde relatado que 45,8% da populagéo brasileira em geral possui
alguma deficiéncia®. Esta discrepancia entre os dados do IBGE e da
pesquisa na Vila XV de Novembro manifesta a falta de conhecimento
dos entrevistados sobre o conceito de deficiéncia, visto que nao se
trata de um erro por parte dos pesquisadores na correta informacgéo,
pois o conceito da palavra parte do préprio sujeito e, culturalmente, a
deficiéncia ainda é compreendida como algo ruim e vergonhoso para
a cultura local.

3.2 RENDA FAMILIAR

O bairro é residencial, tendo apenas alguns bares (3) e
mercearias (1) dirigidos pelos préprios proprietarios, sem
funcionarios, ndo se encontrando, portanto, pessoas fisicas ou
juridicas empregadoras. Cerca de 45% dos moradores da Vila XV de
Novembro vivem de aposentadoria, revelando-se também sob este
viés um bairro senil. Os demais moradores vivem por conta propria
(14%) ou empregados com (12%) ou sem registro (14%), muitos dos
quais na cultura do morango, apresentando renda conforme a safra
do morango. Neste aspecto, muitos entrevistados informaram sobre

%' |d. Taxa de Fecundidade Total - Brasil - 2000 a 2015. Rio de Janeiro: IBGE, 2016.
Disponivel em: <http://brasilemsintese.ibge.gov.br/populacao/taxas-de-fecundidade-
total.html>. Acesso em: 03 maio 2016.

%2 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Censo... op.
cit., loc. cit.
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as dificuldades na entressafra, tendo que realizar alguns 'bicos' de
trabalho. Outros 11% dos entrevistados informaram estar
desempregados.

Quanto a média salarial do titular da familia, 78% informaram
renda de até 2 salarios minimos, sendo que apenas 6% informou
renda superior a 3 salarios minimos. A situagdo da renda mostra a
dificuldade de seus moradores com o salario mensal, como muitos
vivem como empregado sem vinculo empregaticio, a renda acaba
sendo instavel, ndo podendo contar ou mesmo nao sabendo se tera
um salario no més seguinte, o planejamento e o investimento na vida
e na moradia acabam sendo secundarios perante a necessidade de
se alimentar.

Sobre familias que participam ou recebem algum beneficio
social, 15% informaram receber o Bolsa Familia, 1% do BPC e 6%
possui cadastro no CADUNICO.

3.3 CONDICAO DA MORADIA

Sobre as residéncias encontramos duas realidades: os
moradores que habitam casas de estado ruim ou péssimo proximas
do Ribeirdao do Patriménio, sendo de baixo custo e alto risco de
enchentes; e habitantes que moram em casas com bom estado, de
maior custo e de baixo risco de intempéries, em sua maioria na parte
mais alta da vila. Sabe-se que na baixada da Vila XV de Novembro,
nas cercanias do Ribeirdao do Patrimbnio, algumas moradias em bom
estado enfrentam dificuldades em periodo de cheias do ribeirdo,
oferecendo risco a vida e a residéncia, como ja ocorreu em outros
momentos histdricos do lugar.

O tempo de vivéncia no bairro revela o contraste entre o 'novo
e o antigo', tendo 58% de moradores que vivem no bairro hd mais de
8 anos (muitos, verificou-se, com mais de 20 anos). Da mesma forma
viu-se o alto indice de pessoas que estdo a pouco tempo no bairro
(34% até 5 anos). Isto decorre pelo crescimento urbano no municipio,
sendo eles levados para areas onde o custo habitacional (terreno,
moradia ou aluguel) é baixo perante outros bairros da cidade. Os
moradores mais novos ocupam lugares ainda ndo demarcados pela
municipalidade, sdo lotes vendidos pelos proprietarios de terra ou
sitios que encontram no loteamento uma renda.
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Das residéncias pesquisadas, 54% nao possui titularidade
conforme mapa oficial da prefeitura, que ainda ndao contemplou as
novas quadras e casas. Porém, acredita-se que o indice de 54% nao
revela a realidade ressaltando-se a incompreensao dos entrevistados
sobre a titularidade - muitos acreditam que apenas o recibo recebido
pela compra do terreno seja a titularidade da moradia. Também
merece destaque os indices de casas alugadas (11%) e cedidas
(3%), ligadas a condigéo de vida e renda de seus moradores, que nao
possuem condicbes para a casa propria.

Apesar disso, um ponto positivo € o material utilizado na
construgédo, a maioria é feita de alvenaria (90%), com poucas ainda
mantendo a madeira como material (8%). Quanto as condigbes de
conservagdao das moradias, 68% estdo em bom estado, 23% em
estado regular e 6% em péssimo estado. Outro ponto bastante
positivo € que todas as casas possuem instalagao de agua, energia,
iluminagao publica e coleta de lixo - até mesmo as casas que nao
estao cadastradas na Lista de Imoveis Urbanos®.

Por fim, uma grave questdo a ser resolvida esta na falta de
um sistema de recolhimento e tratamento de esgoto, questdo que
afeta ndo apenas a Vila XV de Novembro, mas toda a cidade de
Jaboti. No bairro em questdo, 58% possui fossa rudimentar, 15%
fossa séptica, 4% vala comum® e 2% do esgoto das casas corre a
céu aberto.

4 DISCUSSAO: REALIDADE, DIREITOS E POLITICAS PUBLICAS

A frase de Sérgio Buarque de Hollanda segundo a qual o
brasileiro € um povo cordial®®, tomada na acepcgado adequada de
cordialidade - que age mais por impulsos do coracdo do que pela
racionalidade -, permite entrever que do coragdo provém tanto a
bondade e a caridade quanto a violéncia e a intolerancia. Aliada tal
caracteristica a ignorancia das leis e instituicdes, ou mesmo da sua
importancia, encontra-se terreno férti ao conhecido ‘jeitinho
brasileiro’, marcado igualmente pela cultura colonial, patriarcal e
patrimonialista de fortes tragos religiosos.

¥ MUNICIPIO DE JABOTI - PR. Cadastro... Op. cit., loc. cit.

* Entende-se que a vala comum é um sistema de canaletas no subsolo para captura
das aguas da chuva desembocando no Ribeirdo do Patrimonio.

** HOLLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. S30 Paulo: Companhia
das Letras, 1995.
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Neste contexto, considerando inclusive o histérico pacifista
das relagdes diplomaticas brasileiras, &€ paradoxal verificar que o
Brasil ainda apresenta um dos maiores indices de desigualdade
social do mundo®, possui um transito que mata e mutila anualmente
mais pessoas que as mais sanguinarias guerras da atuahdade
exibe alarmantes dados de violéncia doméstica e familiar®® e amda
possui um dos malores indices de homicidio do mundo - 0 maior em
numeros absolutos®®. A paz que pregamos aos nossos Vizinhos,
nagdes amigas, V|S|tantes, definitivamente ndo é a paz que se
vivencia no plano doméstico.

Como foi possivel verificar dos dados coletados, a
informalidade da divisdo fundiaria é o traco mais marcante da Vila XV
de Novembro, que, assim como muitos suburbios de tantos outros
municipios do Brasil, reine a parcela mais carente da populagéo.
Obviamente, as condigdes do terreno (desnivelado, alagadico,
pedregoso, arenoso etc.) e sua localizagéo (distancia de servigos e de
comércio, margens de rios e lagos, proximo a areas poluidas) sédo
determinantes para seu menor custo - aqui representado pela varzea
do Rio do Patriménio.

Muito embora haja desvalorizacdo e, muitas vezes, risco de
vida na ocupacéo destes locais, ainda assim existe uma exploragcéo
comercial desses terrenos. Nos casos de ocupacdo ilegal, as
prestacdes de servigcos publicos como agua energia e iluminagéo lhe
conferem certa legitimidade, estimulando a perpetuagao da situagao -
nao raro com pretensodes eleitoreiras.

% WORLD BANK. GINI index: World Bank estimate, 2016. Disponivelem:
<http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI/>. Acesso em 26abr. 2016.

¥ SEGURADORA LIDER - DPVAT, Boletim estatistico, ano 04, vol. 03, Janelro a
setembro de 2014. Disponivel em
https://www.seguradoralider.com.br/Documents/boletim-estatistico/Boletim-
Estatistico-Ano-04-Volume-03.pdf>. Acesso em: 14 abr. 2016.

*® INSTITUTO PATRICIA GALVAO. Campanha Compromisso e Atitude pela Lei
Maria da Penha. Dados nacionais sobre violéncia contra as mulheres. Disponivel
em: <http://www.compromissoeatitude.org.br/dados-nacionais-sobre-violencia-contra-
a-mulher/>. Acesso em 26 abr. 2016.

* MONTEIRO, André; TUROLLO JUNIOR, Reynaldo. Brasil tem a 112 maior taxa de
homicidios do mundo, diz OMS. Folha de Sdo Paulo. Cotidiano, 10 dez. 2014. Sao
Paulo: Folha de Séo Paulo, Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/12/1560654-brasil-tem-a-11-maior-taxa-
de-homicidios-do-mundo-diz-oms.shtml>. Acesso em 26 abr. 2016.
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Feito este recorte, diante do inegavel déficit habitacional no
pal's40 - mesmo em pequenas cidades do interior, como aqui
verificado - forgoso constatar que a exploragao comercial de terrenos
em areas de risco so é possivel em fungao da existéncia da demanda
por moradias baratas. A populagdo que demanda este tipo de
moradia - pessoas com baixa renda, baixa formacdo escolar,
desqualificado profissionalmente, doentes, idosos etc. - na maioria
das vezes nao tem consciéncia dos riscos a que se expde tampouco
das leis e instituigbes, tais como o Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001)*", que regulam a matéria.

Ressalvadas subdivisbes desses terrenos ou parcelamentos
urbanos de ocupagdes antigas (velhas chacaras, sitios etc.), sdo os
donos dos empreendimentos que teriam condigbes de evitar
situagdes como essas, justamente levando a conhecimento do ente
publico municipal, sua pretensdo de parcelar a propriedade -
obrigagao que lhes cabe Iegalmente42. Neste ponto a cordialidade
estimula a informalidade e, n&o raro, mesmo no ambito das
autoridades competentes, a questdo € tratada com vistas ao
aproveitamento do terreno e ao lucro, sem maior preocupagao quanto
aos seus impactos urbanisticos, sociais e ambientais.

Nas hipoteses, como em lume, em que o parcelamento
irregular é constatado posteriormente, muitas vezes a atuagao
restringe-se a aplicagdo de multas, sendo que, constatada a
impossibilidade de pagamento, os moradores s&o ignorados,
prestando-se os servigos publicos essenciais e, vez ou outra, a
instalagcdo de algum aparelho publico de lazer, saude, educagéo etc.
O argumento geralmente utilizado é o de que essas pessoas "néo
tem outro lugar para ir" nem "para onde leva-los". Nado ha mesmo?

Entre os instrumentos da politica urbana previstas no Estatuto
das Cidades encontra-se previsto, além do IPTU progressivo (art. 7°)
e do usucapidao especial de imdvel urbano (art.9°), a previsao de

“0 ELIAS, Juliana. FGV: Brasil precisa de R$ 76 bi ao ano para zerar déficit
habitacional. Valor Econdmico, Brasil, 13 out. 2014. Disponivel em:
<http://www.valor.com.br/brasil/3733244/fgv-brasil-precisa-de-r-76-bi-ao-ano-para-
zerar-deficit-habitacional>. Acesso em 26 abr. 2016.

“ BRASIL. Lei n. 10.257, 10 jul. 2001. Brasilia: Presidéncia da Republica, Casa Civil,
Subchefia para Assuntos Juridicos, [s.d.]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 03
maio 2016.

* Ibid., loc. cit.
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parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsoérios, pela qual o
Municipio pode determinar o parcelamento, a edificacdo ou a
utilizagdo compulsérios do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou
nao utilizado, fixando as condigbes e os prazos (art. 5°). Trata-se de
mecanismo que visa a ordenagdo e controle do uso do solo (art. 2°,
inc. VI), inclusive de forma a evitar a retengéo especulativa de imovel
urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou nao utilizagao (alinea 'e");
a exposicdo da populagdo a riscos de desastres (allnea 'h') e a
poluicdo e a degradagédo ambiental (alinea 'g'); entre outros™®

Tendo a politica urbana por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana (art. 2°), importante lembrar, entre suas diretrizes, a
regularizacdo fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por
populagcdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizagdo, uso e ocupacdo do solo e edificacao,
consideradas a situagao socioecondmica da populagdo e as normas
ambientais (inc. XIV); e a simplificacdo da legislagdo de
parcelamento, uso e ocupagao do solo e das normas edilicias, com
vistas a permitir a redugao dos custos e o aumento da oferta dos lotes
e unidades habitacionais (inc. XV)**

Se a organizagado do espago urbano nao esconde os efeitos
das relagdes de poder no seio da sociedade®, a omiss&o do poder
publico quanto a adequada aplicagdo dos mecanismos legais de
efetivacdo dos direitos relacionados a moradia digna e a politica
urbana sdo marcantes - mesmo em pequenos municipios do interior.
A organizagdo do espaco urbano com a justa distribuicdo dos
beneficios e 6nus do processo de urbanizagdo é condigdo para
efetivagdo de direitos fundamentais 6 como a saude, a educacéo e a
moradia digna e somente através da maior efetivagdo desses direitos
€ possivel a construgdo de um |nd|V|duo mais consciente de si, de
seus semelhantes das organlzagoes ” e da comunidade que integra.
Um primeiro passo, contudo, precisa ser dado pelos Municipios

“ BRASIL. Lei n. 10.257, 10 jul. 2001... Op. cit., loc. cit.

“ Ibid., loc. cit.

** FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 15. ed. Roberto Machado (Org.). Rio de
Janeiro: Graal, 2000, passim.

“ BREGA FILHO, Vladimir. Direitos fundamentais na constituigio de 1988:
conteldo juridico das expressdes. 1 ed. Sdo Paulo: Juarez de Freitas,2002, passim.
4 COSTA, Iiton Garcia; SANTIN, Valter Foleto (Org.) . Organizagbes Sociais,
efetivagdes e inclusdo social. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Verbatim, 2014. v. 1.,

passim.
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conferindo, através da gestao participativa e democratica dos planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano, vez e voz a esses
periféricos e cordiais sujeitos colocados a margem dos projetos de
pacificagao social.

5 PAZ, SUJEITO E CIDADE

Veiga48 apresenta um erro “imperdoavel’” no estatuto: nao
existe a definicdo do que é cidade. Nesse sentido, o erro conceitual
camufla determinag¢des espaciais: qual o limite do urbano e o rural?

Qualquer pessoa que conhega um municipio de pequeno ou médio
porte localizado fora de aglomeragdes podera confirmar que sua
economia é essencialmente alicergada na utilizagao direta de recursos
naturais. Claro, havera certamente atividades comerciais, de transporte
e outros servigos. E mesmo industrias classificadas como empresas
urbanas. S6 que quase tudo diretamente vinculado a lides agricolas,
pecuarias, florestais, pesqueiras, mineiras, ou a recreagbes
dependentes da natureza.*®

O espago determinado como urbano, muito contrastado com
as caracteristicas rurais, implica sobre as politicas publicas
determinadas para certos espagos: bairros, ruas, becos etc.
Concomitantemente, a compreensao de nosso estudo em um bairro,
mescla-se com a conceitualizagado politica do “onde ser aplicado” tal
medida publica, determinando como caracteristica simbdlica, o
descaso da zona rural no municipio. O bairro, lugar bem determinado,
estereotipado pelos perfis sociais: trabalhadores rurais. Sé&o
codificados com o simbdlico das politicas publicas destinadas apenas
para o centro, como se, 0 morador da zona rural, acostumado com as
intempéries e com a labuta do cotidiano ndo possuisse necessidades
como um morador urbano.

No entanto, o urbano e rural sdo espacgos dialéticos, sem
limites e fronteiras entre um e o outro, o espago de produgao de

“8 VEIGA, José Eli da. Cidades imaginarias: o Brasil € menos urbano do que se
calcula. 2. Ed. Campinas: Autores Associados, 2003.
“ Ibid., p. 56.
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sentidos, € a cidade a soma de urbano e rural. Segundo Castro™ a
cidade é um ator social que possibilitou desenvolvimento humano.
Porém, continua Castro, utilizando da cidade de Sao Paulo, quais os
motivos de enfrentar tantos problemas: violéncia, desigualdade,
poluigéo etc.? Para o autor:

[...] isso se deve a praticas anticidades, que enfraquecem a produgao
cultural e o conhecimento: a cidade torna-se, dessa maneira, lugar de
segregagado e uniformizagdo, que operam rebaixando a urbanidade.
Sao frutos de politicas de administragdo do urbano que contribuem
para uma fragmentacdo de seu espago e das relagdes entre os
homens, que encontram sustentagdo na maneira como as pessoas
aderem a essas diretrizes.’'

Apoderando-se de Milton Santos e o conceito de técnico-
cientifico-informacional, Castro apresenta a organizacdo da cidade
pela racionalidade produtiva, na qual, as “transformagdes impostas ao
espaco, pautadas em uma racionalidade que objetiva o aumento de
produtividade”52. Mas, no bairro estudado, onde o interesse reside na
produtividade do campo, de um municipio agricola, néo teria sentido
maiores avangos no espago, pois 0 espago nao necessita de uma
produtividade como nas metropoles.

A produtividade do simbodlico: simplicidade, humildade, vida
pacata, que o homem rural produz em seu cotidiano, ndo gera os
impactos, fendmenos de uma rotina para a produgdo capitalista. As
ruas ndo precisam ser adaptadas para a velocidade dos cidadaos;
nao precisa de iluminagao, pois a cidade dorme antes das 20 horas;
saneamento para quem estdo acostumadas as “casinhas” no meio do
mato? Para qué?; Escolas, pragas, parques, no rural nunca existiu
isso, por que agora? A identidade dos cidaddos e a subita
caracterizagdo de um espago. Como se a administragdo publica nao
pudesse interferir no local para ndo desenraizar o cidaddao de suas
culturas histdricas.

O direito a cidade, sem distingado entre urbano ou rural, é a
cidade como totalidade, como democracia. Lembrando da cangé&o A

% CASTRO, Matheus Fernandes: Os motoboys de Sio Paulo e a produgio de
taticas e estratégias na realizagdo das praticas cotidianas. Tese de doutorado
(Psicologia Social). Universidade de Sédo Paulo-USP, Séo Paulo, 2010.

51 yp.:

Ibid., p. 22.
52 CASTRO. Op. cit..
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Minha Alma, de O Rappa®, o siléncio, as vezes, silencia uma
violéncia simbdlica: do marginalizado.

A margem n&o do espago, mas das politicas publicas que
surgiram em “torno da bandeira da reforma urbana”*, assim surge o
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), ja citado neste artigo, para
dar continuidade as 'cidades inacabadas', essas, com seus problemas
ja exposto por Castro®.

Segundo Ribeiro e Santos Junior, para esta reestruturagao,
faz necessario romper com as légicas que “esquartejam a maquina
publica”. Sao elas:

a) o clientelismo urbano que trouxe para as modernas cidades
brasileiras o padréo rural de privatizagdo do poder local, tdo bem
transcrito por Vitor Nunes Leal na expressédo coronelismo, enxada e
voto, mas que nas condicdes urbanas transformou-se em
assistencialismo, caréncia e voto.

b) o patrimonialismo urbano, fundado na coalizdo mercantil da
acumulagdo urbana, representados pelas empreiteiras de obras
publicas, concessionarias dos servigos publicos, entre elas o poderoso
setor de transportes coletivos, e os do mercado imobiliario;
c) o corporativismo urbano traduzido na presenga dos segmentos
organizados da sociedade civil nas arenas de participacéo abertas pela
Constituicdo de 1988, cuja promessa era a constituicdo de um padrdo
republicano de gestdo da cidade que, se implantado, criaria a
condigbes para o surgimento de uma gestdo urbana fundada no
universalismo de procedimento;

d) por fim, o empresariamento urbano, que se constitui na légica
emergente impulsionada pelo surgimento do complexo circuito
internacional de acumulacdo e dos agentes econdmicos e politicos
organizados em torno da transformagédo das cidades em projetos
especulativos fundados na parceria ptblico-privado.*®

Portanto, concretizar um ideal de direito de cidade, na triade
sujeito, cidade e paz, obrigatoriamente, tem-se que romper com

% O RAPPA. Op. cit, loc. cit.

% RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz; SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos. Desafios
da Questao Urbana na Perspectiva do Direito a Cidade. In: SANTOS JUNIOR,
Orlando Alves dos; CHRISTOVAO, Ana Carolina; NOVAES, Patricia Ramos. (Org.).
Politicas publicas e direito a cidade: programa interdisciplinar de formacdo de
agentes sociais e conselheiros municipais. Rio de Janeiro: IPPUR/UFRJ, 2011, p. 12.

*® CASTRO. Op. cit., loc. cit.

% RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz; SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos. Op. cit., p.
14.
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costumes histéricos de nosso pais. Como sugere os autores,
“atualizar o ideario do direito a cidade como parte de uma nova utopia
dialética em construgdo, emancipatéria e pods-capitalista,
materializada em um novo projeto de cidades e de organizagao da
vida social®’.

Milton Santos acrescenta que “a globalizagdo agrava as
crises urbanas e, ampliando o fenbmeno da escassez, aumenta a
pobreza e a miséria e estimula a violéncia™®. Ou seja, o problema ja
nao se resume ao espaco de convivéncia, sendo necessario romper a
l6gica do capital, que estimam os espacos pelas cifras e valores
propensos a mercantilizagdo. Mesmo nesse panorama, confirma-se
que, se a légica do capital € de cima para baixo, do global para o
local, sua inversdo exige reencontrar localmente os valores de
legitimagao do espago social.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Como outrora informado, o presente estudo objetiva
evidenciar alguns dos direitos e fatores que teriam o conddo de
propiciar ao individuo um /ocus mais apto a sua conversdo em sujeito
de pacificagéo social.

Para isso, utilizamos como recorte de analise, as condigbes
de moradia da Vila XV de Novembro, localizada na cidade de
Jaboti/PR. No bairro, foram realizadas entrevistas que forneceram
dados para o puzzle social e de politicas de moradia e de
estruturacao do bairro.

Entendemos que a paz surge mediante a agao consciente do
sujeito, rompendo com ideologias de individualidade, o publico torna
espaco de didlogo, convivio e emancipacéo. O espago une o coletivo
pelo direito a cidade, na qual, o coletivo entende seu papel como
agente ativo para as melhorias das condi¢gbées de vida, diminuindo a
desigualdade social, porventura, fruto das diferengas de classe e de
politicas direcionadas para certos grupos em contraste a outros.

O resgate da Vila XV de Novembro nos mostra uma realidade
de dificuldades estruturais da sociedade brasileira, heranca das
raizes histéricas de politicas para a identidade nacional: o descaso

% Ibid., p. 15.
%8 SANTOS. Op. cit., p. 139.
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com os marginalizados. Neste contexto, constatando que a paz para
o0 mundo somente ha de refletir a paz que um dia encontrou morada
no sujeito que a deseja, conclui-se que construir um espago de
significagdo, emancipacao e dignidade humanas é passo fundamental
para a pacificagdo em um nivel mais profundo, qual seja, através do
préprio sujeito, que, enquanto agende de transformagdo, nao
prescinde de suas circunstancias.
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A PRATICA DO A§SEDIO MORAL
NAS ORGANIZACOES BANCARIAS

Ldcia Helena Fazzane de Castro Marino®®

Mario Furlaneto Neto®

1 INTRODUGAO

Atualmente, percebe-se que o assédio moral é assunto cada
vez mais discutido na sociedade, de forma que sua abordagem é
relevante, principalmente, no que diz respeito as consequéncias
negativas tanto para o trabalhador como para a empresa.

No Brasil, observa-se que este assunto vem ganhando
destaque n&o s6 no meio juridico e académico, mas também nos
meios de comunicagado, de forma a ser considerado um dos temas
mais discutidos na atualidade no que se refere ao trabalho e ao
trabalhador.

Neste sentido, busca-se analisar o ordenamento juridico, a
fim de pontuar os fatores que caracterizam o assédio moral,
especificamente nas organizacdes bancarias e aprofundar os
conhecimentos em uma pratica que cresce no ambiente de trabalho.

Vale ressaltar a multidisciplinariedade do tema por, também,
envolver outras areas do conhecimento, tais como a sociologia, a
psicologia e a economia, em especial pelo fato de o assédio moral
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Estudos Pés-Graduados em Direito do Centro Universitario Euripides de Marilia/SP
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Mesquita Filho (UNESP). Professor da graduagcdo e do Mestrado do Centro
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gerar no individuo varias consequéncias que acabam influenciando
campos do conhecimento diversos.

O assédio moral no trabalho consiste em medidas de
constrangimento com a finalidade de causar dano a moral e a
dignidade da pessoa do trabalhador, de forma a levar ao
rebaixamento moral ou psicolégico do individuo. Em outras palavras,
ha uma guerra psicolégica no ambiente de trabalho que agrega
fendbmenos como o abuso de poder, cuja manipulagéo instalada de
forma insidiosa, uma vez desmascarada e nao aceita pelos
empregados, causa reflexos negativos no ambiente laboral e pessoal.

Para garantir a dignidade da pessoa, o artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988 assegura a todos um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a vida e a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as geragdes
futuras.

Diante disso, o0 respeito ao meio ambiente equilibrado
caracteriza-se como direito fundamental na medida em que implica a
defesa do direito a vida, que é o mais basico dos direitos
fundamentais. Além da saude do trabalhador, o desrespeito ao direito
fundamental do ambiente saudavel e seguro provoca repercussoes a
toda a sociedade.

Neste contexto, devido as transformagdes tecnoldgicas, o
sistema bancéario elevou o ritmo de trabalho e metas dos
empregados, acarretando, via de consequéncia, inumeros problemas
de saude ao trabalhador, entre eles, os maleficios psiquicos com a
exposicdo a sofrimentos advindos da pratica atual de gestdo que o
leva a problemas de ansiedade, depressdo, baixa estima dentre
outras situagdes que deprime sobremaneira sua identidade
profissional e pessoal.

Assim, por meio de revisdo doutrinaria, legislativa e
jurisprudencial, buscar-se-a apresentar os aspectos que envolvem o
assédio moral nas organizagbes bancarias, a fim de pontuar o
posicionamento atual do Tribunal Superior do Trabalho (TST) a
respeito do tema, em virtude das estratégias abusivas adotadas pelas
instituicbes bancarias para o cumprimento de metas e as situagdes
constrangedoras a que sdo submetidos os funcionarios para atingir os
objetivos propostos pelos estabelecimentos financeiros,
evidenciando-se atitudes abusivas que comprometem o ambiente
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pacificador que deve permear as relagdes entre empregados e
empregadores.

2 DO ASSEDIO MORAL NAS ORGANIZAGOES BANCARIAS

O sistema financeiro nacional, a partir da década de 1990,
sofreu inumeras modificagbes, devido as politicas de liberalizacao,
desregulamentagdo e privatizagdo, impulsionando o processo de
reestruturagao produtiva nos diversos setores da economia brasileira.

Tal reestruturagéo capitalista no universo bancario e o modo
como alterou as condi¢des de trabalho foi ao encontro da busca de
movimentos de valorizagao do dinheiro.

As mudancas advindas na reestruturacdo do sistema
financeiro nacional acarretou mudangas nos padrdes de trabalho para
0os bancarios, introduzindo no contexto o uso de tecnologia da
informacdo como ferramenta aplicada as estratégias de mercado e
reorganizagdo dos postos de trabalho nas instituicdes financeiras,
onde se inserem a migragao do tradicional atendimento nas agéncias
bancarias para o atendimento eletrbnico e a substituicdo do papel
moeda em cartdes magnéticos, transformando as agéncias bancarias
em lojas eletrbnicas de “produtos” financeiros.

3A REESTRUTURAC}AO DO SISTEMA BANCARIO BRASILEIRO
NA DECADA DE 1990

Jinking (2002, p. 55) sustenta que a adocao de liberalizacdo
da economia brasileira foi proposta por representantes da burguesia
financeira na década de 1980. Com efeito, representantes dos
principais 6rgados de representacdo dos banqueiros reivindicavam
para o pais a implementacdo de programas neoliberais semelhantes
aos que vigoravam nos paises de capitalismo central.

Para a autora, a partr de meados dos anos 1980, a
desregulamentacdo do sistema financeiro nacional converteu-se em
tema privilegiado dos discursos e das pressbes dos capitalistas
financeiros. Desta forma, a tematica da desregulamentagdo do
sistema financeiro adquiriu forga nos debates caminhando para o
processo da Constituinte. A discussédo tornou-se expressiva diante
das criticas formuladas por empresarios do pais quanto aos direitos
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trabalhistas contemplados na Constituicdo, que eram considerados
onerosos, assim como o direito de greve tido como um retrocesso.

Ainda na visdo da autora, na década de 1990, esses
movimentos de internacionalizagao, centralizagdo e concentragcéo de
capital desenvolveu-se nas transformacdes ocorridas nesse periodo.
Assim, no ambito de importantes modificagdes no mercado mundial,
vinculadas a processos de desregulamentagido e liberalizagao
financeira, desencadeou a reorganizagéo do setor financeiro no pais,
que se intensificou apés o Plano Real, quando ocorreu a rapida
queda da inflagdo e a entrada de grandes grupos financeiros externos
que compeliram as instituigbes nacionais em busca de novas
estratégias de rentabilidade e de inser¢gdo no mercado nacional e
internacional.

Minella (1998 apud JINKING, 2002, p. 68) ressalta que os
interesses setoriais da burguesia financeira foram contemplados
nessa politica governamental e relaciona as politicas de
favorecimento ao capital financeiro nacional e internacional, dentre as
quais: medidas de auxilio ao sistema e subsidios para fusdo e
incorporagdo de bancos, desregulamentagcdo do sistema financeiro,
manutengdo de altas taxas de juros, liberagdo de tarifas bancarias,
redugéo de carga tributaria sobre os bancos e fundos de investimento
com alta rentabilidade.

Assim, as acOes de reestruturacdo do sistema financeiro
subsidiadas pelo governo brasileiro e comandadas pelo grande
capital externo e interno, incluiram programas de privatizagao das
instituicbes estatais, como medida de estratégia na politica neoliberal
em busca de um novo modelo institucional e organizacional do
sistema estatal em busca da redugéo de custos e a maximizagao da
contribuigdo do mercado privado.

Arienti (2007, p. 578) aduz que a implementacdo do Plano
Real e o controle da inflagdo impossibilitaram ao setor bancario a
manutengdo de sua rentabilidade por meio da receita inflacionaria.
Diante de tal cenario, a estratégia adotada pelos bancos foi
compensar a perda de rentabilidade com o crescimento da oferta de
crédito, porém, tal medida culminou com um cenario de elevada
inadimpléncia, aperto brutal da liquidez, juros altos e inevitavel
choque externo.

Nesse contexto, a forte ameaga de uma crise bancaria nos
anos de 1995 e 1996 iniciou-se a reestruturacdo do setor bancario
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brasileiro, com base no aumento da concentracdo bancaria e a
internacionalizagao do setor, porém de forma interligadas.

Neste passo, Arienti (2007, p. 583) assevera que além do
movimento de concentragdo bancaria, a outra significativa mudanca
ocorreu com a desnacionalizagao do setor por meio da entrada dos
bancos estrangeiros em nosso pais, que passaram a concorrer
livremente com os bancos privados nacionais impulsionando a
reestruturagdo organizacional do setor em busca de menores custos
e manutencgao das instituicdes no mercado financeiro nacional.

Corazza (2000, p. 8) relata que, a partir do plano Real, o
sistema financeiro nacional entrou em um processo com diferentes
aspectos. Primeiramente, por reduzir consideravelmente no numero
de instituicbes, além de concentrar e internacionalizar as
participagbes relativas entre as diversas categorias, acarretando a
redugdo do numero de bancos nacionais e estaduais publicos e
privados e aumento expressivo dos bancos com controle estrangeiro.

Ressalta-se, ainda, que a Constituicdo de 1988 proibia a
entrada de novos bancos estrangeiros no Brasil, contudo, as
autoridades monetarias procuraram solver o problema legal
recorrendo as Disposi¢des Transitérias da Constituicdo, que permitia,
por meio do principio da reciprocidade ou por decisdo do Presidente
da Republica, a entrada de novos bancos estrangeiros por meio de
acordos internacionais, caso fosse de interesse nacional (CORAZZA,
2000).

Assim sendo, o governo brasileiro valeu-se desta ultima
prerrogativa para promover a abertura do sistema financeiro nacional
aos bancos estrangeiros, iniciando a reestruturacdo bancaria no
Brasil.

4 DA INTENSIFICAGAO DO TRABALHO E DA INSTABILIDADE DO
EMPREGO NA REESTRUTURAGAO DOS BANCOS.

Jinkings (2002, p. 78) certificou que um movimento de
reorganizagdo do trabalho e de redefinigdo de perfil operacional
desencadeou-se nos bancos para molda-los ao padrédo de
internacionalizacdo mundial do capital.
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Denota-se que os sistemas financeiros deslocaram-se das
atividades administrativas para as comerciais, privilegiando o contato
com o cliente e sofisticando a prestacao de servigos financeiros.

Nesta perspectiva, inserem-se novos produtos bancarios,
assim como o desenvolvimento tecnolégico e o maior investimento na
qualificagdo da forca de trabalho, em face das pressdes
concorrenciais no setor.

Na visdo de Jinkings (2002), as politicas de estabilizagédo
monetaria e de liberalizagao financeira adotadas no Brasil na década
de 1990, impulsionaram o setor a redugcdo de custos operacionais
apoiados na intensificagao tecnolégica, com a consequente expulséo
de grande contingente de bancarios do mercado de trabalho formal.

Para a autora, em contrapartida, as instituicdes voltaram-se
as novas estratégias mercadoldgicas, baseadas no desenvolvimento
de produtos e servigos e na segmentacao da clientela bancaria, bem
como na apresentagdo, em 1993, do documento “Qualidade em
Atendimento”, desenvolvido pela Federagao Brasileira dos Bancos
(FEBRABAN), que propunha mudangas no perfil organizacional das
instituicbes baseadas na intensificagdo de problemas e na sua
atuagao relativas a inadequacédo entre processo de automacao,
qualificagdo do trabalhador bancario e o nivel de informagdo do
cliente-usuario, assim como massificagdo do atendimento com grande
volume de servicos de baixa rentabilidade prestados a populagéo,
convertendo os bancos nos chamados guichés da sociedade.

Tal reestruturagdo ao longo do tempo foi consolidando o
modelo de sistema bancario concebido pela Federagao Brasileira dos
Bancos (FEBRABAN), caracterizado pela concentracdo do capital
privado, altamente informatizado, empregando forca de trabalho mais
escolarizada, tendo como foco a melhor administracdo da gestédo e a
venda de produtos e servigos a clientes discriminados e selecionados
segundo critérios de renda ou patriménio financeiro.

Jinkings (2002, p. 86) aduz que um conjunto de inovagdes
tecnoldgicas voltadas para o desenvolvimento de sistemas on-line e
organizacionais, como programas de qualidade no atendimento
sustenta os movimentos de ajustes operacionais e organizacionais
nos bancos, permitindo a extingdo de postos de trabalho como os
programas de adequacdo de quadro de pessoal e reducdo do porte
das unidades e de pontos de atendimentos.
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Na década de 1990, disseminaram-se nas instituigdes
financeiras as novas formas produtivas que visam a acumulacao
flexivel de capital, mudando as relagdes e condigbes de trabalho, de
forma a agravar os niveis de desemprego e de subemprego no setor
bancario.

Enfatiza-se que o desenvolvimento econdmico nao
representou progresso social, cultural e politico sustentavel, uma vez
que, diante de um ambiente progressivo de globalizacdo de mercado
que possibilita a criagdo de riqueza sem a respectiva geracédo de
empregos, gera-se perda de direitos e aumento do desemprego
estrutural (PRATA, 2008, p. 120).

Neste cenario, tornou-se nitida que as garantias minimas do
trabalhador foram suprimidas. A produg¢do ndo era mais destinada a
atender as reais necessidades dos consumidores, mas voltada
plenamente para o consumismo de um grupo limitado de pessoas,
com maior poder aquisitivo.

Vale destacar o posicionamento de Aguiar (2006, p. 72) no
sentido de que a globalizagdo e seu apice no processo de
internacionalizagdo do mundo capitalista, gera transformacgbes
estruturais e instabilidade no universo organizacional, colocando as
empresas frente a frente com as novas condigdes de trabalho.

Em wuma abordagem sobre as consequéncias da
modernidade, Giddens (1991, p. 68) salienta que a “natureza
fortemente competitiva e expansionista do empreendimento
capitalista implica que a inovagéo tecnoldgica tende a ser constante e
difusa”.

Dentro do contexto das invocagbes tecnolégicas, Castells
(2003, p. 58) reflete 0 meio ambiente Internet como o “instrumento
apropriado para o modelo de negdcio resultante da pratica de
empresas mais produtivas e competitivas”.

Acompanhando este raciocinio, as condigbdes de trabalho
estdo voltadas para a competitividade, inovagédo tecnologica, maior
produtividade, melhor qualidade, reducdo de custos, aumento da
eficiéncia.

Denota-se, que a preocupacgdo central no emprego desses
elementos estédo voltadas a sobrevivéncia organizacional que depara-
se com a precarizagao das condicbes de trabalho, instabilidade
econOmica, incertezas profissionais, desemprego, fim da estrutura
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formal e hierarquizada e o inicio de uma estrutura flexivel, menos
hierarquizada e mais agil (AGUIAR, 2006).

Para o autor, com a reducao de custos e a necessidade de
aumentar a produtividade, ocorre a otimizagdo do uso potencial do
empregado, além da transferéncia de responsabilidade, aumento de
decisdo, autocontrole e autoregulagdo, bem como o aumento de
cobrangas para obtencgao de resultados.

Assim sendo, as relagbes de trabalho sédo alteradas. Essas
transformagdes afetaram negativamente a classe trabalhadora com
redugdo das estruturas de trabalho, inseguranga no emprego, o
aumento das exigéncias do perfil do empregado, empregos
multifuncionais e sem estabilidade.

Hirigoyen (2005, p.149) ressalta que, com a nova economia,
aqueles que nao se adaptaram, se demitiram ou eram despedidos.
Nao havendo necessidade de procurar subterfugios para demitir o
funcionario, uma vez que, os contratos de trabalho se tornaram
precarios.

Alkimin (2010, p. 89) sustenta que, sistematicamente, as
organizacgdes de trabalho implementam novas politicas de gestdo dos
fatores producgéo-trabalho, para se ajustar ao mercado competitivo,
demandando maior produtividade e flexibilidade nas condigbes de
trabalho.

Assim, a implantacdo da reestruturacdo produtiva e a
privatizagdo acelerada da instituicdes bancarias nacionais, impds um
novo método de gestédo, sob o lema da flexibilidade e do estimulo a
competitividade, tornando a organizacgao do trabalho rigida, fator este
que contribuiu para a pratica do assédio moral no ambiente laboral.

5 DA AUTOMAGAO E FLEXIBILIZAGAO DO TRABALHO
BANCARIO

A automagdo e a flexibilizagdo do trabalho bancario
transformou as condi¢gbées de trabalho da classe, impelindo-os a se
tornarem mais produtivos por meio de capacitagao integral ao cliente
e os submetendo ao novo contingente de diferenciagdo
mercadolégica por meio da venda de produtos e servigos financeiros
como importante mecanismo de rentabilidade do setor. Porém, as
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medidas adotadas quando nao alcangadas pelos trabalhadores
acarretam a pratica do assédio moral no ambiente de trabalho.

Lima Filho ( 2009, p. 32) aduz que a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), tem demonstrado preocupagido com
o fendmeno do assédio moral nas relagdes laborais e o incluiu como
ato de violéncia no trabalho. Ademais, para o autor, a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos reconhece que toda pessoa tem
direito a segurancga, a saude, a igualdade, a protegao contra tortura e
qualquer forma de tratamento degradante.

Batista (2003 apud AGUIAR 2006, p. 76) explica que no atual
contexto da reestruturagéo do capital, 0 assédio moral tornou-se uma
forma de relacionamento entre empregado e empregador, porque os
trabalhadores:

[...]tornam-se mais frageis, propensos a sofrer violéncia psicolégica
estimulada por um super poder empresarial, decidido a torna-los
maquinas produtivas, invocando, por meio de praticas de controle e de
vulnerabilizag&o, o direito a posse e a alma do coletivo que produz.

Por fim menciona o autor, que o processo de globalizagdo e
as novas técnicas de gestédo estédo vinculadas as atitudes de carater
pessoal do individuo com poder de mando e cuja pratica
administrativa leva a perseguir os trabalhadores em busca da
produtividade dentro da exigéncia competitiva de mercado.

Como consequéncia dos movimentos de tecnizagdo e
reorganizacdo do trabalho nos bancos ocorreu o aumento da
produtividade por pessoa e a modificagdo do perfil profissional do
bancario e suas condi¢gbes de trabalho (JINKING, 2002).

Evidente que este movimento de instabilidade do emprego
gerado pela politica de desenvolvimento tecnolédgico e a substituicdo
dos postos de trabalho por maquinas, aprofundou-se no final da
década de 1990, surgindo a problematica do desemprego aliado ao
subemprego nos bancos, face as formas flexiveis de contratagdo da
forca de trabalho que permite a redugdo de custos variaveis as
empresas e a degradacéo das condi¢des de vida e trabalho da classe
trabalhadora.

Alves (2013, p. 4) relata que o sistema financeiro nacional,
apods o processo de estabilizacdo da moeda, privatizagdes, fusbes e
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incorporagbes, novas tecnologias e flexibilizagdo do trabalho,
constituiu-se de uma heterogeneidade de formas de trabalho de
descentralizagao e integragdo de fung¢des. Redefiniu-se as tarefas e
qualificagbes.

No contexto dos bancos a expansdao da informatica e a
adocdo de novas formas de gestdo com estratégias diferenciadas
para o atendimento personalizado dos clientes, motivaram a adogao
de tarefas duplas que impdem uma maior competicdo entre os
bancarios e uma busca continua por aprimoramento no intuito de
enfrentar a redugao do quadro de pessoal (ALVES, 2013).

Esse processo de transformagdo envolve a implantagdo de
novas tecnologias da informagéo e o processo de reengenharia com
a introdugao de novos produtos, aumento da produtividade, redugéo
de custos e alteragbes das exigéncias educacionais e funcionais da
mé&o de obra no cenario das instituigoes.

No contexto do setor bancario, as transformagdes ocorreram
com a instalagdo de caixas eletrénicos, utilizagdo da Internet para a
realizacdo das transacgbes bancarias, informatizagcdo do setor de
seguros, introdugcdo do cdédigo de barras, inclusdo dos cartdes de
débito e a utilizagdo de telefonia mével que permite que os negécios
sejam realizados de qualquer lugar.

O processo de automatizagao e flexibilizagdo do trabalho no
setor bancario, de acordo com Alves (2013) trouxe consigo diversas
alternativas de contratos de trabalhos, permitindo as instituicbes
financeiras valerem-se de institutos como o contrato por tempo
determinado, banco de horas, contratos temporarios, suspenséo
temporaria do contrato de trabalho, plano de demissédo voluntaria,
alterando o contexto das relagbes de trabalho no denominado cenario
globalizado.

6 A PRATICA DO ASSEDIO MORAL NAS ORGANIZAGOES
BANCARIAS

Alvarenga (2012) discorreu que o assédio moral individual
tem como objetivo a exclusdo da vitima do mundo do trabalho,
discriminando-a perante o grupo. Ja, o assédio organizacional, busca
a sujeicdo de um grupo de trabalho as agressivas politicas
denominadas mercantilistas praticadas pelas empresas por meio de
estabelecimento de metas.



90 PAZ, DIREITO E POLITICA

Logo, o assédio moral organizacional compreende um
conjunto de praticas reiteradas oriundas dos métodos de gestdo
empresarial, com finalidade de atingir determinados objetivos
empresariais relativos ao aumento de produtividade, diminuigdo de
custos do trabalho, realizados sob pressdo, humilhagcédo e
constrangimento aos trabalhadores da organizagao.

Por conseguinte, o intenso sofrimento fisico e psiquico nos
quais sao submetidos retrata a nova sistematica do mundo do
trabalho e produz na classe trabalhadora medo, inseguranca e tenséo
no desenvolvimento das atividades diarias.

Jinking (2002, p. 251) enfatiza que a modernizagdo do
sistema bancario e sua nova sistematica de cotidiano laboral,
inevitavelmente, trouxeram consigo a inseguranca e o medo, derivado
do controle excessivo, intensidade do trabalho, medo de errar, de ser
demitido, da relagdo de competi¢ao e rivalidade, bem como situagbes
de ridiculo que em determinados momentos sdo expostos, 0 que
levou inumeros trabalhadores a cometer suicidios diante do atual
processo de reorganizagao do trabalho.

Colaborando com a abordagem, Finazzi (2009, p.1) relata as
motivagbes que levam ao trabalhador desenvolver pensamentos
suicidas e, em casos extremos e cometé-los:

Resumidamente, pressdes infindaveis para o cumprimento de metas de
produtividade, poucos trabalhadores para muitas tarefas, discrepancia
entre o trabalho prescrito e o real, condigbes ergondémicas
inadequadas, trabalho fragmentado, além de questdes outras que
passam ao largo dos objetivos formais da organizagdo, como
liderancas narcisistas destrutivas que sdo os responsaveis pelas
violéncias do assédio e que agem em nome de seus interesses
pessoais, mesmo que ao custo do terror e, paradoxalmente, do
decréscimo da produtividade, redes de poder, ciumes, inveja,
autoritarismo e perseguigcdes gratuitas.

Finazzi (2009), também, destaca que o medo do desemprego
ou de retaliagbes pode dar abertura para o sofrimento, explicando
que “a capacidade de mobilizagdo dos trabalhadores diminui e, assim,
estes acabam aceitando condigbes laborais mais penosas”. Ressalta,
também, que as reengenharias organizacionais costumam resultar
em enorme sofrimento, pois quase sempre geram demissdes, mais
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trabalho para os que mantém o emprego e, ndo raro, desorganizagao
completa da vida pessoal do sujeito.

Santos (2012, p.40) esclarece que o assédio moral que
sofrem os trabalhadores diante deste novo paradigma do setor
bancario traz maleficios ndo s6 para a saude do agredido mas,
também, para a organizacao, na medida em que eleva o absenteismo
em virtude de afastamentos médicos e descontentamento do
trabalhador com o ambiente de trabalho no qual esta inserido.

Assim sendo, para o autor, 0 mundo globalizado produziu
crescimento econdmico, porém, a preocupagdo com a saude do
trabalhador ndo acompanhou a evolugdo na mesma proporgéo,
sendo que o novo modelo trouxe condigbes de trabalho inadequadas,
desconfiangas interpessoais que contribuiram para a deterioragédo
das condig¢des psiquicas, a ponto de induzir o funcionario ao processo
de depressao, com o consequente consumo de alcool, drogas e, ao
extremo, o suicidio.

7 CARACTERIZAGAO DOS CASOS DE ASSEDIO EM AGENCIAS
BANCARIAS

Com a abordagem ja apresentada, é possivel perceber que o
assédio moral € um mal que atinge a maioria dos ambientes de
trabalho, desrespeitando a honra, a dignidade e a seguranga do
trabalhador, de forma violenta e doentia.

Asseverando este entendimento, Hirigoyen (2011, p.12)
ressalta que:

[...] a violéncia perversa no cotidiano chama aquele que pratica esta
violéncia de perverso, pois a maneira como esta violéncia vem sendo
praticada é doentia e perversa. E por ser uma violéncia perversa ela
causa grandes maleficios ndo s6 para o psiquico do que sofre com ela,
mas traz também doencas fisicas que acabam por deixar este
trabalhador sem condi¢des de trabalhar com a mesma eficiéncia de
antes ou até se afastar do trabalho.

Negrado (2013) afirma que a categoria bancaria esta entre as
que mais sofrem com doengas ocupacionais relacionadas a forma de
gestdo dos bancos que apostam numa rotina de metas abusivas,
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extrema pressdo e assédio moral como forma de aumentar sua
produtividade.

Os dados de afastamento dos funcionarios deste setor sdo
impressionantes e preocupantes:

Mais de 21 mil bancarios (21.144) foram afastados no ano passado, de
acordo com dados do INSS, em todo o pais — sendo 27% por LER/Dort
e 25,7% por transtornos mentais e comportamentais (como stress,
depresséao, sindrome do panico). Somente nos trés primeiros meses de
2013, 4.387 pessoas se licenciaram pelos mesmos motivos (25,8%
transtornos mentais e 25,4% por LER/Dort). Em 2011, o nimero de
bancérios afastados foi de 20.714 (NEGRAO, 2013).

Nesse contexto, o numero de processos na Justica do
Trabalho cresce a cada ano. A titulo de exemplo, observa-se que no
caso do Banco Bradesco, os processos relacionados a assédio moral
tém ganhado relevancia no passivo trabalhista da instituicdo e as
decisdes judiciais que enfrentam esta matéria tém sido favoraveis aos
trabalhadores. Evidencia-se nao haver paz sem Justiga.

Neste sentido, vale destacar o comparativo de valores
pagos pela instituicdo financeira Bradesco S/A em agbes ajuizadas
oriundas da relagdo de trabalho (CLT) e as agbes ajuizadas por
pratica de assédio moral no ambiente de trabalho. Observa-se que os
valores pagos nas acles decorrentes das relagbes de trabalho
(CLT), nos anos de 2007 a 2012, cresceram 124% em seus valores.
No que se refere as agdes pela pratica de assédio moral, para o
mesmo periodo, o indice de crescimento equivale-se a 1021%
(Tabela 1).
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Tabela 1- Valores pagos pelo Bradesco, por tipo de agao trabalhista,
em reais (R$).

Tipo Agdo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007112  Total
CLT 165.228 218.684 271.339  664.992 324.724 370.960 124% 2.015.989
Assédio

moral 218167 363409 199.538  794.798  1.630.771 2446309 1.021%  5.652.995

Fonte: Dias (2015).

A tabela 2 relata o percentual de representatividade das
indenizagdes pagas referentes ao total de processos trabalhistas em
tramitagdo no periodo de 2007 a 2012. Nota-se que as agbes
decorrentes das relagdes de trabalho (CLT), para o periodo em
estudo, decresceu fechando o ano 2012 com 13%. Ja, analisando as
acgdes pela pratica do assédio moral nas relagdes de trabalho, para o
periodo de 2007 a 2012, constatou-se crescimento de 52,63% em
relagdo ao ano de 2007.

Tabela 2- Percentual dos valores das indenizagdes nos processos
trabalhistas.

Tipo de Agéao 2007 2008 2009 2010 2011 2012
CLT 43% 38% 58% 46% 17% 13%
Assédio moral 57% 62% 42% 54% 83% 87%

Fonte: Dias (2015).

Demonstra-se, na tabela 3, o nUmero absoluto e relativo de
agdes trabalhistas indenizadas. Observou-se que, no ano de 2007 e
2012, 97% e 73% das acgbes trabalhistas foram indenizadas,
respectivamente. Em relagdo as agdes decorrentes da pratica de
assédio moral no trabalho, para o periodo em estudo, essa variagao
foi de 3%, no ano de 2007, e 27%, no ano de 2012.
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Tabela 3 - Numero absoluto e relativo de acbes trabalhista
indenizadas.

Namero 2007 2008 2009 2010 2011 2012
de

Agdes N % N % N % N % N % N %

CLT 95 97 116 89 121 88 279 89 139 80 127 73
Assédio

Moral 3 3 14 1 16 12 34 1 3% 20 46 27
Total 98 100 130 100 137 100 313 100 174 100 173 100

Fonte: Dias (2015).

A Tabela niumero 4 refere-se aos valores médios pagos pela
instituicdo financeira Bradesco S/A pela pratica de assédio moral e
por infragdo a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT). As acgdes
propostas no periodo de 2007 a 2012 (CLT) é percebido um aumento
de 67% nos valores pagos e em relagcdo as ag¢des pela pratica de
assédio moral no ambiente de trabalho para o mesmo periodo
denota-se uma diminuigdo, aproximada, de 24%.

Tabela 4 - Valores médios, percapta, pagos pelo Bradesco por
assédio e por infragdo a CLT, em reais (R$).

Tipo Acao 2007 2008 2009 2010 2011 2012
CLT 1.739 1.885 2.242 2.383 2.336 2.920
Assédio moral 72.722 25.957 12471 23.376 46.593 53.180
Total 74.462 27.843 14.713 25.759 48.929 56.101

Fonte: Dias (2015).
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Um dos motivos relativos ao crescimento das acgdes
trabalhistas no setor bancario refere-se ao maior grau de acesso a
informacao dos funcionarios que se conscientizam dos seus direitos.
Muitos buscam nas assessorias juridicas as informagdes e
orientagdes. Outros, pesquisam as decisbes dos tribunais, cuja
maioria entende haver assédio moral, condenando ao Banco ao
pagamento de indenizagéo.

Asseverando o entendimento do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) e jurisprudéncias, seguem alguns dos julgados que
condenaram as instituicbes bancéarias ao pagamento de indenizagéo
pelo assédio moral ocorrido no ambiente laboral bancario:

TST - RECURSO DE REVISTA RR 10004320105030077 (TST) - Data
de publicagao: 06/03/2015

Ementa: QUANTUM. VALOR DA INDENIZACAO POR
DANO MORAL NAO EXCESSIVO.

ASSEDIO MORAL NO TRABALHO. As reclamadas foram condenadas
ao pagamento de indenizagdo por danos morais, tendo em vista que
ficou demonstrado, por meio de prova testemunhal, que a reclamante
sofreu assédio moral no ambiente de trabalho. Em relagdo ao
montante da indenizacdo majorado pelo Regional em 100 vezes o
ultimo salario da reclamante (R$ 60.800,00), ndo merece reforma a
decisdo. Ressalta-se que o valor da indenizagao por dano moral a ser
arbitrado ndo é mensuravel monetariamente de forma objetiva ou
previamente tarifada, em virtude de nao ter dimensdo econémica ou
patrimonial, tendo sido adotado no Brasil o sistema aberto, em que se
atribui ao juiz a competéncia para fixar o quantum, de forma subjetiva,
levando-se em consideragéo a situagdo econdmica do ofensor, o risco
criado, a gravidade e a repercussao da ofensa, a intensidade do animo
de ofender, a culpa ou dolo, entre outros. O julgador deve ainda
observar a finalidade pedagdgica da medida e a razoabilidade do valor
fixado de indenizagdo. Assim, considerando os valores de indenizagédo
comumente arbitrados nesta Corte superior, ndo se revela
desproporcional a quantia arbitrada pelo Tribunal Regional. Recurso de
revista ndo  conhecido.  HONORARIOS  ADVOCATICIOS.
INEXISTENCIA DE ASSISTENCIA SINDICAL. E incabivel o
deferimento de honorarios advocaticios a parte nao assistida por seu
sindicato, consoante o disposto no item | da Sumula n° 219 do TST, in
verbis: "Na Justica do Trabalho, a condenagcdo ao pagamento de
honorarios advocaticios, nunca superiores a 15% (quinze por cento),
ndo decorre pura e simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte
estar assistida por sindicato da categoria profissional e comprovar a
percepgao de salario inferior ao dobro do salario minimo ou encontrar-
se em situagdo econdmica que nao lhe permita demandar sem prejuizo
do préprio sustento ou da respectiva familia". Recurso de revista
conhecido e provido .... (JUSBRASIL,2016).
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O assédio moral caracteriza-se com repetidas persegui¢cdes a alguém,
devendo haver por parte do empregador o animo de depreciar a
imagem e o conceito do empregado perante si préprio e seus pares,
fazendo diminuir sua autoestima. Tal conduta abusiva do empregador
ou de superior hierarquico se da através da repetigao diaria, por longo
tempo, de gestos, atos, palavras, comentarios e criticas hostis e
depreciativas a um empregado especifico, expondo-o a uma situagéo
vexatoria, incbmoda e humilhante, incompativel com a ética e com o
respeito a dignidade da pessoa humana. Inequivoco que esta é a
situagéo retratada nos autos, pois demonstrado de maneira robusta
que o preposto agia de forma inadequada em "vérias" oportunidades,
adotando uma conduta especifica principalmente contra o Reclamante.
De todo modo, é direito do empregado e dever do empregador, um
meio ambiente de trabalho saudavel, sendo que tal conceito deve ser
entendido em sua mais ampla acepgéo, contemplando o equilibrio e
respeito que devem existir no ambiente laboral, de forma a resguardar,
além da saude fisica, também a psicolégica do empregado. O
empregador detém, desse modo, responsabilidade na preservagéo da
saude e da integridade fisica e psicoldgica de seus empregados, vez
que é um direito de todos possuir um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e que propicie uma sadia qualidade de vida, nos exatos
termos do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, sendo que na
definicdo de meio ambiente enquadra-se o meio ambiente de trabalho,
conforme inc. VIII do artigo 200 da mesma Carta Magna . Portanto,
atitudes desrespeitosas do preposto do empregador, que além de
entendidas como assédio moral sdo atentatérias ao direito do
empregado a um saudavel meio ambiente de trabalho, devem ser
coibidas. (MENDES, 2015)

Com o intuito de coibir novas situagdes, a jurisprudéncia
tem sido rigorosa e tem elevado o valor da condenacao por assédio
moral nos estabelecimentos bancarios. Neste sentido, segue o
julgado abaixo.

Demonstrado o assédio moral ao reclamante, decorrente da postura
excessiva de seu superior hierarquico na busca do cumprimento
de metas, sob a ameaga de dispensa, resta configurado o abalo moral
e psiquico a ensejar a reparagao. Intactos, assim, os artigos 186 e 927
do Cédigo Civil . Recurso de revista ndo conhecido. ASSEDIO MORAL.
VALOR DA INDENIZAGCAO POR DANOS MORAIS. R$ 20.000,00. A
quantia estabelecida como indenizatéria guarda pertinéncia com o
dano sofrido pelo empregado, tem o conddo de compensar o
sofrimento da vitima e de inibir a reiteragdo da pratica pela reclamada,
bem como se pautou na capacidade econémica da reclamada,
considerando o seu grande porte. Observados os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, ndo ha justificativa para a
intervengéo deste Tribunal Superior. Recurso de revista ndo conhecido.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. DEFERIMENTO COM BASE
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APENAS NA SUCUMBENCIA . Em se tratando de lide decorrente da
relagdo de trabalho, ndo ha possibilidade de se deferir os honorarios
advocaticios, com base unicamente no art. 133 da Constituicdo Federal
, sendo necessario o preenchimento dos requisitos da Lei n°® 5.584 /70,
c/c a Sumula 219, I/TST. No caso dos autos, ndo ha assisténcia pelo
sindicato representativo da categoria da reclamante, motivo pelo qual
s&o indevidos os honorarios. Recurso de revista conhecido e provido .
(JUSBRASIL, 2015).

Embora a pratica do assédio moral seja observada com
grande frequéncia nas instituicdes bancarias, também, é
acompanhada com austeridade pelos Tribunais do Trabalho, que
prolata decisbes condenatérias aos bancos, como forma de coibir a
pratica que tanto prejudica o trabalhador.

Diante do exposto, o santo Papa Jodo Paulo Il (2016) afirma
que nao ha paz sem justica e a verdadeira paz é fruto da justica que
garante plenos direitos, restabelecendo a ordem das relagbes entre
as pessoas, ou seja, € por meio do poder judiciario que se reconhece
a pratica do assédio moral em face dos empregados.

8 CONSIDERAGOES FINAIS

Concluiu-se que, a partir da década de 1990, com a adogéao
de tecnologias da informacdo, surgiram novas estruturas
organizacionais dentro das instituicbes bancéarias que acarretaram
diversos problemas de saude em seus funcionarios, decorrentes das
novas formas de gestdo com estratégias diferenciadas para o
atendimento personalizado dos clientes, que motivaram a adog¢ao de
tarefas duplas, impondo maior competitividade entre os bancarios,
além do ambiente de inseguranga em relagdo aos contratos de
trabalho.

Verificou-se, também, que a pratica do assédio moral traz
consequéncias que afetam negativamente ambas as partes de um
contrato de trabalho. Nesse sentido, atos de abuso do poder tem sido
punido, pois, comprometem o ambiente pacificador que deve permear
as relagdes entre empregados e empregadores e violam as garantias
individuais protegidas na Constituigdo Federal.

Com o crescimento do numero de agdes interpostas referente
ao tema ora apresentado, o Tribunal Superior do Trabalho (TST), com
a intengdo de coibir a proliferagdo acentuada da pratica, tem sido
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rigoroso em suas decisGes elevando o valor da condenagado por
assédio moral nos estabelecimentos bancarios, visando refrear esta
pratica abusiva que traz consigo maleficios a saude fisica e
psicoldgica do trabalhador.
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1 INTRODUGAO

A legitimidade do Estado e do seu ordenamento juridico se
apresenta com a ideia de autogoverno, ou seja, de que os individuos
que compde a sociedade participem dos processos coletivos de
tomada de decisdo, uma vez que, o Direito se apresenta como uma
estrutura dotada de coergao e sangéo que somente se legitima com a
participagdo — direta ou indireta — do povo ndo somente na sua
elaboragdo, mas também na fiscalizagao do seu cumprimento.

Desse modo, a democracia se apresenta como uma forma de
governo que estabelece quem pode e deve governar e quais 0s
procedimentos devem ser levados em consideragdo para isso, de
maneira que, quando definimos quem deve governar cairemos
justamente na ideia da soberania popular, em que o povo é o detentor
de todo o poder, podendo este fazer de forma direta ou indireta.

Tramita na Camara dos Deputados a proposta de emenda a
Constituicdo 286/2013, que possibilita a iniciativa popular apresentar
proposta de emenda a Constituigdo, bem como, que essa proposta
possa ser subscrita por meios eletrénicos e, por consequéncia disso,
ensejando na alteragdo da redagdo dos artigos 60 e 61 da
Constituicao Federal, para ampliar a participagdo popular em iniciativa
legislativa.

Assim, diante da necessidade de melhorar o sistema juridico
e, por sua vez, propiciar instrumentos para o exercicio da soberania
popular, este trabalho tem como objetivo, analisar a proposta de
emenda a Constituicdo de iniciativa popular em uma perspectiva a
partir de Paulo Bonavides, sendo que, para tanto, a metodologia
utilizada foi de carater hipotético-dedutivo, utilizando-se da pesquisa
bibliografica como fonte de observacao tedrica.

Para tanto, em um primeiro momento, sera analisado o
estudo sobre a concepgao de democracia, de maneira que, sera
estudada a relacdo existente entre legalidade — ordenamento juridico
posto — e a legitimidade que se da a partir da ideia de democracia,
haja vista que, a legitimagdo do sistema juridico que vincula o
comportamento do cidadao se da quando este tiver a consciéncia que
de alguma forma contribui para a elaboragédo da legislagao, para o
processo de atribuicdo de seu sentido ou na fiscalizagdo de seu
cumprimento e nos processos de revisao da lei.
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Apbés, partindo de uma construgao tedrica sobre as formas de
exercicio do sistema democratico de governo, em um primeiro
momento, procurar-se-a examinar a democracia direta, originaria das
cidades-Estados, na Antiga Grécia, principalmente, em Atenas e,
posteriormente, estudar-se-a a democracia representativa, tanto
forma indireta quanto na semidireta de exercicio da democracia. Nao
obstante, na ocasido da analise da democracia semidireta, e por ser
uma das premissas desta analise cientifica, serdo estudos os
institutos da democracia semidireta presentes na Constituicao Federal
de 1988, quais sejam, plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Ao final, sera possivel uma analise critica e cientifica sobre a
ampliacdo de instrumentos para o exercicio da soberania popular,
viabilizando a iniciativa popular, além da possibilidade propor
propostas de emenda ao texto constitucional, a sua subscrigdo
podera ocorrer por meios eletronicos.

No mais, esta analise tedrica ndo tem a pretensao esgotar o
tema em si mesma, pretende-se, pelo contrario, ndo so6 trazer
informagdes e contribuir para a discussdo sobre a ampliagdo de
instrumentos com os quais proporcionem o exercicio da soberania
popular, notadamente, por meios eletrbnicos, mas também fornecer
subsidios tedricos para as atividades jurisdicional e doutrinaria,
especialmente aquelas ocupadas os mecanismos de participacao
popular na democracia semidireta.

2 DEMOCRACIA E PARTICIPAGAO POPULAR

Quando analisamos a existéncia de um Estado que controla e
determina quais s&o os direitos que cada cidaddo ira gozar,
pensamos de forma reflexa sobre a legitimidade da limitacdo desses
direitos. O que atribui legitimidade ao Estado na determinagdo e
delimitacdo dos direitos dos cidaddaos? A relacdo entre legalidade
(ordenamento juridico posto) e legitimidade que se da a partir da ideia
de democracia.

Isso porque, somente sera legitimo o sistema juridico63 que
vincula o comportamento do cidaddo quando este tiver a consciéncia
que de alguma forma contribui para a elaboracado da legislagédo —

% Por sistema juridico, deve ser compreendido como aquele com o qual as pessoas
podem reivindicar, possibilitar na defesa de seus direitos, bem como resolver seus
litigios (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.08).
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participando direta ou indiretamente dos processos de tomada de
decisbes coletivas —, para o processo de atribuicdo de seu sentido,
isto é, participando direta ou indiretamente nos processos de
interpretacéo-aplicagao dos enunciados normativos, bem como, na
fiscalizagdo de seu cumprimento e nos processos de revisdo da lei.

A legitimidade do Estado e do seu ordenamento juridico se
apresenta com a ideia de autogoverno, ou seja, de que os individuos
que compde a sociedade participam dos processos coletivos de
tomada de deciséo.

A sociedade é por si mesma sociedade politica — societas civilis; pois,
na pratica de autodeterminacdo politica dos sujeitos privados, a
comunidade como que toma consciéncia de si mesma, produzindo
efeitos sobre si mesma, através da vontade coletiva dos sujeitos
privados. Isso faz com que democracia seja sindnimo de auto-
organizagao politica da sociedade. (HABERMAS, 1997, p.20)

Assim, pode-se afirmar que o Direito se apresenta como uma
estrutura dotada de coercéo e sangado que somente se legitima com a
participagdo — direta ou indireta — do povo ndo somente na sua
elaboragao, mas também na fiscalizagao do seu cumprimento.

[...] o Unico modo de se chegar a um acordo quando se fala em
democracia, entendida como contraposta a todas as formas de governo
autocratico, € o de considera-la caracterizada por um conjunto de
regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esta
autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos.
(BOBBIO, 1997, p.18)

Assim, a democracia se apresenta como uma forma de
governo que estabelece quem pode e deve governar e quais 0s
procedimentos devem ser levados em consideragdo para isso.
Ademais, quando definimos quem deve governar, caimos justamente
na ideia da soberania popular, em que o povo é o detentor de todo o
poder, podendo este exercé-lo de forma direta ou indireta.

Quanto as modalidades de decisdo, para Norberto Bobbio
(1997), a regra fundamental da democracia € a regra da maioria, pois
é valida uma decisdo tomada pela maioria, mesmo que haja uma
decisdo havida em unanime. Neste contexto, ocorre que a
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unanimidade exige, a principio, uma homogeneidade de pequenos
grupos, podendo ser exigida em dois casos extremos e contrapostos,
isto &, “no caso de decisbes muito graves em que cada um dos
participantes tem direito de veto, ou no caso de decisdes de escassa
importancia em que se declara consciente quem nao se apde
expressamente (& o caso do consenso tacito)” (Ibidem, p.19).

A democracia grega propiciou uma tipologia das formas de
governos, nas quais uma é a democracia, denominada como o
governo de muitos, “[...] dos mais, da maioria, ou dos pobres (mas
onde os pobres tomam a dianteira é sinal de que o poder pertence ao
pléthos, a massa), em suma, segundo a prépria composi¢cdo da
palavra, como governo do povo, em contraposi¢do ao governo de uns
poucos” (Ibidem, p.31).

O significado nuclear de democracia como governo do povo
tem-se mantido desde os antigos, havendo variagao exclusivamente
sobre aquilo que se entende como povo, e a forma de participagdo do
povo no governo.

O que se considera que foi alterado na passagem da democracia dos
antigos a democracia dos modernos, ao menos no julgamento dos que
veem como util tal contraposigao, ndo € o titular do poder politico, que
é sempre o “povo”, entendido como o conjunto dos cidadaos a que
cabe em ultima instancia o direito de tomar as decisbes coletivas, mas
o0 modo (mais ou menos amplo) de exercer esse direito: nos mesmo
anos em que, através das Declaragbes dos Direitos, nasce o Estado
constitucional moderno, os autores do Federalista contrapbem a
democracia direta dos antigos e das idades medievais a democracia
representativa, que € o Unico governo popular possivel num grande
Estado. (Ibidem, p.32)

Para Rousseau, (apud BOBBIO, 1997, p. 41), a ideia de
democracia exige necessariamente a participagao direta do povo na
tomada de decisdes, e consequentemente a existéncia de um Estado
pequeno. Segundo Rousseau (lbidem), “uma verdadeira democracia
jamais existiu nem existira”, pois exige, acima de tudo, um Estado
muito pequeno, “no qual seja facil ao povo reunir; em segundo lugar,
uma grande simplicidade de costumes [...] uma grande igualdade de
condicdes e fortunas [...] pouco ou nada de luxo” (Ibidem, p.33).

Assim sendo, observa-se que, para a democracia
roussoniana ndo bastava necessariamente uma forma de governo —
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participacao direta do povo nas tomadas de decisdes —, mas também
condicbes prévias para tal, que se desdobra desde mesmas
condicbes econdmicas e de participagao dos cidadaos, dimensao do
estado, bem como, ideia de uma ordem social baseada em costumes
e a inexisténcia de luxo, ou quase inexisténcia de luxo.

3 DEMOCRACIA SEMIDIRETA: INSTRUMENTO DE
PARTICIPA(}AO POPULAR NO EXERCICIO DO PODER
DEMOCRATICO

Partindo-se da construgdo tedrica desenvolvida sobre a
compreensao do que seia democracia, a qual trata-se da antitese de
um governo autocratico®, e portanto, caracteriza-se como um sistema
democratico de governo e, visto tratar-se de “um conjunto de regras
(primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a
tomar as decisGes coletivas e com quais procedimentos” (BOBBIO,
1997, p.18), ainda € uma forma de organizagéo do poder pO|iti0065.

Winston Churchill (1947, apud BONAVIDES, 2011, p. 286), de
maneira irbnica, refere-se a democracia como “a pior de todas as
formas inimaginaveis de governo, com excec¢ao de todas as demais
que ja se experimentaram ao longo da histéria”, e de tal ordem é o
prestigio que se tem em relagdo a um estado democratico que, no
mundo contemporaneo, o termo “democracia” figura-se de tal maneira
sobre a linguagem politica que desde o século XX, nao é incomum os
Estados se proclamarem possuir um governo democratico
(BONAVIDES, 2011, p. 286-287).

O sistema democratico de governo, outrossim, é distinguido
em trés modalidades de exercicio: a democracia direta, também
denominada de nao-representativa, e por outro lado, as democracias

o4 Segundo Eric Weil, “o governo autocratico é o contrario do governo constitucional.
Constitui um regime onde o governo € o Unico a deliberar, a decidir e a agir, sem
qualquer intervengéo obrigatéria de outras instancias e estoutro onde o governo se
considera, e é considerado pelos cidaddos, como devendo observar certas regras
legais que limitam a sua liberdade de acgao, pela intervengao obrigatéria de outras
instituicoes e definem, assim, as condigdes da validade dos actos governamentais”.
(WEIL, 1990, 219-220)

% Por poder politico entenda-se “aquele exercido em todos os niveis (local, regional,
estatal) em nome e por conta do cidad&o, ou melhor, do individuo enquanto cidadao”.
(BOBBIO, 1997, 54)
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indireta e semidireta® (ou participativa)®’®®, as quais sao

denominadas de democracia representativa, que em uma perspectiva
bobbiana (BOBBIO, 1997), trata-se de uma democracia moderna,
nascida em contraposi¢cao a democracia grega antiga.

Do ponto de vista das maneiras de exercicio da democracia -
representativa ou nao-representativa —, respondendo a quantos
fazem objec¢des a compatibilidade entre democracia representativa e
democracia direta, Norberto Bobbio (1997, p.52) afirma que nao se
trata de dois sistemas excludentes entre si, pois, eles podem ser
estruturados para corresponder adequadamente as exigéncias de um
Estado, donde vem a concluir que, “um sistema de democracia
integral as pode conter todas, cada uma delas em conformidade com
as diversas situacdes e as diversas exigéncias” (Ibidem).

[...] democracia representativa e democracia direta ndo s&o dois
sistemas alternativos (no sentido de que onde existe uma ndo pode
existir a outra), mas sdo dois sistemas que se podem integrar
reciprocamente. Com uma férmula sintética, pode-se dizer que num
sistema de democracia integral as duas formas de democracia sao
ambas necessarias mas ndo sdo, consideradas em si mesmas,
suficientes. (BOBBIO, 1997, p.52)

A Grécia Antiga, notadamente Atenas, destaca-se pelo seu
significado expressivo a democracia direta, isso porque, foi nas
cidades-Estados — pdlis — da Antiga Grécia que nasceu a democracia
nao-representativa, e segundo Kelsen (1998, p.125) “em uma
democracia direta, o direito politico decisivo € o direito do cidadao de
participar das deliberagdes e decisdes da assembléia popular’.

% Para este trabalho, tem-se a democracia semidireta sindnimo de democracia
participativa, isto €, um sistema hibrido, no qual € uma democracia representativa,
mas com peculiaridades e atributos da democracia direta.

" Por democracia participativa, entenda-se como senda ela um “componente basico a
defesa da participagéo direta dos cidaddos na tomada de decisdo” (SOUZA, 2010,
p.122) e, ndo obstante, “a democracia participativa teve origem no século XIX e,
como ja dito, consiste em ser a forma de participagdo semi-direta do povo nas
decisdes governamentais conferindo maior legitimidade a estas, haja vista que um
dos fundamentos da democracia € a participagédo” (Ibidem, p.123)

% Ha autores que tratam o modelo participativo de democracia como sendo forma de
democracia direta. No entanto, o entendimento adotado, no presente trabalho, é o de
que a democracia participativa é forma de democracia semidireta.
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Paulo Bonavides (2011, p.288) afirma que, na democracia
antiga, o povo, reunindo-se nas Agora69 “para o exercicio direto e
imediato do poder politico, transformava a praga publica “no grande

9

recinto da nagao™.

Assim, na democracia direta, o povo, em assembleia na
Agora, deliberava de maneira direta e, portanto, sem qualquer
intermediario, sobre questbes relativas aos interesses gerais da
sociedade civil, isto é, a deliberagdo pelos cidaddos em todos os
assuntos pertinentes a coletividade inteira, de maneira que, a Agora
transformava-se em uma praga dos debates e das manifestacdes
publicas.

Nesta linha, este sistema democratico, ndo obstante ser
exercido na Agora de cada pdlis, isto &, nos limites territoriais de uma
cidade-Estado, ensejava a reunido dos cidadgos™ para o exercicio do
poder politico, de modo que, nessas assembleias havia “um poder
concentrado no exercicio da plena soberania legislativa, executiva e
judicial” (BONAVIDES, 2011, p. 288). Em outras palavras, o demos’’
era soberano e tinha a autoridade para exercer as fungdes
pertinentes aos seus interesses.

A praca representava o grande recinto da nagéo: diariamente o povo
concorria ao comicio; cada cidadao era orador, quando preciso. Ali
discutiam-se todas as questdes do Estado, nomeavam-se generais,
julgavam-se crimes. Funcionava a demos indistintamente como
assembléia, conselho ou tribunal: concentrava em si os trés poderes
legislativo, executivo e judicial. (ALENCAR, 1868, p.36)

Desse modo, na democracia grega direta, o homem ocupava-
se, tdo somente, para o exercicio do poder politico, de manei7rze; que,
ao contrario do que ocorre com o homem do Estado moderno ® ele

 Entenda-se por Agora, na Antiga Grécia, a praca dos debates e das manifestacdes
publicas.

7 A escura mancha que a critica moderna viu na democracia dos antigos veio porém
da presenca da escraviddo. A democracia, como direito de participagdo no ato
criador da vontade politica, era privilegio de intima minoria social de homens livres
apoiados sobre esmagadora maioria de homens escravos. (BONAVIDES, 2011, p.
288)

™" Para o termo “demos”, entenda-se povo.

"2 Por “homem do Estado Moderno”, entenda-se por “homem da sociedade ocidental de
nossos dias”. (BONAVIDES, 2011, p.290)
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nao se preocupava com as necessidades materiais, isso porque, o
cidadao grego militava, diuturna e exaustivamente, pelas questdes
relativas a democracia (BONAVIDES, 2011, p.293-294), e de tal
modo era a sua atuagdo pelos interesse da democracia que, ela
assemelhava-se “a maneira quase de um escravo se sujeitava a regra
juridica assim estabelecida” (Ibidem, p.293).

O Estado entdo encerrava-se nos limites da cidade; constava o resto
de conquistas ou colénias. A vida civil ainda nédo existia: o homem era
exclusivamente cidadao; dava-se todo a coisa publica; n&o tinha
domesticidade que o distraisse. (ALENCAR, 1868, p.36)

Utilizando-se dos termos bobbianos (BOBBIO, 1997), em
contraposigao a democracia antiga, surge a democracia moderna, a
qual é caracterizada pela presenga de um sistema representativo da
vontade popular, isto é, democracia representativa funda-se em uma
concepgdo na qual o representante decide em representagdo aos
interesses de toda a coletividade (BOBBIO, 1997, p.24).

Na democracia representativa tudo se passa como se o povo
realmente governasse; ha, portanto, a presungdo ou ficcdo de que a
vontade representativa € a mesma vontade popular, ou seja, aquilo que
os representantes querem vem a ser legitimamente aquilo que o povo
haveria de querer, se pudesse governar pessoalmente, materialmente,
com as proprias maos. (BONAVIDES, 2011, p.295)

No entanto, ao contrario do que dizia Montesquieu que o povo
sabia escolher, mas ndo governar (apud BONAVIDES, 2011, p. 352),
a democracia também se justifica como instrumento de organizagéo
do poder democratico, e nesta linha, encontra-se a implementagao de
um sistema representativo, isso porque, segundo Paulo Bonavides
(2011, p.293-294), o Estado moderno, além dos fatores sociais, ja
nao possui a mesma extensdo e densidade demografica da pdlis
grega, em que o Estado encerrava-se nos limites do territério da

" Ao tratar da atuagdo do homem grego na democracia direta, em que ele voltava-se
integralmente para os interesses gerais da sociedade civil, Paulo Bonavides (2011,
p.289) afirma que “nenhuma preocupagéo de ordem material atormentava o cidadao
na antiga Grécia. Ao homem econdmico dos nossos tempos correspondia 0 homem
politico da antigliidade: a liberdade do cidad&o substituia a liberdade do homem”.
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cidade, e assim, detinha uma autonomia e independéncia em relagao
as outras.

Ainda, para Paulo Bonavides (lbidem), em virtude da larga
base territorial do Estado Moderno, ndo seria possivel ser adotada
técnica semelhante de conhecimento da vontade dos cidadaos
aquela utilizada na cidade-Estado grega e, conclui que, seria
inimaginavel supor “o tumulto que seria congregar em praga publica
toda a massa do eleitorado, todo o corpo de cidadaos, para fazer as
leis, para administrar” (lbidem) e, por consequéncia dessas
complexidades, implicar-se-ia em obstaculos ao exercicio da
democracia direta.

A assembléia dos cidadaos — a democracia que Rousseau tinha em
mente — é um instituto, como de resto Rousseau sabia muito bem, que
pode ter vida apenas numa pequena comunidade, como era a do
modelo classico por exceléncia, a Atenas do V e do |V séculos, quando
os cidadados nao passavam de poucos milhares e a sua assembléia,
considerando-se os ausentes por motivo de forga maior ou por livre e
espontanea vontade, reunia-se com todos juntos no lugar estabelecido
(no qual, escreve Glotz, raramente podiam ser vistos mais que dois ou
trés mil cidadaos, mesmo que na colina onde habitualmente se
realizavam as assembléias ordinarias pudessem estar, sempre
segundo Glotz, vinte e cinco mil pessoas em pé e dezoito mil
sentadas). (BOBBIO, 1997, p.53)

Sob outro aspecto, conforme afirma Kelsen (1998, p.125),
referindo-se ao Estado cujo sistema de governo seja parlamentar e no
qual tem a democracia representativa como instrumento de
organizacéo do poder politico, na democracia na indireta, a formacao
da vontade do Estado é resultante da verificagdo de dois estagios:
“primeiro, a eleicdo do parlamento e do chefe de Estado, e, depois, a
criacdo da norma geral, do estatuto, seja pelo parlamento sozinho ou
em colaboragao com o chefe de Estado”.

Neste sentido, em termos kelseniano (KELSEN, 1998), na
democracia indireta, a soberania popular traduz, notadamente, por
meio do exercicio do direito ao sufrégio”, isso porque, ao exercer o
direito de sufragio o cidadao podera “participar da eleicdo do

™ «O direito de sufragio é o direito do individuo de participar do processo eleitoral
dando o seu voto”. (KELSEN, 1998, p.419)
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parlamento, do chefe de Estado e de outros 6rgdos criadores de
Direito [...]” (KELSEN, 1998, p.125).

A moderna democracia ocidental, de feicdo tdo distinta da antiga
democracia, tem por bases principais a soberania popular, como fonte
de todo o poder legitimo, que se traduz através da vontade geral (a
volonté générale do Contrato Social de Rousseau); o sufragio
universal, com pluralidade de candidatos e partidos; a observancia
constitucional do principio da distingdo de poderes, com separagao
nitida no regime presidencial e aproximagdo ou colaboragdo mais
estreita no regime parlamentar; a igualdade de todos perante a lei; a
manifesta adesado ao principio da fraternidade social; a representacédo
como base das instituicées politicas; a limitagédo de prerrogativas dos
governantes; o Estado de direito, com a pratica e protegdo das
liberdades publicas por parte do Estado e da ordem juridica,
abrangendo todas as manifestagdes de pensamento livre: liberdade de
opinido, de reunido, de associagdo e de fé religiosa; a temporariedade
dos mandatos eletivos e, por fim, a existéncia plenamente garantida
das minorias politicas, com direitos e possibilidades de representagéo,
bem como das minorias nacionais, onde estas porventura existirem.
(BONAVIDES, 2011, p.295)

Além disso, democracia representativa ndo & sindbnimo de
estado parlamentar, isso porque, em relagdo a este, ele é
representado por um 6érgdo de decisdo onde ha as deliberagdes
sobre os interesses do Estado e da coletividade, sendo este érgéo,
denominado de parlamento, por outro lado, quanto aquela, em
sintese, ela significa que os interesses da gerais da sociedade civil
serao deliberados e decididos por intermédio de representantes
eleitos, pouco importando se no parlamento, na presidéncia da
republica ou qualquer outro érgdo de deliberagédo politica (BOBBIO,
1997, p.44).

Desse modo, um estado democratico nem sempre sera um
estado parlamentar, e vice-versa. No caso do Brasil, por exemplo,
apesar de ele ser um Estado democratico, o poder constituinte adotou
como sistema de governo, o presidencialismo.

Quanto a terceira forma de exercer a democracia -
democracia semidireta —, trata-se de uma modalidade na qual se tem
um meio-termo entre as democracias representativa e direta
(BONAVIDES, 2011, p.295-296), isso porque, ha uma aproximagao,
com peculiaridades e atributos, da democracia direta com as da
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democracia representativa e, diante disso, € denominada de
democracia semidireta.

Ademais, conforme afirma Monica de Melo (1993, p.336), por
meio da democracia semidireta, € ensejado, “além da participagao
direta, concreta do cidaddo na democracia representativa, controle
popular sobre os atos estatais”, e neste interim, a Constituicdo
Federal, em seu Art.14" elegeu alguns instrumentos de
participagélo76 do povo no exercicio democracia, quais sejam,
referendo, plebiscito e a iniciativa popular’’’®,

Contudo, para o efetivo exercicio da democracia
representativa, conforme destaca José Afonso da Silva (1994, p.125)
ela “pressupbe um conjunto de instituicbes que disciplinam a
participagado popular no processo politico, que vém formar os Direitos
Politicos que qualificam a cidadania, tais como as eleigbes, o sistema
eleitoral, os partidos politicos etc”.

No ordenamento juridico brasileiro, o referendo, para Darcy
Azambuja (1941, p.224), “consiste em que todas ou algumas leis,
depois de elaboradas pelo Parlamento, somente se tornam
obrigatérias quando o corpo eleitoral, expressamente convocado, as
aprova’.

75 “Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il -
referendo; Il - iniciativa popular”. (BRASIL, 1998)

7 Importante destacar que, exercera o direito de decidir — voto — referendo, plebiscito e

a iniciativa popular, os detentores dos direitos politicos positivos, isto é, sdo aquelas

determinagdes constitucionais previstas no Art.14 e paragrafos, que importam ao

cidaddo no direito de participagdo no procedimento politico e nos o6rgéos

governamentais. Em outros termos, conforme afirma José Afonso da Silva (1994, p.

308), o “conjunto de normas que assegurem o direito subjetivo de participagdo no

processo politico e nos 6rgdos governamentais. Eles garantem a participagcdo do

povo no poder de denominagéo politica por meio das diversas de direito de sufragio:
direito de voto nas elei¢des, direito de elegibilidade (direito de ser votado), direito de
voto nos plebiscitos e referendos, assim como por outros direitos de participagdo
popular: o direito de iniciativa popular, o direito de propor agéo popular e o direito de
organizar e participar de partidos politicos”.

Plebiscito e referendo estdo previstos no art. 14 da Constituicdo Federal e

regulamentados pela Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998.

® Mostra-se oportuno ressaltar que, a pretensdo do presente capitulo & investigar
sobre serdo os institutos para o exercicio da democracia semidireta presentes na
Constituicdo Federal de 1988, portanto, ndo realizaremos uma analise sobre os
demais institutos da democracia semidireta, quais sejam, o direito de revogagéo e o
veto.

7



PAZ, DIREITO E POLITICA 113

Outrossim, em linhas adiante acrescenta Darcy Azambuja
(Ibidem), “ha o referendum consultivo, ou plebiscito, quando o povo é
chamado a pronunciar-se sobre a conveniéncia ou ndao de uma lei a
ser feita pelo Parlamento; e o referendum deliberativo, quando a
consulta do povo é posterior a elaboragao da lei”.

Por sua vez, ao conceitua-lo, assim se expressa José Afonso
da Silva (1990, p. 126), que o referendo caracteriza-se:

[...] no fato de que os projetos de lei aprovados pelo legislativo devam
ser submetidos a vontade popular, atendidas certas exigéncias, tais
como pedido de certo nimero de eleitores, de certo numero de
parlamentares ou do préprio chefe do executivo, de sorte que o projeto
se tera por aprovado apenas se receber votagdo favoravel do corpo
eleitoral, do contrario, reputar-se-a rejeitado; esta previsto no mesmo
art. 14, ll, sendo da competéncia exclusiva do Congresso Nacional
autoriza-lo (art. 49, XV), mas a Constituicdo ndo estabeleceu as
condigbes de seu exercicio; fica livre o Congresso Nacional de
autoriza-lo também em matéria constitucional; ele pode mesmo expedir
uma lei definindo critérios e requisitos para seu exercicio.

Desse modo, em sintese, o referendo configura-se por meio
da convocacgéo do povo para consulta-lo, posteriormente a criagao de
uma proposta que trate de situacdes de legislativa ou administrativa,
para a sua ratificagdo ou rejeigao.

Por outro lado, outro instituto utilizado como instrumento para
a participagdo do povo na democracia semidireta, € o plebiscito, o
qual para Denise Auad et al (2004, p.299) trata-se de “uma consulta a
opinido publica para decidir questdo politica ou institucional, ndo
necessariamente de carater normativo. A consulta é realizada
previamente a sua formulagédo legislativa, autorizando ou nio a
concretizagdo da medida em questao”.

Outrossim, para Almino Affonso (1996, p.17) “o plebiscito ha
de sé-lo com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cumprindo ao povo aprovar ou denegar o que lhe tenha sido
submetido”.

Assim sendo, o plebiscito, também, implica em uma consulta
ao povo, em que ele, ao contrario do referendo, deliberara
previamente a criagcao do ato legislativo ou administrativo que trate de
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matéria de interesse publico, de maneira que, cabera a ele ratificar ou
rejeitar a proposta.

Demais disso, figura-se também na Constituicao Federal,
como instrumento para o exercicio da soberania popular, a iniciativa
popular, a qual para Paulo Bonavides (2011, p.311), esta
“consubstanciada na capacidade juridica de propor formalmente a
legislagdo que no seu parecer melhor consulte o interesse publico”.

Nao obstante, para Denise Auad et al (2004, p.307) “a
iniciativa popular se autodefine pelo exercicio da soberania popular,
ao permitir o acesso de um grupo de cidadaos, na elaboragao de um
projeto de lei, submetendo-o a apreciagdo do Poder Legislativo,
desde que cumpridos os pressupostos legais”.

Neste interim, a iniciativa popular para a apresentagcédo de
projetos de leis esta prevista no Art.61, §2°79, da Constituigdo Federal,
no dispde sobre exercicio da soberania popular mediante a
apresentacao de projetos de leis ordinaria e complementar a Camara
dos Deputados.

Dessa forma, no ordenamento juridico brasileiro, a iniciativa
popular, preenchidos os requisitos quantitativos previstos no Art.61,
§2°, consiste na possibilidade do povo apresentar & Cémara dos
Deputados projetos de leis ordinaria e complementar.

Em vista disso, a democracia semidireta representa uma
técnica de intervengdo popular direta para o exercicio da sua
soberania na democracia representativa e, por conseguinte,
aproximando-se de este modelo de democracia, da democracia
direita, tradicional na cidade-Estado da antiga Grécia e, ndo obstante
a isso, o constituinte originario de 1988, positivou na Constituicdo
Federal trés institutos de implementagado de democracia semidireta, o
referendo, plebiscito e a iniciativa popular, de maneira que, a partir
desses instrumentos, manifestar-se-a a plena vontade popular.

™ A iniciativa popular para a apresentagdo de projetos de leis ordinarias e
complementares a Camara dos Deputados esta prevista no Art.61, §2° no qual
dispde que, “a iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagcdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles” (BRASIL, 1988).
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4 PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO DE INICIATIVA
POPULAR: UMA ANALISE PARTIR DE PAULO BONAVIDES

Tramita na Camara dos Deputados, a proposta de emenda a
Constituicdo 286/2013, que possibilita a iniciativa popular apresentar
proposta de emenda a Constituicdo, bem como, que ela seja
subscrita por meios eletrdénicos e, por consequéncia disso, ensejando
na alteragao da redacao dos artigos 60 e 61 da Constituicao Federal,
para ampliar a participagao popular em iniciativa legislativa.

Por sua vez, em termos bonavidianos (BONAVIDES, 2001)
somente é possivel pensar o desenvolvimento de uma sociedade de
forma livre, justa e autébnoma, principalmente nos paises periféricos
que sofreram com regimes ditatoriais, a partir do exercicio efetivo de
uma democracia participativa. E o préprio exercicio de uma
democracia participativa se da pela concretizagdo e observagdo do
Direito Constitucional, isso porque, ha uma conexdo umbilical entre
democracia participativa e Direito Constitucional.

[...] ndo cobra sentido lecionar nas escolas e academias juridicas dos
paises da periferia outro Direito Constitucional que ndo seja o da
democracia participativa, ao qual nossa Constituicao, na esfera teérica,
em parte ja incorpora ou pelo menos deita |& sementes de legitima
soberania popular, que jamais germinardo, todavia, se ficarem
expostas a agdo inclemente e esterilizadora dos legisladores de
mandato representativo. (BONAVIDES, 2001, p.08)

Assim, é premente a necessidade de se romper com as
estruturas extremamente sedimentadas de wuma democracia
meramente representativa para se pensar uma democracia
participativa em que o povo toma as rédeas de seu proprio destino,
controlando, participando, escolhendo e decidindo os rumos da
prépria nagao.

Ademais, sobre os principios estruturantes da democracia
participativa (semidireta), para Paulo Bonavides (2001, p.10) existem
quatro principios cardeais, quais sejam, “o principio da dignidade da
pessoa humana, o principio da soberania popular, o principio da
soberania nacional e o principio da unidade da Constituicdo (Ibidem,
p.11).

Dessa maneira, em termos bonavidianos (BONAVIDES,
2001), todos os principios garantidos e previstos na Constituicdo
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Federal e que se apresentam como substrato minimo para o
desenvolvimento de uma democracia que permite a participagao
popular nos processos de tomada de decisao coletivos.

O principio da soberania popular estabelece as normas
basicas de governo e de organizagédo estrutural da ordem juridica,
sendo fonte da autoridade e de elemento que, a principio, atribui
legitimidade aos atos juridicos-politicos, isso porque “encarna o
principio do governo democratico e soberano, cujo sujeito e

destinatério na concretude do sistema é o cidadao” (Ibidem, p.11).

Atribui-se, por conseguinte, nesse livro, extrema importancia a defesa e
salvaguarda do mais ameacado e comprometido dos principios que
organizam a vida nacional e preservam a nossa identidade
democratica, a saber, o principio da soberania popular — de ultimo, nas
duas Casas do Congresso Nacional, tdo desfigurado, tdo atraigoado,
tdo ferido pela covardia dos quadros representativos, os quais, em
alianga com o Executivo, consentem que este leve a cabo a tarefa de
despedacar a Constituicéo e as leis. (Ibidem, p.11)

Além disso, em virtude da Constituicdo Federal garantir
elementos minimos para o exercicio da democracia participativa, é
necessario garantir a forca normativa da prépria Constituicdo, uma
vez que, ela apresenta-se como pedra angular ndo sé do
ordenamento juridico, mas também de todo o sistema juridico.

Assim, em termos bonavidianos (BONAVIDES, 2001), ainda
que tenhamos deficiéncias quanto ao desenvolvimento de uma
cultura democratica forte e desenvolvida, ndo podemos afirmar que
no Brasil ndo se desenvolve uma democracia, ainda que necessite de
maiores desenvolvimentos. Nao podemos negar a existéncia da forga
das instituicdes, da presenca e defesa de direitos fundamentais que
garantam a maior participacdo do povo na politca e o
desenvolvimento do Estado Democratico de Direito.

Por sua vez, conforme previsto no Art.1°, paragrafo unicoso,
da Constituicdo Federal a soberania é exercida pelo povo e, por

8 «Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: [...] Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao”. (BRASIL, 1988)
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consequéncia disso, quando exercida de maneira direta, vem ser
instituidos instrumentos com quais possibilitem o exercicio direto da
soberania popular pelo povo, e neste interim, é o caso do projeto de
emenda a Constituicdo 286/2013, consolidam, efetivamente, o ideal
de uma democracia participativa.

Isso porque, em virtude do poder democratico emanar do
povo, o projeto de emenda a Constituicdo 286/2013, justifica-se,
também, com a materializagdo de instrumentos que possibilitara a
interferéncia direta pelo povo, em momentos de agitagdo, onde o
povo, agora, podera protagonizar eventuais mudancgas que se fizerem
necessarias.

A ampliagdo da participagéo popular e, consequentemente, a
ampliacdo do processo democratico, em termos bonavidianos
(BONAVIDES, 2001), traz consigo a necessaria o substancial
exercicio da soberania popular, haja vista que, na senda dos
interesses coletivos, a subscricdo dos projetos de emenda a
Constituicado também ocorrera por meio eletrénicos,
consequentemente, propiciando ao acesso do povo ao processo
legislativo relativo as materiais constitucionais.

Ademais, somente sera possivel verificar a possibilidade do
desenvolvimento de uma democracia participativa, em que o préprio
corpo social assume para si 0 papel na tomada de decisdes coletivas,
quando o préprio povo for democratico, portanto, quando assumir seu
papel politico na dindmica da politica.

Nao obstante, os projetos de emenda a Constituicdo por
iniciativa popular traz em seu bojo, o comego da formagéao politica da
sociedade, haja vista que, o povo poderd enxergar no processo
legislativo o ponto de partida para a mudanca no cenario normativo,
notadamente, os relativos as matérias constitucionais, havendo, via
de consequéncia, no processo legislativo, um mecanismo educador,
formado a partir do debate democratico, semelhante ao que ocorria
nas Agoras das cidades-Estados da Antiga Grécia (BONAVIDES,
2011, p.288).

Assim, por meio do projeto de emenda a Constituicdo
286/2013, havera uma ampliagdo do processo democratico, isso
porque, 0 povo assume para si, o papel na tomada das decisdes
sobre as decisbes politicas no ambito constitucional, inclusive por
meios eletrdnicos, de maneira que, a partir o exercicio direito da
soberania popular pelo povo no processo legislativo de matérias
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constitucionais, ter-se-a a materializagdo do apogeu do exercicio do
poder democratico.

5 CONCLUSAO

Em vista dos argumentos apresentados, a legitimagdo do
Estado e, por conseguinte, de seu ordenamento juridico ocorrera
quando se possibilita que o cidadao deste Estado possa, direta ou
indiretamente, participar do processos de elaboragdo dos atos
normativos, fiscalizagdo em seu cumprimento, bem como, nos
processos de revisdo de lei e tomadas de decisdes relativas as
questdes de interesse da coletiva.

Em outras palavras, a legitimidade do Estado, bem como, a
legitimidade do Estado, bem como, do seu ordenamento juridico
apresenta-se com a ideia de participagdo das pessoas nos processos
coletivas de tomadas de decisbes nos quais tratem de seus
interesses como cidadaos deste estado.

Neste contexto, como uma antitese de um governo
autocratico, estd a democracia, a qual trata-se de um sistema de
governo, no qual é estabelecido quem tem a legitimidade para a
tomadas das decisbes que tratam de interesses da coletividade e
quais os procedimento para tanto.

Diante disso, o sistema democratico de governo poder ser
exercido de maneiras, a democracia direta, também denominada de
nao-representativa, na qual tem como origem a Grécia Antiga,
notadamente, em Atenas, pois, foi nas cidades-Estados que ela
surgiu, de maneira que, por meio dela, o povo de cada polis reunindo-
se em assembleia na Agora, deliberava diretamente, isto &, sem
qualquer representante, sobre os assuntos pertinentes a coletividade
inteira.

Por outro lado, a democracia também manifesta-se por meio
de representantes do povo e por ele eleitos que, em nome do povo
decidira sobre os interesses deste. Assim, surge na democracia, o
sistema representativo dos interesses do povo, o qual se justifica
como um instrumento de organizacdo do poder democratico, haja
vista que, o Estado Moderno ja ndo possui a mesma extensdo
territorial que a pdlis da Grécia Antiga, onde o Estado encerrava-se
nos limites do territdrio de cada cidade-Estado.
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Neste contexto, a democracia representativa poder
manifestada em uma representagdo indireta e semidireta. Neste
interim, a democracia indireta & exercida por representantes que
legitimamente decidem sobre aquilo que o povo haveria de querer,
caso pudesse governar diretamente sobre os interesses gerais e, por
outro lado, a democracia semidireta (ou participativa), um trata-se de
um sistema hibrido, uma vez que, trata-se de um meio-termo entre as
democracias direta e indireta.

Isso porque, nessa modalidade de exercicio do sistema
democratico de governo, estdo presentes atributos e peculiaridades
das democracias direta e indireta, de maneiras que, o povo podera
exercer a soberania popular sem qualquer representante por ela
eleito, e neste contexto, a Constituicdo Federal, em seu artigo 14,
elegeu trés instrumentos de participagdo do povo no exercicio da
democracia, o referendo, plebiscito e a iniciativa popular.

O plebiscito e referendo sado institutos da democracia
semidireta e, para o ordenamento juridico brasileiro, possuem pontos
de aproximagao, uma vez que, ambos sao instrumentos de consulta
ao povo para deliberagdo sobre matéria de interesse da coletividade
inserido em ato legislativo ou administrativo. Entretanto, a ambos
diferem-se em relagdo ao momento em que o povo é consultado para
deliberar sobre o ato administrativo ou legislativo.

Isso porque, no plebiscito, a consulta é prévia ao anterior a
criagdo do ato legislativo ou administrativo, de maneira que, cabera
ao povo decidir sobre a sua criagdo e, por sua vez, o referendo
configura-se por meio da convocagéo do povo apos a criagéo do ato,
de modo que, cabera a ele rejeita-lo ou aprova-lo.

Nao obstante, como instrumento de manifestacdo da
democracia semidireta esta a soberania popular, a qual permite, nos
termos do artigo 61, §2° do Constituicdo Federal, a possibilidade de
apresentacao pela iniciativa popular de projetos de leis complementar
e ordinaria. Neste interim, tramita na Camara dos Deputados, o
projeto de emenda a Constituigdo 286/2013, com a qual possibilita a
iniciativa popular, a apresentacdo de proposta de emenda a
Constituigdo, bem como, que elas sejam subscritas por meios
eletronicos.

Diante disso, em termos bonavidianos, o desenvolvimento de
uma sociedade, notadamente, em paises periféricos, surge a partir de
uma ideia de democracia participativa (ou semidireta), de maneira



120 PAZ, DIREITO E POLITICA

que o exercicio da soberania popular ocorre diretamente pelo povo e,
por conseguinte, possibilitando um comportamento com qual ensejara
na participacdo dos processos de elaboragdo de atos normativas e
tomada de decisdes sobre os interesses de toda a coletividade.

Neste contexto, conforme expresso na Constituicdo Federal,
consubstanciado com a esséncia da democracia representativa, a
soberania popular emana do povo, no entanto, o governo ocorre por
meio dos representantes, em nome do povo, e por conseguinte, o
projeto de emenda a Constituicao 286/2013, possibilita o exercicio
direto dessa soberania popular, de maneira que, em termos
bonavidianos, o governo, por meio do qual a soberania popular é
exercida, passa a ser refletida nas matérias de natureza
constitucional.

Desse modo, por consequéncia da ampliagéo legislativa para
as matérias de natureza constitucional a iniciativa popular,
possibilitar-se-a a ampliagdo do processo democratico, isso porque, 0
povo assume para si, 0 papel na tomada das decisdes sobre as
decisbes politicas no ambito constitucional, de modo que, com a
apresentacdo de projetos de emenda a Constituicdo, nos quais
refletem os interesses da coletiva, sera um instrumento com o qual o
povo podera materializar o apogeu sua soberania, bem como,
possibilitar o acesso a todos, por meio da subscrigdo por meios
eletrénicos, ao processo legislativo.
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EM QUE MEDIDA REPENSAR A PAZ.

O PENSAMENTO DE HABERMAS E DE
KANT EM QUESTAO

Luciano Braz da Silva®’

1 INTRODUGAO

O século XX ocupado de modo tenso pelo desafio ao sistema
mundial capitalista que registrou o maior experimento de seres
humanos ja realizado, verificamos com o breve século XX que traz
em suas caracteristicas as marcas sombrias de um totalitarismo que
rompe com o processo de civilizagdo idealizado no lluminismo e
aniquila totalmente as esperangas voltadas a uma domesticagdo do
poder estatal e uma humanizagdo nas relagbes sociais. A violéncia
utilizada no sistema totalitario das nagdes belicistas desconhece
fronteiras rompe os limites do direito internacional semelhante o modo
irresponsavel como internamente a violéncia terrorista de ditaduras
unipartidarias neutraliza as garantias constitucionais. Entre a forca
tirdnica do totalitarismo e os seus opositores liberais, surge, a terceira
leitura — pds-fascista — sobre a sombra de uma cruzada ideoldgica
entre partidos, que se ndo sdo da mesma categoria, comungam uma
mentalidade semelhante.

O dilema enfrentado por Habermas é o de manter uma
democracia efetiva em uma sociedade caracterizada por problemas
visivelmente complexos e de dificil operacionalizagdo que tém de ser
gerenciados pelos sistemas da administragdo e da economia. Ainda
que, para alguns, Habermas tenha assumido um posicionamento
defensivo e resignado diante das concessdes a teoria dos sistemas, a
fim de dar conta da complexidade, sua filosofia da mostras de que é
possivel subordinar os sistemas da administragdo e economia a

8" Mestre em Filosofia do Direito
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esfera publica e ao direito legitimamente instituido. Os efeitos que
surgem dos processos de globalizacdo — que ndo sdo apenas de
natureza econdmica — nos direcionam a novas perspectivas que sao
tomadas sob as lentes de uma esfera social mais estreita globalmente
falando. Em uma sociedade mundial estratificada, parecem surgir,
cada vez mais, oposigdes de interesses inconciliaveis, a partir das
interdependéncias assimétricas entre os paises desenvolvidos, e os
que migram para industrializagao, e os subdesenvolvidos.

Com vistas a uma anadlise retrospectiva daquilo que
aconteceu no século passado, considerando as marcas indeléveis
extremamente aterrorizantes que seguem ainda hoje em alguns
povos, evidentemente, ninguém persegue com prazer uma utopia,
sobretudo hoje, depois de todas as energias utdpicas parecerem ter-
se esgotado. O avango tecnolégico da modernidade estreitou os
horizontes outrora parecidos tdo distantes aos olhos do homem.
Dentre as consequéncias decorrentes desse processo, o0 sistema de
mercado (capitalismo) fomentou na sociedade moderna o consumo
em massa alimentado pela oferta do comércio; destarte, os efeitos
decorrentes desse processo dificilmente sdo expurgados. E cada vez
mais raro que se possa, sem ter de temer as sangdes, despejar os
riscos e os custos nos outros ou, ainda, em outros setores da
sociedade, em regides longinquas, culturas estrangeiras ou geragbes
futuras. Insurgidas experiéncias da violagdo da dignidade humana
conduziram-nos as novas descobertas que fronte as insustentaveis
condigbes sociais de vidas marginalizadas das chamadas classes
sociais empobrecidas; bem como, em vista do tratamento desigual de
mulheres e homens no mercado de trabalho, da discriminagao de
estrangeiros nos EUA e na Europa, o descaso para com as minorias
culturais (ribeirinhos, tribos indigenas brasileiras), linguisticas,
religiosa e raciais, a ameagada democracia da America Latina, o
estado de nao direito nos regimes totalitaristas do oriente, enfim, a luz
dos desafios histéricos, em cada momento s&do atualizadas outras
dimensdes do sentido da dignidade humana. Em cada ocasiao,
especificada, ha que se visualizar uma maior exploragdo do conteudo
normativo dos direitos fundamentais assegurados, por exemplo,
suscitar novos direitos fundamentais da pessoa humana. Esse artigo
visa oferecer ao leitor um olhar retrospectivo do breve e catastréfico
século XX que contrariou todas as expectativas suscitadas no século
anterior. A luz dos direitos fundamentais e da dignidade humana
suscitam-se novas esperangas a implantagdo e a realizagdo dos
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direitos do homem enquanto membro da familia humano devidamente
reconhecido pelo direito moderno.

2 BREVE DIAGNOSTICO RETROSPECTIVO DO SECULO XX

O paradigma de pensamento suscitado nesse novo século
(XXI), alimentado pela ficcgdo do pds-modernismo, trouxe para o
século XX| a sensagao de uma inseguranga que tem suas raizes na
crescente assimetria entre a capacidade de agir e a capacidade de
prever. O estado complexo da critica da razdo nos faz pensar a figura
de Jano e, assim, esse século passa a ser descrito como um péndulo
que se sustenta sobre duas extremidades que se desmentem. O corte
calendario entre os dois séculos (XX, XXI) fruto de uma cronologia
cristd, tem por marco inicial o nascimento de Cristo, que significou
para histéria humana uma cisdo temporal. Ora, a bem da verdade, os
achados arqueoldgicos, registros antropoldgicos, reunides,
congressos de cuUpulas mundiais, acordos econdmicos, enfim,
orientam-se segundo a cronologia cristd. Entretanto, os numeros
exatos que datam os periodos nas quais a histéria fora registrada no
correspondem aos nos do tempo que os proprios fatos histéricos
amarram. Anos como o de 1900 ou 2000 nao tém significado diante
das datas histéricas de 1914, 1945 ou 1989, com exce¢ao ao onze de
setembro de 2001%.

Para Boaventura (2001, p. 57), o que mais caracterizou a
condigao socio-cultural do final do século XX foi a absorgao do pilar
da emancipagéo pelo da regulagédo, no qual o sociélogo considera
como fruto da gestédo reconstrutiva dos déficits e dos excessos da
modernidade confiada a ciéncia moderna e, em segundo lugar, ao
direito moderno. A ciéncia e a tecnologia aumentaram a capacidade
de acdo do homem sobre a natureza, de uma forma sem

8 Ha 16 anos, o historiador inglés Eric Hobsbawn, em sua obra, “Era dos Extremos, o
breve século XX (1914-1991)", descreve que o século passado fora mais breve que
outros porque havia comegado, de fato, com a Primeira Guerra Mundial, em 1914
(com o assassinato, em 28 de junho, do arquiduque da Austria-Hungria, Francisco
Ferdinando, em Sarajevo) e terminado em 1991, com a dissolugdo da Unido
Soviética; um século de 77 anos extremamente relevantes do ponto de vista histérico
antropolégico. Logo no inicio do livro, Hobsbawn adverte para o fato de que "a
destruigdo do passado... € um dos fendbmenos mais caracteristicos e lugubres do final
do século XX", ja que "os jovens de hoje crescem numa espécie de presente
continuo, sem qualquer relagdo organica com o passado publico da época em que
vivem”. HOBSBAWN, Eric. Era dos Extremos: o Breve Século XX: 1914 — 1991. Trad.
Marcos Santarrita. Sdo Paulo: Companhia das Letras. 1995, p. 122.
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precedentes, com isso, fizeram expandir a dimensao espago-temporal
dos nossos atos. Em outros tempos, os atos sociais eram
compartilhados em uma mesma dimenséao geografica; hoje em dia, a
intervengao tecnoldgica pode prolongar as consequéncias, no tempo
€ no espago, muito além das dimensdes pensadas por meio de um
nexo de causalidade cada vez mais préximo. Para Ruth Gauer (2006,
p.187), o espago e o tempo perderam por completo seu carater
estatico e foram definitivamente relativizados. Este mundo localizado
na transicdo do século XIX para o século XX nao pode substituir os
dois mundos anteriores, nem tampouco dominou o pensamento
durante esse periodo e imediatamente depois de 1900. O método
lluminista, reinterpretado e reforcado pelo darwinismo, continuou a
representar a principal corrente do século XX. Nesse interim, os
cientistas e os reformadores sociais, bem como um numero
consideravel de humanistas, depositavam grandes confiangcas nas
ciéncias e na razado para obtengdo do progresso. No entanto, um
novo mundo do pensamento surgia e desafiava as premissas basicas
do positivismo. Esse mundo que despontava, era um universo em
revolugao, ndo so contra o positivismo, mas contra todos os modelos
de valores e convengdes burguesas, o racionalismo e
convencionalismo em geral. A expansdo da capacidade de acao
ainda nado se fez acompanhar de uma expansao semelhante da
capacidade de previsao e, por isso, a previsao das consequéncias da
acgao cientifica € necessariamente menos cientifica do que a acéo
cientifica em si mesma. Portanto, questionar o paradigma da ciéncia
moderna ndo é, em si, uma questado cientifica propriamente dita e
pode facilmente transforma-se numa questao falaciosa ou quando no
muito, se tornar objeto de uma outra questéo cientifica: por que, afinal
de contas, a questado paradigmatica se levanta?

No inicio do século XIX, a Europa pbde vivenciar — gragas
aos avangos da medicina — um aumento populacional consideravel.
Esse desenvolvimento demografico, que entrementes arrefeceu nas
sociedades abastadas, estendeu-se de modo explosivo no Terceiro
Mundo, desde meados do século XX. Essa explosdo demografica,
que surgiu no inicio do século XX, a principio pdde ser percebida e
identificada na figura social de massa. Habermas n&o descreve esse
fendbmeno como algo tipico desse periodo; era algo ja reconhecido no
romance do século XIX que concentrava um grande numero de
pessoas em massa nas cidades e nos bairros residenciais, bem como
nos atrios das fabricas, escritérios e casernas, onde também havia a
mobilizacdo em massa de trabalhadores e emigrantes, de
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manifestantes, grevistas e revolucionarios. Entretanto, somente no
inicio do século XX, fluxos, organizagbes (sindicatos) e agbes de
massa concentraram-se em manifestacdes ameacadoras que
provocaram a visdo de A Rebelido das Massas (HABERMAS, 2001,
p. 54). Na mobilizagdo em massa ocorrida na Segunda Guerra
Mundial, assim como o sofrimento em massa registrado nos campos
de concentragdo em que, diariamente, se dizimavam vitimas no
holocausto humano, em 1945, apés a diaspora em massa dos
fugitivos, desdobrou-se o coletivismo anteriormente ja anunciado por
Hobbes em sua obra “O Leviatd”. No Leviata, os inumeros individuos
andnimos, porém concentrados coletivamente, representam a figura
de um macro-sujeito soberano que age coletivamente. Todavia,
desde meados do século XX a fisiognomia dos grandes numeros
sofreu alteragdes, a massa concentrada transforma-se no publico
disperso das midias de massas. O congestionamento e os fluxos de
transito fisico continuam a inchar enquanto a rede eletrénica das
conexdes individuais tornam anacrbnicas as massas aglomeradas
nas ruas e pragas.

De modo semelhante, a mudanga estrutural do sistema de
ocupacgao realiza-se em ritmos amplos que se estendem por sobre os
umbrais do século. Esse desenvolvimento se da mediante a
introdugdo de métodos de produgdo que economizam trabalho, ou
seja, economiza o0 aumento da produtividade do trabalho em si. A
base ideoldgica da modernizagdo da economia surgiu com a filosofia
pregada pela Revolugdo Industrial iniciada no Reino Unido em
meados do século XVIII, e logo depois se expandiu pelo mundo a
partir do século XIX. A modernizagdo da economia consistia em um
conjunto de mudancgas tecnologicas com  profundo  impacto
no processo produtivo em nivel econOmico e social. A massa da
populacdo trabalhadora que ha milénios trabalhava na agricultura
passou do primeiro para o setor secundario da industria de bens e
consumo e, logo depois, para o setor terciario do comércio, transporte
e servigos. Ja com relagédo as sociedades pds-industriais, essas sao
caracterizadas por um setor quaternario de trabalho baseado no
saber — como as industrias high-techs — de pesquisas e inovagao
tecnoldgica. A consequéncia dessas Ultimas trouxe grandes
mudangas para o sistema de educagao, que ndo apenas eliminou o
analfabetismo, como também levou a uma drastica ampliagdo dos
sistemas de ensino secundario e terciario. O ensino superior perdeu
seu status elitista, as universidades passaram a ser o foco de
manifestagdes politicas.
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Coréia, desde 1960 regulada por um sistema ditatorial, p6de
experimentar os efeitos do desenvolvimento em sua economia que a
fez saltar de um status de sociedade pré para uma sociedade pos-
industrial no espago de uma unica geragao. Em meados do século
XX, ocorreu um aumento significativo do processo de migragéo, ha
muito familiar, das zonas rurais para os centros urbanos. Com
excecdo da Africa Central e Meridional e a China, a intensa elevacéo
da produtividade da agricultura mecanizada praticamente despovoou
o setor agrario. Nos paises desenvolvidos, as formas de vida
campestres ficaram no plano das tradi¢gdes absoletas consideradas
tradicionalmente até meados do século XIX; o declinio da situagao
dos camponeses também revolucionou a relagdo tradicional, até
entdo presente, entre a cidade e o campo. Atualmente considera-se
que mais de quarenta por cento da populagdo mundial mora nos
centros urbanos das cidades. Consequentemente, dada a intensidade
desse fenbmeno de migracdo rural para zonas urbanas, esse
processo de migragao trouxe inumeraveis prejuizos para as cidades.
No momento, grandes regides urbanas como Cidade do México,
Toquio, Calcuta, Sao Paulo, Cairo, etc., “explodiram” as dimensdes
habituais das cidades, e com efeito, os problemas de habitacao,
saude, educagdo e sobretudo, a seguranca, tomaram proporgdes
gigantescas. Hoje essas megalopoles enfrentam problemas
semelhantes, lidando, diariamente, com novas situagdes que
escapam do seu controle (HABERMAS, 2001, p. 56).

Por ultimo, os avancgos ligados a tecnologia e as novas
descobertas cientificas, como o dominio da energia atbmica, a
decodificacdo do cédigo genético e a introducdo de tecnologia
genética na agricultura e na medicina, de certo modo, modificaram a
propria consciéncia de risco, com efeito, a auto-compreensao ética
ficou desfigurada. Entretanto, considera Habermas que todas essas
aquisi¢des cientificas continuam dentro dos caminhos habituais.
Desde o século XVII, a postura instrumental apresentada diante da
natureza cientificamente objetivada ndo se alterou. Ora, isso significa
dizer que o dominio técnico dos processos naturais que foram
decodificados nao foram alterados.
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2.1 ARELACAO INTERNA ENTRE DIREITO E POLITICA

O direito em sua fungao estabilizadora apresenta-se como um
sistema de direitos. Dado esse pressuposto, entende-se que os
direitos subjetivos sé podem ser estatuidos e impostos a partir de
organismos que tomam decisbes de carater obrigatorio para toda
coletividade. Com isso temos a figura dos direitos fundamentais que
trazem em sua esséncia ameacgas e sangdes que podem ser usados
contra interesses opostos ou transgressdes de normas que surripiam
o direito a iguais liberdades subjetivas. Esses direitos pressupdem o
poder de sangao de um 6rgao legalmente revestido, o qual dispde de
meios para o emprego legitimo da coergéo para impor o acatamento,
a submissdo as normas juridicas. O nexo interno do direito com o
poder politico reflete nas implicagbes objetivas e juridicas
estampadas na figura do Estado que mantém como reserva um poder
militar, a fim de garantir seu poder de comando (HABERMAS: 2003,
p. 170). A pretensao a iguais direitos, numa comunidade de membro
(livres) do direito, segundo Habermas, pressupde uma coletividade
limitada no espago e no tempo, de forma que esses direitos
asseguram a todos o0s membros dessa comunidade um
reconhecimento reciproco, ou seja, eles se identificam como sujeitos
de direitos, em outras palavras, ha o reconhecimento dum status de
direito conferido a todos em comum, de forma que eles podem
imputar suas agbes como partes do mesmo contexto de interagdes.
Com suas palavras, Habermas (2001, p. 153 - 154) se expressa na
seguinte forma:

A reconstrugéo proposta da conexao entre os direitos de liberdade e os
civis parte de uma situagdo na qual, como queremos admitir, cidaddos
livres e iguais pensam em conjunto como podem regulamentar a sua
vida em comum tanto por meio do direito positivo como também de
modo legitimo (...). Esse modelo inicia-se com as relagdes horizontais
dos cidaddos uns com os outros e introduz as relagbes dos cidadaos
com o aparato estatal, necessarios em termos funcionais, apenas em
segundo passo, portanto ja com base no direito fundamental ja
existente.

Essas consideragdes tangem sustentar a auto-afirmacao sob
a qual o Estado instaura sua capacidade para a organizagao e a auto-
organizagdo que buscar assegurar e manter — tanto no aspecto
interno como no externo — a identidade da convivéncia juridicamente
organizada.
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O direito fundamental ratifica a cada cidaddo o direito a
protecéo juridica individual, de forma que as pretensdes a uma justica
independente e imparcial nos julgamentos passam ser corolario do
Estado de direito. O direito - como expressdo da soberania estatal e
tendo nesta seu unico foco irradiador — resulta num instrumento de
gestdo da sociedade que busca dar seguranga e garantia aos
cidadaos. Com fundamento na soberania estatal € posto um conjunto
de normas juridicas que regulam a efetivagdo dos direitos e garantias.
Esse conjunto é conservado, aplicado e, a todo momento, modificado
(POZzOLI, 2001, p. 163). Assim, a instalagdo de um ftribunal
organizado politicamente assevera em cada julgamento o poder de
sangdo do Estado, pretendendo proteger e desenvolver o direito nos
casos litigiosos, onde se faz mister uma decisdo autoritaria aplicada
pelo Estado (juiz). A positivagdo politica autbnoma do direito,
garantida a partir de um direito legitimamente instituido, concretiza-se
em direitos fundamentais dos quais (surgem), asseguram condi¢des
para iguais pretensbes a participagdo em processos legislativos
democraticos, que demandam o exercicio do poder politico
devidamente (legalmente) instituido. Além disso, o Estado, no seu
exercicio burocratico de dominacgao legal, faz valer concretamente a
formacao da vontade politica que se organiza na forma do legislativo
e, para tanto, conta diretamente com o poder executivo em condi¢bes
de realizar e implementar os programas acordados. A presengca do
Estado no seu carater de jurisdicdo — tanto administrativa como
judicial — dependem da medida em que a sociedade se vale do
médium do direito para influir conscientemente em seus processos de
reprodugdo. Com isso, fala-se na dindmica da auto-influéncia,
acelerada por meio dos direitos de participacdo que fundamentam
pretensées ao preenchimento dos pressupostos sociais, culturais e
ecolégicos uteis para o aproveitamento simétrico de direitos
particulares de liberdade e de participagdo na vida politica. Em
sintese,

O Estado é necessario como poder de organizagédo, de sangéo e de
execugdo, porque os direitos tém que ser implantados, porque a
comunidade de direitos necessita de uma jurisdicdo organizada e de
uma forga para estabilizar a identidade, e porque a formacédo da
vontade politica cria programas que tém que ser implementados. Tais
aspectos ndo constituem meros complementos, funcionalmente
necessarios para o sistema de direitos, e sim, implicagbes juridicas
objetivas, contidas in nuce nos direitos subjetivos (HABERMAS, 2003,
p. 171).
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O poder organizado politicamente ndo se aproxima do direito
como algo que Ihe seja externo, pelo contrario, é pressuposto pelo
direito; em outras palavras, o poder politico organizado se estabelece
em formas do direito. Nesse sentido, o poder politico s6 pode
desenvolver-se mediante a constituicdo de um cddigo juridico
institucionalizado em conformidade com os direitos fundamentais. No
Estado de direito, as decisdes coletivamente obrigatérias sé&o
implantadas mediante o poder politico organizado que o direito
precisa tomar para a realizacdo das suas fungdes préprias; nao se
revestem apenas a forma do direito, essas decisdes devem — também
— ser legitimadas pelo direito corretamente estatuido. As formacdes
discursivas da opinido e da vontade figuram como premissas
fundamentais para legitimidade do direito, ou seja, dentro do
pensamento pos-tradicional, s6 vale como legitimo o direito que fora
elaborado no interior de uma comunidade democratica que, utilizando
do discurso racional, convenciona, normas reconhecidas
reciprocamente pelos sujeitos. Com efeito, a soberania popular
interliga-se internamente com as liberdades subjetivas do civis, a
mesma, por seu turno entrelagca-se com o poder politicamente
organizado, de modo que o principio “fodo o poder politico emana do
povo”, paulatinamente, concretiza-se por meio de procedimentos e
pressupostos comunicativos de uma formagao institucionalmente
diferenciada da opinido e da vontade.

3 A CARREIRA TARDIA DO CONCEITO DE DIGNIDADE HUMANA

Sem duvida alguma, as questbes ligadas aos direitos
humanos, todas as problematicas que a envolvem, estdo postas num
campo de discussdes ainda abstrato, ao que de certo modo, tanto é
que ao lidarmos com situagdes variadas n&o nos resta outra
alternativa, sen&do a de considerarmos concretamente em cada caso
particular as probleméticas que possam surgir. Destarte, a realidade
descrita causa grande alarde em meio aos féruns e debates
académicos em pleno Século XXI. Constata-se que em suas
atuacdes legisladores e juizes chegam a resultados muito diferentes
considerando contextos culturais distintos a onde s&o invocados
esses direitos. Do ponto de vista jus filoséfica podemos verificar que
os preceitos esculpidos nos incisos XLVII, XVIL, L, LIV, LV, LVII do
art. 5° da Constituicdo brasileira de 1988 trazem em si uma carga
altamente axiolégica que visam proteger o humano de toda e
qualquer crueldade que a ele possa ser imposta ofendendo assim a
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sua dignidade. Quando da leitura do principio: ‘ninguém sera
submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes” (Declaragdo Universal dos Diretos Humanos, art. 5°)
evidentemente ecoa-se em nossa memoria os alardes e os gemidos
indeléveis daqueles que um dia foram coisificados pelos sistemas
nazista e fascista. A invocagédo aos direitos humanos insurgi-se da
indignacdo daqueles que um dia tiveram a péssima e descomunal
experiéncias de provar a humilhagdo desumana oriunda da violagao
da sua dignidade. Desse modo, nos parece que o Estado
Democratico de Direito e o constitucionalismo ndo souberam, ainda,
responder até entdo se a dignidade humana é a expressao para um
conceito fundamental normativamente substantivo, de modo que os
direitos humanos poderiam ser deduzidos por meio de uma
especificagdo de condi¢des de violagao da dignidade humana, ou, se
essa expressao, na verdade, ndo passa de mera ficcdo, expressdes
falaciosas de um catalogo de direitos humanos individuais
mitoldgicos.

Atualmente, questdes ligadas a eutanasia, aborto ou
manipulagdo eugénica da heranga genética saltam aos olhos como
algo distante de uma possivel regulamentagdes quando discutidas a
partir de pressupostos éticos. Nesse campo de discussbes, a
dignidade humana tem prestado um grande servico as Nagdes
Unidas, principalmente nas negociagbes de pactos sobre os direitos
humanos e nas convengdes do direito das gentes. A dignidade
humana tem sido um baluarte, ou, uma espécie de elo vinculador que
paulatinamente vem facilitando a produg¢do de consensos
sobrepostos entre as partes de diferentes origens culturais.

A guisa das condi¢des histdricas empiricamente modificadas,
ainda que de forma timida, converteram em tema e tornaram
consciente algo que ja estava inscrito nos direitos humanos desde
sua génese, a saber, aquela substancia normativa da dignidade
humana que de forma una traz ou imprime o substrato da identidade
da familia humana, que foi, por assim dizer, ao poucos explicitadas
pelo Direitos Humanos. Assim, juizes, mormente, recorrem a protegéao
da dignidade humana quando, por exemplo, diante de situagbes
imprevisiveis que possam causar riscos a pessoa humana,
imprevisibilidades essas oriundas dos avangos tecnoldgicos
invasivos, introduzem um direito a autodeterminagéo informacional.
Destaco abaixo um dos inumeros trechos geniais do voto do Ministro
Ayres Britto e também relator do julgamento conjunto da Acdo Direta
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de Inconstitucionalidade (ADI) 4277 e da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 132, em que se
discute a equiparagado da unido estavel entre pessoas do mesmo
sexo a entidade familiar, preconizada pelo artigo 1.723 do Cdédigo
Civil (CC). Em seu voto o eminente Ministro entende que a liberdade
para dispor da propria sexualidade insere-se no rol dos direitos
fundamentais do individuo, expressdo que ¢é de autonomia de
vontade, direta emanagdo do principio da dignidade da pessoa
humana e até mesmo “clausula pétrea”, nos termos do inciso IV do
§4° do art. 60 da CF (clausula que abrange “os direitos e garantias
individuais” de bergo diretamente constitucional)®’.

Do ponto de vista histérico podemos visualizar que a
dignidade humana paulatinamente passou a integrar, de sobremodo,
os direitos fundamentais da pessoa humana (antropos). A
constituicdo da Republica de Weimar de 1919, que introduziu os
direitos sociais salta aos olhos como grande exemplo desse
desdobramento que aos poucos fora sendo enxertados nos direitos
fundamentais. Aqui o artigo 151 trata da “ garantia de uma existéncia
humana digna para todos”. Nesse dispositivo o conceito de dignidade
humana assume forma predicativa de uma expressio utilizada no
cotidiano; entretanto, em 1944, em um contexto semelhante, a
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) promulgada em 10 de
maio de 1944 na Filadélfia usa no seu inciso 2° a retdrica da
dignidade humana sem abreviagdes “Todos os seres humanos,
independentemente de raga, credo, sexo, tém o direito de buscar o
bem-estar material e o desenvolvimento espiritual em liberdade e
dignidade, em seguranca econdmica e em condigbes econdmicas
favoraveis iguais” (grifo nosso). Em alguns anos mais tarde, a
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, no artigo 22, ja exige a

8 VI — enfim, assim como ndo se pode separar as pessoas naturais do sistema de
6rgdos que lhes timbra a anatomia e funcionalidade sexuais, também nao se pode
excluir do direito a intimidade e a vida privada dos individuos a dimenséo sexual do
seu telurico existir (...). Por consequéncia, homens e mulheres: a) ndo podem ser
discriminados em fungdo do sexo com que nasceram; b) também nao podem ser alvo
de discriminagdo pelo empirico uso que vierem a fazer da prépria sexualidade; c)
mais que isso, todo espécime feminino ou masculino goza da fundamental liberdade
de dispor sobre o respectivo potencial de sexualidade, fazendo-o como expressdo do
direito a intimidade, ou entao a privacidade (nunca é demais repetir).(...). IV — essa
liberdade para dispor da propria sexualidade insere-se no rol dos direitos
fundamentais do individuo, expressdo que é de autonomia de vontade, direta
emanagao do principio da dignidade da pessoa humana e até mesmo “clausula
pétrea”, nos termos do inciso IV do §4° do art. 60 da CF. Trecho do Voto (ipsis literis)
do Ministro Ayres Britto, p. 27,28 04/05/2011)
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garantia de direitos econémicos, sociais e culturais, de modo que
cada um possa viver sob condigdes que sao “indispensaveis para sua
dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade”.®* Desde
entdo fala-se de diferentes geragdes de direitos humanos. A partir da
fungdo heuristica da dignidade humana os direitos fundamentais,
agora, buscam propor um resgate da moral daquela promessa de
respeitar a dignidade humana de cada um se eles interagirem
igualmente em todas as suas categorias.

Dada a relevancia significativa e valorativa de como os
direitos fundamentais vem, nos ultimos séculos, sendo abordados
fortemente nas esferas juridicas, consequentemente, influéncia fora
ampliada para além das relagdes verticais dos cidadaos individuais
com o Estado e assim permeando as relagbes horizontais entre os
cidaddos e seus pares. Em algumas situagdes, possibilidades de
colisbes surgiram como fatos inevitaveis, situagbes estas que
exigiram a tomada de ponderagdes entre reivindicagbes de direitos
concorrentes. Em situagdes antagbnicas ou paradoxais, muitas vezes
s6 é possivel fundamentar uma decisdo quando se recorre a uma
violagdo da dignidade humana valida em carater absoluto e que
reivindica um primado. No nucleo desse discurso juridico o conceito
de dignidade humana ndo desempenha a funcdo meramente de
catalisador dos direitos humanos, pelo contrario, a dignidade humana
atua como um
instrumento que mede a intensidade das oscilagbes dos direitos
humanos, quica, constitutivos para uma ordem juridica democratica —
a saber, precisamente os direitos que os cidaddos de uma
comunidade politica devem reciprocamente atribuir para poderem se
respeitar como membros de uma associagdo voluntaria de livres e
iguais. Temos que somente a garantia desses direitos humanos cria o
status de cidad&dos que, como sujeitos de direitos iguais, pretendem
ser respeitados em sua dignidade humana. Passados dois séculos de
histéria constitucional moderna, podemos destacar, sem sombra de
divida, que a dignidade tem assumido a funcgao instrumental pelo
qual o conteudo igualitario-universalista da moral é importado ao
campo do direito. Desse modo Habermas (2012, p. 18) entende que a
ideia de dignidade humana

8 “Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a
realizagao, pelo esfor¢co nacional, pela cooperagao internacional e de acordo com a
organizagao e recurso de cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade”,
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é a dobradiga conceitual que conecta a moral do respeito igual por
cada um com o direito positivo e com a legislagdo democratica de tal
modo que, na sua cooperagao sob circunstancias historicas favoraveis,
péde emergir uma ordem politica fundamental nos direitos humanos.
Na verdade, as classicas declaragdes dos direitos humanos, quando
falam de direitos “inatos” ou “inalienaveis” inerente ou direitos naturais,
direitos naturais, inalienaveis e sagrados, ainda revelam suas origens a
partir de doutrinas religiosas e metafisicas. Porém, num Estado neutro
do ponto de vista das concepgdes de mundo, tais predicados tém o
papel de um guardador de lugar; relembram-nos do modo cognitivo —
para além do controle do Estado — de uma fundamentagéo do conteudo
moral transcendente desses direitos, capaz de ser aceita
universalmente.

Esses direitos descritos outrora como algo inovador
possibilitou, como que numa espécie de simbiose, a jungédo de dois
elementos que no decurso inicial dos tempos modernos se
distanciaram, autonomizando-se e desenvolvendo-se, a principios,
em diregbes opostas. De um lado, temos a figura da moral
interiorizada e estabelecida subjetivamente nos moldes da razao
kantiana; de outro lado temos a figura do direito coercitivo positivo,
que outrora servia aos governos absolutistas e as assembleias
estamentais dos velhos parlamentos como um instrumento para a
implantacdo das novas estruturas que integrariam o aparelho estatal
e que também serviriam como meio de organizagdo e controle do
intercAmbio do mercado capitalista.

O pensamento moderno do direito ligado a alguns
pressupostos da racionalidade kantiana da moral que identifica a
autonomia do individuo vinculando-a uma relagéo de reciprocidade de
respeito igual para cada um, esse fundamento comum da moral
racional e do direito racional, muitas vezes, obscurece a diferenga
decisiva entre eles. Ora, enquanto a moral nos impdem deveres que
alcancam completamente todas as esferas de agéao, o direito moderno
cria espacos livres ao arbitrio privado e a configuracdo de interesses
contemplados de modo particular, ou seja, do individuo em si.

4 DA ETICA KANTIANA

As reflexdes abordadas por Kant sobre o campo da ética séo
bem peculiares, alias, abordagem kantiana a respeito da ética nao se
encerra sobre um conteudo teleoldgico utilitarista ou hedonista. Suas
pesquisas apontaram que a razdo humana esta bem aquém das
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condicbes necessarias para propor um modelo ideal de realizagcao da
felicidade humana. Na Critica da razao pura, o falibilismo da razéo é
notdrio para Kant:

Onde se acha a causa para o fato de ndo ter podido aqui encontrar
ainda um caminho seguro para a ciéncia? E porventura impossivel? De
onde inculcou, pois, a natureza em nossa razao a aspiragao incansavel
de investiga-lo como um dos seus interesses mais importante? Mas
ainda, quao pouco motivo temos para confiar em nossa razéo, quando
ela ndo s6 nos abandona em um dos aspectos mais importantes da
nossa ansia de saber, mas ainda nos entretém com simulagdes e por
fim nos engana! (KANT, 1974, p.12).

Na metafisica dos costumes na primeira se¢ado, Kant, chama-
nos atengdo quanto a necessaria observagcdo que devemos ter em
relacdo as devidas limitagdes as quais sdo extremamente salutares e,
portanto, deveriam ser uma constante nas nossas agdes e relagdes
para que assim tanto nossas a¢des como nossas relagdes pudessem
de fato serem consideradas boas. Na Metafisica dos costumes, Kant,
inicia seu discurso filoséfico afirmando que tanto no mundo como fora
dele ndo ha nada que possa ser possivel pensar e definitivamente ser
considerado como bom sem limitagdes a ndo ser uma so coisa: uma
boa vontade (KANT, 1974, p. 203). Todas nossas ac¢des, todas
nossas posses, riquezas, famas e,s, ainda que de forma ténue
possam conter algum louvor, ainda assim, necessariamente deve
existir a boa vontade, pois esse animo da alma corrige as influéncias
sofridas e por conseguinte dé utilidade geral no seu agir, essa é a
condicdo para que possamos alcangar a felicidade, Pois assim
descreve Kant (1974, p. 203):

Discernimento, argucia de espirito, capacidade de julgar e como quer
que possam chamar-se os demais talentos do espirito, ou ainda
coragem, decisdo, constancia de propdsito, como qualidades do
temperamento, sdo sem duvida, a muitos respeitos, coisas boas
desejaveis; mas também podem tornar-se extremamente mas e
prejudiciais se a vontade, que haja de fazer uso destes dons naturais e
cuja constituicdo particular por isso se chama carater, ndo for boa. O
mesmo acontece com os dons da fortuna. Poder, riqueza, honra,
mesmo a saude, e todo o bem-estar e contentamento com a sua sorte,
sob 0 nome de felicidade, dao animo que muitas vezes por isso mesmo
desanda em soberba, se nado existir também a boa vontade que corrija
a sua influéncia sobre a alma e juntamente todo o principio razoavel e
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imparcial, em face da prosperidade ininterrupta duma pessoa a quem
adorna nenhum trago duma pura e boa vontade, nunca podera sentir
satisfagdo, e assim a boa vontade parece constituir a condi¢do
indispensavel do proprio fato de sermos dignos da felicidade.

Com esse raciocinio Kant pretende chegar a concepgao
congénita da ideia daquilo que constitui a prépria esséncia da boa
vontade e, para tanto, seu raciocinio e suas andlises transcendem o
conteldo e o objeto da boa vontade pretendendo com isso analisar
nao unicamente o conteudo da mesma, seu fim pretendido, ou que de
fato ela pode promover, mas sim, investigar o préprio querer em si
mesmo, para Kant (1974, p. 204) o querer deve ser analisado e
avaliado em grau absolutamente superior a tudo que por seu
intermédio possa ser alcangado em proveito de qualquer inclinagao,
Ou mesmo, se, se quiser, da soma de todas as inclinagdes. A questao
valorativa quanto essa concepgéao € tao convincente para Kant que o
mesmo acentua sua afirmativa estabelecendo que por mais que
ocorram situagcdes desfavoraveis ou apetrechos avaros duma
natureza madrasta, destarte, estas circunstancias atuando em &bice
impedindo a boa vontade de fazer vencer suas intengdes, de modo
que todos seus esforgos fossem frustrados e, assim, ndo podendo
alcangar coisa alguma, restasse, tdo-somente a boa vontade,
semelhante uma joia, certamente ficaria brilhando por si mesma, de
forma que seu brilho e valor exprimido fossem por sua propria
natureza. A utilidade ou a inutiidade nada pode acrescentar ou
diminuir quanto ao valor contido; a utilidade seria apenas como o
engaste, o embute para essa joia ser manejada mais facilmente na
circulagao corrente ou para atrair sobre ela a atengcdo daqueles que
ndo s&o ainda bastante conhecedores (KANT, 1974, p. 204).

A indagagéo intrigante de Kant, é até certo ponto um tanto
quanto desestabilizadora, esta em afirmar que a razdo humana é
insuficiente para nos propor e assegurar um modelo ideal de
realizagdo da felicidade humana. A filosofia kantiana aponta que a
razao tem-nos proporcionado mais frustragdo do que felicidade com
fadigas, mau humor, descontentamento, consequéncias estas que
causa um certo grau de misologia, ou seja, 6dio a razdo. O filésofo
convida-nos a observar que, quanto mais cultivamos o uso da razao
com o fim ao gozo da vida e da felicidade, tanto mais no afastaremos
do verdadeiro contentamento,
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Portanto, se a razéo nao é apta bastante para guiar com seguranca a
vontade no que respeita aos seus objetos e a satisfacdo de todas as
nossas necessidades (que ela mesma — a razdo — em parte multiplica),
visto que um instinto natural inato levaria com muito maior certeza a
este fim, e se, no entanto, a razdo nos foi dada como faculdade pratica,
isto é, como faculdade que deve exercer influéncia a vontade, entdo o
seu verdadeiro destino devera ser produzir uma vontade, ndo s6 boa
quiga como meio para outra intengdo, mas uma vontade boa em si
mesma, para o0 que a razao é absolutamente necessaria, uma vez que
a natureza de resto agiu em tudo com acerto na reparticdo das suas
faculdades e talentos. Esta vontade ndo sera na verdade o unico bem
nem o bem total, mas tera de ser contudo o bem supremo e a condigédo
de tudo o mais, mesmo de toda a aspiragao de felicidade. E neste caso
é facil de conciliar com a sabedoria da natureza o fato de observarmos
que a cultura da razdo, que é necessaria para primeira e incondicional
intengdo, de muitas maneiras restringe, pelo menos nesta vida, a
consecugdo da segunda, que é sempre condicionada, quer dizer, da
felicidade, e pode mesmo reduzi-la a menos de nada, sem que com
isso a natureza falte a sua finalidade, porque a razdo, que reconhece o
seu supremo destino pratico na fundagao duma boa vontade, ao
alcancgar esta intengdo é capaz duma so satisfagdo conforme a sua
propria indole, isto é, a que pode achar ao atingir um fim que so6 ela (a
razdo) determina, ainda que isto possa estar ligado a muito dano
causado aos fins da inclinagéo (Kant, 1974, p. 205-206).

O filésofo aleméao procurar examinar e propor uma definicao
l6gica e louvavel quanto o conceito daquilo que possa ser por todos
entendido como boa vontade. Com vistas a boa vontade entende o
filésofo que o raciocinio que devera ser utilizado quanto ao exame
que se fara, devera, se pautar pela 6tica de uma vontade altamente
estimavel em si mesma e que nao traz em si qualquer intengao
ulterior, que seu peculiar conceito seja oriundo do seu consenso
natural, e que por essa condi¢cao este conceito seja mais esclarecido
do que ensinado, este conceito estante no cume da apreciacado de
todo o valor das nossas a¢des, o pensador encara como o conceito
do Dever que em sua prépria natureza esta impresso o contetdo da
boa vontade em si, “posto que certas limitagdes e obstaculos
subjetivos, limitagdes e obstaculos esses que, muito longe de
ocultarem e tronarem irreconhecivel a boa vontade, a fazem antes
ressaltar por contraste e brilham com luz mais clara” (KANT, 1974, p.
206).
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5 AUTONOMIA MORAL - PRINCIPIO E SIGNIFICADO

Na doutrina de Kant, as palavras autonomia e heteronomia
tém sido empregadas, por alguns interpretes de Kant em sentidos
diversos. Vale dizer que do objeto em anadlise verifica-se dois
aspectos pertinentes que caracterizam cada objeto ora analisado. Os
dois aspectos tratam do conteudo negativo e positivo como sao
descritos quando relacionados tanto a um quanto ao outro objeto.
Num primeiro momento devemos buscar uma definicdo quanto ao
conceito de liberdade e até que ponto a ideia de liberdade se
relaciona com a autonomia. Se definirmos a liberdade como
independéncia da vontade em relagéo a lei natural dos fendmenos,
ou seja, que a vontade ndo sofre mutagbes nem mesmo esta
condicionada a fatores externos que possam determinar sua agao, e
também, se afirmarmos que a liberdade nédo é outra cousa que néo a
independéncia em relagédo aos conteldos da lei moral, entdo estamos
tratando do seu aspecto negativo, ou seja, aquilo que ela exclui; se,
por outro lado, se associarmos a essa conotagao outro sentido, ou
seja, de que a vontade possui condigdes de se auto-determinar por si
mesma, entdo estamos tratando do seu aspecto positivo e especifico
(REALE, e ANTISERI, 1990, p.915). O aspecto positivo da liberdade &
0 que Kant chama “autonomia”, isso significa dizer que, a vontade
determinar-se a si mesma a sua propria lei; ja o seu contrario, diz
respeito a heteronomia onde se espera que a vontade seja definida e
ainda dependa de algo que seja desigual a si mesma.

Portanto, a autonomia da vontade é a condigdo necessaria e
absolutamente essencial a constituigdo principiolégica de toda lei
moral e dos deveres conforme essa lei, por outro lado, em se tratando
da heteronomia do arbitrio, ndo ha que se falar em determinagao
quanto a obrigatoriedade alguma, nem muito menos a um principio de
moralidade, pois que a heteronomia insurgi contra seus préprios
principios. Logo, o Uunico principio da moralidade consiste na
independéncia de toda matéria em relacao a lei (isto €, de um objeto
desejado), e, a0 mesmo tempo, no entanto, na determinagdo do
arbitrio por meio da pura forma legislativa universal, da qual deve ser
capaz uma maxima. Essa independéncia, portanto, € a liberdade em
sentido negativo; essa legislagdo autbnoma da razao pura e, como
tal, pratica, é liberdade em sentido positivo. Portanto, a lei moral nada
mais expressa do que a autonomia da razao pura pratica, isto é, da
liberdade, que sem dulvida é também a condi¢cdo formal de todas as
maximas, pois somente obedecendo a ela é que elas podem se
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harmonizar com a suprema lei pratica (REALE, e ANTISERI,1990, p.
916).

Ainda sim, a respeito a autonomia, da-se a compreensao
definitiva na qual indica uma exigéncia suprema essencialmente
estabelecida no plano moral de uma adequagédo ou de uma
conformidade absoluta entre a regra e a vontade pura do sujeito
obrigado. Portanto, uma determinada agdo somente sera definida
como moral contanto o sujeito da agdo possa agir de tal forma que a
vontade da lei se torne a sua prépria vontade, ou seja, sua vontade
devera ser absorvida, subsumida pela vontade pura da lei.

6 DOS PRINCIPIOS DA LEI MORAL

A conotagdo atribuida por Kant no uso do puro termo com
vistas a razdo propriamente considerada traz como caracteristica
axiomatica aquilo que nao é misturado por nada que seja oriundo das
experiéncias empiricas, portanto, a razao pura para Kant seria aquilo
que por si sO seja capaz de operar sozinha suscitando dai a
concepgao a priori. Com efeito, em se tratando da razéo tedrica foi
necessaria uma critica da razao teédrica “pura”, posto que esta, como
ja verificamos, tende a transcender além das esferas do objeto
propriamente dito das experiéncias. Em se tratando da raz&o pratica,
a preocupagdo se volta as condigdes de ingeréncia que buscam
determinar e gerenciar a vontade, ou seja, regulariza-la, deforma que
se podera entdo compreende - Ia ao modo da realidade objetiva. Para
o filésofo ndo é necessario elaborarmos uma critica da razdo pura
pratica, mas somente da razdo pratica em geral (SILVA, 2008, p.
315).

Via de regra, na critica da raz&o pratica, fala-se na constante
abstracao que afasta obrigatoriamente a razdo empirica condicionada
da pretensdo de fornecer por si s6 o fundamento exclusivo da
determinacdo da vontade. Isso significa dizer que a determinacdo da
vontade ndo sofrera exclusivamente ingeréncias das razdes
empiricas, mas sofrera também as determinag¢des da razéo tedrica,
que segundo Kant precedem a experiéncia. A explicagdo esta na
prépria pratica em si, uma vez que, apurado que exista, o uso da
razao pura esta mostrando-se encerrada nas esferas do imanente,
logo, seguira limitada nas esferas de seu proprio ambito propriamente
dito; ao contrario, o empiricamente condicionado que se atribui a
exclusividade de se valer sozinho é transcendente em relagdo aos
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seus limites, ou seja, exorbita seus licitos &mbitos e se manifesta em
presuncdes e ordens que ultrapassam inteiramente os limites do seu
territério. Temos assim, uma relagdo exatamente inversa a que se
encontrou no uso especulativo da razdo pura (REALE, e ANTISERI,
1990, p. 907-908).

A razdo dessa afirmativa Kant procura fundamentar na
prépria analise das agbes, as quais, comumente estdo envoltas as
queixas frequentes quanto aos juizos que se fazem a elas, uma vez
que, ndo ha seguranga inconteste para que se apresente exemplos a
serem seguidos por puro dever; acredita-se com isso que, muito
embora muitas coisas que o dever ordena possam acontecer em
conformidade com ele, entretanto € bem duvidoso que as agbes
tenham ocorrido exclusivamente por pleno dever. Assim,

Na realidade, é absolutamente impossivel encontrar na experiéncia
com perfeita certeza um Unico caso em que a maxima de uma agao, de
resto conforme ao dever, se tenha baseado puramente em motivos
morais e na representagdo do dever. Acontece por vezes na verdade
que, apesar do mais agudo exame de consciéncia, ndo podemos
encontrar nada, fora do motivo moral do dever, que pudesse ser
suficientemente forte para nos impelir a tal ou tal boa agdo ou a tal
grande sacrificio. Mas daqui ndo se pode concluir com seguranga que
ndo tenha sido um impulso secreto do amor-proprio, oculto sob a
simples capa daquela ideia, a verdadeira causa determinante da
vontade (KANT, 1974, p. 213).

Disto posto, elucidando ainda mais o que fora exposto, a
menos que se queira recusar ao conceito de moralidade, toda
verdade e toda relagdo com qualquer objeto possivel, se ndo pode
verificar a validade da sua lei com vista a sua extensao significativa e
valorativa, que possa alcangar tanto homens como todos os demais
seres racionais em geral e, que, ainda nédo haja excegbdes quanto a
isso ou aquilo, nem mesmo presungbes contingentes, mas sim,
mostre-se absoluta e necessariamente inconteste e relevante, tornar-
se entdo evidente que ndo ha condigdes alguma para que possamos
reconhecer as experiéncias como fontes de leis apoditicas. Ora nao
ha como supor ingeréncias ilimitadas com fulcro a normas universais
com vistas a todo ser racional em geral, quando na verdade sé
tratamos, ou melhor, quando sé lidamos exclusivamente com as
condigbes contingentes da humanidade e ndo levamos em
consideragdo outras observagbes que se mostrem relevantes.
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Destarte, como poderemos determinar que nossas leis sejam
consideradas uniformes por todos os seres racionais em geral se de
fato elas empiricas sempre o foram; como as leis da determinagao da
nossa vontade hao de ser consideradas como leis da determinagao
da vontade de um ser racional em geral sendo que nunca utilizaram
como origem plenamente a priori da razao pura conjuntamente com a
razao pratica (KANT, 1974, p. 214)?

Kant constata a necessidade de se isolar uma tal Metafisica
dos Costumes de todas as ciéncias humanas possiveis, de forma que
nao haja em hipétese alguma interferéncias oriundas da antropologia,
da teologia, nem com a fisica ou a hiperfisica, e ainda menos com as
qualidades ocultas. Esse isolamento constitui incontestadamente néao
somente o substrato indispensavel de todo conhecimento tedrico dos
deveres seguramente determinado, mas também, um desiderato
extremamente relevante de uma importancia altamente elevada a
consolidagdo a verdadeira pratica e prescrigdes quanto ao
conhecimento tedrico dos deveres.

7 AMORAL E O MUNDO DO DIREITO

Na doutrina moral de Kant a primeira impressao recebida é
que Kant procura eliminar todos os limites que a razdo encontra no
seu uso teorético, pretendendo com isso possibilitar ao homem obter
o conhecimento das verdades puras da ideia que ndo correspondem
a nenhum objeto material. Na raz&do pratica podemos lidar com a
realidade das ideias transcendentes de forma objetiva, o homem
como sujeito da vida moral coloca-se no dominio das verdades a
priori € a consciéncia que, mormente, o levava a compreensao
fenomenoldgica de si mesmo (teoricamente) agora posiciona-o fronte
a sua esséncia numénica®®. Com isso 0 homem obtera a liberdade e,
por conseguinte ao dever contido no preceito universal da moral
pretendera nao mais se manter adstrito as situagdes empiricas
internas e externas nos seus atos legiferantes. A lei moral libertara o
homem do determinismo causal fatidico acometido a todos os
homens que estdo sujeitos como entes que vivem na natureza e se
consideram - doravante - positivamente livres, isto €, sdo capazes de
criar uma nova situagdo causal, abstraindo-se das causalidades da
natureza (ABBAGNANO: 1994 - 97).

8 Latim numen — inis, anuéncia com a cabeca, poder divino. Ser divino = deidade. Ser
sobrenatural. In: http://www.priberam.pt/dipo/default.aspx?pal=nume 21 — 05 -2010.
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Na lei fundamental da razdo pura pratica, encontramos as
regras que determinam a forma como se deve proceder. A regra
pratica é incondicionada, seu modo operante se da por si mesma, sua
caracteristica e sua validade é proveniente da sua prépria esséncia,
isso significa dizer que ndo ha condicionamento externo, a regra
pratica é, portanto incondicionada, sendo por consequéncia,
representada a priori como uma proposigao categoricamente pratica.
Assim, a vontade passa ser determinada de forma objetiva, absoluta
e imediatamente como regra pratica de lei universal. Dar-se-a que a
raz&o pura, em si mesma pratica, resulta imediatamente como razao
legisladora.

Temos que a moral, em meio as estruturas que integram a
sociedade, assume um carater de conjunto de normas sistematicas
que tem como fim estabelecer o bem comum. Nas palavras de
Pozzoli, temos que “A moral existe para definir se o ser humano
possui uma finalidade e tentar analisar o sentido desse fim”
(POZZzOLI, 2001, p. 80). O humano por ser dotado de razéo, entre
todos os seres da natureza € o Unico que consegue estabelecer uma
distancia entre o que € e o que deve ser. Assim, a atuagao da razao,
agira desconexa a qualquer condigdo empirica que a torne adstrita ou
condicionada, a raz&do agira em liberdade, de forma que essa verdade
sera uma vontade pura determinada mediante a simples forma da lei
(KANT, 2005, p.33). Dada sua caracteristica de auto-determinante,
certamente nao poderemos interpreta-la como condigdo que
preceitua as determinagbes das agdes que devam ocorrer
necessariamente com fito a um respectivo efeito desejado, esse
argumento para Kant é totalmente descabido, uma vez que se assim
o fosse, logicamente que a regra sempre seria condicionada
fisicamente, e assim, estariamos falando de qualquer coisa menos de
regra. O preceito geral, portanto, a regra, determina apenas a
vontade a priori em relacdo a forma de suas maximas, desta lei
passamos entdo a convalidar a forma subjetiva do principio que nos é
possivel segundo o engenho razéo, salvo se for concebida — a regra
— como motivo determinante por meio da forma objetiva de uma lei
geral a qual previamente ja esta escrita, ou definida. A consciéncia
dessa lei fundamental pode ser denominada com um ato da razao,
nao podemos inferi - la de dados antecedentes da razéo, oriunda da
consciéncia da liberdade impondo-se por si mesma a nés como
proposi¢ao sintética a priori a qual ndo se fundamenta em qualquer
intencdo, seja pura ou empirica, ainda que fosse analitica. A razéo
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pura é por si mesma pratica, facultando (a0 homem) positiva-la como
lei universal denominando-a como lei moral (KANT, 2005, p.33).

8 CONCLUSAO

Ha séculos a histéria tem nos mostrados que os registros
cientificos apontaram, e ainda apontam, que grande parte dos
experimentos biolégicos e biomédicos passaram a definir a vida sob o
viés mecanico, reduzindo funcionamento dos organismos vivos a
mecanismos celulares e moleculares. Até certo ponto, concordar com
essa definigdo, considerando a anatomia dos organismos em geral.
Porém, isso nao significa afirmar que os organismos vivos sejam
magquinas. A ciéncia biomédica, alicercada nas razdes de Descartes,
restringiu-se excessivamente nas propriedades mecanicas da matéria
viva, a0 que por conseguinte, cometeu o erro em negligenciar o
estudo de sua natureza de organismo, ou sistémica. Embora, as
contribuicbes cientificas elaboradas sob aspectos celulares e
moleculares das estruturas bioldgicas continue sendo importante,
contudo, necessariamente s6 chegaremos a uma compreensao mais
completa da vida mediante a elaboragcdo de uma analise ampla
naquilo que se refere a vida. Neste sentido, uma concepgao sistémica
vé 0 mundo e os seres vivos que ali habitam, em termos de relagdo
que tendem a integragdo. Os sistemas s&o totalidades integradas,
cuja propriedade ndo podem ser reduzidas as unidades menores.
Uma abordagem sistémica, todavia, enfatiza principios basicos de
organizagdo em vez de se concentrar em elementos isolados.

A autorrenovagao afigura-se em seu aspecto essencial do
sistema orgéanico social, politico e humano. O anseio pela paz, pela
justica, ndo pode se pensando tdo-somente pelos ditames do direito.
A realidade histérica denuncia essa falacia. Os pressupostos da ética
e da moral ressurgi novamente como alicerces ao pressuposto da
paz, o direito, assim como as demais ciéncia, atua como instrumento
para se alcangar a paz.

Entende-se que o exercicio do poder na forma do direito ndo
deve ser deslocado do momento de sua fundamentagdo. Essa
preocupagao consiste exatamente em reconstruir a constituigdo co-
originaria entre poder politico e o direito, mostrando que, mediante
essa relagdo, resulta um novo nivel da tensdo entre facticidade e
validade. Nesse sentido, a questdo da legitimacdo de um poder
politico estruturado na forma do Estado de direito pode ser
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compreendida desde que, por intermédio da otica do conceito de
autonomia politica dos cidadaos, fundamentado na teoria do discurso,
se consiga diferenciar as figuras do poder comunicativo, produto do
direito legitimo, e a do poder administrativo, responsavel por
imposicoes das leis. A contribuicdo do poder politico para a fungéo
intrinseca do direito consiste na geracdo de uma certeza juridica, que
possibilita aos destinatarios do direito calcular as consequéncias de
seu comportamento e dos outros. As normas juridicas, em termos
gerais, devem regular as circunstancias, as situagdes de fato,
aplicando a sua subsunc¢ao de forma imparcial.
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O PAPEL DA ONU E A SITUAGAO DOS
REFUGIADOS NA EUROPA

CASO SiRIA: ASPECTOS HUMANITARIOS
E FAMILIARES

José Sebastido de Oliveira®

Thais Xavier Ferreira da Costa®”

1 INTRODUGAO

Nos Ultimos anos, a situagdo dos refugiados da Siria na
Europa ganhou destaque no cenario mundial. As noticias ndo tratam
apenas dos problemas enfrentados no pais de origem, mas dizem
respeito aos meios de entrada nos paises aonde buscavam refugio,
colocando as proprias vidas em risco. As cenas veiculadas s&o
estarrecedoras: homens, mulheres e criangas perecendo na tentativa
de entrar em paises Europeus de forma clandestina, alguns pagando
como prego a propria vida.

% Advogado. Possui graduagdo em Direito pela Faculdade Estadual de Direito de
Maringa (1973), mestrado em Direito Negocial pela Universidade Estadual de
Londrina (1984), doutorado em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Séao
Paulo (1999) e pds-doutor em Direito pela Universidade de Lisboa (2013).
Atualmente é professor da graduagéo, pés graduagao lato sensu e pos graduagao
stricto sensu (mestrado) do Centro Universitario de Maringd (UNICESUMAR).
Coordenador do Programa de Pés Graduagdo em Ciéncias Juridicas do Centro
Universitario de Maringd (UNICESUMAR). Membro do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagao em Direito, sociedade cientifica do Direito no Brasil.

¥ Auditora Estadual de Controle Externo junto ao Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul. Graduada em Direito e Especialista em Direito do Estado e
Relagbes Sociais pela Universidade Catdlica Dom Bosco. Mestranda em Direitos da
Personalidade pelo Centro Universitario de Maringa.
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Nessa perspectiva, o trabalho em apregco tem por objetivo
investigar as causas que os colocam na situagcdo de refugiados
perante o Direito Internacional, contextualizando a cooperagao entre
os paises e o papel das Organizagdes Internacionais Humanitarias
neste caso, especialmente, quanto a protegcdo das pessoas e dos
agrupamentos familiares.

Fundamenta-se a pesquisa e centra-se sua investigacéo na
problemética envolvendo a atuagcdo da Organizacdo das Nacgdes
Unidas e no papel que deveria ser desenvolvido pelo Alto
Comissariado das Nagdes para Refugiados (ACNUR), visando a
protecédo das pessoas e dos grupos familiares.

Para tanto, sera utilizada a metodologia bibliografica
exploratéria, pautada em obras doutrinarias e demais estudos
cientificos acerca do tema, iniciando com o introito histérico das
relagdes entre os paises. Na sequéncia, passa-se a tratativa das
convengdes como fruto das relagbes bilaterais e multilaterais entre os
Estados, até chegar na criacdo das Organizagdes Internacionais. A
par desse entendimento, serdo apresentados aspectos relevantes da
ONU e da ACNUR em face da questdo dos refugiados, para entdo
chegarem ao estudo dos tratados que amparam o tema e a atual
situacdo da Siria, que praticamente ja atingiu configuracdo de
calamidade publica.

Sem a pretensdo de aprofundar a teoria e as divergéncias da
matéria no tocante ao Direito Internacional, a pesquisa objetiva
desenvolver as premissas necessarias para a compreensao da
Organizagdo das Nagbes Unidas enquanto instituicdo de atuacéo
irrestrita, que tem por finalidade precipua manter a paz e a seguranca
internacional, contextualizando-a no caso tragico dos refugiados
sirios, pelas peculiaridades e proporgdo que chegou essa
problematica no que condiz as pessoas refugiadas.

Por fim, como aspecto relevante da pesquisa, tratar-se-a das
questdes humanitarias dos refugiados sirios, que buscam pelo préprio
instinto de sobrevivéncia fugir de seu pais em virtude das ameagas,
das torturas, dos assassinatos e demais crimes e atentados contra a
pessoa humana que tem ocorrido nesse lamentavel cenario. Como
consequéncia do estado de guerra que perdura ha mais de cinco de
anos na Siria, surge ainda, as questdes que atingem os nucleos
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familiares, como a violéncia sexual as esposas e filhas, a
desagregacgao familia e os riscos as vidas dessas pessoas ao cruzar
as fronteiras de paises sem predisposicdo de honrar os tratados
internacionais de amparo aos refugiados dos quais s&o signatarios.

2 ANALISE HISTORICA DAS ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS
HUMANITARIAS

O presente capitulo abordara os antecedentes histéricos das
Organizagbes Internacionais, que na perspectiva atual, sdo fruto das
relacdes bilaterais ou multilaterais estabelecidas entre os Estados,
cuja origem encontra-se no inicio do século XIX%.

Historicamente, as relagdes eram estabelecidas para proteger
interesses comerciais, sendo notadamente bilaterais. Entretanto,
alguns fatores como a multiplicacdo e diversificacdo dos sujeitos
internacionais, o desenvolvimento econbdmico, o alargamento das
diferengas de poder e de valores culturais, conduziram a existéncia
de um novo cenario no contexto internacional, como bem explica José
Cretella Neto®:

Quando as relagdes bilaterais baseadas na existéncia de relagdes
diplométicas ou missbes se revelaram inadequadas para lidar com
situagdes mais complexas, derivadas de problemas que afetavam nao
apenas dois, mas muitos Estados, uma solugdo precisava ser
encontrada para representar, no mesmo foro, os interesses comuns de
todos os Estados. Assim, se chegou & conferéncia internacional™.

Destarte, com a evolutiva necessidade de cooperagédo entre
os Estados, com o advento de novas questdes que exigiam solugdes
que abrangessem a totalidade das nagdes, ocorreram as primeiras
Conferéncias Internacionais, e a adogao conclundente dos Tratados

8 Conforme explana Marie-Claude Smouts: “(..) até a Primeira Guerra Mundial, o
direito foi essencialmente um direito de coexisténcia” (SMOUTS, Marie Claude. As
Novas Relagdes Internacionais. Editora UnB: Brasilia, 2004. p. 131)

% NETO, José Cretella. Teoria Geral das Organizagdes Internacionais. 22 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2007, p. 18-19

@ Explica ainda o autor, que: “A conferéncia internacional ad hoc reunia-se
temporariamente para determinada finalidade e se encerrava quando os Estados
chegavam a um acordo sobre a matéria discutida e um tratado era concluido”.
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Multilaterais. As conferéncias renderam grandes atos para a
humanidade, como a Paz de Vestfalia de 1648°', o Congresso de
Viena e o Tratado de Versalhes (1919)92. Destacam-se ainda, como
importantes Conferéncias realizadas, o Congresso de Berlim de 1871
e as Conferéncias da Paz de Haia de 1899 e 1907.

Entretanto, em que pese a enorme contribuicdo que as
Conferéncias e seus Tratados representaram nio sé para o Direito
Internacional, mas também para a humanidade, estes demonstraram-
se insuficientes para resolver as novas questées que surgiram em
razao do desenvolvimento cientifico e tecnologico™.

9" Conforme explica Diego Santos Vieira de Jesus: “A Paz de Vestfalia de 1648 refere-
se a um conjunto de tratados que encerrou a Guerra dos Trinta Anos, iniciada com a
intensificagdo da rivalidade politica entre o Imperador Habsburgo do Sacro Império
Romano-Germaénico e as cidades-Estado luteranas e calvinistas no territério do norte
da atual Alemanha que se opunham ao seu controle. (...). Nos estudos mais
tradicionais sobre tal evento e da historia das relagbes internacionais, concebe-se
que a Paz de Vestfalia, além de consolidar a independéncia dos Paises Baixos,
abalou o poder do Sacro Imperador, além de ter autorizado que os governantes dos
estados germanicos gozassem a prerrogativa de estipular a religido oficial dos
territérios sem interferéncia externa e oferecido reconhecimento legal aos

calvinistas”.(JESUS, Diego Santos Vieira de.
O baile do monstro: o mito da paz de vestfdlia na histéria das relagoes
internacionais modernas. Disponivel em:

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-90742010000200012.
Acesso em 29/04/2016).

9 Reacdo aos acontecimentos da Revolugdo Francesa e do Império de Napoledo
Bonaparte, os principios do Direito Internacional, surgidos do Congresso de Viena
(1.815), basicamente irdo reger a ordem internacional até o final da primeira guerra
mundial — quando se instaura o sistema regido pelo tratado de Versalhes (1919) e os
seus tratados correlatos (...) (ACCIOLY, Hildebrando e outros. Manual de direito
internacional publico. 202 edi¢cdo. Sao Paulo: Saraiva. 2012, p. 106-107).

9 Segundo Chittharanian Felix Amerasinghe, a sucumbéncia desse sistema, deve-se
aos seguintes fatores: a) para cada novo problema, outra conferéncia deveria ser
convocada, o que causava atrasos e complexidades ao lidar com os problemas; b) as
conferéncias eram usadas como plataformas para efetuar politica estatal, em lugar
de serem usadas como fora para discussdes e resolugdes, como por exemplo, sdo
os 6rgaos da ONU atualmente, com a consequéncia que se perdia flexibilidade nas
negociagdes; c) ndo existia um principio regulando a participagdo, envolvendo
responsabilidades e obrigagbes além do direito de ser representado, porque as
conferéncias eram realizadas a convite de determinado Estado ou Estados, que as
patrocinavam; d) o principio da igualdade era observado de forma estrita, o que
significa que decisdes importantes, de qualquer espécie, somente eram adotadas
segundo a regra da unanimidade e ndo com base em algum tipo de maioria de votos;
e) as conferéncias ad hoc passaram a ser associadas a questbes politicas e
diplomaticas, e ndo a questdes juridicas; e f) por fim, as préprias conferéncias
mostraram-se inadequadas para a resolugdo de questdes politicas. (in NETO, José


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-90742010000200012
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Tais fatores conduziram a criagdo de organismos
internacionais institucionalizados e estruturados permanentemente,
pois vislumbrou-se, nesse novo cenario, uma exigéncia de
colaboracgédo interligada com o desenvolvimento das técnicas, das
comunicagdes e do comeércio, culminando na criagédo de um direito de
cooperagao cuja finalidade ‘ndo € mais apenas regulamentar
relagbes internacionais essencialmente horizontais e bilaterais, mas
de favorecer a a¢ao coletiva para a realizagdo de objetivos comuns”. 94

Num gprimeiro momento, as organizag¢des internacionais eram
rudimentares® e com uma vertente voltada para técnica. No curso da
histéria, obedecendo ao que comumente ocorre em situagdes dessa
natureza, os organismos internacionais foram se aperfeigoando,
diversificando seu campo de atuagdo, adquirindo independéncia e
autonomia®®, abrangendo a totalidade das atividades humanas, na
constante busca para alcangar seus objetivos institucionais.

Logo, ocorreu um crescimento desmensurado das
organizagdes internacionais, € o Direito Internacional classico teve
que se amoldar a um Direito Institucional, cuja situagdo exigia um
certo grau de subordinagao dos Estados as instituigdes entéo criadas.
Impende registrar que, comumente essas organizacdes representam
estruturas de poder acima e também paralela aos Estados, o que nao
conduz ao desaparecimento ou ao deslocamento dos Estados
Nacionais, tampouco ao surgimento de um governo mundial.

Em conformidade com o que fora exposto “(...) na origem das
organizagées internacionais pode-se situar um movimento histérico
bastante preciso, constituido por um longo periodo de (relativa) paz,
que seguiu a queda de Napoledo (1815-1914), bem como de um

Cretella. Teoria Geral das Organizagées Internacionais. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2007, p. 19)

% SMOUTS, Marie Claude. As Novas Relages Internacionais. Editora UnB: Brasilia,
2004. p. 133.

% A primeira entidade que pode ser enquadrada na nocdo contemporanea de
organizagdo internacional de que se tem noticia foi a Administragdo Geral da
Concesséo da Navegagédo do Reino, criada pelo Tratado celebrado entre a Franga e
o Santo Império Romano-Germanico.

o Oportunamente, acerca da autonomia juridica das Ols, convém lembrar que
possuem personalidade juridica diferente da de seus Estados-membros, o que é
imprescindivel para que possam cumprir suas finalidades institucionais. Sao,
portanto, ‘capazes de elaborar e manifestar uma vontade auténoma nos &mbitos de
suas competéncias”. (HEREDIA, José Manoel Sobrinho. In: VELASCO. Manuel Diez
de. Las Organizaciones Internacionales, 112 Edicado. Editorial Tecnos S.A.: Madrid,
1999. p. 47)
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progresso tecnolégico e cientifico sem precedentes, além de avancos
incomparaveis nos meios de comunicagéo.” % Nao se pode olvidar
ainda, dos progressos tecnoldgicos e cientificos que passaram a
exigir uma nova postura nas tratativas de ambito internacional, uma
vez que as Convengbes ja ndo atendiam plenamente essa nova
situagdo, momento em que se registra a criagdo das organizagdes
institucionalizadas.

Nessa perspectiva, novamente foi o curso da histéria, que nos
impulsos de questdes de cunho econdmico, social e religioso,
conduziu a criacao de Organizagbes Internacionais
institucionalizadas, sendo a Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU),
seu exemplo de maior destaque, mormente no que diz respeito as
questdes humanitarias.

A par desse breve introito histérico, e sem a pretenséo de
aprofundar nos meandros do desenvolvimento das Organizagbes
Internacionais nos continentes, passa-se ao estudo da Organizagéo
das Nagdes Unidas, com foco nas questdes voltadas para seara dos
direitos humanos, buscando identificar quais as agbes que poderiam
ser demandadas no caso dos refugiados na Europa, especificamente
quanto aos provenientes da Siria, foco da problematica.

3 ORGANIZAGOES HUMANITARIAS E OS REFUGIADOS

Nao obstante o desenvolvimento e a sodlida posigdo de
diversas Organizagdes Internacionais, tratar-se-a especificamente da
Organizagéo das Nagdes Unidas e de uma entidade a ela vinculada,
mas que atua de forma autébnoma, a ACNUR (Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Refugiados), pois € a partir do contundente
conhecimento da estrutura, das possibilidades e dos meios de
atuagao da ONU e do ACNUR que serdo analisadas as agdes que
ocorreram no caso concreto e entdo, concluir se houve omissao e
quais as perspectivas no cenario atual para resguardo dos direitos
humanos e da protegdo das familias dos milhdes® de pessoas que
buscam refugio ao sair das atrocidades vivenciadas na Siria.

“ NETO, José Cretella. Teoria Geral das Organizagées Internacionais. 22 ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2007, p. 20.

% Segundo matéria veiculada: “Mais de 2 milhes deixaram o pais em busca de refiigio em
nagbes vizinhas, aumentando as tensées entre os paises vizinhos. Outros 4,25 milhbes de
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A ONU® surgiu em 1945, em decorréncia da Segunda
Grande Guerra, visando a manutengdo da paz e da seguranga
internacionais. Sua sede é em Nova York, e a legislacdo basica é a
Carta das Nacgdes Unidas'®. Os idiomas oficias sdo cinco: inglés,
russo, francés, chinés e espanhol. Além de contar com poderes
expressos, constantes de sua Carta, também possui poderes
implicitos, em face de sua natureza e visando a efetiva concretizagéo
de seus objetivos.101 Sobre a sua composicao, explica Hildebrando
Accioly:

A Organizagdo das Nagdes Unidas ndo é um superestado, embora
relna a quase totalidade dos estados existentes. Os membros sio
originarios ou eleitos, visto que os primeiros cinquenta e um paises que
participaram da Conferéncia de S&o Francisco e assinaram a Carta,
bem como aqueles que previamente firmaram, a 1° de janeiro de 1942,
a Declaragdo das Nagdes Unidas. Quanto aos membros eleitos, sdo

sirios tiveram que se deslocar dentro do pais devido aos combates”. Disponivel em:
http://g1.globo.com/revolta-arabe/noticia’2013/08/entenda-guerra-civil-da-siria.html

% Conforme leciona Hidebrando Accioly: “A Organizagdo das Nagbes Unidas(ONU) é,
no dizer da prépria Carta, associagao de Estados reunidos com o propésito declarado
de manter a paz e a segurancga internacionais, desenvolver relagcbes amistosas entre
as nagles, baseada no respeito ao principio da igualdade de direitos e de
autodeterminagdo dos povos, conseguir uma cooperagao internacional para resolver
problemas internacionais de carater econémico, social, cultural ou humanitario e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
para todos e ser um centro destinado a harmonizar a agdo das nagbes para a
consolidagdo desses objetivos.

Seis 6rgaos principais compdem as Nagdes Unidas: a Assembleia Geral (assembleia
deliberativa principal); o Conselho de Seguranga (para decidir determinadas
resolugbes de paz e seguranga); o Conselho Econémico e Social (para auxiliar na
promogado da cooperagdo econdmica e social internacional e desenvolvimento);
o Conselho de Direitos Humanos (para promover e fiscalizar a protegdo dos direitos
humanos e propor tratados internacionais sobre esse tema); o Secretariado(para
fornecimento de estudos, informagdes e facilidades necessarias para a ONU), e
o Tribunal Internacional de Justica (o 6rgdo judicial principal). Além desses, ha
6rgdos complementares de todas as outras agéncias do Sistema das Nagdes Unidas,
como a Organizagao Mundial de Saude (OMS), o Programa Alimentar Mundial (PAM)
e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF). O chefe mais proeminente
da ONU ¢é o secretario-geral, cargo ocupado por Ban Ki-moon desde 2007.

(Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A30_das_Na%C3%A7%C3%B5
es_Unidas)

1% Aprovada pelo Brasil por meio do Decreto Lei n. 7.933, de 04/10/1945
"' MATTOS, Meira Adherbal. Direito das Organizagdes e direito de integragdo. Rio
de Janeiro: Renovar, 2008, p. 08-09.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Assembleia_Geral_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Assembleia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Assembleia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_de_Seguran%C3%A7a_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_Econ%C3%B3mico_e_Social_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_de_Direitos_Humanos_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Secretariado_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tribunal_Internacional_de_Justi%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_Mundial_de_Sa%C3%BAde
https://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_Alimentar_Mundial
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fundo_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_para_a_Inf%C3%A2ncia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Secret%C3%A1rio-geral_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ban_Ki-moon
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admitidos pela Assembleia Geral mediante recomendacéo do Conselho
de Seguranga'®.

Impende registrar, que na primeira sessao especial da
Assembleia Geral da ONU, em 1947, foi um brasileiro o primeiro
orador daquele foro internacional, Oswaldo Aranha'®, seu entso
Presidente. Um fato, em especial, destaca esse brasileiro no cenario
mundial:

Na criagdo do novo Estado, o Brasil desempenhou um papel
importante. O entdo embaixador brasileiro nas Nagdes Unidas,
Oswaldo Aranha, presidiu a sessdo que aprovou o surgimento de
Israel, onde passou a ser considerado grande benemérito. Nos dias
anteriores a sessdo da ONU que aprovou a partilha da Palestina
histérica em um Estado judaico e outro arabe, Aranha também se
mobilizou para garantir que a votagdo nao fosse adiada. O Brasil
apoiava a solugéo de dois Estados e era conta os argumentos de que
os arabes eram maioria na regizo.'™

A Organizagdo das Nagdes Unidas representa
hodiernamente, uma instituicdo cujas atividades n&o sofrem nenhuma
limitagdo explicita, mas que inquestionavelmente possui uma forte
vertente na seara dos direitos humanitarios e na promogéo da paz.
Com efeito, diversas organizacbes especializadas de carater
predominantemente técnico e de assisténcia humanitaria compdem o
sistema da ONU, conforme explica José Cretella Neto: “Essas
instituicbes operam mais ou menos autonomamente, mas n&o
possuem personalidade juridica internacional. Formalmente, sdo
orgdos, mas dotadas de independéncia suficiente, operam como
entidades separadas”. 105

2 ACCIOLY, Hildebrando e outros. Manual de direito internacional publico. 20°
edicdo. Sao Paulo: Saraiva. 2012, p. 438

193 Oswaldo Euclides de Souza Aranha foi advogado, politico e diplomata brasileiro. Foi
eleito Presidente da Assembleia Geral da ONU em 1.947 e reeleito em 1.948.

' Disponivel em: http://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/em-1947-patria-dos-
Judeus-10580790#ixzz48erbVU3

% NETO, José Cretella. Teoria Geral das Organizagées Internacionais. 22 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007, p. 322.


http://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/em-1947-patria-dos-judeus-10580790#ixzz48XrvbVU3
http://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/em-1947-patria-dos-judeus-10580790#ixzz48XrvbVU3
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Complementa o autor, que o fato de terem orgamento menor,
nao significa que a atuagdo seja restrita e, nesse contexto,
exemplifica o ACNUR como uma entidade que desenvolve atividade
de grande envergadura na questao dos refugiadosms:

ACNUR — Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(UNHCR - United Nations High Comissioner for the Refugees),
também conhecido como “Agéncia da ONU para os Refugiados”, foi
criado por uma resolugéo da A-G da ONU de 14.12.1950. Atua junto as
pessoas forgadas a fugir por recearem pela sua vida e liberdade, sendo
que, na maioria das vezes, tém de abandonar tudo — casa, bens,
familias e pais — rumo a um futuro incerto em terras estrangeiras.m7

Destarte, quando se aborda a questao do refugiado, logo se
pensa nos direitos humanos, e nesse sentido, € de se destacar a
importancia impar da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), tanto
no esforco quanto as elaboragdes normativas sobre o tema, quanto
ao que se espera no tocante a uma atuacdo efetiva e permanente,
buscando n&o s6 aprimorar ditas normas, mas muito além, dar
efetividade aos compromissos que todos Estados-membros assumem
por meio dessas regras internacionais, e pelo relevante trabalho
desenvolvido pelo Alto Comissariado das Nagbes Unidas para
Refugiados — ACNUR."®

1% Refugiado pode ser definido como sendo uma pessoa que teve que abandonar o
seu pais devido a um receio fundado de perseguigdo em virtude da sua raga, religiao,
nacionalidade, opinido politica ou pertenga a determinado grupo social, ndo podendo
ou ndo querendo regressar (fonte: www.unhcr, acessado em 30/04/2016).

Na seara nacional, a definigdo encontra-se no artigo 1° da Lei n. 9474/1997, in verbis:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protegéo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagéo de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais.

7 Ibidem.

1% ALBUQUERUQUE. Tércio Waldir de. O direito de reftigio no Estado Brasileiro —
uma reflexado. Trabalho apresentado no 12° Congresso de Direito Internacional em
Salvador/BA, 2014.


http://www.unhcr/
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4 DOS TRATADOS DE PROTEGAO AO REFUGIADO

Primordialmente, reforcando o embasamento tedrico extraido
da definicdo de refugiado, traz-se a baila os ensinamentos de André
de Carvalho Ramos:

A Convencao de 1951 estabeleceu a definicdo de refugiado, os seus
direitos e deveres basicos (em especial, o direito de receber
documento de viagem, sucedaneo do antigo Passaporte Nansen), bem
como os motivos para a cessagdo da condigdo de refugiado. A
Convengéao, contudo, possuia uma “limitagdo temporal™: era aplicavel
aos fluxos de refugiados ocorridos antes de 1951. Além disso, os
Estados, querendo, poderiam estabelecer uma “limitagdo geografica” e
s6 aceitar aplicar o Estatuto dos Refugiados a acontecimentos
ocorridos na Europa.

Em 1966, foi aprovado o Protocolo Adicional a Convengdo sobre
Refugiados, que suprimiu a limitagdo temporal da definicdo de
refugiado constante originalmente da Convengao.

Ja em 1969, foi aprovada a Convencdo da Organizagdo da Unidade
Africana (hoje Unido Africana) sobre refugiados. Tal Convengéo, que
entrou em vigor em 1974, estabeleceu, pela primeira vez, a chamada
“definicdo ampla de refugiado”, que consiste em considerar refugiado
aquele que, em virtude de um cenario de graves violagdes de direitos
humanos, foi obrigado a deixar sua residéncia habitual para buscar
refigio em outro Estado. Em 1984, a definicdo ampliada de refugiado
foi acolhida pela Declaracdo de Cartagena, que, em seu item terceiro,
estabeleceu que a definicdo de refugiado deveria, além de conter os
elementos da Convencgéo de 1951 e do Protocolo de 1966, contemplar
também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus
paises porque a sua vida, seguranga ou liberdade tivessem sido
ameacadas pela violéncia generalizada, a agresséo estrangeira, os
conflitos internos, a violagdo maciga dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.'®

Portanto, em conformidade com o que ja fora exposto, a
situacdo de abandono do pais encontra amparo em mecanismos de
protecéo internacional e, especificamente quanto aos refugiados, este
enquadram-se nas situagdes de perseguigbes, ameagas, riscos a vida
e a integridade fisica, e pode ser analisado sob dois enfoques: a
recepgao desse cidadao em outro pais e situagdo do pais de origem
que obriga a sua saida.

% RAMOS, André de Carvalho. O principio do non-refoulement no direito dos
refugiados: do ingresso a extradigao. /n Revista dos Tribunais. Ano 99. Volume
892. Fevereiro 2010, p. 350.
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O primeiro enfoque, pertinente a recepgédo de estrangeiros,
tem-se que “os instrumentos multilaterais convencionais silenciam a
respeito do direito a entrada em relagdo aos estrangeiros, e, a nao
ser pela existéncia de acordos entre dois ou mais paises, deve-se
entender que, em principio, existe tendéncia a proibicao” ''°. Ou seja,
ressalvando-se o caso de Acordos, a questao é remetida ao direito
interno de cada nagdo. Destarte, remete-se a Comunidade
Internacional, com base nos Acordos e Tratados multilaterais, tratar
da salvaguarda dos refugiados.

Sobre a questdo da soberania estatal relacionada ao
recebimento ou ndo de refugiados pelos Estados, explica Julia
Bertino Moreira que:

A decisdo de receber refugiados se insere na légica da soberania
estatal, que leva em conta inumeros fatores externos e internos, como
consideracdes de seguranca, capacidade sbécio-econdmica de
absorgéo, tradigdo humanitaria e respeito a regimes internacionais. E
importante ressaltar que a politica nacional para refugiados possui um
duplo carater, combinando elementos de politica externa com politica
doméstica.""

Quanto a saida do pais de origem, esta pode ser voluntaria,
normalmente com entraves burocraticos e legais para estrangeiros,
sendo relativamente livre para os nacionais, ressalvando-se alguns
casos de restrigbes, como se opera em alguns paises com a recusa
da emissao de passaporte para os nacionais devedores do Fisco; ou
involuntaria, uma saida obrigada, sendo que, via de regra, as
legislagbes internas disciplinam a retirada for¢cada (como é o caso do
banimento). Por fim, tem-se o caso onde a retirada ocorre em
absoluto desamparo de direitos, como explica José Cretella Neto:

A fuga de pessoas de paises onde nasceram ou residem, em virtude
de guerras, de perseguigbes politicas, religiosas ou de raga, ou por
forca de catastrofes naturais, € fendmeno antigo, mas ganhou
relevancia no século XX em virtude do aumento da quantidade dessas

"0 NETO, José Cretella. Teoria Geral das Organizagées Internacionais. 22 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007, p. 515

MOREIRA, Julia Bertino. Redemocratizagao e direitos humanos: a politica para
refugiados no Brasil. /In Revista Brasileira de Politica Internacional — Ano 53 — n® 1 —
2010, p. 112.

1M1
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situagbes aflitivas e também do numero de pessoas afetadas. Esse
aumento é consequéncia, também, de repressdes mais generalizadas
que se fazem no interior dos paises, na melhora dos meios de
transporte e no aperfeicoamento das comunicagbes. Em
correspondéncia, registra-se maior interesse da comunidade
internacional nos problemas ligados a essas situages. Referimo-nos
aos refugiados, as pessoas deslocadas e aos apatridas’™.

Com efeito, a doutrina apresenta distingdo clara entre a
situacdo de saidas amparadas pela legislagdo, e aquelas que, em
situacdes especiais ensejam a atuagdo das organizagbes

humanitarias'"®. Dentro desse grupo de interesse da cormmidade
internacional, encontramos os refugiados, os apatridas e as

pessoas deslocadas. Acerca do assunto, complementa o autor:

A situagdo de refugiados (bem como de pessoas deslocadas) e
apatridas é claramente distinta, sob o aspecto juridico: os primeiros sao
estrangeiros em relagdo ao Estado que os acolhe, assegurando-lhe
protecdo em relacdo as perseguicdes de que sdo vitimas em seu
proprio pais; 0os segundos sdo pessoas nao consideradas como
nacionais por qualquer Estado. (...) Por refugiado entende-se aquele
que se encontra em perigo fundamentado de ser perseguido, em seu
pais de origem ou de residéncia habitual, por razbes de raga, religido,
nacionalidade, por se membro de um particular grupo social ou por sua
opinido politica. J& as pessoas deslocadas s&o aquelas que se

"2 NETO, José Cretella. Teoria Geral das Organizagées Internacionais. 22 ed. Sdo

Paulo: Saraiva, 2007, p. 516.

"3 Sobre tais diferencas, explana Miguel Daladier Barros: “Contribuem para o
incremento do fluxo migratério os seguintes fatores: (i) mudanga demografica nos
paises de primeira industrializagdo; (ii) desigualdades socioecondémicas entre as
nagées do Norte e do Sul; (iii) barreiras protecionistas que ndo consentem com a
colocagdo, pelos paises emergentes, de produtos em condigbes competitivas nos
mercados mais avangados; e (iv) proliferagao de conflitos armados e guerras civis. Ja
a migragéo interna é um fenémeno crescente sobretudo em paises da Africa e da
América Latina, por forca de guerras tribais e do narcotrafico, respectivamente, e
fator desencadeante de periferias urbanas, onde os migrantes se instalam de forma
precaria, em um ambiente com caracteristicas bastante diversas do local de origem,
com grande perigo de desenraizamento social.” In BARROS, Miguel Daladier. O
drama dos refugiados ambientais no mundo globalizado. In Revista Consulex —
Ano XIV — Numero 317 — Margo de 2010, p. 12.

" O conceito de apatrida pode ser extraido da Convencdo sobre o Estatuto dos
Apatridas, adotada em 28.09.1954 por uma Conferéncia de Plenipotenciarios
convocada pelo Conselho Econdmico e Social, que em sua resolugdo 526 A (XVII),
de 26.04.1954, que entrou em vigor em 06.06.1960, define como “toda pessoa que
néo seja considerada como nacional seu por nenhum Estado, conforme a legislag&o.
(artigo 1.1).
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encontram fora de seus locais de origem em razdo de calamidades
naturais (...)""®

No caso da Siria, estamos diante de uma situagdo de
refugiados, ja que o pais encontra-se em estado de guerra desde
2011, sendo que, em consonancia com a pratica em casos
semelhantes, a comunidade internacional dispunha dos seguintes
mecanismos''®: prevencdo (no pais ou local de origem), integracéo
local (se o retorno for possivel), realocagcado (assentamento em outro
Estado), e ainda, o repatriamento.

Sobre a base dos direitos dos refugiados, traz-se a baila a
introducéo constante no Manual da ACNUR: “La Convencién de 1951
sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967
constituyen la base del derecho internacional de refugiados y
establecen los principios em los que se basa el régimen internacional
de proteccién de los refugiados.”"”

Dentro do contexto dos Tratados e das acdes da Comunidade
Internacional, entende-se que assistem aos refugiados: direito a um
asilo seguro (seguranca fisica); igualdade de garantias e de
assisténcia basica dispensada a qualquer outro estrangeiro legal
residente no pais, incluindo determinados direitos fundamentais
inerentes a qualquer pessoa humana: liberdade de pensamento, de
expressao, de deslocamento e ndo sujei¢cao a tortura e a tratamentos
degradantes; mesmos direitos econdmicos; acesso a assisténcia
médica; direito ao trabalho; escolaridade para criangas refugiadas.118

Acerca dos marcos juridicos que disciplinam a situacdo dos
refugiados, pode-se destacar entdo: a Convencdo de 1.951
(Conferéncia de Genebra da ONU de Plenipotenciarios que criou o
Estatuto dos Refugiados em 28/07/1951, com vigéncia a partir de 22
de abril de 1954); o Protocolo de 1967 (relativo ao Estatuto dos

"5 1dem. p. 517-518
® Van Krieken, Peter J. Repatriation of refugees under International Law,
Netherlands Yearbook of International Law, 1982, p. 92-123.

" In Manual del ACNUR para la Proteccion de Mujeres y Nifias. ACNUR, 2008, p. 393.
Tradugdo: “A Convengado de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados e seu
Protocolo de 1967 formam a base do direito internacional dos refugiados e
estabelecer os principios em que o regime internacional de prote¢do dos refugiados
se baseia."”

"8 NETO, José Cretella. Teoria Geral das Organizagées Internacionais. 22 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007, p. 536.



PAZ, DIREITO E POLITICA 159

Refugiados, assinado pelo Presidente da Assembleia Geral e pelo
Secretario Geral da ONU em 31/07/1967, com vigéncia a partir de
04/10/1967); a Convencgéo sobre o Estatuto dos Apatridas em Nova
York (1954); a Convengao da Organizacdo de Unidades Africanas
(1974); a Declaragao de Cartagena (1984); a Declaracao e Plano de
Acao do México (2004); a Declaragdo de Sao José sobre Refugiados
e Pessoas Deslocadas (1994).

Para o estudo que ora se propde, apresentam-se como meios
de amparo para os refugiados da Siria a Convencéo de 1951 e o
Protocolo de 1967, que asseguram a qualquer pessoa, em caso de
necessidade, exercer o direito de procurar e de gozar de refugio em
outro pais. De acordo com o seu Estatuto, € de competéncia do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas promover instrumentos
internacionais para a protecdo dos refugiados e supervisionar sua
aplicacdo. Ao ratificar a Convengdo e/ou Protocolo, os Estados
signatarios aceitam cooperar com a ACNUR no desenvolvimento de
suas funcdes, e em particular, a facilitar a funcdo especifica de
supervisionar a aplicagao das provisdes desses instrumentos.

Sobre o que disciplina a Convengdo de 1951 para os
refugiados, ensina Marjory Figueiredo Nobrega de Franga”g:

A Convencgao de 1951 traz trés grupos de disposigdes — clausulas de
incluséo, de exclusdo e de cessacgdo —, aos quais o aplicado deve estar
atento a fim de reconhecer o status de refugiado. As clausulas de
inclusdo definem os critérios que uma pessoa deve satisfazer para ser
refugiado. A clausula dita de cessagdo e de exclusdo tém um
significado negativo: as primeiras indicam as condigdes em que um
refugiado pede a protegdo e as segundas enumeram as circunstancias
em que uma pessoa € excluida da aplicagdo da Convengédo de 1951,
isto é, Iimpedem o reconhecimento dessa pessoa como
refugiado, mesmo que ela satisfaga aos critérios positivos das
clausulas de inclusdo. Ha, ainda, as clausulas de perda — que s&o
previstas apenas no ordenamento juridico interno — que também
implicam a perda dos direitos inerentes a condi¢ado de refugiado.

Por fim, ndo se pode olvidar que a aplicagao dos diplomas
normativos pertinentes ao refugiado, deve ser realizada em

" FRANCA, Marjory Figueiredo Nobrega de Franca. Declaragdo do Estatuto de
Refugiado no Brasil. In Revista do Tribunal Regional Federal da 12 Regido ,
Brasilia, v. 15, n. 12, dez. 2003.
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consonéancia com as regras de Direito Humanos, como bem explica
Thais Silva Menezes '

(..) Tratando sobre o debate a respeito da protegdo ao refugiado no
mundo contemporaneo - o qual aponta para sérias limitagbes desse
regime -, Gorlick sustenta que o Direito Internacional dos Direitos
Humanos (DIDH) deve complementar e conformar a interpretacéo dos
documentos sobre refugiados ao afirmar que instrumentos de direitos
humanos, como o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(PIDCP) e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) devem prover uma protegdo legal ainda mais
ampla que aquela fornecida pela Convengdo de 1951. Essa
argumentagdo de Gorlick é similar e complementa a de Cangado
Trindade, que se posiciona a favor da aplicagdo concomitante das normas basicas do Direito
Internacional dos Direitos Humanos no Direito Internacional dos Refugiados, afirmando que a
interrelagdo entre o problema dos refugiados, a partir das suas causas principais (as violagdes
de direitos humanos), e, em etapas sucessivas, 0S direitos humanos. (...) Em um
contexto no qual tantas facetas do fenémeno do reflgio se revelam e
no qual as necessidades delas resultantes ainda nado foram
adequadamente tratadas, entender sua vinculacdo com os direitos
humanos é fundamental para a configuragdo do reflgio enquanto um
instituto que visa ndo somente garantir a saida do individuo de um
ambiente de violagéo de direitos humanos, mas também garantir sua
entrada em um ambiente no qual seus direitos humanos sejam
assegurados.

Em apertada sintese, pode-se afirmar que a situagéo atual do
povo sirio, € notadamente passivel de reflugio, albergada pelo manto
da Convencdao de 1951, do Protocolo de 1967 e dos Direitos
Humanos Internacionais.

5 0 CASO SiRIA — ASPECTOS HUMANITARIOS E FAMILIARES

Para compreensao e alcance da problematica que serviu de
vértice para a presente pesquisa, passa-se ao estudo dos
acontecimentos ocorridos na Siria frente ao posicionamento da
Organizacdo das Nagbes Unidas e dos paises que, embora

2 MENEZES, Thais Silva. Direitos humanos e direito internacional dos
refugiados: uma relagio de complementaridade. Disponivel em:
http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?pid=MSC0000000122011000300050&sc
ript=sci_arttext. Acesso em 1°/05/2016.


http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?pid=MSC0000000122011000300050&script=sci_arttext
http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?pid=MSC0000000122011000300050&script=sci_arttext
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signatarios dos Tratados Internacionais, dificultaram e continuam a
dificultar a recepgéo dos refugiados.

Com mais de cem mil mortos, a guerra civil que se iniciou em
margo de 2011 na Republica Arabe Siria, acabou com a infraestrutura
do pais, gerando uma crise humanitaria regional. A origem da guerra
teve como marco as manifestagbes nominadas “Primavera Arabe™™,
consubstanciada nos protestos contra a ditadura instaurada pelo
presidente Assad. Mesmo mediante os intensos protestos, o
presidente sirio ndo renunciou'?, mas fez algumas concessoes:
encerrou o estado de emergéncia (que durava 48 anos), aprovou uma
nova Constituicdo e realizou eleigbes multipartidarias. Entretanto, a
oposi¢ao continuou combatendo e exigindo sua queda.

Nesse contexto, remanesce o fato de que a oposigdo nao
consegue derrubar o governo ditatorial de Bassar Assad da Siria e
este, mostra-se inabil para lidar com as revoltas, que surpreendem
pela coragem diante do caos. O retorno a normalidade é cada vez
mais dificil, e o exército avanca sobre a sociedade civil, torturando e
matando que bem entender, e quando este se retira, as tropas
guerrilneiras do Isis, continua a Eraticar abitrariedades contra a
populagao civil, totalmente indefesa.'®

No ano de 2012, quando o caso ganhou contornos
assombrosos, com o registro de crimes, assassinatos, torturas e
outras violagbes dos direitos humanos, com o nimero de mortos ja
alcangando cerca de 27 mil pessoas, a ONU tentou aprovar
resolugdes com vistas a imposi¢cdo de sangdes a Siria. No entanto, os
Membros temiam uma possivel intervengao militar como resposta a

21 As revolugdes sociais no Oriente Médio, também conhecidas como “Primavera

Arabe”, tiveram inicio no final de 2010. O estopim para o inicio de um movimento
revolucionario em todo Oriente Médio se deu quando, na Tunisia, Mohammed
Bouazizi, vendedor ambulante ilegal de 26 anos, ateou fogo em si mesmo apdés um
policial confiscar suas mercadorias. A partir desse fato, paises como Egito, Iémen,
Bahrein, Libia, Siria, Marrocos e Argélia, enfrentaram, e ainda enfrentam, revoltas
sociais que buscam uma mudanga significativa para toda a populagdo, tanto na
esfera social quanto politica.

22 Assad deixou claro seu posicionamento com relacdo ao pedido de renuncia,
segundo ele: "Nado sou um fantoche. Eu nado fui feito para que os ocidentais me
digam que eu devo ir ao Ocidente ou qualquer outro pais. Eu sou um sirio. Fui feito
na Sira e vou viver e morrer na Siria". Disponivel  em:
<http://rari.ufsc.br/files/2013/07/RARI-Artigo-42.pdf> Acessado em: 05 de maio de
2016.

' GRESH Alain. As revolugdes arabes e o caso da Siria. Disponivel em:
http://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=1149. Acesso em 05/05/2016.
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pretendida punicdo. Além disso, Russia e China, membros
permanentes e aliados de Assad, posicionaram-se contra a punigao,
utilizando do seu poder de veto para impedir agdes mais drasticas. O
mediador da ONU na Siria, o diplomata argelino Lakhdar Brahimi,
tentou estruturar mudancgas politicas no pais para que fosse possivel
um acordo, pr1(2)Pondo um governo de transicdo com plenos poderes,
Sem sucesso.

Quanto ao Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), com o aumento progressivo do numero de
refugiados, a agdo foi no sentido de distribuir ajuda humanitaria e
auxilio basico a populagao siria. Em 2013, o numero de refugiados
chegou a 2 milhdes de pessoas, sobrecarregando o0s paises
receptores como Libano, Iraque, Jordania e Turquia, levando o
ACNUR a liderar uma resposta humanitaria também nesses
peu’ses.125

Ainda em 2013, a ONU ja mostrava preocupacdao com a
segurancga dos refugiados na passagem das fronteiras e varias foram
as agbes pedindo ajuda aos paises para que mantivessem suas
fronteiras abertas para os refugiados Sirios. “Em meio ao
agravamento da violéncia dentro da Siria, o ACNUR estima que o
numero de refugiados — atualmente superior a 1,5 milhdo —
aumente consideravelmente, pressionando ainda mais paises como o
Libano, Jordénia, Turquia e Iraque”, disse a porta-voz do ACNUR,
Melissa Fleming, a jornalistas em Genebra.'?®

A realidade féatica, € que na zona de guerra, ou area de
conflitos, onde alcangca as forgcas guerrilheiras do Isis, se tem
praticado todo tipo de atrocidades contra pessoas indefesas,
praticando uma verdadeira desagregacéo familiar, pois tdo logo se
apossam de uma certa localidade, aqueles que nao se submetem as
suas vontades e a sharia, reinem as familias, fuzilam os homens e as
criangas, enterrando-os em valas comuns e as maes e suas filhas,

124 Comissao da ONU divulga novo relatério sobre a Siria nessa segunda feira. RFI, 16
set. 2012. Disponivel em: www.portugues.rfi.fr/mundo20120916. Acesso em:
05/05/2016.

125 ONU. Mais de 2 milhdes de pessoas ja fugiram da Siria por causa do conflito, alerta
ONU. ONUBR, 3 set. 2013.Disponivel em: www.onu.org.br/Disponivel em: Acesso
em: 05/05/2016.

' Siria: Agéncia da ONU pede que paises mantenham fronteiras abertas para
refugiados. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/siria-agencia-da-onu-pede-que-
paises-mantenham-fronteiras-abertas-para-refugiados/ Acesso em 05/05/2016.


http://www.acnur.org.br/
https://nacoesunidas.org/siria-agencia-da-onu-pede-que-paises-mantenham-fronteiras-abertas-para-refugiados/
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sao recrutadas para serem transformadas em escravas sexuais da
tropa guerrilheira.

Dessa forma, essas pessoas, preferem assumir o risco da
morte, se atirando ao mar, em pequenas embarcag¢des, super
lotadas, geralmente, com muito mais pessoas do que suportaria as
recomendagdes dessas embarcagdes do que esperarem a chegada
das forgas de conflito, sejam elas de qualquer um dos lados
envolvidos no conflito.

Ainda sobre a essa situagao, citou a porta voz o caso de um
barco que transportava entre 400 e 500 sirios, iraquianos, e
palestinos que afundou no Mediterraneo na sexta-feira do dia
11/10/2013. Somente 200 pessoas foram resgatadas. “Estamos
perturbados que a causa da tragédia poderia muito bem ser atribuida
a tiros que foram disparados depois que o barco deixou a Libia,
ferindo quatro passageiros e danificando o casco”, declarou Fleming
em Genebra, na Suica. No mesmo dia, lembrou ela, um barco
afundou perto de Alexandria, no Egito, com cerca de 112 passageiros
a bordo, dos quais 40 eram sirios. Vinte corpos foram encontrados,
incluindo de cinco criangas. Os sobreviventes foram presos em dois
postos poIiciais.127

Em 2015, as imagens da crianga siria morta na praia da
Turquia, “viraram simbolo da crise migratéria que ja matou milhares de
pessoas do Oriente Médio e da Africa que tentam chegar & Europa para
escapar de guerras, de persequicbes e da pobreza. ”1288egundo fora
noticiado, o corpo do menino apareceu em Bodrum depois que duas
embarcagdes com imigrantes naufragaram. Pelo menos nove sirios
morreram. As duas embarcagdes haviam partido de Bodrum e tentavam
chegar a ilha grega de Kos.

N&o apenas simbolo da crise migratéria na Europa, a tragédia
retrata o cenario sob a perspectiva familiar, pois na tentativa de fugir do

127 Agéncia da ONU pede que paises garantam entrada segura para sirios que
fogem do conflito. https:/nacoesunidas.org/agencia-da-onu-pede-que-paises-
garantam-entrada-segura-para-sirios-que-fogem-do-conflito/ . Acesso em 05/05/2016.

28 Disponivel em: http://g1.globo.com/mundo/noticia/2015/09/foto-chocante-de-menino-
morto-vira-simbolo-da-crise-migratoria-europeia.html. Segundo a reportagem, O
americano "Washington Post" classificou a imagem de "o mais tragico simbolo da crise de
refugiados do Mediterréneo”
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pais, ?Z%O foi apenas a crianga que morreu, mas também sua mée e seu
irmao “":

Aylan Kurdi, o menino sirio-curdo de trés anos, cuja morte durante a viagem
da Turquia para a Grécia se transformou em um simbolo da tragédia dos
refugiados do Oriente Médio, foi enterrado nesta sexta-feira (4) em sua
cidade natal de Kobane, no norte da Siria, informou a imprensa turca. A
familia Kurdi escapou dessa cidade, sitiada durante meses pelo grupo
jihadista Estado Islamico (El), em uma tentativa de emigrar para o Canada,
onde vive uma tia da crianca. Aylan, seu irmao e sua mée estavam entre os
12 sirios que morreram afogados no Mar Mediterraneo ha trés dias, apds
partir da cidade turca de Bodrum.

No dia 30 de margo do ano corrente mais de 100
organizacbes e governos se reuniram em Genebra para propor
saidas para a crise dos sirios e propor solugdes, sobretudo para os
paises que recebem a maioria dos refugiadosm. Uma peti¢cao publica
foi entreque durante o evento contendo mais de 1,2 milhdo de
assinaturas em apoio aos 4,8 milhdes de refugiados sirios; outras
13,5 milhes precisam de ajuda humanitaria dentro da Siria."'

A agéncia também enfatizou, na oportunidade, que o
reassentamento ndo era o Unico objetivo — outras vias incluem a
transferéncia humanitaria ou de vistos, patrocinio privado, evacuagao
médica, integracao familiar, bolsa de estudos e estagios ou esquemas
de trabalho. O evento apresentou abordagens inovadoras, novas

129 O pai, visivelmente devastado, falou com a imprensa em Istambul: "Como pai que perdeu
os filhos, ndo tenho mais nada o que esperar deste mundo. A Unica coisa que gostaria é
que o drama e os sofrimentos na Siria acabassem, que a paz retornasse". Disponivel em:
http://g1.globo.com/mundo/noticia/2015/09/menino-sirio-que-morreu-afogado-na-
turquia-e-enterrado-em-kobane.html
A conferéncia é um dos diversos eventos importantes em 2016 com foco nos
refugiados da Siria. O encontro ocorre pouco tempo depois da Conferéncia de
Londres sobre a Siria, de fevereiro deste ano, que discutiu o financiamento
humanitario frente ao desafio de alcangar mais de 13,5 milhdes de pessoas em
necessidade dentro da Siria e outras 4,8 milhdes de refugiados que se encontram na
regido, juntamente com as necessidades das comunidades nos paises de
acolhimento. O encontro desta quarta também sera preparatério para a cupula de
setembro sobre os refugiados, que ocorrera na Assembleia Geral da ONU, em Nova
York. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/um-em-cada-dez-refugiados-sirios-
precisarao-de-reassentamento-alerta-acnur/.

Um em cada dez refugiados sirios precisardo de reassentamento, alerta
ACNUR. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/um-em-cada-dez-refugiados-sirios-
precisarao-de-reassentamento-alerta-acnur/. Acesso em 05/05/2016.
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parcerias e estudos de caso de sucesso — uma oportunidade para
que os governos em todo o m1g2nd0 facam parte da busca por
solugdes para os refugiados sirios ™.

Segundo a divulgacdo da ONU, o resultado do evento, com
abordagem em seis frentes distintas, foi um momento de grande
reflexdo. Em seu discurso de encerramento, o Alto Comissario da
ONU para Refugiados, Filippo Grandi, disse que a Conferéncia
alcangou “um claro reconhecimento da necessidade de solidariedade
e responsabilidade compartilhada para os refugiados”. Acerca dos
resultados, manifestou-se Grandi:

Na primeira area, os Estados comprometeram-se a aumentar os
modestos numeros de locais de reassentamento e de admisséo
humanitaria, elevando o total para cerca de 185 mil. Varios paises se
ofereceram para aumentar significativamente os seus programas de
reassentamento neste e nos proximos anos. Além disso, a Unido
Europeia (UE) comprometeu-se a reassentar mais refugiados que
estdo na Turquia. (...) alguns paises reafirmaram seus compromissos
de reagrupamento familiar, mostrando propensdo em facilitar os
procedimentos. Na terceira area discutida, varios paises latino-
americanos e europeus anunciaram novos programas de visto
humanitério ou a expanséo dos programas ja existentes. Treze Estados
também confirmaram bolsas de estudo e vistos de estudante aos
refugiados sirios. Na quinta area mencionada pelo chefe da Agéncia da
ONU para Refugiados (ACNUR), a facilitagdo dos processos de
admissdo de refugiados através da supressdo ou simplificagdo das
barreiras administrativas foi mencionado por varios Estados. E, por fim,
os compromissos financeiros significativos em apoio aos programas de
reassentamento do ACNUR foram propostos por dois paises. Varios
paises em que planos de reassentamento ja existem ofereceram
compartilhar seus conhecimentos junto aos paises que irdo aderir a
este programa.

Por fim, o evento langou uma programacao estatistica a ser
cumprida até o ano de 2018, pois o ACNUR estima que sera
necessario reassentar ou prover algum outro tipo de ajuda
humanitaria para pelo menos 10% dos 4,8 milhdes de refugiados que
estdo nos paises vizinhos da Siria para que eles possam se
movimentar com seguranga para outro lugar antes do final de 2018.

B20NU. Um em cada dez refugiados sirios precisardo de reassentamento, alerta
ACNUR. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/um-em-cada-dez-refugiados-
sirios-precisarao-de-reassentamento-alerta-acnur/. Acesso em 05/05/2016.
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Foi enfatizado ainda, que as promessas precisam ser honradas, de
modo que a resposta a maior crise de refugiados e deslocamento do
nosso tempo, deve ser compartilhada, em uma verdadeira agao de
solidariedade global.

A realidade atual, é que cerca de 4,8 milhdes de sirios foram
forcados a buscar reflgio, cruzando fronteiras durante os cinco anos
de guerra, enquanto outras 6,6 milhées de pessoas estao deslocadas
dentro do pais. Ao passo em que as negociagdes estdo em curso
para encontrar uma paz duradoura, o chefe da ONU disse que mais
paises precisam dar um passo a frente e proporcionar solugées para
os refugiados sirios. “A melhor maneira de dar esperanca aos sirios é
acabando com o confiito”, disse o secretario-geral. “Mas até que estas
negociagbes deem frutos, o povo sirio e a regido ainda enfrentardo
uma situagao desesperadora. O mundo deve dar um passo a frente,
com ?gges e promessas concretas. Todos os paises podem fazer
mais.

Ao término dessa breve perspectiva da atuagao da ONU e do
ACNUR nos ultimos quatro anos, é possivel concluir essas agdes sob
duas perspectivas: primeiro, que estamos diante do maior caso de
refugiados enfrentado pela ONU, sendo evidente que nao foi possivel
cuidar do assentamento e da garantia dos direitos humanos de todos
os milhdes de refugiados, bem como, da salvaguarda dos direitos
humanos dentro do pais de origem; segundo, que o0s paises
signatarios dos Tratados Internacionais que obrigam a recepgao de
pessoas na situagdo de refugiados, ndo honraram com o acordo,
colocando em risco a vida das pessoas que tentavam cruzar a
fronteira.

Nesse cenario, uma possivel agdo para amenizar a situagao,
ainda ndo demandada, e por isso, talvez a Unica omissdao da ONU,
seria a de punir os paises que n&do agissem em conformidade com os
tratados dos quais foram signatarios, e por outro lado, intensificar os
programas de reagrupamento familiar, deixado em segundo plano
diante desse caos humanitario.

3% Conferéncia em Genebra amplia apoio da comunidade internacional a refugiados
sirios. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/conferencia-em-genebra-amplia-
apoio-da-comunidade-internacional-a-refugiados-sirios/. Acesso em: 05/05/2016.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Com o Oriente Médio e o norte da Africa, mais
especificamente a Libia, em permanente conflito armado, avolumam-
se os refugiados que ndo conseguem abrigo em seus paises de
origem. No caso sirio, e nos demais paises africanos em guerra, a
populagao, de um lado corre permanente risco de morte pela atuagao
de grupos terroristas ultraextremistas, e de outro, ndo conseguem
amparo junto ao préprio governo fragilmente instituido e comandado
geralmente por um ditador.

As grandes poténcias bélicas ndo se entendem quanto ao
inimigo a combater, financiando os dois lados em conflito de maneira
direta ou indireta, e acabando por afastar e obstruir qualquer tentativa
de paz. Nesse meio, a populacdo desesperada, encurralada por
todos os lados, ndo vé outra saida sendo o abandono a qualquer
preco dos locais de perigo, na busca principalmente por paises
europeus, que transformaram-se na primeira e Unica opgdo para
salvar as suas vidas.

Em meio a esse caos, os paises europeus tentam “espantar o
problema” simplesmente limitando ou recusando a entrada de
refugiados para a parte interna de suas fronteiras, pondo em pratica o
dilema “cada um por si, Deus por todos” como solugéo para a grave
crise humanitaria que se agiganta. Nao entenderam ainda que, com
ou sem sua permissao, a onda de refugiados nao ira cessar, pois a
procura de abrigo ndo tem como objetivo melhores condi¢gbes de vida
ou de trabalho. O que se busca, decorre do instinto de sobrevivéncia,
da simples e mais legitima de todas as justificativas: a preservagao da
prépria vida e de sua familia.

Sendo o destino preferido os paises imediatamente vizinhos e
em segundo a Europa, estes ja ndo conseguem suportar sozinhos
tamanho fluxo migratério, o que tende a desencadear outros
problemas de ordem social e financeira na ja fragilizada economia
europeia e norte-africana.

O fato é que, sem ajuda internacional conjunta, a invasao
descontrolada de refugiados sirios ameaga a integridade, tantos dos
habitantes dos paises receptores, quanto dos préprios refugiados, e
em certos casos a prépria existéncia do pais, como no caso dos
paises imediatamente vizinhos, Turquia, Paquistdo e Libano, que
recebem a maior parte desses “fugitivos das guerras”.



168 PAZ, DIREITO E POLITICA

Sem uma solugéo a vista para os conflitos armados, resta a
ONU e ao ACNUR coordenar esforgos e criar mecanismos para forgar
o envolvimento de paises fora da Europa, ou seja, dos asiaticos,
americanos e da Oceania como rota indispensavel para que se
assegure uma distribuicdo rapida e segura desses refugiados.

Nao ha uma solugao sustentavel para nenhum pais para essa
crise a curto ou médio prazo. Todos ja enfrentam problemas
econdmicos e, antes mesmo dessa imigracao forgada, ja estavam sob
o efeito do desemprego. Acolher refugiados significa aumentar
significativamente esse percentual. Mas ndo ha outra saida no
momento que nao o de dividir as responsabilidades entre todos os
paises, acolhendo ao redor do mundo esses refugiados, sob pena de
“quebrar” a Europa e mergulhar o mundo em outras graves crises.

As palavras de ordem, portanto, sdo cooperagdo e
coordenagao nacional e internacional, seja para permitir que os
refugiados sirios mantenham suas vidas de maneira minimamente
digna, quer em sua origem com a solugdo da guerra na Siria, quer na
recepcao desses individuos nos Estados em que pediram reflgio.

Nessa debandada de forma desordenada, os grupos
familiares sao diretamente atingidos, pois em certos momentos pai e
mae sao separados de seus filhos geralmente menores, e como esta
ocorrendo, alguns sdo mortos por fuzilamentos automaticas e outros
fogem sem olhar para traz, e outras pessoas das familias s&o
utilizados para abusos sexuais, como sdo os casos de pessoas do
sexo feminino, como as mulheres, as jovens e até criangas, pois €
costume na regido onde predomina a religido islamica, a permissao
para que homens formados, se casem com verdadeiras meninas de
7 ou 8 anos, coisa inadmissivel no mundo ocidental.

A realidade ¢é que esse conflito sirio, situado no Oriente
Médio e no norte da Africa, est4 provocando um deslocamento em
massa de pessoas, em grande quantidade, na direcdo de paises, que
ndo tem condigdes de recebé-los e lhes dar condigdes de imediato
de uma vida digna, como emprego e moradia, fato que resulta como
solugao provisoria na constituicdo de abrigos provisoérios em diversos
paises, Europeus como: Franga, Inglaterra, Suécia, Noruega,
Alemanha, de tal forma, que no momento, vivem debaixo de barracas
improvisadas, sem qualquer conforto, recebendo alimentagdo por
caridade, o que restou das familias que conseguiram atravessar o
mar, e chegarem com vida no velho continente Europeu.
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Em diversos paises, os seus governos estdo estudando
repatriar essas pessoas, para o seu pais de origem, especialmente,
aqueles que nao obtiverem o direito de asilo, pois se teme muito, que
varios terroristas estejam infiltrados no meio dessa nova comunidade
de refugiados, sobre os quais ndo se tem um controle seguro. Os
recentes ataques terroristas na Franga e na Bélgica, levou os
governos europeus a estudar uma féormula segura de repatria-los e
manté-los com ajuda internacional em seus respectivos paises de
origem.

E, por ultimo e ndo menos importante, verifica-se a
necessidade de punigdo urgente quanto aos crimes humanitarios
cometidos na regido de conflito da Siria e a intensificacdo dos
programas de reagrupamento familiar, visando encontrar os
membros das familias que sobreviveram a essa situacao deploravel
do conflito, e possibilitar o seu reencontro, para que novamente
possam ter uma vida familiar harmoniosa com os seus familiares.
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1 INTRODUGAO

O presente estudo tem por objetivo abordar a
responsabilidade do Estado brasileiro por supostas violagdes de
direitos humanos contra reclusos em cumprimento de pena privativa
de liberdade no sistema penitenciario praticadas por agentes
penitenciarios e pela omissdo do Estado em zelar pela integridade
fisica e psiquica os individuos, ainda que presos. Para tanto, optou-se
por realizar um estudo caso, a saber: as graves violagdes de direitos
humanos levadas ao conhecimento da Corte Interamericana de
Direitos Humanos que ocorreram — e que parece ainda ocorrer — no
Complexo Penitenciario de Curado e que resultaram na edigdo e
medidas provisoérias mediante, inicialmente, da Resolugdo de 22 de
maio de 2014.

Destarte, as medidas provisérias, previstas no artigo 63.2, da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, podem ser editadas
pela Corte Americana nos casos de extrema gravidade e urgéncia,
nas hipéteses de se fizer necessario para evitar danos irreparaveis as
pessoas, nos assuntos de que tiver conhecendo. Se porventura se
tratar de assuntos que ainda nao estiverem sido submetidos ao

3% Possui graduagdo em Direito pelo Centro Universitario Euripides de Marilia. Pos
Graduagao em Direito Contemporaneo pela Opet de Curitiba/PR. Mestre em Teoria
do Direito e do Estado pelo Centro Universitario Euripides de Marilia- UNIVEM

135 Possui graduagdo em Direito pelo Centro Universitario Euripedes de Marilia (2002),
especializacdo pela Universidade Estadual de Londrina/PR (2004) e mestrado em
Direito pelo Centro Universitario Euripedes de Marilia (2015)
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conhecimento da Corte, podera por solicitagdo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. Mostra-se, imprescindivel,
portanto, a presenca dos trés requisitos para que sejam outorgadas
as medidas provisorias.

E importante destacar que a Corte tem concedido diversa
medidas provisorias devido as graves violagdes de direitos humanos
envolvendo os Estados signatarios da Convengao Americana sobre
Direitos Humanos. O Brasil, alias, além do caso objeto de estudo, ja
teve contra si outras medidas provisorias editadas pela Corte'.

Com efeito, diante da envergadura da proposta, mostrou-se
importante contextualizar a responsabilidade internacional do Estado
pelo descumprimento de obrigagbes assumidas em matéria de
direitos humanos nos Tratados Internacionais dessa natureza, por
isso, procurou-se, num primeiro momento, dimensionar a
responsabilidade, sobretudo, num Estado parte da Convencédo
Americana sobre Direitos Humanos.

Em seguida, ater-se-a a analise do caso do Complexo
Penitenciario de Curado em especial acerca do cumprimento das
medidas provisérias editadas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos sob a optica da responsabilidade estatal.

Por fim, no que tange a metodologia, utilizar-se-a, além do
estudo de caso, o método dedutivo, partindo-se de uma situagcao
geral que podera ser aplicavel a todas as demais hipdteses
particulares. O referencial tedrico usado tera como parametro obras
de juristas que atuam diretamente na tutela de direitos humanos, de
decisdes e Opinides Consultivas proferidas pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos.

O pensamento de Foucault e o biopoder, e com a finalidade
de embasar teoricamente a situacéo de exclusio, ou excegdo em que
vivem 0s encarcerados, e em grande parte estimulada pelo principio
da individualizacdo da pena, o filésofo italiano Giorgio Agamben,
como nucleo de seus estudos, se preocupa e traz luzes importantes
para a compreensao das relagbes entre o Direito e a Politica.

'3 Corte IDH. Asunto de la Unidad de Internaciéon Socioeducativa respecto de la
Republica Federativa de Brasil. Resolucién de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 23 de junio de 2015. Corte IDH. Asunto del Complejo
Penitenciario de Pedrinhas respecto de Brasil. Resoluciéon Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 14 de noviembre de 2014.
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Alerta para o fato de que o paradigma classico do direito,
renovado pelo normativismo que, por sua vez, perdurou durante todo
0 século XX e continua sdlido nos dias de hoje, impede os juristas de
visualizar a violéncia instituidora e mantenedora do direito e do
estado de excegdo, este, ademais, convive com o direito desde
sempre.

Neste sentido, Agamben coloca a questdo sobre o
que significa agir politicamente, uma vez que o estado de excecgao se
coloca como paradigma de governo dominante na politica
contemporénea ou como técnica de governo nos dias atuais.
Portanto, torna-se mais facil entender os diversos elementos politicos,
inclusive do préprio direito penal brasileiro, que inviabiliza o governo
das pessoas, mesmo postando-se em confronto com o ordenamento
juridico.

Em referéncia ao direito penal nacional, abre-se um
paréntese para se destacar que este tem sido visto e empregado
como se fosse a Unica forma de controle social, com uma inflagdo
legislativa diante da falsa ideia de que quanto mais leis penais maior
sera o controle e a redugao da criminalidade, quando a realidade é
justamente o contrario, os crimes aumentam e se tornam mais
violentos.

2 SINTESE SOBRE A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO
ESTADO POR VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS

A responsabilidade juridica do Estado no plano internacional
decorrente de supostas violagbes de direitos humanos esta prevista
em diversos Tratados de Direitos Humanos, dentre eles a Convengéao
Americana de Direitos Humanos. Destarte, toda agdo ou omissao por
parte do Estado que resulte em contrariedade as obrigacbes em
matéria de protecdo dos direitos humanos na esfera internacional,
pouco importando se a conduta esta amparada ou nao pelo direito
interno deste Estado, constitui ato ilicito, logo, passivel de
responsabilidade no terreno do Direito Publico Internacional.

Com efeito, a aplicagdo do principio da responsabilidade
internacional dos direitos humanos deriva do descumprimento de uma
obrigagcao primaria pelo Estado advinda de uma obrigagdo geral
assumida sobre direitos humanos. As obrigagbes primarias sao
objetivas e tém como escopo principal a confirmagcdo de uma ordem
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publica internacional direcionada a protegao dos direitos individuais.
Ademais, a propria nogao de obrigagbes primarias ou erga omnes
pode ser traduzida no descumprimento de uma obrigagcédo
internacional relacionada a qualquer dos direitos protegidos. Nota-se
que o Estado é responsavel independentemente da existéncia de
culpa ou dolo por parte de seus agentes, isto €, trata-se do
reconhecimento da teoria da responsabilidade objetiva no contexto
internacional.

Quanto ao alcance da teoria da responsabilidade objetiva ou
absoluta do Estado, esta se encontra retratada no voto dissidente
proferido por Antonio Augusto Cangado Trindade, entdo juiz da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no caso EI Amparo vs.
Venezuela. Cancado Trindade sustentou, naquela oportunidade, que
o Estado pode ter a sua responsabilidade internacional comprometida
pela simples aprovagdo ou promulgacdo de uma lei em
desconformidade com as obrigagdes convencionadas, bem como
pela nao adequagéo do seu direito interno concernente a garantia do
fiel cumprir%(;nto de tais obrigagbes ou pela ndo adogao da legislagao
necessaria ~'.

No sistema interamericano, a jurisprudéncia da Corte
Interamericana tem reafirmado que a responsabilidade do Estado
internacionalmente se configura no instante em que ocorre a violagéao
das obrigagbes assumidas nos Tratados de Direitos Humanos. Insta
invocar aqui o pensamento de Cangado Trindade, que num reflexivo
e extenso voto concorrente proferido no caso de La ultima tentacion
de Cristo, estabeleceu as diretrizes acerca da responsabilidade
internacional do Estado.

37 “La tesis de la responsabilidad objetiva enfatiza correctamente el elemento de la
diligencia debida por parte del Estado, del control que debe éste ejercer sobre todos
sus organos y agentes para evitar que, por accion u omision, se violen los derechos
humanos consagrados. Asi siendo, es ésta la tesis que, a mi modo de ver, mas
contribuye a asegurar la efectividad (effet utile) de un tratado de derechos humanos.
Es la tesis que mejor sirve la realizacion del objeto y propdsito de los tratados de
derechos humanos y la determinacion de la configuracién o del surgimiento de la
responsabilidad internacional de los Estados Partes, a la luz de las obligaciones
convencionales de proteccion consagradas en dichos tratados y de los principios
generales del derecho internacional. No veo cémo condicionar la determinacion del
incumplimiento de las obligaciones convencionales de proteccion a una eventual
constatacién del elemento subjetivo de la falta o culpa de los Estados Partes, o de la
ocurrencia de un dafio subsiguiente”. Caso EI Amparo vs. Venezuela. Interpretacion
de la Sentencia de Reparaciones y Costas. Resolucion de la Corte de 16 de abril de
1997. Serie C n. 46, par. 22.
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Inobstante, no Capitulo |, da Convengdo Americana, estao
enumerados os deveres dos Estados e os direitos a serem tutelados,
prescrevendo, no artigo 1.1, a obrigagdo dos Estados-partes em
respeitar os direitos e liberdades e assegurar o seu pleno exercicio
pelos individuos que estejam sob sua jurisdicdo. Frise-se que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, desde os primeiros casos
contenciosos que tramitaram pelo Tribunal, interpretando o artigo 1.1
da Convengao Americana, tem se posicionado na assertiva de que do
dispostivo em questdo surgem obrigagdes especificas aos Estados-
partes'®. Na opinido consultiva OC-4/84, acerca da proposta de
modificagdo da Constituicdo Politica da Costa Rica em relacdo a
naturalizacdo, a Corte firmou a mesma orientagéo'>°.

A Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados,
considerando o papel exercido pelos tratados na histéria das relagbes
internacionais e o respeito as obrigagdes oriundas dos tratados, no
artigo 31.1, que trata das regras gerais de interpretagao, determina
que um tratado deve ser interpretado de boa-fé segundo o sentido
comum atribuivel aos termos do tratado em seu contexto e a luz do
seu objetivo. Depreende-se, nesta perspectiva, que é defeso ao
Estado invocar o seu direito interno para descumprir obrigagdes

138 “[...] La primera obligacion asumida por los Estados Partes, en los términos del

citado articulo, es la de "respetar los derechos y libertades" reconocidos en la
Convencion. El ejercicio de la funcién publica tiene unos limites que derivan de que
los derechos humanos son atributos inherentes a la dignidad humana y, en
consecuencia, superiores al poder del Estado. [...]. La segunda obligaciéon de los
Estados Partes es la de "garantizar" el libre y pleno ejercicio de los derechos
reconocidos en la Convencién a toda persona sujeta a su jurisdiccién. Esta obligacion
implica el deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato gubernamental vy,
en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del
poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y
pleno ejercicio de los derechos humanos. Como consecuencia de esta obligacion los
Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violaciéon de los derechos
reconocidos por la Convencion y procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible,
del derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios producidos por la
violaciéon de los derechos humanos”. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras.
Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C n. 4.

39 “E| articulo 1.1 de la Convencion, que es una norma de caracter general cuyo
contenido se extiende a todas las disposiciones del tratado, dispone la obligacion de
los Estados Partes de respetar y garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos y
libertades alli reconocidos "sin discriminaciéon alguna". Es decir, cualquiera sea el
origen o la forma que asuma, todo tratamiento que pueda ser considerado
discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos garantizados en
la Convencién es per se incompatible con la misma”. Propuesta de Modificacion a
la Constitucién Politica de Costa Rica Relacionada con la Naturalizacién.
Opinién Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984. Serie A n. 4
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expressas em tratado internacional, sobretudo quando se tratar de
violagéo de direitos humanos.

Acentue-se que a Convengao Americana impde aos Estados-
partes o dever de adotarem em seu direito interno disposi¢des com
vistas a assegurar aos individuos o pleno exercicio dos direitos nela
consagrados1 0, Segundo Maria Beatriz Galli e Ariel Dulitzky, foi com
base no principio da responsabilidade internacional do Estado que o
direito internacional conferiu capacidade processual aos individuos
para apresentarem denuncias individuais aos 6rgaos internacionais
de protegao dos direitos humanos™'.

A responsabilidade objetiva internacional do Estado se
configura com a violagdo a uma obrigagéo primaria, derivada da falta
de diligéncia necessaria na protegao dos direitos humanos, surgindo,
assim, a obrigagao secundaria, isto &, a reparagéo a vitima pelo dano
material ou moral ocasionado.

Contudo, mesmo para que o Estado seja responsabilizado
pela Corte Interamericana ou sofra sancao publica pela Comisséo
Interamericana exigi-se o0 prévio esgotamento dos recursos
internamente, porém, existem excegdes a sua aplicabilidade, como se
notara adiante.

0 A Corte Interamericana, ademais, no caso Garrido y Baigorria vs. Argentina,
asseverou que no direito das gentes, “una norma consuetudinaria prescribe que un
Estado que ha celebrado un convenio internacional, debe introducir en su derecho
interno las modificaciones necesarias para asegurar la ejecucion de las obligaciones
asumidas. Esta norma aparece como valida universalmente y ha sido calificada por la
jurisprudencia como un principio evidente [...]. En este orden de ideas, la Convencion
Americana establece la obligaciéon de cada Estado Parte de adecuar su derecho
interno a las disposiciones de dicha Convencion, para garantizar los derechos en ella
consagrados”. Caso Garrido y Baigorria vs. Argentina. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de agosto de 1998. Serie C n. 39.

! GALLI, Maria Beatriz. DULITZKY, Ariel E. A comiss&o interamericana de direitos
humanos e o seu papel central no sistema interamericano dos direitos
humanos. In. O sistema interamericano de protegdo dos direitos humanos e o direito
brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 57.
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3 O CASO DO COMPLEXO PENITENCIARIO DE CURADO SOB
OPTICA DA RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO

Com efeito, far-se-4 uma analise sobre a odptica da
responsabilidade internacional do Estado a partir da Resolugdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015, que cuida das Medidas Provisérias a respeito do Brasil no caso
do Complexo Penitenciario de Curado, situado no estado de
Pernambuco. A Resolugédo decorreu de audiéncia realizada na sede
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 28 de setembro de
2015, com o objetivo de averiguar se as medidas provisérias que
foram editadas na Resolugdo de 22 de maio de 2014'* estavam
sendo cumpridas'*®. De acordo com a Resolugdo de 22 de maio de
2014, os supostos fatos que ensejaram a solicitagcdo de medidas
provisorias apresentada pela Comissao Interamericana, em sintese,
sdo:

a) a Comissdo adotou medidas cautelares nesse assunto em 4 de
agosto de 2011, apods haver recebido informagao, entre outros, sobre
55 mortes violentas ocorridas neste centro penitenciario desde 2008,
alegados atos de tortura e rebelides ocorridos em julho de 2011, os
quais teriam resultado em 16 internos feridos. Essa informacao foi
recebida pela Comissédo entre junho e julho de 2011 por parte das
organizagdes Justica Global, Clinica Internacional de Direitos Humanos
da Universidade de Harvard, Pastoral Carceraria de Pernambuco,

%2 A Resolugdo de 22 de maio de 2014, editada pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, determinando ao Estado brasileiro que adotasse medidas urgentes, tendo
em vista as graves violagdes de direitos humanos, decorreu de solicitagéo feita pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos diante de novos fatos violentos
ocorridos apds as medidas cautelares estabelecidas por este érgdo. Cf. Resolugédo
de 22 de maio de 2014.

%3 Consta da Resolugao de 07 de outubro de 2015, o seguinte: “1.A Resolugdo emitida
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “a Corte
Interamericana”, “a Corte” ou “o Tribunal’) em 22 de maio de 2014, na qual, entre
outros, requereu a Republica Federativa do Brasil (doravante denominado “Brasil” ou
‘o Estado”) que adotasse de forma imediata todas as medidas que fossem
necessarias para proteger eficazmente a vida e a integridade pessoal de todas as
pessoas privadas de liberdade no Complexo de Curado, bem como de qualquer
pessoa que se encontre nesse estabelecimento, incluindo os agentes penitenciarios,
funcionarios e visitantes. 2. Os escritos recebidos entre 3 de outubro de 2014 e 26 de
agosto de 2015, mediante os quais o Estado apresentou relatérios sobre o
cumprimento das presentes medidas provisérias; os representantes dos beneficiarios
apresentaram suas observagdes aos relatorios estatais, além de informagédo sobre
novos fatos de violéncia ocorridos no Complexo de Curado, e a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos apresentou suas observagdes ao anterior”.
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Servico Ecuménico de Militdncia nas Prisbes e Pastoral Carceraria
Nacional,

b) as medidas cautelares foram ampliadas em 8 de outubro de 2012, a
fim de proteger também “os funcionarios do centro penitenciario e seus
visitantes”, em virtude de informagdo fornecida sobre a ocorréncia de
rebelides e atos de violéncia que teriam resultado em um falecido e
dois feridos, inclusive durante o horario de visitas;[.. ]"*

A Comisséo Interamericana ainda trouxe como argumentos
para fundamentar a sua solicitacdo das medidas provisorias:

a) “os fatores principais de risco identificados pela Comisséo séo: i) o
alegado emprego de praticas disciplinares e atos violentos por parte
das autoridades do centro que configurariam atos de tortura,
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes; ii) o alegado uso
indiscriminado da forca e armas de fogo por parte dos agentes
penitenciarios; iii) a alegada figura dos ‘chaveiros’, ou seja, internos
que exercem medidas disciplinares e atos de violéncia em detrimento
de outros privados de liberdade; iv) a alegada falta de controle efetivo
no interior do centro penitenciario; v) o alegado trafico de armas entre
os internos; vi) a alegada falta de atendimento médico em casos
urgentes e a transmissédo de doengas contagiosas; vii) o agravamento
da violéncia decorrente do alto indice de superlotagdo muito e da falta
de condigbes minimas como alimentagdo e agua potavel; e viii) a
alegada falta de resposta judicial efetiva a esses fatos”;

b) os possiveis beneficiarios das medidas provisérias sdo plenamente
identificaveis pelo Estado do Brasil porquanto constituem a populagéo
privada de liberdade do centro penitenciario ‘Professor Anibal Bruno'.
Em conformidade com a ultima informagdo prestada pelos solicitantes,
em fevereiro de 2014 haviam 6.644 pessoas privadas de liberdade
neste centro. Também seriam claramente identificaveis os agentes
penitenciarios e visitantes que se encontrem nesse recinto;

c) no contexto das medidas cautelares do presente assunto, a
Comissao considerou que a situagao de extrema violéncia no interior
do centro penitenciario ‘Professor Anibal Bruno’, alcangou um nivel
critico que custou a vida e afetou a integridade de um alarmante
nimero de pessoas, e que se manifesta em multiplas formas de
violéncia que ocorrem de maneira simultinea. Ou seja, como
consequéncia da agao de agentes estatais e da auséncia de medidas
efetivas de controle da violéncia entre as proprias pessoas privadas de
liberdade. A isso se somam os consistentes indicios de condigbes
desumanas de detengdo, que constituem um fator que exacerba a
violéncia no centro. Desse modo, os beneficiarios propostos se
encontram em uma situagéo de extrema gravidade, urgéncia e risco de
um dano irreparavel que exige a adogdo imediata de medidas

144 Cf. Corte Interamericana de Direitos Humanos, Resolugéo de 22 de maio de 2014.
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provisdrias ante a ineficacia das medidas cautelares expedidas pela
Comisséo;

d) apesar da adogdo de medidas cautelares, o Estado ndo adotou as
medidas necessarias para proteger a vida e a integridade pessoal das
pessoas privadas de liberdade desse recinto. A resposta estatal ndo
atendeu a iminéncia e urgéncia que situagdes criticas e extremas de
violéncia como as registradas exigem. Pelo contrario, conforme se
salientou, a Comissao recebeu informagao consistente em relagédo a
centenas de mortes e atos de tortura e tratamentos cruéis, desumanos
e degradantes no centro penitenciario ‘Professor Anibal Bruno’, ndo
somente por agentes penitenciarios, mas também por outros internos.
A Comissao destacou que o Ultimo homicidio registrado de um interno
nesse recinto ocorreu ha poucas semanas e foi supostamente
cometido por outro interno. Os fatos mais recentes informados pelos
solicitantes ndo constituem fatos isolados. O acompanhamento das
medidas cautelares da Comissédo permite identificar que esses fatos
muito recentes fazem parte de uma continua e crescente situagéo de
violéncia. Desse modo, a manutengdo dos fatores de risco ja descritos
pela Comissao permite inferir o risco iminente de mortes e danos
adicionais a vida e a integridade pessoal;

e) para a Comissdo, a grande maioria das pessoas mortas e feridas
decorreram do uso de armas brancas e armas de fogo, o que permite
inferir o trafico de armas no interior do centro de detengéo por parte
das pessoas privadas de liberdade, o aval estatal a pratica dos
‘chaveiros’, assim como supostos exemplos do uso indiscriminado da
forga por parte das autoridades penitenciarias. Desta forma, a
Comissédo mostra a auséncia de controle efetivo do centro penitenciario
‘Professor Anibal Bruno’ por parte das autoridades de custédia, o que
permite constatar a existéncia da situagdo de extrema gravidade,
urgéncia e risco de dano irreparavel, e f) a informagdo prestada
também coloca em uma situagdo de risco os préprios agentes
penitenciarios deste centro bem como os visitantes do mesmo. Isso fica
claro nos supostos fatos mencionados pelos representantes em relagao
a atos de violéncia contra funcionarios, bem como de tomada de
reféns, ameagas, inspegdes vaginais e anais, e nudez forgada em
detrimento dos Vvisitantes e outras supostas formas de violéncia
sexual'®.

Destarte, tendo em vista a gravidade da situagdo, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em 22 de maio de 2014,
expediu a Resolugdo n. 20, que considerou imprescindivel que o
Brasil adotasse algumas das medidas em curto prazo, tais como: de
elaborar e implementar um plano de emergéncia destinado a
atengdo médica, sobretudo aos reclusos portadores de doencas

5 Cf. Corte Interamericana de Direitos Humanos, Resolugéo de 22 de maio de 2014.
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contagiosas e de tomar providéncias para evitar a sua propagagéo"‘s.
Insta ressaltar que as medidas provisorias determinadas pela Corte
Interamericana sdo monitoradas pelo “Férum Permanente de
acompanhamento das medidas provisérias”, que adotou um “Plano
de Trabalho de Cumprimento das Medidas Provisérias”, e pela
Procuradoria da Republica em Pernambuco, por meio do Inquérito
Civil n. 1.26.000.002034/2011-38.

De inicio, no que se refere ao plano de emergéncia médica
aos reclusos portadores de doencas contagios§g,1? Brasil informou
que havia tomado providéncias nesse sentido ™' ® no entanto, a

8 cf, Resolugédo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015. Seguem as medidas: “a) elaborar e implementar um plano de emergéncia em
relagcdo a atengcdo meédica, em particular, aos reclusos portadores de doencgas
contagiosas, e tomar medidas para evitar a propagacéo destas doengas; b) elaborar
e implementar um plano de urgéncia para reduzir a situagdo de superlotagédo e
superpopulagdo no Complexo de Curado; c) eliminar a presenga de armas de
qualquer tipo dentro do referido Complexo; d) assegurar as condigdes de seguranga
e de respeito a vida e a integridade pessoal de todos os internos, funcionarios e
visitantes do Complexo de Curado, e e) eliminar a pratica de revistas humilhantes
que afetem a intimidade e a dignidade dos visitantes. Além disso, foi requerido ao
Estado a remissdo de informagdo sobre as medidas provisdrias adotadas em
conformidade com esta decis&o”.

7 Em 24 de abril de 2014 foi criado no Estado de Pernambuco o Comité Gestor da
Politica Nacional de Atengédo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade, o
qual esta composto por organismos estatais e federais; Em 29 de agosto de 2014, o
Estado de Pernambuco aderiu a Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade, e incluiu suas acbes de saude penitenciaria no
Sistema Unico de Saude (SUS). Como parte desse processo foi implementado o
Sistema de Informagédo de Danos a Saude, em colaboragdo com a Prefeitura da
Cidade de Recife; Cada unidade carceraria do Complexo de Curado tem uma equipe
multidisciplinar de atencdo médica; S&o realizadas campanhas de vacinacdo
periodicamente a populacéo carceraria de Curado, a fim de evitar a propagacéo de
doengas contagiosas. Além disso, foram criadas duas novas salas de observagao;
Nos meses de janeiro, fevereiro e margo de 2015, foram realizados 1.123 exames
para a detecgdo de tuberculose. No més de abril foram realizados 427 exames, em
maio 438, e em julho 330. Os referidos exames identificaram 35 novos casos de
tuberculose entre janeiro e margo de 2015 e outros 58 novos casos nos meses de
abril a junho de 2015. E dada atengdo especial a grupos com maior vulnerabilidade:
pessoas LGBT, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, portadores de HIV e
hepatite. Em agosto de 2015, 143 internos estavam submetidos a tratamento contra a
tuberculose e sete internos eram tratados contra lepra; Em 10 de fevereiro de 2015
foram identificados 15 internos com transtornos mentais, os quais foram transferidos
para o Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico; Nos meses de abril, maio e
junho de 2015 foram realizadas 29 cirurgias em internos no Complexo de Curado;
Mensalmente, cada recluso é recebido em consulta individual, quando sao orientados
e avaliados pela equipe de saude, também sao realizados exames de HIV, sifilis e
hepatite B; Foram contratados 18 meédicos, dois técnicos, dois coordenadores de
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Comissao Interamericana de Direitos destacou que as informacdes
prestadas pelo Brasil foram insuficientes, sobretudo pelo fato de que
nao descreve, detalhadamente, um possivel plano de atendimento
aos reclusos portadores de doengas contagiosas. Segundo a
Comissao, o Brasil também nao apresentou informagdes a respeito
do tratamento médico a ser dispensado aos reclusos nos centros de
saude publicos, quando necessarios'*°. Nao obstante,

[...] a Corte recebeu informagéo detalhada sobre graves falhas no
atendimento de saude dos internos de Curado, as quais continuam
colocando em risco a vida e a integridade destas pessoas. E
preocupante para a Corte Interamericana o aumento no numero de
pessoas infectadas com tuberculose no Complexo de Curado, desde a

saude e uma enfermeira para trabalhar no Complexo de Curado; Foram
estabelecidos convénios para a melhoria na alimentacdo dos internos, com
fornecimento de alimentagao especifica para os doentes que assim o requeiramw.

“8 Os representantes dos beneficiarios que tiveram seus direitos violados informaram
que: “Em uma reunido realizada em 28 de agosto de 2014, o Gerente de Saude da
Secretaria de Ressocializagado informou que o tratamento de doengas infecciosas nao
havia sido iniciado no Complexo; Em 23 de setembro de 2014, a Secretaria de
Ressocializagéo registrou que as equipes de saude apenas tinham cobertura parcial
no Complexo de Curado, pois ndo contavam com médicos suficientes para atender a
toda a populagéo carceraria; Na visita de 3 de novembro de 2014, os representantes
observaram que a escassez de medicamentos no Complexo persistia, faltando
inclusive artigos basicos como analgésicos; Os representantes apresentaram
informacéo especifica sobre falhas graves e variadas de atencdo médica no
Complexo de Curado em relagdo a dezenas de presos; Em 18 de junho de 2015
foram detectadas pessoas que necessitavam de atencdo médica especifica e que
ndo a estavam recebendo por parte do Estado, também, observaram que as
enfermarias ndo tinham medicamentos basicos (soro e analgésico) e a falta de luvas;
Em casos de estupro, ndo se realizavam os exames e a profilaxia de doengas
sexualmente transmissiveis. Mencionaram o caso concreto de um preso transexual
de estupro, que teve de buscar o exame de HIV por conta propria; O Complexo de
Curado ndo conta com as ferramentas e estrutura para oferecer assisténcia médica
adequada”. Cf. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de
outubro de 2015.

A Corte destacou que: “[...] Da informac&o apresentada a Corte sobre a atencdo
imediata de saude no Complexo de Curado, a Corte toma nota das medidas
indicadas pelo Estado no sentido de reforgar a coordenagéo entre 6rgéos do Estado
de Pernambuco e do governo federal, principalmente com a colocagdo em
funcionamento do Sistema Unico de Salde (SUS) em Curado através do Plano
Nacional de Atengdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade. Em
relagdo as medidas concretas e imediatas de atengdo de salde, a Corte valoriza a
contratacdo de pessoal médico e a disponibilidade de exames de doengas
contagiosas e a implementacdo de campanhas de vacinagédo e atengao preventiva”.
Cf. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015.
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ultima Resolucédo do Tribunal de 22 de maio de 2014. Nesse sentido,
além da falta de dados precisos por parte do Estado sobre atengao
médica, a informacéo apresentada pelos representantes demonstra a
insuficiéncia do atendimento de saude no Complexo de Curado, tanto
com relagdo aos problemas ordinarios de salde, como a respeito das
doengas contagiosas antes referidas. A Corte recorda que se referiu ao
Principio 24 do Conjunto de Principios para a protecdo de todas as
pessoas submetidas a qualquer forma de detengéo ou prisdo, o qual
determina que ‘[e]xame médico apropriado deve ser oferecido ao
individuo detido ou preso, o quanto antes possivel, apds sua admisséo
no local de detengcdo ou encarceramento. Sempre que necessario,
futuros cuidados e tratamentos médicos serdo proporcionados de
forma gratuita.”” Por isso, esta Corte estabeleceu que os Estados
“té[m] o dever de proporcionar aos detentos revisdo médica regular e

atengéo e tratamento adequados quando assim seja requerido".1 1

A Corte ressaltou, ainda, que:

Particularmente em relacdo aos casos de doencas contagiosas, a
Corte ressalta que “[a] coinfecgédo [de tuberculose e HIV] em centros
penitenciarios representa, além disso, um sério problema de saude
pela alta transmissdo de ambas as doencas. A progressiva
deterioragdo da imunidade nos individuos infectados pelo HIV, lhes
predispde a que contraiam uma série de infecgdes oportunistas, entre
elas a [tuberculose]. E em razdo disso que o controle da [tuberculose]
nestes locais ndo pode ser abordado sem levar em consideracdo a
prevengdo e o controle do HIV"."® Portanto, o Estado deve tomar
medidas urgentes para garantir a atengcdo médica adequada as
pessoas doentes e também garantir que os demais internos e pessoas

'%0 Cf Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015, e Caso Mendoza e outros Vs. Argentina. Excegbes Preliminares, Mérito e
Reparagées. Sentenga de 14 de maio de 2013, par. 189. Conjunto de Principios para
a protegao de todas as pessoas sujeitas a qualquer forma de detengédo ou priséo.
Adotado pela Assembleia Geral em sua resolugdo 43/173, de 09 de dezembro de
1988, Principio 24. Ver, também, a regra 24 das Regras minimas para o tratamento
de reclusos. Adotadas pelo Primeiro Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencgéo
do Crime e Tratamento dos Delinquentes, realizado em Genebra em 1995, e
aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social em suas resolugdes 663C (XXIV) de
31 de julho de 1957 e 2076 (LXII) de 13 de maio de 1977.

e Resolucédo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015, e Caso Tibi Vs. Equador. Excegbes Preliminares, Meérito, Reparagbes e
Custas. Sentenga de 7 de setembro de 2004, par 156, Caso De la Cruz Flores Vs.
Peru. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 18 de novembro de 2004, par. 132.

152 Cf Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015, e Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, Relatério sobre os direitos
humanos das pessoas privadas de liberdade nas Américas, 2011, par. 572.
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presentes nesse centro penitenciario ndo sejam contagiados.153 Em
concreto, o Estado deve adotar um enfoque preventivo, de acordo com
as necessidades particulares de saude das pessoas privadas de
liberdade e de grupos de alto risco ou vulneraveis, entre eles as
pessoas com deficiéncia, portadores de tuberculose, HIV'™ e outras
doencgas contagiosas.

No que diz respeito ao plano de urgéncia para reduzir tanto a
superlotacdo quanto a superpopulagcdo carceraria no Complexo
Penitenciario de Curado, a Corte ja havia solicitado a elaboragéo e
implantagdo de um plano de urgéncia, sendo que o Brasil apresentou
algumas medidas que teriam sido tomadas a fim de respeitar a
dignidade das pessoas em cumprimento de pena155. A Comissao
Interamericana, contudo, frisou que, atualmente, existe cerca de
7.000 reclusos no Complexo de Curado, mesmo contando com a
capacidade de 1.819 vagas, razdo pela qual a enfatizou a
necessidade de elaboragdo e implementacdo de um plano de

83 cf, Resolugéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015, e Assunto do Complexo Penitenciario de Curado a respeito do Brasil.
Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 22 de maio de 2014,
Considerando 14.

hallo Resolugédo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015, e Comisséao Interamericana de Direitos Humanos, Relatério sobre os direitos
humanos das pessoas privadas de liberdade nas Américas, 2011, pars. 534 e 535.
(Tradugdo da Secretaria)

1% Segundo o Brasil, dentre as medidas, estdo as seguintes: “Foram criadas um total
de 676 vagas no Estado de Pernambuco no ano de 2015; em novembro o centro
penitenciario Abreu e Lima criara 336 vagas e um novo complexo penitenciario com
capacidade para 2.750 internos sera construido em Pernambuco. Esse € um tema
prioritario para o Estado; Estda sendo implementado o Sistema Integrado de
Administragdo Penitenciaria, o qual consiste no monitoramento biométrico das
pessoas que entram ou saem do Complexo de Curado; Foi criado no Complexo de
Curado um Escritério Central da Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos, e uma Comissao de Identificacdo Nominal, para determinar o nimero de
presos; Foi criado o Programa “Defensoria Sem Fronteiras”, através do qual 48
defensores publicos atuam nos trés centros de detengdo do Complexo de Curado.
Em margo de 2015 foram realizados um total de 2.600 atendimentos e gestdes para
privados de liberdade de Curado; Esta em processo de licitagdo o projeto para
aumentar o numero de tornozeleiras eletrénicas de 2.000 a 4.000, com o objetivo de
aumentar as medidas cautelares como alternativas distintas a prisdo; Foi ampliada a
estrutura para receber as familias dos detentos no Complexo de Curado; Foi criado
um espago para a atengdo judicial com capacidade de até quatro reclusos
simultaneamente; Em 9 de abril de 2015 foram assinados pelo Ministro de Justica e
pelo Conselho Nacional de Justica, acordos buscando a implementagdo das
“Audiéncias de Custddia”, as quais iniciaram em agosto de 2015;”. Cf. Resolugao da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de 2015.
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urgéncia visando a redugao da superlotagdo, conforme, alias, restou
consignado na Resolugéo n. 22 de maio de 2014. A Comisséo frisou,
igualmente, a necessidade de se proibir a entrada de novos reclusos
no Complexo de Curado face a superlotagéows_

A Corte Interamericana sublinhou que, conquanto o Brasil
tenha implementado o Programa de Audiéncias de Custodia
(garantindo ao preso em flagrante a rapida apresentagdo a um juiz,
que analisara a necessidade de manté-lo preso ou adotar medida
alternativa), a questédo da superlotagédo e superpopulagao ndo diminui
no Complexo de Curado. Com acerto, a Corte Interamericana
ressalta: “O problema de excessiva superpopulacdo e superlotagéo
persiste e nao foi enfrentado de maneira decisiva por parte do Estado
desde a adogao da Resolugdo de 22 de maio de 2014”"".

A esse respeito, a Corte recorda que, em relagdo as condigdes das
instalagdes nas quais se encontram pessoas privadas de liberdade,
manter uma pessoa detida em condi¢des de superlotagédo, com falta de
ventilagdo e luz natural, sem leito para o repouso ou condigbes
adequadas de higiene, em isolamento e incomunicagdo ou com
restricdes indevidas ao regime de visitas constitui uma violagdo a
integridade pessoal.'® Portanto, é imprescindivel que o Estado tome
medidas concretas e com a maxima prioridade para reduzir a situagéo
de superlotagédo e super&)opulagéo de mais de 380% no Complexo

Penitenciario de Curado'®.

A Corte Interamericana, além de pontuar acerca da
responsabilidade do Estado para solucionar os problemas
relacionados a superlotagdo nos presidios brasileiros, em especial no

1% Cf Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015.

57 Cf. Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015.

%8 Cf. Resolucédo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015, e Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Mérito, Reparagbes e Custas.
Sentenga de 20 de junho de 2005, par. 118; Caso Raxcacoé Reyes Vs. Guatemala.
Meérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 15 de setembro de 2005, par. 95; Caso
do Presidio Miguel Castro Castro Vs. Peru. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga
de 25 de novembro de 2006, par. 315. Caso Tibi Vs. Equador. Excegbes
Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 7 de setembro de 2004, par.
150.

' Cf. Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015.
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Complexo de Curado, descreve quais requisitos devem estar
presentes nas medidas a serem implantadas pelo Brasil, a saber:

A capacidade de alojamento dos centros de privagdo de liberdade
devera ser formulada tendo em consideragao critérios como: o espago
real disponivel por recluso; a ventilagdo; a iluminagdo; o acesso aos
servigos sanitarios; o numero de horas que os internos passam
encerrados em suas celas ou dormitérios; o numero de horas que estes
passam ao ar livre; e as possibilidades que tenham de fazer exercicio
fisico, trabalhar, entre outras atividades. Entretanto, a capacidade real
de alojamento é a quantidade de espago com que conta cada interno
na cela na que € mantido encerrado. A medida deste espaco resulta da
divisdo da area total do dormitério ou cela entre o numero de seus
ocupantes. Neste sentido, como minimo, cada interno deve contar com
espaco suficiente para dormir deitado, para caminhar livremente dentro
da cela ou dormitério, e para acomodar seus objetos pessoais.160

Acerca das armas e objetos proibidos portados pelos
reclusos, embora o Brasil tenha informado que tomou diversas
providéncias, dentre elas a realizagdo de operagdes de revista no
Complexo de Curado™’, a Comissdo Interamericana indicou a

necessidade de um controle mais efetivo da tanto da entrada quanto

1% Cf Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015, e Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, Relatério sobre os direitos
humanos das pessoas privadas de liberdade nas Américas, 2011, par. 465, citando o
Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), Water, Sanitation, Hygiene and
Habitat in Prisons (2005), pags. 19 e 20.

'8 Seguem as medidas que o Brasil informou & Corte ter tomado: “No ano de 2014
foram realizadas 15 operagbes de revista no Complexo de Curado, as quais
consistiram em varreduras nos pavilhées e nas celas do Complexo em busca de
armas, drogas, entre outros; Em janeiro de 2015 foi instalado o servigo de video
monitoramento dentro do Complexo de Curado; De janeiro a margo de 2015 foram
confiscados em Curado, entre outros, 10 kg de maconha, 1,38 kg de crack; 12
comprimidos psicotropicos; 10 litros de bebidas alcodlicas industrializadas; 3 litros de
bebidas alcodlicas artesanais; 623 facas; 566 “chugos”; 1 arma de fogo; 297
celulares; 36 chips de celular; e 269 carregadores de celulares; De maio a junho de
2015 foram apreendidos em Curado, entre outros 76 facbes industrializados; 136
facas industrializadas; 19 facSes artesanais; 103 facas artesanais; 24 foices
artesanais; 150 celulares; 157 carregadores de celular; 614 litros de cachaga
artesanal; 41 litros de cola de sapateiro; 6 balangas de precisdo; 23 barrotes de
madeira; 260 g de maconha; 93 comprimidos psicotropicos; 16 barras de ferro, e 3
punhais; Foi instalado um alambrado mais alto e malhas de protecédo para evitar os
arremessos de objetos dentro do Complexo. Ademais, o Estado aumentou a
regularidade das revistas de celas e detidos”. Cf. Resolugao da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, de 07 de outubro de 2015.
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do comércio de armas dentro do Complexo mediante “investigacbes

realizadas pelas autoridades estatais independentes, em particular

sobre a cumplicidade de agentes penitenciarios”. '®*1%

A Corte, porém, na Resolugédo de 22 de maio de 2014, havia
enfatizado que Brasil “devia assegurar que as revistas fossem
realizadas correta e periodicamente, destinadas a prevencédo da
violéncia e a eliminagdo do risco, em funcdo de um adequado e
efetivo controle no interior dos pavilhdes por parte da autoridade
penitenciaria”’®, bem como que o resultado de tais revistas fosse
comunicadas as autoridades competentes'®®. Nota-se, porém, que o
Brasil nao adotou medidas eficazes nesse sentido, veja:

A esse respeito, o Estado informou sobre os resultados das revistas
realizadas e sobre algumas medidas tomadas para evitar a entrada de
armas, outros objetos ilegais e drogas no Complexo Penitenciario de
Curado. Porém, a propria informagdo apresentada pelo Estado
demonstra a completa falta de eficacia das medidas adotadas até o
momento, pois mais de 16 meses depois da adogdo das medidas
provisérias no presente assunto, continuam sendo apreendidos
centenas de armas, drogas de varios tipos, centenas de litros bebida
alcodlica, centenas de celulares, entre outros. A Corte expressa sua
grande preocupagao com a continuagdo da presenga de armas e o
risco gerado por essa situagdo a integridade pessoal e a vida das
pessoas presentes no Complexo de Curado, tanto internos como
funcionarios, agentes de seguranga e visitantes. Ademais, a Corte
considera imperativo que o Estado investigue de maneira diligente as

82 cf, Resolugédo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015.

'3 A Resolugéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015, ainda destaca que: “Os representantes expressaram sua preocupagado pelas
mais de 1.000 armas apreendidas dentro do Complexo de Curado no ano de 2015,
incluindo facdes, facas e machados. De acordo com os representantes, até os
“chaveiros” usam facdes na cintura durante suas rondas. Haveria um comércio
estabelecido de armas dentro do Complexo de Curado, onde se venderia uma faca
por R$ 300,00 (trezentos reais) e una pistola por R$ 10.000,00 (dez mil reais).
Solicitaram que o Estado investigue o comércio de armas dentro de Curado e a
cumplicidade de funcionarios”. Cf. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, de 07 de outubro de 2015.

% cf. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015.

1% Cf Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015.
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denuncias de corrupgéo e comércio de armas por parte de funcionarios
e internos e que informe o Tribunal a esse respeito'®.

Destarte, quanto ao asseguramento de condigdes de
seguranca e respeito a vida e a integridade pessoal dos reclusos'®’, a
Comissao expressou preocupacgao face aos homicidios e dezenas de
atos de violéncia ocorridos neste ano, sublinhando a ocorréncia de
brigas com uso de facas envolvendo os reclusos, bem como o uso
indiscriminado de cées e balas de borracha pelos agentes
penitenciarios contra os reclusos.'® A Comissao assinala “a falta de

18 cf, Resolugédo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015.

%7 cf, Resolugéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015: “Em junho de 2014 foi realizada uma ampliagdo do Centro de Inteligéncia do
Complexo de Curado; A partir de abril de 2014, a Superintendéncia de Seguranca
Penitenciaria comegou a monitorar semanalmente os crimes cometidos dentro do
Complexo de Curado, assim como fugas, atos violentos, revistas de celas e outros
indicadores; De dezembro de 2014 a margo de 2015 foram registrados 41 eventos
por parte do Centro de Inteligéncia, incluindo langamentos de pacotes para a priséo,
recaptura de detidos, revistas nas celas, motins, planos de fuga e apreensdo de
drogas e armas de visitantes; Em 29 de janeiro de 2015, o governo de Pernambuco
declarou situagdo de emergéncia no Sistema Penitenciario do estado; Foram
contratados 126 agentes penitenciarios para o Complexo, além da convocatéria de
40 outros agentes do quadro permanente da Secretaria de Ressocializagdo. Um dos
objetivos dessa medida é frear a atribuicdo aos internos de fungdes que
correspondem ao Estado; O Pavilhdo de Disciplina foi reabilitado com o propésito de
melhorar as condi¢cdes dos presos; Em junho de 2015, o Estado identificou 26
“representantes de pavilhdo” (“chaveiros”) “em fungao”; Em 21 de julho de 2015
ocorreu um incéndio no Complexo de Curado. Alguns dias antes, o Corpo de
Bombeiros de Pernambuco havia realizado uma visita técnica ao Complexo; Em 7 de
agosto de 2015, a Secretaria de Ressocializagdo publicou uma Portaria que
estabelece as regras de comunicagéo de eventos em unidades prisionais e cadeias
publicas; Os agentes penitenciarios do Grupo de Operagédo de Segurancga realizaram
um curso de capacitagdo e Intervencdo Rapida em Recintos Carcerarios no
Complexo Penitenciario da Papuda, no Distrito Federal; Entre maio de 2014 e
setembro de 2015 ocorreram 16 “crimes violentos letais intencionais” no Complexo
de Curado. Todos esses incidentes estdo em etapa de inquérito policial ou contam
com uma agéo penal em curso. Especificamente, no dia 19 de janeiro de 2015, um
sargento da Policia Militar e dois detentos morreram durante um confronto entre a
policia militar (PM), agentes penitenciarios e detentos; No dia 20 de janeiro de 2015
houve uma tentativa de rebelido; No dia 31 de janeiro de 2015 faleceu um detento,
durante um motim, que também deixou feridos outros quatro; Em 1° de fevereiro de
2015, nove detentos resultaram feridos por um motim entre os pavilhdes “1” e “P”; Foi
criado o mecanismo estadual de combate a tortura; Os eventos ocorridos em 27 de
setembro de 2015 estédo sendo investigados pelos 6rgaos responsaveis”.

1% Cf Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015.
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informacado suficiente de parte do Estado sobre as investigagdes

realizadas a respeito das mortes e incidentes de violéncia e tortura

ocorridos neste estabelecimento”.®*""

189 Cf. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015.

' Os representantes informaram o ocorréncia de varios fatos violentos e mortes no
Complexo de Curado: “Em 9 de julho de 2014, um recluso teria ateado fogo em dois
colchdes das celas de enfermaria. Ademais, estava armado com duas facas e
ameagava outros presos; Em agosto de 2014, um interno foi ferido por disparos de
arma de fogo durante uma suposta tentativa de fuga, deixando-o paralitico da cintura
para baixo; N&o existe informagdo concreta em relacdo a investigagdo e/ou
condenacdes de agentes estatais por atos de tortura e omissdes na area de saude;
Existe um déficit de agentes penitenciarios em Curado, em razdo de que a normativa
interna exige a presenca de 1 agente penitenciario para cada 5 presos. Desta forma,
seriam necessarios entre 300 a 400 agentes penitencidrios adicionais neste
Complexo; Os funcionarios usam coletes a prova de balas “vencidos”; A cela de
castigo € um quarto sem luz, ventilagdo nem cama ou colchdo; Durante a rebelido
ocorrida no dia 19 de janeiro de 2015, faleceram o Policial Militar Carlos Silveira do
Carmo (por disparo de arma de fogo) e o preso Edivaldo Barros da Silva Filha. Além
disso, outras 29 pessoas resultaram feridas; Também, no dia 19 de janeiro, o interno
Mario Antbnio da Silva foi vitima de esquartejamento. Nesse mesmo dia ocorreram
rebelides em todo o Estado de Pernambuco; No dia 20 de janeiro de 2015 jornalistas
filmaram presos armados no Complexo durante o dia e também uma briga com faca;
No dia 6 de abril de 2015 houve um motim no Complexo, ocasionando a morte de um
preso, que, segundo o Estado faleceu por ser portador de HIV e tuberculose; Na
visita realizada a Curado no dia 17 de agosto de 2015, os representantes alegaram
haver recebido informagéo sobre a morte de quatro internos, além dos registros de
agressoes sofridas por outros 11 internos; A lista de mortes apresentada pelo Estado
é incompleta. Ademais, a lista estatal tampouco inclui as chamadas “mortes naturais”,
que ainda nao foram devidamente justificadas, como por exemplo, a morte do “ex-
padre” que morreu no Hospital Otavio de Freitas e os falecimentos ocorridos durante
o incéndio de julho de 2015; De 22 de maio de 2014 a 6 de novembro de 2014
ocorreram seis homicidios no Complexo de Curado. Entre janeiro e agosto de 2015
ocorreram 14 mortes; Além disso, os representantes documentaram dezenas de
incidentes de violéncia, entre eles motins, brigas entre internos, tentativas de
homicidio, tentativas de fuga, espancamentos e atos de tortura. Em particular,
referiram-se a um estupro coletivo de um detento LGBT na cela de castigo, o qual
seria produto de uma sangao aplicada por um “chaveiro”. O detento em questao teria
sido contagiado com HIV como consequéncia desse estupro; O interno Vilmario de
Souza havia denunciado ameagas de morte contra sua pessoa. Os representantes
comunicaram a situagéo e solicitaram atencdo urgente a dire¢do do Complexo, mas o
Estado ndo adotou medidas para protegé-lo. Em agosto de 2015, esse interno foi
assassinado dentro do Complexo de Curado; Persiste o regime de controle interno
conhecido pelos presos como chaveiros. No dia 19 de setembro de 2014, o livro de
eventos de Curado faz mencéo aos “chaveiros de seguranga”. Recentemente, em
visita realizada em 18 de junho de 2015, os proprios presos denunciaram a
permanéncia dos “chaveiros” em Curado; O Estado autorizou o uso de armas letais
contra presos em caso de tentativas de fuga; Em 27 de setembro de 2015, uma
pessoa que vive nos arredores do Complexo Penitenciario faleceu por um disparo de
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Sobre o tema, a Corte ja havia afirmado na Resolugao de 22
de maio de 2014, que é dever do Brasil de adotar medidas
necessarias visando tutelar o direito a vida e a integridade dos
reclusos'’".

Nesse sentido, as obrigacbes que o Estado inevitavelmente deve
assumir em sua posi¢ado de garante incluem a adog¢ao das medidas que
possam favorecer a manutengdo de um clima de respeito dos direitos
humanos das pessoas privadas de liberdade, evitar a presenca de
armas dentro dos estabelecimentos em poder dos internos, reduzir a
superlotacdo, procurar as condigcbes de detengdo minimas compativeis
com sua dignidade, e prover pessoal capacitado e em numero
suficiente para assegurar o adequado e efetivo controle, custodia e
vigilancia do centro penitenciario.’””?  Além disso, dadas as
caracteristicas dos centros de detencdo, o Estado deve proteger os
presos da violéncia que, na auséncia de controle estatal, possa ocorrer
entre os privados de liberdade.'”

No que diz respeito as sangdes disciplinares aplicadas aos
reclusos, a Corte frisou que os funcionarios da prisdo “nao deveréo,
em suas relagdes com os presos, recorrer a forga, exceto em caso de
legitima defesa, em tentativa de evasao ou de resisténcia pela forga
ou por inércia fisica a uma ordem baseada na lei ou nos

arma de fogo proveniente de Curado”. Cf. Resolugdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, de 07 de outubro de 2015.

' Cf Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015.

72 cf, Resolugédo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015, e Assunto do Centro Penitenciario da Regido Centro Ocidental (Penitenciaria
de Uribana). Pedido de Medidas Provisérias apresentado pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos a respeito da Venezuela. Resolugéo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 02 de fevereiro de 2007, Considerando
décimo primeiro, e Assunto do Complexo Penitenciario de Curado a respeito do
Brasil. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 22 de maio de
2014, Considerando 15.

'3 Cf Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015, e Assunto das pessoas privadas de liberdade da Penitenciéaria "Dr. Sebastido
Martins Silveira" em Araraquara, S&o Paulo. Pedido de Medidas Provisoérias
apresentado pela Comissédo Interamericana de Direitos Humanos a respeito do
Brasil. Resolugédo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 30 de setembro
de 2006, Considerando decimo sexto, e Assunto do Complexo Penitenciario de
Curado a respeito do Brasil. Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos
de 22 de maio de 2014, Considerando 15.
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regulamentos”,'’* assim como que “[a]s penas corporais, 0

encerramento em cela escura, assim como toda sancado cruel,
desumana ou degrad1a7?te [estdo] completamente proibidas como
sangoes disciplinares”.

E imperativo que o Estado exerca o controle efetivo dos centros
penitenciarios. O anterior implica ser capaz de manter a ordem e a
seguranga no interior das prisdes. O Estado deve ser capaz de garantir
a todo momento a seguranca dos presos, seus familiares, dos
visitantes e das pessoas que trabalham nos centros penitenciarios. Nao
é admissivel sob nenhuma circunstédncia que as autoridades
penitenciarias se limitem a vigilancia externa ou perimetral, e deixem o
interior das instalagbes nas maos dos presos. Quando isso ocorre, o
Estado coloca os presos em uma situagdo permanente de risco,
expondo-0s a violéncia carceraria e aos abusos de outros internos mais
poderosos ou de grupos criminosos que atuam nestes recintos.'”®

Outro aspecto importante se refere a eliminagao da pratica de
revistas humilhantes, o Brasil informou que durante o ano de 2015
investira cerca de 935.000,00 para a aquisicdo de equipamentos
revista eletrbnica e detectores de metal para o estdo de
Pernambuco'”’, mas, por outro lado, os representantes relatam que o
numero de equipamentos de revista eletronica é insuficiente devido
“ao grande numero de pessoas que visitam os internos do Complexo

74 Cf Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015, e Assunto da Penitenciaria de Urso Branco a respeito do Brasil. Resolugéo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos de 29 de agosto de 2002, Considerando
10; Nagdes Unidas, Escritorio do Alto Comissariado para os Direitos Humanos.
Regras minimas para o tratamento dos reclusos, Regra nimero 54.1.

5 Cf, Resolugédo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015, e Assunto da Penitenciaria de Urso Branco a respeito do Brasil. Resolugéo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos de 29 de agosto de 2002, Considerando
10; Nagdes Unidas, Escritério do Alto Comissariado para os Direitos Humanos.
Regras minimas para o tratamento dos reclusos, Regra nimero 31.

78 Cf Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015, e Resolugao e Comissao Interamericana de Direitos Humanos, Relatério sobre
os direitos humanos das pessoas privadas de liberdade nas Américas, 2011, par. 77.

7 «“Além disso, foram instalados seis equipamentos de raios-x, 22 detectores de metal
tipo portal, 77 detectores de metal manuais, outros 33 detectores de metal tipo
“banqueta”, com o objetivo de evitar revistas intimas e vexatérias, as quais também
foram proibidas por meio da Portaria n® 3/2014, da 12 Vara Regional de Execugéo
Penal de Recife, de 28 de abril de 2014. Ademais, estad em tramite no Congresso
Nacional um projeto de lei que recomenda que as revistas a entrada de instituicbes
carcerarias seja feita com equipamentos eletronicos”. Cf. Resolugdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de 2015.
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de Curado”."® Com efeito, “a Corte insta o Estado a continuar com a

|mplementa}?ao de formas de controle de entrada de visitantes menos
intrusivas”.

A infraestrutura é outro problema no Complexo de Curado,
tendo em vista a falta de habitagdo das celas, a deficiéncia na
ventilagdo, assim como a alegagdo de venda de espagos entre os
reclusos. Ha, ainda, a vulnerabilidade de presos LGBT e os riscos'®
de incéndios e choques elétricos em virtude das instalagdes elétricas
aparentes e desprotegidas.

Conquanto Brasil tenha relatado que esta construmdo cela
especial de conV|venC|a para os reclusos LGTB™', a Comisséo
destacou que “a falta de acessibilidade do Complexo de Curado
afetou partlcularmente a reabilitagdo e os dlreltos de pessoas com
deficiéncia fisica”'®. A Comiss&o sublinhou que “a posigao de garante
do Estado a respeito das pessoas privadas de liberdade e o dever
reforcado de protecdo das pessoas LGBT diante de situagbes de
discriminagao e violéncia”'®. Por fim, a Comiss&o ainda salientou que
“ndo se pode monitorar efetivamente a implementacdo das medidas
provisorias se o Estado restringe a atuagdo dos representantes dos

'78Cf. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015.

' cf, Resolugédo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015.

'80¢Cf. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015: “Por outro lado, os representantes informaram a Corte em 18 de maio de 2015
sobre a proibicdo de entrada no Complexo de Curado com maquinas fotograficas e
de video. Além disso, em duas oportunidades posteriores, o Secretario de Justica e
Direitos Humanos de Pernambuco teria mantido esta proibigdo. O anterior dificultaria
o monitoramento de violagdes de direitos humanos, em particular de alegados atos
de tortura, ocorridos nesse centro carcerario”.

8 Cf Resolucédo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015: “Contudo, insta salientar que “[...] a proibicdo de entrada de equipamentos
fotograficos e audiovisuais e a justificou no Decreto de Emergéncia de 29 de janeiro
de 2015, o qual decretou estado de emergéncia no sistema carcerario de
Pernambuco, por um periodo de 180 dias. Esta proibigdo foi uma medida de
emergéncia para reformar a politica de seguranca de Pernambuco. O Estado
manifestou durante a audiéncia que estaria “aberto ao didlogo para voltar a permitir o
uso [de equipamentos audiovisuais] no Complexo”, com a condigdo de “respeito as
normas” e que as imagens “nao sejam usadas em programas sensacionalistas”.

82 cf, Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015.

183 Cf Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015.
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beneficiarios”®, considerando “inadmissivel e ilegal a proibicio de

entrada de equipamentos audiovisuais, pois nao existe previsao legal
nesse sentido”'®. Assim, diante desse contexto, a Corte estabeleceu
que ao Estado, detentor da fungéo de garante,

[...] deve elaborar e implementar uma politica penitenciaria de
prevencgdo de situagdes criticas que colocariam em perigo os direitos
fundamentais dos internos em custddia. Nesse sentido, o Estado deve
incorporar na elaboragéo, estrutura, construgdo, melhoras, manutencao
e operagao dos centros de detengdo, todos 0os mecanismos materiais
que reduzam ao minimo o risco de ocorréncia de situagbes de
emergéncia ou incéndios e, caso ocorram estas situagbes, seja
possivel reagir com a devida diligéncia, garantindo a protecdo dos
internos ou uma evacuagdo segura destes locais. Entre esses
mecanismos estdo sistemas eficazes de detecgdo e extingdo de
incéndios, alarmes, bem como protocolos de agdo em casos de
emergéncias que garantam a seguranca dos privados de liberdade.'®®

A respeito da particular situagao dos reclusos portadores de
deficiéncia e LGBT, a Corte:

[...] faz notar o dever de protegdo do Estado diante de situagdes
conhecidas de discriminacdo e risco de grupos em situacdo de
vulnerabilidade. Nesse sentido, o Estado tem a obrigagdo de tomar
todas as medidas disponiveis para proteger e garantir o gozo do direito
a vida e a integridade pessoal das pessoas sob sua custédia. O
anterior adquire particular urgéncia quando o Estado tem conhecimento
de situagdes violatérias a integridade pessoal destas pessoas. A Corte
toma nota do indicado pelo Estado sobre a criagdo de um espaco de
convivéncia especial para pessoas LGBT, e espera que o Estado
apresente informagdo concreta e detalhada em seus proximos
relatorios sobre este ponto em particular.

Sobre a restricdo a entrada de maquinas fotograficas
impostas aos representantes dos reclusos por parte do Estado, a
Corte frisou:

184 Cf Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015.

8 Cf. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015.

18 Cf Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de
2015, e Caso Pacheco Teruel e outros Vs. Honduras, par. 68.
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[...] ndo observa razbes que justifiquem a proibicdo de entrada de
meios fotograficos e audiovisuais por parte das organizagbes
representantes dos beneficiarios das presentes medidas provisorias.
Finalmente, em relacéo a possivel utilizagdo de imagens internas do
Complexo de Curado em programas sensacionalistas, a Corte observa
que nado recebeu informagdo concreta que indique que os
representantes sejam responsaveis pela divulgagao indevida dos casos
documentados durante suas visitas de monitoramento.

A Corte, diante da conjuntura, concluiu que as violagdes de
direitos humanos ainda persistem no Complexo Penitenciario de
Curado, consistindo em uma situacdo de gravidade extrema, de
urgéncia e risco de dano irreparavel, portanto, entendeu que é
pertinente manter a vigéncia das medidas provisérias s

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Por derradeiro, conclui-se que, conquanto a Resolugdo
destaque que a “adogcdo destas medidas provisérias ndo prejulga a

'87 Assim, a Corte, no uso das atribuicdes conferidas pelo artigo 63.2 da Convengao

Americana e pelo artigo 27 do Regulamento, resolve: “1. Requerer ao Estado que
continue adotando, de forma imediata, todas as medidas e sejam necessarias para
proteger eficazmente a vida e a integridade pessoal de todas as pessoas privadas de
liberdade no Complexo de Curado, bem como de qualquer pessoa que se encontre
neste estabelecimento, incluindo os agentes penitenciarios, funcionarios e visitantes,
nos termos dos Considerandos 9, 15, 16, 20, 24 a 27, 33 e 36 a 38 da presente
Resolugdo. 2. Requerer ao Estado que mantenha os representantes dos beneficiarios
informados sobre as medidas adotadas para cumprir as presentes medidas
provisérias e que lhes facilite o acesso amplo, com o exclusivo propésito de
acompanhar e documentar de forma confidvel a implementagdo das presentes
medidas. 3. Requerer ao Estado que informe a Corte Interamericana de Direitos
Humanos a cada trés meses, contados a partir da notificagdo da presente Resolugao,
sobre a implementagdo das medidas provisérias adotadas em conformidade com
esta decisdo e seus efeitos. 4. Solicitar aos representantes dos beneficiarios que
apresentem as observacdes que considerem pertinentes ao relatério requerido no
ponto resolutivo anterior dentro de um prazo de quatro semanas, contado a partir do
recebimento do referido relatorio estatal. 5. Solicitar 8 Comissao Interamericana de
Direitos Humanos que apresente as observagdes que considere pertinentes ao
relatério estatal requerido no ponto resolutivo terceiro e as correspondentes
observagdes dos representantes dos beneficiarios dentro de um prazo de duas
semanas, contado a partir da transmissdo das referidas observagdes dos
representantes. 6. Dispor que a Secretaria da Corte notifique a presente Resolugéo
ao Estado, a Comissao Interamericana e aos representantes dos beneficiarios”. Cf.
Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 07 de outubro de 2015.
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responsabilidade estatal pelos fatos informados”'®, nao ha duvidas

quanto as violagdes de direitos humanos no Complexo Penitenciario
de Curado e da responsabilidade do Estado brasileiro, tendo em vista
que, como se frisou linhas atras, cuida-se de responsabilidade
objetiva do Estado. Ademais, a protegao dos direitos humanos tanto
da pessoa que esta em liberdade quanto da que esta reclusa
incumbe ao Estado, que dessa jamais pode se esquivar de tal
responsabilidade, sob pena de flagrante violagdo tanto dos Tratados
e Convengoes de Direitos Humanos da qual faz parte quanto da
Constituicdo Federal de 1988, que dispde ser um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, a dignidade humana.
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PAZ, PREVENCION Y
JUSTICIA RESTAURATIVA

Reyler Rodriguez Chévez'®

El Primer Congreso Latinoamericano de Paz, que se realizara
en la ciudad de Marilia del 19 al 22 de mayo de 2016, sera una gran
oportunidad, para prevenir la comision de delitos y promover la
justicia juvenil restaurativa.

Se conoce que los Poderes Judiciales, tienen la mision de
brindar solucién a los conflictos sociales, mediante sentencias justas y
legales, que prevenga y eviten la comisién de faltas y delitos.

Sin embargo, la administracion de justicia en América Latina
(A. L.), brinda respuesta a la violencia juvenil, con base a modelos
retributivos tradicionales de sancién y castigo; sin solucionar el
problema de fondo, agravando los conflictos y sobre penalizando a
los infractores: con procesos largos, ineficientes y poco transparentes;
que en algunos casos generan resentimiento y mayor violencia. El
infractor no se rehabilita, sino que por el contrario, se vuelve un
agente con mayor tendencia al delito.

En lo referente a faltas o infracciones leves, existe
indiferencia y desatencién del Estado y la sociedad, pues se
consideran un mal menor frente a otras conductas peligrosas; cuando
en realidad, son la base, el origen de delitos de mayor gravedad.

Asi, los mayores esfuerzos legales, judiciales y politicos,
estan encaminados en A. L. a frenar aquellos problemas
considerados de “mayor gravedad” como los delitos de sicariato,
criminalidad organizada, extorsion, lavado de activos, robo, asesinato,
trafico de drogas; e incluso terrorismo, entre otros.

'8 Juez de Paz Letrado del Poder Judicial de Peru. reyler6@gmail.com
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La lucha contra la delincuencia y el crimen organizado es
urgente y necesaria; sin embargo si no se combate a tiempo las
faltas, infracciones y violencia juvenil y familiar, el objetivo sera
incompleto y parcializado.

La sociedad y el Estado, no solo debe centralizar sus
esfuerzos en combatir los delitos mas graves y crueles; sino también
las conductas ilicitas consideradas simples o irrelevantes, pues es
justamente aqui donde se originan aquellos delitos de mayor
trascendencia.

Hechos calificados a priori de “irrelevantes” son el inicio de
delitos de mayor gravedad. Un asesino es probable, que haya
empezado golpeando levemente a alguien; un sicario o extorsionador,
tal vez ha iniciado su vida delictiva, cometiendo pequenas
infracciones como el robo de carteras, celulares o bienes de escaso
valor.

Es decir, los crimenes violentos y graves, tuvieron base en
faltas, infracciones o delitos menores; que en su momento no fueron
solucionados y extirpados debidamente por el Estado dada su
pretendida irrelevancia para el sistema judicial.

En el Peru, en la década de los 80, el gobierno calificé de
simple abigeato el inicio del terrorismo. Si en ese momento, hubiese
sido combatido y sancionado; el fendbmeno como una hiedra cruel y
venenosa no hubiese crecido, hasta generar la escalofriante cifra de
mas de 70,000 muertos, segun informe de la Comision de la Verdad y
Reconciliacion (CVR).

La leccion para toda A. L. es que es necesario combatir el
crimen, desde su fase germinal, cuando aun es falta o infraccién leve;
incluso, mucho antes. Pues en este espacio es posible lograr una
prevencion eficaz.

Necesitamos con urgencia, cambiar el modelo retributivo y
sancionador; por un modelo de justicia preventiva y restaurativa.

Para ello se requiere incorporar nuevos principios y criterios
en la solucion de conflictos en el espacio judicial, que fortalezcan la
prevencion, y donde se solucione el problema desde la raiz; es decir
a nivel de faltas e infracciones.

En el Peru los Jueces de Paz Letrados, son los encargados
de resolver los conflictos originados en infracciones menores. Es
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precisamente en este espacio, donde se ha venido desarrollando el
Programa de Prevencién “Justicia, Paz y Seguridad”, que se ha
convertido en un modelo para toda América Latina, para lograr la paz
y la justicia efectivas.

Una paz firme, perdurable en el tiempo; con base en el
respeto a los deberes y derechos humanos; y con el objetivo del bien
comun, es lo que se busca con esta iniciativa.

El referido programa tiene base en los principios de Justicia
Restaurativa, que procura la solucién real del conflicto y la busqueda
de la prevencion efectiva, partiendo del reconocimiento de
responsabilidad del infractor, la busqueda de medios de reparacion
de las victimas, mas alla de la simple sancion; la restauracion vy el
involucramiento de la comunidad, porque la paz y la seguridad son
tareas de todos.

El programa se desarrolla a través de diversas sesiones, con
el apoyo de profesionales con técnicas y experiencia en el manejo de
conflictos, como jueces, fiscales, abogados, policias, psicélogos.
Permite que el infractor sea concientizado sobre el dafio que ha
cometido para que interiorice su gravedad y él mismo razone y
encause mejor su comportamiento.

La victima es escuchada y comparte su frustracion y
sufrimiento, y en muchos casos recibe las disculpas del infractor. De
esta manera, la solucién es duradera y difundida por los infractores y
victimas en el espacio familiar y social.

El programa es eficaz para lograr restaurar la paz, la
indemnizacion y reconciliacion en temas como violencia familiar,
hurto, dafos, lesiones y accidentes de transito, entre otras
infracciones.

De esta manera, incorporando un modelo de justicia
restaurativa en los procesos judiciales de faltas, se refuerza el
funcionamiento del sistema judicial, haciéndolo mas efectivo y sobre
todo eficaz en la prevencion de los delitos, con el fin de combatir la
violencia y el crimen organizado.



A PAZ FRENTE A SOBERANIA DOS
ESTADOS NUM MUNDO GLOBALIZADO

Patricia Bianchi'®

As sociedades, das mais antigas a contemporanea, estdo em
continua transformacgéo. Os registros histéricos demonstram que o
mundo sempre foi assolado por guerras, disputas, conflitos, citando-
se como exemplos as duas Grandes Guerras mundiais no século XX,
€, nao menos importantes, os massacres perpetrados aos nativos na
ocasiao do descobrimento das Américas.

Atualmente se vive num mundo globalizado, em meio a
contextos de violéncia que envolvem as relagdes cotidianas. Os
conflitos podem ser regionais ou globais, e sdo muito diferenciados:
tém carater econdmico; ocorrem pela disputa por recursos naturais;
apresentam-se sob a roupagem de guerras étnicas, entre outros.
Nesse cenario, os poderes constituidos dos Estados, e atores
supranacionais, tém dificuldades de gerir tais conflitos, e tudo isso
repercute fortemente nos paises da América Latina, até mesmo pela
suas condigdes de paises ainda “em desenvolvimento”.

A soberania, na acepg¢ao atual do termo, nasceu com a
formacgao dos Estados-nagdes, e 0 seu conceito foi sistematizado por
Jean Bodin no século XVI. Esse conceito sempre suscitou
importantes controvérsias em variadas épocas, mas terminou por
representar, sobretudo, a igualdade juridica entre os Estados, e a sua
consolidagdo langou as bases para o estabelecimento de normas
internacionais, onde os Estados sdo responsaveis por suas proprias
escolhas no ambito interno e externo.

%0 professora do Mestrado em Direito do Centro Universitario Salesiano de S3o Paulo
— UNISAL. Doutora em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC.
Poés-doutoranda em Direito na Universidade de Sao Paulo — USP. E-mail:
patricianbianchi@gmail.com



PAZ, DIREITO E POLITICA 201

Pode-se afirmar que - mesmo num cenario globalizado, com
elementos transnacionais, e inegavel interdependéncia entre os
atores internacionais - a soberania prevalece e justifica as decisbes
tomadas pelos corpos politicos dos Estados. Estes, a despeito das
varias mudancas sofridas desde a sua criagdo, continuam a exercer
papel primordial nas relagdes internacionais, e seguem sendo 0s
responsaveis pelos principais contornos atinentes a ordem
internacional.

Hoje é lugar-comum a afirmacgdo de que a uUnica forma de se
prosperar economicamente é aderindo aos ditames da globalizacéo,
esta vista sob o seu viés mais insensato. O resultado disso, muitas
vezes, é a perda da esséncia da soberania nacional, no sentido de se
admitir interferéncias externas no gerenciamento dos recursos
estatais, tudo devidamente justificado pelas ja internalizadas nogbes
de interdependéncia entre as nagdes, e de globalizagdo econdbmica
infalivel e Unica. Desse modo, imerge-se num sistema
essencialmente assimétrico, que produz beneficios para poucos, e
ilude a muitos. Mas embarca-se nesse enredo, talvez por se alimentar
a idéia da falta de condi¢cdes de se construir outro enredo, ao menos
em curto prazo.

Por outro lado, a cooperagédo que poderia ser uma saida para
o estabelecimento da paz, é freqientemente frustrada pelo fato de
que a atuacdo dos Estados soberanos encontra-se marcada pelo
interesse nacional exclusivo, a despeito da indivisibilidade da
qualidade de vida dos individuos e dos povos. Constata-se que a
Soberania, neste caso, ainda é o grande principio do Direito
Internacional levantado pelos paises, e é ela que fundamenta ou esta
por tras dos motivos pelos quais aqueles entes muitas vezes nao
aderem, ou nao tornam eficazes, as normas de cooperagao
internacional. Nesses temos, o trabalho de Kant, em A Paz Perpétua,
contém a idéia de que o Estado é a unidade politica por exceléncia,
definido mediante um poder soberano fundado num contrato
originario que o institui como poder supremo coercitivo, € que néo
reconhece acima dele nada sendo a propria vontade da qual ele é a
expressao.

Atualmente, ao menos no plano tedrico, os Estados buscam o
desenvolvimento nos seus mais variados sentidos. Nesse contexto,
Amartya Sen destaca que o desenvolvimento pode ser visto como um
processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas
desfrutam. Para o autor, o desenvolvimento requer que se removam
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as principais fontes de privagdo de liberdade: pobreza, tirania,
caréncia de oportunidades econdmicas, negligéncia dos servigos
publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva dos Estados
repressivos. Assim, a liberdade n&o poderia se reduzir a uma viséo do
desenvolvimento que se traduzisse em alguma “férmula” simples de
acumulagao de capital, abertura de mercados e planejamento
econdmico eficiente.

O século XX, mesmo em meio as duas Grandes Guerras,
dentre varias outras, foi chamado por Norberto Bobbio de Era dos
Direitos. O século XXI tem acompanhado o surgimento de um novo
constitucionalismo, que prima pela efetividade e garantia dos
direitos fundamentais e dos direitos humanos. Nesse diapaséo, as
relagbes internacionais visam a solugdo de problemas de carater
nacional e global.

O conceito de governanga global desenvolveu-se nos ultimos
anos como um conceito que engloba a emergéncia de novos atores e
de novos mecanismos politicos em nivel global, bem como a maior
aceitacdo da limitagdo da soberania dos Estados em tempos de
interdependéncia entre os mesmos. Aqui, importa citar Peter Haberle
que fala de um modelo de Estado Constitucional Cooperativo. Este se
desenvolveria, simultaneamente, nas relagdes internacionais e
supranacionais, num cenario marcado pela cooperagao,
responsabilidade e solidariedade internacional, visando uma politica
de paz. Segundo o autor, a teoria do Estado Constitucional
Cooperativo volta-se a defesa da tolerancia, da aceitagdo do outro, e
a protegédo dos direitos fundamentais diante da complexa realidade
contemporanea.

De outro vértice, Christian Caubet destaca a “obsesséo pelo
lucro” como o parametro mais relevante das relagdes internacionais,
seja em época de paz, seja em tempos de guerra. Dai a necessidade
de que as forgas e setores sociais se mobilizem em torno de um
mundo mais solidario e cooperativo em prol de um bem comum; de
maior qualidade de vida e justiga social para os povos. Dai também a
importancia da realizagdo de eventos regionais e mundiais sobre o
tema da “paz’, objetivando-se esse fortalecimento sécio-politico e
articulagdo académica, como o que ocorrera em Marilia/Brasil, no
Congresso Latino-Americano da Paz. Trata-se de uma iniciativa
louvavel e pertinente, em face da urgéncia da promocdo de um
didlogo interdisciplinar para construcdo da paz, da preservacdo da
democracia e, sobretudo, do desenvolvimento humano.
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Por derradeiro, o Estado contemporaneo nado pode e nao
deve mais manter uma cultura que ignora a raiz dos problemas, e que
quase nao abre espago a percepcao das inumeras dimensdes das
crises e dos conflitos, afastando-se de um equilibrio social que seja
efetivamente marcado pela paz, justica social e respeito a dignidade
humana.
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