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CARTA DE MARILIA PELA PAZ MUNDIAL

izada na oliveira; acor_garam convocar, com firmeza, respeito e afeto
cidaddos do mundo, para a pratica diaria dos dez mandamentos para lograrapaze aj

1. Renovar a fé em que o amor, o respeito, a gratiddo e o cumprimento dos mandamentos do Ser Supre
deu a vida sdo a base da paz, da realizagao e da felicidade pessoal e social. :

.

2. Recordar que todas as pessoas participam de uma Unica familia humana e, portanto, devemos agir
fraternalmente uns em relagéo aos outros. _

3. Proclamar, promover e cumprir, com firme convicgao, o principio de que o respeito a pessoa humana e a defesa
de sua dignidade constituem o objetivo supremo de todas as Nacdes e Estados.

4. Ser conscientes de que a atengdo a principios e valores morais; o respeito pela identidade, cultura e
autodeterminagéo dos povos; e o cumprimento de deveres e direitos humanos produzem os frutos da liberdade, da
justica e da paz.

5. Compreender que n&o corresponde a inteligéncia, & bondade e & prudéncia humana, em tentar construir novos
Estados e sociedades mediante métodos de 6dio, violéncia e terror; tampouco combater tais métodos com mais
violéncia, sendo apenas com as armas da lei, da raz&o e da justiga.

6. Reafirmar que o direito e a justica obrigam-nos a respeitar as autoridades e os cidaddos; comprometendo-nos
com a solidariedade em favor daqueles que sofrem com miséria, abandono e discriminagdo; sem deixar de
considerar o respeito aos direitos humanos de todas as pessoas, sem nenhuma excegao.

7. Reafirmar que o respeito a vida, a dignidade, a liberdade, a seguranca, ao meio ambiente, a propriedade, a
familia e a outros direitos humanos fundamentais consagrados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH); bem como que os tratados internacionais que defendem os Estados Democraticos de Direito e os regimes
democraticos representativos e participativos sdo a base para a paz e para a justica.

8. Reconhecer que na familia fundamenta-se a formagdo moral das pessoas; e que a educagdo deve ter como
finalidade principal o livre desenvolvimento da personalidade, a pratica das virtudes, o pluralismo, a tolerancia, a
ciéncia, o respeito as crengas e o aprendizado da via de solugdo pacifica dos conflitos.

9. Recordar que todas as pessoas e instituicdes tém a obrigagdo moral e legal de viver pacificamente; e que uma
das maneiras mais eficazes para o cumprimento de dito propdsito é orar todos os dias, acalmar-se, estudar e
trabalhar com dedicagéo, para que reine a justica e a paz em nossos coragdes, na familia, na sociedade e nos
Estados. -

10. Convencer-se que ¢ possivel 0 mutuo perdao de erros e dos danos do passado e do presente; e reafirmara
esperanca de que se pode alcangar uma converséo e restauragdo humana, orientada por respeito mutuo, pelo .
espirito de fraternidade, pela compreenséo e pela paz individual e social.
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APRESENTACAO

O Congresso Latino-Americano da Paz, realizado nos dias 19
a 22 de maio de 2016 no campus da UNIVEM situado na cidade de
Marilia/SP, constituiu marco importante na reunido e organizagéao de
espago publico de dialogo interdisciplinar; contou com o apoio
governamental, académico e institucional de respeitaveis entidades,
além de centenas de pesquisadores, estudantes, autoridades e
cidaddos em torno do tema da PAZ. Atualmente um tanto esquecida
outro tanto incompreendida, a paz é algo que urge debater. Buscar
consensos é antes uma obrigagdo moral de todos, notadamente da
academia. Nesse sentido a UNIVEM, a UENP e a UCSS cumpriram
esse desiderato com especial distingdo e louvor. Mercé de esforgo
comum, milhares de pessoas tomaram conhecimento dessa iniciativa
de multiplicagdo da cultura da paz, do amor, da compreensao, da
tolerancia, produzindo ja impactos relevantissimos na comunidade
politica.

Intensa atividade intelectual, social e artistica constou da
programacao do evento. Conferéncias, debates, grupos de trabalho,
teatro, musica e muitas outras manifestagbes proprias do recondito
humano afloraram em prol da interlocugcdo académica e social
direcionada a unido da América Latina para fortalecimento da cultura,
da justica e da paz.

A propésito, o leitor tem nas méaos valioso produto resultante
desse caminhar obstinado e comprometido. Um ideal pautado e
arrimado em torno de virtudes como justica, fraternidade, coragem e,
sobretudo, paz. Cuida-se de obra que congrega trabalhos cientificos
de profissionais, pesquisadores e estudantes das mais diversas areas
do conhecimento humano que coloriram, a mais ndo poder, 0 espago
democratico de discussdo durante o Congresso. A evidéncia, ndo se
poderia esperar um livro exclusivamente juridico ou filosoéfico; paz nao
se resume a nenhuma area especifica. Paz sobretudo é assunto
humano e, nessa condi¢gao, assume também toda a complexidade e
vastiddao de temas préprios da humanidade, desde o individuo em
particular até a sustentabilidade global.
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Assim, o Congresso nao nos legou um, senao varios livros,
organizados todos de acordo com as respectivas tematicas, amplas e
multifacetadas, dos grupos de trabalho: GT Paz, Constituicdo e
Politicas Publicas; GT Paz e Teorias do Estado; GT Paz e Teorias da
Justica; GT Paz, Educagéao e Liberdades Religiosas; GT Paz, Direito
e Fraternidade; GT Paz, Direito e Politica; GT Paz, Iniciativa Privada e
Gestao Contabil; GT Paz, Etica Empresarial e Administracdo; GT Paz,
Inovagao e Sustentabilidade.

Além dos estudos de doutores, mestres, especialistas,
profissionais e estudantes de multiplos campos, segue-se publicada
nesta edicdo a "Carta de Marilia", documento que reune importantes
diretrizes para consecugao da paz em nosso continente e no mundo.

Por outro lado, imprescindivel que €, jamais ha de ser
esquecida a atuagédo de lideres da paz como o prof. Dr. Lafayette
Pozzoli, prof. Dr. Tedfilo Marcelo de Aréa Ledo Junior, ambos da
UNIVEM, do prof. Dr. liton Garcia da Costa da UENP e do prof. Dr.
Edgardo Torres Lépez da UCSS. Consigne-se, ainda, por imperativo
de gratidao, o apoio dos magnificos reitores da UNIVEM Dr. Luiz
Carlos de Macedo Soares, da UENP Dra. Fatima Aparecida da Cruz
Padoan e da UCSS Monsenhor Lino Paniza, o Bispo de Carabayllo.
Desnecessario dizer ter-se a comunhdo de todos entremostrado
condi¢ado de possibilidade para que tudo isso fosse factivel. O mesmo
se diga do excepcional trabalho da Editora Instituto Memdria; e fica o
registro das homenagens ao editor prof. Anthony Leahy.

Com grande satisfagdo apresentamos portanto ao publico em
geral o fruto deste belo e arduo trabalho, e fazemos votos de que se
multiplique e percuta positivamente em nossa América Latina.

Em nome das entidades de apoio e da Comisséo
Organizadora do Congresso Latino-Americano da Paz,

Antonio César Bochenek

Presidente da Associagao dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE

Rogério Cangussu Dantas Cachichi

Membro da Comissao de Organizagao



PREFACIO

Um Congresso pela Paz, organizado por trés Universidades
da América Latina e realizado no campus do Univem - Marilia,
transformando a cidade na capital latino-americana da Paz. O evento
¢ fruto de discussdes entre professores e alunos indignados com uma
realidade social que comumente avilta a dignidade humana.

E muito triste saber que a intolerancia campeia as mais
diversas areas das relagcbes humanas, assim como é triste tomar
conhecimento dos conflitos sociais, das guerras e dos dramaticos
atentados terroristas, em que bombas atingem grupos de pessoas
inocentes, na maioria das vezes distantes de sectarismos ou de
preconceitos que, na visdo dos seus algozes autores, justificam a
natureza bruta dos seus atos.

Nao importa o credo, as crengas, a cor da pele ou os limites
territoriais que separam homens e mulheres por ragas, paises e
continentes, estando sob esta ou aquela bandeira de uma nacéo,
mas sim o fato de que somos todos habitantes do grande planeta azul
Terra, onde ha recursos abundantes para saciar a sede e a fome de
todos. Passamos por um momento histérico em que as forgas das
circunstancias nos obrigam a tomar uma atitude mais proativa e a
abrir os olhos para o que acontece além dos nossos pequenos
mundos, em que muitas vezes nos encerramos por comodismo ou
por falta de vigilancia propria. A condicdo da consciéncia
individualista, da disputa do poder, da indiferenca social, deve, agora,
ser substituida pela tomada de consciéncia coletiva.

Avangamos muito nas questdes tecnoldgicas, ndo ha duvidas
sobre isso. Tomamos conhecimento em segundos de fatos que
ocorrem do outro lado do planeta e este imediatismo virtual deveria
ser uma grande alavanca dos nossos sentimentos mais profundos,
fazendo aflorar mais a nossa afetividade e a solidariedade. E triste ver
que ainda temos nacdes em que os direitos das mulheres ndo sao
respeitados, em que as condigcbes basicas de saude e sanitarias
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ainda perecem no tempo, favorecendo a proliferacdo de doencgas que
ja podiam ter sido extirpadas da nossa sociedade.

Além destes pontos, sabemos que ha muitos outros fatores
que podem ser trabalhados em conjunto, e por estas e outras razbes
as trés entidades organizadoras do Congresso Latino-Americano da
Paz unem esforcos para debater questbes que afetam a todos os
cidaddos do mundo. Temos em comum a promogao da pesquisa
como ferramenta da inovagdo e da transformagéo social, temos a
missdo de encaminhar jovens com visdo mais humanista, formar
profissionais sensiveis aos movimentos constantes das sociedades,
mais atentos aos recursos finitos da natureza e com visdo da
sustentabilidade que abrange o meio ambiente e a condigdo da
dignidade humana em todos os territdrios habitados.

Temos um norte comum que é a fé que alimenta os seres
humanos de bem e organizamos neste cenario um espago no formato
de Congresso para promover ideias que vao semear novos campos
do conhecimento e incentivar que outros fagam sempre mais e
melhor. A Paz é uma condicdo que desperta no espirito, na
intimidade de cada um, e vai contagiando aos que estdo em nosso
redor.

Dai a importancia de mover forgas para despertar a
consciéncia mundial de que nao existem paises ou pessoas mais
ricas ou mais pobres, ndo ha credos ou valores mais importantes ou
menos importantes. Na verdade, somos o uno que se reflete no verso
e, quando entendermos isto de uma vez por todas, estaremos
préximos de alcangar a Paz mundial. Fagamos a nossa parte neste
momento.

Fatima Aparecida da Cruz Padoan
Reitora da Uenp

Luiz Carlos de Macedo Soares
Reitor do Univem

Edgardo Torres Lépez

Membro da Comissdo CONPAZ
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OTIMIZACAO DA PRODUCAO DE
ALIMENTOS NAS MICROEMPRESAS:

UMA CONTRIBUIGAO PARA PROMOVER
A PAZ NO MUNDO

Edson Detregiachi Filho

Adriano Garcia de Rossi Ortiz

1 INTRODUGAO

O cenario mundial nas duas primeiras décadas do século XXI
apresenta a agua, a energia e a produgdo de alimentos como
elementos fundamentais para o desenvolvimento da humanidade.
Segundo Silva (2008), a energia e a producdo de alimentos s&o
fontes de sobrevivéncia das pessoas e a preocupagao quanto sua
escassez € um tema que faz parte do cotidiano. Essa autora utiliza os
dados da FAO e aponta que em 2008 havia cerca de 850 milhdes de
pessoas que passavam fome no mundo. O panorama mundial é
agravado pela expansdo do agronegécio para a produgdo de
biocombustiveis, que concorre diretamente com a produgdo de
alimentos. A escassez desses elementos pode ser geradora de
conflitos, contudo, por meio da inovagéo de processos e de produtos,
aliada ao avango tecnoldgico, € possivel orientar e otimizar a
producgdo, a inovagao e o desenvolvimento sustentavel e contribuir
com a promogao da paz para o mundo.

Eficiéncia, qualidade e produtividade sdo algumas das
caracteristicas de extrema importancia no processo produtivo das
industrias nos dias de hoje, a competitividade de mercado,
necessidade de melhoria e inovagdo, assim como a maior exigéncia
do consumidor, faz com que as organizagdes mantenham-se ativas
em busca de tais otimizagdes.
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A possibilidade de obter a melhoria continua dos processos
de producéo € uma das contribuicbes da Engenharia de Produgéo ao
setor produtivo visando maior produtividade. Uma das estratégias
utilizadas é o estudo do arranjo fisico aplicado nos diversos setores
produtivos e o fluxo dos processos de produgdo, com o objetivo de
buscar melhor produtividade. O planejamento de arranjo fisico
realizado por meio de conhecimentos oriundos da Engenharia sao de
extrema contribuicdo nas atividades e desenvolvimento dos
processos, fornecendo um melhor e mais eficiente método de
trabalho de acordo com o local disponivel para a condugdo do
processo produtivo. Essa agdo da Engenharia de Produgéo é rotineira
na maioria das grandes empresas, contudo, ainda € pouco conhecia
e aplicada nas pequenas e microempresas que contam com menor
disponibilidade de recursos para tais fins. Muitas vezes a organizagéo
e o arranjo das maquinas nas microempresas € feito de maneira
intuitiva, sem respaldo tedrico, o que diminui sua produtividade e
aumenta o desperdicio. Considerando, que segundo Paes (2014), as
pequenas e microempresas possuem grande importancia econémica
na maioria dos paises ocidentais, pois representam 94% das
empresas industriais e 95% das empresas de servigos, otimizar a
produtividade nessas empresas contribuiria com o aumento de bens e
servigos disponibilizados para a humanidade.

Esse panorama motivou o desenvolvimento desse trabalho de
pesquisa que tem como objetivo geral desenvolver um estudo de
caso em uma microempresa da area alimenticia para diagnosticar o
estado atual e propor agbes de melhoria para o arranjo fisico do
processo produtivo. Como objetivos especificos a pesquisa ira
identificar atividades que agregam e que ndo agregam valor no
processo, identificar desperdicios, propor um novo arranjo fisico com
fluxo otimizado para maior produtividade.

A metodologia utilizada é o da pesquisa quantitativa usando a
estratégia do estudo de caso. Yin (2001) descreve estudo de caso
como uma investigagdo na forma empirica, caracterizando o mesmo
como um método abrangente, podendo haver coleta, analise e
planejamento de dados. O autor ainda cita que podem ocorrer nesse
meétodo pesquisas qualitativas assim como pesquisas quantitativas.
De acordo com Goode e Hatt (1973), estudo de caso se define como
um estudo aprofundado de certo objeto evidenciado, fazendo com
que o mesmo se torne um conhecimento detalhado e abrangente,
caracteristicas essas que em outros meios investigativos se tornariam



PAZ, INOVAGCAO E SUSTENTABILIDADE 13

mais complexos ou mesmo impossivel de serem executados. O
estudo de caso ainda fornece meios para organizar melhor os dados
e levantamentos de informagbes relevantes do assunto, na forma
mais completa possivel.

Esse trabalho é relevante pois além de propor melhorias para
a empresa foco do estudo de caso, ira apresentar um roteiro de agdes
que possibilitara a outras microempresas diagnosticarem o estado
atual de seu arranjo fisico e propor acdes para melhorar a
produtividade e a qualidade de seus produtos. Dessa forma, esse
trabalho pretende contribuir com a eficiéncia produtiva das
microempresas, garantindo o desenvolvimento sustentavel, a
otimizacdo energética e a inclusdo social, mediante a geragcédo de
empregos.

2 REFERENCIAL TEORICO

Para orientar o estudo de caso, elaborando diagndstico do
processo € estipulando propostas de melhoria, foi realizado
aprofundamento tedrico sobre o tema foco do estudo. Para garantir
melhor eficiéncia e eficacia as empresas adotam um sistema de
produgdo para a realizacdo das suas devidas operagdes da forma
mais adequada possivel. Segundo Chiavenato (1991) a definicdo de
sistema de produgéo é a forma de organizagdo da empresa com seus
orgaos e realizagdo das suas operagdes de produgédo, com as etapas
do processo utilizando interdependéncia logica, desde a matéria-
prima até a transformagdo em produto acabado. Netto e Tavares
(2006, p. 25) definem sistemas de produgdo como “conjunto de
atividades e operagdes inter-relacionadas envolto na produgdo de
bens e servigos”. Dentre os sistemas produtivos destaca-se trés
diferentes classes nas quais os autores classificam:

- Sistemas de produgéo continuos ou de fluxo em linha.

- Sistemas de produgdo por lotes ou por encomenda
(Também conhecidos como fluxos intermitentes).

- Sistemas de produc¢do de grandes projetos sem repeticdo.

Ainda de acordo com Netto e Tavares (2006) os sistemas da
primeira classe seguem uma sequéncia linear, conhecidos como
“fluxo de produgéo continua” ou “Fluxo em linha”, por serem produtos
padrées como forma caracteristica, seguem uma linha ja prevista. Ja
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os sistemas de segunda classe, conhecidos como sistema de
produgao intermitente, ocorre a producao realizada por lotes. S6 se
inicia a producao do proximo lote apds o termino total do primeiro. A
principal caracteristica desse sistema se enquadra na mudanga de
volume de produgdo ou produto. Encerrando no terceiro sistema,
conhecido como producédo de grandes projetos, destaca-se como
principal caracteristica, serem projetos impares, acarretando em
sistemas de elevado indice de complexidade, com custos
considerados onerosos.

Técnica muito utilizada e de extrema eficiéncia nos processos
produtivos, o sistema Toyota de produgao, conforme descreve Ohno
(1997, p. 64), tem como principal objetivo a identificacdo e
consequente eliminagéo de perdas, diminuigdo de custos, ganhos em
produtividade, maior nivel de eficiéncia. Esse sistema visa eliminar
desperdicios na linha de produgdo, destacando entre eles a
movimentagdo desnecessaria do produto, conduzindo a uma
producgdo enxuta, também denominada de Lean manufacturing.

Segundo Slack et al (2009), o sistema Toyota de produgao &
uma unido de ferramentas e técnicas, pois fornece uma visdo ampla
na gestao de producéo, auxiliando na realizagdo de distintas tarefas e
atividades em diferentes contextos aplicados.

Para o tema desperdicio, o sistema Toyota destacou sete
tipos mais ocorrentes e influentes na produgao, sendo eles aplicados
em diferentes tipos de operagbes, podendo ser de manufatura ou de
servico, e eles formam a chamada base da filosofia enxuta. De
acordo com Slack et al. (2009, p. 456), os sete desperdicios assim se
definem:

- “Superprodugéo: Produzir mais do que é imediatamente necessario
para o proximo processo na produgao;

- Tempo de espera: Eficiéncia de maquina e eficiéncia de mao-de-obra
sdo duas medidas comuns, que sdo largamente utilizadas para avaliar
os tempos de espera de maquinas e mao-de-obra, respectivamente;

- Transporte: A movimentagdo de materiais dentro da fabrica, assim
como a dupla ou tripla movimentacdo do estoque em processo, ndo
agrega valor. Mudangas no arranjo fisico que aproximam os estagios
do processo, aprimoramento nos métodos de transporte e na
organizagao do local de trabalho, podem reduzir desperdicios.

- “Processo: No proprio processo, pode haver fontes de desperdicio;

- “Estoque: Todo o estoque deve tornar-se um alvo pra eliminagao;

- “Movimentagdo: Um operador pode parecer ocupado, mas algumas
vezes nenhum valor esta sendo agregado pelo trabalho. A
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simplificagéo do trabalho é uma rica fonte de reducdo do desperdicio
de movimentagao”.

-Produtos defeituosos: O desperdicio de qualidade é normalmente
bastante significativo em operacdes.

A movimentagdo de materiais abrange alguns aspectos das
etapas de producdo, ela engloba fatores importantes relacionados
diretamente com eficiéncia e produtividade nas empresas, pois gera
perdas com tempos e custos. Abordando esse tema, Chiavenato

(1991) destaca que o estudo relacionado a movimentagdo de
materiais implica todas as caracteristicas do processo de produgéo.

Shingo (1996) relata que adequagdo e aprimoramentos do
arranjo fisico dos processos produtivos implicam em uma melhor
eficiéncia na produgéo, reduzindo a movimentagéo e transporte dos
materiais. Com a incessante busca em melhor produtividade e
eliminagao de desperdicios com consequentes custos elevados, as
empresas estdo se empenhando na verificagdo e eliminagdo dos
movimentos desnecessarios para obtencdo de melhores retornos.
Quando bem administrada, as movimentagdes podem fornecer
economias e otimizagdes em resultados de produgao e produtividade.

A movimentagdo de materiais segue alguns principios
basicos. Chiavenato (1991) justifica que para se atingir eficiéncia em
transportes internos, € imprescindivel que se adote esses principios
basicos, que sao variagdes relacionadas aos principios dos
movimentos. O autor destaca alguns principios bdasicos, que sao:
Obedecer e facilitar a movimentagao do fluxo do processo; Eliminar
ou reduzir distancias, como eliminar ou diminuir transportes; Em
circunstancias possiveis utilizar-se da for¢ca da gravidade; Aumentar
meios mecanicos em relagdo a meios de manipulagédo; Analisar e
aplicar sempre maior seguranga aos envolvidos; Utilizagdo de cargas
unitarias ao maximo ou sempre que possivel; Evitar o transporte
vazio, aplicando a utilizagdo maxima do equipamento; Obter variagcao
de transporte para utilizagcdo em consequéncia de eventuais falhas no
principal.

Uma ferramenta muito importante para analisar o fluxo do
produto no processo produtivo € o mapeamento de fluxo de processo.
Harrington (1993) define processos como atividades que realizam
uma entrada, agregam valor durante o processo de execucgao,
gerando uma saida para os clientes, utilizando-se de todos os
recursos disponiveis e necessarios da organizagéao.
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Mapeamento de processo, segundo Slack et al. (2009)
engloba descricdo de processos, relacionando atividades efetuadas
em um processo produtivo. Existem diferentes técnicas para serem
aplicadas em mapeamento de processo, elas identificam as
atividades existentes e fornecem o fluxo de materiais, pessoas ou
informacdes que realizam.

Para Villela apud Hunt (1996), mapeamento de processo se
resume em uma ferramenta para aplicagdo em busca de melhoria nos
processos ou para uma eventual nova implantagdo estrutural nos
processos analisados.

Para Corréa (2006) mapear fluxo de processos serve para
avaliagdo das operagdes realizadas, seguindo a sequéncia dos
passos do processo, englobando recursos de entrada até o fim das
operagdes para eventual saida, visando melhorar o projeto existente.

Rother e Shook (2003) relatam que mapeamento do fluxo de
valor dos processos € importante porque: Auxilia a observagao do
fluxo, e ndo somente processos individuais; Resulta na identificacao
dos meios de desperdicio no fluxo de processo; Integra conceitos e
técnicas enxutas, auxiliando na implementagdo de forma conjunta;
Forma uma base de um plano de implementagao; Fornece relagao de
fluxo de informagdes juntamente de fluxo de materiais.

Mapeando um processo, Barnes (1982) destaca alguns
pontos para obtencdo de possiveis melhorias: Simplificagdo das
operagbes de maior importancia; Modificar as sequencias das
operagobes; Realizar melhor combinagédo das operagdes; Acabar com
todo trabalho realizado desnecessariamente. Para classificar os
diferentes tipos de processos existem simbolos de mapeamento.
Esses simbolos, comumente utilizados, sdo apresentados na figura
1.
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Figura 1 — Simbolos de mapeamento de processos comuns.

Simbolos de mapeamento de processos derivados
da Administragdo Cientifica

COperacgdo (uma atividade que
diretamente agrega valor)

Inspegio (checagem de
algum tipo)

Transporte {movimentagdo
de algo)

Atraso (espera, por exemplo
de materiais)

Estoque (estoque
deliberado)

A4 L

Fonte: Slack et al (2009, p. 102)

A melhoria do fluxo de processo depende da organizagao dos
meios produtivos no ambiente de trabalho, o arranjo fisico, que € um
meio de representar toda a organizagdo dos equipamentos utilizados
em uma linha de produgdo como também a estrutura da empresa. Ele
pode trazer diferentes resultados para o fluxo produtivo, podendo
alavancar esse fluxo como também emperrar. O arranjo fisico busca
trazer maior integragao, maior qualidade, maior produtividade, melhor
atendimento, otimizacdo de lucros, eliminar e evitar desperdicios,
como também uma maior conformidade de trabalho e seguranga para
o ambiente. (NETTO; TAVARES, 2006).

De acordo com Chiavenato (1991), o arranjo fisico ou layout é
a melhor adequagédo ao processo produtivo oriundo da disposi¢ao
fisica dos equipamentos, pessoas e materiais. E a colocagdo de
forma racional dos recursos disponiveis para a realizagdao da
produgdo de produtos ou servigos. Caracteriza-se o arranjo fisico
como planejamento do espaco fisico a ser alocado e utilizado.

Segundo o que Viana (2002), o layout possui um significado
que pode ser explicado através das palavras desenho, plano,
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esquema, ou seja, caracterizar uma maquete no papel advindo da
criagdo de uma planta. O arranjo fisico inclui adequagao ou selegéo
do local, modificagcdo ou ampliagdo, distribuicido e localizagao,
movimentagdes de pessoas, materiais e maquinas. Através de tudo
que foi descrito, o layout vem a ser iniciado de uma criacao de
projeto, sendo finalizado com sua concretizagao.

Para Martins (2005), certas informagbes sdo de extrema
importancia para elaboragao de um layout, como as caracteristicas do
produto utilizado, a quantidade que sera produzida e de materiais
para a eventual utilizagdo, o sequenciamento de operagbes e de
montagem, o espago disponivel para movimentagdo do operador, o
transporte, manutengdo, os estoques e areas como recebimento,
organizagéo e expedigao.

Ao mesmo tempo que o arranjo fisico fornece melhorias ele
pode trazer algumas restricbes que afetam diretamente o processo
produtivo. Assim de acordo com Moreira (1998, p. 97) “o arranjo fisico
do local ou dos locais de trabalho podem restringir a capacidade ou
resolve-la”.

Seguindo essa linha de raciocinio, segundo Slack et al.
(2009), a decisédo do layout se torna muito importante porque, caso
esteja errado o modelo de arranjo fisico ele pode acarretar fluxos
complexos e longos, como também filas de clientes, altos tempos de
processo, operagdes sem flexibilidade, e geragao de custos elevados.
Ainda esse rearranjo pode levar a insatisfacdo dos clientes como
também perdas na produgéo.

Segundo Gaither e Frazier (2001) apud Netto e Tavares
(2006), um bom layout permite melhorias.

- Facilitar o processo de trabalho, promovendo maior conforto e maior
seguranga, assim como o maior interesso no trabalho. Minimizando
movimentagdes, aproximando pontos de equipamentos e pontos
utilizados na estocagem, fornecendo em uma melhor organizagdo no
ambiente produtivo, eliminando improdutividade;

- Aumento de produtividade e também maior flexibilidade;

- Racionalizar o espago aproveitado, aumentando e diversificando
aspectos estratégicos e aspectos econdmicos. (GAITHER; TAVARES,
206, p.78)
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Ja Shingo (1996) elenca como beneficios advindo da
melhoria de layout: Eliminagdo ou diminuicdo das horas-homem de
transporte; Redugao do ciclo de producéo; Reducao de horas-homem
ao eliminar as esperas de lote ou processo; Maior rapidez do
feedback referente a qualidade, para auxiliar na redugao dos defeitos.

Para Chiavenato (1991), arranjo fisico relaciona-se com
planejamento do espago fisico a ser utilizado, assim ele destaca os
objetivos fornecidos pelo layout: A integragao das maquinas, pessoas
e materiais proporcionando produgcao mais eficiente; Uma maior
redugdo nos transportes e movimentagdes dos materiais; Contribuir
com melhor e mais regular fluxo de materiais e produtos ao longo dos
processos, evitando e eliminando possiveis gargalos; Ocupagéo e
utilizagdo de espago com mais eficiéncia; Otimizar condi¢gdes de
trabalho no ambiente; Permitir alta flexibilidade, atendendo futuras e
possiveis mudancas.

Corréa (2006) também destaca alguns pontos relevantes
sobre um bom projeto de arranjo fisico: Reduzir custos de manuseio e
movimentacdes internas e externas; Utilizacdo de espago na forma
mais eficiente; Apoio a eficiéncia de mao-de-obra, eliminando
movimentos desnecessarios; Otimizagdao de comunicagdo entre as
pessoas envolvidas nos processos; Fluxos coerentes, com redugdes
em ciclos operacionais; Facilidade para entradas e saidas e
movimentagdes dos recursos; Implantagdo das medidas de
qualidade; Facil acesso para devidas manutengdes dos recursos.

Esse aprofundamento tedrico desenvolvido ofereceu
subsidios para o desenvolvimento do estudo de caso apresentado a
sequir.

3 ESTUDO DE CASO

O estudo de caso foi realizado em uma empresa de pequeno
porte, localizada no interior do estado de Sao Paulo e atuante no
ramo de alimentos, mais precisamente no ramo de fabricacao de
pipoca industrial. A empresa do estudo planeja e executa sua
produgdo especificamente para a pipoca doce e, diferentemente da
maioria das industrias do mesmo segmento, ndo realiza a produgao
da também conhecida pipoca salgada industrial, muito comum no
mercado.
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A empresa conta com 11 colaboradores que executam trés
tipos de fungbes basicas, um encarregado de produgéo, operadores
de maquina e auxiliares de produgdo. A empresa processa um
produto unico, a pipoca doce, sendo que a area construida, mas o
terreno permite ampliagdes. Dentro da produgédo destacam-se como
0s principais equipamentos de utilizagdo no processo:

- 8 canhdes industriais para o estouro do produto;

- 4 silos para armazenagem;

- 1 peneira vibratoria para selegdo do produto;

- 2 fornos (um para torrificagdo e um para secagem);
- 2 drageadeiras utilizadas para adogar o produto;

- 3 empacotadoras.

A fabricagédo da pipoca doce industrial € um processo basico
e continuo. Sao fabricados produtos em trés tamanhos distintos de
embalagens na empresa foco do estudo: 12g, 40g e 120g. O
processo pode ser definido e separado em 3 principais niveis de
execugao, sendo eles:

- Nivel 1 — Estouro da pipoca

- Nivel 2 — Torrificacdo, adogar o produto e secagem do
mesmo.

- Nivel 3 — Embalagem do produto.

A figura 2 representa um fluxograma do processo de
produgao da pipoca doce industrial, onde estdo separados os 3 niveis
principais do processo. No nivel 1, apresentado como estouro da
pipoca, o milho advindo de sua armazenagem em sacos de 50 kg &
transportado até a area dos canhdes, onde sdo despejados em um
recipiente para em seguida serem colocados nos canhdes em
por¢cdes de 5 kg, sua capacidade maxima, processo realizado
manualmente.

Em sequéncia o canhdo é fechado, depois aceso seu
queimador, iniciando o aquecimento do processo, que normalmente
atinge uma temperatura por volta de 180 °C. Apds alguns minutos,
depois de alcancar a pressao interna necessaria, um mandmetro de
leitura indica que o canhio deve ser aberto, expandindo a matéria-
prima e transformando-a em pipoca.
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Figura 2 — Fluxograma do processo
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Fonte: Os autores

Apds o grdo de milho ser expandido, o mesmo ja é
direcionado e armazenado em um silo aberto que se encontra fixado
abaixo dos canhdes. Proveniente do silo, o produto chega na peneira
vibratéria que se encontra posicionada logo abaixo do mesmo, onde
sera realizado a selegdo do produto, retirando as eventuais
impurezas presentes, assim como o excesso de pd, as pipocas
quebradas, entre outros, formando o descarte do produto, que sera
ensacado para futura venda como ragao animal.
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Depois de todo esse processo, a pipoca € transportada em
meios pneumaticos até chegar no nivel 2, caracterizado como parte
de torrificagdo, adogamento e secagem. E importante ressaltar que
nesse nivel, na maioria das industrias, a pipoca tem apenas uma
passagem em forno no processo, mas para melhorar a qualidade do
produto a empresa identificou como possibilidade de melhoria a
instalacdo de mais um forno para uma segunda passagem, apds a
passagem pela drageadeira, resultando em um produto com
caracteristicas e aspecto mais homogéneo.

Na etapa seguinte a pipoca depois de sair do primeiro forno é
transportada até as drageadeiras em recipientes plasticos, onde ira
receber o caramelo, que é preparado através da adicdo de acgucar,
agua e aromatizante. Através do movimento de rotagdo e
aquecimento das drageadeiras, ocorre a homogeneizagao do
produto, que na sequencia sera levado ao segundo forno onde o
produto recebera a ultima agdo do processo produtivo, realizando
uma secagem para retirada do excesso de umidade presente no
produto.

Mais uma vez o transporte pneumatico leva a pipoca até silos,
que armazenam e distribuem o produto para o Nivel 3, onde tera
inicio ao empacotamento. Cada empacotadora esta preparada para
embalar o produto em tamanhos e pesos diferentes, uma para 12g, a
segunda para 40g e a terceira para 120g.

Na sequencia do processo, cada maquina empacotadora
possui sua esteira para onde o produto é direcionado, para serem
colocados em fardos plasticos de forma manual. Ao fim, apds o
enfardamento, o produto € armazenado e pronto para ser expedido,
encerrando seu ciclo produtivo.

Apos levantamento efetuado para definir o processo produtivo
da empresa foco do estudo, recorreu-se ao referencial tedrico para
diagnosticar as falhas que podem comprometer a produtividade.
Mediante analise do processo produtivo da empresa, foi observado
que no inicio do processo produtivo, comegando nos canhdes
industriais, & necessario o ftransporte dos sacos de 50 kg
provenientes da matéria-prima em estoque, tal transporte é realizado
manualmente a uma grande distancia, além de ser necessario subir
uma escada até o setor de destino. O acompanhamento do ciclo
diario de produgao possibilitou verificar que em média, sao
transportados e processados 20 sacos da matéria-prima por dia,
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resultando em uma média de 10 transportes para cada um dos 2
colaboradores do setor. Essa operagcdo, além de ocasionar
desperdicio por excesso de movimentagbes no processo produtivo,
compromete a integridade dos colaboradores e interfere na
produtividade pela fadiga ocasionada, sendo que a operagdo dos
canhdes é manual e depende da correta supervisao do operador.

Outro agravante detectado, que compromete a eficiéncia do
processo produtivo, foi a constatagdo de que a implementagao
posterior de um segundo forno a ser utilizado apds a passagem do
produto pela drageadeira, com o objetivo de melhorar a qualidade,
aproveitou a estrutura de sustentagdo do forno ja existente, o que
comprometeu o fluxo do processo produtivo. Dessa maneira, o
produto segue movimentagdes confusas pelo posicionamento dos
equipamentos no arranjo fisico, o que ocasiona novos desperdicios.
Na figura 3 é possivel observar a adaptagao realizada, que contribui
diretamente na sequéncia do fluxo do produto no processo.

Figura 3 — Adaptagéo no posicionamento dos fornos.

Fonte: Os autores

Na sequencia do processo, na etapa de empacotamento do
produto, as bobinas utilizadas no processo ficam armazenadas em
local distante do setor, promovendo mais desperdicios pelas
movimentagdes rotineiras. Foi possivel verificar ainda, que durante a



24 PAZ, INOVAGAO E SUSTENTABILIDADE

movimentacdo do produto pelo processo produtivo, além dos
desperdicios gerados pela movimentagao, ocorre também perda de
parte do produto transportado, que é derramado acidentalmente do
recipiente de transporte, caindo no chdo e transformando-se em
descarte no processo produtivo.

Para avaliar o processo foi aplicado o mapa de fluxo de valor,
para verificar as atividades que agregam valor ao produto e aquelas
que nao agregam, ocasionando desperdicios. Recorreu-se a Slack et
al. (2009), que cita que mapeamento engloba descricdo de
processos, relacionando atividades efetuadas em um processo
produtivo. Existem diferentes técnicas para serem aplicadas em
mapeamento de processo, elas identificam as atividades existentes e
fornecem o fluxo de materiais, pessoas ou informacdes que realizam.
Para o diagndstico, recorreu-se a Barnes (1982) destaca pontos
importantes resultantes de mapear processo, como a possibilidade de
simplificacdo das operacdes, modificar as sequencias das operagdes,
realizar melhor combinagdo das operagdes e eliminar trabalhos
desnecessarios.

A figura 4 demonstra as etapas do processo, onde é possivel
observar o mapa atual da empresa com todas suas atividades, desde
0 processo de estoque de matéria-prima até o produto acabado.

Figura 4 — Mapa de processo produtivo atual da empresa.

MAPA DE PROCESSO PRODUTIVO ATUAL
SEQUENCIA DESCRICAQ DAS ATIVIDADES DISTANCIA SIMBOLOGIA AGREGA VALOR | MAD AGREGA VALOR

1 Estoque de matéria-prima O ||::> Y D X
2 Transportar a matéria-prima 15m O“v : D L3
3 Abastecimento do canho |::> v : D X
4 Aguecimento do canh3o I::> v : D X
5 Abertura do canhdo v || D X
[ Selecdo da pipoca "- D X
7 Ensacar refugo/descartes §> v : D X
8 Torrificacdo :2 V : D) X
g Saida do forno e prenchimento do recipiente |::> ""-:. x
10 Transporte para as drageadeiras 5m O}* [ ] D X
11 PreparacSo do caramelo |::> v : D X
12 Caramelizagdo I::> v : D) X
13 Transporte para secagem 4m v L | D X
14 Secagem |::> v | | D X
15 Empacotamento |::> v : D X
16 Colocagdo do produto nos fardos plasticos :2 v : D X
17 Armazenagem de produto acabado |::> | | D X

TOTAL 24'm 10 3 2 1 1 11 [
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Fonte: Os autores

Observando o mapa de processo atual da empresa é possivel
verificar a existéncia de 6 atividades que ndo agregam valor ao
produto, dentre elas transporte, inspegado e espera. Destaca-se que
existem atividades que nao agregam valor mas sdo necessarias,
como a de inspegdo, pois garante a retirada das impurezas do
produto. J& o ensacamento do refugo € uma atividade que ndo é
necessaria, mas ela gera venda do mesmo, acarretando em receita
para empresa. A analise do mapa revela que o produto desloca-se
por 24 metros dentro da linha de produgao.

Analisando as caracteristicas da empresa, o diagnéstico do
mapeamento do processo conduziu o foco das observagdes para as
movimentagdes do produto. Tais movimentagdes, embasando-se em
Slack et al. (2009, p. 456), resultam em desperdicios, pois elas ndo
agregam valor ao produto, sendo portanto, indicado elimina-las ou
reduzi-las.

Recorrendo-se a Slack et al. (2009), pode-se verificar que os
desperdicios pela movimentagdo excessiva do produto pode ser
corrigido mediante andlise do arranjo fisico. Na figura 5, é
demonstrada a situacédo atual do arranjo fisico da empresa com a
disposicado de todos os equipamentos e a sequéncia do processo €&
representada pela linha tracejada , que permite visualizar a
movimentacgao do produto pelo processo produtivo.



26 PAZ, INOVAGAO E SUSTENTABILIDADE

Figura 5 — Arranjo Fisico atual da empresa
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Fonte: Elaborado pelo autor

Observa-se no arranjo fisico atual da empresa o excesso de
movimentacdo, representado pelas linhas tracejadas e o
agrupamento dos equipamentos compromete o fluxo produtivo.

As analises efetuadas e o diagnéstico produzido permitiram a
elaboragao de propostas para a empresa, conforme apresentado na
figura 6, com o objetivo de melhorar sua produtividade, mediante
melhor sequencia do processo, facilitando as operagbes, melhorando
a produtividade e fornecendo melhores condi¢des de trabalho para os
colaboradores.
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Figura 6 — Layout proposto
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Fonte: Os autores

Elenca-se como proposta de mudancgas do arranjo fisico:

1 — Nova area de armazenagem para o agucar e para as
bobinas, deixando-os mais perto de seu destino no setor de
produgao.

2 — Criacao da area de estoque de matéria-prima ao lado do
inicio do processo, diminuindo a distancia e facilitando seu transporte,
mediante a substituicdo da escada por de acesso, o que permitiria a
utilizagc&o de carrinho de transporte.

3 — No nivel 2 projeta-se a otimizacdo do fluxo com a
realocagao dos equipamentos do setor, separando-se os dois fornos
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de sua estrutura de apoio, eliminando dois transportes existentes na
etapa, que n&o agregam valor.

Para comprovar a eficacia das propostas sugeridas,
baseadas no referencial teérico apresentado, foi elaborado o mapa de
fluxo de valor do novo processo proposto, apresentado na figura 7.

Figura 7 — Mapa do processo proposto

MAPA DE PROCES50 PRODUTIVO FUTURO

SEQUENCIA

DESCRICAQ DAS ATIVIDADES

DISTANCIA

SIMBOLOGI

AGREGA VALOR

NAO AGREGA VALOR

1

Estoque de matéria-prima

@

X

Transportar a matéria-prima

X

Abastecimento do canhdo

Agquecimento do canhdo

B, 1

3

Abertura do canhdo

Selecio da pipoca

Ensacar refugo/descares

Torrificacdo

wlo |~ o |w|e]|w|m

Saida do forno e prenchimento do recipiente

Preparacio do caramelo

Caramelizacdo

Secagem

Empacotamento

Colocacioe do produto nos fardos plasticos

KKK

Armazenagem de produto acabado

EEEEEEN

10

-~ Dd0iooloeduoodooD

~ LAY

]

LEGENDA

Operacdo

Transporte

Estoque

Atraso

Inspecio

Fonte: Os autores

apenas 10 metros no arranjo proposto.

A comparagao entre o mapa de fluxo de valor do arranjo fisico
existente e o do arranjo fisico proposto permite concluir que o arranjo
fisico proposto permite eliminar duas atividades que nado agregam
valor ao produto no processo produtivo, além de diminuir a
movimentagdo de produto de 24 metros, no arranjo original, para
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4 CONCLUSAO

A proposta apresentada nesse trabalho, de reformulagéo do
arranjo fisico, permite obtengdo de melhoria no processo produtivo da
empresa, trazendo consigo a redugao ou eliminagdo de desperdicios
identificados, controle facilitado e mais consistente do processo de
producdo e melhores condigbes e facilidades de trabalho para os
colaboradores da empresa estudada. Essa acdo de melhoria, se
aplicada nas microempresas, pode aumentar a produtividade do setor
de producdo de alimentos e contribuir para o aumento de produtos
para a humanidade, contribuindo com a diminuicdo da escassez de
alimentos. A hipétese defendida nesse trabalho, de que os métodos e
as ferramentas da Engenharia de Produgdo ainda s&o pouco
utilizadas nas microempresas, foi constatada na empresa foco do
estudo de caso. Apesar da aparente organizagdo do processo
produtivo encontrada, da notéria preocupagédo dos gestores com a
qualidade do produto, que implementaram um segundo forno no
processo para melhorar a qualidade do produto e sua aparéncia, o
diagnoéstico embasado no referencial teérico apontou que a
implantagcdo do segundo forno na mesma estrutura de apoio do
primeiro forno ja existente, intuitivamente estabelecido com o objetivo
de diminuir custos, prejudicou o arranjo fisico produtivo,
comprometendo a produtividade e aumentando o desperdicio no
processo produtivo. O objetivo do trabalho foi alcangado, pois o
estudo efetuado pode servir de roteiro de diagnéstico e de agdo para
as demais microempresas do setor.

5 CONCLUSOES

Com a elaboragédo do presente trabalho, salienta-se que os
objetivos foram alcangcados no desenvolvimento, reafirmando e
seguindo as posicoes e descri¢des dos autores utilizados na revisdo
de literatura abrangendo o tema, que reforgam e embasam as ideias
expostas no mesmo, onde foram propostas adequagdes e sugestdes
para melhorias no processo advindos do layout e ferramentas da
engenharia de acordo com identificagdes de desperdicios durante o
processo efetivado.

Ratifica-se a importancia que melhorias no processo contribui
para a empresa, com geragao de maior produtividade, mais facilidade
para os colaboradores, reducbes de fadiga, reducdo de custos de
fabricacdo e outros custos, execucao e controle de um produto com



30 PAZ, INOVAGAO E SUSTENTABILIDADE

boa qualidade, reducdo de ciclo produtivo, entre outros, para se
manter com competitividade no mercado atuante.

Para melhor complementar e embasar as conclusdes,
destaca-se a descricdo de Corréa (2006) afirmando alguns pontos
relevantes sobre um bom desenvolvimento de arranjo fisico como:
reduzir custos de manuseio e movimentagbes internas e externas,
utilizagdo de espaco na forma mais eficiente, apoio a eficiéncia de
mé&o-de-obra, eliminando movimentos desnecessarios, otimizagao de
comunicagao entre as pessoas envolvidas nos processos, fluxos
coerentes, com redugdes em ciclos operacionais, facilidade para
entradas e saidas e movimentagdes dos recursos, implantagdo das
medidas de qualidade, facil acesso para devidas manutencbes dos
recursos. Seguindo a composi¢cdo dos desperdicios, Slack et al.
(2009, p. 456), cita os sete basicos e, relativizando com o presente
trabalho, vale destacar trés mais presentes: elaboracdo de produtos
defeituosos, excesso de movimentagdes e transportes.

Sabendo da dispersdo das empresas de pequeno porte em
relacdo a seus recursos e dificuldades de se estabilizar em seu ramo
de produgédo e vendas, destaca-se que o trabalho vem a contribuir
para o fortalecimento e ganho da instituicdo. Ressalta que um simples
ajuste de disposicado de recursos dentro de um setor e utilizagdo de
ferramentas de cunho basico da engenharia, podem modificar
fortemente um processo, melhorando 0s aspectos existentes e
fornecendo um grau de satisfagdo maior para todos envolvidos.
Dessa forma, esse trabalho contribuir com a eficiéncia produtiva das
microempresas, garantindo o desenvolvimento sustentavel, a
otimizacdo energética e a inclusdo social, mediante a geracédo de
empregos, além de contribuir com a promocé&o da paz mundial.
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EDUCAGCAO AMBIENTAL E
EFETIVACAO DA PRESERVAGAO DO
MEIO AMBIENTE
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1 INTRODUGAO

Vive-se uma crise ambiental sem precedentes. Muito se fala,
se discute e se escreve sobre a necessidade de preservagao
ambiental e de alcance de uma sociedade sustentavel. Apesar disso,
ainda ha muito que se caminhar em direcdo a uma efetivagdo da
sustentabilidade, algo que deve ser feito com urgéncias, pois as
consequéncias sdo cada vez mais visiveis e impactantes.

Tal contexto ndo escapou do constituinte de 1988, que deu a
responsabilidade para o Poder Publico de promover a educagao
ambiental em todos os niveis de ensino e conscientizar a populagao
acerca da importancia da preservagdo ambiental. Com isso,
demonstra-se a importdncia da educagdo para a efetivagdo da
preservagao ambiental.
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Algo que deve ser levado em conta é que a atual educagéo
encontra-se em crise, sendo o objetivo desse trabalho buscar qual
educacdo ambiental deve ser realizada para a promogao de uma
nova cultura que conscientize os individuos da importancia da
preservagao ambiental.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na fase de
investigagélo1 foi utilizado o método indutivo®, na fase de tratamento
de dados o método cartesiano®, e, o relatério dos resultados expresso
no presente artigo € composto na base légica indutiva.

2 O MEIO AMBIENTE E A IMPORTANCIA DE SUA
PRESERVACAO

Vive-se hoje uma chamada crise ambiental. Os problemas
que a agao do homem tem causado ao meio ambiente séo visiveis
em todo o mundo tanto a nivel local como global. Os estudos dos
impactos e das formas de solugdes sdo cada vez mais abrangentes e
ganham mais importancia em todo o mundo com o passar dos anos,
destacando a importancia do tema e do seu estudo.

Javier Gonzaga Hernandez (2007b: 106) afirma que o atual
modelo de desenvolvimento por um lado alcangou significativos e
acelerados avangos tecnoldgicos sob os simbolos do progresso e da
modernizagdo, mas por outro fermentou a grande crise ambiental
planetaria.

A preocupacdo atual dos Estados, Organizagdes
Internacionais e da sociedade em geral devido ao cambio climatico,
ndo é mais que a outra cara de um fendbmeno que a cada dia se faz
mais visivel, a profunda fragilidade de uma cultura submersa em uma
série de praticas submetidas a uma logica da ciéncia reducionista e
do mercado global, que ndo partem de uma compreensdo das
complexidades ecossistémicas e culturais, mas de uma visao linear
do mundo (HERNANDEZ, 2011: 78).

' “[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do
Referente estabelecido [...]” (PASOLD, 2008: 83).

2 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter
uma percepgao ou concluséo geral [...]" (PASOLD, 2008: 86).

® Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar)
veja DESCARTES, 2001.
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Nunca antes os avangos cientificos, tecnoldgicos e industriais
haviam sido mais contundentes e globalizantes, sem embargo, nunca
antes o rompimento de qualquer dos fios de uma cultura repercutiria
tdo redondamente em toda a sua estrutura como no atual século
(HERNANDEZ, 2011: 78).

Ulrich Beck (2002: 13) destacou que vivemos em uma
sociedade de risco, em que ocorre a socializagdo das destruigdes da
natureza, sua transformagdo em ameagas sociais, econémicas e
politicas do sistema da sociedade mundial superindustrializada. Na
globalidade da contaminag&o e das cadeias mundiais de alimentos e
produtos, as ameagas da vida na cultura industrial tornam-se
metamorfoses sociais de perigo, as regras cotidianas sdo colocadas
ao revés.

Os mercados se fundem, domina a caréncia em
superabundancia, se desencadeiam inundag¢des de pretensdes, os
sistemas juridicos ndo captam os fatos, os tratamentos médicos
falham, a racionalidade cientifica esta em crise, os governos tremem,
os votantes indecisos fogem, etc. (BECK, 2002: 13).

Staffen (2013: 153), por sua vez, destacou que:

O desenvolvimento global, aliado a protecdo substancial do meio
ambiente, constitui um dos grandes desafios para as sociedades
contemporaneas, tanto em suas esferas privadas quanto publicas. A
busca inconsequente e egocéntrica por bem-estar e felicidade em
razdo de padrbes irresponsaveis de produgdo, consumo e deleite
contribui decisivamente para a crise ecoldgica global.

Porém, como destacam Bodnar e Cruz (2013: 230), essa néo
€ a unica faceta da crise atual, que além de ecoldgica é também uma
crise de valores e de vinculos, reflexo da desvinculagéo progressiva
de uma racionalidade axiolégica em diregdo a razdo técnica que
muitas vezes distancia e desvincula os seres humanos da natureza
na busca obstinada de desenvolvimento a qualquer custo.

Melhor é a definicdo de Freitas (2012: 25-26), € uma crise
superlativa e complexa: crise do aquecimento global, do ar
irrespiravel, da desigualdade brutal de renda, da favelizagdo
incontida, da tributacdo regressiva e indireta, da escassez visivel de
democracia participativa, da caréncia flagrante de qualidade da
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educacado, das doengas facilmente evitaveis, da falta de paternidade
e maternidade conscientes, do stress hidrico global, da regulagéo
inerte, tardia ou impotente, do desaparecimento de espécies, da
queimada criminosa, da produgado de residuos que cresce em ritmo
superior ao da populagao e da impressionante imobilidade urbana.

A importancia do estudo da crise ndo se refere somente as
consequéncias que a crise ocasiona a atual geragdo, mas
principalmente as proximas, que serdo muito mais afetadas. Estima-
se que em alguns anos a populagdo de seres humanos no planeta
seja de nove bilhdes. Essa explosdao demografica causara graves
impactos nas relagdes ecoldgicas, causando impactos nas relagdes
ecologicas, colocando em risco a continuidade do homem na terra,
pois sua intervencdo na natureza desponta como um sério risco a
essa paz. A Terra é um organismo vivo, dependendo de como os
seres humanos intervém nela podem ser células boas ou seus
canceres (RONCONI, 2013: 82).

O meio ambiente deve ser entendido como “[...] a interacdo
do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciam
o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.”
(SILVA, 2007: 20). Com isso entende-se que ao se falar de meio
ambiente esta se falando de todo o conjunto de recursos naturais e
culturais. Por isso que a preservagao, recuperacao e revitalizacdo do
meio ambiente deve constituir uma preocupagédo do Poder Publico e
consequentemente do Direito, pois ele forma a ambiéncia na qual se
desenvolve, atua e expande a vida humana (SILVA, 2007: 20-21).

Com essa concepgdo de meio ambiente se deve
compreender a inafastavel unidade dialética entre natureza e cultura.
Toda formacgéo cultural é inseparavel da natureza, com base na qual
se desenvolve. A natureza conforma e é conformada pela cultura.
Com isso se conclui que se terdo tantas naturezas quanto
diversificadas forem as culturas e, pelo raciocinio inverso, as culturas
terdo matizes diversas visto que imersas em naturezas diferentes
(DERANI, 2008: 49).

Os elementos da realidade nido partem puramente do
intelecto humano, mas de relacionamentos com o meio natural e
social. Fatalidades naturais como nascimento e morte, fenbmenos
climaticos e meteorolégicos também compdem o ser de uma
sociedade. Porém, ndo somente por meio desses fendmenos naturais
e implacaveis relaciona-se o homem com a natureza, presentes sao
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as atividades sociais em que a natureza é posta a servigo do homem
em sua participagdo social (socializagdo da natureza), o que néo
significa que o homem a compreenda, pois na sociedade moderna a
natureza é um instrumento (DERANI, 2008: 50).

A consciéncia da necessidade da preservagdao do meio
ambiente ndo escapou do constituinte, estando a preocupagdo com o
meio ambiente presente por toda a Constituigho da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88. O destaque fica para o art.
225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Tal norma constitucional foi compreendida como direito
fundamental ao ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. De
acordo com Bello Filho (2006: 338), tal norma é sustentada pelo
principio fundamental de preservagdo ambiental. Tal principio
insculpe um valor fundamental, um objetivo a ser cumprido pelo
Estado e pela sociedade, além de se revelar como um principio que
impde tarefas ou deveres ao legislador infraconstitucional, ao Estado
e a sociedade civil.

Nessa perspectiva, destaca-se a afirmacdo do §1° de tal
artigo: “Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico: [...] VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizagao publica para a preservagao do meio
ambiente; [...]".

Essa previsdo constitucional é de extrema importancia, pois
somente sera possivel uma efetiva preservagdo ambiental, um
reconhecimento desse valor fundamental, se for adequadamente
compreendido pela sociedade, o que s6 pode ser realizada por uma
educagao e uma formagado ambiental em todos os niveis de ensino e
ambitos sociais.

Deve-se destacar ainda a relagdo da preservagdo ambiental
com o principio da dignidade da pessoa humana, valor escolhido pela
CRFB/88 como um valor essencial que doa a unidade de sentido para
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a carta constitucional, o que significa colocar a pessoa como
fundamento e fim da sociedade e do Estado (PIOVESAN, 1999).

Deve ser incluida a dimensé&o ecoldgica ou socioambiental a
dignidade da pessoa humana, a qual ndo se restringe apenas a uma
dimenséo bioldgica ou fisica, mas contempla a qualidade do ambiente
em que a vida humana se desenvolve. A interagao entre a dimenséao
natural ou biolégica com a dimensao ecolégica ou socioambiental
objetiva ampliar o conteudo da dignidade humana para um padrao de
qualidade e seguranga ambiental (FENSTERSEIFER, 2008: 34-35).

Assim, é fundamental o papel de uma educagéo e formagao
que permita uma mudanga de percepcdo da sociedade acerca do
meio ambiente e a partir disso seja possivel efetivar a previsdo
constitucional de preservagcdo ambiental e consequentemente garantir
uma dignidade humana completa.

3 EDUCAGAO E CULTURA

Capra (1996: 23-24) afirma que existem solugdes para os
principais problemas da atualidade, algumas delas sao inclusive
simples, mas requerem uma mudanga radical das percepcdes dos
sujeitos, dos seus pensamentos e dos seus valores. O
reconhecimento da necessidade de uma profunda mudanga de
percepgdo e pensamento para garantir a sobrevivéncia da raga
humana ainda nao atingiu a maioria dos lideres das corporagbes e
nem os administradores e os professores das grandes universidades.

Essas percepgdes, pensamentos e valores estdo no conjunto
que representa a cultura de uma sociedade. Conforme destaca
Brandao (2009: 718), a cultura é e estad nos atos e fatos através dos
quais os sujeitos se apropriam do mundo natural e o transformam em
um mundo humano, assim como nos gestos e nos feitos que cada
individuo cria a si préprio ao passar de organismo biolégico a sujeito
social, ao criar socialmente o proprio mundo e ao dota-lo e a si
préprio de algum sentido.

A mudanga radical das percepgodes, dos pensamentos e dos
valores, ou seja, uma mudanga radical da cultura social, s6 pode ser
alcangada pela educagédo. A cultura pode ser considerada como o
conteldo essencial da educagdo, a educagdo ndo é nada fora da
cultura e sem ela. A cultura se propaga pela e na educagao, por
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intermédio do trabalho de uma tradicdo docente que a perpetua
(FORQUIN, 1993: 14).

A funcao de conservacéao e transmissao cultural da educacéao
requer observar o fato de que toda educagédo faz uma escolha no
interior da cultura e uma reorganizagdao de conteudos que serao
transmitidos as novas geragdes (ROCHA, 2007: 40).

Nesse contexto, a escola tem o papel de socializagdo da
crianga, de integra-la ao meio em que deve obrar, preparando-a para
ingressar na sociedade em que deve viver (MENNUCI, 2006: 17).

Todo povo quando atinge um certo grau de desenvolvimento
se vé inclinado a pratica da educagéao, ela é o principio pelo qual a
comunidade humana conserva e transmite a sua peculiaridade fisica
e espiritual. O homem consegue propagar a sua forma de existéncia
social e espiritual por meio das forgas pelas quais a criou, ou seja, por
meio da vontade consciente e da razdo (JAEGER, 1995: 3).

O espirito humano conduz progressivamente a descoberta de
si proprio e cria pelo conhecimento do mundo interior e exterior
formas melhores de existéncia humana. A natureza humana, e sua
dupla condi¢ao corporea e espiritual, cria condigdes especiais para a
manutengdo e transmissdo da sua forma particular e exige
organizag0es fisicas e espirituais, ao conjunto do que se da o nome
de educacao (JAEGER, 1995: 3).

Para Freire (1979: 14), a educagéo é uma resposta da finitude
da infinitude. A educagdo é possivel para o homem, pois ele é
inacabado e sabe-se inacabado, isso o leva a perfei¢do. A educagéo,
portanto, implica uma busca realizada por um sujeito que € o homem.
A busca deve ser algo e deve-se traduzir em ser mais, € uma busca
permanente de si mesmo.

Apesar da importancia da educacao na vida das pessoas, nao
se pode negar que para ter esse efeito profundo sobre o ser humano
€ necessario uma educagao muito diversa do que constitui a maior
parte dos sistemas educacionais do mundo atualmente.

Exatamente por sua importancia e efeitos impactantes nos
individuos é que a educagdo constitui um processo de transmissao
cultural, no sentido amplo do termo (valores, normas, atitudes,
experiéncias, imagens, representacdes) cuja fungdo principal é a
reproducdo do sistema social (NOE, 2000: 23). E por meio do
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processo educacional que a vida social se perpetua (TEIXEIRA,
1928: 2).

Durkheim (1973: 52) ja alertava que longe de ter como objeto
unico e principal o individuo e seus interesses, a educagao é antes de
tudo o meio pelo qual a sociedade renova perpetuamente as
condigbes de sua propria existéncia. A sociedade s6 pode viver se
dentro de seus membros existe uma suficiente homogeneidade,
fixando desde cedo na alma da crianga as semelhangas essenciais
que a vida coletiva supde.

A educagédo moderna, ao mesmo tempo em que estabeleceu
como principios educativos os ideias de emancipacao humana, cuja
principal fonte de inspiragéo foi o0 pensamento iluminista, a pedagogia
se desenvolveu enquanto ciéncia da educagéo na criagdo de modelos
pedagodgicos direcionados pelas exigéncias sociais (DEINA, 2012: 57-
58).

Para Cambi (1999, p. 200), a educagao deixa-se guiar pela
ideia de liberdade, mas efetua também uma exata e constante agéo
de governo; pretende libertar o homem, a sociedade e a cultura de
vinculos, ordens e limites, fazendo viver de maneira completa essa
liberdade, mas ao mesmo tempo tenta moldar profundamente o
individuo segundo modelos sociais de comportamento, tornando-o
produtivo e integrado.

Complemente essa ideia a afirmacao de Severino (2001: 67)
que a educagdo € um investimento intergeracional com o objetivo de
inserir os educandos nas forcas construtivas do trabalho, da
sociabilidade e da cultura.

Na educacgao atual o homem é deixado de lado, quem toma a
dianteira do argumento é a ciéncia, ndo o homem. Como resultado o
homem fica reduzido a um boneco que através da educacgdo, por
meio da formacéo de atitudes e técnicas para lidar com a natureza
humana, tem de ser encaixado em um mundo cientificamente
controlado (ARENDT, 2008: 224).

Destacou-se no inicio da se¢do anterior que a humanidade
enfrenta uma crise generalizada que subdivide em varias outras
crises. Morin (2013: 183) afirma que na medida em que séo
malpercebida, subvalorizadas, separadas umas das outras, todas as
crises da humanidade planetaria sdao, ao mesmo tempo, crises
cognitivas. O modo como foi inculcado, impregnado na mente, o atual
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sistema de conhecimento conduz a importantes erros no
autoconhecimento.

Warat (1985: 115-116) afirma que o ensino tradicional € um
doentio sistema de rotulagdo por meio do qual as pessoas ficam
padronizadas em nome de uma realidade que busca reduzir pela
classificagédo. O aluno padrédo é aquele que nao escuta as mogdes do
desejo e se deixa consumir pela ordem e seus efeitos de poder.

Assim, percebe-se que ha uma urgente necessidade de
mudanca do atual sistema de ensino, tendo em vista que a educagéao
é fator fundamental quando se objetiva mudar uma determinada
cultura social. Tendo em vista a necessidade de mudar a relagdo do
homem com o meio ambiente, é fundamental que haja o
desenvolvimento de uma nova cultura por meio de uma educagéo
ambiental adequada dos individuos.

4 UMA EDUCAGAO AMBIENTAL PARA UMA NOVA CULTURA

Echeverri (2004: 28) ja destacou que a introdugao a dimensao
ambiental nos dmbitos do conhecimento e da vida cotidiana da atual
cultura implica revolugbes transcendentais que ndo assumidas pela
atual estrutura da educagao.

Como carta magna do Brasil, a CRFB/88 estabelece as
diretrizes a serem seguidas por todo o Estado, Direito, sociedade e
politica brasileiros. Tendo em vista a importancia da preservagao
ambiental no contexto de crise que assola todo o planeta, foram
criadas varias disposigbes constitucionais para proteger o meio
ambiente e destacou-se a necessidade de promogdo de educagao
ambiental em todos os niveis sociais.

Sirvinskas (2003: 7-8) ressalta que:

A educagdo ambiental deve estar fundamentada na ética ambiental.
Entende-se por ética ambiental o estudo dos juizos de valor da conduta
humana em relagdo ao meio ambiente. E, em outras palavras, a
compreensdo que o homem tem da necessidade de preservar ou
conservar os recursos naturais essenciais a perpetuacéo de todas as
espécies de vida existentes no planeta Terra. Essa compreensao esta
relacionada com a modificagdo das condigbes fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, ocasionada pela intervencdo de
atividades comunitarias e industriais, que pode colocar em risco todas
as formas de vida do planeta. O risco de extingdo de todas as formas
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de vida deve ser uma das preocupagdes do estudo da ética ambiental.
[...] A ética ambiental estd amparada pela Constituicdo Federal, ao
consignar que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo e para as presentes e futuras geragdes (art.
225, caput, da CF). E o exercicio efetivo da cidadania que podera
resolver parte dos grandes problemas ambientais do mundo através da
ética transmitida pela educagdo ambiental. Para se entender as causas
da degradacdo ambiental é necessario compreender os problemas
socioecOnomicos e politicos-culturais e, a partir desses conhecimentos,
tentar alterar as atitudes comportamentais das pessoas na sua fase
inicial por meio de uma ética ambiental.

Essa previsao é fundamental, pois apenas leis que coibam os
sujeitos a preservar o meio ambiente ndo é suficiente para que a
preservacao seja efetiva. E necessario uma mudanga cultural em toda
a sociedade, o que s6 pode ser realizado pela educagao, porém, nao

a educagéao no padrao atual, ja em crise ha muito tempo.

Leite e Melo (2013: 86) constataram de que a crise ambiental
€ na verdade uma crise do conhecimento e essa problematica requer
0 repensar acerca da complexidade da realidade e assim abrir-se
novas perspectivas do saber para outra racionalidade, questionadora
da racionalidade da modernidade.

E necessario uma educagdo que retome o significado
etimolégico da palavra educar, proveniente do latim educare que
significa nutrir, alimentar. Desse termo, se forma ex + ducere que
significa conduzir para fora o valor intimo do educando. Portanto,
educagdo exige que o individuo conhega a si mesmo para
desenvolver-se segundo a sua identidade e realizar-se como pessoa
(VIDOR, 2014: 7).

Uma educacao que é resultado de uma sociedade positivista,
capitalista, consumista, que tem como Unica preocupagao formar um
técnico que reproduza o sistema dominante e gere desenvolvimento
econdmico e tecnolégico ndo proporciona jamais o contato do
individuo consigo mesmo, muito menos uma realizagdo como pessoa
e, assim, ndo desenvolve na pessoa a percepgao do contato intimo
que cada ser humano possui com a natureza.

Lanfredi (2002: 197) pondera a respeito da educagao
ambiental na formagéo da personalidade:
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A educagdo ambiental objetiva a formagdo da personalidade
despertando a consciéncia ecolégica em criangas e jovens, além de
adulto, para valorizar e preservar a natureza, porquanto, de acordo
com principios comumente aceito, para que se possa prevenir de
maneira adequada, necessario € conscientizar e educar. A educagao
ambiental € um dos mecanismos privilegiados para a preservagéo e
conservagao da natureza, ensino que ha de ser obrigatério desde a
pré-escola, passando pelas escolas de 1° e 2° grau, especialmente na
zona rural, prosseguindo nos cursos superiores.

Assim, é possivel entender a importancia que a educagao
ambiental possui na atualidade. Uma educag¢ao que nao pode ser so
uma concepgao basica sobre problemas ecolégicos nas disciplinas do
ensino basico e médio. Deve permear a sociedade uma concepgao
de ecologia profunda (Capra).

Perante essas consideragbes Zacarias (2000: 34):

[...] a partir de um enfoque critico, a Educacdo Ambiental podera
contribuir para a formagdo de cidadaos conscientes, aptos para se
decidirem a atuar na realidade socioambiental de um modo
comprometido com a vida, com o bem-estar de cada um e da
sociedade local e global.

Uma educagéo que conduza ao intimo da pessoa permite que
o individuo perceba que meio ambiente, que falar em
sustentabilidade, ndo é tratar simplesmente da natureza, da parte
“verde”, mas esta relacionado a toda uma relagao entre o individuo e
0 ambiente a sua volta, ha uma relagdo complementar entre ambos e,
assim, ao aperfeigoar-se o homem aperfeicoa-se o ambiente e vice-
versa (SOARES; CRUZ, 2012: 412).

Um dos principais problemas da forma de educar e raciocinar
na atualidade é a separagdo sujeito e objeto, da pessoa de todo o
mundo que a circunda. Porém, a vida humana é uma vida no mundo,
e esse mundo existe para o homem, se o homem age contra o mundo
mesmo assim age no mundo. E impossivel separar o homem (sujeito)
do mundo (objeto), nem de fato e nem de conhecimento (KOJEVE,
2002: 58).

Javier Gonzaga Hernandez (2007a: 7) destaca a necessidade
de uma nova compreensao da vida, que se baseia em uma nova
percepcdo da realidade com profundas implicagdes ndo somente



PAZ, INOVAGCAO E SUSTENTABILIDADE 43

para a ciéncia e a filosofia, mas também para os negdcios, a politica,
o direito. A grande reviravolta constitui-se no fato de ndo centrar as
ciéncias nos objetos por si mesmos, mas nas relagdes que os objetos
possuem entre si, pois um objeto ndo pode ser definido por si s6, mas
pelas relagbes que possui com os outros objetos.

Maffesoli (1988: 144) defende que o eu, o objeto do
conhecimento e o proprio conhecimento fazem um sé corpo, em uma
perspectiva holistica que parece a mais adequada para perceber a
estreita ambicdo dos diversos elementos da sociedade complexa. A
consciéncia de si, 0 meio natural e social onde se esta situado e a
compreensao do conjunto estdo organicamente ligados.

Todos os elementos do mundo vivem em uma harmonia
natural, em uma espécie de feia da vida (Capra), e uma constante
interferéncia da agao do homem de forma desordenada pode causar
impactos severos na forma de vida na terra.

Uma exemplificagcdo da complexa harmonia que existe nos
ecossistemas é dada pro Sagan e Margulis (2002: 226) ao afirmarem
que todos os organismos levam vidas multiplas. As bactérias cuidam
de suas proprias necessidades na lama de um charco salgado
enquanto moldam o ambiente e alteram a atmosfera. Como um
membro da comunidade, retira os dejetos de um vizinho e gera o
alimento de outro. O fungo cuida de sua vida em meio aos detritos
florestais enquanto perfura a folha de uma arvore proxima e ajuda a
fechar o circulo do fluxo biosférico do fésforo.

Mas a crise ambiental ndo & apenas do homem e da
natureza, mas do proprio homem com o homem. Gabriel Ferrer
(2013: 9) destaca que:

[...] sabemos mas o menos cémo relacionarnos con el medio ambiente,
lo que no sabemos es cémo relacionarnos entre nosotros mismos. Lo
que no sabemos y sobre lo que precisamos un consenso mundial es
cémo articular las inter-relaciones sociales que nos permitan construir
una sociedad global y sostenible.

A educagédo precisa ser reformulada para que os individuos
possam aprender a se relacionar com todos os elementos que
compdem o ambiente do planeta Terra. Uma mudanca tdo radical ndo
pode ficar a cargo somente das instituicdes de ensino, nem sequer
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somente dentro de contextos nacionais, mas como pregou Furter
(1976: 127): “[...] a educagéo deve ser entendida como uma tarefa
que continua e constantemente o homem deve realizar em todas as
situagdes em que esta vivendo.”.

Para uma efetivagdo da previsdo constitucional de educacgao
ambiental em todos os niveis de ensino e de conscientizagdo publica
para preservacado do meio ambiente é necessario que se busque
desenvolver essa percepgdo diferenciada de meio ambiente e de
relacdo homem e meio. Assim, pode-se dar mais um passo no
caminho de uma sociedade sustentavel.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Com todo o exposto restou demonstrado a necessidade de se
investir em uma revolugado da educagédo ambiental, que permeie toda
a sociedade, local e mundial, e em todos os niveis, em instituicdes de
ensino e fora delas.

Deve-se com essa nova educagao desenvolver nas pessoas
a percepgao da ecologia da profunda, da relagéo indissociavel entre
homem e meio, de uma nova racionalidade. Deve ser uma educagao
que busque restaurar o contato intimo do homem consigo mesmo e
assim do seu contato com o mundo.
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PAZ, SUSTENTABILIDADE E
DESENVOLVIMENTO HUMANO
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1 INTRODUGAO

O Direito Ambiental, antes deixado de lado, vem
gradativamente ganhando destaque em razdo de sua importancia e
necessidade, entretanto, ndo se pode dizer que 0 mesmo encontra-se
totalmente formado, muitos estudos devem e vém sendo
desenvolvidos com intuito de alcangar uma solugao para os extremos,
meio ambiente e desenvolvimento humano.

O Direito Ambiental é uma vertente muito recente, o seu
despertar ganhou notoriedade ja em meados do século XX, isso se
deu, ndo apenas pelo seu carater difuso, mas também, pela
percepcdo global e pelas recentissimas catastrofes ambientais
provocadas pela degradacdo do meio ambiente.

A globalizacédo, cada fez mais efetiva em razdo dos avangos
tecnoldgicos, juntamente com a Era Capitalista, desencadeou uma
maior extragdo dos recursos naturais do planeta Terra, o que
obviamente, desencadeou uma maior e mais acelerada degradacao
ambiental, com consequéncias catastroficas, além de desavengas
entre a populagao a respeito, dai a necessidade em aprofundar-se no
tema, objetivando um plano efetivo de preservagao da fauna e flora.

Sabe-se que, ao falar de protegdo e preservagdo ambiental,
ndo se esta adentrando apenas no campo do meio ambiente, mas
sim, no campo dos negdcios, pois ha de se considerar que as
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mudancas no olhar e na conduta ambiental certamente implicardo no
reajuste econémico.

No Brasil, ndo se pode negar, que o advento da Constituigdo
Federal de 1988 € um marco para tal tema, embora, a propria
percepgao social ja se aflorava.

No quesito competéncia, a Constituicado de 88 desmistificou a
concentragcdo da competéncia apenas para a Unido, estendendo
também, aos Estados e aos Municipios, isso sem duvidas trouxe
equilibrio ao sistema.

A ciéncia do Direito € se ndo a mais, uma das mais
importantes ferramentas para auxiliar e modificar o quadro atual
vivenciado pela humanidade, pois dentro de todos os objetivos que se
pode alcancar em estudos relacionados ao meio ambiente, eis o
maior e mais importante, a propria continuidade da vida em todas as
suas formas.

Neste trabalho, parte-se da premissa que o maior causador
da degradagao ambiental, € o proprio homem, o qual também é
dependente do meio ambiente, entdo, por que estes continuam a
desencadear agdes em favor desta degradacéo?

E o equilibro entre meio ambiente e desenvolvimento
humano, que sera a chave para a protegédo e preservagdo do meio
em que se vive e consequente manutencéo da paz.

Para que se parta em busca desse equilibrio, € necessario
entender o aspecto transnacional, difuso e transindividual do Direito
Ambiental, estendo o direito de forma universal, o que ndo é uma
tarefa facil, uma vez que, ha muita discusséo entre os Estados sobre
quem deve “pagar essa conta”.

Em uma medida local, a educagdo ainda é a melhor fonte
para que desde ja se concretize a conscientizacdo ambiental.

2 DIREITO AMBIENTAL E SEUS ASPECTOS

Na busca pelo entendimento do Direito Ambiental, € valido,
prioritariamente compreender a conceituagdo de meio ambiente.

Nos termos do dicionario Aurélio da lingua portuguesa,
ambiente é o “que cerca ou envolve 0s seres vivos Ou as coisas, por
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todos os lados”. Algumas especulagdes indicam que tal expresséo
seja redundante, porém, Coimbra, exemplifica:

Tanto a palavra meio como o vocabulo ambiente passam por
conotagbes diferente, quer na linguagem cientifica quer na vulgar.
Nenhum destes termos é univoco (detentor de um significado Unico),
mas ambos sdo equivocos (mesma palavra com significados
diferentes). Meio pode significar aritmeticamente, a metade de um
inteiro; um dado contesto fisico ou social; um recurso ou insumo para
se alcancar ou produzir algo. J& ambiente pode representar um espago
geografico ou social, fisico ou psicoldgico, natural ou artificial. Nao
chega, pois, a ser redundante a expressao meio ambiente, embora no
sentido vulgar a palavra ambiente indique o lugar, o sitio, o recinto, o
espacgo que envolve os seres vivos e as coisas. (COIMBRA, 1985 apud
MILARE, 2001, p.63).

Ja sobre a dtica do Direito, Nunes, aponta o meio ambiente
como o meio em que o homem vive, podendo ser artificial, cultural e
natural, sendo que, sera considerado artificial por que é constituido
por agbes humanas, como as cidades e suas construgbes como
casas, prédios, pontes, estradas, entre outras; cultural porque é
resultado do génio humano, possuindo significado especial, na
medida em que representa a testemunha da histéria, imprescindivel a
compreensdo atual e futura do que o homem é, ou pode ser.
(NUNES, 2005).

Dentre todas as ponderagdes observadas, de forma ampla, o
autor José Afonso da Silva (2013), conceitua meio ambiente de
maneira clara, como sendo, a interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas.

Assim, conclui-se que meio ambiente, € o meio em que se
constata a vida, em todas as suas formas, existindo equilibrio entre os
recursos naturais e a extragdo destes para o desenvolvimento
humano.

Ainda sobre a compreensao de meio ambiente, no Direito
brasileiro, a Lei n. 6.938 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, promulgada em 1981, em seu artigo 3°, inciso |, conceitua
meio ambiente como o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas.
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Nesse prisma de conceituagdo legal, ainda é valido indicar
que o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, na
Resolugdo 306/2002, no anexo |, item Xll, também, conceituou em
seu texto a denominagéo meio ambiente como sendo “o conjunto de
condigdes, leis, influéncia e interagbes de ordem fisica, quimica,
bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas”.

Feitas as consideragdes pertinentes sobre o que vem a ser
meio ambiente, elenca-se para o Direito Ambiental propriamente dito,
muito embora varias doutrinas tragam como, por assim dizer, 0 seu
marco, o0 seu inicio a prépria promulgacdo da ja mencionada lei
6.938/1981, que versa sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, a
protecdo do meio ambiente ja apresentava indicios muito antes,
sendo que evidentemente se constata a necessidade da elaboragao
de normas que versem sobre a protegdo da fauna e da flora pela
prépria conscientizagao social.

Dentre os indicios, pertinente mencionar a primeira lei de
cunho ambiental no Brasil, promulgada em 1605, o Regimento do
Pau-Brasil, visando a prote¢do das florestas. Depois ja em 1797, a
Carta régia que afirmava a necessidade de protecéo a rios, nascentes
e encostas, que passam a ser declaradas propriedades da Coroa. Ja
em 1850, a promulgada Lei 601/1850, primeira Lei de Terras do
Brasil, a qual disciplina sobre a ocupacgédo do solo e estabelecia
sangdes para atividades predatorias. (AMADO, 2014).

Ainda antes da promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988, adveio a Lei 7.347 de 1985, que disciplina a agdo civil publica
de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 surgiu como um divisor de
aguas, constitucionalizando o Direito Ambiental, dando a ele capitulo
préprio, interligado aos Direito Fundamentais, demonstrando assim, a
importancia que o tema possui, como se nao fosse o bastante,
classificou o meio ambiente como bem juridico, leia-se a redagao do
artigo 225 do mencionado instituto:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.
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Sobre o Direito Ambiental, Milaré (2001), ensina que este
instituto compreende-se no complexo de principios € normas
coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua
dimenséo global, visando a sua sustentabilidade para as presentes e
futuras geragoes.

Apesar de todas essas passagens, o Direito Ambiental é
considerado um direito novo, recente, carecendo ainda, de muito
estudo e pesquisa. Este alcangou a sua “puberdade” e ainda que,
possua caracteristicas de um adulto, esta longe da maturidade.
(MORAES, 2002, p. 13).

Em todo o planeta, a questdo meio ambiente vem ganhando
notoriedade seja pela exibicdo da midia ou nos debates de cunho
politico e académico, os quais indicam sérios reflexos ambientais,
sociais e econdémicos, dentre eles, a degradacgao da fauna e da flora;
a impossibilidade de solos férteis pela erosdo e desertificagdo; o
aquecimento global e as mudangas climaticas; o acumulo de lixos e
residuos industriais; a falta e a contaminagéo de agua potavel, dentre
outros.

Dai a magnitude deste direito, alcancando patamar
constitucional, estando diretamente ligado aos Direitos Fundamentais,
constituindo direito da 3% geragéo, ou seja, suas normas vinculam-se
a protegéo do coletivo, do elemento geral, sem a posse.

A breve passagem ftranscrita a seguir exemplifica a
classificagdo do direito ambiental como um direito de 3?2 geragéo, leia-
se:

Podemos conceitua-los como sendo aqueles que, mesmo utilizados por
todos, nao lhes pertence, pois nunca os terdao por completo, sendo
permitido, no maximo, assumir-lhes a gestdo até o limite legal.
Exemplo: um rio passa por varias propriedades, ndo sendo de nenhum
dos proprietarios. Esse pode se beneficiar de suas aguas, mas até o
limite que ndo prejudique os proprietarios vizinhos, que também o
utilizam, mas nunca podendo obstar que os outros fagam o mesmo.
Nesse caso, alguém tem que regular e administrar essa posse coletiva.
Se os interesses individuais ndo forem acomodados dentro do
razoavel, o rio pode desaparecer, secar, fazendo com que todos
percam. (MORAES, 2002, p. 15 e 16).
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E nesse ponto, apés observar a constitucionalizagdo do
Direito Ambiental, compreender sua classificagdo como direito de 32
geragao, que se constata seu carater transindividual, o que significa,
nao apenas considerar o direito ambiental como um direito publico
que transcende ao nacional, mas sim, como um direito que vai além
do proprio Estado e sua soberania, inexistindo a ideia de publico ou
privado. (STELZER, 2011).

O carater transnacional que aqui se apresenta se justifica nos
exatos termos de sua conceituacdo, sendo atividades ou politicas
comuns a varias nagodes integradas pelo mesmo ideal. Um ideal que
ultrapasse os Estados, ainda que com aplicagéo local, adquirindo a
consciéncia de que tudo esta interligado, dando ao Direito Ambiental
o carater que ele merece ter, o carater planetario, indo além das
fronteiras de cada Estado, objetivando um bem comum, priorizando a
protegcao do planeta, para que a escassez dos recursos naturais nao
de findem e junto com eles a vida no planeta Terra.

Sabe-se que o principal fator para toda a degradacado ja
realizada e até para as previstas, € o proprio homem, que vive a era
capitalista, onde visam se muitos lucros e poucos cuidados para com
a nossa unica fonte de vida, a Terra.

A produgdo e comercializagdo desenfreada devem ser pontos
de reanalise, pois ndo havera mais nada para vender e nem a quem
vender, quando todos os recursos naturais estiverem escassos.

Nota-se que ndo ha uma relutancia entre os Estados sobre a
ideia de que ha a real necessidade de protegdo do meio ambiente,
porém, ha o conflito de interesses entre os proprios Estados, pois ao
se reunirem, debatendo medidas favoraveis a essa questao, discutem
a questao de “quem deve pagar a conta”.

De um lado os Estados industrializados e desenvolvidos,
responsaveis por grande parte da degradacao atual e de outro, os
paises em desenvolvimento, buscando seu titulo de desenvolvido e
industrializado, entendendo ser privado do seu direito ao
desenvolvimento, por um “lixo” que néo & seu.

A Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, aponta que o desenvolvimento humano tende a
resultar no aumento de pessoas pobres e vulneraveis, além de
acarretar dano ao meio ambiente, sendo necessario um novo pensar
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sobre desenvolvimento capaz de permitir o progresso humano sem
que isso acarrete o fim dos seres vivos. (SILVA, 2002).

A ideia formulada para essa problematica €é o
desenvolvimento sustentavel, um dos principios mais importantes,
que sera estudado mais a frente.

O fato é que o Direito Ambiental tem seu espago num cenario
transnacional, logo, deve garantir a equivaléncia de direitos a toda
humanidade. Antes, porém, é necessario que essa humanidade
esteja viva e para isso, 0s recursos naturais ndo podem se esgotar.

E dessa premissa que se identifica o carater transnacional do
direito ambiental, que deve ter por objetivo a protecdo do meio
ambiente, essencial a vida, mas também, garantir a equivaléncia do
direito ao desenvolvimento, tudo isso s6 sera possivel, por meio de
uma ciéncia, a ciéncia do Direito.

3 DOS PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL TRANSNACIONAL

Sabe-se que por longa data, a doutrina e a jurisprudéncia
nacional ignoravam a aplicacdo dos principios como mecanismo
individual de interpretacao e efetivagao da lei, tudo porque, havia um
forte lago a visdo positivista implementada por Hans Kelsen, no
entanto, apdés a Constituicdo Federal de 1988, a qual positivou
diversas regras principiolégicas, demonstrando que os principios
podem e devem ser usados, ndo apenas como instrumentos
subsidiarios, mas sim, como fonte normativa independente.

Milaré consolida a importancia dos principios, de maneira
brilhante, quando em sua obra coloca:

O Direito, como ciéncia humana e social, pauta-se também pelos
postulados da Filosofia das Ciéncias, entre os quais esta a
necessidade de principios constitutivos para que a ciéncia possa ser
considerada autdbnoma, ou seja, suficientemente desenvolvida e adulta
para existir por si e situando-se num contexto cientifico dado. Foi por
essas vias que, do tronco de velhas e tradicionais ciéncias, surgiram
outras afins, como rebentos que enriquecem a familia; tais como os
filhos, crescem e adquirem autonomia sem, contudo, perder os
vinculos com a ciéncia-mae. (MILARE, 2001, p. 111).
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A valoragdo dos principios como norma valida e eficaz,
emoldou-se perfeitamente ao Direito Ambiental, pois os valores
inerentes dos principios que norteiam esse direito podem ser
compreendidos mundialmente, entre os inumeros Estados, mais uma
vez, o aspecto transnacional sendo evidenciado. Estes principios, néo
se limitam a um unico instrumento normativo, mas sim, encontram-se
dispersos em suas diferentes formas normativas, seja nos tratados
internacionais, doutrinas ou nas normas internas, como por exemplo,
o EIA/RIMA ou até mesmo, as audiéncias publicas.

Posto isso, tem-se os principios norteadores do Direito
Ambiental, dentre eles, principio da igualdade, principio da educacao,
da prevengéao e precaugao, do poluidor-pagador, do desenvolvimento
sustentavel, conforme se apresentard na sequencia.

Vale lembrar que um principio pode nado ser exclusivo,
cabendo sua aplicagdo em outras ciéncias, isso ocorre quando os
principios se revestem de forma mais ampla do que especifica.

3.1 PRINCIPIO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO COMO DIREITO FUNDAMENTAL DA PESSOA
HUMANA

Para a compreensao deste principio € preciso trazer a par, o
ja mencionado artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, que
apresentou um novo direito fundamental da pessoa humana, sendo
este equivalente as condi¢gbes de vida de forma adequada em um
ambiente saudavel, ou como o proprio legislador colocou,
“ecologicamente equilibrado”.

Esse principio, que consolida um direito fundamental, teve
seu reconhecimento pela Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Ambiente Humano de 1972, a qual originou a Declaracdo de
Estocolmo, sendo pertinente o destaque para os principios 1° e 2°,
que assim asseguram:

1 - O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condigdes de vida adequadas, em um meio ambiente de
qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar
e é portador solene de obrigacdo de proteger e melhorar o meio
ambiente, para as geragdes presentes e futuras. A esse respeito, as
politicas que promovem ou perpetuam o “apartheid”, a segregagéo
racial, a discriminagdo, a opressao colonial e outras formas de
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opressdo e de dominagdo estrangeira permanecem condenadas e
devem ser eliminadas.

2 - Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora
e a fauna e, especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas
naturais, devem ser preservados em beneficio das geragdes atuais e
futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou administragéo
adequada.

O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio
configura-se, na verdade, como extensao do direito a vida, quer sob o
enfoque da prépria existéncia fisica e saude dos seres humanos, quer
quanto ao aspecto da dignidade desta existéncia.

No Brasil, esta prerrogativa enquadra-se indiscutivelmente
como direito fundamental, ainda que nao esteja inserido no Capitulo
dos Direitos Fundamentais, artigo 5° da Constituicdo Federal, pois tal
garantia se faz necessaria para uma vida possivel e digna, ou seja,
ao assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
esta se estendendo a protecdo a vida, a dignidade da pessoa
humana e, até mesmo os direitos civis e sociais.

A conclusdo que se nota, € que o “principio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado detém carater transcendental em todo o
ordenamento juridico ambiental, ostentando, o status de verdadeira
clausula pétrea”. (MILARE, 2001, p. 112).

3.2 PRINCIPIO DA IGUALDADE

O principio da igualdade ganha destaque por ser um principio
elementar, implicito em todas as esferas do direito, esta previsto na
Carta das Nagdes Unidas desde 1948 e na Constituicdo Federal
brasileira (Lei Maior), afinal, dispée sobre a isonomia entre todos os
individuos perante a lei.

Nos extratos termos da Constituicdo Federal brasileira, o
artigo 5°, assim dispde:

Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade.
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Aqui se exemplifica a questao, ja anteriormente apresentada,
do direito ao desenvolvimento aos paises nao desenvolvidos e nao
industrializados, pois os paises desenvolvidos chegaram a esse
patamar a custa de uma gravosa exploragdo de recursos naturais,
sendo que, caso 0s paises em desenvolvimento se valesse desta
mesma regra, o planeta Terra, tal como se conhece, ndao mais
existiria.

A igualdade que aqui se discute, deve ultrapassar os
paradigmas estabelecidos entre as delimitagdes geograficas de um
Estado ao outro, superando as formacgdes culturais e, estabelecendo
uma visdo unica, um mesmo objetivo, o ponto chave de equilibrio,
harmonizando e estabelecendo igualdade entre os Estados, em todos
0s aspectos, em especial ao direito de desenvolvimento lado a lado
ao direito de subsistir de forma digna em um meio ambiente saudavel.

3.3 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O principio da publicidade ou o principio da informacao
ambiental, como trata alguns autores, obviamente esta interligado
com o direito a informacéo, respaldado nos artigos 6°, (paragrafo) 3°,
e 10° da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Este ndo é um principio exclusivamente do Direito Ambiental,
podendo ser encontrado em outros ramos do direito, como por
exemplo, no Direito do Consumidor, o que demonstra a sua origem no
Direito Publico.

Além disso, o principio da publicidade, nada mais é que a
educagdo ambiental efetivada mediante a informagdo ambiental, o
que estd expressamente previsto na Constituicdo, em seu artigo 225,
paragrafo 1°, VI.

Sobre o tema, Fiorillo ensina:

A ordem econdmica e financeira constitucional, na qual estéa inserida a
comunicagao social, tem por principio norteador, no seu artigo 170, VI,
a protegdo do meio ambiente, o que nos propde o entendimento de que
a comunicagdo social devera ser livre, dentro dos principios de
protecdo e conservacdo do meio ambiente, porquanto a manifestagdo
de pensamento, a criagdo, a expressao e a informagao “... ndo sofrerdo
qualquer restricdo, observando o disposto nesta Constituigdo...”. Isso
significa que o artigo 220 n&o torna intocavel esse direito, reclamando a
interpretagéo sistematica da Constituicdo. (FIORILLO, 2015, p. 43).



58 PAZ, INOVAGAO E SUSTENTABILIDADE

Apesar de este principio ser autoexplicativo, salienta-lo é de
extrema importancia, pois dar publicidade as informagdes relativas ao
meio ambiente para todo e qualquer individuo, sempre objetivando
um conteudo claro e de facil compreenséao, é medida que se impde.

3.4 PRINCIPIO DA PARTICIPAGAO

O principio da participagdo, muito se desdobra do principio
indicado no tépico anterior, ao passo que uma multiddo, uma
sociedade isolada ou apenas um individuo tenha conhecimento de
um determinado assunto nota-se o despertar para a interagao de
maneira positiva em prol da causa.

Neste principio, temos em vista a conduta de tomar parte em
alguma coisa, agir em conjunto, é essa ideia que a Constituicdo de
1988 trouxe ao falar de meio ambiente. “Por outro lado, toda omisséo
participativa, certamente, acarretara prejuizos suportados pela prépria
coletividade, dado a natura difusa do direito ambiental, por isso, ainda
que a estes bens recaiam a custddio do poder publico, ndo pode o
povo esquecer-se do seu proprio dever de atuar na conservagao e
preservacdo do direito que é titular”. (FIORILLO, 2015, p.41).

O Principio 10 da Declaragdo do Rio/ 1992 representa os
exatos fins deste principio, leia-se:

O melhor modo de tratar as questdes ambientais € com a participagao
de todos os cidaddos interessados, em varios niveis. No plano
nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado a informagao sobre
0 ambiente de que dispdem as autoridades publicas, inclui da a
informagdo sobre os materiais e as atividades que oferecem perigo a
suas comunidades, assim como a oportunidade de participar dos
processos de adogdo de decisdes. Os Estados deverao facilitar e
fomentar a sensibilizagdo e a participagdo do publico colocando a
informagdo a disposicdo de todos. Devera ser proporcionado acesso
efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre os quais o
ressarcimento de danos e recursos pertinentes.

Porquanto, dois elementos podem ser encontrados aqui, a
informacgao e educagao, pois, dar conhecimento dos acontecimentos
ambientais, apontar as degradacdes ja existentes, as a¢cdes negativas
e as positivas para um meio ambiente saudavel, certamente, instiga o
desejo de ser participante em favor desta causa tao importante.
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3.5 PRINCIPIO DA EDUCAGAO

A educacdo ambiental, nada mais € que o preparo da
sociedade para que ao receber as informagdes inerentes ao meio
ambiente (principio da publicidade), consiga compreender e possa se
posicionar de maneira contributiva (principio da participacao).

E dada a importancia do artigo 225 da Constituicdo Federal
brasileira, que este sera novamente mencionado e por oportuno, seu
paragrafo 1°, inciso VI, transcrito:

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

VI — promover a educacéo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagao publica para a preservagao do meio ambiente.

Em um contexto geral, educar ambientalmente é reduzir os
gastos ambientais, pois a sociedade atuara como guardia do meio
ambiente; é fixar a consciéncia ecolégica em todo desenvolvimento
humano; implementar o principio da solidariedade, tomando ciéncia
que o meio ambiente é Unico, indivisivel, coletivo e transnacional, ou
seja, distributivamente acessivel a todos; dentre outros.

Ademais, a educacdo ambiental, € a Unica maneira eficaz
para implementar uma reorganizacdo comportamental do individuo,
fazendo com que o mesmo adote um comportamento voltado a
sustentabilidade do meio ambiente, revertendo a degradacdo e
possibilitando a sustentabilidade, para que as préximas geracdes
possam conhecer um meio ambiente saudavel.

3.6 PRINCIPIO DA INTEGRACAO

O principio da integragao, trata-se da juncdo dos Estados e
seus individuos, projetando suas ideias de maneira que englobe todo
0 planeta, pois as ac¢des sejam elas negativas, contribuindo para a
degradagédo, sejam elas positivas, contribuindo para a preservagao e
recuperacdo do meio ambiente, ocasionam consequéncias, que
certamente, ultrapassam suas delimitagdes geograficas, gerando
reflexos em outros paises, outros continentes, outras areas, o que se
explica aqui, € o sentido metaférico da expressdo comumente
conhecida como “efeito borboleta”.
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Conforme sera demonstrado no desenvolvimento do presente
trabalho, alguns autores apresentam uma subdivisdo deste principio,
denominados como  principios da  extraterritorialidade e
transversalidade. Estes subprincipios tratam da universalidade dos
estudos relacionados ao meio ambiente e a necessidade de
articulagdo e envolvimento harmonioso dos diversos setores que
compreendem o desenvolvimento humano e o meio ambiente.

3.7 PRINCIPIO DA COOPERAGAO

O principio da cooperagdo se exemplifica na prépria
nomenclatura, ou seja, uma agado conjunta para atingir um
determinado objetivo. Neste caso, uma agédo de todos em prol da
concretizacdo do meio ambiente sustentavel.

Esta dindmica é faciimente compreendida, pois todos devem
participar, desempenhando a sua parte para que haja a defesa e
preservagao do meio ambiente.

Entendido a imposi¢cdo do direito e dever que emana deste
principio e que esta previsto em Lei Maior, parte-se para a
compreensao da expressao “todos”, podendo ser o Poder Publico,
por exemplo, o Estado, por meio de fiscalizagdo e interagdo com a
sociedade, como campanhas de conscientizagdo, entretanto, nao
pode este agir isoladamente, o préprio particular, que realizando a
sua parte, ja esta contribuindo para um meio ambiente saudavel de
forma a criar uma politica ambiental preventiva, concreta e eficaz.

Por fim, o principio da cooperagéo, que tanto diz respeito a
cooperagao internacional entre as nagdes, por meio de tratados
internacionais visando a protecdo ambiental, como internamente, a
cooperagao entre os entes federativos e, ainda, a sociedade civil
organizada, conforme contemplado genericamente no artigo 225 da
Constituicdo Federal, quando ali se prescreve que se impde ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defender o meio ambiente e
preserva-lo.

3.8 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O principio do desenvolvimento sustentavel € o meio
encontrado para satisfazer as necessidades do presente, sem
comprometer as futuras geragdes, eis aqui, um dos principios mais
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importantes no tema de Direito Ambiental, inclusive, neste trabalho,
pode-se dizer que esta € a ideia central.

A ideia de desenvolvimento sustentavel foi inicialmente
empregada na Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, em 1972, em
Estocolmo, levada a efeito na Suécia, posteriormente, repetida nas
demais conferencias, como por exemplo, na ECO-92, a qual
empregou o termo em onze de seus vinte e sete principios.

O principio numero 04 da Declaragao de Estocolmo sobre o
Meio Ambiente Humano de 1972, assim expde:

O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
judiciosamente o patriménio da flora e da fauna silvestres e seu habitat,
que se encontram atualmente, em grave perigo, devido a uma
combinagdo de fatores adversos. Consequentemente, ao planificar o
desenvolvimento econémico deve-se atribuir importancia a
conservagao da natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres.

A finalidade deste principio € encontrar 0 meio termo entre o
crescimento econémico e a preservagao dos ambientes, de forma nao
impedir o primeiro a pretexto de assegurar o segundo, nem sacrificar
o0 segundo a pretexto de garantir o primeiro. E a consciéncia de que a
humanidade tem o dever de preservar e administrar a fauna e a flora,
atribuindo importancia ao desenvolvimento consciente e conservador
da natureza.

Por 6bvio, que este principio tem previsdo constitucional, no
artigo 225, pois todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo-se tal direito, seja pelo poder publico, seja pela
sociedade, o povo.

Entretanto, o constituinte entendeu por bem ressaltar o
principio da sustentabilidade, quando novamente prevé no artigo 170,
inciso VI da Constituicdo Federal:

Artigo 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboragéo e prestacao.
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Na esplendorosa pontuagao de Milaré, o pensar sustentavel,
ainda que retraido, ja produzem mudangas técnicas e
comportamentais:

A exploragédo desastrada do ecossistema planetario, de um lado, e a
ampliacdo da consciéncia ecologica e dos niveis de conhecimento
cientifico, de outro lado, produzem mudangas de natureza técnica e
comportamental que, embora ainda timidas, vém concorrendo para
superar a falsa antinomia “protecdo ao meio ambiente x crescimento
econdémico”. Na realidade, comecgou-se a trabalhar melhor o conceito
de desenvolvimento, que transcende o de simples crescimento
econdmico, de modo que a verdadeira alternativa excludente esta entre
desenvolvimento harmonizado e mero crescimento econdémico.
(MILARE, 2001, p. 122).

O objetivo de se buscar um equilibrio entre o
desenvolvimento humano, o crescimento econdémico e a extragao dos
recursos naturais, sem duvidas, possui grande importancia, nao
podendo a sociedade seguir ao passo de condutas desregradas, a
deriva de parametros de livre concorréncia e iniciativa.

J& na promulgacdo da Constituichdo Federal de 88, o
legislador observou o crescimento das atividades econdmicas,
merecendo estas, um novo tratamento, ndo sendo pertinente permitir
que o desenvolvimento econémico se desse alheio aos fatos
contemporaneos. “Assim, a prevengdo do meio ambiente passou a
ser critério primordial, uma vez que, sua continua degradagao
implicara na escassez da capacidade econémica do pais e pior, na
escassez dos recursos naturais”. (FIORILLO, 2015, p. 79).

Nao obstante, a finalidade deste principio ndo € impedir o
desenvolvimento humano, diga-se desenvolvimento econémico, mas
sim, proporcionar o desenvolvimento com a utilizagdo de meios que
minimizem a degradag¢do ambiental, extraido somente o necessario e
feito de forma menos gravosa ao meio ambiente.

3.9 PROIBICAO DO RETROCESSO

Muitos doutrinadores ndo dedicam um tépico especifico a
este principio, porém, este, € de extrema importancia. Tal principio
ndo esta implicitamente previsto em Lei Maior, pois decorre do
principio da democracia econdémica e social.
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A proibicdo do retrocesso significa dizer que, uma vez
adquirido um direito, ndo podera o legislador reduzir ou suprimir
direitos ja incorporados, este passa a constituir uma garantia
institucional e um direito subjetivo (CANOTILHO, 2003, p. 338).

Como em todas as normas de Direito Publico, é vetada a
criagdo de lei que revoga outra mais benéfica ao meio ambiente, ou
seja, ndo se pode criar dispositivo que reduza a protegao ja prevista
em lei vigente. O legislador ao concretizar um direito na esfera
ambiental, fica posteriormente impossibilitado de suprimir ou reduzir
esse direito, sob pena de afrontamento da dignidade da pessoa
humana, dentre outros.

A légica deste principio € de facil compreensao, pois as
conquistas legais acerca da protegdo do meio ambiente, da fauna e
da flora, da natureza, se fixam como uma espécie de “clausula
pétrea”, ndo existindo maleabilidade para tanto.

3.10 PREVENGAO E PRECAUGAO

Ao tratar dos principios da prevencgao e precaugdo, ha de se
destacar a questdo de que ambos nao sao sinbnimos, muito embora,
frequentemente nota-se tal equivoco. S&o principios auténomos, que
apresentam pontos semelhantes, voltados para o futuro, na busca de
conter danos ou até mesmo, restitui-los.

Prevengéo é substantivo do verbo prevenir, e significa ato ou
efeito de antecipar, chegar antes, ja precaugdo é substantivo do
verbo precaver-se (do Latim prae = antes e cavere = tomar cuidado),
sugerindo cuidados antecipados, cautela para que uma agdo nao
venha a resultar em efeitos indesejaveis. Os conceitos distintos,
sugerem que a prevencdo é mais ampla, sendo que precaucéo é
atitude ou medida antecipatdria voltada preferencialmente para casos
concretos. (MILARE, 2001, p. 118).

O principio da prevencao encontra amparo legal no artigo 4°,
inciso VIl da Lei 6.938/81, a qual dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagdo. E
adotado quando os objetos em questdo sdo fundamentalmente
preventivos, sendo que, sua analise esta voltada para 0 momento que
antecede a consumacgao do dano. (MATEO, 2005, p. 85).
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Ja o principio da precaucgao, compreendido pelo fato de nao
existir a possibilidade de demonstrar a certeza do dano, ou seja, o
dano é incerto, foi interligado ao Direito Ambiental na Conferéncia da
Terra, conhecida ECO 92, a qual determinou que, ainda que o dano
seja incerto, esse aspecto ndo afasta o dever de estabelecer medidas
efetivas que visem a nado degradagdao do meio ambiente, cabendo ao
poder publico analisar e determinar as cautelas a serem tomadas
para que se evite ou contorne eventual dano.

3.11 POLUIDOR-PAGADOR

Ja de pronto, ha de se observar que neste principio ndo se
pode compreender que, aquele que paga pode poluir, € inadmissivel.
Muitos doutrinadores até trazem a possibilidade de uma mudanga em
sua nomenclatura, evitando esta distorcdo, adequando-o a
responsabilidade, desta forma, melhor seria se fosse chamado de
principio da responsabilidade.

Também, ndo se pode afirmar que este principio objetiva
formas de contornar o dano, compreendendo em “poluo, mas pago”.
(MACHADO, 1995, p.208).

O principio do poluidor-pagador se subdivide em duas
finalidades, uma adotando o carater de prevengao, ou seja, evitar a
ocorréncia de danos ambientais, incumbindo aquele que se titula
poluidor-pagador os custos inerentes a prevengado dos danos que sua
atividade podera ocasionar. Cabe a ele o 06nus de utilizar
instrumentos necessarios a prevencao dos danos. (FIORILLO, 2015,
p. 30). Em um segundo momento, adota um carater repressivo, pois
ocorrendo o dano, o poluidor-pagador serd responsavel pela
reparagao.

A previsado constitucional deste principio pode ser verificada
no artigo 225, § 3°:

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais
e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os
danos causados.
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A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, 6.938/81, em
seu dispositivo 4°, inciso VII, prevé expressamente que ao poluidor,
cabe o dever de recuperar e/ou indenizar os danos causados.

E possivel observar que o carater repressivo do principio do
poluidor-pagador esta interligado com a responsabilidade civil, ou
seja, nao possui carater punitivo, porém, ndo exclui a sua
cumulatividade. Nesse sentido é correto afirmar que o principio do
poluidor-pagador determina a incidéncia e aplicagdo de alguns
aspectos do regime juridico da responsabilidade civil aos danos
ambientais: a responsabilidade civil objetiva; prioridade da reparagéo
especifica do dano ambiental; e solidariedade para suportar os danos
causados ao meio ambiente. (FIORILLIO e RODRIGUES, 1997, p.
121).

O principio 16 da Declaragédo do Rio, de 1992, reconheceu o
principio do poluidor-pagador, assim dispondo:

As autoridades nacionais devem  procurar promover a
internacionalizagdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos
econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor
deve, em principio, arcar com o custo da poluicdo, com a devida
atengdo ao interesse publico e sem provocar distorgdes no comércio e
nos investimentos internacionais.

Pode-se concluir que, o objetivo da politica ambiental ndo é
corrigir os efeitos negativos produzidos, mas sim evita-los. Portanto o
sentido central do principio esta muito mais voltado para os custos
das medidas de protegdo do meio ambiente (através da precaugao e
prevencgdo), do que para os custos dos danos provocados.

3.12 UBIQUIDADE

A compreensao do principio da ubiquidade deve iniciar-se no
entendimento do significado da palavra “ubiquidade”, que refere-se a
possibilidade de estar presente em inumeros lugares ao mesmo
tempo, no mesmo sentido da palavra onipresenca.

Posto isso, fica simples a ideia de que o meio ambiente esta
em todo lugar, ocupando o aspecto transnacional, conforme ja
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mencionado neste estudo, assim, tudo que nos cerca & meio
ambiente.

Ndo ha como pensar no meio ambiente dissociado dos
demais aspectos da sociedade, exigindo assim, uma atuagao
planetaria de forma solidaria, uma vez que, os fendmenos como a
poluicdo e a degradagdo ambiental ndo encontram fronteiras e nao
esbarram em limites territoriais. (FIORILLO, 2015, p. 134).

Porquanto, a degradacao ocasionada em qualquer parte do
planeta, certamente, tera reflexos em outras partes, afetando o ser
humano em carater geral. Ndo somente sobre a degradagédo, mas
também, sobre a elaboracdo de leis e execugdes das politicas
publicas, € que deve se analisar o principio da ubiquidade, dando
forma a expressao “agir localmente e pensar globalmente”, ECO/92.

4 PAZ, SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO HUMANO

Desde a criagdo da ONU — Organizacao das Nagbes Unidas
em meados de 1945, se tornou incessante a busca pela paz, ainda
mais apos o histérico da Segunda Guerra Mundial.

Relevante, portanto, inserir a paz no contexto da
sustentabilidade e desenvolvimento humano, uma vez que pode-se
dizer que a protecdo e o uso dos recursos naturais da terra geram
inumeros conflitos todos os dias.

Paz, que pode ser conceituada como a auséncia de guerra ou
até mesmo como relagdo de tranquilidade, amizade entre pessoas,
relacionado ao meio ambiente, ndo quer dizer parar com o
desenvolvimento, mas apenas desenvolver de forma conscientizada e
por meio de dialogo entre a populagdo em busca de medidas que
mais se enquadram com suas necessidades e as do meio ambiente.

O direito ao desenvolvimento foi reconhecido na Declaragao
da ONU, de 1986, reconhecendo-o como um processo econdmico,
social, cultural e politico abrangente, que visa o constante incremento
do bem-estar de toda a populagéo e de todos os individuos com base
em sua participacdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e
na distribuigao justa.

Em 1993, na Conferéncia de Viena sobre Direitos Humanos,
este direito foi definitivamente reconhecido, onde no capitulo I, ponto
10, dispde:
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A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reafirma o direito ao
desenvolvimento, conforme estabelecido na Declaragéo sobre o Direito
ao Desenvolvimento, enquanto direito universal e inalienavel e parte
integrante dos Direitos do homem fundamentais.

Assim, eis a problematica, se de um lado, a elevagdo do
direito ao desenvolvimento como direito humano inalienavel e
fundamental, sendo o ser humano sujeito central do desenvolvimento,
do outro lado, todo o escopo ja apresentado sobre o Direito Ambiental
e seu carater transnacional, visando um meio ambiente sustentavel.
Como ocorrera o processo de desenvolvimento dos Estados
soberanos? Qual a conduta devera ser adotada pelos Estados
desenvolvidos? E os Estados em desenvolvimento? Até que ponto o
desenvolvimento ameaca a paz entre Estados?

Em uma primeira analise, a protegcdo ambiental apresenta-se
contraditéria ao desenvolvimento humano, visto que este depende
daquele, entretanto, ha de se notar que, a prote¢gdo do meio ambiente
possui carater de sobrevivéncia, uma vez que, o ser humano
depende dela para sua existéncia, onde sem ele ndo caberia a
possibilidade de desenvolvimento, muito menos da vida, em todas
suas formas, o que pode gerar discordia e afetar a paz entre Estados.

Foi dessa conclusdo que se chegou ao principio do
desenvolvimento sustentavel e ao principio do meio ambiente
ecologicamente correto, como forma de se estabelecer pardmetros de
desenvolvimento humano em harmonia com o meio ambiente, de
forma de seja valido para todos, acabando com a discérdia que surge
com o assunto.

Para que essa medida seja eficaz, Sardenberg (1995) aponta
que o critério do desenvolvimento sustentavel deve valer-se tanto
para o territério nacional, areas rurais e urbanas, quanto para a
sociedade, observando as necessidades culturais.

E preciso compreender que o direito ao desenvolvimento e o
direito ao meio ambiente equilibrado sao direitos humanos
complementares, leia-se a Declaragao Rio/92, no principio 3, que diz:

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que
sejam atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento
e de meio ambiente das geragbes presentes e futuras.
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Tudo isso se traduz em um novo pensar em relagao do Direito
Ambiental, que o envolva em um pensar que abandone uma postura
ancorada numa antropologia unilateral e onde todos estejam
dispostos a dar a sua colaboragao, visando a continuidade do planeta
e das espécies, sobretudo, a espécie humana. Todos os Estados e
todas as populagbes tém direito ao desenvolvimento. Sem ele a
natureza, também ¢é seriamente afetada. O desenvolvimento,
entretanto, exige sustentabilidade, solidariedade, fraternidade e
responsabilidade, ou seja, € a alternativa mais plausivel para
sobrevivéncia da vida na terra e a proclamacgao da paz.

5 CONCLUSAO

Por tudo que se exp0s, nota-se que o Direito Ambiental ainda
é recente, ainda que constatada grande gama de principiologica, que
ressaltam seu carater transnacional, difuso e Unico, tendo como
objetivo primordial o desenvolvimento sustentavel.

Certamente ainda ha grandes desafios a serem superados,
para uma melhor aplicagdo do direito ambiental, mediante as
legislacbes ja existentes e os principios do desenvolvimento
sustentavel, precaugdo e prevencdo, do poluidor-pagador, da
ubiquidade, entre outros.

O aprimoramento e a aplicacdo eficaz dos principios da
educacdo e da informagcdo ambiental, sem sobra de duvidas, é a
melhor maneira, pois sdo deles que se concretiza a consciéncia
sustentavel. Sem esquecer obviamente, do principio da ubiquidade,
que emana a ideia transcendental que possui o meio ambiente,
consequentemente o direito ambiental, pois este atravessa
delimitacdes geograficas.

O desenvolvimento humano deve continuar sendo inalienavel
e protegido, pois este é esséncia do homem, porém, deve ser feito
com cautela, planejamento e de forma que ndo cause discordia entre
a populagéo.

Ainda que futuramente seja estabelecida uma norma de
cunho global, hoje a implementagéo da consciéncia sustentavel em
cada individuo, por meio da educagéao e informacgao, € a medida mais
plausivel e possivel, na tentativa de protecdo ao meio ambiente e
busca pela paz.
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Além disso, no sentido dos principios aqui demonstrados,
devem ser acrescidos os principios de solidariedade e fraternidade,
para que assim, nasg¢a uma consciéncia positiva em razao do meio
ambiente, afinal, todos no mundo necessitam e dependem do meio
ambiente e dos servicos advindos dos ecossistemas para terem
condi¢gdes de uma vida digna, saudavel e segura na terra.

Por fim, conclui-se que, o Direito Ambiental tem carater de
urgéncia, de prevencgao, solidariedade, fraternidade e universalidade,
aspirando uma conscientizacdo sustentavel, desenvolvendo uma
ordem Unica e universal, sob pena de extingdo de tudo que habita o
planeta, inclusive 0 aumento de conflitos pela protegdo dos recursos
naturais.

REFERENCIAS
AMADO, Frederico. Direito ambiental. 5. Ed. Sdo Paulo: Método. 2014.
ANTUNES, Paulo B. Direito Ambiental. 15. Ed. Sdo Paulo: Atlas. 2013.

AURELIO, Dicionario. Disponivel em: < https://dicionariodoaurelio.com/> .
Acesso em: 20 abr. 2016.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituigcdo da Republica Federativa do
Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac.htm>. Acesso
em: 24 nov. 2015.

BRASIL, ONUBR — Nagdes Unidas do Brasil. A ONU, a paz e a seguranga.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/acao/paz-e-seguranca/>. Acesso
em: 03 mai. 2016.

CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito constitucional. 42 ed. Coimbra:
Almedina, 1986, p. 393.

CONAMA. Resolugao n° 306/2002. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=306>. Acesso
em: 20 abr. 2016.

Declaragao de estocolmo 1972. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-
estocolmo-sobre-o0-ambiente-humano.html>. Acesso em: 25 abr. 2016.

DERBLI, Felipe. O principio da proibi¢cio de retrocesso social na
Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.


https://nacoesunidas.org/acao/paz-e-seguranca/

70 PAZ, INOVAGAO E SUSTENTABILIDADE

. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Politica Nacional do Meio
Ambiente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em: 20 abr.
2016.

FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro.
15°. Ed. Sao0 Paulo: Saraiva, 2014.

FIORILLO, Celso Anténio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual
de direito ambiental e legislagado aplicavel. Ed. Max Limonad. 1997.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21. Ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2013.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8. Ed. S3o Paulo: RT, 2001.

MORAES, Luis Carlos Silva. Curso de direito ambiental. Sdo Paulo: Atlas.
2002.

NUNES. Cleucio Santos. Direito tributario e meio ambiente. Ed. Dialética.
2005.

ONU/ 1986. Declaragao da ONU sobre o direito ao desenvolvimento.
Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/des
envolv.htm>. Acesso em: 20 abr. 2016.

PRIEUR, Michel. O principio da proibicdo de retrocesso ambiental.
Senado Federal. Comissédo do Meio Ambiente. Brasilia: 2012, p. 17. José
Antonio Tietzmann e Silva.

RIO/92. Declaragao do rio sobre meio ambiente e desenvolvimento.
Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso
em: 20 abr. 2016.

SARDENBERG, Ronaldo Mota. Ordenagao territorial e desenvolvimento
sustentavel. Folha de S. Paulo, caderno |, p.3. 24 abr. 1995.

SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. Sdo Paulo:
Malheiros. 2013.

SILVA, Larissa R. O principio da proibigao do retrocesso no direito
ambiental brasileiro. Monografia de Graduagao. Brasilia: Universidade de
Brasilia. 2013.



A PRESERVAGAO DO MEIO AMBIENTE
COMO GARANTIA
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Maria Julia Gabrigna Rosa®

1 INTRODUGAO

O Direito Ambiental Brasileiro passou por diversas
modificagdes ao longo dos anos e os conceitos de meio ambiente
foram sendo atualizados conforme o surgimento da evolugao
cientifica e evolugéo do préprio direito.

Por anos entendeu-se que o meio ambiente era aquele que
atualmente compreende apenas o meio ambiente natural, mas as
modificagdes nas estruturas juridicas permitiram a adesdo de outros
meios de equivalente importancia, que necessitam de igual protegao
por se tratarem de bens de interesse publico.

Estes bens de interesse publico sofrem ainda pouca
valorizagdo na sociedade, mesmo com a ascensdo do direito
ambiental, e a preservagao do meio ambiente diversas vezes acaba
sendo deixada de lado pela propria sociedade, muitas vezes pela
falta de educacao ambiental adequada.

No entanto, os bens ambientais tém sua importancia nao
apenas para o direito ambiental, mas também para as demais areas
do direito, visto que estes bens tutelam os principais fundamentos da
constituicdo. A garantia de preservagdo de cada bem traz consigo a
garantia de preservag¢ao do normatizado pela prépria Constituigéo.

Este artigo pretende meio de analise da legislagdo brasileira,
dos conceitos de meio ambiente adotados no pais e suas correlagbes
com os principios fundamentais demonstrar os direitos tutelados por

® Mestranda
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este ramo do direito e qual a importancia da manutengéo integra dos
recursos ambientais para o homem.

2 A EVOLUGAO DO MEIO AMBIENTE NA LEGISLAGCAO
BRASILEIRA

A legislagdo brasileira passou por diversas modificagbes
desde o inicio da Republica até o Estado atual. Sabe-se que a
Constituicdo Federal empregada atualmente é o apice de direito
humanos alcangados na trajetéria do pais. Tem-se conhecimento
também que cada batalha para aquisicdo do que se considera hoje
como direito fundamental, foi ferrenha.

O Direito Ambiental, como assim é conhecido este ramo de
direito, s6 teve notoriedade e autonomia ha pouco tempo. No entanto,
0 entrave a direitos do meio ambiente ja eram tratados em legisla¢des
dispersas, que tratavam de assuntos especificos.

Pode-se considerar que a primeira legislacdo brasileira a
empregar uma garantia a um meio ambiente, foi o Codigo Civil de
1916, que estabeleceu o direito a vizinhanga. Mas apenas a partir da
década de 1920 que os recursos ambientais ganharam legislagbes
proprias € mais especificas.

A saude publica, por exemplo, passou a regida pelo Decreto
n°16300/23, que se tratava do Regulamento de Saude Publica. Ja em
1938, o Decreto Lei n° 852/38 estabeleceu o Cédigo das Aguas e o
Decreto Lei n°® 794/38 estabeleceu o Cdédigo de Pesca. A fauna foi
protegida pelo Cédigo de Caga, Decreto Lei n® 5894/43. O solo e
subsolo foram protegidos pelo Decreto Lei n° 1985/40, Cdédigo de
Minas. Por fim a flora foi protegida pelo Cédigo Florestal, Decreto n°
23793/34.

Apesar da criacdo destas legislagdes, ndo havia correlagéo
entre elas. Cada uma vigorava de forma autbnoma e n&o criavam o
conceito de meio ambiente como sendo um conjunto de fatores. Cada
recurso era protegido sem que houvesse atengdo aos demais.

A partir da década de 60, novas legislagbes surgiram
trazendo a importancia da preservacdo destes mesmos bens, porém
com algumas adaptagbes ao sistema econdmico de interesse da
época.
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Porém, junto com o aumento do crescimento econébmico do
pais, e o crescimento continuo dos demais paises, vieram as
primeiras noticias e pesquisas a respeito do aquecimento global.

Como medida internacional foi realizada em 1972 a 12
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo. Ao final da conferéncia foi assinada pelos paises das
Nagdes Unidas, incluindo o Brasil, a Declaragdo Universal do Meio
Ambiente. Tal Declaragcdo demonstrava a importancia do meio
ambiente, das pesquisas cientificas realizadas sobre o tema e a
importancia do comprometimento dos paises para a diminuigdo do
Aquecimento Global, como medida protetiva para todo o Mundo.
Apontava para tanto, a necessidade de conservar 0s recursos
naturais como ar, agua, solo, fauna e flora para as futura geragoes.

A partir de entdo, os paises comegaram a adaptar suas
legislagbes as novas diretrizes internacionais, criando normas
ambientais mais amplas e efetivas. Porém o Brasil s6 comecou a criar
legislagao desse contexto a partir da década de 80.

Em 1981 criou-se a Lei 6938/81 que criava o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). A principal fungdo deste
Sistema é criar e organizar os 6rgdos governamentais responsaveis
pela formulagdo, mantenimento, execugéo e fiscalizagdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

A Politica Nacional do Meio Ambiente sofre constantes
atualizagbes para buscar sempre a manutengao correta, especifica e
necessaria dos recursos naturais no pais conforme o interesse
ambiental e econdmico.

Esta lei permitiu ainda definicbes muito importantes para o
Direito Ambiental que sdo mantidas até hoje como referéncias, como
0 proprio conceito de meio ambiente, por exemplo:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interagcdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas;

E valido ressaltar que esta Lei foi criada em 1981, periodo de
ditadura militar. Apesar da importancia dada ao meio ambiente a
Unica tutela que era garantida por esta lei era a tutela aos recursos
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naturais. O Unico ponto que se entendiam ser necessarios de tutela
era literalmente 0 meio ambiente, sem a consideragdo do homem
como recebedor deste beneficio.

A Constituicdo de 1988 possibilitou entdo a criagdo de um
capitulo responsavel apenas pelo meio ambiente, como é o caso do
Capitulo VI da Carta Magna. E apenas apos a criagdo deste artigo
que houve a transformacgao da tutela garantida pelo Direito Ambiental.

Se antes o0 bem tutelado era apenas o meio ambiente e seus
recursos, a partir da Constituicdo de 88, esta que foi um marco em
direitos humanos na histéria do pais, a protegcdo ao meio ambiente
acarretou na tutela aos direitos fundamentais do homem.

Formado pelo Artigo 225, este capitulo traz a importancia do
meio ambiente e de sua protegcdo. Aponta ainda quais os principais
pontos que devem ser protegidos.

3 DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geragoes.

Nota-se que logo em seu caput, o artigo traz a importancia da
preservagdao do meio ambiente para garantir a sadia qualidade de
vida, tanto das geragdes atuais, quanto das futuras.

A partir deste ponto, a legislagédo brasileira pode correlacionar
a preservagdo do meio ambiente com a preservagdo dos direitos
inerentes ao homem, como a dignidade humana, direito a vida,
seguranc¢a, qualidade de vida, minimo existencial, entre outros que
serdo tratados mais a frente.

Neste mesmo entendimento aponta Lima (2007):

O meio ambiente concebido, inicialmente, como as condigdes
fisicas e quimicas, juntamente com os ecossistemas do mundo
natural, e que constitui o habitat do homem, também &, por outro
lado, uma realidade com dimensdo do tempo e espago. Essa
realidade pode ser tanto histérica (do ponto de vista do processo de
transformagédo dos aspectos estruturais e naturais desse meio pelo
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préprio homem, por causa de suas atividades) como social (na
medida em que o homem vive e se organiza em sociedade,
produzindo bens e servigos destinados a atender “as necessidades e
sobrevivéncia de sua espécie (EMIDIO apud, LIMA, 2007, p. 127)

Assim como na legislagao brasileira a quantidade de normas
crescia trazendo os novos conceitos de meio ambiente e suas novas
tutelas, a comunidade internacional continuou em evolugdo nas
pesquisas e diretrizes ambientais. Em 1992, com o resultado de
diversas pesquisas a respeito dos recursos naturais e seus gastos, a
comunidade internacional se sentiu na obrigacdo de criar nova
conferéncia que permitia a discusséo da situagcdo do meio ambiente e
a criagdo de novas diretrizes para aumentar e melhorar a
preservagdo. Foi realizada entdo, no Rio de Janeiro, a ECO-92 que
estabeleceu a criagdo de medidas mais intensas e melhor fiscalizadas
com relagdo aos recursos naturais. Apontou ainda a necessidade de
interligacdo entre as normas referentes ao meio ambiente, visto que o
meio ambiente é totalmente conectado e a interferéncia em um
recurso afeta os demais.

Em 2012 houve nova reunido que ficou internacionalmente
conhecida como Rio+20. A Rio+20 avaliou as normas que ja vinham
sendo aplicadas e apontou novas agdes para prote¢cdo ambiental.

4 A PRESERVAGAO DO MEIO AMBIENTE

Desde a Declaragdo de Estocolmo em 1972, diversos
principios foram criados na intencéo de criar condigbes adequadas a
preservagao do meio ambiente. O Principio 2 desta esclarece bem:

Principio 2

Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, a
flora e a fauna e especialmente amostras representativas dos
ecossistemas naturais devem ser preservados em beneficio das
geragdes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa planificagdo
ou ordenamento. (DECLARACAO UNIVERSAL DO MEIO
AMBIENTE, 1972, s.p)

O Principio 4 também traz diretrizes nessa mesma linha:
Principio 4

O homem tem a responsabilidade especial de preservar e
administrar judiciosamente o patriménio da flora e da fauna silvestres
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e seu habitat, que se encontram atualmente, em grave perigo, devido
a uma combinagdo de fatores adversos. Consequentemente, ao
planificar o desenvolvimento econdmico deve-se atribuir importancia a
conservagdo da natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres.
(DECLARAGCAO UNIVERSAL DO MEIO AMBIENTE, 1972, s.p)

O artigo 225 da Constituicdo Federal aponta em seus
paragrafos o0s principais pontos concernentes a preservagao
ambiental.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagdo de material genético;

lll - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacgos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagédo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a produgéo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservagao do meio
ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugao
técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.
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§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao
de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao
patrimbnio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro
de condigdes que assegurem a preservagao do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Séo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas
pelos Estados, por agbes discriminatdrias, necessarias a protegao
dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter
sua localizagéo definida em lei federal, sem o que n&o poderao ser
instaladas. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, )

O caput do artigo ja havia apontado a obrigagdo de
preservagdo do meio ambiente, porém seu paragrafo primeiro
demonstra os meios de preservagdo que sao incumbidos ao Estado.
Os seguintes paragrafos determinam ainda zonas de protecéo
especificas e condutas adequadas na utilizagdo dos recursos
naturais.

Para complementagdo a respeito da preservagcdo do meio
ambiente surgiram outras legislagdes que trazem as importancias de
preservagdo mais especificas a cada recurso.

Uma das principais formas de preservagao e manutengéo do
meio ambiente foi realizada com a criagdo da Lei 9985/00, que
estabelece os Sistemas Nacionais de Unidades de Conservagao e
assinala quais os pontos especificos de conservagado e preservagao
de cada um deles. A lei ainda conceitua diversos itens importantes
para o estudo do Direito Ambiental em seu artigo 2°:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservagao: espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagédo e limites definidos, sob regime especial de
administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo;
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Il - conservagdo da natureza: o manejo do uso humano da
natureza, compreendendo a preservagao, a manutengao, a utilizagao
sustentavel, a restauragao e a recuperacao do ambiente natural, para
que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as
atuais geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiragdes das geragbes futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

Il - diversidade biolégica: a variabilidade de organismos vivos
de todas as origens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas
terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos
ecolégicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade
dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas;

IV - recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o
subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora;

V - preservagao: conjunto de métodos, procedimentos e
politicas que visem a protec¢ao a longo prazo das espécies, habitats e
ecossistemas, além da manutengdo dos processos ecolégicos,
prevenindo a simplificagdo dos sistemas naturais;

VI - protegdo integral: manutencao dos ecossistemas livres de
alteragdes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o
uso indireto dos seus atributos naturais;

VIl - conservagao in situ: conservagdo de ecossistemas e
habitats naturais e a manutengcdo e recuperacdo de populacdes
viaveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies
domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido
suas propriedades caracteristicas;

VIIl - manejo: todo e qualquer procedimento que vise
assegurar a conservagdo da diversidade biolégica e dos
ecossistemas;

IX - uso indireto: aquele que n&do envolve consumo, coleta,
dano ou destruigdo dos recursos naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou
nao, dos recursos naturais;

XI - uso sustentavel: exploragdo do ambiente de maneira a
garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos
processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais
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atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente
viavel,

XII - extrativismo: sistema de exploragao baseado na coleta e
extragao, de modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis;

XIII - recuperagéo: restituicdo de um ecossistema ou de uma
populacao silvestre degradada a uma condigdo ndao degradada, que
pode ser diferente de sua condi¢do original;

XIV - restauragao: restituicdo de um ecossistema ou de uma
populacdo silvestre degradada o mais proximo possivel da sua
condigao original;

XV - (VETADO)

XVI - zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma
unidade de conservagdo com objetivos de manejo e normas
especificos, com o propésito de proporcionar os meios e as condigdes
para que todos os objetivos da unidade possam ser alcangados de
forma harménica e eficaz;

XVIl - plano de manejo: documento técnico mediante o qual,
com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservagdo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que
devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestéo da
unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de
conservagao, onde as atividades humanas estao sujeitas a normas e
restricdes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos
negativos sobre a unidade; e

XIX - corredores ecoldgicos: porcbes de ecossistemas
naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservacdo, que
possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota,
facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizagdo de areas
degradadas, bem como a manutengao de populagdes que demandam
para sua sobrevivéncia areas com extensao maior do que aquela das
unidades individuais. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Os diversos incisos esclarecidos neste artigo vém corroborar
como os artigos que estabelecem as caracteristicas de preservagao
ou conservacado de cada unidade de conservagao. Estas unidades
foram criadas na intengdo de aumentar as areas de protecéo
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ambiental, permitindo manutengao de espécies de fauna, flora e dos
recursos hidricos, além de em alguns tipos, permitirem o equilibrio
entre a protecdo do meio ambiente e seu uso.

O Principio do Desenvolvimento cria o lago entre a utilizagao
dos recursos naturais e sua preservagao. Deve ser sempre
incentivada a economia do pais, mas ndo pode-se esquecer da
preservagdo do meio ambiente visto que o bens naturais sao
esgotaveis.

E importante ressaltar a necessidade de educagéo ambiental.
Visto que o meio ambiente € um bem precioso e que necessita
sempre de cuidados, a educacdo ambiental € a uma das melhores
formas de conscientizagdo da populacgao a respeito.

E uma questdo de bom-senso saber que os cuidados com o
meio ambiente ndo podem emergir da ferocidade do mercado,
agressivo para com a biosfera. Os cuidados devem estar
fundamentados sobre a ética da reprodugéo do meio social, cultural e
natural. Nesse sentido, a sustentabilidade significa uma reforma
radical das nogdes classicas de ciéncia, intimamente ligada a eficacia
e a racionalidade econémica. (MMA & Consércio CDS/UnB — Abipti,
2000, p. 44).

O Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global, considera os meios de
comunicagao como fontes principais para uma educagdo ambiental.
Menciona a comunicagéo da seguinte forma:

A Educacdo Ambiental requer a democratizagdo dos meios
de comunicagdo de massa e seu comprometimento com os
interesses de todos os setores da sociedade. A comunicagao € um
direito inalienavel e os meios de comunicagdo de massa devem ser
transformados em um canal privilegiado de educagdo, ndao somente
disseminando informagbes em bases igualitdrias, mas também
promovendo intercAmbio de experiéncias, métodos e valores.
(FORUM INTERNACIONAL DAS ONGs, 1992, p.02)

Quando se trata, no entanto, de politicas publicas de protecao
ao meio ambiente, deve-se considerar as recomendagdes de um dos
principais meios de divulgacdo, decisdo e criagdo de medidas
ambientais, a Agenda 21:
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* 0s programas e as politicas para a implantacdo de
tecnologias limpas e para a redugdo de residuos poluentes
produzidos por unidades produtivas e por assentamentos humanos;

* as pesquisas sobre sistemas de tratamento de residuos
liquidos;

* a capacidade nacional de reutilizar e reciclar uma proporgéo
cada vez maior de residuos. A poluicao dos diferentes ecossistemas
do Brasil é crescente, de modo particularmente grave em algumas
zonas industriais, turisticas e urbanas.

Uma das estratégias veiculadas para eliminar ou reduzir o
problema das fontes de degradagdo ambiental €& a
introdugdo/adaptagdo de tecnologias de controle ou redugdo da
poluigdo, consolidadas em outros paises e passiveis de serem
transferidas para os paises em desenvolvimento. Porém, a solugao
dos problemas ambientais ndo estd apenas na implementagdo de
medidas reativas — despoluir —, mas, sim, na introducéo de agdes proé-
ativas — ndo poluir — apoiadas na opgao pelas tecnologias limpas. O
balango entre o emprego de tecnologias de despolui¢gédo e tecnologias
limpas requer uma estratégia programatica integrada que considere a
maghnitude dos impactos ambientais, a disponibilidade de tecnologias
de ambos os tipos, os aspectos econémicos — em particular os
investimentos — e as diferentes situagbes regionais e locais, entre
outros aspectos. ( MMA & Consércio CDS/UnB — Abipti, 2000, p. 89)

Valido ressaltar a opinido de Patricia Duarte (2010):

Evidentemente, ndo se pode esperar e nem delegar a
iniciativa privada os preceitos de um desenvolvimento econémico
ambientalmente correto. A politica tecnoldgica do pais, por exemplo,
deve estar orientada para promover a geragao e o uso de tecnologias
limpas que possam fazer parte integrante da modernizagdo dos
processos produtivos; atendendo, dessa forma, as necessidades de
protecao e uso racional dos recursos naturais.

Algumas dessas politicas incluem o fomento a transferéncia
de tecnologias limpas, desenvolvimento de tecnologias de
despolui¢do, a formulagdo de uma politica de geragéo, adaptagéo e
transferéncia de tecnologias de reciclagem e um eficiente
desenvolvimento institucional.

Além do fortalecimento institucional, outra estratégia
interessante seria o fortalecimento do comércio e da industria a
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servigo da sustentabilidade. As operagdes dos agentes do comércio e
da industria (inclusive das empresas transnacionais) podem
desempenhar um papel crucial na reducdo dos efeitos sécio-
ambientais nocivos das atividades econbmicas. Isso requer a
implementacao de processos de produgado mais eficientes, estratégias
preventivas, tecnologias e procedimentos mais ‘limpos’ de produgao
ao longo do ciclo de vida do produto de modo a minimizar ou evitar os
residuos. O comércio e a industria sdo os grandes vetores das
inovagbes tecnoldgicas e organizacionais que devem ser referidas
aos critérios da sustentabilidade com a implementacdo de programas
de manejo responsavel em abertura dialogal e participativa com os
empregados e o publico. Devem ser motivados para a cooperagao
tecnologica empreendendo-se programas para elevar a consciéncia
da responsabilidade sécio-ambiental em todos os niveis, com base
em praticas de manejo internacionalmente aceitas. O comércio e a
industria devem aumentar a autoregulamentacdo, orientadas por
codigos, regulamentos e iniciativas apropriadas.

A competitividade inicial dos produtos industriais das
economias retardatarias esta baseada nos baixos pregos locais de
mao-de-obra e de matérias-primas, na exploragcdo (mais ou menos
predatoria) dos recursos naturais e, ainda, na protegdo ou subsidio
estatal. Ou seja, uma industrializagdo afeita a uma perversa divisdo
internacional do trabalho que determina vantagens comparativas
insuficientes para sustentar o avango do processo de industrializagao
e, tampouco, asseguram uma competitividade efetivamente
sustentada. (DUARTE, 2010, p. 41/42)

Conforme é de facil entendimento, o crescimento industrial
desenfreado ainda traz grande desrespeito a principios ambientais e
muitas vezes nao fiscalizagdo e punigdo para os impactos ambientais
criados. Ha necessidade de implementagdo de processos de
producdo mais eficientes e com medidas objetivas para cada
problema, e para a cada regiao.

No ambiente das politicas publicas brasileiras, o Governo
Federal tem demonstrado empenho por um o novo ciclo de
desenvolvimento econdmico e social, com destaque para o combate a
pobreza. Esse foco de atuagéo e o decorrente aumento de produgéo
e consumo desafiam as politicas ambientais a contribuirem com
iniciativas que compatibilizem esse esforgo governamental com uma
economia cada vez mais sustentavel.



PAZ, INOVAGCAO E SUSTENTABILIDADE 83

Para ser consistente, uma politica de Educacdo Ambiental
deve considerar a necessidade histérica da transi¢gdo para uma nova
sociedade, pautada pelo bem comum. Deve promover, portanto,
valores socioambientais, com base no empoderamento e soberania
popular, na participagdo e na mudanga de atitudes e
comportamentos, no didlogo entre os diversos atores e no
desenvolvimento de agdes individuais e coletivas.

Ainda que essa perspectiva enfrente bem o amplo,
diversificado e complexo escopo tipico da agenda ambiental, é
preciso concentrar agdes em temas estratégicos como é o caso da
agua, fator essencial a produgédo e reprodugédo da vida. (DINIZ &
MARANHAO, 2011, p. 73)

Os principios ambientais vém, portanto para colaborar com o
equilibrio entre o desenvolvimento econdmico do pais e a
sustentabilidade. O pais tendo alcangado os niveis de civilizagao,
tecnologia e desenvolvimento encontrados hoje, seria irracional um
regresso. Considerando a manutengao desses niveis, de forma a nido
extrapolar os limites ambientais, foram criados os principios e normas
ambientais vigentes. Tanto os principios quanto as legislagdes ditam
a utilizacdo dos recursos sem esquecer a preservagao do meio
ambiente.

Lembrando que todo o investimento que va de alguma forma
interferir no meio ambiente deve haver avaliagdo de possiveis
impactos ambientais, como medida de preservagédo do meio.

Outros principios que garantem a preservagdo do meio
ambiente sdo o Principio da Prevengédo e da Precaugao. O Principio
da Prevengao é exaltado quando se ha certeza cientifica de impacto,
e quando assinalado este caso, aquele que ja realizou o dano deve
corrigi-lo, e aquele que pode causar possivel dano, deve rever seu
projeto de forma a ndo causar aquele impacto.

Em contrapartida, o Principio da Precaugdo nao possui
certeza cientifica do dano, neste caso adota-se in dubio pro ambiente
ou in dubio contra projectum. Caso um projeto ndo dé certeza de
dano futuro, mas ja levante a possibilidade, ele nao sera aceito. Nao
€ permitido em nenhum caso dano ao meio ambiente.

Outros principios que garantem a preservagdo do meio
ambiente s&o: o Principio da Ubiqlidade, que estipula a importancia
da preservagao ambiental por toda a populagdo; o Principio do
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Poluidor-Pagador que forga ao pagamento pela utilizagdo de recursos
ambientais e ao pagamento em caso de algum dano causado pela
reparagao civil, penal ou administrativa; o Principio Responsabilidade
que vinculo a responsabilidade de reparagdo daquele que causou
qualquer dano ambiental visto que ou se degradar o meio ambiente,
prejudica-se um bem de todos.

5 ATUTELA AS PRINCiIPIOS FUNDAMENTAIS

Conforme demonstrado no decorrer do artigo, o meio
ambiente preservado é tutela ndo apenas da fauna e flora, mas com o
advento dos principios fundamentais no meio social, as
caracteristicas e legislagbes que preservam o meio ambiente
passaram a garantir esses principios também. Assim encontramos o
meio ambiente tutelando o homem, e seus principios fundamentais.

A caracteristica constitucional mais relevante do bem
ambiental, portanto, € ser essencial a sadia qualidade de vida, sendo
de uso comum do povo e podendo ser desfrutado por toda e qualquer
pessoa dentro dos limites constitucionais. Fiorillo (2004) deixa clara
essa demonstragdo de que uma vida em ambiente sadio € uma vida
com dignidade. Ou seja, é essencial para a vivéncia com dignidade
um meio ambiente equilibrado que permita a existéncia.

Ainda neste entendimento Ledo e Levy (2007) assinalam:

Para assegurar a dignidade da pessoa humana tem-se de
assegurar concretamente os direitos sociais previstos no artigo 6° da
Carta Magna, que por sua vez, esta atrelado ao caput do art. 225,
normas essas que garantem como direitos sociais, a educagao, a
saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma da Constituicdo, assim como, o direito ao
meio ambiente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida.
(LEAO e LEVY, 2007, p. 106)

Cancgado Trindade (1993) observa que os direitos humanos, o
meio ambiente sadio e equilibrado, assim como o direito ao
desenvolvimento, formam trés pegas da mesma ftrilogia. Para ele a
protecdo ao meio ambiente teve seu inicio com a Declaragdo de
Estocolmo de 1972, e s6 a partir de entdo houve reconhecimento
como um direito fundamental aos individuos a existéncia de um meio
ambiente sadio e equilibrado, sendo condicdo necessaria a
efetividade dos direitos da pessoa humana para as geragdes
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presentes e futuras. Para realizar, portanto, a protecédo dos direitos do
homem exige-se a relagéo entre a protecdo dos direitos humanos e
do meio ambiente de forma sistematizada. Atualmente, ja se percebe
que a luta por protecao ambiental se enlaga com a luta dos direitos
humanos quando se prima pela melhoria da qualidade de vida.

A Declaragédo Universal do Meio Ambiente de 1972 ressalta
em seus principios:

Principio 1

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade
e ao desfrute de condigdes de vida adequadas em um meio ambiente
de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de
bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio
ambiente para as geragdes presentes e futuras. A este respeito, as
politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacgéo
racial, a discriminagdo, a opressdo colonial e outras formas de
opressao e de dominagao estrangeira sdo condenadas e devem ser
eliminadas. (DECLARAGCAO UNIVERSAL DO MEIO AMBIENTE,
1972, s.p)

Este principio demonstra que o direito ao meio ambiente
sadio estda no mesmo patamar que os direitos fundamentais, como a
liberdade, igualdade e dignidade. O que ja vem sendo exposto neste
artigo se comprova pela equidade de garantias descritas neste
principio.

O principio da dignidade é 6timo exemplo da necessidade de
meio ambiente equilibrado para a vida humana.

O principio da dignidade da pessoa humana identifica um
espaco de integridade moral a ser assegurado a todas as pessoas
por sua s6 existtncia no mundo. E um respeito a criagdo,
independentemente da crenca que se professe quanto a sua origem.
A dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condicdes materiais de subsisténcia. Nao tem sido
singelo, todavia, o esfor¢go para permitir que o principio transite de
uma dimensao ética e abstrata para as motivagdes racionais e
fundamentadas das decisdes judiciais. Partindo da premissa
anteriormente estabelecida de que os principios, a despeito de sua
indeterminagdo a partir de um certo ponto, possuem um nucleo no
qual operam como regras, tem-se sustentado que, no tocante ao
principio da dignidade da pessoa humana, esse nucleo é
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representado pelo minimo existencial. (grifo nosso) (BARROSO,
2003, p. 60)

Barroso demonstra que para se estabelecer o direito a
dignidade humana deve-se sempre considerar que 0 homem
depende das condigbes materiais de subsisténcia. Sem um ambiente
equilibrado, ndo se pode dizer que ha estas condicbes. Como se
espera que uma comunidade ribeirinha que possui a acesso a agua e
alimentos que provém de um rio contaminado por metais pesados
possua qualidade de vida? Se sua qualidade de vida nao existe de
forma sadia, ha um desrespeito a dignidade daquela comunidade. O
meio ambiente equilibrado se torna qualidade sine qua non para a
existéncia da dignidade humana.

Assim como os direitos fundamentais, o0 meio ambiente
equilibrado é um direito intrinseco ao homem. Ao se respeitar o direito
de um, desrespeita-se o de todos .

Ndo se permite o retrocesso de direitos em nosso
ordenamento juridico, assim sendo, depois de alcangados os direitos
ambientais e humanos estes nao podem ser postos de lado em prol
do individual.

6 CONCLUSAO

O direito ambiental passou por diversas mudangas no meio
internacional e nacional, e sofre cotidianamente com as interferéncias
de cada novo advento cientifico. A necessidade de melhoria nos
meios de fiscalizacdo e nas medidas de preservagcédo € perceptivel
conforme aparecimento de catastrofes decorrentes de impactos
causados pelo mau uso dos recursos.

Conforme ha resultados de pesquisas sobre a utilizagdo dos
bens ambientais, nota-se sempre uma constante preocupacado da
comunidade cientifica em preservar estes recursos que sao limitados.

A preservagdo ambiental na legislagao brasileira encontra um
cenario internacional muito propicio para aumento dessas medidas
preventivas. Outrossim é o incentivo a pesquisas cientificas que
permite a utilizagdo sustentavel do meio ambiente. Nada obstante, &
necessaria muita batalha para a melhoria das fiscalizacbes e da
educacado ambiental para a populagéo, visto que a economia ainda
acaba sendo prioridade na maioria das lides ambientais.
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Resta comprovado que ao se preservar 0S recursos
ambientais e 0 meio ambiente de forma geral, se tutela os direitos
inerentes ao homem. Assim sendo, desde que a tutela ambiental
acrescentou o homem como equivalente a fauna e flora, o Direito
Ambiental sofreu classificagdo como direito difuso. Este, portanto, é
de interesse de todos, sem distingdo do sujeito. Todos os homens
possuem esse direito garantido assim como o0s principios
fundamentais relativos ao homem.

O ser humano, sendo este um animal possuidor de dignidade,
necessita de um meio de vivéncia adequado e que permita
subsisténcia digna. Para tanto, o meio deve ser preservado de todas
as formas possiveis. Ao se preservar 0 meio ambiente se preserva a
prépria espécie humana.
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A CRISE E INADIMPLENCIA NO BRASIL
E A NECESSIDADE DE APROVACAO DO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 283
DE 2012 PARA GARANTIR UMA PAZ DE
ESPIRITO AO CONSUMIDOR
SUPERENDIVIDADO

Allan César de Arruda
Thais Caroline Leme

1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem como finalidade de pesquisa analisar
os impactos trazido com a crise politica econdmica no pais que esta
gerando um fechamento de grandes empresas, ocasionando um
aumento desenfreado no indice de desemprego no pais que se
alastra juntamente com o numero de inadimpléncia e o surgimento de
novos superendividados no pais.

Assim, com a falta de emprego ndo tem a geracdo de lucro
pela méo de obra o que gera o crescimento da inadimpléncia que no
ano de 2016 chega a 54% da populacao brasileira, ocasionando o
aumento de juros pela falta de pagamentos, os fornecedores ficam
em risco, fora que muitas empresas acabam quebrando por néo
conseguirem manter seu capital de giro devido a inadimpléncia e a
crise.

Como a crise, desemprego e alta inadimpléncia eleva
também o numero de consumidores superendividados no pais, que
nada mais € do que aquele consumidor que deve mais do que
recebe, para a doutrina fala-se em uma faléncia do consumidor.
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Frente a esse fendbmeno que vem aumentando, faz-se
necessario a criagdo urgente de um projeto de lei para a protegéao
dessas pessoas que estdo taxadas nessa nova modalidade de
devedores, projeto que ja tramita no senado como projeto de Lei do
Senado n°® 283 de 2012 que tem a finalidade de alterar o Cédigo de
Defesa do Consumidor incluindo a pessoa do superendividado e
alguns requisitos de educagdo de consumo na tentativa de evitar o
crescimento dessa classe de devedores, obrigando aos fornecedores
informarem dos risco que o crédito facil diante do momento de crise
traz ao consumidor que pode ser pego desprevenido com uma
despedida do emprego.

Situagdo que gera uma falta de paz de espirito para o
consumidor, podendo sofre com doengas, brigas familiares devido ao
momento que se encontra, ocasionando até mesmo o fim do
matrimonio.

Diante disso questiona-se quais os efeitos a crise tem
causado no pais atualmente? A inadimpléncia vem crescendo com o
passar dos anos? O superendividamento esta crescendo e precisa
urgente de uma lei para a protegédo dessa nova figura de devedores?

Com o momento que o pais vem passando justifica-se o
estudo do trabalho com a finalidade de alarmar o aumento da
inadimpléncia e da figura do devedor superendividado e da
necessidade da aprovacgao do projeto de lei que tramita do Senado
Federal.

Para obtengdo dos resultados foi desenvolvido a pesquisa
bibliografica, utilizando-se doutrinas especificas sobre o assunto do
superendividamento, sites de protecdo ao crédito com relevantes
informagdes sobre a inadimpléncia e a crise politica.

2 A CRISE NO BRASIL

Como é de notério conhecimento em toda a midia, o pais
passa por uma profunda crise politica, que vem afetando a economia
o mercado de trabalho e muitos outros fatores.

Com essa desestabilidade na economia gera uma grande
duvida dos investidores no Brasil, isso também gera o alto aumento
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de fechamento de empresas, como Ponto Frio, C&A, Pao de Acucar,
Walmart, Marisa, Casas Bahia, Victor Hugo e Gap.’

Ainda segundo uma pesquisa feita pelo G1, ha um grande
aumento da mortalidade de franquias no pais devido a crise que vem
se alastrando, ou seja, em 2010, a mortalidade de franquias era de
4.870, ja em 2015 o numero foi de 13.140, ou seja, passando de 3%
em 2010 para 6% em 2015, uma derrota para economia e um alto
custo para a sociedade que dessa forma gera o aumento de
desemprego no pais.®

Nessa analise, pode-se dizer que com essa grave
instabilidade quem perde é o trabalhador e o pais. A CNI
Confederagao Nacional das Industria do pais esta preocupada com a
situacao:

A atividade e o emprego na industria tiveram nova queda

em fevereiro. Enquanto o indice da evolugdo da produgéo
assinalou 42,2 pontos, o indicador de evolugdo do numero de
empregados registrou 42,8 pontos. Os indices variam de zero a cem
pontos e valores abaixo dos 50 pontos indicam retragédo da atividade e
do emprego. As informacgdes sdo da pesquisa Sondagem Industrial,
divulgada pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) nesta quinta-
feira (17).°

Com essas drasticas mudangas que o pais vem sofrendo o
trabalhador perdeu a sua paz de espirito, pois ndo consegue ter uma
certeza se no dia seguinte vai chegar para trabalhar e ndo sera
demitido pelo seu patrao.

Essas incertezas que vem gerando outros grandes fatores na
sociedade atual que é o assunto do topico seguinte.

" Grandes marcas que estio fechando suas lojas ou abandonando de vez o
Brasil. Disponivel em: < http://spotniks.com/7-grandes-marcas-que-estao-fechando-
suas-lojas-ou-abandonando-de-vez-o-brasil/ > Acesso em 01 mai. 2016.

8 Crise, prejuizos e conflitos provocam quebra e fechamento de franquias.
Disponivel em < http:/g1.globo.com/economia/pme/noticia/2016/04/crise-prejuizos-e-
conflitos-provocam-quebra-e-fechamento-de-franquias.html > Acesso em 01 mai.
2016.

° Produgéao e emprego na industria caem em fevereiro, mostra CNI. Disponivel em
< http://www.portaldaindustria.com.br/cni/imprensa/2016/03/1,84270/producao-e-
emprego-na-industria-caem-em-fevereiro-mostra-cni.html > Acesso em 01 mai. 2016.


http://www.portaldaindustria.com.br/cni/publicacoes-e-estatisticas/estatisticas/2016/02/1,38499/sondagem-industrial.html
http://www.portaldaindustria.com.br/cni
http://spotniks.com/7-grandes-marcas-que-estao-fechando-suas-lojas-ou-abandonando-de-vez-o-brasil/
http://spotniks.com/7-grandes-marcas-que-estao-fechando-suas-lojas-ou-abandonando-de-vez-o-brasil/
http://g1.globo.com/economia/pme/noticia/2016/04/crise-prejuizos-e-conflitos-provocam-quebra-e-fechamento-de-franquias.html
http://g1.globo.com/economia/pme/noticia/2016/04/crise-prejuizos-e-conflitos-provocam-quebra-e-fechamento-de-franquias.html
http://www.portaldaindustria.com.br/cni/imprensa/2016/03/1,84270/producao-e-emprego-na-industria-caem-em-fevereiro-mostra-cni.html
http://www.portaldaindustria.com.br/cni/imprensa/2016/03/1,84270/producao-e-emprego-na-industria-caem-em-fevereiro-mostra-cni.html
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3 AINADIMPLENCIA NO BRASIL

Com a situagdo e a instabilidade econémica que o Brasil
passa numero de inadimpléncia vem aumentando a cada ano, e para
ter uma base o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
fez um estudo inédito para saber o indice de descumprimento de
pagamentos por regides. Foi realizado no primeiro semestre de 2014
nos municipios brasileiros em que havia mais de 1.000 habitantes,
conforme citado:

O estudo, realizado de forma abrangente pela primeira vez, tomou
como base todos os municipios brasileiros com populagdo acima de
1.000 habitantes, revelando que existem diferentes indices de
inadimpléncia de acordo com a maneira que o tema ¢ avaliado - por
cidades e regides brasileiras. Quando sdo avaliadas as dividas
atrasadas ha mais de 90 dias e com valores acima de R$ 200,00, os
inadimplentes totalizam 35 milhdes de pessoas, o equivalente a 24,5%
da populagdo.’

Segundo o estudo, a concentragao de inadimplentes esta na
regido Norte, em seguida Centro-Oeste, Sudeste, Nordeste e por
ultimo o Sul.

A regido que concentra mais inadimplentes é a Norte, atingindo 31,1%
da populagdo, seguida pelo Centro-Oeste, com 26,4%. Em seguida
vem com a regido Sudeste (24,5%) e a Nordeste (23,6%). Segundo
economista da Serasa Experian, o interior do Nordeste possui baixo
indice de inadimpléncia pois grande parte dessa populagéo ainda ndo
possui acesso ao crédito, o que resulta em poucos endividados em
relacdo ao tamanho da populagdo. A regido Sul é a que menos
apresenta inadimplentes: 22,4% da populagdo se encontram nessa
situaczo."

Em grandes ou pequenas porcentagens, a inadimpléncia
infelizmente esta em todo o pais e devido a isso foi criado o cadastro
negativo, como uma forma de prote¢cdo aos fornecedores para

' | OUREIRO, Ricardo. O cadastro positivo: um novo marco para o consumidor,
2012, disponivel em < http://www.serasaexperian.com.br/estudo-inadimplencia >
acesso: 26 abril 2016.

" Ibim. Idem.


http://www.serasaexperian.com.br/estudo-inadimplencia
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orienta-los sobre o histérico de pagamentos do determinado
consumidor.

Costa traz um breve comentario de como surgiu o cadastro
negativo:

Considerando ser praticamente impossivel prever o primeiro
inadimplemento, sua caracteristica foi a de estabelecer uma espécie de
prevengdo a abertura de subsequentes créditos a quem n&o honrasse
com o primeiro. Portanto o consumidor ficaria impedido desde que
cometesse um ato juridico de contetido negativo.'

E ainda sobre o estudo de Loureiro, ressalva o estudo a
inadimpléncia por idade, e foi comprovado que a faixa etaria que mais
descumpre os pagamentos é entre 26-30 anos, chegando a 29,9%.

O mapeamento também avaliou a inadimpléncia por idade. A faixa
etaria mais representativa é entre 26-30 anos, onde a taxa de
inadimplentes chega a 29,9%. Em seguida, estdo inadimplentes 29,3%
dos consumidores entre 31-35 anos, seguidos por pessoas com idades
entre 36 e 40 anos, com 28,2% de inadimpléncia, e o grupo entre 18 e
25 anos, com pouquissima diferenga - a taxa é de 28,1%. A
inadimpléncia diminuiu, segundo o estudo, a medida que a idade
aumenta: acima de 70 anos, a taxa € de 10,3%. Para a consideragao
de inadimpléncia, foram avaliadas dividas atrasadas ha mais de 90
dias e com valores acima de R$ 200,00."

N&o importa a regido, idade, a inadimpléncia estd por toda
parte e com isso todos saem prejudicados na relagdo de consumo,
pois o fornecedor ndo recebe, tendo como consequéncia a perca do
investimento e o consumidor tem seu nome negativado perante lojas,
bancos, etc.

2 COSTA, Carlos Celso Orcesi da. Cadastro Positivo — Lei 12.414/2011 comentada.
Ed Saraiva, 2012, p. 85.

¥ LOUREIRO, Ricardo. O cadastro positivo: um novo marco para o consumidor,
2012, disponivel em < http://www.serasaexperian.com.br/estudo-inadimplencia >
acesso: 26 abri 2016.


http://www.serasaexperian.com.br/estudo-inadimplencia
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3.1. DADOS DA INADIMPLENCIA EM 2016

Passaram-se dois anos e os dados de inadimpléncia ao invés
de melhorar s6 vém piorando e um dos principais motivos que vem
sendo acusado € o desemprego.

Uma pesquisa nacional do Perfil do Consumidor Inadimplente
feita pela Boa Vista SCPC (Servico Central de Protecdo ao Crédito)
aponta que “O desemprego tem afetado a inadimpléncia
principalmente para as familias que ganham até trés e entre trés a
dez salarios minimos”.

A pesquisa da Boa Vista SCPC também ressalta:

17% possuem quatro contas ou mais em atraso, contra 23%
registrados no mesmo trimestre do ano anterior.

Entre as familias com renda de até trés e entre trés a dez salarios
minimos, houve aumento da inadimpléncia em fungdo do né&o
pagamento de empréstimo pessoal.

O porcentual passou de 6% para 10% em ambos os perfis. O otimismo
dos consumidores apresentou queda de 4 pontos percentuais em
comparagao ao mesmo trimestre de 2015, passando de 80% para 76%
das mengdes de que a relagdo recebimentos/gastos para os préoximos

meses estaria melhor.
Para 1244% deles, no ano de 2017, esta relagéo estara igual ou pior a
atual.

Observa-se que a crise alcangou drasticamente a populagcéo
brasileira, pois em alguns casos a inadimpléncia ainda estara
presente no préximo ano de maneira igual ou até pior.

Em meio a crise financeira que esta sendo vivenciado, o ideal
seria se organizar para cortar os gastos desnecessérios e focar
apenas naquilo que é indispensavel. Muitas pessoas tém essa visao,
porém a maior dificuldade é colocar isso em pratica.

Uma pesquisa realizada por D’Oliveira, para o jornal Edigédo
do Brasil, aponta uma porcentagem da populagao que foi entrevistada
e esta em débito de alguma forma:

" INHESTA, Suzana. Consumidores culpam desemprego por inadimpléncia, diz
SCPC. 2016, disponivel em < http://exame.abril.com.br/seu-
dinheiro/noticias/consumidores-apontam-desemprego-como-causa-de-inadimplencia-
diz-boa-vista-scpc > acesso: 26 abril 2016.


http://exame.abril.com.br/seu-dinheiro/noticias/consumidores-apontam-desemprego-como-causa-de-inadimplencia-diz-boa-vista-scpc
http://exame.abril.com.br/seu-dinheiro/noticias/consumidores-apontam-desemprego-como-causa-de-inadimplencia-diz-boa-vista-scpc
http://exame.abril.com.br/seu-dinheiro/noticias/consumidores-apontam-desemprego-como-causa-de-inadimplencia-diz-boa-vista-scpc
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A pesquisa ainda mostra dados importantes sobre o comportamento
financeiro dos brasileiros. Dos entrevistados, 55% afirmam ter débitos
com cartdes de crédito e cheque especial. Do mesmo montante, 47%
tém dividas que ocupam mais de 1/3 da renda mensal e 49%
afirmaram gue tiveram mais despesas do que rendimentos nos ultimos
12 meses.

Mostra-se que a sociedade nao esta sobre o controle de seus
gastos, pois a compulséo de obter qualquer tipo de mercadoria, tanto
movel quanto imovel, € maior do que a preocupagado de conseguir
arcar com as dividas apés a compra.

Com a falta de dinheiro no bolso e o cartdao de crédito
estourando, os consumidores procuram outros meios de pagamento,
e um deles é o cheque.

Com pouco dinheiro no bolso e o cartdo de crédito no vermelho, os
brasileiros estao precisando cada vez mais migrar para outros meios
de pagamento, como, por exemplo, o cheque. Porém, isso ndo tem
sido interessante para melhorar a economia brasileira. De acordo com
pesquisa divulgada pelo Serasa Experian, os calotes estdo sendo
astrondmicos e quase 20% maiores que os “ndo pagamentos” de
cartdo de crédito. Somente de janeiro para agosto de 2015, cerca de
8,75 milhdes de cheques foram devolvidos. Com a alta, um alerta ja foi
dado para os comerciantes e muitos estdo evitando o recebimento de
cheques, principalmente do publico da terceira idade que vem sendo
identificado como um dos maiores inadimplentes.

O economista chefe da Serasa Experian, Luiz Rabi, do setor de
Geréncia de Indicadores de Mercado, comenta que a situagdo é
preocupante, mas contornavel. “Ao todo, foram 8,75 milhdo de cheques
devolvidos, frente a 54 milhdes de emitidos neste ano. O percentual é o
maior em 6 anos e o terceiro maior de toda a série historica do
indicador, que teve inicio no ano de 1991. Ele perde apenas para maio
de 2009, quando ficou em 2,52%, e maio de 2006 (2,37%)"*

Como aponta a pesquisa, 0 cheque ndo é um meio de
pagamento interessante pra economia brasileira, pois o numero de
calotes é preocupante.

' D'OLIVEIRA, Rafael. Nivel de conhecimento sobre finangas cresce no Brasil.
2015, disponivel em < http://www.jornaledicaodobrasil.com.br/site/tag/serasa/ >
acesso: 27 abril 2016.

'® Brasil, Jornal Edicdo. Nimero de cheques devolvidos chega a 8,75 milhées no
Brasil. 2015, disponivel em < http://www.jornaledicaodobrasil.com.br/site/tag/serasa/
> acesso: 27 abril de 2014


http://www.jornaledicaodobrasil.com.br/site/tag/serasa/
http://www.jornaledicaodobrasil.com.br/site/tag/serasa/
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Outro meio também esta levando as pessoas a ficarem com
seus nomes no cadastro negativo é através de empréstimos para
terceiros, tanto para parentes quanto para amigos.

O SPCP realizou uma pesquisa explica um pouco mais sobre
0 assunto:

Servico de Protegdo ao Crédito (SPC Brasil) e pela Confederagao
Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL) tragou o perfil de consumidores
que estdo ou ficaram inadimplentes ha no maximo doze meses por
terem emprestado seu nome para outra pessoa fazer compras ou
tomar empréstimos. Segundo a pesquisa, um em cada dez (11,2%)
ficou com o nome sujo por essa razao, principalmente por emprestar o
nome para amigos (26,6%) e irmaos (21,0%).

Apesar dessa pratica ndo ser considerada adequada para as financgas,
39,6% dos entrevistados afirmaram que o principal motivo para
tomarem essa atitude de emprestar seus dados, cartdo ou cheque foi o
de ajudar. Para o educador financeiro do SPC Brasil e do portal Meu
Bolso Feliz, José Vignoli, devido a proximidade pessoal o consumidor
fica sensibilizado, ja que é muito mais dificil negar ajuda. “O problema é
que decisdes financeiras precisam ser tomadas de forma racional, e
quando as emogdes interferem, o julgamento do consumidor fica
comprometido”, explica. “Por isso, o recomendavel é pensar bastante,
de preferéncia sem a presencga da pessoa que fez o pedido, antes de

tomar qualquer atitude”."”

Em alguns casos os consumidores possuidores dos créditos
nem saibam o quanto seria gasto em seu nome. Além da restricdo ao
crédito causada pelo empréstimo do nome a terceiro, o valor da
divida quase nunca é devolvido em valor integral, ou até mesmo
devolvido.

Devido a esse fato, os dependentes tiveram que cortar seus
préprios gastos para arcar com a divida de terceiro feito em seu
nome.

O estudo também mostra que apenas 5,3% de quem usou o nome de
outra pessoa para fazer compras e o deixaram sujo pagaram
integralmente a divida. Outros 64,1% ainda estdo em negociagéo para
0 pagamento e dois em cada dez (19,9%) assumiram essa pendéncia.

7 Para um em cada dez inadimplentes o empréstimo de nome resulta em
restricdo ao crédito. 2016, disponivel em <
https://www.spcbrasil.org.br/imprensa/noticia/1403 > acesso: 27 abril 2016.
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Entre esses entrevistados, 29,6% teve que economizar e cortar gastos
para pagar as dividas de terceiros. Segundo a economista-chefe do
SPC Brasil, Marcela Kawauti, o consumidor que ficou inadimplente
acha que a divida ndo é dele e muitas vezes adiam ou renegam o
pagamento. “Porém, ainda que ele ndo tenha de fato contraido a
divida, tem responsabilidade em ter emprestado o nome e a Unica
maneira de sair dessa situacdo pode ser ele mesmo pagando o valor
da conta em atraso”, afirma.™

Perante determinada situagéo, observa-se o grande risco de
emprestar o0 nome a terceiro para obter qualquer mercadoria, pois
mesmo sendo para alguém conhecido, em grande parte o havera
calote e em alguns casos terdo que contrair a divida pra si causando
ainda mais transtornos.

Quando ocorre do endividado ndo conseguir nenhum outro
meio para a quitagcdo da divida, ele recorre a outro meio disponivel
que é o empréstimo para negativados, pois € uma maneira rapida e
com menos burocracia.

Pesquisa feita pelo SCPC explica sobre o empréstimo para
negativados:

Empréstimos concedidos rapidamente e com o minimo de burocracia,
mesmo que o nome do consumidor ja esteja negativado. Essa é a
promessa de algumas instituicdes de crédito e que parece funcionar
como a Ultima saida para quem enfrenta a inadimpléncia e precisa
urgentemente de recursos para honrar compromissos atrasados. Uma
pesquisa realizada pelo Servigo de Protegdo ao Crédito (SPC Brasil) e
pela Confederagdo Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL) mostra que
um em cada dez brasileiros (13,3%) atualmente inadimplentes ou que
estiveram nessa situagdo ha no maximo doze meses ja fez empréstimo
com financeiras que fornecem crédito a negativados — nuimero que
aumenta entre os pertencentes as classes A e B (18,1%)."

'8 SCPC. Para um em cada dez inadimplentes o empréstimo de nome resulta em
restricdo ao crédito. 2016, disponivel em <
https://www.spcbrasil.org.br/imprensa/noticia/1403 > acesso: 27 abril 2016.

' CREDITO, Servico de Protegdo ao. Um em cada dez inadimplente ja recorreu a
empréstimos para negativados. 2016, disponivel em <
https://www.spcbrasil.org.br/imprensa/noticia/1383 > acesso: 27 abril de 2016.
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Essa € uma maneira de contrair uma divida para quitar outra,
assim o consumidor invés de resolver um problema acaba adquirindo
mais uma dor de cabeca para resolver num futuro préximo.

Diante disso, pode-se dizer que mesmo ajudando o
inadimplente em uma situacdo, ira prejudica-lo em outra, pois a
quantia que ele devera pagar sobre esse empréstimo sera altissima
devido a porcentagem de juros cobrada, mas como € a unica
alternativa encontrada para determinada situagédo, eles acabam
aceitando tal procedimento.

Na presente pesquisa ha um alerta para os inadimplentes que
optam por esse tipo de empréstimos:

Segundo a economista-chefe do SPC Brasil, Marcela Kawauti, esse é
um dos erros mais graves que o consumidor pode cometer. “Quem se
submete a um empréstimo com taxas de juros muito elevadas, ja esta
em uma situagdo que merece atengdo. Quando essa pessoa ainda
utiliza parte dos recursos para fazer mais gastos, ao invés de
concentrar esforgos na divida original, esta entrando voluntariamente
em um ciclo que pode n3o ter saida”, alerta Kawauti.

Perante o exposto, analisa-se que posigdo financeira atual
esta totalmente turbada, aumentando cada dia mais o numero de
inadimpléncia.

Por consequéncia desse descontrole de consumo e com a
crise existente, gerando riscos de um aumento nas taxas de
desemprego assim causando um aumento de pessoas que se
classificam de acordo com a doutrina de superendividados que sera o
ponto do tépico a frente.

4 SUPERENDIVIDAMENTO

A relagdo do crédito no mercado brasileiro esta crescendo a
cada dia que passa colocando um grande marketing em cima da
oferta para atrair as pessoas a essa forma e facilidade de crédito.

% CREDITO, Servigo de Protegdo ao. Um em cada dez inadimplente ja recorreu a
empréstimos para negativados. 2016, disponivel em <
https://www.spcbrasil.org.br/imprensa/noticia/1383 > acesso: 27 abril de 2016.
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Mas como toda acdo gera uma reagdo e no caso do
fornecimento de crédito, formas parceladas de pagamentos com um
grande numero de consumidores adquirindo tais beneficios, comegam
as reagoes, ou seja, muitas pessoas, consumidoras nao se prepara,
nao se programa na hora de adquirir um empréstimo, na hora de
comprar um veiculo e um imovel, assim podendo ter uma
desregulacdo no seu patriménio por essa falta de cuidados. Dessa
surgi no sistema um consumidor inadimplente.

Atualmente, com o grande mercado de consumo, o
consumidor inadimplente passa a ser além disso ou seja um
superendividado necessitando de um certo cuidado devido ao seu
grande volume de saida financeira/aquisicdo e a baixa
entrada/proventos para a quitagdo dos seus débito.

Esse fenbmeno para os doutrinadores e legisladores é
chamado de superendividamento que segundo Heloisa Carpena
também define o superendividamento:

Trata-se de um fendmeno social que atinge o consumidor de crédito,
pessoa fisica, que, agindo de boa-fé, voluntariamente ou em virtude de
fatos da vida, contrai dividas, cujo total, incluindo vencidas e a vencer,

. . . . _ 21
compromete o minimo existencial garantido constitucionalmente.

Como exposto, o consumidor que agindo de boa-fé,
voluntariamente contrai dividas que venham a prejudicar a sua
subsisténcia para uma vida digna, com o necessario para ele e sua
familia se aplica o fendbmeno do superendividamento.

E fato que, é preciso estar de boa-fé, ou seja segundo
Rizzato Nunes a:

[...] boa-fé estampado no art. 4° da lei consumerista tem, entdo, como
fungé@o viabilizar os ditames constitucionais da ordem econdmica,
compatibilizando interesses aparentemente contraditérios, como a

2 CARPENA, Heloisa. Uma lei para os consumidores superendividados. Revista de
direito do consumidor. n.° 61. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, janeiro-
marco, 2007, p. 232.
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prote¢do do consumidor e o desenvolvimento econbémico e
tecnoldgico.?

Assim, no caso do superendividamente o consumidor sempre
deve agir de boa-fé, sendo esta dentro do direito do consumidor uma
boa-fé “in res ipsa”, sendo sempre garantido em favor do consumidor,
devendo o fornecedor provar em contrario, estando em consonancia
com o principio da vulnerabilidade do consumidor.

4.1 O SUPERENDIVIDADO E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

Importante destacar que reconhecendo a figura do
superndividado, automaticamente esta prezando a aplicagédo de um
dos principios basilares da relagdo consumerista e constitucional que
€ o principio da dignidade da pessoa humana.

Nessa linha é o apontamento de Heloisa Carpena:

[...] Tutelar o superendividado significa dar efetividade aos principios da
fungdo social do contrato e da dignidade da pessoa humana,
compreendendo a questdo em termos amplos, e ndo isoladamente,
como um fendbmeno que atinge de forma pontual este ou aquele
consumidor.?

Diante disso, quando no préprio conceito traz sobre o
reconhecimento do superendividado visando preservar ao
consumidor o minimo essencial refletindo o principio da dignidade da
pessoa humana disposto no artigo 1°, inc. Ill da Constituicdo Federal.

2 NUNES, Rizzatto. Comentarios ao cédigo de defesa do consumidor. 4. ed. Sao
Paulo. Saraiva. 2009, p. 130.

% CARPENA, Heloisa. Uma lei para os consumidores superendividados. Revista de
direito do consumidor. n.° 61. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, janeiro-
marco, 2007, p. 201.
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4.2 DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 283 DE 2012

A matéria ainda nao esta protegida por uma legislagéo, porém
existe o projeto de Lei do Senado n° 283 de 2012 que tem como
finalidade: “Alterar a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo
de Defesa do Consumidor), para aperfeigoar a disciplina do crédito ao
consumidor e dispor sobre a prevengao do superendividamento.”24

O projeto de lei busca disciplinar o presente tema, com a
finalidade de prevenir os superendividados no pais, buscando sempre
manter uma relacao correta do uso do crédito.

Na Segéo IV — Da Prevengéao do Superendividamento, artigo
54-A vem dispor do seguinte teor:

Esta secdo tem a finalidade de prevenir o superendividamento da
pessoa fisica, promover o acesso ao crédito responsavel e a educagéo
financeira do consumidor, de forma a evitar a sua exclusdo social e o
comprometimento de seu minimo existéncia, sempre com base nos
principios da boa-fé, da fungdo social do crédito ao consumidor e do
respeito a dignidade da pessoa humana.?

Nessa otica é notério que o presente projeto vem com a
finalidade de regulamentar alterar o Cddigo de Defesa do
Consumidor, fornecendo crédito ao consumidor, porém ao mesmo
tempo, busca prevenir o surperendividamento.

A norma em comento vem no momento em que O acesso ao
crédito pela populagdo estda aumentando cada dia mais, além de
produtos e servicos que vem crescendo também na otica
consumerista brasileira e mundial.

O referido projeto fixa regra para a publicidade e oferta
tentando implementar um maior zelo, cooperagdo e informagéo por
parte dos fornecedores na hora da veiculagdo de uma oferta, de uma
abertura de crédito, conscientizando o consumidor do outro lado da
relagdo de consumo o riscos do inadimplemento, verificando se o
mesmo nao possui um risco de vir a ser um superendividado. Nesse

# BRASIL. Projeto de lei do senado n° 283 de 2012. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/senado/codconsumidor/pdf/Anteprojetos_finais_14_mar.p
df>. Acesso em: 24 maio 15.

% Op. cit., art. 54-A.
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sentido é o disposto no artigo 54-B do (Projeto de Lei do Senado n°
283 de 2012):

Além das informagdes obrigatérias previstas no art. 52 e na legislagao
aplicavel a matéria, no fornecimento de crédito e na venda a prazo, o
fornecedor ou o intermediario devera informar o consumidor, prévia e
adequadamente, na oferta e por meio do contrato [...].26

Na mesma esteira a professora Claudia Lima Marques faz-se
necessario elaborar regras especificas sobre os deveres de boa-fé,
informacgao, cuidado e cooperacdo para evitar o superendividamento.
Recomenda a ilustre doutrinadora a elaboragao de projeto de lei que
trate de temas relativos ao controle da publicidade e informagao sobre
o crédito, facilitando o direito de arrependimento do consumidor, bem
como impondo a vinculagdo entre o pagamento, os contratos
acessorios e o principal. Projeto de Lei que ja fora criado e tramita
para uma possivel aprovagao.

Agindo assim o fornecedor estaria de acordo com a
legislagéo, pois a falta de cuidados e informacgé&o para o fornecimento
do crédito na fase pré-contratual também considera-se como pratica
abusiva pelo fornecedor. Diante o apresentado o fornecedor n&do pode
fornecer um crédito que venha corromper totalmente o salario do
consumidor, assim agindo em desconformidade com a legislagdo
vigente e até mesmo com a mais moderna jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONTRATO
BANCARIO. EMPRESTIMO CONSIGNADO. LEGALIDADE DA
AVENGCA. MENORES TAXAS DE JUROS. LIMITAGAO DO
DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO DO TRABALHADOR.
PERCENTUAL DE 30%. PREVISAO LEGAL. EQUILIBRIO ENTRE OS
OBJETIVOS DO CONTRATO E A NATUREZA ALIMENTAR DO
SALARIO. 1. Nao incidem as Stumulas 05 e 07 do STJ quando os fatos
delineados pelas instancias ordinarias se revelarem incontroversos, de
modo a permitir, na via especial, uma nova valoragao juridica, com a
correta aplicagédo do Direito ao caso concreto. 2. Este Tribunal Superior
assentou ser possivel o empréstimo consignado, ndo configurando tal
pratica penhora de salario, mas, ao revés, o desconto em folha de
pagamento proporciona menores taxas de juros incidentes sobre o

% |bem. Idem.
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mutuo, dada a diminuig&o do risco de inadimpléncia do consumidor, por
isso a clausula contratual que a prevé nado é reputada abusiva, ndo
podendo, outrossim, ser modificada unilateralmente. 3. Entretanto,
conforme prevéem os arts. 2°, § 2°, |, da Lei 10.820/2003, 45 da Lei
8.112/90 e 8° do Decreto 6.386/2008, a soma dos descontos em folha
referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos e operagées
de arrendamento mercantil néo podera exceder a 30% (trinta por cento)
da remuneragéo disponivel do trabalhador. E que deve-se atingir um
equilibrio (razoabilidade) entre os objetivos do contrato e a natureza
alimentar do salario (dignidade da pessoa humanag. Precedentes do
STJ. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.”’

Dessa forma, a protegao dos superendividados deve ser feita
para evitar que os consumidores cheguem a esse ponto, aplicando-se
um dos principais direito basicos do consumidor que é o artigo 6°, inc.
Il do Cddigo de Defesa do Consumidor que traz: “Il - a educagao e
divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servigos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratagdes;”.

Essa necessidade de um cuidado das empresas para com os
consumidores com a finalidade de informagao tem como mérito evitar
ndo s6 o superendividamento, mas também evitar um mal maior que
é a retirada da paz de espirito desses consumidores que podem
sofrerem com doencgas, brigas familiares e até mesmo o fim do
matriménio, assim gerando uma falta de paz imensa ao mesmo
devido a situagao ou status de superendividado.

Para que o superendividamento seja bem controlado é
necessario uma educagao do consumidor e isso deve partir do
fornecedor que visando o lucro as vezes deixa de lado a correta
informacgao, direito basico do consumidor que deve ser aplicado em
toda a relagdo consumerista para evitar que a parte hipossuficiente
nao seja lesada pelo fornecedor que possui maior condi¢do técnica e
informacdes, assim Ihe sendo atribuido um dever por saber mais e
possuir melhor assessoria do que um consumidor que nao tem
informagao nem estudos na maioria das vezes.

Clarissa ressalta sobre a falta de informagédo ao consumidor
perante os riscos do superendividamento:

# JUSTICA, Superior Tribunal de. AgRg nos EDcl no REsp 1.223.838/RS. Rel.
Ministro Vasco Della Giustina (Desembargador convocado do TJ/RS), Terceira
Turma, julgado em 03/05/2011, DJe de 11/05/2011.
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Além desses fatores, o déficit de informacéo e de educagéo financeira
contribui para aumentar o risco de superendividamento. Consumidores
que ndo recebem previamente as informagdes sobre as condigbes da
contratagéo, dos custos e do impacto da divida ao superendividamento,
uma vez que dificulta a compreensdo e o bom uso das informacgdes
recebidas na avaliagdo decisdo pela contratagdo de crédito de forma
racional e refletida.”®

Cristina Tereza aponta outros fatores que gera pessoas
superendividadas:

Outros fatores estdo relacionados a “sociedade pds-moderna do
hiperconsumismo” que cria novas formas de crédito a cada dia,
alimentando a busca de uma felicidade que é vendida pela midia,
transformando os cidaddos em superendividados.?

Assim, com a atual crise e com o alarmante crescimento na
inadimpléncia que atrelado com o alto crescimento do desemprego
devido aos fechamentos das empresas no pais, deve-se ater
urgentemente para o crescimento da populagdo superendividada no
pais, pois € um efeito cascata e que precisa urgentemente ser revisto
para nao ocasionar um maior prejuizo para o Brasil.

5 CONCLUSAO

A crise que afeta o pais estd gerando n&o apenas
desestabilidades politicas mas econbémicas o que além de causar
uma desconfianga no povo brasileiro, gera duvidas nos investidores e
empresarios estrangeiros, situagdo que ja esta sendo presenciada
com o fechamento de grandes industrias no Brasil, situagao que ficou
demonstrada no trabalho que vem gerando um alto numero de
despensas de funcionarios e causando um elevado indice de
desemprego no pais.

% LIMA, Clarissa Costa de. O tratamento do superendividamento e o direito de
recomegar dos consumidores. 1 Ed, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2014, p. 36

% GAULIA, Cristina Tereza. O abuso na concessdo do crédito: o risco do
empreendimento financeiro na era do hiperconsumismo. Revista de Direito do
Consumidor. Vol 71, p. 34 — 36. Sao Paulo: Ed. RT, jul.-set. 2009.
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Conclui-se também que com o aumento do desemprego a
inadimpléncia que ja era alta no pais vem crescendo mais ainda no
ano de 2016, ocasionado assim uma incerteza na economia e
gerando um aumento do risco aos empresarios que alternativamente
ficam com receio de investimentos.

Com esse aumento a taxa de juros aumenta mais ainda, e as
pessoas sem uma prévia educacgao financeira, continuam comprando,
ficando inadimplentes, emprestando para pagar o que deve, entrando
ai no chamado fendmeno do superendividamento, que é o
consumidor dever mais do que seu patrimdnio, ou seja, a chamada
faléncia do consumidor.

Situagéo alarmante que vem crescendo no pais e que apenas
¢é discutida no cenario politico em um projeto de Lei do Senado n°® 283
de 2012, que visa alternar o Cédigo de Defesa do Consumidor, para
incluir a figura do superendividamento e uma maior regulamentagéo
sobre as empresas alertarem seus consumidores do risco do crédito
facil e da possivel inadimpléncia.

Assim, os protegendo também de perderem a sua paz de
espirito, com brigas familiares, fim de matriménios e até mesmo com
doengas causadas pelo estresse excessivo com as contas e o status
de superendividado.

Devido as situagbes atuais, tal projeto necessita
urgentemente de sua aprovagdo para que O consumidor
superendividado passe a ter uma protegdo no pais, pois o
superndividamento ndo € algo voluntario, € sim uma magante
publicidade do crédito facil fornecida pelas empresas aos
consumidores, porém sem uma tarja comunicando o0s riscos que o
mesmo pode trazer.
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A CONVENCAO DE PARIS E O SENSO
COLETIVO COMO INSTRUMENTOS DE
COMBATE AS MUDANCAS CLIMATICAS
E PROPAGACAO DA PAZ

André Luis da Costa Baptista Marconi

Matheus Gongalves Antunes

1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem como escopo a andlise da atual
preocupagao internacional com a adogao de medidas na busca pela
reducdo na emissdo de gases causadores do efeito estufa, a qual
sera interpretada sob o enfoque da importdncia da cooperagao
transnacional para o resguardo do bem comum da humanidade e
para o estabelecimento de um meio ambiente sustentavel e pacifico
em nosso planeta.

Discutiremos aqui os conceitos envolvendo o meio ambiente
como bem comum a todos os seres humanos, bem como a
importancia na adogao de meios sustentaveis de desenvolvimento e
evolugdo da humanidade, para a primazia da existéncia de nossa
raga de maneira harmdnica e pacifica. Demonstrando que a
humanidade tem se organizado por meio de conferéncias, acordos e
medidas internacionais, na tentativa de reverter e evitar o
acontecimento de uma verdadeira crise global, a qual ja vem sendo
alertada tanto pelos cientistas e pela prépria natureza.

Por fim se abordara de maneira mais enfatica o acordo de
Paris sobre o clima, objeto de discussdo na COP21, a qual
demonstrou a imprescindibilidade da adogdo de medidas urgentes
tanto pelos governos, como pela sociedade internacional,
propagando-se a consciéncia coletiva de que o assunto
“sustentabilidade” deve ser abordado com maior atengdo, uma vez
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que a propria sobrevivéncia da espécie humana no planeta esta
condicionada a ele.

No final se concluira pela maxima de que atentar contra a
natureza € atentar contra a vida, sendo imperioso que a consciéncia
social e a agenda internacional estejam com suas ateng¢des voltadas
para as questdes envolvendo o desenvolvimento sustentavel e a
preservagdo do meio ambiente como forma de primazia pela
pacificacdo do convivio da humanidade e da protegcdo da existéncia
da raca humana.

Todo esse trabalho sera pautado em pesquisas bibliograficas,
incluindo a legislacao patria, e analises dos documentos e encontros
internacionais relativos ao tema.

2 MEIO AMBIENTE COMO BEM COMUM

Em primeiro lugar, insta salientar que o direito ao meio
ambiente se enquadra no conceito de direito difuso, previsto no artigo
81, paragrafo Unico, inciso |, do Cédigo de Defesa do Consumidor,
tendo em vista que trata-se de um direito transindividual (pertence a
uma coletividade de pessoas), de natureza indivisivel (ndo é possivel
dividir a quota parte de cada um), de que sao titulares sujeitos
indeterminados (ndo & possivel conhecer todos os seus titulares),
ligados entre si por uma mesma situagédo de fato (quando ha violagéao
ao meio ambiente).

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo.

Paragrafo tnico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

A Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, que regulamenta a
Politica Nacional do Meio Ambiente, especificamente em seu artigo
3°, inciso |, traz o conceito legal de meio ambiente. Vejamos:
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“Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condig¢des, leis, influéncias e
interagcdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas.”

Prevalece que esse conceito foi recepcionado pela
Constituicao Federal de 1988, tendo em vista que esta prevé a tutela,
além do meio ambiente natural, do artificial, cultural e do trabalho.

Nesse sentido ja se manifestou Celso Antonio Pacheco
Fiorillo:

Em face da sistematizagcdo dada pela Constituicdo Federal de 1988,
podemos tranquilamente afirmar que o conceito de meio ambiente
dado pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente foi recepcionado.
Isso porque a Carta Magna de 1988 buscou tutelar ndo sé o meio
ambiente natural, mas também o artificial, o cultural e do trabalho
(2008, p. 19).

Desta forma, com base no conceito fornecido pela
supracitada lei infraconstitucional, € possivel verificar que o meio
ambiente ndo se limita apenas a natureza, englobando também as
atividades humanas, a alteragao realizada pelo homem sobre 0 meio
em que vive, etc.

Nesse sentido sdo os ensinamentos de Paulo de Bessa
Antunes:

Mas o meio ambiente ndo é sé natureza. Meio ambiente é natureza
mais atividade antrépica, mais modificagdo produzida pelo Ser Humano
sobre o meio fisico de onde retira o seu sustento. Ndo se deve,
contudo, imaginar que o Homem nédo é parte do mundo natural, ao
contrario, ele é parte essencial, pois dotado de uma capacidade de
intervengdo e modificagdo da realidade externa que Ihe outorga uma
posigao extremamente diferente da ostentada pelos demais animais.
(2008, p. 07).

A Constituigdo Federal, como dito alhures, regulamentou a
matéria ambiental e trouxe um capitulo referente ao meio ambiente
(capitulo V), além de varios outros artigos esparsos por todo o texto
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constitucional, os quais tratam das obrigacdes do Estado e da
sociedade para com esse bem juridico fundamental.

Nesse sentido ja se manifestou Paulo de Bessa Antunes:

Além de ser dotada de um capitulo préprio para as questdes
ambientais, a CF de 1988, ao longo de diversos outros artigos, trata
das obrigacdes da sociedade e do Estado brasileiro com o meio
ambiente. Tais normas, do ponto de vista do Direito Constitucional,
podem ser agrupadas como normas de (i) garantia, (ii)) competéncia,
(iii) gerais e (iv) especificas. (2008, p. 60-61).

A regulamentacdo da matéria ambiental por parte da
Constituicdo Federal de 1988 demonstra a importancia desse bem
juridico e a preocupacgao do constituinte originario em garantir uma
protecdo ambiental, a fim de assegurar uma fruicdo adequada dos
recursos ambientais, garantindo, desse modo, uma boa qualidade de
vida as pessoas.

Nas palavras de Paulo de Bessa Antunes:

A Constituicdo de 1988 nao desconsiderou o Meio Ambiente como
elemento indispensavel e que servira de base para o desenvolvimento
da atividade de infraestrutura econémica. Ao contrario, houve um
aprofundamento das relagdes entre o Meio Ambiente e a infraestrutura
econdmica, pois, nos termos da Constituicdo de 1988, é reconhecido
pelo constituinte originario que se faz necessaria a protecdo ambiental
de forma que se possa assegurar uma adequada fruicdo dos recursos
ambientais e um nivel elevado de qualidade de vida as populagdes
(2008, p. 61).

Ademais, por conta dessa disciplina especifica da
Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado foi elevado a categoria de direito
fundamental.

Nesse sentido ja se manifestou Paulo de Bessa Antunes: “A
fruicdo de um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado
foi erigida em direito fundamental pela ordem juridica constitucional
vigente.”
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O artigo 225 da nossa Carta Magna, que inaugura o capitulo
referente ao meio ambiente, estabelece que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

E possivel alcangar, obter diversas conclusées a partir desse
dispositivo constitucional, sendo vejamos:

Em primeiro lugar o vocabulo “todos” demonstra que qualquer
pessoa humana que se encontre no Brasil, independentemente de
sua condigao juridica, tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Por outro lado, ha quem entenda que esse vocabulo se refere
apenas a aquelas pessoas sujeitas a soberania brasileira, vale dizer,
brasileiros ou estrangeiros residentes no pais.

Nas palavras de Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

A primeira tarefa concentra-se no preenchimento do conteudo do termo
todos. Uma idéia inicial € de que a concepcgdo todos, que traz a
caracteristica do bem difuso, estaria exteriorizada com base no que
estabelece o art. 5° da Constituicdo Federal. Assim, brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais poderiam absorver a titularidade desse
direito material. Tal concepgéo reafirma ainda o principio da soberania,
preceito fundamental da Republica Federativa do Brasil. Dai
entendermos que a Constituicdo, ao fixar fundamentos visando
constituir um Estado Democratico de Direito, pretendeu destinar as
pessoas humanas abarcadas por sua soberania o exercicio pleno e
absoluto do direito ambiental brasileiro.

Uma outra corrente, ndo menos importante e interessante, estabelece
o conteudo da expressao todos presente no art. 1°, lll, da Constituicdo
Federal, sustentando que, além dos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais, toda e qualquer pessoa humana teria a
possibilidade de estar adaptada a tutela desses valores ambientais.
Dessa forma, fazendo-se mengdo a pessoa humana, teriamos uma
visdo mais ampla do que a contida no art. 5° da Lei Maior. Com base
nessa visdo, ndo importaria perquirir se o destinatario da norma
constitucional seria brasileiro ou estrangeiro, indigena ou alienigena.
Qualquer pessoa humana, desde que sustentando essa condigdo,
preencheria os requisitos de direito positivo necessarios ao exercicio
de direitos ambientais em nosso pais. Com isso, eliminariamos um
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fator fundamental para todos os povos aglutinados em face de sua
cultura: a soberania. (2008, p. 11).

De outro lado, ao estabelecer que o meio ambiente é
essencial a sadia qualidade de vida, a Constituicdo Federal
demonstra quem sao os destinatarios desse bem juridico, a saber: os
seres humanos.

Nas palavras de Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

A terceira andlise da norma diz respeito a estrutura finalistica do direito
ambiental, porquanto esse bem de uso comum do povo, para que se
caracterize como um bem ambiental e seja traduzido como difuso, tem
de ser essencial a sadia qualidade de vida.

A concepgédo “essencial a sadia qualidade de vida” reporta-se aos
destinatarios da norma constitucional, que somos todos nés. Dessarte,
a regra vinculada ao direito ambiental tem como objetivo a tutela do ser
humano e, de forma mediata, outros valores que também venham a ser
estabelecidos na Constituigdo Federal (2008, p. 13).

Além disso, o artigo 225 demonstra que o dever de tutelar o
meio ambiente ndo é apenas do Poder Publico, mas também de toda
a coletividade, de modo que todos devem adotar medidas que visem
sempre a preservacgao desse bem juridico fundamental.

Conforme Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

O bem ambiental, fundamental, como declara a Carta Constitucional, e
porquanto vinculado a aspectos de evidente importancia a vida, merece
tutela tanto do Poder Publico como de toda a coletividade, tutela essa
consistente num dever, e ndo somente em mera norma moral de
conduta. E, ao referir-se a coletividade e ao Poder Publico, leva-nos a
concluir que a protegdo dos valores ambientais estrutura tanto a
sociedade, do ponto de vista de suas instituicbes, quanto se adapta as
regras mais tradicionais das organizagbes humanas, como as
associagoes civis, os partidos politicos e os sindicatos (2008, p. 13-14).

Desse dispositivo constitucional também ¢é possivel verificar
que a preservagdo do meio ambiente ndo interessa apenas as
presentes geragdes, como também as futuras, demonstrando, assim,
o0 seu carater de essencialidade.
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Além disso, essa preocupagado com as futuras geragodes foi
reforcada pela tutela da preservagédo do patriménio genético, que diz
respeito a protecao do direito a vida, s6 que em um momento anterior
ao do proprio nascituro.

Nas palavras de Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

O quarto ponto a ser analisado, e talvez o mais relevante do art. 225, é
aquele que nos proporciona a compreensao do que seja um bem
ambiental, isto €, um bem resguardado ndo s6 no interesse dos que
estdo vivos, mas também no das futuras geragdes. E a primeira vez
que a Constituicdo Federal se reporta a direito futuro, diferentemente
daquela idéia tradicional do direito de sucessdo previsto no Cdédigo
Civil. Portanto, a responsabilidade de tutela dos valores ambientais ndo
diz somente respeito as nossas existéncias, mas também ao resguardo
das futuras geragdes.

Aludida preocupagéo veio contemplada na tutela da preservacao do
patriménio  genético, estrutura basica da vida humana,
independentemente da concepgéo filoséfica ou religiosa adotada. Hoje,
ao se falar em tutela do direito a vida, muito antes de qualquer
consideragdo sobre o nascituro, existe essa estrutura fundamental
vinculada a organizagado do DNA (acido desoxirribonucléico) (2008, p.
14).

Derradeiramente e chegando ao ponto a ser abordado no
presente topico, o artigo 225 da Constituicdo Federal estabelece que
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um bem de uso
comum do povo.

Trata-se de uma nova subespécie de bem, haja vista que néo
se encaixa dentre os bens publicos e, tampouco, dentre os bens
privados.

De acordo com o Direito Civil, do direito de propriedade
decorrem quatro poderes: de usar, fruir, gozar e dispor do bem.
Entretanto, o meio ambiente ecologicamente equilibrado nao é
passivel de apropriagdo, embora passivel de utilizagcado, fruicdo e
gozo, demonstrando, assim, que ndo se encaixa nas espécies de
bens supracitadas.

Nesse sentido sdo os ensinamentos de Celso Antonio
Pacheco Fiorillo:
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Com efeito, quando a Constituicdo Federal diz que todos tém direito a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, aponta a existéncia de
um direito vinculado a hipétese de um bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida.

Ao verificarmos o direito civil, notamos que os poderes basicos do
direito material de propriedade tradicional do século XIX sao
compreendidos pelo direito de usar, fruir, gozar e dispor do bem. Por
sua vez, a Constituicdo Federal de 1988 inova o ordenamento,
destacando do bem ambiental alguns desses direitos e protegendo
bens que ndo sdo suscetiveis de apropriacdo, seja pela pessoa fisica,
seja pela pessoa juridica. Na verdade, a Constituicdo formulou
inovacao revolucionaria no sentido de criar um terceiro género de bem,
que, em face de sua natureza juridica, ndo se confunde com os bens
publicos e muito menos com os privados.

Isso passa a exigir do intérprete uma nova compreenséo da estrutura
apresentada pelo art. 20 da Constituicao Federal, que estabelece quais
os bens da Unido, porque diversos deles possuem caracteristicas de
bem ambiental, como os lagos, rios, ilhas fluviais e o préprio mar
territorial, cabendo a Unido ndo a sua propriedade, porquanto o bem
difuso é insuscetivel de apropriagdo, mas sim a possibilidade de
“gerencia-los” (2008, p. 12-13).

Desta forma, é possivel verificar a grande importancia do
meio ambiente, que, como ressaltado alhures, nao diz respeito
apenas a nossa geragao, mas também as futuras, sendo um bem que
pode ser usufruido por todos, o que nao corresponde ao direito a sua
apropriagao.

Diante dessa importancia, ao longo dos anos, é crescente os
estudos, encontros e documentos juridicos voltados a protecéo, a
preservagao desse bem juridico fundamental.

3 SUSTENTABILIDADE E O DIREITO A VIDA

Hodiernamente, como ja demonstrado alhures, indiscutivel se
faz a pertinéncia e a altivez do tema envolvendo as questdes de
ordem ambiental, o que chama atenc¢&o da seara juridica e se coloca
como objeto de interesse social e protecdo estatal, gerando aos
individuos o que chamamos de direito ao meio ambiente.

Todavia, contracenando com o aludido direito e a
preocupagao das instituigbes com a protegdo do meio ambiente,
encontramos o interesse social voltado ao desenvolvimento
econdmico, a estruturagdo da sociedade e a primazia pelo bem-estar
dos individuos, conceitos antagbnicos que se ministrados em doses
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erradas, acabam por gerar desequilibrio e prejuizos para a
sociedade, seja para um lado ou para outro.

Aliads, o desenvolvimento econdmico é muito bem conceituado
por Christiane Derani, a qual o correlaciona com o bem-estar do meio
social, senao vejamos:

O desenvolvimento econdmico é garantia de um melhor nivel de vida
coordenada com um equilibrio na distribuicdo de renda e condigdes de
vida mais saudaveis. A medida de renda per capita ndo se demonstra
como mais apropriado indicador do desenvolvimento econdmico
compreendido pela ordem econdémica constitucional. O grau de
desenvolvimento ¢ aferido, sobretudo pelas condi¢des materiais de que
dispde uma populacéo para seu bem-estar. (2001, p. 241)

O desenvolvimento deve ser tido ndo como um fim estatico,
mas sim como um processo em constante desenvolvimento, com
vistas a alcangar condigdes mais dignas e saudaveis para o
desenvolvimento do meio social. Transpassa o conceito de simples
disposicdo de capitais para investimento e repousa na sua efetiva
aplicagdo na busca por melhoria do bem-estar e da evolugdo no
convivio dos individuos.

Nesta senda trazemos a baila as licdes de Celso Furtado, o
qual aduz que:

(...) Dispor de recursos para investir estd longe de ser condigéo
suficiente para preparar um melhor futuro para a massa da populagao.
Mas quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria nas condiges
de vida dessa populagdo, o crescimento se metamorfoseia em
desenvolvimento. (2004, p. 484)

Assim sendo, com o passar dos tempos e o0 aprimoramento
de sistemas econOmicos na busca pelo bem-estar dos individuos,
deu-se azo ao desenvolvimento de uma cultura capitalista, de
acumulagao de riquezas e demandas consumistas, as quais, para
serem supridas, demandaram o emprego de parcelas significativas do
meio ambiente e dos recursos naturais que o compde, gerando um
impacto de grande monta no equilibrio natural.
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E de facil identificagdo que o indigitado desenvolvimento do
meio social possui certo custo, o qual, no presente caso, se
consubstancia na detracdo do meio ambiental e na restricdo ao
acesso de bens naturais por parte da populagdo, o que, elevado a
escala global, pode ser considerado como uma verdadeira catastrofe.

E da formagdo desta situagdo de conflito de interesses, em
que em um lado repousa-se a primazia pelas condi¢des ambientais e
de outro a busca incessante pelo lucro a todo custo e pelo
desenvolvimento econbdmico, que reside o cerne da questado
envolvendo a sustentabilidade.

Destarte, de maneira incisiva, porém grosseira, poderiamos
conceituar a sustentabilidade como sendo a prevaléncia de um
estado de equilibrio entre dois fatores correlatos — neste caso
desenvolvimento econdmico e meio ambiente -, harmonizando a
extracdo de todas as beneficies do presente com os cuidados e a
preocupacgéo/precaucdo de condigdes que assegurem um futuro
promissor.

Nas palavras de Ferreira, temos que uma sociedade
sustentavel podera ser considerada como aquela que regula o uso
dos capitais naturais e aquilata a relagao entre qualidade de vida e
consumo material, sen&o vejamos:

Uma sociedade sustentavel é aquela que mantém o estoque de capital
natural ou compensa, pelo desenvolvimento tecnolégico, uma reduzida
deplecéo do capital natural, permitindo, assim, o desenvolvimento das
geragdes futuras. Numa sociedade sustentavel o progresso € medido
pela qualidade de vida (saude, longevidade, maturidade psicoldgica,
educacgdo, ambiente limpo, espirito comunitario e lazer criativo), em vez
de puro consumo material (2003, p. 16).

Assim sendo, o equilibrio entre o capital natural e o
desenvolvimento econdmico pode ser considerado como a pedra de
toque do conceito de sustentabilidade. Alias, para alguns autores, nos
dias de hoje, tal conceito de sustentabilidade vai muito além, como é
o0 caso de Faria, o qual divide sustentabilidade em sete vertentes
basicas e enaltece a sua relevancia no contexto social, senao
vejamos:
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O conceito de sustentabilidade comportaria sete aspectos principais: (i)
sustentabilidade social: melhoria da qualidade de vida da populagéo,
equidade na distribuigdo de renda e de diminuigdo das diferengas
sociais, com participagdo e organizagdo popular; (ii) sustentabilidade
econdmica: publicos e privados, regularizagdo do fluxo desses
investimento, compatibilidade entre padrées de produgéo e consumo,
equilibrio de balango de pagamento, aceso a ciéncia e tecnologia; (iii)
sustentabilidade ecoldgica: o uso dos recursos naturais dev minimizar
danos aos sistemas de sustentagdo da vida: redugdo dos residuos
téxicos e da poluicéo, reciclagem de materiais e energia, conservagéo,
tecnologias limpas e de maior eficiéncia e regras para uma adequada
protecdo ambiental; (iv) sustentabilidade cultural: respeito aos
diferentes valores entre os povos e incentivo a processos de mudanca
que acolham as especificidades locais; (v) sustentabilidade espacial:
equilibrio entre o rural e o wurbano, equilibrio de migracdes,
desconcentragdo das metrépoles, adogdo de praticas agricolas mais
inteligentes e nado agressivas & saude e ao ambiente, manejo
sustentavel das florestas e industrializagdo descentralizada; (vi)
sustentabilidade politica; no caso do Brasil, a evolugdo da democracia
representativa para sistemas descentralizados e participativos,
construgdo de espagos publicos comunitarios, maior autonomia dos
governos locais e descentralizacdo da gestdo de recursos; (vii)
sustentabilidade ambiental: conservagdo geografica, equilibrio de
ecossistemas, erradicagdo da pobreza e da exclusdo, respeito aos
direitos humanos e integragao social (FARIA, 2011, p. 17).

Para este autor a adogdo de um desenvolvimento sustentavel

ndo permanece atinente somente a seara ambiental, mas se
aprofunda por diversas outras tematicas correlatas e necessarias
para o equilibrio da evolugdo humana no Planeta.

Ja Luis Paulo Sirvinkas aduz ser necessario superar o

conceito de correlagdo entre desenvolvimento econdémico e meio
ambiente e passar a agir limitando ou extinguindo certo tipo de
empreendimento econdmico em favor do bem-estar natural, tanto das
geracgdes atuais como futuras, sendo vejamos:

Ha quem entenda que a dicotomia desenvolvimento/preservagéo
ambiental esta superada. Precisa-se, segundo estes criticos, conciliar
sustentabilidade com tecnologia em beneficio do meio ambiente. Toda
Decisdo (Seja ela politica, econémica, ou social) devera ter um viés
ambiental. Assim, ndo devemos buscar mais a conciliagdo ou a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdémico com protecdo
ambiental. A questdo ambiental deve ser parte integrante da decisao,
por exemplo. (2009 p. 58)
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O fato é que a tematica envolvendo a sustentabilidade e seus
conceitos é alvo de grandiosa contenda doutrinaria, e se faz cada dia
mais presente em nosso meio social, uma vez que o aumento das
demandas consumistas e recorrente diminuigdo dos ja escassos
recursos naturais acaba por criando uma vereda unica em diregao a
um futuro onde nado teremos outra escolha a ndo ser conciliarmos
nossos desenvolvimentos as necessidades do nosso Planeta, em
primazia da vida dos individuos e da preservagdo de nossa
existéncia.

Neste mesmo diapaséo sustenta José Afonso da Silva:

O que é importante é que se tenha a consciéncia de que o direito a
vida, como matriz de todos os demais direitos fundamentais do
Homem, é que ha de orientar todas as formas de atuagado no campo da
tutela do meio ambiente. Cumpre compreender que ele é um fator
preponderante, que ha de estar acima de quaisquer outras
consideragbes como as de desenvolvimento, como as de respeito ao
direito de propriedade, como as da iniciativa privada. Também estes
sdo garantidos no texto constitucional, mas, a toda evidéncia ndo pode
primar sobre o direito fundamental a vida, que estd em jogo quando se
discute a tutela da qualidade do meio ambiente. E que a tutela da
qualidade do meio ambiente é instrumental no sentido de que, através
dela, o que se protege € um valor maior: a qualidade da vida (1998,

p.2).

Destarte, como bem salienta o grande mestre, se faz
imprescindivel a criacdo de um senso coletivo internacional em prol
da adocéo de condutas e meios de sustentabilidade, para que, assim,
possamos velar e resguardar nosso bem mais precioso: a vida.

4 A CONVENGAO DO CLIMA NA ECO/92 E O
ESTABELECIMENTO DAS COP’S.

E foi na intengéo de lidar com a crise ambiental e repensar o
posicionamento do ser humano no Planeta que no ano de 1992, a
atengao internacional se voltou para o Brasil, mais precisamente para
cidade do Rio de Janeiro/RJ, a qual foi o palco da Conferéncia da
ONU para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, mais conhecido
como ECO-92, um dos mais notaveis e importantes encontros do
género, uma vez que definiu a criagdo da chamada Convengéo-
Quadro da ONU sobre Mudangas Climaticas que passou a vigorar no
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ano de 1994. Ademais, foi a partir das definicoes ali tragadas que se
passou a acontecer as famigeradas Conferéncias das Partes, mais
conhecidas como COP’s, das quais participavam anualmente todos
0s pais signatarios da indigitada convencdo, na intengdo de
acompanhar a aplicagdo das medidas propostas e o avango da
preservagao do Planeta através da contengao da emissao de gases
causadores do efeito estufa e das consequentes mudangas
climaticas.

Fagamos um apanhado geral para compreender a evolugao
do trato com as questdes ambientais discutidas pelos paises
signatarios da convengédo do clima estabelecida na ECO/92, nas
conferéncias anuais de partes.

A primeira delas, conhecida como COP1, foi realizada na
Alemanha, em Berlim, no ano de 1995, um ano apo6s a entrada em
vigor da indigitada convengdo, e teve como escopo o inicio das
negociagdes e a imposigdo de metas para a redugdo na emissao de
gases. Todavia, ha de se salientar que tais imposicoes foram adstritas
aos paises desenvolvidos, ficando aqueles considerados como
“paises de segundo e terceiro mundo”, de fora de tal acordo.

Em 1996, Genebra, na Suiga, foi o palco da COP2 em
Genebra na Suiga, desenvolveram-se arcabougos legais para o
cumprimento das metas de redugcdo na emissdo de gases e se
facultou aos paises em desenvolvimento a solicitagéo por subsidios
para conter a poluigdo em seus territorios.

Ja no ano seguinte, em 1997, a sede da COP3, foi a cidade
de Quioto no Japdo. Nesta edigdo tivemos a assungdo do famoso
protocolo de Quioto, o qual sé entraria em vigor no ano de 2005, com
a adesao da Russia as diretrizes pactuadas, uma vez que a validade
do indigitado documento estava condicionada a ratificagdo de pelo
menos 55 paises que somassem juntos a quantidade de mais de 50%
da emissao dos gases causadores do efeito estufa

Posteriormente, no ano de 1998, aconteceu em Buenos Aires,
na Argentina a COP4, a qual teve como objetivo principal a promogéo
do Protocolo criado no ano anterior, a fim de angariar ratificagdo de
paises membros, esfor¢o que foi nominado de Plano de Agao de
Buenos Aires, o qual foi reforcado e implementado no ano seguinte
na COPS5, realizada em Bonn, Alemanha.
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Ja no ano 2000 aconteceu a COPG6, a qual foi realizada na
cidade de Haia na Holanda. Marcada pelo desentendimento entre a
UE — Uni&do Européia — e os EUA — Estados Unidos da América -, as
negociagbes foram sobrestadas, o que acarretou, no ano seguinte, a
saida dos Estados Unidos do Protocolo de Quioto.

Marraqueche, em Marrocos, ainda naquele ano, foi a
responsavel por sediar a COP7, onde se optou pela limitagdo no uso
do famigerado instrumento de protecdo ambiental chamado crédito de
carbono.

No ano de 2002, Nova Déli, na india, sediou a COP8 onde se
teve como centro das discussdes a adogdo de matrizes energéticas
renovaveis pelos paises signatarios.

Debatendo-se as questdes atinentes ao reflorestamento e a
concessdo de créditos de carbono para aqueles que adotassem tal
politica, a COP9 ocorreu no ano de 2003 em Mildo na ltalia.

Ja no ano seguinte (2004), novamente na cidade de Buenos
Aires na Argentina aconteceu a COP10, marcada pela aprovagédo do
Protocolo de Quioto apds a adesédo da Russia.

Ja no ano de 2005, a COP11, foi realizada no Canada e
apresentou avangos significativos nas questdes envolvendo o
desmatamento e queimadas de matas nativas para o uso da terra,
bem como se deliberou a respeito das novas diretrizes para a
implementagido de uma segunda fase do Protocolo de Quioto. No ano
seguinte, a COP12, em Nairdbi, no Quénia, manteve as discussodes
acerca dos 6nus e vantagens advindos da implementagdo do
indigitado protocolo e de uma possivel segunda fase.

Ja em Baile na Indonésia, a COP13 teve como ponto central
de discussdo a implementagcdo de um novo Protocolo, com o
acréscimo de compromissos com a preservagao das matas nativas e
0 combate ao desmatamento.

A assuncdo de compromissos ndo obrigatorios de redugéo da
emissdo de gases causadores do efeito estufa, por paises em
desenvolvimento foi o cerne da discussao ocorrida na Poldnia, mais
precisamente na cidade de Poznan, durante as reuniées do COP14.

Em 2009 e 2010, as COP's 15 e 16, ocorreram
respectivamente em Copenhagen e Cancun, e tiveram como escopo
0 inicio das deliberagdes acerca do protocolo que iria substituir o
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Protocolo de Quioto, todavia, as negociagbes nao evoluiram nos
indigitados eventos, s6 vindo a ser concretizada no ano de 2011,
durante a COP17, ocorrida em Durban, na Africa do Sul.

Ja no ano de 2012, o Catar recebeu a COP18, onde se
formalizou o acordo entre os paises signatarios para o combate do
efeito estufa até o ano de 2020. Neste evento também ficou decidido
a mantenca do Protocolo de Quioto como ativo, contudo, deixou-se
de se deliberar acerca da concessao de verbas aos paises em
desenvolvimento para o combate do aquecimento global.

Ja no ano de 2013, a Poldnia novamente foi o palco de uma
COP, desta vez na cidade de Varsovia, onde ficou constituida todos
0s assuntos basilares para a ocorréncia futura da Conferéncia do
Clima, a qual aconteceria no ano de 2015, em Paris, na Franga.

Lima, no Peru, foi o palco da COP20, a qual, apesar das
diretrizes tragadas para um acordo global contra mudangas
climaticas, foi considerada por alguns ambientalistas como um
verdadeiro fracasso.

5 COP 21, O ACORDO DE PARIS E A COOPERAGAO
HUMANITARIA PELA PAZ E BEM ESTAR MUNDIAL

No periodo compreendido entre 30 de novembro a 11 de
dezembro de 2015 aconteceu em Paris, Franca, a 212 Conferéncia
das Partes, denominada COP-21, da Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) e a 11? Reunido das
partes no Protocolo de Quioto (MOP-11).

Conforme dito alhures, a Convencdo-Quadro das Nacgoes
Unidas sobre Mudanga do Clima foi adotada durante o encontro
denominado ECO 92, realizado no Rio de Janeiro, Brasil, em 1992.

De acordo com o portal eletrdbnico do Ministério do Meio
Ambiente, essa Convengdo tem por objetivo estabilizar concentracées
de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impega uma
interferéncia antropica perigosa no sistema climatico. Entretanto, esse
nivel devera ser alcangado em um prazo suficiente que permita aos
ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanga do clima,
assegurando que a producdo de alimentos ndo seja ameacgada e
permitindo o desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira
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sustentavel (Disponivel em: http://www.mma.gov.br/clima/convencao-
das-nacoes-unidas. Acesso em 04/05/2016).

Para alcangar esse objetivo foram estabelecidos varios
compromissos e obrigagdes para todos os paises membros dessa
Convencao.

Conforme o portal eletrénico do Ministério do Meio Ambiente,
dentre os compromissos assumidos por todas as partes, incluem-se:
elaborar inventarios nacionais de emissdes de gases de efeito estufa;
implementar programas nacionais e/ou regionais com medidas para
mitigar a mudanga do clima e se adaptar a ela; promover o
desenvolvimento, a aplicacdo e a difusdo de tecnologias, praticas e
processos que controlem, reduzam ou previnam as emissdes
antrépicas de gases de efeito estufa; promover e cooperar em
pesquisas cientificas, tecnoldgicas, técnicas, socioeconémicas e
outras, em observagdes sistematicas e no desenvolvimento de
bancos de dados relativos ao sistema do clima; e promover e
cooperar na educagdo, treinamento e conscientizagado publica em
relagcao a mudancga do clima (Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas. Acesso
em: 04/05/2016).

Portanto, considerando esses aspectos gerais da Convengao-
Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), é
possivel verificar que ela tem por objetivo estabilizar a concentragao
de gases de efeito estufa na atmosfera, de modo a impedir a
ocorréncia de desastres naturais decorrentes da intervengdo humana.

Para isso ela estabelece diversos compromissos e obrigagcdes
aos paises membros, dentre os quais se encontra a 212 Conferéncia
das Partes, realizada em Paris, Franga.

Nessa Conferéncia foi adotado um acordo global que visa
combater os efeitos das mudangas climaticas e reduzir as emissbes
de gases de efeito estufa. Esse acordo foi chamado de “Acordo de
Paris”, o qual foi ratificado por 195 (cento e noventa e cinco) paises,
que correspondem a todos os integrantes da Convencdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima.

Assim como a supracitada Convengao, o Acordo de Paris
estabelece varias metas, compromissos, obrigagdes a serem
observadas pelos paises membros, dentre as quais destacam-se:
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Artigo 2° - 1. O presente Acordo, no reforco da implementagdo da
Convengéo, incluindo seu objetivo, visa a fortalecer a resposta global a
ameaga das mudangas climaticas, no contexto do desenvolvimento
sustentavel e os esforgos para erradicar a pobreza, incluindo ao: (a)
Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo dos 2 °C
acima dos niveis pré-industriais e buscar esforgos para limitar o
aumento da temperatura a 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais,
reconhecendo que isso reduziria significativamente os riscos e
impactos das mudangas climaticas; (b) Aumentar a capacidade de
adaptar-se aos impactos adversos das mudangas climaticas e fomentar
a resiliéncia ao clima e o desenvolvimento de baixas emissbes de
gases de efeito estufa, de uma forma que ndo ameace a produgéo de
alimentos; (c) Promover fluxos financeiros consistentes com um
caminho de baixas emissdes de gases de efeito estufa e de
desenvolvimento resiliente ao clima. 2. O presente Acordo sera
implementado para refletr a igualdade e o principio das
responsabilidades comuns porém diferenciadas e respectivas
capacidades, a luz das diferentes circunstancias nacionais

Artigo 7 - 1. Partes estabelecem por este meio o objetivo global sobre
adaptacdo de aumentar a capacidade de adaptacdo, fortalecer a
resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade as mudangas climaticas, com
vista a contribuir para o desenvolvimento sustentavel e assegurar uma
resposta de adaptagédo adequada no contexto da meta de temperatura
referida no Artigo 2. 2. As Partes reconhecem que a adaptagéo é um
desafio global enfrentado por todos com dimensbes locais,
subnacionais, nacionais, regionais e internacionais, e €& um
componente chave da e faz uma contribuigdo para a resposta global
em longo prazo as mudangas climaticas para proteger as pessoas,
meios de subsisténcia e ecossistemas, tendo em conta as
necessidades urgentes e imediatas daqueles paises em
desenvolvimento Partes que sao particularmente vulneraveis aos
efeitos adversos das mudangas climaticas. 3. Os esforcos de
adaptacdo dos paises em desenvolvimento Partes devem ser
reconhecidos, de acordo com as modalidades a serem adotadas pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes do Acordo
de Paris na sua primeira sessdo. 4. As partes reconhecem que a atual
necessidade de adaptagdo é significativa e que maiores niveis de
mitigagdo podem reduzir a necessidade de esforgos de adaptagéo
adicionais, e que uma maior necessidade de adaptagcéo pode envolver
mais custos de adaptagédo. 5. As Partes reconhecem que agdes de
adaptacdo devem seguir uma abordagem orientada em nivel nacional,
sensivel a género, participativa e plenamente transparente, levando em
considerag@o os grupos vulneraveis, comunidades e ecossistemas, e
deve basear-se e ser guiada pela melhor ciéncia disponivel e,
conforme  apropriado, pelo conhecimento tradicional, pelo
conhecimento dos povos indigenas e pelos sistemas de conhecimento
local, tendo em vista a integragdo da adaptagao nas politicas e agbes
socioecondmicas e ambientais relevantes, conforme apropriado. 6. As
Partes reconhecem a importancia do apoio e da cooperagdo
internacional nos esfor¢cos de adaptagdo e a importancia de se levar
em conta as necessidades dos paises em desenvolvimento Partes,
especialmente aqueles que sao particularmente vulneraveis aos efeitos
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adversos das mudangas climaticas. 7. As Partes devem fortalecer sua
cooperagdo em matéria de reforgco da agdo de adaptagdo, tendo em
conta o Quadro de Adaptacéo de Cancun, inclusive no que diz respeito
a: (a) Compartilhamento de informagao, boas praticas, experiéncias e
licbes aprendidas, incluindo, conforme apropriado, a relagcdo destes
com a ciéncia, planejamento, politicas e implementagdo relativas as
acOes de adaptagao; (b) Reforgo dos arranjos institucionais, incluindo
aqueles no ambito da Convencdo que servem a este Acordo, para
apoiar a sintese de informagdo e conhecimento relevantes, e a
prestacdo de apoio técnico e orientagcdo as Partes; (c) Reforgo do
conhecimento cientifico sobre o clima, incluindo pesquisa, observacao
sistematica do sistema climatico e sistemas de alerta precoce, de uma
maneira que informe os servicos de clima e apoie a tomada de
decisdes; (d) Assisténcia aos paises em desenvolvimento Partes na
identificagdo de praticas de adaptagdo eficazes, necessidades de
adaptacao, prioridades, apoio prestado e recebido para agdes e
esforgos de adaptagao, e desafios e lacunas, de forma consistente com
o encorajamento de boas praticas; (e) Melhoria da eficacia e
durabilidade das a¢des de adaptagdo. 8. As organizagdes e agéncias
especializadas das Nagbes Unidas s&do encorajadas a apoiar os
esforgos das Partes para implementar as agdes referidas no paragrafo
7 do presente Artigo, tendo em conta as disposi¢des do paragrafo 5 do
presente Artigo. 9. Cada uma das Partes, conforme apropriado, se
envolvem em processos de planejamento de adaptacdo e na
implementacdo de acdes, incluindo o desenvolvimento ou
aprimoramento de planos relevantes, politicas e/ou contribui¢des, que
podem incluir: (a) A implementagdo de ag¢des, compromissos e/ou
esforgos de adaptagao; (b) O processo de formulagao e implementagao
de planos nacionais de adaptagado; (c) A avaliagdo dos impactos e
vulnerabilidade em relagdo as mudangas climaticas, tendo em vista a
formulagdo de agdes priorizadas nacionalmente determinadas, levando
em conta as pessoas, lugares e ecossistemas vulneraveis; (d)
Monitoramento e avaliagéo e aprendizado a partir dos planos, politicas,
programas e agdes de adaptagéo; e (e) Construgédo da resiliéncia dos
sistemas socioecondmicos e ecoldgicos, inclusive por meio da
diversificagdo econdémica e de gestdo sustentavel dos recursos
naturais. 10. Cada Parte devera, conforme apropriado, apresentar e
atualizar periodicamente uma comunicagdo de adaptagao, que pode
incluir suas prioridades, necessidades de implementacdo e de apoio,
planos e acdes, sem criar qualquer encargo adicional para os paises
em desenvolvimento Partes. 11. As comunicagdes de adaptagdo
referidas no paragrafo 10 do presente Artigo devem ser, conforme
apropriado, apresentadas e atualizadas periodicamente, como um
componente de ou em conjunto com outras comunicagdes ou
documentos, incluindo um plano nacional de adaptagdo, uma
contribuicdo nacionalmente determinada, tal como referido no Artigo 4,
paragrafo 2, e/ou uma comunicag¢éo nacional. 12. As comunicagdes de
adaptacdo referidas no paragrafo 10 do presente Artigo devem ser
gravadas em um registro publico mantido pelo secretariado. 13. Apoio
internacional continuo e reforgado deve ser fornecido aos paises em
desenvolvimento Partes para a implementacédo dos paragrafos 7, 9, 10
e 11 do presente Artigo, em conformidade com o disposto nos Artigos
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9, 10 e 11. 14. O balango global referido no Artigo 14 deverd, inter alia:
(a) Reconhecer os esforcgos de adaptagdo dos paises em
desenvolvimento Partes; (b) Aprimorar a implementagéo de agbes de
adaptacdo tendo em conta a comunicagdo de adaptagéo referida no
paragrafo 10 do presente Artigo; (c) Revisar a adequagéo e eficacia da
adaptacdo e o apoio fornecido para adaptagdo; e (d) Revisar os
progressos gerais realizados na consecugao do objetivo global sobre
adaptacéao referido no paragrafo 1 do presente Artigo.

Artigo 9 - 1. Paises desenvolvidos Partes devem fornecer recursos
financeiros para auxiliar os paises em desenvolvimento Partes no que
diz respeito tanto a mitigagéo quanto a adaptagdo na continuagao das
suas obrigacbes no ambito da Convengdo. 2. Outras Partes séo
encorajadas a fornecer ou continuar fornecendo tal apoio
voluntariamente. 3. Como parte de um esforgo global, os paises
desenvolvidos Partes devem continuar assumindo a lideranga na
mobilizagdo de financiamento climatico a partir de uma ampla
variedade de fontes, instrumentos e canais, observando o papel
significativo dos fundos publicos, através de uma variedade de agdes,
incluindo pais de apoio estratégias - driven, e tendo em conta as
necessidades e prioridades das Partes paises em desenvolvimento. Tal
mobilizagdo de financiamento do clima deve representar uma
progressao além dos esforgos anteriores. 4. O fornecimento de
recursos financeiros ampliados deve ter como objetivo alcangar um
equilibrio entre adaptacao e mitigagéo, levando em conta estratégias
lideradas nacionalmente, e as prioridades e necessidades dos paises
em desenvolvimento Partes, especialmente aqueles que sao
particularmente vulneraveis aos efeitos adversos das mudangas
climaticas e possuem restricdes significativas de capacidade, tal como
os paises menos desenvolvidos e os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, considerando a necessidade de recursos publicos e
recursos subsidiados para a adaptagdo. 5. Os paises desenvolvidos
Partes devem comunicar a cada dois anos informagdes indicativas
quantitativas e qualitativas relacionadas aos paragrafos 1 e 3 do
presente Artigo, conforme apropriado, incluindo, se disponiveis, niveis
projetados de recursos financeiros publicos a serem fornecidos aos
paises em desenvolvimento Partes. Outras Partes que forneceram
recursos sao encorajadas a comunicar a cada dois anos tal informagéo
voluntariamente. 6. O balango global referido no Artigo 14 deve ter em
conta as informagdes relevantes fornecidas pelos paises desenvolvidos
Partes e/ou ¢6rgaos do Acordo sobre os esforcos relacionados ao
financiamento climatico. 7. Paises desenvolvidos Partes devem
fornecer a cada dois anos informacdes transparentes e consistentes
sobre o apoio aos paises em desenvolvimento Partes fornecidos e
mobilizados por meio de intervengbes publicas conforme as
modalidades, procedimentos e orientagbes a serem adotadas pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes do Acordo
de Paris, na sua primeira sesséo, conforme estipulado no Artigo 13,
paragrafo 13. Outras Partes sdo encorajadas a fazé-lo. 8. O
Mecanismo Financeiro da Convengao, incluindo suas entidades
operacionais, devera servir como mecanismo financeiro do presente
Acordo. 9. As instituicbes que servem ao presente Acordo, incluindo as
entidades operacionais do Mecanismo Financeiro da Convencgéo, tem
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por objetivo assegurar um acesso eficiente aos recursos financeiros por
meio de procedimentos simplificados de aprovagédo e apoio reforgado
agil para os paises em desenvolvimento Partes, em particular para os
paises menos desenvolvidos e os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, no contexto de suas estratégias e planos climaticos
nacionais.

Artigo 11 - 1. O desenvolvimento de capacidades no ambito do
presente Acordo deve ampliar a capacidade e habilidade dos paises
em desenvolvimento Partes, em particular os paises com menor
capacidade, tal como os paises menos desenvolvidos, e aqueles que
sdo particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da mudanca
climatica, como pequenos Estados insulares em desenvolvimento, a
tomar medidas efetivas sobre as mudangas climaticas, incluindo, inter
alia, para implementar agdes de adaptagao e mitigagao, e deve facilitar
o desenvolvimento, disseminagdo e implantagdo de tecnologias, o
acesso ao financiamento climatico, aspectos relevantes de educagao,
formagao e sensibilizagdo do publico, e a comunicagao transparente,
em tempo habil e exata de informagdo. 2. O desenvolvimento de
capacidades deveria ser orientado nacionalmente, com base em e
sensivel as necessidades nacionais e fomentar a apropriagdo nacional
das Partes, em particular, para paises em desenvolvimento Partes,
incluindo nos niveis nacional, subnacional e local. O desenvolvimento
de capacidades deveria ser orientado por licdes aprendidas, incluindo
aquelas a partir de atividades de desenvolvimento de capacidades no
ambito da Convengéo, e deveria ser um processo eficaz e iterativo que
seja participativo, transversal e sensivel a género. 3. Todas as Partes
devem cooperar para reforcar a capacidade dos paises em
desenvolvimento Partes de implementar este Acordo. Paises
desenvolvidos Partes devem aumentar o apoio a agdes de
desenvolvimento de capacidades em paises em desenvolvimento
Partes. 4. Todas as Partes que reforcem a capacidade dos paises em
desenvolvimento Partes para implementar este Acordo, incluindo por
meio de abordagens regionais, bilaterais e multilaterais, devem
comunicar regularmente sobre essas agdes ou medidas de
desenvolvimento de capacidades. Os paises em desenvolvimento
Partes devem comunicar regularmente os progressos realizados na
implementagdo dos planos, politicas, agdes ou medidas de
desenvolvimento de capacidades para a implementagdao do presente
Acordo. 5. As atividades de desenvolvimento de capacidades deve ser
reforgada por meio de arranjos institucionais apropriados para apoiar a
implementacéo do presente Acordo, incluindo os arranjos institucionais
apropriados estabelecidos no ambito da Convengdo que servem a este
Acordo. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
do Acordo de Paris deve, em sua primeira sessao, considerar e adotar
uma decisdo sobre os arranjos institucionais iniciais para o
desenvolvimento de capacidades.

Artigo 12 - As Partes devem cooperar para tomar medidas, conforme
apropriado, para ampliar a educacéo, a formagéo, a sensibilizacdo do
publico, a participagdo do publico e o acesso do publico a informagao
sobre as mudangas climaticas, reconhecendo a importancia dessas
etapas para ampliar as agdes previstas no presente Acordo.
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Em linhas gerais, o Acordo de Paris estabelece que: os
paises membros adotem medidas para estabilizar o aumento da
temperatura média global; os paises membros adotem medidas para
se adaptar e para reduzir a vulnerabilidade frente as mudancas
climaticas; os paises desenvolvidos devem fornecer recursos
financeiros aos paises em desenvolvimento para a adaptagao destes
as obrigagdes estabelecidas no acordo, bem como devem continuar
na lideranga da mobilizagdo de financiamento climatico; os paises
membros devem adotar medidas para ampliar a capacidade e
habilidades dos paises em desenvolvimento, principalmente dos
paises vulneraveis, para que estes possam lidar com os efeitos
adversos das mudangas climaticas e possam implementar as
disposicbes do acordo; e que haja cooperagcdo entre os paises
membros para dar cumprimento das disposi¢gdes do acordo e que
seja conferida publicidade, educagcdo a populagdo dos respectivos
paises sobre as mudangas climaticas.

Portanto, analisando esse acordo global firmado no final do
ano de 2015, é possivel verificar a preocupagdo de todos os paises
do globo com a preservagao do meio ambiente, razdo pela qual eles
tentam inovar e adotam diversos compromissos visando majorar a
sustentabilidade, a adequagédo das atividades humanas a tutela
ambiental. Ademais, também ¢é de facil constatagdo que eles nao se
preocupam apenas em estabelecer compromissos, obrigacdes aos
paises membros, mas também estabelecem mecanismos para
possibilitar aos paises em desenvolvimento ou vulneraveis o
cumprimento do acordo e a protegdo do meio ambiente.

E certo que de nada adiantaria estabelecer obrigacdes aos
paises, sem estabelecer condicbes a aqueles que estdo em
desenvolvimento de cumprir com essas obrigacdes, haja vista que
estes, sem ter capacidade de se adequarem as disposigcdes
internacionais, continuariam poluindo, prejudicando todas as pessoas
do globo e, até mesmo, as futuras geragoes.

Insta salientar que, apesar de esse acordo fazer referéncia,
precipuamente, ao meio ambiente, ele também gera consequéncias
benéficas sobre outros assuntos de suma importancia, dentre os
quais podemos citar a paz mundial, haja vista que, ao estabelecer
mecanismos que minoram as chances de acontecimento de
catastrofes naturais, que possibilitam o desenvolvimento sustentavel,
que contribuem para uma melhor preservagdao ambiental, que ajudam
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o desenvolvimento dos paises vulneraveis, inevitavelmente criam
condicdes favoraveis para a manutencao da paz.

Destarte, o Acordo de Paris, firmado da 212 Conferéncia das
Partes, tem grande importancia no cenario internacional, uma vez que
garante a protecdo ao meio ambiente, o desenvolvimento sustentavel
€ a paz mundial.

6 CONCLUSAO

Por todo o exaustivamente exposto no presente trabalho,
verte forgoso concluir que o instituto ora estudado deve ser objeto de
maior atengdo no cenario internacional. O meio ambiente, que é
considerado um direito difuso, nos termos do artigo 81, paragrafo
unico, inciso |, do Cédigo de Defesa do Consumidor, de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, goza de especial protecdo, sendo
elevado a condicao de direito fundamental pela Carta Magna, a qual
destina um capitulo e varios outros dispositivos para regulamenta-lo.

Por ser considerado um bem juridico fundamental, de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, devendo o
Poder Publico e a coletividade adotar mecanismos para preserva-lo e
conserva-lo em favor das presentes e futuras geracées, nos termos
do artigo 225 da Constituicdo Federal, ja ha algum tempo e
principalmente nos ultimos anos ele tem sido objeto de diversos
encontros, compromissos e textos normativos, de ordem nacional e
internacional.

Todas essas mobilizagbes visam a preservacdo do meio
ambiente e, principalmente, alcangar o td4o sonhado desenvolvimento
sustentavel, que significa harmonizar o desenvolvimento econémico
com a preservacdao ambiental, vale dizer, garantir a manutengéo do
meio ambiente as presentes e futuras geragdes, mas sem impedir o
desenvolvimento econémico dos paises.

Um dos tratados internacionais que possui grande
importancia nessa busca incessante pela sustentabilidade é a
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC), firmada durante o encontro realizado no Rio de Janeiro,
Brasil, em 1992.

O referido tratado internacional visa estabilizar as
concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel
que impeca a ocorréncia de efeitos climaticos prejudiciais as pessoas.
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Para isso, ele estabelece diversos compromissos e obrigacées aos
Estados membros, que totalizam 195 (cento e noventa e cinco)
paises.

Dentre esses compromissos, se encontra a 212 Conferéncia
das Partes, realizada no periodo compreendido entre o dia 30 de
novembro a 11 de dezembro de 2015, em Paris, Franga, na qual foi
adotado um acordo, denominado “Acordo de Paris”.

Esse acordo foi ratificado por todos os paises integrantes da
Convengao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima e
traz, em apertada sintese, os seguintes mandamentos: os paises
membros deverdo adotar medidas para estabilizar o aumento da
temperatura média global; os paises membros deverdao adotar
medidas para se adaptar e para reduzir a vulnerabilidade frente as
mudancgas climaticas; os paises desenvolvidos deverdo fornecer
recursos financeiros aos paises em desenvolvimento para a
adaptagao destes as obrigagdes estabelecidas no acordo, bem como
deverdo continuar na liderangca da mobilizagdo de financiamento
climatico; os paises membros deverdao adotar medidas para ampliar a
capacidade e habilidades dos paises em desenvolvimento,
principalmente dos paises vulneraveis, para que estes possam lidar
com os efeitos adversos das mudangas climaticas e possam
implementar as disposigdes do acordo; e que haja cooperagao entre
0s paises membros para dar cumprimento das disposi¢gdes do acordo
e que seja conferida publicidade, educagdo & populacdo dos
respectivos paises sobre as mudangas climaticas.

Analisando a composicdo desse acordo, verifica-se, mais
uma vez, a busca pela preservacdo do meio ambiente e pelo
desenvolvimento sustentavel. Porém, esse acordo internacional
também traz diversas previsbes no sentido de que os paises
desenvolvidos devem ajudar, inclusive com o fornecimento de
recursos financeiros, os paises em desenvolvimento ou vulneraveis, a
fim de que estes cumpram com o acordo e também se adaptem aos
efeitos nocivos das alteragdes climaticas.

Desta forma, o “Acordo de Paris”, além de ter grande
importancia quanto a preservagdo ambiental e ao alcance do
famigerado desenvolvimento sustentavel, também garante o
desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, permitindo que estes,
com a cooperagdo dos demais € claro, se adaptem, adotem
mecanismos e ndo sofram tanto com as consequéncias prejudiciais
do aumento da temperatura global.
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Portanto, tal acordo ndo se preocupa apenas com a
preservagao do meio ambiente, mas também com a manutencao da
paz mundial, garantindo que, até mesmo aqueles que ndo possuem
condigbes socioecondmicas vantajosas, tenham condigbes de
suportar as consequéncias dos efeitos climaticos nocivos, bem como
que eles participem da busca pelo tdo agraciado desenvolvimento
sustentavel.
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NA ALEGRIA E NA TRISTEZA:

A REPRESENTAGAO DA TORCIDA DO SPORT
CLUB CORINTHIANS PAULISTA EM SEUS
RELATORIOS DE SUSTENTABILIDADE

Roberta Ferreira Brondani*®°

1 INTRODUGAO

Este artigo visa analisar como o Sport Club Corinthians
Paulista, tradicional clube esportivo fundado em 1910 na cidade de
Sao Paulo (SP), apresenta sua relagdo com os torcedores do time de
futebol por meio de seus Relatérios de Sustentabilidade publicados
em 2012 e 2013, anos que marcaram a histéria do clube devido a
fatos que se contrapdem por seu carater extraordinario. O ano de
2012 foi marcado por gldrias inéditas, como as vitérias na Copa
Libertadores da América e no Campeonato Mundial de Clubes FIFA
em seu novo formato. Ja o ano de 2013 foi evidenciado por tragédias
inesperadas, como a morte de um torcedor boliviano durante partida
do clube na Copa Libertadores da América e os acidentes que
vitimaram operarios na construgdo do novo estadio do Corinthians,
que seria utilizado como um dos palcos da Copa do Mundo de 2014
no Brasil.

A escolha do Corinthians se deu, especialmente, devido ao
clube ter sido o primeiro a publicar um Relatério de Sustentabilidade
utilizando a metodologia GRI — Global Reporting Initiative, em 2008, e
por manter a regularidade da publicacdo, que ja estda em sua 82
edicao, fato que foi comprovado por meio de pesquisa realizada no
site dos clubes de futebol brasileiros no periodo de 2008 a 2013.

% Doutoranda em Comunicacdo na UNESP Bauru, Mestre em Comunicacdo pela
Unesp/Bauru, Especialista em Marketing, Comunicagdo e Negdcios e Docente do
UNIVEM - Centro Universitario Euripedes de Marilia.
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E importante ressaltar que apesar dos esforgos de entidades
como o Instituto Ethos, em disseminar os principios e conceitos da
responsabilidade social no meio empresarial, ainda €& preciso
transformar a teoria em pratica para que a responsabilidade social
seja mais do que uma acao de marketing com o objetivo de aumentar
as vendas. Muitas empresas se autodeclaram socialmente
responsaveis e a falta de conhecimento do publico muitas vezes nao
permite uma compreensao clara sobre o que de fato implica esta
denominacdo, que envolve, além do cumprimento de obrigagbes
legais pela empresa, o seu envolvimento em acgdes sociais que
promovam uma transformacgao social.

Recentemente, com a insercdo do termo Sustentabilidade no
meio empresarial e na sociedade como um todo, muitas empresas
passaram a buscar o titulo de “empresa sustentavel’, o que
englobaria sua atuagao responsavel nas areas econémica, ambiental
e social. Utilizando indicadores criados por organizagdes nao
governamentais e reconhecidos internacionalmente, estas empresas
medem e monitaram seus impactos, divulgando-os para seus
stakeholders. No entanto, o termo sustentabilidade carece de mais
divulgagao, para que a sociedade, mediante o conhecimento de seu
significado, possa realmente, endossar, a estas empresas, o titulo de
empresa sustentavel.

2 A SUSTENTABILIDADE ENTRA EM CAMPO

Quando surgiu, no meio empresarial, os termos
desenvolvimento  sustentavel e sustentabilidade  estavam
relacionados a preservagdo do meio ambiente, e para uma empresa
ser considerada sustentdvel era necesséario ser ecologicamente
responsavel. Apesar desta associagdo ainda ser muito forte o
conceito de sustentabilidade ampliou suas fronteiras e englobou os
campos social e econbmico, formando o famoso tripé da
sustentabilidade. Dias (2009, p. 30) explica que “foi o relatério
produzido pela Comissdo Brundtland (Nosso Futuro Comum) que
apresentou pela primeira vez uma definicho mais elaborada do
conceito de “Desenvolvimento Sustentavel”.”. E, como apontam
Barbieri e Cajazeira (2009, p. 65), no Relatério Brundtlant, divulgado
em 1987, desenvolvimento sustentavel é definido como “aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das geragbes futuras de atenderem as suas préprias
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necessidades.”. O termo sustentabilidade, como apresentado por
Pereira, Silva e Carbonari (2011, p. 74) tem sido usado para “exprimir
ambigdes de continuidade, durabilidade ou perenidade, remetendo ao
futuro da espécie humana. Trata-se, entdo, de um conceito associado
a novos valores, que possuem como sentido essencial a
responsabilidade pelas condi¢cbes de vida das futuras geragdes”.

Para orientar as empresas, na busca pela sustentabilidade,
diversos modelos de gestdo empresarial foram criados. O modelo
mais conhecido é o Triple bottom line (triplice linha de resultados
liquidos), ou tripé/pilares da sustentabilidade, criado pelo inglés John
Elkington para se referir as dimensdes econdmica, ambiental e social,
ou seja, para medir as agbes das empresas em relagdo ao lucro, ao
planeta e as pessoas. Como enfatizam Pereira, Silva e Carbonari
(2011, p. 77) “as organizagdes sustentaveis devem ser capazes de
medir, documentar e reportar retorno positivo em suas trés dimensoes
— econdmica, ambiental e social -, assim como os beneficios
transferidos aos stakeholders nessas mesmas trés dimensdes.”. O
que se espera € que as empresas pensem globalmente e atuem
localmente, aplicando em suas atividades diarias e no planejamento
de seus negocios principios e objetivos que contribuam com o
desenvolvimento econdmico, ambiental e social da sua organizagéo e
do planeta.

Embora existam varios indicadores que auxiliam as empresas
a medirem e gerenciarem o impacto de suas ag¢des, o caminho que
leva ao relato da sustentabilidade ndo se resume apenas na escolha
de um dos modelos. Ao decidir pela publicagdo de indicadores de
sustentabilidade é importante que a empresa ja tenha disseminado
em sua gestdo as praticas da Governanga Corporativa, da
responsabilidade social empresarial e da sustentabilidade, pois a
publicagdo de um Relatério de Sustentabilidade sera o retrato destas
acdes. Devido ao objeto de estudo deste artigo ser o Relatério de
Sustentabilidade do Sport Club Corinthians Paulista, no modelo GRI,
faz-se necessario explicar o que é um relatério de sustentabilidade no
modelo GRI — Global Reporting Initiative.
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3 RELATORIOS DE SUSTENTABILIDADE E O MODELO GRI

Os relatérios de sustentabilidade s&o uma importante
ferramenta de comunicagao e de prestacado de contas a sociedade e,
como instrumento de gestdo, permitem implantar processos de
melhoria continua, metas e analises de desempenho das atividades
institucionais apresentando de forma clara os indicadores de
sustentabilidade em um retrato atual da empresa. De acordo com
Abrahdo e Spera (2010, web), “o relatério de sustentabilidade é a
principal ferramenta de comunicacdo do desempenho social,
ambiental e econdbmico das organizagbes.” Ainda segundo os
autores, o modelo de relatério da GRI é atualmente o mais completo e
mundialmente difundido. “Seu processo de elaboragéo contribui para
0 engajamento das partes interessadas da organizagao, a reflexdo
dos principais impactos, a definigdo dos indicadores e a comunicagéo
com o0s publicos de interesse.”. Segundo dados da GRI - Global
Reporting  Initiative, uma  organizagdo internacional nao
governamental, fundada em 1997 pela CERES e pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP), com sede em
Amsterda, (2010, web), das 4.000 empresas no mundo que declaram
produzir um relatério de acordo com o seu modelo, 250 delas sao
brasileiras e o Corinthians é o Unico time de futebol no pais a realizar
a publicagéo.

Seja sob a forma de balangos sociais, de relatérios
socioambientais, ou ainda de relatérios de sustentabilidade
empresariais, o fato € que ha no Brasil um ndmero cada vez maior de
empresas que divulgam publicamente suas agdes no campo social e
ambiental e o diferencial dos relatérios de sustentabilidade é que esta
publicagdo n&o se prende apenas a apresentar resultados
financeiros, mas consideram ainda dimensdes sociais e ambientais.

A Global Reporting Initiative - GRI (2006, web) desenvolve e
dissemina globalmente as diretrizes para elaboracdo de relatérios de
sustentabilidade. As diretrizes s&o utilizadas voluntariamente pelas
empresas para divulgar informagbes sociais, ambientais e
econdmicas de suas atividades, estabelecer metas, medir seu
desempenho e tornar suas operagdes mais sustentaveis. Para a GRI
(2013, p. 3) os relatérios de sustentabilidade “ddo forma tangivel e
concreta a questbes abstratas, ajudando as organizagbes a
compreender e gerir melhor os efeitos do desenvolvimento da
sustentabilidade sobre suas atividades e estratégias.”. Conforme
Meinert, (2008, p. 46) a GRI incentiva as empresas a divulgarem
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iniciativas com o propdsito de melhorar o desempenho econémico,
social e ambiental e apresentar os resultados destas iniciativas e as
estratégias futuras para a melhoria do desempenho. “Assim, as
diretrizes ndo pretendem governar o comportamento de determinadas
empresas, mas contribuir para a descrigdo de resultados obtidos com
a utilizagdo de novas ferramentas de gestdo (processos,
procedimentos, entre outros).”.

Desde 2009, o Corinthians publica o Relatério de
Sustentabilidade de acordo com as diretrizes G3 e, cada vez mais, a
metodologia da GRI é utilizada pelas organizagdes para prover
transparéncia aos seus stakeholders fazendo com que o modelo seja
0 mais usado atualmente.

4 SPORT CLUB CORINTHIANS PAULISTA E SEUS RELATORIOS
DE SUSTENTABILIDADE

Fundado em 1910, como um entidade desportiva sem fins
lucrativos, o Sport Club Corinthians Paulista tem como principal
atividade o futebol profissional e de acordo com o site oficial do clube,
possui mais de 34 milhdes de torcedores. Uma pesquisa realizada
pelo Instituto Datafolha, em 01 de agosto de 2014, aponta que
Corinthians e Flamengo estao tecnicamente empatados na lideranga
das maiores torcidas do pais. Além do futebol, o Corinthians oferece a
seus associados 12 praticas esportivas de modalidades olimpicas
(altletismo, basquete, boxe, handebol, judd, nado sincronizado,
natacdo, remo, taekwondo, ténis, ténis de mesa e volei), além do
futsal (paraolimpico).

Em 2007, apdés a parceria com a MSI — Licenciamentos e
Administracdo Ltda, representada pelo iraniano Kia Joorabchian, o
Corinthians viu seu nome migrar das paginas de esporte para as
paginas policiais e seu time de futebol cair da primeira para a
segunda divisdo do campeonato brasileiro. O pré-contrato entre MSl e
Corinthians havia sido aprovado pelo Conselho Deliberativo em 24 de
agosto de 2004. No dia 24 de novembro do mesmo ano, a parceria
recebeu 264 votos favoraveis dos 271 possiveis. (...) A 11 de margo
de 2005, foi assinado o contrato definitivo entre as partes. (DUALIB,
2008, p. 91)

Com tantos problemas, dentro e fora do campo, e com sua
imagem manchada, o entdo presidente, Alberto Dualib, renunciou ao
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cargo. O cenario encontrado pela nova diretoria, presidida agora por
Andrés Navarro Sanchez, ndo era dos melhores. Algumas acdes
precisariam ser tomadas para melhorar a imagem do clube e retomar
a credibilidade e a confianga de torcedores, jogadores, imprensa e
investidores. Neste sentido, com a proposta de ser reconhecido como
um clube que possuia uma administracdo ética e profissional o
Corinthians empreendeu a renovagdo da sua diretoria, com
profissionais que nunca tiveram cargos no clube. Contratou
profissionais do mercado e estabeleceu metas e indicadores de
desempenho. Além disso, passou a publicar sistematicamente
informagdes em seu site, desde noticias cotidianas do time de futebol,
até balangos financeiros auditados. Criou um novo estatuto e
reogarnizou o clube em trés unidades de negodcio: social, futebol
pofissional e esportes aquaticos e terrestre.

Embora o Corinthians continue sendo uma entidade
desportiva sem fins lucrativos percebe-se que os passos dados rumo
a profissionalizacdo de sua gestdo fazem-no se aproximar cada vez
mais do modelo de clube-empresa e a reorganizagdo do clube em
unidades de negdcio € uma evidéncia deste processo.

Mas, ndo bastava profissionalizar a gestdo, era preciso
mudar a imagem do

clube perante seus stakeholders. Era necessario prestar
contas e mostrar que o Corinthians tinha mudado. E para isso,
estrategicamente, em 2009, o clube publicou seu primeiro Relatério
de Sustentabilidade no modelo GRI — Global Reporting Initiative. Para
0 publico em geral o material poderia ndo passar de mais uma peca
de comunicagao, um livro muito bonito que apresentava as atividades
do clube em dado periodo. Contudo, para os publicos de interesse do
clube, ou seja, investidores, instituicdes financeiras, parceiros de
negécios, entidades de classe e outros clubes, a publicacdo do
relatério tinha outro peso. Como apresentado, um relatério no modelo
GRI é reconhecido mundialmente e tem sido utilizado por milhares de
empresas como uma maneira de prestar contas de suas agdes nas
areas social, ambiental e econémica, possui uma metodologia e
indicadores pré-definidos, que devem ser medidos e apresentados na
publicacdo, além disso, podem ser utilizados como um instrumento de
gestdo em um processo de aperfeicoamento e melhoria continuos.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para verificar como o Corinthians apresentou sua relagao
com os torcedores em seus Relatério de Sustentabilidade foi utilizado
como método de analise o Principio do Equilibrio, que faz parte de
um conjunto de Principios para Definigdo do Conteudo e para
Assegurar a Qualidade de um Relatério de Sustentabilidade,
publicado de acordo com as diretrizes da GRI — Global Reporting
Initiative. De acordo com a GRI (2014) esses principios sao
fundamentais para garantir a transparéncia no processo de relato de
sustentabilidade e, por essa razado, devem ser observados por todas
as organizagdes. Os Principios para Definicdo do Conteudo do
Relatério descrevem o processo necessario para identificar os
conteudos que devem ser incluidos no relatério, levando em conta as
atividades e impactos da organizagdo e as expectativas e interesses
substanciais de seus stakeholders. Os Principios para Assegurar a
Qualidade do Relatorio oferecem orientagdes para assegurar a
qualidade das informacgdes relatadas, inclusive da sua apresentagao.
A qualidade das informacdes permite que stakeholders realizem
avaliagdes de desempenho consistentes e justas e adotem medidas
adequadas.

Neste sentido, apods realizar a analise dos relatérios e
verificar de que maneira a torcida foi representada nas publicagdes
sera possivel concluir se o Principio do Equilibrio foi utilizado e se o
Corinthians foi transparente ao retratar sua relagdo com os
torcedores.

6 NA ALEGRIA E NA TRISTEZA: A TORCIDA QUE SEMPRE
APOIA

Analisando-se os Relatérios de Sustentabilidade percebe-se
que seja na alegria das conquistas de 2012, ou na tristeza com as
tragédias de 2013 a torcida corintiana é sempre representada como
aquela que apoia o Corinthians e por esta razdo tem grande destaque
nas publicacdes.

No Relatdrio de Sustentabilidade de 2012, em cerca de 50%
do relatério, da capa a contracapa, a torcida aparece ilustrando as
matérias, tendo destaque em oito paginas (p. 36 a p. 39 e p. 64 a p.
67) e sendo apresentada como o maior patriménio do clube, com
cerca de “30 milhdes de loucos”, motivo pelo qual os jogadores
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“correm, lutam e suam a camisa”. Os programas organizados para 0s
torcedores como a Republica Popular do Corinthians e o Fiel
Torcedor, ambos, com o objetivo de incentivar o torcedor a frequentar
os jogos, tendo desconto e facilidades na aquisicdo dos ingressos
também sao destacados.
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Diferentemente do Relatério de 2012, onde a torcida estava
presente em cerca de 50% da publicagdo, em 2013, a torcida
apareceu em apenas 24% do material. Esta redugdo pode ter
ocorrido em virtude da repercussao da morte do torcedor boliviano,
que culminou na prisdo de varios torcedores corintianos. E
interessante notar que, nas fotografias, os torcedores estdo, quase
sempre, com um semblante tranquilo, como se a intengdo fosse
mostrar que a torcida corintiana é calma e pacifica. Bem diferente do
que estava sendo divulgado, por conta do episédio da Copa
Libertadores da América. Outro fator relevante € que o sinalizador,
objeto que causou a morte do torcedor boliviano, e muito utilizado
pelos corintianos durante os jogos, ndo aparece em nenhuma
imagem deste relatério.
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Neste sentifo, foi possivel analisar que a frequéncia de
imagens referentes a torcida teve uma alteragcédo consideravel de um
ano para o outro. De 42 inser¢gdes, em 2012, o numero caiu
consideravelmente para 21, em 2013, ou seja, de 50% do total de
paginas da publicagdo de 2012 para cerca de 24% do numero de
paginas do relatério de 2013. Essa redugao, da apari¢ao da torcida na
publicagdo de 2013, chama a atengdo, pois, neste ano, o
relacionamento da torcida com o clube foi conturbado, devido ao
envolvimento de torcedores na morte ocorrida no jogo da Copa
Libertadores, alinhado ao mal desempenho, do time de futebol, nos
campeonatos que participou.

Cabe destacar ainda que a relagédo do clube com a torcida
foi sempre apresentada de maneira positiva nos Relatdrios de
Sustentabilidade, como uma torcida que apoia o Corinthians nos
momentos de alegria e de tristeza. Fato que pode ser questionado
quando confronta-se os Relatérios de Sustentabilidade com noticias
que foram divulgadas na midia a respeito da relagdo conflituosa que
existe entre o clube e os torcedores.

As capas dos relatorios também precisam ser analisadas,
pois representam o momento pelo qual o Corinthians estava
passando. Em 2012, foi usada a foto de um torcedor segurando sua
camisa e soltando, aparentemente, o grito de campe&do, em conjunto
com a frase “Vai Corinthians!!!”. Esta capa representou bem o
momento de vitéria e alegria vividos pelo clube naquele ano. A capa
de 2013, ilustrada com a imagem da bandeira do Corinthians e a
frase: “Teu passado uma bandeira”, demonstra que neste ano, em
virtude dos acontecimentos negativos que ocorreram, e talvez, por um
ato de respeito as pessoas que morreram, nao seria de bom tom
utilizar uma imagem que remetesse a festa e a comemoracédo. De
certa forma, com a bandeira na capa, o Corinthians demonstrava seu
pesar e respeito pelos acontecimentos e silenciava, mais uma vez,
seu relacionamento conturbado com a torcida naquele ano.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

A busca por uma gestdo socialmente responsavel e por
praticas sustentaveis € uma tendéncia deste século, uma vez que os
recursos naturais estdo cada vez mais escassos e as catastrofes
ocasionadas pela exploragdo destes recursos se tornam cada dia
mais frequentes. Para medir e monitorar os impactos das empresas
em relagdo aos ambientes social, econdmico e ambiental, o chamado
Tripé da Sustentabilidade, varios indicadores foram criados, entre
eles, os indicadores da GRI — Global Reporting Initative, que orientam
as organizagbes na elaboracdo e publicacdo de Relatérios de
Sustentabilidade. Além de servirem de instrumento de gestéo, esses
indicadores auxiliam na transparéncia e na prestacdo das contas de
grandes empresas. Devido a grande credibilidade que alcangou
desde que foi criado, o numero de Relatérios de Sustentabilidade
publicados, neste modelo, tem aumentando consideravelmente a
cada ano, e de 1.148 relatos em 2008, passou para 3.024 em 2013,
como aponta o site oficial da Global Reporting Initiative.

No entanto, muitas vezes s&o encontradas publicagbes que
mais se parecem com um catalogo promocional do que com um
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relatério equilibrado e transparente das agdes de uma empresa. Ou
ainda, relatérios que visam cumprir qualquer objetivo, menos o de
prestar contas através da apresentacdo de aspectos positivos e
negativos, os quais podem ter impactado a organizagdo no ano
anterior.

Neste sentido, para verificar se os Relatérios de
Sustentabilidade, no modelo GRI, estdo sendo utilizados de maneira
correta e em conformidade com os principios e objetivos para os
quais foram criados, este estudo analisou os Relatérios de
Sustentabilidade publicados pelo Sport Club Corinthians Paulista
referentes a 2012 e 2013 — dois anos considerados excepcionais para
o clube. Embora o fato de o

Corinthians publicar um Relatério de Sustentabilidade
merecer reconhecimento, pois, demonstra que o clube, de certo
modo, teve a intengado de ser transparente e de prestar contas para
seus publicos de interesse, esta decisao leva ao questionamento das
suas reais intencdes. Sera que realmente a publicagdo do relatério de
sustentabilidade fazia parte do novo modelo de gestdo, ou apenas de
uma das estratégias de marketing com o objetivo de melhorar sua
imagem?

Sabe-se que, enquanto instrumento de gestdo, o relatério
poderia ser feito em poucas paginas, somente com a publicagdo e o
acompanhamento dos indicadores GRI. No entanto, os Relatdrios de
Sustentabilidade do Corinthians sao bem diagramados, repletos de
imagens, com frases de efeito e figuras de linguagem. Apresentam
ainda o relacionamento do clube com a torcida como sendo algo
extremamente positivo e pacifico, fato que pode ser faciimente
questionado quando confrontada tal relagdo com noticias divulgadas
na midia e demonstrando que as publicagdes foram utilizadas como
uma peca de marketing com o objetivo de vender uma imagem
positiva do clube para seus stakeholders.

Ficou evidente a preocupagdo do Corinthians mostrar que o
clube havia mudado e que tinha um novo modelo de gestao,
embasada nas melhores praticas de governanga corporativa.
Contudo, o que prevalece nas publicacbes sdo informagbes
tendenciosas e uma vasta linguagem publicitaria, que buscam
envolver os leitores e fazer com que os aspectos positivos se
sobressaiam aos negativos. Estas caracteristicas sdo comuns de
pecas de marketing, produzidas com fins comerciais, e muito
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diferentes do propdsito maior da metodologia GRI, que prioriza, acima
de tudo, a qualidade do conteudo e a transparéncia das informagdes.
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