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RESUMO

O presente estudo aborda a filantropia e sua repercussdo dentro do ordenamento juridico,
destacando a sua atuacdo por meio da funcdo promocional do direito. A linha de pesquisa
adotada é a construcdo do saber juridico. O objetivo do trabalho é trazer o direito como
encorajador de praticas socialmente desejaveis, além de buscar a inclusao social, com base no
principio constitucional da fraternidade. A problematica central consiste em analisar se a
filantropia moderna é ou ndo estimulada pelo Estado por meio da fungdo promocional do
direito. J& a justificativa do estudo relaciona-se com a interacdo entre Direito e sociedade, e 0
crescente interesse ao voluntariado, a fim de contribuir para a solucdo de problemas sociais.
Levando em consideracdo que apos a Constituicdo Federal de 1988, surge uma
responsabilidade maior para o Estado na garantia de direitos sociais, e sendo dificil a
efetivacdo somente com a maquina estatal, aparecem novas alternativas, atribuindo a
sociedade civil formas para atuar como parceira. O primeiro capitulo exibe a historia da
filantropia e procura fortalecer a importancia da filantropia no direito, cuja fundamentacéao se
da numa base principioldgica. O segundo capitulo apresenta um angulo sociolégico, para isso
é exposto a sociologia geral e a sociologia juridica, as divisdes de classes existentes e 0s
impactos da industrializacdo e do capitalismo. No terceiro capitulo apresenta a filantropia sob
a perspectiva da Teoria do Direito, utiliza-se a construcdo tedrica de Norberto Bobbio
referente a funcdo promocional do direito, explanada com enfogue nas concessdes de sanc¢des
positivas e de incentivos. Por fim, conclui-se que a analise meramente estrutural do
ordenamento juridico ndo € mais suficiente para explicar os fendbmenos atuais, devendo a
Teoria do Direito ser complementada por uma analise funcional do direito, com destaque para
a funcdo promocional. Em outra frente, observa a acdo que o direito desenvolve pelo
instrumento das san¢des positivas, destinadas a promover a realizacdo de atos socialmente
desejaveis, e que existe uma busca na concessdo de beneficios para praticas filantropicas no
Brasil. Para atingir esta finalidade o método principal de abordagem foi o hipotético dedutivo,
com abordagem qualitativa, entendida como descricdo a analise do objeto de estudo. Ja
guanto aos procedimentos técnicos é classificada como bibliografica e documental.

Palavras-chave: 1. Terceiro Setor. 2 Direito e Fraternidade 3. Direitos Humanos 4.
Sociologia Juridica 5. Fungdo Promocional do Direito
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ABSTRACT

The current study approches the philanthropy and its repercusion within juridical order,
highliting the action by the way it promotional functions of law course. The search guideline
adopted is the construction of the juridical knowledge. The study objective is to bring the law
like a encouragement of desirable social practices, beyond to promote social integration,
based on fraternity constitucional principles. The main problematic is based to examine if the
recente philanthropy is or is not encourage by the government throug promotional function of
law. However the study is founded on the integration between law order and society, and the
growing interesting on voluntary work, with the propose of to contribute for social problems
solution. Allowing that after Federal Constitucional of 1988, arises a bigger Government
responsability to guarantee social rights, anyhow only with the govenment action is being
difficult to effect it, and it brings up diferent sources, making the society a partnership acting
on it. The first chapter shows the philanthropy history and it try to show hoe important is
philanthropy on law order, which fundamental is based on principals. The second chapter
goes on about sociologic references, so it brings up the juridical and basics sociology, the
diferent kind of social classes and the capitalismo and industrialization’s impact. The third
chapter brings up the philanthropy based on the law theory, it uses Noberto Bobbio theory
referring about the promotional functions of law course, explaining and highlitting the
positives punishments of concession and incentives. Finally, it concludes about the analysis
merely structural of the legal order is not enough to explain the current phenomena, it having
the Law Theory needing to be completed by the law functional analysis, highlitting the
promotional function. In another hand, it can be observes the developing action of the law
order by the positive concessions, destinated to promove positive social acts, and it existes a
benefits concessions demand for philanthropys practices in Brazil. To achieve this purpose the
main method to approches it was the deductive assumption, with qualitative approach, that it
can be unknowing like a description of the study analysis. However the tecnical procidures is
classified like bibliographic and documentary.

Keywords: 1. Thid section. 2. Right and Fraternity. 3. Human Rights 4. Juridial Sociology 5.
Promotional Functions of Law.
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RESUMEN

Este estudio se ocupa de la filantropia y su impacto dentro del marco legal, destacando su
desempefio através de la funcién de promocion del derecho. La linea de investigacion
adoptada es la construccién de conocimientos juridicos. El objetivo es poner la legislacion y
las practicas socialmente deseables alentadores, y buscar la inclusién social, basado en el
principio constitucional de la fraternidad. ElI problema central es analizar la filantropia
moderna o no estimulada por el Estado através de la funcion de promocion del derecho. El
estudio de la justificacion se refiere a la interaccion entre la ley y la sociedad, y el creciente
interés por el voluntariado con el fin de contribuir a la solucion de los problemas sociales.
Teniendo en cuenta que después de la Constitucion Federal de 1988, viene una mayor
responsabilidad para el Estado en la garantia de los derechos sociales y la realizacion es dificil
solo con la maquina del Estado, aparecen nuevas alternativas, dando formas de la sociedad
civil para actuar como socio. El primer capitulo muestra la historia de la filantropia y busca
fortalecer la importancia de la filantropia en la ley, la fundacion tiene una base de principios.
El segundo capitulo presenta un angulo sociol6gico, por lo que esta exposto a la sociologia
general y estudos juridicos, divisiones de clases existentes y los impactos de la
industrializacion y el capitalismo. En el tercer capitulo se presenta la filantropia desde la
perspectiva de la teoria del derecho, los usos del edificio teérico Norberto Bobbio en relacion
con la funcién de promocion del derecho, explicé centrdndose en las concesiones de
sanciones e incentivos positivos. Finalmente, se concluye que el mero analisis estructural de
la ley ya no es suficiente para explicar los fendmenos actuales, con la teoria legal se
complementa con un analisis funcional de la ley, especialmente la funcién de promocién. En
otro frente, observa la accion que el derecho se desarrolla el instrumento de las sanciones
positivas, disefiados para ayudar a alcanzar los actos socialmente deseables, y que una
busqueda en la concesidn de beneficios a las practicas filantropicas en Brasil. Para lograr este
fin, el principal método de enfoque fue el hipotético deductivo, con un enfoque cualitativo,
entendida como una descripcion del analisis del objeto de estudio. En cuanto a los
procedimientos técnicos se clasifica como la literatura y documentos.

Palabras clave: 1. Tercer Sector. 2. Derecho y la Fraternidad 3. Derechos Humanos 4.
Sociologia Legal 5. Funcion de Promocion del Derecho



SUMARIO

1N T0] 51U 07:Y o TSR 11

CAPITULO | - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E ANALISE HISTORICA DA

FILANTROPIA bbbt b et bbb bt bbbt b e e e st et e 14
1.1 Histdria da filantropia e o surgimento das entidades filantrdpicas............ccccoovevieiieinennne 15
1.2 Filantropia no Brasil: Atualidade e 1egiSIagies ...........coereriiiiiiiniiieeee e 20
1.3 Terceiro Setor € fllantrOPIA..........cuiviiiieiie e 27
1.4 Perspectiva social € fIlantropia..........c.cceiveii e 29
1.5 Principios constitucionais e filantropia como bem comum..........cccoceiviiiniiiiiiiiciciens 30

1.5.1 Principio da dignidade da pessoa humana ...........cccooeerererniieneiene e 35

1.5.2 Principio constitucional da fraternidade .............cccovveiiiieiicie e 38
1.6 Direitos Fundamentais: dimensdes, verticalidade e horizontalidade. ..............cccccocevvinnnns 41
1.7 Descentralizag8o € CIAadanIa. . ........cveiiiiiiiiiieie e 47

CAPITULO Il - SOCIOLOGIA JURIDICA E AS RELACOES SOCIAIS

CONTEMPORANEAS ..ottt sttt enansans 49
2.1Criticas ao positivismo juridico: sob um enfoque ZetétiCo. ..........ccvverrrerereieiii e 50
2.2 Apontamentos a respeito da Sociologia Geral............ccccoovevviiiiiiie e 51
R B ToTod (o] (oo - Mo [0 I D T -1 | (o OSSO 56
2.4 Status e o papel social: na perspectiva da divisdo de Classes ...........ccooevvrereieieninennnn, 61
2.5 Globalizacéo e os sistemas de producéo capitalistas: o impacto da economia nas relacfes

0103 1= LTRSS 68
2.6 CoNtrole SOCIAl € DIFITO.......ueiuieeeiieieeie sttt ste e este e e sneenes 76

CAPITULO 11l — A AFIRMACAO DA FILANTROPIA SOB A OTICA DA FUNCAO

PROMOCIONAL DO DIREITO ..ottt 79
3.1 Teoria do Direito: da “Estrutura” a “Fun¢do” de Norberto Bobbio. ..........ccccccevvieiiiinnnns 79
3.2 Considerag0es a respeito da fungdo promocional do Direito ..........ccccceveerieiieiiniieiennnnnn 84
3.2.1 Encorajamento e deSenCorajamentO.........cccuiuereierienieriesiesiesiesieseeie e 88
3.2.2 Diferenga entre san¢ao e norma: positiva € NEGatIVa...........cccveveeerierieneiese e 90
3.2.3 Distingao entre premiagao e facilitaao (INCENLIVO).........ccovvriiiriiiiiee e 91

3.3 Filantropia e 0 Principio da Fraternidade ............ccccovveiiiieieiie e 94



3.4 Filantropia e funcéo promocional do dir€it0 ...........cccveveiieiieii i 97

CONCLUSAO

REFERENCIAS ..ot r e e ettt e e e et e et e e e e e e e s e ee e e e an e 107



11

INTRODUCAO

O presente estudo analisa a filantropia dentro da sociedade e sua repercussao no
ordenamento juridico, destacando a atuacdo por meio de incentivos concedidos pela fungéo
promocional do direito, abordando o direito sob um enfoque de encorajador de atitudes
desejaveis. O estudo visa a interacdo entre Direito e sociedade, a fim de contribuir para a o
desenvolvimento de acbes de cunho social. Além disso, leva-se em consideracdao que apos a
Constituicdo Federal de 1988, surge uma responsabilidade maior para o Estado na garantia de
direitos sociais e a dificil efetivacdo desses direitos somente com a maquina estatal, atribuindo
a sociedade civil formas para atuar como parceira, tornando a filantropia como uma dessas
alternativas.

Portanto, o objetivo principal do estudo é analisar a filantropia no ambito juridico,
dando enfoque na teoria geral do direito, para determinar a evolugdo tedrica até a funcéao
promocional do direito. Ressaltando o direito fraterno, em um espirito de preocupacao com a
humanidade, visando também meios para aproximar a populacdo na busca pela harmonia
social.

Assim, a incégnita diante da problematica central, consiste na questdo da filantropia
atual ser ou ndo estimulada pelo Estado por meio da funcdo promocional do direito.
Questionamento pertinente, visto que, de acordo com os objetivos fundamentais explicitos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, nosso pais o tem a obrigacdo de garantir os
direitos fundamentais da populacéo.

Com isso, os direitos que assistem a populacdo de hoje, sdo frutos de uma conquista
social, o que remete a ideia de inclusdo social, isto &, tornar acessivel a sociedade,
principalmente aos menos favorecidos, 0 gozo de direitos comuns a todos os cidaddos, sem 0s
quais seria impossivel falar em igualdade. Com efeito, nota-se que o Estado a partir do
momento em que estabelece direitos basicos para os cidaddos viverem com dignidade, adquire
novas fungdes, ou seja, mais responsabilidade.

Deste modo, passando para a esfera pratica de aplicagdo dos direitos e garantias
fundamentais por parte do Estado, nota-se que € de extrema dificuldade o Estado assistir toda
a populagdo, principalmente com as rapidas transformagdes ocorridas nos meios sociais e
econdmicos.

Contudo, diante da relagdo “Estado-direito-cidaddo” e sua eficacia, destaca-se em

caminho contrario a inaplicabilidade e as imperfei¢cOes da assisténcia estatal, surge assim, a
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forma de participagdo popular chamada filantropia, palavra esta que vem do grego e significa
“amor a humanidade”. Sendo assim, os atos filantropicos, possuem relevancia na manutengao
social e no desenvolvimento da sociedade em geral.

Para facilitar o entendimento, houve a necessidade de ampliacdo da visdo juridica,
social e filosofica, além de dividir o assunto em tdpicos, com a finalidade de desenvolver, de
modo rico e proveitoso, tendo por escopo, invocar preceitos claros da lei. Ante a abrangéncia
do tema, o estudo é apreciado, buscando dar énfase no conceito da palavra filantropia
juntamente com os pensadores do direito, subdividindo-se em divisGes classicas e historicas,
além das relacdes econémicas e sociais.

Para entender melhor a relevancia do tema, no primeiro capitulo sdo estudados os
aspectos historicos e os principios constitucionais, abordando a filantropia para a sociedade e
para o direito, ja que atualmente sdo muitas as leis que tratam sobre esse comportamento
social. Deste modo, percebe-se uma estreita ligagdo com as ideias de justica e os direitos
fundamentais, principalmente ao principio da dignidade da pessoa humana e o principio
constitucional da fraternidade, que somados ao ideal de filantropia, contribuem para a busca
de um Estado mais justo e solidario.

O segundo capitulo, apresenta uma abordagem sociol6gica, analisando o0s
comportamentos sociais e seus impactos para o direito, observa-se a interacéo e os efeitos dos
fatores sociais na formacéao e na aplicacdo do direito. Buscou-se demonstrar o direito por um
viés zetético abordando a sociologia geral e a sociologia juridica. Em seguida, busca-se
demonstrar os comportamentos da sociedade com os modelo econdmicos existentes, trazendo
as divisoes de classes e os impactos da industrializacdo e do capitalismo, para compreender o
controle social exercido pelo direito.

Em ultimo plano, no terceiro capitulo, observa-se a filantropia sob a perspectiva da
teoria do direito, mais precisamente, utiliza-se toda a construcdo teérica de Norberto Bobbio
referente a fung@o promocional do direito explanada com enfoque nas concessdes de san¢oes
positivas e de incentivos, pois, a andlise meramente estrutural do ordenamento juridico ndo é
mais suficiente para os fendmenos atuais, devendo a teoria do direito ser complementada por
uma analise funcional do direito, com destaque para a fun¢do promocional. Observa-se desta
maneira a acao que o direito desenvolve pelo instrumento das sanc¢Ges positivas, destinadas a
promover a realizacdo de atos socialmente desejaveis. Neste diapasdo, apresentara ao final
deste capitulo uma abordagem da filantropia junto ao principio constitucional da fraternidade,

bem como também serd analisado a fungdo promocional do direito como promotor de atitudes
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socialmente desejaveis e que concedam beneficios para praticas filantropicas em atividade no
Brasil.
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CAPITULO I. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E ANALISE HISTORICA DA
FILANTROPIA

Para contextualizar a filantropia dentro do ordenamento juridico, inicia-se este
capitulo com abordagem da parte historica e assim seguir-se-4 expondo 0s principios
constitucionais que se pode relacionar com tema proposto, fazendo com que se construa um
pensamento em que se possam extrair valores de ajuda mutua, cidadania, relacbes entre
particulares, entre outros, como serd demonstrado adiante.

A sociedade atual impGe um sentimento de luta individual para a sobrevivéncia e
omite os males que acontece ao seu redor, o pensamento coletivo de ajuda mutua que levou ao
longo da histéria a construir familias, comunidades, sociedades e até mesmo o Estado,
perdeu-se com essa ideia moderna de individualismo, ou seja, atualmente abarca-se a ideia de
um falso coletivo que se afasta da universalidade humana e segrega somente a prépria familia
e amigos préximos, e nada mais, além disso, Martins (2010, p.37), vai mais além, e diz que
muitas vezes até mesmo a familia e amigos s&o deixados de lado, em suas palavras:

Ora no mundo atual, essa visdo egoista dificulta a verdadeira realizagdo do ser
humano que é saber usufruir uma real amizade, uma real familia, um trabalho digno
com convivéncia sadia com seus companheiros — e ndo desejando puxar-lhes o
tapete para subir na vida -, pois 0 ser humano que ndo sabe doar-se ao préximo
vivera sempre pensando em si mesmo, até chegar ao desespero da morte.

A grande critica da atualidade vem para os males da globalizacdo, do capitalismo, no
qual por mais gque existam avangos como os direitos fundamentais, a protecdo da dignidade
humana etc., ainda permanece no seio da sociedade a coisificacdo do homem, reduzindo o ser
humano a peca desse sistema de producdo do mercado, além disso, pessoas influenciadas
pelos grandes comerciais e preocupadas apenas em consumir, cegas para 0 que acontece ao
seu redor. Relacionando-se com concorréncia, levando a ideia de igualdade entre os seres
humanos a ficar cada vez mais distantes do mundo real.

Seguindo esse pensamento, focando as relacfes pessoais e juridicas dos particulares,
0 grande aumento das causas judiciais, 0 comportamento de egoismo reciproco e outras
causas que dizem respeito a ganhos pessoais, gera-se uma preocupacao em relacdo a: Qual o
futuro que essas pessoas buscam?

Entretanto, paralelo ao exposto, surgem movimentos sociais como a filantropia, que
busca contribuir com a sociedade. Alguns por meio da caridade, doa¢éo, solidariedade e pelo
terceiro setor, ou seja, por responsabilidades sociais, que serdo apresentadas ao decorrer do

deste capitulo.
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1.1 Histdria da filantropia e o surgimento das entidades filantrépicas

Abre-se 0 estudo dando inicio a historia da filantropia, embora no comeco néo se
chamasse filantropia, os primeiros registros de acdo filantropica, foram realizados na
academia de Platdo, fundada em Atenas, na Grécia, em 387 a.C. Platdo legou suas
propriedades, fundamentalmente terras férteis, Uteis para a produgdo agricola, como fonte
permanente de rendimentos a serem utilizados em beneficio de seus discipulos e seguidores
gue passassem pela Academia, deixando para seu sobrinho a administracdo desses bens. De
certa forma Platdo instituiu um primeiro fundo patrimonial ou legado (endownment, em
inglés) — suas propriedades, cujos rendimentos deveriam ser empregados com um proposito
especifico, definido por seu instituidor. Com essa decisdo, Platdo introduziu dois elementos
hoje considerados fundamentais para conceituar filantropia: a preocupacdo com a
sustentabilidade de ideia, no caso conhecida como a academia, e a necessidade de que
houvesse um fundo patrimonial para garantir essa sustentabilidade, de maneira permanente,
através dos resultados de sua aplicacdo (KISIL, 2005, p.14).

Seguindo a parte histérica, € com os gregos que a filantropia tem a sua origem, no
qual introduziram a ideia de que, para certos beneficios, era necessaria a contribuicdo de
varios doadores envolvidos num modelo de filantropia, e esse modelo teria que buscar o bem
comum, em que geralmente o beneficiario era a populagdo como um todo. O melhor exemplo
vem da Athenian Herodes Atticus, estabelecida como entidade doadora para que pudessem
operar um teatro em Corinto e um estadio em Delphos. Os filantropos que nela se reuniam
eram pessoas ricas, que doavam seus bens em vida para criacdo de um fundo patrimonial
comum, e permanente, com a finalidade de perpetuar as agdes caritativas (KISIL, 2005, p.14).

Ainda com relagédo a origem da filantropia, a mesma se apresenta no ordenamento

juridico pelos romanos, conforme menciona o autor:

Embora o conceito de filantropia tenha nascido entre os gregos, foram 0s romanos
que consolidaram as leis nos codigos do Direito Romano para assegurar a relacdo
que deveria existir entre os doadores de recursos privados e o papel normativo do
Estado. Em 150 d.c., introduziu-se a base juridica da existéncia de organizagdes
conhecidas como caritativas, e que seriam as originarias das fundacGes que hoje
conhecemos. Elas deveriam ser “entidades razoavelmente concretas” e “ndo
pereciveis e imutaveis”. Esses dois elementos devem ser tomados como principios
basicos que justificam o estabelecimento de fundos patrimoniais, muitas vezes
legados em testamentos, para manter, de maneira permanente, 0 apoio s causas ou
obras sociais, e a sustentabilidade das corporacGes estabelecidas com tal objetivo.
Assim, 0s compromissos assumidos poderiam ultrapassar geracGes, desde que essa
fosse a vontade do doador original. (KISIL, 2005, p.15)
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Os romanos além de normatizar a filantropia, contribuiram para estender a sua
finalidade, fazendo com que as doagfes fossem para atender as comunidades e ndo sO as
entidades, como eram realizadas de inicio, quando o dinheiro iria somente para as corporacées
de artesdo e as entidades educativas.

Entretanto, além dos romanos criarem avangos para os benéficos, também conceberam
0s primeiros problemas, quando os administradores publicos e ndo os privados passaram a
gerenciar os recursos, fazendo com que surgisse um desvirtuamento de sua finalidade, ja que
os beneficios tinham finalidade de atender a comunidade e passaram a ser utilizados para as
satisfacOes pessoais.

Com esse desvirtuamento de finalidade, a solucdo encontrada na época foi de
transferir a administracdo dos beneficios publicos, para a administracdo privada, mais
precisamente para as igrejas, fazendo com que surgissem as fundacdes eclesiais. Nesse

sentido diz o autor:

A ocorréncia de sucessivos escandalos, cada vez mais frequentes, no periodo de 192
a 324 d.c, levou Constantino I, que havia convertido o Império Romano ao
cristianismo, a promulgar que somente a Igreja Cat6lica poderia receber e
administrar os fundos instituidos por desejo de doadores privados. Para isso, a Igreja
foi autorizada a estabelecer novas formas de entidades que se tornaram conhecidas
como fundag6es eclesiais (KISIL, 2005, p.15).

As fundacdes eclesiais cresceram na Europa de maneira significativa até a Idade
Média. Esse fato foi uma das razbes para 0 movimento da reforma protestante. De um lado,
estava a filantropia das sociedades que adotaram a ética protestante, e, de outro, as sociedades
gue se mantiveram fiéis a Igreja Catolica (KISIL, 2005, p.16).

A relacdo da igreja com a filantropia destaca-se com o ocorrido na Inglaterra, onde as
igrejas e monastérios tornaram-se tdo ricos e poderosos que passaram a competir com a
autoridade dos monarcas e nobres, fazendo com que temessem o enfraquecimento de suas
préprias autoridades.

Somados com as motivacdes da reforma protestante, Henrique VIII e Eduardo VI
tomaram a decisdo de expropriar os bens da Igreja, tendo ora a Coroa como beneficiaria, ora
algum nobre gque apoiasse o0 soberano, para tanto, também se aproveitaram da Reforma para
colocar a Igreja da Inglaterra sob a tutela do rei, e remové-la da autoridade do Papa, deste
modo criou-se a Igreja Anglicana - que existe até os dias de hoje (KISIL, 2005, p.16).

Em relacdo a interferéncia do Estado na destinagdo de recursos - como citado
anteriormente na época do império romano, tinha saido do publico para a igreja, devido aos
desvios de finalidade - novamente viria a ocorrer ap6s a Inglaterra expropriar os bens da

igreja. Os recursos acumulados como resultado das doacGes privadas ndo alterou 0 mau uso
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que se fazia deles, ja que os novos “proprietarios” passaram a usa-los para beneficio préprio,
deixando de propiciar as finalidades publicas para as quais tinham sido originalmente
destinados.

A situacdo foi progressivamente se deteriorando, a ponto de obrigar o Parlamento
inglés a criar, em 1601, o Statute of Charitable Uses, ou “Estatuto dos Usos Caritativos”, que
viria a influir de maneira decisiva sobre as legislacdes posteriores a respeito da filantropia,
tanto na Inglaterra como nos Estados Unidos, e que passaram a regulamentar as organizacoes
filantropicas, tanto doadoras como receptoras de recursos privados (KISIL, 2005, p.16).

Em relacdo ao estatuto do uso caritativo, tem-se:

O Estatuto introduziu um dos principios bésicos, hoje amplamente aceito, conhecido
como fundation incipiens. Esse principio requer que a constituicdo de uma fundacéo
caritativa seja estabelecida e regida por regulamentacdo do Estado. Em outras
palavras, as fundagbes deveriam ter sempre um duplo carater: financiada
privadamente, mas estabelecida publicamente. Esse entendimento leva a ideia
central de que, uma vez doados, 0s recursos deixam de ser privados, e adquirem o
valor de publicos, embora administrados privadamente, e, portanto, devem estar
orientados para propiciar beneficios publicos. (KISIL, 2005, p.16)

Nota-se que o principio do fundation incipiens, € utilizado até hoje, principalmente
no ordenamento juridico brasileiro, onde as entidades filantrépicas gozam de certos beneficios
por cuidarem de doagdes privadas, que depois de recebidas precisam ter destinacdes publicas.

Ja na parte historica dos Estados Unidos, o entendimento sobre fundacgdes caritativas
foi adotado por pessoas que estavam fugindo das perseguicdes catOlicas e partidarias da
reforma protestante, onde buscavam espacos de liberdade de credo e acdo. Essas instituicoes
tiveram grande importancia na Ameérica, pois contribuiram para que as comunidades se
fortalecessem, ora participando da construcao de igrejas, e de seus vinculos com a populacéo,
ora financiando a construcdo de bens comuns, como escolas, parques, ou ainda, atendimento a
causas interesse coletivo. Em relacdo a filantropia nos Estados Unidos e o papel da instituicdo

religiosa, menciona-se:

A crescente responsabilidade social por parte das igrejas passou a exigir cada vez
mais recursos, que iam além do dizimo regular ofertado por cada fiel. As igrejas
passaram a buscar mais agressivamente os detentores da riqueza para conscientiza-
los da importancia de suas responsabilidades individuais no uso social de seus bens,
e atender as necessidades dos mais carentes, especialmente em suas préprias
paréquias ou localidades (KISIL, 2005, p.17).

Seguindo a construcéo historica, e a importancia da etimologia da palavra filantropia,
ocorreu a passagem gradual do uso do termo “caridade” para o termo “filantropia”. A palavra
caridade vem do latim caritas, de carus, e significa “o amor que move a vontade a busca

efetiva de Deus — beneficéncia, beneficio, esmola”. Ja para os gregos, “caridade” tinha o
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sentido de virtude social, fundamentada no amor ao género humano. Assim, “filantropia”,
palavra de origem grega (do grego philanthropia), significa “amor a humanidade”, indo além
da relacdo individual caritativa de compaixdo, e criando oportunidades para iniciativas
voltadas para o bem comum. O termo “filantropia” deveria ser entendido como “expressao do
sentido moderno de humanismo” (KISIL, 2005, p. 19).

Contraposto, a isto, visando a atualidade, a filantropia pode gerar um sistema de

dominacdo e ter sua finalidade humanistica desvirtuada, diz o autor:

Etimologicamente, a filantropia — palavra originaria do grego na qual philos quer
dizer amor e antropos, homem — significa amor do homem pelo ser humano, amor
pela humanidade. Apesar de sua raiz humanitaria, a filantropia foi se consolidando,
desde os primordios do liberalismo, como um sistema de dominagdo. (BEGHIN,
2005, p.45)

Importante ressaltar que a filantropia, sofre duras criticas quando se é aplicada
utilizando um modelo paternalista, pois nessa visdo ndo contribui com a evolugdo da
sociedade. Ou seja, surge a discussdo se a pratica filantropica é pra “dar o peixe” ou para
“ensinar a pescar”’? Para melhor entendimento sobre filantropia e paternalismo, é valido o
ensinamento de Kisil (2005, p.21):

Por outro lado, grupos progressistas da sociedade evitam usar a palavra
“filantropia”, ja que esta relacionada com agdes assistencialistas, paternalistas, sem
carater transformador da realidade. Como resultado, da-se a palavra “filantropia” um
significado politico, ja que estaria relacionada a pratica paternalista dos grupos
tradicionais detentores do poder, e que a usam de forma a criar dependéncia entre
doadores e beneficiarios, com a finalidade de manter o status quo de uma classe
dominante sobre 0os menos favorecidos da sociedade.

A filantropia paternalista € o modelo caritativo das igrejas, portanto, ndo altera
realidades, apenas resolve um problema por algum momento, mas em questdo de determinado
tempo o problema voltard a tona. Na préatica, apesar de ser uma agdo que garante satisfacdo
para aquele que doa e gratiddo para aquele que recebe, ela ndo garante resultados positivos
quanto ao desenvolvimento da pessoa humana, e muito menos do pais.

O paternalismo por meio da filantropia ainda é aplicado, exemplo disto é a doacgdo de
alimentos a familias de baixa renda. No momento da doacdo, a acdo solidaria € muito
importante. porem ndo mudara a situagdo da familia e depois de alguns dias a familia
retornard no mesmo estado em que se encontrava antes da doagdo. E neste sentido, cria-se
uma relacdo de parasitismo entre as classes dominantes e as classes dominadas.

Conclui-se com isso, que o modelo caritativo aplicado por longos anos, de maneira
hegeménica pela Igreja, e, por conseguinte, na sociedade brasileira, influencia as agfes

filantropicas até os dias de hoje.
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Em consonancia com a religido, € notdvel o modo em que o neoliberalismo trata a
filantropia de uma maneira dominadora das classes baixas. Sobre esse assunto, Beghin (2005,
p. 50/51) disserta:

Nesse primeiro modelo-tipo de intervencdo, a filantropia empresarial da caridade, de
origem liberal, ancora-se no sentimento religioso ou na laicizacdo da concepcéo
catblica de caridade. A pobreza é percebida como natural e as razBes para aliviar
seus efeitos podem ser oriundas da ética (religiosa ou ndo), do sentimento de
solidariedade comunitaria ou de um mal-estar pessoal dos que doam.

O entendimento sobre a importancia da filantropia dentro da sociedade europeia vem
de suas diferentes sociedades e Estado-nacdo, onde sofreram inimeras guerras e epidemias
devastadoras, fazendo com que vivessem durante o século XVI, profundas transformacdes na
relagdo entre os Estados e a sociedade. Para tanto, ao longo dos séculos, foram sendo
consolidadas sociedades em que o Estado, financiado por impostos pagos por empresas €
cidadaos, monopoliza os interesses coletivos, sejam politicos, sociais, ambientais, culturais ou
econdmicos (KISIL, 2005, p. 19-20).

Outro entendimento surge com o Estado do “bem estar social”, onde prevaleceu por
um longo periodo como responsavel pelos servicos ofertados para atender a todas as
necessidades de seus cidadaos. Fazendo com que as igrejas, incluindo a Catdlica, assumissem
0 papel de agentes suplementares ao Estado, especialmente através de acles caritativas.
Somente com o advento do “Tatcherismo” (neologismo referente a visdo de Margareth
Tatcher, Primeira Ministra da Ingraterra, nos anos 1980, em diminuir o papel do Estado na
acao social, e estimular o papel dos agentes privativos lucrativos e ndo-lucrativos em
substitui-lo) é que se introduz a “moderna” filantropia na Europa (KISIL, 2005, p. 20).

Os elementos historicos acima ajudam a compreender a importancia da filantropia na
sociedade como parte da responsabilidade individual para com o bem comum. Desse modo,
surge uma nova etapa de pratica da filantropia, um meio pelo qual se comeca a modificar
valores no meio da sociedade. Além disso, houve influencia do Estado, criando, através do
processo legal, as condicdes favoraveis, especialmente de carater tributario, para o exercicio
da responsabilidade individual.

Assim, conhecendo um pouco da histéria da filantropia, desde sua origem, até a sua
varias transformac@es, dar-se-4 inicio aos estudos de como a filantropia foi implementada e

trabalha no Brasil.
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1.2 Filantropia no Brasil: atualidade e legislacbes

A filantropia esta presente no Brasil ha um bom tempo. Em linhas gerais, assim
como alguns costumes brasileiros tiveram influéncia dos colonizadores portugueses a
filantropia também teve, como também teve influéncia religiosa, principalmente da Igreja

Catolica. Em sintese, a linha evolutiva da filantropia no Brasil, consiste em:

Da filantropia caritativa (até 1889) a higiénica (1889 a 1930), disciplinadora (1930 a
1945), pedagdgica profissionalizante (1946 a 1964), de clientela e vigiada (1964 a
1988), foi se construindo uma estratégia de intervencdo, de controle da pobreza que
reduziu os indigentes, abandonados, invalidos, doentes e delinquentes a categoria de
“assistidos sociais”, para os quais foram se erguendo instituicdes proprias, de
promocéo, educacéo e reabilitagdo com ldgicas cientificas, técnicas, administrativas,
filosoficas e juridicas que até hoje vigoram (BEGHIN, 2005, p. 48).

Desde a época da colonizacdo registram-se atos de solidariedade, exemplo disto séo
as Santas Casas. Sabe-se que no Brasil, em muitas cidades existem Santas Casas, estas
entidades filantropicas muitas vezes suprem a falta de um bom hospital financiado pelo
governo.

Realizando interpretacdo analdgica com a importancia das Santas Casas no Brasil e
com a filantropia, pode-se dizer que desde os primeiros tempos deste pais existem tracos da
pratica filantropica e que esta pratica apenas cresce no dia-a-dia dos brasileiros.

Contudo, forma-se critica em relacdo as Santas Casas, pois possuem carater paternal
de desenvolvimento estagnado, ou seja, ndo estimulam o autodesenvolvimento das pessoas.
Neste sentido, Mestriner (2011, p. 286) alega:

Ao se analisar historicamente a formagéo do aparato de assisténcia social brasileiro,
percebe-se que ele se caracterizou e se manteve, até hoje, sob um sistema de
regulacdo que, embora Unico porque exercido pelo Estado, foi pactuado com os
interesses da Igreja e das classes dominantes mantenedoras das organizagdes sociais
sem fins lucrativos.

Foi no ultimo quarto do século XX, com a mudanca de comportamento da Igreja e de
setores importantes da sociedade brasileira que um novo paradigma baseado na ideia de
investimento social passou a ser desenvolvido pelos doadores, um modelo que ndo ficasse
apenas no aspecto de ajuda momentanea e de sentimento de uma classe superior ajudando
uma classe inferior, mas sim um modelo de filantropia fraterna, onde se solidariza no sentido
de irmandade, consequentemente na busca de tentar solucionar as desigualdades oferecendo
oportunidades para os menos favorecidos alcangcarem sua dignificacdo de modo s6lido. Em
outras palavras, surge um novo sentido para a filantropia no qual se formam agdes com a
intencdo ndo s6 de ajudar apenas suprindo o que falta, mas também incentivar o

desenvolvimento do receptor de tal acéo.
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Como exemplo prético tem-se projetos filantropicos sustentaveis que consistem em
doar algo duradouro para a sociedade, ou seja, € uma doagdo que ira se manter e ird ajudar na
formacdo e no desenvolvimento de selecionado grupo social, de um bairro ou de uma
comunidade etc. Para melhor exemplificacdo pode ser usado as oficinas profissionalizantes
que ajudam pessoas de baixa renda. Indo mais a fundo encontra-se um exemplo que é muito
disseminado no Brasil, este exemplo é a APAE (Associacdo de Pais e Amigos dos

Excepcionais). Segundo o site da Federacdo Nacional das Apaes (2014):

A Apae - Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais nasceu em 1954, no Rio de
Janeiro. Caracteriza-se por ser uma organizacdo social, cujo objetivo principal é
promover a atencdo integral & pessoa com deficiéncia, prioritariamente aquela com
deficiéncia intelectual e multipla. A Rede Apae destaca-se por seu pioneirismo e
capilaridade, estando presente, atualmente, em mais de 2 mil municipios em todo o
territério nacional.

A APAE com seu trabalho consegue atender os beneficiados como também
conquistar a confianca da sociedade e isso € importante, pois contribui com a credibilidade da

pratica filantrépica no seio da sociedade:

Uma pesquisa realizada pelo Instituto Qualibest em 2006, a pedido da Federacdo
Nacional das Apaes, mostrou que a Apae é conhecida por 87% dos entrevistados e
tida como confiavel por 93% deles. Sdo resultados expressivos e que refletem o
trabalho e as conquistas do Movimento Apaeano na luta pelos direitos das pessoas
com deficiéncia. Nesse esforco destacam-se a incorporacdo do Teste do Pezinho na
rede publica de saude; a pratica de esportes e a insercdo das linguagens artisticas
como instrumentos pedagdgicos na formagdo das pessoas com deficiéncia, assim
como a estimulacdo precoce como fundamental para o seu desenvolvimento.

Sem aprofundar nos estudos sobre esta entidade, mas querendo deixar um bom
exemplo de acdo social e uma comprovacao de que o Brasil s6 tem a melhorar quando se trata
de acdo filantropica, destaca-se que, mesmo com as adversidades, entidades como a APAE
conseguem evoluir e transformar ndo s6 pessoas que necessitam de sua ajuda, mas também
pessoas desinformadas quanto as agdes solidarias, ou ndo desinformadas, mas apenas
“enferrujadas” quanto a pratica de ajudar o proximo.

Prosseguindo com o assunto deste tépico, nota-se que atualmente parece estar em
alta fazer aces filantropicas, tanto para o lado pessoal, profissional e empresarial, ou seja,
para o lado pessoal o sentimento de satisfacdo ao ajudar o proximo, sem receber nada em
troca; para o lado profissional a valorizacdo de um curriculo; ou o lado empresarial,
promovendo a imagem da uma empresa que se mostra consciente com os problemas da

sociedade.
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Como j& mencionado a filantropia esta inserida na sociedade desde a antiguidade,
influenciada por religides e diversas culturas. O ato de ajudar outro ser humano é tdo antigo
que € considerada uma acédo natural do homem, como a autodefesa, que em muitas situacdes é
uma acdo involuntaria do ser humano. Entretanto, ndo se pode deixar de levar em conta o
meio em que as pessoas vivem, pois a cultura local e outros aspectos exteriores contribuem
para a formacdo do lado fraterno de um ser humano. Mas, precisa considerar que ndo séo
todas as pessoas que agem a favor de outras. Portanto esta acdo considerada natural do ser
humano tem muita influéncia pelos valores da sociedade em que o individuo esta inserido.

Além disso, deve-se levar em conta os fatores que construiram as experiéncias
passadas por cada individuo, por exemplo, pessoas que nasceram em uma situacdo de extrema
pobreza e ao longo da vida conseguem melhorar suas condi¢cGes econémicas, que possibilite
recursos para viver uma vida melhor. Essas mesmas pessoas podem seguir caminhos
diferentes, algumas com todo sofrimento passado conseguem se solidarizar com outras
pessoas que estdo passando por situacdo semelhante ou igual a que passou, enquanto outras
pessoas vdo a um caminho adverso, preferem ignorar a realidade que ja viveram um dia.

Complementando, esta linha de pensamento, diz o autor:

A nocdo de filantropia é suficientemente antiga para ser tomada como elemento
constituinte natural das sociedades atuais. Isso pode ser resultado de um valor
intrinseco aos seres humanos — a solidariedade -, onde a necessidade de um mobiliza
0 outro a ajuda-lo, dependendo Unica e exclusivamente da vontade pessoal de ser
solidario. Tal relagdo ocorre quando o sofrimento alheio, interiorizado em alguém,
leva uma reacéo — portanto, uma agéo — justificada pelo fato de que o outro tem uma
necessidade a ser satisfeita. Trata-se de uma qualidade humana valorizada em
praticamente todas as religides e culturas, que da significado a diversos dons ou
talentos, capacidades e bens dos quais, individualmente, cada ser humano é
possuidor (KISIL, 2005, p.13).

Em outra passagem, o referido autor apresenta outros dois entendimentos em relacao
a filantropia. Sendo o primeiro apresentado sob a 6tica de sociedade contra o Estado, em que
a filantropia possui um sentido de suprir a falta das agdes estatais, fazendo com que a mesma
se volte para o lado de empreender um valor natural, inserindo-a no sistema capitalista que
vive-se atualmente. Deste modo perde-se o lado que ressalta a filantropia como algo natural

do ser humano. Assim aborda o autor:

No ambito da sociedade organizada de hoje, porém, a palavra “filantropia” ganhou
significado mais amplo e estratégico. Em uma primeira abordagem, pode representar
um segmento da sociedade civil que diante da necessidade do ser humano, e de sua
incapacidade de acessar 0s recursos, programas e servigos de responsabilidade dos
governos, dos quais € excluido, se organiza em um sistema alternativo para prover
esses mesmos bens e servicos, através de recursos privados colocados em beneficios
publicos (KISIL, 2005, p.13).
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Diante disto, torna-se relevante destacar que a passagem do regime militar para a
atual democracia, trouxe novos valores para sociedade, ou seja, com a entrada do Estado
Democratico de Direito no Brasil, 0 governo adquire mais responsabilidades, exemplo disto é
a Constituicdo Federal de 1988, que é marco de varios direitos fundamentais e sociais, e um
dos pontos principais desta nova fase direcionou o governo, para o plano de eficacia dos
direitos conquistados na Constituicdo Federal. Nota-se esta mudanca nos planos de governo

dos Presidentes da Republica. Nesse sentido diz o autor:

Collor elegeu-se em 1990 com um discurso de defesa dos “descamisados”. O
governo Itamar Franco anunciou, em 1993, um Plano Nacional de Combate a Fome
e a Miséria. Os dois mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995 a
2002) foram atravessados por estratégias de combate a pobreza: a Comunidade
Solidaria e o Projeto Alvorada. Por fim, o recém-eleito presidente Luiz Inécio Lula
da Silva langou, em 2003, como carro chefe de seu governo, o Programa Fome Zero.
Ou seja, ja se vdo quase vinte anos de politicas governamentais ditas prioritarias de
combate a fome, a pobreza e a miséria. (BEGHIN, 2005, p. 21/22)

Para compreender melhor a relagdo “Estado — problemas sociais — filantropia” sdo
validas as afirmagdes de Beghin (2005, p.22/23) sobre o PIB — Produto Interno Bruto e sobre
os dados sobre a pobreza no pais em torno do final do século XX no Brasil:

De um lado, encerra o século XX com um Produto Interno Bruto (PIB) da ordem de
1 trilhdo de reais e um PIB per capita, em 1999, de R$ 5.740,000, o que o situava no
terco dos paises mais ricos do planeta. De outro lado, na mesma época, em torno de
30% da populagdo do pais, isto €, 50 milhdes de pessoas, eram pobres e, dentre
estas, 17 milhdes, ou seja, 11% do total da populacdo eram consideradas
extremamente pobres.

Neste patamar, encontra-se um pais com crescimento econdmico favoravel, mas com
desenvolvimento das questdes sociais reduzidos. Com isto, surgem fatores importantes para a
aplicacdo da filantropia baseada no neoliberalismo, que segundo Beghin (2005, p.51): “A
filantropia empresarial da caridade reforca a ideia de que o Estado é incompetente e
responsavel pelas mazelas sociais”. Diante disso, surge a neofilantropia empresarial, Beghin
(2005, p.54) diz:

O componente moral ganha, pois, novos contornos: a sociedade como um todo é
responsavel pela pobreza na medida em que a mesma é considerada como um
entrave a modernizacdo. E mais: é a propria sociedade que deve encontrar suas
solugdes. A neofilantropia empresarial faz referéncia a exigéncias morais de uma
nova sociabilidade ou contratualidade baseada na moral da responsabilidade e da
ética.

A autora ainda alega que esse formato de filantropia nada mais é do que um modelo

que busca manter o sistema de producéo, regulando a pobreza:

Nesse sentido, para desenvolver um modelo alternativo da regulacdo da pobreza,
qual seja, que supere o assistencialismo puro dos filantropos tradicionais e que evite
o socialismo dos “distributivistas”, os empresarios instrumentalizam e apropriam-se
de valores circulantes na sociedade como, por exemplo, ética, cooperagéo,
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solidariedade, participacdo e parceira, para legitimar, de um lado, uma ago tutelar e,
de outro, seu siléncio quanto as verdadeiras causas de producdo da excluséo social
(BEGHIN, 2005, p. 55).

Compreende-se com isto que o neoliberalismo, como fora o liberalismo, busca
enfrentar e superar as questdes sociais que ele proprio fomenta. Ou seja, enfrenta-se a miséria
governando-a com bases morais de uma solidariedade ancorada no ativismo civil que apenas
regula a pobreza, mas ndo diminui a desigualdade, mantendo o modelo filantropico e
clientelista ativo na sociedade. (BEGHIN, 2005, p.62)

Porém, de acordo com Kisil (2005, p.13), ha outra forma de se aplicar e promover a
filantropia, que se encontra mais proxima do sentido “humanizado” da palavra filantropia.

Sendo assim, o autor diz:

H4, entretanto, uma segunda abordagem para a filantropia, na qual ela atua como um
segmento da sociedade civil que busca construir um sistema alternativo da situacéo
de exclusdo do ser humano, representada pela marginalizagdo social, econdmica,
politica ou cultural. Essa abordagem utiliza o recurso privado em beneficio puablico
ao pretender transformar a sociedade. Usa a criatividade em seus programas e
projetos, testa modelos que tornam servicos e bens mais acessiveis, constrdi relacfes
entre diferentes setores e grupos sociais, gera capital humano e social e influencia
politicas publicas. Seu compromisso é com a mudanca da sociedade e a alteracdo do
Sseu status quo.

Nota-se com 0s pontos de vistas expostos, levando em consideragdo os problemas
sociais presentes na sociedade, que é preciso trazer a filantropia como parceira do Estado, ndo
sO para complementar os recursos econémicos disponiveis para a populacdo. Além disso, a
filantropia vem florescer valores ja existentes que muitas vezes acabam sendo deixados de
lado, como por exemplo, a fraternidade.

Como fora dito, as préaticas assistencialistas estdo enraizadas no Brasil, por um longo
periodo, porém o seu reconhecimento por parte do Estado tem inicio com a formacdo de um

marco legal. Segundo Kisil (2005, p.21):

A interpretacdo assistencialista influenciou também os governos no estabelecimento
progressivo de um marco legal para definir as organizagdes filantropicas. Durante o
Império e o periodo da Primeira Repulblica, a limitada legislacdo existente
reconhecia as iniciativas da igreja, e também o papel do Estado em estabelecer
formas de subsidios para manter certas entidades filantropicas, incluindo isen¢bes
tributarias. Essa situagdo pouco se alterou até a vigéncia do Estado Novo, quando
um novo marco legal passou a ser construido.

Os governos ao longo do tempo também foram se adaptando ao assistencialismo,
apos a Constituicdo Federal de 1988, comecaram a surgir muitas a¢des filantropicas no Brasil,
como por exemplo, a Fundagdo Ayrton Senna, a Campanha pela Fraternidade organizada pela
Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Rede Globo com a fundagdo Roberto

Marinho, com o programa Crianca Esperanga, o McDonald’s com o McDia Feliz, o Telethon,
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estabelecido pela Associagédo de Assisténcia a Crianca Defeituosa (AACD) em parceria com 0
Sistema Brasileiro de Televisdo (SBT), entre outras entidades, permitiram que a sociedade

mobiliza-se recursos e contribui-se com a pratica filantropica . Nas palavras do autor:

Todas as iniciativas da sociedade civil tiveram uma importante contribuicdo de
empresas e empresarios. O fendmeno foi particularmente fortalecido na década de
1990, e transformou-se em um movimento em si mesmo, denominado
Responsabilidade Social Empresarial, no qual empresas e empresarios assumem
papéis de agentes transformadores da sociedade, sob uma triplice responsabilidade
em seus negocios: serem economicamente viaveis, ambientalmente sustentaveis e
socialmente responsaveis (KISIL, 2005, p. 26).

Em consonancia aos ensinamentos citados, percebe-se que a sociedade em geral
passa a se desenvolver na area da filantropia. Criam-se valores morais nao apenas nos
cidaddos mais de certo modo também nas empresas. Em outras palavras é a esfera privada
paralela a esfera publica formando na pratica uma sociedade que busca por mais igualdade e
fraternidade.

Hoje, muitas sdo as leis que de alguma forma incentivam a participacdo privada na
sociedade, tanto para pessoas fisicas como para pessoas juridicas, e também leis que regulam

as entidades beneficentes. Neste sentido Mestriner (2011, p. 298) diz:

A filantropia tem sido a categoria pela qual o Estado enquadra as iniciativas da
sociedade que considera de utilidade publica. Cabe ao Estado tornar claro o que é
utilidade puablica sob a o6tica do direito. Isto significa construir essa relacdo
permanente e duradoura em outro patamar.

A forma com que o Estado mais atua na contribui¢do das entidades beneficentes e
ditando leis de incentivos, como exemplo marcante sobre isto se tem a isencdo fiscal. Para
conseguirem tal beneficio as entidades precisam de uma certificacdo, onde sdo concedidas as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades
beneficentes de assisténcia social com a finalidade de prestacdo de servigos nas areas de
assisténcia social, saide ou educagdo etc., e que atendam ao disposto nas leis.

Depois da Constituicdo Federal de 1988 surgiram muitas legislacdes para fins
filantrépicos'. Com isso, observa-se que a filantropia se perfaz com vaérias transformacdes ao

longo da histdria, além de ter tomado diferentes caminhos e posicionamentos.

! Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
Art. 195- Trata do financiamento da seguridade social. Regras para imunidade/isencéo.

Art. 214 - Trata do Plano Nacional de Educagdo — PNE.

Legislagdo Basica
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Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009 - DispGe sobre 0 CEBAS (Certificacao de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social na Area de Educacéo).

Decreto 8.242, de 23 de maio de 2014 - Regulamenta a Lei 12.101 de 2009.
Lei 12.868, de 15 de outubro de 2013 (Lei da Filantropia) - Altera a Lei 12.101 de 2009.

Instrucdo Normativa n° 2, de 24 de outubro de 2013 — Estabelece procedimentos para se firmar o Termo de
Ajuste de Gratuidade.

Lei n® 8.313 de 23 de dezembro de 1991 - Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei Rouanet) - Institui politicas
publicas para a cultura nacional, como o PRONAC (Programa Nacional de Apoio a Cultura).

Leis Complementares

Art. 3%, 11, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 - Define o limite para a apresentacdo de
Parecer de Auditoria Independente.

Art. 14 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional - Regras para imunidade/isencéo.
Leis Ordinarias
Art. 24 da Lei 12.688, de 18 de julho de 2012 - D& nova redacéo ao art. 17 da Lei 12.101 de 2009.

Lei 12.513, de 26 de outubro de 2011 - Institui o PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego).

Lei 11.494, de 20 de junho de 2007 - Regulamenta O FUNDEB (O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educag&o).

Art. 10 e 11 da Lei 11.096, de 13 de janeiro de 2005 - Regras para o CEBAS da educagdo superior.
Art. 35 da Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso — Entidades de longa permanéncia.
Lei 9.870, de 23 de novembro de 1999 - DispGe sobre o valor das anuidades escolares.

Lei 9.790, de 23 de marco de 1999 - Disp&e sobre as OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico).

Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999 - Regula o processo administrativo no &mbito da Administracdo Publica
Federal.

Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional.

Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Disp8e sobre a organizacéo da Assisténcia Social — LOAS.

Art. 22 e 23 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991 - Dispdem sobre as contribui¢cdes sociais a cargo da entidade.
Decretos

Decreto 6.308, de 14 de dezembro de 2007 - DispGe sobre as entidades e organizacdes de assisténcia social de
que trata o art. 3° da Lei 8.742 de 1993.

Decreto 5.493, de 18 de julho de 2005 - Regulamenta a Lei 11.096 de 2005.

Decreto 5.154, de 23 de julho de 2004 - Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n® 9.394, de 1996,
que dispde sobre a educacdo profissional.

Decreto 2.536, de 6 de abril de 1998 - Dispunha sobre 0 CEBAS.
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Diante do exposto, percebe-se que a filantropia possui varios aspectos a serem
analisados. Desta maneira estuda-se a seguir como a mesma esta localizada dentro do

Terceiro setor.

1.3 Terceiro setor e filantropia

Hoje em dia, hd uma crescente onda de empresas praticando ac¢Ges sociais, algumas
realmente com responsabilidade social e outras puramente com objetivo comercial, no sentido
de se utilizarem mais do marketing, do que realmente com os valores altruisticos da
filantropia. Além disso, vale lembrar que a filantropia praticada pelas empresas privadas, ndo

se confunde com as exercidas pelas instituicdes sem fins lucrativos.

Instrucdes Normativas do Ministério da Educacéo

IN n° 01, de 15 de julho de 2013 - Disp&e sobre o0 Termo de Compromisso previsto pelo art. 17 da Lei 12.101 de
2009.

Portarias do Ministério da Educacgdo

Portaria n° 504, de 10 de junho de 2014 — Institui 0 Comité Técnico Consultivo de Certificacdo de Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social da Educacéo.

Portaria n° 160, de 05 de marco de 2013 - Dispde sobre a habilitagdo das instituicGes privadas de ensino superior
e de educacao profissional técnica de nivel médio e sobre a adeséo das respectivas mantenedoras ao
PRONATEC.

Portaria n® 920, de 20 de julho de 2010 - Dispde sobre o cadastramento das entidades beneficentes atuantes na
area educacional no SISCEBAS.

Despachos SERES (Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacao Superior)

Despacho da Secretaria n® 193, em 31 de julho de 2014 - Retifica o Despacho do Secretério n° 100, de 22 de
maio de 2013, no que diz respeito a formalizagao de pedidos de concesséo e renovagao de Certificacdo de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na area da Educacdo — CEBAS Educacéo, durante o periodo de
manutenc¢do do SisCEBAS.

Despacho do Secretario n° 100/2013 - Disp&e sobre a obrigatoriedade de protocolo eletrénico para requerimentos
CEBAS.

Despacho do Secretério n® 113/2013 - Retifica o Despacho SERES n° 100/2013 e d& novo prazo para a
obrigatoriedade de protocolo eletrénico para requerimentos CEBAS.

Editais Manifestacao da Sociedade Civil

Edital MEC n° 02, de 08 de agosto de 2013 - Estabelece procedimentos para a manifestacdo da sociedade civil
conforme previsto pelo art. 26 do Decreto 7.237 de 2010.
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Para melhor compreensdo, segue um breve estudo da diferenciacdo do papel do
Estado, das empresas, e das associagdes sem fins lucrativos, ou seja, a sociedade civil é
dividida em setores: primeiro, segundo e terceiro. Sendo o primeiro setor formado pelo
Governo, o segundo setor formado pelas empresas privadas e o terceiro setor formado pelas
associacles sem fins lucrativos. O professor José Eduardo Sabo Paes (2011, p.123) conceitua

0 terceiro setor como:

[...] o conjunto de organismos, organizacfes ou instituicdes sem fins lucrativos
dotados de autonomia e administragdo prépria, que apresentam como funcédo e
objetivo principal atuar voluntariamente junto a sociedade civil visando ao seu
aperfeicoamento.

O terceiro setor séo entidades que gerenciam recursos privados, para utilizagdes
pUblicas, destinando seu empenho com objetivos sociais. Assim, Souza® (2012, p.27),

complementa dizendo que:

Terceiro Setor é a denominacdo utilizada para identificar entidades sem fins
lucrativos (econdmicos), que sdo constituidas sob a forma juridica de direito
privado. Tais organizagbes tém por finalidade corresponder ao interesse geral da
sociedade, por ter uma atuacdo difusa e coletiva, sem qualquer limitagcdo quanto ao
atendimento de seus usuarios. As entidades do Terceiro Setor, por serem de direito
privado, ndo estdo submetidas as limitagbes impostas ao Estado. As atividades sdo
realizadas com base nos lagos de solidariedade entre os individuos, no espirito de
voluntariado e na busca do bem comum.

Existem varias organizacdes que fazem parte do terceiro setor, como as ONGs
(Organizacdes Nao Governamentais) e OSCIPs (OrganizacBes da Sociedade Civil de
Interesse Publico). O terceiro setor é composto quase que, em sua totalidade, de méo-de-obra
voluntaria, pessoas que trabalham e ndo recebem remuneracao para isso.

Aguela imagem de diferenciacdo antiga que se fazia entre o publico e privado passa a
ter uma nova forma. Com isso, as entidades que pertencentes ao terceiro setor, ndo sao nem
publicas, por que sdo entes privados constituidos com base da autonomia da vontade, nem séo
privados, porque tem por finalidade a realizacdo de tarefas pertencentes ao Estado, ou seja,

tarefas publicas. Quanto a finalidade do terceiro setor, Souza (2012, p.31) diz:

[...] elas existem como o propoésito especifico de provocar as mudangas na
sociedade, o que podemos definir como ato “fim”, e o patrimonio como ato “meio”,
que na maioria dos casos sdo mantidos e sustentados pelas contribuicGes, doacdes e
subvengdes.

2 A Professora Ms. Marlene de Fatima Campos Souza é pr6- reitora administrativa do Centro Universitario
Euripides de Marilia — Univem e a referida obra da autora “contabilidade e terceiro setor” faz parte da colegio
da instituicdo.
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Além disso, a finalidade do terceiro setor deriva da ideologia das Constituicdes
Sociais Democréticas, que traz a obrigacdo para o Estado de garantir os direitos sociais
fundamentais da populacdo, e como é uma tarefa dificil para o Estado suportar sozinho, passa
a se utilizar de uma parceria promovida pela sociedade. Ressalta-se que o Estado transfere
essa responsabilidade para aumentar a eficacia da concretizagdo dos direitos sociais, e para
isso, precisa reconhecer por meio do direito a pratica social de ajuda ao proximo,
transformando a filantropia em instituicGes organizadas.

Em outras palavras, o terceiro setor contribui como parceiro do Estado, fazendo
acOes solidarias. Portanto possui um papel fundamental na sociedade, pode-se dizer que a
filantropia realizada por fundacGes, associagdes e instituigdes sem fins lucrativos, contribuem
na luta contra a desigualdade social.

A manutencdo dessas instituicdes do terceiro setor vem de iniciativas particulares,
como o voluntariado, além de incentivos do Governo, como o repasse de verbas publicas. As
entidades do terceiro setor tém como objetivo principal melhorar a qualidade de vida dos
necessitados, ou seja, garantir os direitos sociais previstos na constituicdo, sejam eles de

criancas, adultos, animais, meio ambiente, etc.

1.4 Perspectiva social e filantrdopica

A filantropia como tudo em que circunda o Direito tem profunda relacdo com a
sociedade e também com os problemas e evolugdes que acompanham o ser humano. Tratando
das ciéncias humanas entende-se que ndo existem formulas, raciocinios exatos para
compreendé-las, pois é da natureza do ser humano ser singular a qualquer outro em sua
esséncia, com isto, formam-se sociedades e na¢cdes com diversidades ideoldgicas, religiosas,
culturais, dentre outras tantas diferenciacdes que se encontra nos inimeros grupos sociais.

Neste sentido, quando se fala em “cultura” ¢ valido explanar que a mesma molda-se
pelos costumes, pela educacdo de determinado grupo social. Porém em situacdes adversas,
que tiram as pessoas de sua zona de conforto, a cultura molda o ser humano com uma nova
situacdo a ele exposta, ou seja, a cultura de certo povo, de certa nacdo diante de uma nova
realidade, de situacdo inedita torna-se um ponto importante para 0 comportamento das
pessoas.

Sem delongas quanto a este assunto, pretende-se apenas demostrar que quando se
trata do ser humano, em sentido amplo, trata—se também de perpetracdo de mudangas, estas

infinitas, pois € natural do ser humano se transformar, se modificar.
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Prosseguindo com este raciocinio, ao longo da historia, percebe-se que existem fases
de transformacdes sociais cruciais para a compreensao da formacgéo de um pais, da ja referida
cultura, da legislacdo vigente em ambito nacional e também internacional, bem como outros
segmentos importantes para a manutencao e para organizacao da sociedade. Como exemplo
disto, pode ser citado a Revolugdo Francesa e a Revolucdo Industrial, pois estas revolugoes
sdo marcos na sociedade europeia e mundial, seus efeitos possuem imensa participagdo na
realidade atual. E ainda com exemplos é valido citar os preceitos iluministas de Liberdade,
Igualdade e Fraternidade que até hoje séo exaltados e lembrados tanto por meio dos cidadéos,
como também por meio dos ordenamentos juridicos vigentes.

A filantropia ja é inserida em varios grupos sociais, mas ainda existe um longo
caminho a percorrer para que a mesma se torne parte da cultura das naces. Conseguinte a
isto, em referencia as transformac6es do ser humano e as mudancas sociais é perceptivel quao
importante é o estudo das ciéncias sociais, bem como da analise das modificacdes e
diferenciacOes da sociedade para compreender como o ser humano formou ao longo dos anos
principios fraternais e de ajuda muatua.

Nesse sentido, estes estudos ndo sdo importantes apenas para valoracao de principios
fraternos na sociedade, mas também para a reducédo de fatos sociais como a desigualdade que
clama ainda mais pelos anseios fraternais.

Por isso, é vélido o estudo do direito em consonancia com a filantropia. Pois neste
momento, visa-se 0 estudo ndo apenas da filantropia, mas também da sociedade e da ciéncia
que a traduz em diversas teorias, seguimentos e pensamentos, pois somente assim sera

possivel notar quao interligada esta a sociedade e o Direito.

1.5 Principios constitucionais e bem comum.

Os principios constitucionais em certa medida tem relacdo com a filantropia, pois
ndo h& como dar inicio a um pensamento social que se complementa ao sistema juridico sem
aludir a Constituicdo Federal, fonte ndo s de principios supremos do ordenamento juridico,
mas também de valores sociais que norteiam a convivéncia humana. Para compreender a
relacdo que aqui se faz entre a filantropia com o0s principios constitucionais, & necessario
entender que ambos tém a mesma finalidade, o bem comum, ou seja, 0 melhor para a
comunidade.

O conceito de bem comum é algo debatido desde a antiguidade, a qual era para

justificar a busca de uma boa forma de governo. Aristoteles em seu livro Politica distingue
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seis formas de governo, divididas em formas boas e mas. Define as formas boas de governo
como sendo a realeza, a aristocracia e o regime constitucional. Afirma Aristoteles (1998, p.
265):

Existem, a nosso ver, trés tipos de constituicBes corretas, e a melhor de entre elas é
necessariamente aquela em que a administracdo é da responsabilidade dos melhores.
Referimo-nos evidentemente ao tipo de governo em que um s6 homem, ou uma
familia inteira, ou um conjunto de cidaddos, excedem os demais em virtude, sendo
estes Ultimos capazes de serem governados e 0s primeiros capazes de governar, em
vista a atingir o género de vida mais desejavel.

Assim, as formas boas de governo sdo classificadas conforme esclarece Bobbio
(1997, p.56): “essa tipologia deriva do emprego simultdneo de dois critérios fundamentais —
‘quem’ governa e ‘como’ governa”, tendo, entdo, um governante a monarquia; pPoucos
governantes a aristocracia e muitos governantes o regime constitucional. Segundo Aristételes
(1998, p.211):

[...] chamamos realeza a que visa o interesse comum. Chamamos aristocracia a
forma de governo por poucos (mas sempre mais do que um) seja porque governam
os melhores ou porque se propde para a cidade e os seus membros. Finalmente
quando 0s muitos governam em vista ao interesse comum, o regime recebe o0 nome
comum a todos os regimes: ‘regime constitucional’.

Quanto as formas mas de governo, surgem quando o interesse pessoal do governante
se sobrepde ao interesse coletivo, a forma de governo vigente entra em derrocada e é sucedida
por sua correspondente forma corrompida, sendo, segundo Aristoteles (1998, p.213), “a
tirania em relacdo a realeza; a oligarquia em relagdo a aristocracia; a democracia em relagéo
ao regime constitucional” . Segue explicando o filosofo: “A tirania é o governo de um s6 com
vista ao interesse pessoal; a oligarquia é busca do interesse dos ricos; a democracia visa 0
interesse dos pobres. Nenhum destes regimes visa o interesse da comunidade”
(ARISTOTELES, 1998, p.213).

Ja na idade média, aborda-se nesse estudo os pensamentos de Tomas de Aquino com
a argumentacdo de que, o homem é um ser social, e com a sociabilidade, nasce a politica, ou
seja, a ordenacdo dos homens buscando, de forma justa, conduzi-los ao seu fim altimo ou bem

comum. E acrescenta dizendo:

Pois a natureza preparou aos demais animais a comida, sua vestimenta, sua defesa,
por exemplo, os dentes, chifres, garras ou, ao menos, velocidade para a fuga. O
homem, pelo contrério, foi criado sem nenhum destes recursos naturais, mas em seu
lugar Ihe foi dada a razdo para que através desta pudesse abastecer-se, com o esfor¢o
de suas méos, de todas essas coisas, ainda que um sé homem por si mesmo nao pode
bastar-se em sua existéncia (AQUINO, 2002, p.6).
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Tomas de Aquino (1954, p.117) estabelece que “o homem e os seres intelectuais
alcancam seu fim conhecendo ¢ amando a Deus”. Desse modo, a beatitude ¢ a felicidade, o
“bonum commune perfectum” do homem, que por ser racional, é o Unico, dentre 0s seres
naturais, a poder buscar Deus.

Na idade moderna, o pensamento se volta para a politica e visa identificar as
perspectivas do interesse publico, consequentemente o bem comum. Destacando-se nesse
periodo, as obras: Leviatd, de Thomas Hobbes, Segundo Tratado Sobre o Governo, de John
Locke, Do Contrato Social, de Jean-Jacques Rousseau. Esses autores ficaram conhecidos
como os contratualistas, cada qual com sua teoria.

Thomas Hobbes (2009), em Leviatd, posiciona-se contra o levante dos homens
contra o soberano, ao considerar que, ao firmar um contrato social, os homens abdicam de sua
liberdade e seu direito de defesa e transferem esses poderes ao soberano, ou assembleia, que
se encarregara de exercer esse direito por um bem comum. Bem comum, em Hobbes (2009), é
expresso pelas atitudes do soberano, sem que seja necessario que 0s homens manifestem sua
opinido. Ou seja, uma vez firmado o contrato e instituido o soberano, ele ja representa 0 bem
comum, e quaisquer atitudes que vier a tomar continuara representando o bem comum, ainda
que a opinido publica ache o contrario.

A teoria contratualista de Locke se apresenta, onde os homens deixavam o estado de
natureza para se unir através de um contrato social, visando a preservagdo de suas vidas.
Assim, o contrato social se torna um pacto de consentimento, no qual os individuos se unem
para proteger os direitos que possuiam no estado de natureza. Este pacto visava 0 préprio
interesse do povo, ndo sendo legitimo que o poder outorgado fosse além do préprio bem
comum, conforme se depreende do seguinte trecho do XIX capitulo do Segundo Tratado
sobre Governo Civil, que apresenta uma definicdo pormenorizada do bem comum, segundo
Locke (2001, p.159):

Mas, embora os homens ao entrarem na sociedade renunciem & igualdade, a
liberdade e ao poder executivo que possuiam no estado de natureza, que é entdo
depositado nas méos da sociedade, para que o legislativo deles disponha na medida
em que o bem da sociedade assim o requeira, cada um age dessa forma apenas com
0 objetivo de melhor proteger sua liberdade e sua propriedade (pois ndo se pode
supor que nenhuma criatura racional mude suas condicGes de vida para ficar pior), e
ndo se pode jamais presumir que o poder da sociedade, ou poder legislativo por ela
instituido, se estenda além do bem comum; ele tem a obrigacéo de garantir cada um
sua propriedade, remediando aqueles trés defeitos acima mencionados que tornam o
estado de natureza t&o inseguro e inquietante.

Enquanto que, a teoria contratualista de Rousseau resolve a questdo através da ideia

da alienacéo total dos direitos dos individuos em prol de toda a comunidade. A alienag&o total
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se justifica pela condi¢do igualitaria do pacto, onde ninguém pretenderia tornd-lo mais
0neroso para 0s outros, j& que estaria onerando a si mesmo. Tal unido seria tdo perfeita para
Rousseau (2002, p.38) que nenhum associado teria motivos para reclamar. A grande
contribuicdo da teoria contratual rousseauniana na determinacdo do bem comum encontra-se
na formulacdo da vontade geral, no qual o individuo “pode considerar-se soberano e,
enquanto é governado, é sudito, mas sudito livre, porque obedece assim a uma vontade que é
também a sua auténtica vontade, o seu natural desejo de justica.” O bem comum em Rousseau
(2002, p.38) esta interligado a vontade geral, conforme a seguinte passagem da obra em
analise:

(...) somente a vontade geral tem possibilidade de dirigir as forgas do Estado,
segundo o fim de sua instituigdo, isto é, o bem comum; pois se a oposicdo de
interesses particulares tornou necessario o estabelecimento das sociedades, foi a
conciliacdo desses mesmos interesses que tornou possivel. Eis o que ha de comum
nesses diferentes interesses fornecedores do lago social; e, se ndo houvesse algum
ponto em torno do qual todos os interesses se harmonizem, sociedade nenhuma
poderia existir. Ora, € unicamente a base desse interesse comum que a sociedade
deve ser governada.

Ainda, acompanhando a histéria do bem comum em seus mais variados periodos,
adota-se nesse estudo o bem comum pelo pensamento de Jacques Maritain, tomando como
base a democracia crista e filosofica dos direitos humanos, onde em sua natureza so é possivel
se compreenderem estes, como expressdes da lei natural, fundados na dignidade da pessoa
humana e estabelecidos estes direitos numa hierarquia, tendo como primario o direito do

homem a vida. Deste modo, disserta Maritain (1962, p.55/56):

O fim da sociedade é o bem da comunidade, o bem do corpo social. Mas se ndo se
compreende que este bem do corpo social € um bem comum de pessoas humanas,
como o0 proprio corpo social é um todo de pessoas humanas, esta formula, por sua
vez, conduzira a outros erros, de tipo totalitario. O bem comum da cidade ndo € nem
simples colecdo dos bens privados, nem o bem prdprio de um todo (como a espécie,
por exemplo, a respeito dos individuos, ou a colmeia a respeito das abelhas) que
dirige s6 para si e sacrifica as partes. E a boa vida humana da multiddo, duma
multiddo de pessoas; € a sua comunhdo no bem-viver; é, portanto comum ao todo e
as partes, sobre as quais se derrama e que devem beneficiar dele; com risco de se
desnaturar a si mesmo, implica e exige o reconhecimento dos direitos fundamentais
das pessoas (e o dos direitos da sociedade familiar, em que as pessoas estdo
comprometidas mais primitivamente que na sociedade politica): comporta como
valor principal a mais alta acessdo possivel (isto é, compativel com o bem do todo)
das pessoas a sua vida de pessoas e a sua liberdade de expansdo, - e as
comunicacgdes de bondade que, por sua vez, dai procedem.

Em suma, o Cristianismo passa a professar a igualdade entre os homens pela
dignidade humana, e a ado¢do do bem comum precisa ver carregado de boas intencGes ou
como diz Maritain (1962 p.58): “o bem comum ¢ coisa eticamente boa”, para constituir um

povo com relagdes de justica. Nesse sentido diz o autor:
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(...) 0 bem comum néo é somente um conjunto de vantagens e de utilidades, mas
retiddo de vida, fim bom em si, - 0 que os antigos chamavam bonum honestum; por
que duma parte é uma coisa moralmente boa, em si, assegurar a existéncia da
multiddo; e, por outra, € uma existéncia justa e moralmente boa da comunidade que
deve ser assim assegurada, e somente com esta condi¢do, a condicdo de ser segundo
a justica e a bondade moral é que 0 bem comum é o que ele é, bem dum povo, bem
duma cidade, € ndo o “bem” duma associacdo de gangsters e de assassinos
(MARITAIN, 1962, p.57).

Analisando toda a construcdo de bem comum no decorrer da sociedade, pode-se
dizer que em cada momento historico e em cada regido geogréafica diferente, existiu e ainda
vai continuar a existir, uma ideia de bem comum diferente uma da outra. Entretanto a ideia de
bem comum proposta por Maritain, é que a mais se aproxima de um modelo atual, que luta
para o respeito da dignidade da pessoa humana e para concretizacdo de direitos fundamentais
— inclusive das minorias étnicas.

Atualmente nota-se uma desconformidade das pessoas com a busca social do bem
comum, pois, a individualidade muitas vezes colocam os bens materiais como principal
objetivo de vida e na ganancia de sempre querer adquirir mais bens. Talvez somente a partir
da velhice, periodo em que o ser humano comeca a refletir mais sobre o que ja se viveu e 0
que ainda resta a viver, é que forma-se uma preocupacdo com o papel que cada um possui
dentro da sociedade. Para corroborar com esta linha de pensamento a uma histéria de um
poeta russo, em que ao chegar um dia a uma aldeia de seu pais e, visitando o cemitério,
verificou que, a julgar pelas datas gravadas nos tumulos, todas as pessoas ali sepultadas
tinham morrido muito jovens. Perguntou aos que o acompanhavam se 0 cemitério era
dedicado apenas a juventude da regido e se haveria um cemitério de velhos. E a resposta o
surpreendeu. Disseram-lhe que o cemitério era 0 Unico da aldeia, e ali estavam sepultados
jovens e velhos, mas seu tempo de vida era considerado a partir do momento em que tinham
aprendido a servir ao proximo. Contavam, pois, como anos de vida a serem registrados no
tumulo os anos em que realmente aquelas pessoas tinham passado a ser Uteis a sociedade
(MARTINS, 2010, p. 37/38).

Do ponto de vista juridico e analisando a Constituicdo Federal vigente, é notavel que
a mesma demonstra, ser um dos passos iniciais para um novo Brasil pos-ditadura a busca pelo
bem comum. A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil adquiriu
novos preceitos juridicos para a construgdo de uma sociedade mais fraterna. Ao longo das
constituicGes, pode-se dizer que a atual é que mais valoriza e ampara 0 ser humano e sua

dignidade.
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Direta ou indiretamente, percebe-se que vérias normas constitucionais aludem ao
bem comum, por exemplo, a definigdo mais abrangente dos principios humanistas e do bem
comum que foi atribuido a ecologia, presentes no artigo 225: Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o deve de defende-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Neste sentido, analisa-se a constitui¢éo
como instrumento implantador de valores na sociedade e como principal guardida do bem
comum.

Constata-se também, que por toda a Carta Magna estdo espalhados preceitos
familiares, fraternos e igualitarios. E certo que se trata igual, partes iguais, portanto é na
desigualdade presente em varias esferas da sociedade brasileira que as premissas e 0S
instrumentos do principio do bem comum ganha destaque e gera mudancas e efeitos positivos
na sociedade através dos direitos.

Apos breve analise sobre a busca de um bem comum para a sociedade, é necessario
compreender a integracdo da filantropia com ordenamento juridico, e para seguir esse

caminho, aborda-se os principios constitucionais mais importantes para esse estudo.

1.5.1 Principio da dignidade da pessoa humana

Pretende-se apresentar com breves pontuaces o principio da dignidade da pessoa
humana, com a finalidade de que se compreenda a magnitude e amplitude deste principio no
ordenamento juridico, e consequentemente o amparo a filantropia.

Com os desastres humanos da Segunda Grande Guerra Mundial (1939-1945) surge
tanto em &mbito interno como internacional ndo s6 a preocupacdo em se obter a paz entre 0s
Estados, mas também a preocupacdo quanto ao valor do ser humano. Segundo Castilho
(2010, p.93) “Calcula-se que, ao final da guerra, em 1945, mais de 25 milhdes de soldados
haviam morrido. Pior: cerca de 50 milhdes de civis tinham sido sacrificados, entre eles 6
milhdes de judeus, no chamado Holocausto™.

No pds-guerra a situagdo se agrava quando percebe-se que a desvalorizagdo do ser
humano ndo ocorria apenas no conflito armado, mas também no dia a dia das pessoas, como
por exemplo, quanto aos direitos das mulheres, quanto aos direitos sociais e trabalhistas.

O marco juridico mais importante sobre a valorizacdo do ser humano ocorreu na
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, onde se aprovou a

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que, em seu artigo 1° consta a importancia
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universal do principio da dignidade da pessoa humana: “Todas as pessoas nascem livres e
iguais em dignidade e direitos (...)”. Este marco histérico proporcionou a popula¢do mundial a
dignidade humana como valor supremo, base de todo o ordenamento juridico, em outras
palavras, gerou-se um fundamento tanto politico, como social, econdémico e cultural. Nesse

sentido, tém-se a licdo de Freire (2008, p. 85) ao esclarecer que:

a aceitacdo da normatividade do principio da dignidade da pessoa humana impGe,
assim, a aceitacdo da sua capacidade de produzir efeitos juridicos, através das
modalidades de eficacia positiva, negativa, vedativa do retrocesso e hermenéutica.

O principio da dignidade da pessoa humana é algo que ndo se pode ter apenas um
conceito, por ser um principio considerado universal, e em cada local e regido, o principio ter
uma interpretacdo diferente. Para adentrar o estudo traz-se a licdo de Delmas Marty (2003, p.
49), que de certo modo, se aplica em caréater universal, quando elucida que “¢ o direito a igual
dignidade de cada ser que consagra a humanidade do homem — pode-se dizer que sacraliza a
humanidade em cada um de nos e contribui para o movimento de hominagao.”.

Para melhor compreensdo da dignidade da pessoa humana, é necessario diferenciar a
nocgdo de preco e dignidade e saber que jamais se pode tratar uma pessoa como um preco, ou
apenas como um objeto que se compra, pois 0s seres humanos possuem dignidade. Nesse
sentido é importante a reflexdo de Kant (2006, p.33) que diz:

No reino dos fins tudo tem ou um pre¢o ou uma dignidade. Quando uma coisas tem
um preco, pode por-se em vez dela qualquer outra como equivalente, mas quando
uma coisa estd acima de todo prego, e portanto ndo permite equivalente, entdo tem
ela dignidade [...]. Esta apreciacdo da pois a conhecer como dignidade o valor de
uma tal disposicao de espirito e pde-na infinitamente acima de todo preco. Nunca ela
poderia ser posta em célculo ou confronto com qualquer coisa que tivesse preco,
sem de qualquer modo ferir a sua santidade?

Ainda tentando querer tratar sobre a conceituacdo do principio, destaca-se que nesse
estudo a interpretacdo do mesmo serd de acordo com abordagem ocidental, ao qual em

entendimento filoséfico, Osrini (2006, p.26) ressalta:

Uma analise historica do pensamento filoséfico nos mostra a esséncia de algumas
concepcdes de dignidade da pessoa humana, sendo reconhecido desde ha muito na
Filosofia ocidental que a dignidade é uma qualidade que infunde a moral, respeito,
elevacdo e grandeza de sentimentos de carater individual, tendo em vista que cada
homem foi sendo historicamente dotado de tais qualidades, além de outras que
desenvolveu com o passar da vida em sociedade.

No Brasil é através da Constituicdo Federal de 1988 que o principio da dignidade da
pessoa humana foi implantado. Garante-se sua importancia logo no artigo 1° em que versa:
“A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissolivel dos Estados e Municipios

e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
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fundamentos: (...) 1l - a dignidade da pessoa humana; (...)”. Dente modo o principio traz um
amplo avango quanto as constitui¢fes anteriores, promovendo um novo pensamento para 0s
presentes legisladores e doutrinadores e, consequentemente, em todos brasileiros.

O principio da dignidade da pessoa humana dentro da Constituicdo tornou-se um
instrumento juridico gerador de varios direitos essenciais ao ser humano, ndo permitindo que
surgisse nenhuma outra lei que atentasse contra as pessoas. Nesse sentido, Vara Neto (2011,
p. 82/83):

Principio chave do constitucionalismo contemporaneo, o principio da dignidade da
pessoa humana, cuja concepg¢éo no campo da moralidade foi tdo bem elaborada pela
filosofia kantiana, é uma das bases constitucionais do Estado brasileiro, sendo que a
legislacdo ordinaria ndo pode permitir ofensas ao texto constitucional.

Sem considerar a eficacia e aplicabilidade deste principio e suas vertentes neste pais,
nota-se que nas diversas areas do direito e da sociedade brasileira este principio esta presente.
Constata-se assim, que a dignidade da pessoa humana é um dos pilares de todo o ordenamento
juridico no Brasil e isto é refletido ndo sé na &rea do Direito em si, mas também em todas as
esferas sociais. Atualmente no Brasil, a conceituacdo mais utilizada do principio é a do

professor Sarlet, (2001, p.60), para quem a dignidade humana é:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participagdo ativa e co-responsavel nos destinos
da prépria existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres humanos.

A respeito do conteddo da dignidade da pessoa humana, enquanto principio basilar

do sistema de direitos fundamentais da Constituigéo brasileira leciona Sarlet (2010, p.104):

O que se percebe, em ultima anélise, é que onde ndo houver respeito pela vida e pela
integridade fisica do ser humano, onde as condi¢cBes minimas para uma existéncia
digna ndo forem asseguradas, onde a intimidade e identidade do individuo forem
objeto de ingeréncias indevidas, onde sua igualdade relativamente aos demais nao
for garantida, bem como onde ndo houver limitacdo do poder, ndo havera espago
para a dignidade da pessoa humana, e esta ndo passara de mero objeto de arbitrio e
injusticas. A concepcdo do homem-objeto, como visto, constitui justamente a
antitese da nogdo de dignidade da pessoa humana

Diante do exposto sobre o principio da dignidade da pessoa humana, se faz mister
incorpora-lo ao tema principal deste estudo que é a filantropia. E perceptivel que o
reconhecimento e a valorizacdo do referido principio em orbita juridica tornou-se essencial

para a protecdo dos direitos do homem. Cita-se direitos do homem em relagéo aos inerentes
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ao ser humano justamente por sua natureza humana. Ou seja, trata-se dos direitos
fundamentais que garantem o minimo para um ser humano viver com dignidade.

Porém € certo que ndo existe eficacia plena da dignidade do ser humano. Nao sé no
Brasil, mas em varios paises o caminho a percorrer para melhores condi¢des de vida dos
cidaddos ainda é longo. E é na desigualdade e na falta de fraternidade ainda existente que a
filantropia se perfaz. Forma-se com isto uma “via de mao dupla” entre filantropia e o
principio da dignidade humana, pois um ajuda na eficacia do outro. A filantropia visa ajudar
pessoas que se encontram nas inUumeras situacdes dificeis que a vida e a sociedade
contemporanea podem trazer para alguém e o principio da dignidade humana vem junto as
normas, aos instrumentos estatais para preservar o ser humano e para ampara-lo. Neste
sentido, une-se o dever estatal com o desejo da sociedade de proporcionar a todos condicGes

melhores para se viver.

1.5.2 Principio Constitucional da fraternidade

A filantropia esta inserida no principio constitucional da fraternidade, sendo que a
fraternidade € um dos pontos principais de ligacdo entre filantropia e ordenamento juridico,
pois leva-se em consideracdo que a filantropia é uma acdo de ajudar o préximo e o principio
da fraternidade é a base para uma sociedade unida.

O Direito Fraterno vem, cada vez mais, tomando espago dos debates académicos, e
por tratar-se de algo novo para os juristas, de inicio causa certa rejeicdo e questionamentos
quanto a sua aplicacdo e efetividade. Entretanto, 0 movimento fraterno vem de um amplo
espaco de discussdes, conguistando novos entusiastas e provocando reflexdes das alas mais
conservadoras. Nesse sentido Resta (2004, p. 16) traz um posicionamento interessante, ao

analisar:

[...] o Direito Fraterno compreende um modelo de direito que abandona a fronteira
fechada da cidadania e olha em dire¢do a nova forma de cosmopolitismo que nédo é
representada pelos mercados, mas pela necessidade universalista de respeito aos
direitos humanos que vai se impondo ao egoismo dos “lobos artificiais” ou dos
poderes informais que a sua sombra governam e decidem. Fala-se, portanto, de uma
proposta fragil, infundada, que aposta sem impor, que arrisca cada desilusdo, mas
que vale a pena cultivar: vive de expectativas cognitivas e ndo de arrogancias
normativas.

Deste modo, busca-se demonstrar a trajetoria historica do Direito Fraterno. Assim, a
fraternidade teve seu inicio na histéria em momento marcante, que é a Revolucdo Francesa,
cujo lema era “liberdade, igualdade e fraternidade”. Esta Revolugdo deu origem a Declaragéo

dos Direitos do Homem e do Cidad&o (1789) e estabeleceu por escrito 0s principios minimos
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fundamentais para o respeito da dignidade humana, sendo a primeira letra de direito positivos,
que foram seguidas pela Europa e Estados Americanos. Houve uma redescoberta da

fraternidade durante a Revolucdo Francesa, diz Baggio (2008, p.7):

[...] Por que, entdo, ocupar-se tanto com o0s acontecimentos de 1789, se o
aparecimento da trilogia naquela época foi tdo passageiro? O fato é que a Revolucédo
de 1789 constitui um ponto de referéncia histérico de grande relevancia, porque,
durante o seu andamento, pela primeira vez na ldade Moderna a ideia de
fraternidade foi interpretada e praticada politicamente.

A Revolucdo de 1789 inovou diante da fraternidade principalmente pelo fator
politico, pois, pela primeira vez trata-se a ideia de fraternidade com dimenséo politica. Quanto
a isto, pode-se concluir que a atribuicdo da politica na fraternidade eleva-se este principio para
algo que possa se introduzir na esfera estatal, transcendendo assim, o sentido de ser algo
presente apenas na sociedade em sentido estrito da palavra. Ou seja, visualiza-se a
fraternidade como elemento politico e importante para o Estado. Ainda segundo Baggio,
(2008, p.8): “a Revolugdo inova também no sentido de que a fraternidade comeca a interagir
com 0s outros dois principios importantes, que se perfazem na democracia atual que é o da
liberdade e o da igualdade.” Porém, ao contrario do que o censo comum influencia a pensar, a
Revolucédo Francesa, apesar de ser simbolo da triade “liberdade, igualdade e fraternidade” ndo
foi suficiente para que estes preceitos se tornassem eficazes.

Em relacdo a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, a mesma reconhecia
em seu preambulo que ha "direitos naturais, inalienaveis e sagrados do homem" a serem
consolidados num pacto social a partir do que se legitima o surgimento de uma sociedade,
cuja preservacdo exige que o poder politico seja exercido com a supremacia do direito,
espelhado na constituicao, na lei das leis.

A universaliza¢do dos direitos fundamentais vem com a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, onde reafirma o triplice lema: “liberdade, igualdade e
fraternidade”, proclamado pela Revolugdo Francesa, ao prescrever em seu artigo 1° que:
“todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razao
e consciéncia e devem agir reciprocamente com espirito de fraternidade”. Sobre a Declaragéo
dos Direitos Humanos, diz Bobbio (1992, p. 29 e 30):

Com a Declaragdo de 1948, tem inicio uma terceira e Ultima fase, na qual a
afirmacao dos direitos é, ao mesmo tempo, universal e positiva: universal no sentido
de que os destinatarios dos principios nela contidos ndo sdo mais apenas os cidaddos
deste ou daquele Estado, mas todos os homens; positiva no sentido de que pde em
movimento um processo em cujo final os direitos do homem deverdo ser ndo mais
apenas proclamados ou apenas idealmente reconhecidos, porém efetivamente
protegidos até mesmo contra o proprio Estado que os tenha violado. No final desse
processo, os direitos do cidadao terdo se transformado, realmente, positivamente, em
direitos do homem. Ou. pelo menos, serdo os direitos do cidaddo daquela cidade que
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ndo tem fronteiras, porque compreende toda a humanidade; ou, em outras palavras,
serdo os direitos do homem enquanto direitos do cidaddo do mundo.

No Brasil pode-se encontrar a incorporacdo da fraternidade no predmbulo da
Constituicdo Federal de 1988, onde se 1é que ao instituir um Estado Democratico a nagao
brasileira esta “a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social”.

A fraternidade é um principio fundamental, pois é do respeito para com o préximo
gue se garante a harmonia da sociedade. Nessa linha segue Machado (2010, p. 100): “A
Constituicdo busca assim, com a dimensdo fraternal, uma integracdo comunitaria, uma vida
em comunh&o. Se as pessoas viverem em comunidade estardo, de fato, numa comum unidade.
Em uma palavra: fraternidade”.

O principio constitucional da fraternidade no Brasil contribui para reafirma os
fundamentos do Estado Democrético e Social de Direito, onde se faz necessario a cooperacao
voluntaria de todos, para que possam igualmente ter uma vida digna. Nesse sentido posiciona-
se 0 ex-ministro do Supremo Tribunal Federal, Carlos Ayres Brito (2003, p. 216):

Efetivamente, se consideramos a evolucdo histdrica do Constitucionalismo,
podemos facilmente ajuizar que ele foi liberal, inicialmente, e depois social.
Chegando nos dias presentes a etapa fraternal esta fase em que as constitui¢des
incorporam as franquias liberais e sociais de cada povo soberano a dimenséo da
Fraternidade; isto é, a dimensdo das acGes estatais afirmativas, que sdo atividades
assecuratorias da abertura de oportunidades para o0s segmentos sociais
historicamente desfavorecidos, como, por exemplo, 0s negros, os deficientes fisicos
e as mulheres (para além, portanto, da mera proibi¢do de preconceitos). De par com
isso, o constitucionalismo fraternal alcanca a dimensdo da luta pela afirmagdo do
valor do Desenvolvimento, do Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, da
Democracia e até de certos aspectos do urbanismo como direitos fundamentais.
Tudo na perspectiva de se fazer a interagdo de uma verdadeira comunidade; isto é,
uma comunhdo de pela consciéncia de que, estando todos em um mesmo barco, ndo
tém como escapar da mesma sorte ou destino histérico

O ex-ministro do Supremo Tribunal Federal tem por anos defendido a fraternidade
dentro do ordenamento juridico brasileiros, com a argumentacdo de que é o ponto de

equilibrio que se precisa para unir liberdade e igualdade, Britto (2007, p. 98) diz:

A Fraternidade é o ponto de unidade a que se chega pela conciliagcdo possivel entre
os extremos da Liberdade, de um lado, e, de outro, da Igualdade. A comprovacédo de
que, também nos dominios do Direito e da Politica, a virtude est4d sempre no meio
(medius in virtus). Com a plena compreensdo, todavia, de que ndo se chega a
unidade sem antes passar pelas dualidades. Este, o fascinio, o mistério, o milagre da
vida.



41

A nacédo brasileira fez na Constituicdo Federal de 1988 uma opc¢do clara pela
incorporacdo dos direitos individuais e sociais minimos assegurados pelas sociedades
modernas e pelos povos evoluidos. Dentro do direito contemporaneo a fraternidade busca
contribuir com a promocdo de valores, e que as pessoas busquem solucdes para efetivar os
direitos fundamentais. Em outras palavras é o que o italiano Filippo Pizzolato (2008, p.114)
menciona sob a solidariedade vertical e solidariedade horizontal, sendo:

A solidariedade vertical se expressa nas formas tradicionais de intervencdo e acdo do
Estado social, ou seja, alude a agdo direta dos poderes pdblicos com a intengdo de
reduzir as desigualdades sociais e permitir o pleno desenvolvimento da pessoa
humana. A solidariedade horizontal, por sua vez, diz respeito a um principio que
pode ser deduzido da Constituicdo, o de um necessario socorro muatuo entre
cidaddos, limitando-se o Estado a oferecer-se como fiador externo.

Além da passagem explicita da palavra fraternidade dentro do predmbulo
constitucional, se encontra implicitamente em varias outras passagens, por exemplo, no artigo
1° com a adocdo dos principios fundamentais da cidadania, da dignidade da pessoa humana,
dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e tambem no artigo 2° onde estipulou
como objetivos fundamentais a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria;
erradicacdo da pobreza e a da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais; a promoc¢do do bem de todos sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

Uma sociedade fraterna realizaria com eficacia sua funcéo, pois quando enxerga-se a
comunidade com o olhar de irmdo conquista-se a ajuda mutua entre os cidaddos. Nesse
sentido Aquini (2008, p. 138/139) leciona:

A fraternidade compromete 0 homem a agir de forma que ndo haja cisdo entre 0s
seus direitos e os seus deveres, capacitando-o a promover solucGes de efetivacio de
Direitos Fundamentais de forma que, ndo, necessariamente, dependam, todas, da
acdo da autoridade publica, seja ela local, nacional ou internacional.

E com esse espirito de fraternidade, de tratar o outro como um irmao, que se busca
um estudo a respeito da filantropia, analisando as dificuldades presentes nos recursos

publicos, e também se ha efetividade do Estado no cumprimento dos direitos fundamentais.
1.6 Direitos Fundamentais: dimensdes, verticalidade e horizontalidade.
A constituicdo por ser base de todo ordenamento juridico da sociedade, ndo abrange

apenas as relagdes entre particulares e Estado. Ou seja, as normas sdo meio pelo qual o
Estado utiliza para garantir os direitos e as obrigagdes da sociedade, estas ndo séo apenas para
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regrar relagOes estatais. Vé-se isto ndo so apenas na Constituicdo Federal, mas também nos
Cadigos distribuidos pelo ordenamento juridico, como por exemplo, o Cédigo Penal que regra
o Direito Penal que é vertente de Direito Publico, ou também o Cddigo Civil que regra
relagBes civis, que ultrapassam a esfera publica e s@o regidas principalmente em ambito do
Direito Privado.

A Constituicdo Federal de 1988 é conhecida pelo periodo em que foi criada, sendo
chamada em sentido histérico de “Constituicdo Cidada”. Este marco na Constituicdo Federal
vigente da-se pelo fato do momento, em que se buscou vigorar no Brasil o Estado
Democratico de Direito, abrangendo direitos fundamentais para sociedade e garantindo
liberdades - como a de expressdo, por exemplo - e também pontos de igualdade ndo sé de
sexo, mas também de classes.

Neste sentido percebe-se que a Constituicdo torna-se ndo apenas um instrumento
estatal para a organizacdo social, mas também do cidaddo que possui na base de todo
ordenamento de seu pais, normas que visam a sociedade por completo e que pontuam direitos
e obrigacbes minimos para uma relacdo justa e igualitaria entre Estado e sociedade. Nas

palavras de Steinmetz:

Do ponto de vista de uma teoria constitucionalmente adequada, a CF néo € apenas
uma Constituicdo somente do Estado, isto é, ndo se apresenta apenas como uma
ordem juridica fundamental do Estado. Ela ndo adota como pressuposicdo basica a
dicotomia rigida( ontoldgica) entre Estado e sociedade, em razdo da qual o direito
constitucional e o direito publico em geral ordenam o Estado, suas relagdes internas
de reciprocidade e suas relagdes com os individuos, e o direito privado ordena as
relagBes entre particulares. Ela é também uma Constituicdo da sociedade, por que
normatiza ambitos importantes das relagfes sociais horizontais. Em enunciagdo
conscisa, a CF pode ser definida como a estrutura normativa bésica ou fundamental
do Estado e da sociedade brasileiros (STEINMETZ, 2004, p. 99).

Prosseguindo com este entendimento, a Constituicdo Federal estabelece em seu
Titulo II “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, para melhor compreenséo desse titulo,
apresenta-se a diferenca entre o que realmente seja um “direito” e uma “garantia”, ou seja, sua
natureza, seu objetivo e sua funcdo. Deste modo, “direitos” s@o disposi¢des declaratorias de
poder sobre determinados bens e pessoas. Em alguns casos representam diretamente os bens.
Sdao principais e visam a realizagdo das pessoas, logo direito € poder para realizar algo j& que
o0 ordenamento juridico possibilita. Exemplo: Direito a Vida, Direito a Liberdade e Direito a
Propriedade. Ja as “garantias”, em sentido estrito, s&o 0s mecanismos de protecédo e defesa dos
direitos. Garantia é a exigéncia que cada cidadao faz ao Poder Publico para proteger seus
direitos, bem como a existéncia de meios processuais adequados para essa finalidade, neste

ambito destacam-se o Judiciério e o sistema de policiamento por exemplo. Lembrando ainda
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que o Estado ndo disponibiliza garantias apenas para o direto lesado, mas também para a
ameaca dele, como por exemplo, ordem judicial de protecdo, determinando afastamento entre
duas pessoas e estabelecendo a distdncia em metros, ou entdo sistemas de seguranca a
testemunha etc. E para o direito ja lesado cita-se como exemplo o Habeas Corpus e 0
Mandado de Seguranca.

A partir do momento em que uma pessoa reconhece o direito do proximo, passa
também a assumir deveres. Ou seja, quando se reconhece direito alheio, surge para 0s outros o
dever de ndo transgredir este direito, assim como, um ser humano tem o dever de ndo lesar o
direito de outras pessoas, as outras pessoas também tem o dever de ndo lesar o direito deste
ser humano. Para melhor entender isso existem as normas permissivas, obrigatérias e
proibitdrias. Ou seja, o ordenamento juridico podera permitir o cidadao a fazer algo, obriga-lo
a fazer e também proibir de fazer. Essas normas sdo para garantir os direitos e principalmente
assegurar os deveres de todos.

Em estudo mais aprofundado, € valido lembrar que os direitos fundamentais,
diferem-se dos direitos humanos justamente pelo reconhecimento destes no ordenamento
juridico de cada pais. Sendo assim, ndo existe um reconhecimento homogéneo de direitos
fundamentais em ambito mundial, ou seja, ndo sdo em todos os paises que estes direitos sao
reconhecidos igualmente. Sobre isso, em aspecto tedrico, formam-se as dimensbes (ou
geracOes) dos direitos fundamentais, sendo as principais: 1* dimensdo que se refere aos
direitos da liberdade, a 22 dimensao os direitos da igualdade e a 3% dimensdo os direitos da
fraternidade.

Com foco no objeto de analise deste estudo, os direitos fundamentais de primeira
dimensdo estdo presentes em todas as Constituicdes das sociedades democraticas e sdo
integrados pelos direitos civis e politicos, como por exemplo, citamos o direito a vida, a
intimidade, a inviolabilidade de domicilio, a propriedade, a igualdade perante a lei etc.
Explica-se melhor esta dimensdo, Scalquette (2004, p.34) diz que os direitos dessa dimensao é
resultado do pensamento liberal burgués, neste sentido, eles surgem para diminuir a atuacao

do Estado, garantindo assim, mais garantias liberais para a sociedade:

Os direitos de primeira dimensdo sdo os direitos de liberdade, pois sdo fruto do
pensamento liberal burgués, de carater fortemente individualista, aparecendo como
uma esfera limitadora da atuacdo do Estado, isto é, demarcando uma zona de ndo-
interven¢do do Estado nas liberdades do individuo.

Historicamente falando, segundo Barreto (2013, p. 39) nota-se que estes direitos sdo

frutos da Revolugédo Gloriosa na Inglaterra, em 1688, também do processo de Independéncia
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dos Estados Unidos da América no ano de 1777 e como marco principal a Revolugéo
Francesa de 1789 - ainda sobre a Revolugdo Francesa, é valido ressaltar que as trés primeiras
dimensGes reconhecidas dos direitos fundamentais formam os preceitos do Iluminismo
(Liberdade, Igualdade e Fraternidade).

Conclui-se que os direitos da primeira dimensdo sdo direitos que apresentam uma
atividade negativa por parte da autoridade estatal, de ndo violacdo da esfera individual. E o
afastamento do Estado das relacBes individuais e sociais. Em sentido atual, é valido
exemplificar isto com o artigo 9° da Constituicdo Federal que assegura o direito de greve para
os cidad&os.

A segunda dimensdo dos direitos fundamentais é marcada por direitos condizentes a
igualdade. Estes direitos sdo aplicados no sentido de reclamar do Estado uma acao que possa
proporcionar condi¢cdes minimas de vida com dignidade, sdo os direitos sociais, econdémicos e
culturais. Com o avanco do liberalismo politico e econdmico no inicio do século XX, ap6s a
Primeira Grande Guerra Mundial, 0 mundo assistiu a deteriora¢cdo do quadro social. Assim, 0s
direitos da referida segunda dimensdo estdo ligados intimamente a direitos prestacionais
sociais do Estado perante o individuo, como assisténcia social, educacdo, saude, cultura,
trabalho, lazer, etc. Importante mencionar que os direitos de segunda dimensdo ndo negam,
tampouco exclui os direitos de primeira dimensdo, mas a estes se somam. Deste modo, 0s
direitos da referida segunda dimenséo estdo ligados intimamente aos direitos prestacionais
sociais do Estado perante o individuo.

Assim, apds a Segunda Grande Guerra Mundial (1939-1945), surgi os direitos de
terceira dimenséo, estes direitos sdo conhecidos como direitos da fraternidade. Neste sentido,
com os resultados devastadores que a segunda grande guerra trouxe para a humanidade em
geral, forma-se uma cultura de protegéo internacional dos direitos humanos, voltado para a
esséncia e valorizacdo do ser humano, agora ndo sé em esfera interna, mas também
internacional. Portanto com a eclosdo da Segunda Grande Guerra Mundial e com a criacdo da
ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas) é notorio que estes direitos da terceira dimenséo
surgem para garantir uma sociedade mais fraterna e mais unida, elevando-se a dignidade do
homem.

Nesse sentido diz Alarcon (2004, p.81):

“[...] a aparigdo dessa terceira dimensdo dos direitos fundamentais evidencia uma
tendéncia destinada a alargar a no¢do de sujeito de direitos e do conceito de
dignidade humana, o que passa a reafirmar o carater universal do individuo perante
regimes politicos e ideologias que possam coloca-lo em risco, bem como perante
toda uma gama de progressos tecnoldgicos que pautam hoje a qualidade de vida das
pessoas, em termos de uso de informatica, por exemplo, ou com ameagas concretas a
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cotidianidade da vida do ser em fungdo de danos ao meio ambiente ou a vantagem
das transnacionais e corporacfes que controlam a produgdo de bens de consumo, o
que desdobra na protecdo aos consumidores na atual sociedade de massas.

Assim, os direitos de terceira dimensdo sdo os direitos coletivos em sentido amplo,
também conhecidos como interesses transindividuais, género em que estdo incluidos os
direitos difusos, os coletivos em sentido estrito e os direitos individuais homogéneos.

Conclui-se que as dimensdes dos direitos fundamentais verificam-se sempre em
certas e determinadas épocas. Assim a revolugdo burguesa e as chamadas liberdades publicas,
no final do século XVII, instruem os direitos de primeira dimensdo. A segunda dimensao de
direitos fundamentais decorre dos processos revolucionarios ocorridos no inicio do século
XX, apos a Primeira Grande Guerra Mundial, sdo os direitos sociais. Ja o direito de terceira
dimensdo, vestido da jaqueta da solidariedade e fraternidade humana, nasce sobre a
repercussao forte dos resultados da Segunda Grande Guerra Mundial.

A teoria dos direitos fundamentais, esta historicamente ligada a relacdo de poder do
Estado com os individuos, nesse sentido quando se fala de direitos fundamentais, logo pensa
em sua verticalidade, ou seja, na protecdo dos direitos do individuo em relacdo ao Estado,
entretanto, tem-se que analisar também o direto entre os individuos, ou seja, de uma forma
horizontal, onde o Estado ndo esta em foco como coibidor de direito, e sim os préprios
individuos, seja como pessoa fisica ou juridica.

Com isso, quando se fala em direito fundamental vertical, pretende-se aludir a
distingdo entre a eficacia dos direitos fundamentais sobre o Poder Publico e a eficacia dos
direitos fundamentais nas relacdes entre os particulares. Seguindo esse sentido, o Estado, além
de obrigado a ndo agredir os direitos fundamentais tem ainda a missdo de fazé-los respeitar
pelos particulares. Essa protecdo podera se dar, por exemplo, por meio de normas de
proibicdo ou de imposicao de condutas, como o caso da proibi¢do da venda de drogas.

Ja a eficacia horizontal - também chamada de "eficacia privada"” ou de "eficacia em
relacdo a terceiros" - analisa a problemética dos direitos fundamentais nas relacdes entre
particulares, bem como a vinculatividade do sujeito privado aos direitos fundamentais.

Assim, verificamos a ideia dos direitos fundamentais em sua forma horizontal as
relagbes privadas, isto significa ponderar a eficacia direta e imediata dos direitos
fundamentais nas relacdes privadas, como verdadeiros direitos subjetivos aplicaveis a
particulares.

Seguindo a linha de estudo, destaca-se que a filantropia esta presente dentro do

Estado de modo vertical, com as permissdes de praticas filantropicas por meio de entidades,
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como também estéd presente de modo horizontal, promovendo a relagdo de direitos humanos

entre particulares.

1.7 Descentralizacéo e cidadania.

Em ambito mundial, nota-se que nas ultimas décadas a maioria dos Estados
tornaram-se cada vez maiores e mais populosos, e neles nenhum cidad&o estd em condicdes
de conhecer todos os demais, existe uma variagdo muito grande de costumes, tanto que a
sociedade esta cada vez mais pluralista®, os problemas se multiplicaram e as discussdes s&o
cada vez mais calorosas, além do mais as desigualdades de fortunas ao invés de diminuirem
tornaram-se cada vez maiores.

No Brasil, o crescimento do pais, segundo o site do IBGE (2014) no ano de 1900 o
censo demografico do Brasil era de 17.438.434 milhGes de habitantes, atualmente, o Gltimo
censo realizado no ano de 2010, o nimero ja chega a 190.732.694 milhGes de habitantes, além
do mais, destacasse também que a expectativa de vida vem aumentando, fazendo com que o
Estado tenha que renovar cada vez mais seus planos de governo para atender o crescimento
populacional, pois na medida em que cresce a sociedade, cresce com ela as necessidades e
posteriores problemas. Nesse sentido, analisa-se a filantropia em conjunto com as politicas
publicas.

Deste modo, a democracia — governo do povo, pelo povo e para 0 povo — aponta para
a realizacdo dos direitos politicos, ou seja, a implementacdo dos direitos fundamentais
apontam para a realizacdo dos direito econémicos e sociais, que garantem a realizagcdo dos
direitos individuais, de que a liberdade é expressao mais importante. Como ja mencionado, 0s
direitos econémicos e sociais sdo de natureza igualitaria, sem 0s quais 0S outros ndo se
efetivam realmente. E nesse sentido que também se pode dizer que os direitos humanos
fundamentais sdo valores da democracia.

Por outro lado, também existe a passividade do cidadao, que vem representada por

duas formas:

A primeira é o liberalismo, que nos ensina que devemos evitar de nos intrometer na
construgao do mundo que nos cerca, porque existe uma “mao invisivel”, o mercado,
que assegura que chegaremos automaticamente ao “melhor dos mundos”. [...] A
segunda € a da visdo estatizante, que nos assegura que o planejamento central pora
ordem em nossas vidas (DOWBOR, 1999, p.10).

* Sociedade pluralista est4 associada a pluralidade e & convivéncia de pessoas, com diferentes ideologias. Um
sistema plural é aquele que aceita, reconhece e tolera a existéncia de diferentes posicoes, opinides ou
pensamentos.
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Hoje, a populagdo ndo quer medir forcas através do confronto da sua vontade com a
do poder publico, utilizando-se apenas de recursos antigos para restringir o poder estatal,
como a classica triparticdo dos poderes, ou controle exercido sobre o Executivo por seus
representantes eleitos. A coletividade quer atualmente ser reconhecida como um novo poder
que faz valer sua vontade muito diversificada mediante associagbes e outras entidades
defensoras de seus direitos, como as associacdes de defesas dos consumidores, associacdes de
bairros, e também por meio das entidades sociais e filantropicas (BOBBIO, 1984, p. 144-
145).

A descentralizacdo é uma grande arma a favor da democracia e das liberdades
publicas em qualquer forma de organizacdo estatal. Nesse sentido, € impossivel admitir-se a
existéncia de uma democracia em um Estado federal cujo puder central seja a Unica fonte
emanadora de decisoes.

Os processos descentralizadores constituem a transferéncia de autoridade no
planejamento e na tomada de decisdes. No setor publico em particular, 0s processos
descentralizadores frequentemente tomaram a forma do repasse desse poder decisorio do nivel

nacional aos niveis subnacionais. Bobbio (1984, p. 141-142) ressalta:

Tudo o que puder ser atendido por uma organizagdo politica local, como o
municipio ou a comuna, o “Estado-local”, ndo deve passar as entidades politicas
superiores e o que puder ser resolvido pela organizacdo politica intermédia, como a
provincia, o cantdo ou o estado-membro, ou seja, o “Estado-federado”, tampouco
devera passar a esfera superior.

E a partir da segunda metade do Século XX, que se verifica uma tendéncia de
organizacdo das pessoas para a tomada de decisdes de forma direita reivindicando-se uma
parcela de atuagdo efetiva na conducdo do Estado. Esse “espago local” no Brasil veio com o
surgimento dos municipios, unidade basica de organizacdo social, mas também o bairro e 0
quarteirdo em que vivemos (DOWBOR, 1999, p.10). Deste modo, segundo Bobbio (1984,
p.140):

A descentralizacdo somente é Util, se permitir a participacao direta dos cidaddos, que
se organizam para reivindicar e ter seus problemas solucionados, interferindo de
forma incisiva nas decisdes publicas. “Ela representa a possibilidade de ampliagao
para o exercicio dos direitos dos cidadédos, a concretiza¢do de forma mais direta e
cotidiana do contato entre os cidaddos e as instituicdes publicas e uma
potencializagdo de instrumentos adequados para o uso e redistribuicdo mais racional
e eficiente dos recursos publicos.

Deste modo, a participacdo cidadd, utiliza-se ndo apenas de mecanismos

institucionais j& disponiveis ou a serem criados, mas articula-os a outros mecanismos e canais
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que se legitimam pelo processo social. N&o nega o sistema de representacdo, mas busca
aperfeicoa-la, exigindo a responsabilidade politica e juridica dos mandatérios, o controle
social e a transparéncia das decisdes (prestacdo de contas, recall), tornando mais frequentes e
eficazes certos instrumentos de participacdo semidireta, tais como plebiscito, referendo,
iniciativa popular de projeto de lei, democratizagdo dos partidos (TEIXEIRA, 2002, p.30-31).

Com isso, as organizagdes sociais autbnomas, que atuam néo apenas na defesa de
interesses particulares, preocupando-se com as questdes gerais da sociedade, também podem
potencializar a participacdo, dando-lhe um carater fundamentalmente politico e
transformador. Finalmente, a cultura politica- ancorada em valores e tradicbes de
solidariedade e de acdo coletiva e reforcada na pratica cotidiana — deve ser considerada ndo
como uma variavel independente, mas como mais um fator a impulsionar a participacéo.
(TEIXEIRA, 2001, p.29). Nesse sentido, posiciona-se Dawbor (1999, p.48):

A participacdo comunitaria constitui hoje claramente o mecanismo mais racional de
regulacdo das principais atividades da &rea social, da urbanizacdo, da pequena e
média producdo, além de constituir um “lastro” indispensavel para o equilibrio do
conjunto das atividades no nivel macroeconémico.

Assim, pode-se dizer que existe uma grande importancia das entidades filantropicas
dentro da constru¢do de um Estado mais justo e igualitario, pois fazem com que o0 meio de
participacdo social aumente, é claro, além do seu valor altruistico, um valor politico e

democratico.
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2. SOCIOLOGIA JURIDICA E AS RELACOES SOCIAIS CONTEMPORANEAS

Neste momento, o estudo da filantropia em si, sai de cena para dar espaco a
sociologia juridica e a interacdo dos fatores sociais com o Direito. Sendo assim, inicia-se este
capitulo fazendo uma critica ao positivismo juridico, trazendo a importancia da zetética ao
Direito, pois, com enfoque na zetética é possivel perceber a relagcdo das ciéncias sociais com a
area juridica. Em seguida, foca-se na area da sociologia, explanando em linhas gerais sua
formacdo e alguns dos autores importantes neste ramo. Com isto, 0 estudo da sociologia
servird como base para que a sociologia juridica finalmente seja analisada. Neste sentido, o
enfoque circunda sob a questéo do Direito com os fatos sociais.

Visando o tema principal da pesquisa apresentada que € a filantropia, se fez por
necessario o estudo do Status, bem como do “papel social” em conjunto com a divisdo da
sociedade. Pois o referido enfoque revela-se ponto chave para a compreensdo e para a ligacao
da filantropia, do Direito e da sociologia.

Quando se fala em sociedade moderna, ndo ha como ndo aludir o assunto a questao
do sistema capitalista, que desde sua formacao gerou muitas transformac@es sociais e até hoje
vem gerando novas transformacdes. Englobando o assunto com as desigualdades existentes
desde o inicio da humanidade e principalmente agora no capitalismo, percebe-se que de um
lado as pessoas se tornaram mais individualistas, porém, em caminho contrario o avanco da
sociedade em aspectos humanistas, assim como o0 avan¢o do Direito gerou uma
democratizacdo maior do ensino e da racionalizacdo para todos em geral. Este estudo em
consonancia com a filantropia torna-se importante para compreendé-la, como forma de
relacdo social que além de produzir efeitos sociais praticos, afeta também o Direito. Ou seja,
percebe-se que a filantropia possui caracteristicas que influenciam o ordenamento juridico,
principalmente no aspecto legislativo.

Se ndo ocorressem avancgos na area do Direito, da sociologia e também da filantropia
talvez ndo houvesse sobre o que se falar neste trabalho. Porém, em contrapartida com isto,
mesmo com 0s avangos sob a busca de uma sociedade mais igualitaria, os modelos sociais
atuais ndo conseguem suprimir tamanha desigualdade. A filantropia age como forma
fundamental na propagagdo de valores, na validagcdo e eficacia de muitos direitos que
atualmente sdo perpetrados na Constituicdo Federal como Direitos Fundamentais.

Mas, como é utopico falar em uma sociedade totalmente igualitaria, a filantropia na
sociedade atual pode ser analisada como uma acgéo significativa para a mobilidade social e

para o desenvolvimento da sociedade em geral, o estudo do Direito em conjunto com a
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sociologia a favor da filantropia torna-se essencial a fim de que compreenda melhor esta
relacdo e seus posteriores efeitos.

2.1 Criticas ao positivismo juridico: sob um enfoque zetético.

Devido ao modelo teérico denominado positivismo juridico, o estudo do direito
passou a afastar as disciplinas que provocam conhecimentos criticos, como a sociologia,
filosofia e outras areas do conhecimento. Esse momento vem do século XX com o teorico
Hans Kelsen, em sua obra Teoria Pura do Direito, em que traz o método chamado de
“principio da pureza” afastando as outras areas de conhecimento da qual ele diz ser a ciéncia
do direito, cujo objeto consiste em descrever e sistematizar mediante proposi¢fes as normas

juridicas. Nas palavras de Kelsen (1998, p.01):

Quando a si propria se designa como “pura” teoria do Direito, isto significa que ela
se propde a garantir um conhecimento apenas dirigido ao Direito e excluir desse
conhecimento tudo quanto ndo pertenga ao seu objeto, tudo quanto ndo possa,
rigorosamente, determinar como Direito. Quer isto dizer que ela pretende libertar a
ciéncia juridica de todos os elementos que Ihe sdo estranhos. Esse é 0 seu principio
metodoldgico fundamental.

Para compreender melhor o estudo Assis e Kumpel discorrem a critica ao

positivismo juridico de Kelsen:

De acordo com Kelsen, o conhecimento juridico, para ser cientifico deve ser neutro.
Né&o cabe ao jurista fazer julgamentos nem avaliagdes sobre as normas. No exercicio
da sua atividade, o jurista deve afastar tanto as dimens@es axioldgicas, que implica
proferir juizos de valor a respeito das normas, como as dimensfes epistemoldgicas,
que implicam motivacdes especificas de outras ciéncias, como a antropologia, a
sociologia, a economia, a politica, a psicologia etc. Essas dimensbes
comprometeriam a verdade das proposi¢des que o cientista enuncia sobre as normas

(ASSIS; KUMPEL, 2014, p. 263/264).

O saber juridico influenciado pelo positivismo veio a se tornar um saber denominado
de dogmatico, pois, faz com que as normas apresentem um carater de dogmas inatacaveis,
além de insubstituiveis e inquestiondveis. Em outras palavras, o sistema dogmatico, nao
questiona os dogmas (normas), portanto, diante de um problema, considera que a solucéo, ja
estd previamente dada ou pressuposta no sistema de normas (dogmas). Para contrapor o
sistema tedrico dogmatico, tem-se 0 modelo zetético — 0 qual se enfatiza nessa pesquisa — que
serve para compreender fenbmenos existentes, correlacionados ao Direito, e se utiliza das
outras ciéncias, como sociologia, filosofia, antropologia, economia, politica, etc. A palavra
zetética vem de zetein, que significa perquirir, a palavra dogmatica vem de dokein, que

significa ensinar. A diferenca entre ambas é importante, apesar de ndo haver uma linha
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divisoria radical, ou seja, toda investigacdo acentua mais um enfoque do que o outro, mas
sempre tem os dois (FERRAZ Jr, 2003, p.41).

O modelo zetético tem carater hipotético e problematiza as normas (dogmas). Deste
modo, as normas ficam abertas a duvida, criticas e a criatividade, servindo, de um lado, para
delimitar os problemas a serem tematizados e decididos, e a0 mesmo tempo ampliando esses
horizontes com a utilizagdo de outras ciéncias. O enfoque zetético revela-se como um saber
especulativo, sem compromissos imediatos com a acdo que envolve questionamentos
extraidos de diversas areas do conhecimento. Nessa perspectiva preocupa-se em ampliar as
dimensdes do fendbmeno, sem se limitar aos problemas relativos as decisGes dos conflitos, ao
contrario, encaminha sua investigacdo para os fatores reais que regem uma comunidade, tanto
em aspecto econdémico, quanto sob os reflexos da vida cultural, social e politica. (ASSIS;
KUMPEL, 2014, p.268/269).

Em contraposicdo com o enfoque dogmatico, verifica-se que o sistema zetético
possui caracteristica mais aberta diante da aplicacdo, bem como, da andlise da Ciéncia do
Direito, pois admite a formulacdo de questionamentos quanto a uma norma, por exemplo, e
também admite analisar determinada questdo em conjunto com outras ciéncias, conforme

afirmam Assis e Pozzoli (2005, p.45):

No enfoque dogmaético, as premissas (normas) sdo mantidas como dogmas
inatacaveis, sdo assumidas como insubstituiveis e inquestionaveis. As premissas
determinam as respostas, de tal modo que estas, mesmo quando postas em ddvida
em relacdo aos problemas, ndo pdem em perigo as premissas donde foram
deduzidas. O enfoque dogmatico se preocupa em possibilitar uma deciséo e orientar
a acéo.

Para o presente trabalho, as criticas ao positivismo juridico, bem como a aplicacdo da
zetética ao sistema normativo, sdo para demonstrar a importancia da sociologia do direito,
tema este que serd objeto de estudo ao qual se pretende direcionar, além de relacionar os
temas de desigualdade social contemporénea com o capitalismo, e consequentemente 0s
valores sociais existentes, e sua interferéncia nos sistemas sociais e juridicos atuais.

Com isso, demonstra-se a seguir esses questionamentos, para que possamos ao final,
visualizar o surgimento dos problemas atuais, e as solugfes existentes, ndo s6 presente nas

normas, mas também as socialmente utilizadas.
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2.2 Apontamentos a respeito da sociologia geral

A sociologia enquanto ciéncia nasceu no século XIX a partir do pensamento
positivista de Augusto Comte, o qual, propondo uma analogia aos métodos empregados em
outras ciéncias como a biologia, a fisica e a quimica, tentou construir uma ciéncia da
sociedade. Segundo Comte, para além das leis fisicas e bioldgicas haveria as leis sociais, que

regeriam a vida social. Segundo Raymond Aron, para Comte:

[...] o homem tem necessidade de religido porque precisa amar algo que seja maior
que ele. As sociedades tém necessidade da religido porque precisam de um poder
espiritual, que consagre e modere o poder temporal e lembre aos homens que a
hierarquia das capacidades ndo é nada ao lado da hierarquia dos méritos. S6 uma
religido pode pdr no seu verdadeiro lugar a hierarquia técnica das capacidades e lhe
sobrepor uma hierarquia, eventualmente contréria, a hierarquia dos méritos (ARON,
1993, p.110-111).

O objetivo do estudo das ciéncias sociais € 0 homem em conjunto com os fenémenos
sociais, em outras palavras, com a sociedade. Porém cada area de aplicacdo das ciéncias
sociais possui caracteristicas proprias e apesar de possuirem um ponto em comum que € o ser
humano como ser social elas se distinguem em seus focos, métodos de analises, etc. Neste
sentido a sociologia em particular, possui a caracteristica Unica de abarcar em sentido amplo e
restrito o objeto de estudo de todas as areas das ciéncias sociais. Ou seja, com toda sua
amplitude a sociologia é uma ciéncia que estuda o ser humano na sociedade em aspectos
gerais e devido a isto, ela pode servir como base e como ferramenta para as outras areas da
ciéncia social. Sendo assim, se faz mister esclarecer em linhas gerais um pouco mais sobre a
sociologia.

Conforme mencionado a sociologia tem sua formacéo no século XIX, porém a sua
ascensdo e concretizacdo como matéria é a partir do século XX. Deste modo, o conceito de
sociologia pode-se dizer que é atemporal, ou seja, ndo existe um momento exato em que esta
ciéncia foi criada e também ndo existe um Unico criador, j& que sua construgdo foi sendo
realizada por meio de teoria de varios pensadores.

Emile Durkheim (1858-1917) ¢ considerado fundador da sociologia como ciéncia
independente, pois aplicou em seus métodos o estudo cientifico da sociedade fazendo surgir
assim uma nova Vvisdo para as ciéncias socioldgicas. A partir de Durkheim a sociologia surge
com métodos empiricos de analises.

Neste sentido, Durkheim pretendia analisar a sociedade mais objetivamente com
resultados precisos e ndo apenas com um ponto de vista axiologico. Ou seja, analisam-se 0s

fendmenos sociais como um fato. Com isto, surge sua principal teoria que é a do fato social.
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Para Durkheim, a sociologia é, assim, a ciéncia que se ocupa dos fatos sociais. Define fato

social como:

“toda a maneira de fazer, fixada ou nao, suscetivel de exercer sobre o individuo uma
coercdo exterior: ou entdo, que é geral no Ambito de uma dada sociedade tendo, ao
mesmo tempo, uma existéncia propria, independente das suas manifestaces
individuais.” (DURKEIM, 1995, p.13)

Outro pensador importante para a Sociologia foi Karl Marx (1818-1883) e
relacionando com o periodo em que viveu, percebe-se que o autor, buscava compreender o
sistema econémico que estava se formando. Neste sentido, nota-se grande influéncia das
caracteristicas sociologicas na divisdo da sociedade que se formava com os efeitos da
Revolucéo Industrial que iriam além de poder econdémico. Para Marx (1978, p.130):

O resultado a que cheguei e que, uma vez obtido, serviu-me de fio condutor aos
meus estudos, pode ser formulado em poucas palavras: na produgdo social da
prépria vida, os homens contraem relacdes sociais determinadas, necessarias e
independentes de sua vontade, relacdes de producdo estas que correspondem a uma
etapa determinada de desenvolvimento das for¢as produtivas materiais. A totalidade
dessas relacfes de producdo forma a estrutura econdmica da sociedade, a base real
sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e politica, e a qual correspondem
formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de produgdo da vida material
condiciona o processo geral da vida social, politico e espiritual.

Por ultimo, elenca-se também Marx Weber (1864-1920) com pensamento de que 0
individuo através de suas acfes é quem constréi a sociedade. Para o pensador, a sociedade é
fruto de acBes racionais dos homens, que fazem suas escolhas conscientemente dentro da
sociedade. Sdo individuos dotados de racionalidade, que pensam, que analisam. Segundo
Weber, esses individuos sao mais importantes que a sociedade, ja que sdo eles que “dao vida”
a sociedade. Um exemplo que Max Weber cita é que, quando se tem uma eleicdo, os eleitores
definem seu voto a partir da acdo, opinides dos outros que estdo ao seu redor, ou seja, 0S
individuos ndo conseguem ter suas proprias agdes. Para Weber, a agdo social: “significa uma
acao que quanto ao sentido visado pelo agente ou os agentes, se refere ao comportamento de
outros, orientando-se por este em seu curso”. (WEBER: 1991, p.3)

Sobre Durkheim, Marx, Weber, percebe-se que com o objetivo de fazer que a
compreensdo do mundo social saisse da filoséfica social para um campo cientifico. Diante de
ambito econdmico e social percebe-se que Marx e Durkheim formaram suas teorias baseando-
se que muitas vezes a economia € que transforma a sociedade e que gera novos fendmenos
sociais. Porém ao contrario disto, Weber pende para sentido contrario formando perspectiva
diversa quanto a isto. Ou seja, em andlise weberiana, as alteracfes da sociedade que

propiciam alteracéo no sistema econdmico.
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Quanto a evolugdo da sociologia e seus pensadores, além dos quatro autores citados a
cima, podem ser apresentados também Ferdinand Tonnies (1855-1936), Gabriel Tarde (1843-
1904), Charles H. Cooley (1846-1929), Georg Simmel (1858-1918), Vilfredo Pareto (1848-
1923), Pitirim A. Sorokin (1889-1968), Talcott Parsons (1902) e Robert K. Merton (1910).
Cada um com sua singularidade acrescentaram e ajudaram para a evolucdo e continuidade da
area sociologica.

Ainda, quanto aos autores sociologos, Herbert Spencer ndo ha como néo ser citado.
Considerado como um dos pioneiros da sociologia e também tendo sua obra (Principes de
Sociologie, 1879) contribuida para a formacéo da sociologia Juridica, Herbert Spencer (1820-
1903) possui em seu curriculo a aproximacdo entre Direito e Sociologia, assim como
Durkheim.

Como ja citado, a sociologia vem de um momento histérico do século XIX, ela surge
com o intuito de entender as mudancas econdmicas, politicas e culturais ocorridas no século
XVIII, em que se destacam a Revolucdo Francesa e a Revolucdo Industrial, que geraram
mudancas significativas para a vida em sociedade. Pois, em comparacdo com a sociedade —
Europeia principalmente — as transformacdes sociais em relacdo a suas formas passadas,
baseadas principalmente nas tradi¢des, se modificaram muito, tanto de forma evolutiva, mas
também como de forma transgressora com problemas de desigualdades econdmicas por
exemplo.

Como parte das ciéncias sociais, é valido lembrar ainda que a Sociologia foca no
estudo do ser humano em grupo, em associacdo, ou seja, objetivam 0S grupos sociais e a
sociedade em geral. Em sentido contrario, existem outras areas como a Psicologia que se
baseia em analises do ser humano em sentido mais singular e particular.

Complementando este assunto, segundo Sababell (2002, p.74):

A sociologia define-se de forma geral, como a ciéncia da sociedade. De modo mais
concreto, a sociologia examina o comportamento humano no dmbito social, sendo
particularmente interessada pelos modelos de comportamentos existentes na
sociedade. Tais modelos s&o o resultado de um processo de construcdo social da
realidade e acabam padronizando as relagdes que se estabelecem entre os individuos.
Assim sendo, a sociologia observa e analisa as regras que regem as relagdes sociais,
ou seja, estuda a interagdo entre as pessoas e grupos.

Nesta concepcdo, a sociologia estuda os fendmenos dos grupos sociais, que vao
desde as familias ate as instituicGes. Por ser uma ciéncia que tem como objeto o ser humano e
a coletividade, esta ciéncia possui uma série extensa de andlises, como por exemplo, as

estruturas e as relagdes que caracterizam as organizagdes estatais, politicas e culturais.
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Como ja dito neste capitulo a sociologia possui como principal base de sua formacéo,
evolugdo e pratica o estudo do ser humano em sociedade. Relacionando este fato com o
Direito ja é possivel perceber que o foco da Sociologia mescla-se facilmente com o Direito
em sentido juridico.

A palavra “Direito” em si, possui varios sentidos, por isso ¢ necessario sua
delimitacdo. Neste estudo emprega-se esta palavra no sentido juridico e cientifico, ou seja,
trata-se do direito que fornece normas, cadigos, que formula teorias juridicas, que se relaciona
com o Estado em seus trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), que é matéria e curso
nas universidades.

Em concérdia com esta delimitacdo e com a sociologia, destaca-se neste estudo o
poder legislativo e sua relacdo com o Direito, a fim de se compreender melhor a importancia
da sociologia em ambito juridico.

Prosseguindo com este raciocinio, designa-se para a formacdo de uma lei. No
processo de criacdo de uma lei principalmente quando é formada em um pais cujo sistema € o
democratico, sendo o povo representado por seus governantes eleitos, como é o Brasil,
necessita de toda uma analise, de todo um entendimento, de como sera aplicada, de quem essa
lei ira atingir, de como serd sua fiscalizacdo, etc. Ainda, apds sua vigéncia € necessario
verificar se esta lei possui eficacia. Com isso é perceptivel que a Sociologia por analisar
varios segmentos sociais pode ser aliada importante para a formacéo e aplicacdo do Direito e
como demonstrado para a formacdo e aplicacdo de uma lei por exemplo.

Esclarecendo melhor esta relacdo da sociologia com o Direito, cita-se a criminologia.
Esta area socioldgica aplica-se no estudo do crime, do criminoso e da vitima e seus
comportamentos, bem como, analisa as circunstancias e o contexto em que 0s crimes
acontecem. Este ramo da Sociologia é aplicado na area criminal que por sua vez é mais
concentrada no ramo do Direito Penal. Ndo é necessario ter muita proximidade ou estudos
avancados na area do Direito, para perceber que quando se trata de normas penais tém-se
cuidados maiores e também se estima eficacia maior quando se cria ou se modifica uma lei. E
nisto percebe-se que a criminologia pode ser ferramenta importante para a formagéo das
politicas criminais, ou seja, ela auxilia o Estado, no sentido de como evitar os crimes, como
punir e como fiscalizar. Em outras palavras as politicas criminais sdo o0s estudos
criminologicos aplicados.

Dado este exemplo, percebe-se que o Direito possui grande influéncia de estudos
sociologicos para que principalmente na préatica ele possa ser aplicado com eficacia. Os
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métodos e resultados das pesquisas sociolégicas sdo muito importantes para o Direito, pois
dizem respeito ao convivio humano e o Direito também lida com isto.

Nesse sentido, sdo validas as palavras de Reale: “A sociologia tem por fim o estudo
do fato social na sua estrutura e funcionamento, para saber, em suma como 0S Qrupos
humanos se organizam e se desenvolvem, em funcdo dos multiplos fatores que atuam sob
forma de convivéncia” (REALE, 1995, p.19).

Ainda falando em Direito, nota-se que em sentido académico e juridico pode ser
dividido em diversos ramos e teorias, como por exemplo, Direito Natural, Direito Positivo,
Direito Consuetudinéario, Direito Civil, Direito Penal, Direito Privado, Direito Publico, etc.
Mas é certo que a relacdo desta ciéncia com a sociedade esta e sempre estara presente em
qualquer divisdo e subdivisdo do Direito.

Chega a ser de certo modo “comum” um estudante ou um doutrinador da area do
Direito citar a importancia da relagdo “direito-sociedade”. Mas por que esta relagdo é tdo
lembrada?

O Direito e suas ramificacdes sdo totalmente atrelados as questbes sociais
simplesmente por que eles se perfazem na sociedade. Se ndo existir grupos sociais o Direito
ndo seria pleno, pois ele se cria, se recria, se ajusta se modifica a partir das relacbes humanas,
dos conflitos, das solugdes dos conflitos, enfim, do dia a dia dos grupos sociais sejam eles de
uma simples familia de uma pequena comunidade ou entdo de uma renomada empresa em
uma metrépole por exemplo. A famosa frase em latim que por sua vez € muita citada em
ambito juridico explica em poucas palavras a importancia da sociedade para o Direito, em que
diz: “Ubi societas, ibi jus”. Ou seja, onde esta a sociedade, esta o direito. E nisto é possivel
encontrar semelhanga com a sociologia, pois sem a sociedade ndo existiria possibilidade da
sociologia existir. Deste modo, para melhor compreensédo da relagdo sociologia e Direito, tem-

se a disciplina Sociologia Juridica que sera exposta na sessao a sequir.

2.3 Sociologia do Direito

Neste momento pretende-se firmar neste trabalho que o Direito e a sociedade séo
inseparaveis. Contudo, nem sempre isto foi reconhecido e existiu plenamente, pois diante da
formacgédo do Direito, é possivel perceber que antigamente o mesmo era visto como algo
oriundo de divindades e em periodo mais avangado como originario dos reis, por exemplo.
Estes fatos formam uma fase do Direito em que ele néo era baseado na sociedade, ou seja, 0

Direito ndo era geral, ndo era democratico. Em outra visdo quanto a isto, é perceptivel que o
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Direito s6 passou a ser pleno em ambito social a partir do momento em que passou a se
originar da sociedade e se dirigir propriamente para todos em igual, pois é certo que em
tempos antigos, a formacdo de leis, ndo visava a protecdo de todos, mas apenas das pessoas de
classe social privilegiada.
Esta visdo que relaciona Direito e sociedade vém dos estudos da sociologia, fazendo
com que surgisse a disciplina Sociologia Juridica. De acordo com alguns juristas, como o
prof. Evaristo de Morais Filho, a Sociologia Juridica surgiu principalmente com a obra de
Durkheim (1893) “Da divisao do trabalho social” (MORAIS FILHO, 1950, p. 129). A ligagdo
de Durkheim com a Sociologia Juridica encontra-se principalmente no fato social. Esta
ligagdo ocorre justamente porque o objeto de estudo da Sociologia Juridica consiste em
analisar, o Direito como fato social. Neste sentido, sob o aspecto socioldgico juridico ndo
objetiva-se o0 estudo da norma por si s@, a isto cabe a outras ciéncias como, por exemplo, a
ciéncia do Direito. Na Gtica da sociologia juridica o que é visto é a interacdo da norma com a
sociedade. Esta interacdo surge com o fato social, pois o Direito surge na sociedade e para a
sociedade, sendo assim ndo ha como existir teorias juridicas, ordenamentos juridicos, codigos,
tribunais e leis sem que exista primeiro o fato social.
Uma significativa contribui¢do para a Sociologia do Direito foi a do jurista austriaco
Eugen Erlich que reconheceu a estreita correspondéncia entre direito e sociedade. Ehrlich
admitia que o direito estatal possuia um papel secundéario ao disciplinar a vida social, pois,
considerava que o centro da gravidade do direito encontrava-se na sociedade e nao no Estado.
Essas ideias, contudo, consideravam a vinculacdo do direito a realidade social e faziam

depender do tipo de sociedade o contetdo do direito. O autor afirma que:

[...] a sociologia juridica é a verdadeira ciéncia do direito, pois é ela que investiga os
fatos sociais nos quais o direito se assenta, e, além disso, o centro da gravidade do
desenvolvimento juridico ndo radica nem na legislacéo, nem a ciéncia juridica, nem
na deciséo judicial, mas na sociedade humana (EHRLICH, 1986, p.296).

A Sociologia do Direito pode ser considerada como uma ciéncia independente, ja que
possui objeto e finalidade propria. Seu objeto, que significa a drea em que esta ciéncia ira
atuar é o Direito relacionado com o fato social. E sua finalidade consiste principalmente em
vincular os fendbmenos sociais com os fendmenos juridicos.

Em outras palavras a Sociologia do Direito observa as interagdes sociais de forma
concreta levando em conta todo o contexto sobre como determinado fenémeno aconteceu, 0
porqué dele acontecer e quais sdo seus efeitos juridicos. E nisto € possivel diferenciar esta

ciéncia da ciéncia do Direito ou do direito tradicional que é estudado nas faculdades, por
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exemplo, pois estas ciéncias focam nos fenémenos juridicos de maneira muito teorica e
abstratamente prética, pois ndo analisa concretamente as causas sociais e 0s efeitos sociais dos

fendmenos juridicos. Para Reale (1995, p.25), o conceito de sociologia juridica é:

[...] uma ciéncia positiva que procura se valer de rigorosos dados estatisticos para
compreender como as normas juridicas se apresentam efetivamente, isto é, como
experiéncia humana, com resultados que ndo raro se mostram bem diversos do que
eram esperados pelo legislador.

Em ambito de aplicagdo do Direito, ndo ha como criar uma norma ou uma teoria
juridica sem avaliar se isto possui eficacia na sociedade, pois o Direito para que cumpra sua
funcdo social de organizar a sociedade, prevenir e solucionar conflitos, sempre precisara levar
em conta o fato social que gerou efeitos em ambito juridico e se os efeitos nele gerados séo
eficazes.

E certo que o Direito ndo existiria sem a interacdo social dos seres humanos, porém,
principalmente nos dias de hoje a sociedade sem o Direito se tornaria cadtica e neste caminho,
a Sociologia Juridica proporciona ao Direito, analises mais focadas na sociedade em si. Sob
perspectiva socioldgica, é possivel concluir que a aplicacdo, a valorizacdo de uma norma
nunca sera ininterrupta, pois a area juridica estara sempre sujeita as transformacdes sociais.

Assim, pode-se dizer que a sociologia juridica tem o papel fundamental para e
eficacia do direito, seja para o Poder Legislativo e Executivo, uma vez que estes precisam
conhecer a realidade dos costumes e problemas atuais, as relaces que necessitam de melhor
disciplinamento, os conflitos existentes, pois sem conhecer a realidade social é impossivel
elaborar leis bem como politicas publicas eficazes. J& para o Judiciario, possibilita aplicar o
Direito de modo compativel com as necessidades sociais, pois, a aplicacdo da lei por si s6 ndo
basta em um Estado de Direito a lei deve ser aplicada com a finalidade de fazer justica social,
por isso € necessario analisar as questdes sociais que envolvem o problema juridico.

Em relacdo a importancia da sociologia juridica no Legislativo, vem da preocupacéo
do Legislador em elaborar uma norma adequada a realidade social, ou seja, em fornecer ao
legislador os elementos necessarios a elaboracdo dessa norma. Assim, o Legislador que ndo
tem conhecimento da realidade social, que ndo esta a par do desenrolar dos fatos, ndo tem
condicgdes de fazer lei. Por mais técnica e eruditas que forem as leis que elaborar, sera elas
carentes de conteudo, vazios de propdsitos, ndo passando de um conjunto de estéreis
formalidades. Cabe ao legislador ajustar o direito obtido a essa realidade social, sob pena de
nunca elaborar lei eficaz (CAVALIERI FILHO, 1999, p.81/82).
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Pode-se também utilizar a sociologia juridica para os operadores do direito, como por
exemplo, os advogados, uma vez que essa ciéncia em comento permite uma visdo mais ampla,
mostrando que o Direito ndo é apenas um conjunto de normas estaticas, mas um fato, uma
realidade social, tendo as normas que adaptar-se para nao perderem eficécia.

Vale ressaltar que a sociologia juridica esta ligada com seu papel de despertar valores
na sociedade, no entanto muitas pessoas pensam que a unica forma de participar da sociedade
é pelo voto, lembrando que se pode participar da sociedade por varios modos, sendo o
exemplo ja citado, a participacdo social por meio do terceiro setor.

O que cria e forma o Direito € a sociedade. Seja a teoria que o0 jurista seguir, sempre
haverd o fato social precedendo a norma, pois foi e é a partir das relagdes humanas que o

Direito se forma. Neste sentido, diz Rosa:

A norma juridica, portanto, é um resultado da realidade social. Ela emana da
sociedade, por seus instrumentos e instituicdes destinados a formular o Direito,
refletindo o que a sociedade tem como objetivos, bem como suas crengas e
valoragdes, o complexo de seus conceitos éticos e finalisticos ( ROSA, 2009, p.44).

Sob otica durkheimiana o fato social possui trés caracteristicas que consistem em:
coercdo, generalidade e exterioridade. Ou seja, para Durkheim o fato social € coercitivo, pois
impde ao ser humano a obrigacdo que algo seja diretamente como, por exemplo, através de
uma lei, ou indiretamente como através dos costumes, tradigdes e cultura e neste sentido pode
ser exemplificado os costumes familiares, religiosos e até o Direito e o Estado. Diante disto
pode ser explicado o aspecto geral do fato social. Ou seja, o fato social é imposto a todos, ele
ndo é particular a uma familia, por exemplo, ele é compartilhado por toda a sociedade. Tem-
se assim o fato social apenas quando este for comum a sociedade e reconhecido pelo menos
por grande parte dela. Para finalizar, quando se fala em exterioridade, o fato social é remetido
a esfera de independéncia. Em outras palavras, a exterioridade significa que o fato social é
exterior ao individuo, ele ndo é dependente do ser humano para existir. O fato social
simplesmente existe e se impde ao ser humano.

Frente ao exposto, percebe-se que o fato social se perfaz na sociedade independente
da vontade dela prépria. Sendo assim, quando determinada sociedade cria valores, habitos,
costumes, regras e normas cria-se uma coercdo se alguém caminha em sentido contrario ao
que € considerado normal. Com isto, a propria sociedade estabelece san¢fes que vado desde
criticas e julgamentos pessoais de uma pessoa para outra, como também, as san¢des juridicas.

Por isso a Sociologia Juridica, torna-se elemento importante para manutencao social,

pois apenas com a sociologia atrelada ao Direito que foi possivel notar quéo necessaria séo as
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andlises com foco na formac&o e nos efeitos dos fatos sociais que criam e modificam nédo sé a
sociedade, mas também o Direito. Neste sentido, percebe-se também que o préprio Direito é
um fato social sob a ética de Durkheim.

Ainda sobre Durkheim, Duarte elenca algumas das principais contribuicdes do autor:

[...] Selecionam-se fatos que sejam modos de agir, de pensar e de sentir, por
conseguinte, tipos de conduta ou de pensamento, animados por trés poténcias:
exterioridade quanto ao individuo, forca coercitiva e sancéo.

[...] A consciéncia individual pauta-se conforme crencas, praticas, correntes sociais e
correntes de opinido, sob a fiscalizagdo da consciéncia publica que “reprime todos
0s atos que se ofendam, através da vigilancia que exerce sobre a conduta dos
cidaddos e das penas especiais de que dispdes”.

[...] E a essa pressdo Durkheim chama de poder de coacéo externa. E assegura o
génio da Sociologia que as mesmas observacBes da citacdo supra aplica-se “aos
movimentos de opinido mais duradouros que se produzem incessantemente a nossa
volta, mesmo em circulos mais restritos, sobre questdes religiosas, politicas,
literarias, artisticas, etc (DUARTE, 1982, p. 17/18).

Conclui-se sobre isto que a grande contribuicdo de Durkheim para o Direito foi 0
estudo dos fatos sociais, assim, € importante estudar as causas (fatos sociais), que determinam
0 surgimento das regras juridicas, bem como quais necessidades sociais tais regras visam
satisfazer.

E certo que os fatos sociais quanto aos conceitos de Durkheim controla a sociedade e
nisto surge um ponto de semelhanca em comparacdo com o Direito, onde atualmente age
como forma de controlar a sociedade, ou seja, o0 controle social — principalmente exercido
pelo Direito — é fundamental para que as rela¢cdes humanas se mantenham em organizacdo em
todos os segmentos da sociedade, como o aspecto familiar, econémico, politico e estatal.

Em relagdo ao papel de controle social do Direito, percebe-se que a norma e a
conduta dos seres humanos podem ser igualadas em termos socioldgicos juridicos pela norma
e pelo fato social. Neste entendimento, as condutas dos seres humanos ndo passam de fatos
sociais. Ou seja, fatores sociais que influenciam constantemente o ambito juridico.

Cavalieri Filho (1999, p.27) conceitua fato social como “Conjunto de normas de
conduta, universais, abstratas, obrigatérias, e mutaveis, imposta pelo grupo social, destinadas
a disciplinar as relagdes externas do individuo, objetivando prevenir e compor conflitos”. O

autor segue seu pensamento afirmando que:

[...] a sociologia juridica preocupa-se com os fatos sociais que repercutem na ordem
juridica, e com as relagBes que necessitam receber o disciplinamento do direito; uma
vez elaborada a norma disciplinadora, empenha-se em saber se referida norma
atende ou ndo as necessidades sociais (CAVALIERI FILHO, 1999, p.48).

Podemos dizer que o direito contemporaneo, pela sua funcdo ideoldgica, institui-se

como mediador entre as classes, se considerarmos que sua fonte de emanagdo ndo se restringe
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ao Estado, podendo nascer dos embates e lutas sociais que marcam a vida cotidiana. Uma vez
que consideremos o Direito como um fato social de profundo significado, possuidor de um
carater voltado para a normatividade e o controle social, falar em mudanca social é,
necessariamente, falar em mudanca do direito. Sob tal Otica, percebemos a sociedade civil
como sede principal das lutas transformadoras, uma vez que ¢ a sede do pluralismo que serve
de base para 0s movimentos sociais comunitarios. Essa percepcdo passa pelo resgate do
pluralismo juridico, que compreende o direito como essencialmente multiplo e heterogéneo,
significando que num mesmo espaco social podem coexistir diversos sistemas juridicos, ja

que existe uma pluralidade de fontes. Como explicita Antonio Carlos Wolkmer:

Este pluralismo ampliado e de novo tipo, além de possuir certos pressupostos
fundantes de existéncia material e formal, encontra a forca de sua legitimidade nas
praticas sociais de cidadanias insurgentes e participativas. Tais cidadanias sdo, por
sua vez, fontes auténticas de nova forma de produgdo dos direitos, direitos
relacionados a justa satisfacdo das necessidades desejadas (WOLKMER, 2001, p.
347)

Diante do contetido exposto, conclui-se que a Sociologia Juridica é importante para
se visualizar que o Direito ndo é apenas como um conjunto de normas estaticas, mas um fato,
uma realidade social. E com isto, € necessario avancar esta pesquisa enlacando as ciéncias

sociais com a filantropia e o Direito.

2.4 Status e o Papel Social em conjunto com a divisao de classes

Observando os grupos sociais que se formam, é perceptivel que os seres humanos em
varios aspectos sociais nunca serdo iguais uns aos outros, como por exemplo, em
personalidade, costume, patriménio, dentre outras caracteristicas. Os agrupamentos entre as
pessoas podem surgir de diversas maneiras. Pela religido, pelo esporte, pelo trabalho, e os
mais diversos interesses que um ser humano pode ter em comum com outro.

Com isto percebe-se que o ser humano quando socializado, acaba formando perante
as pessoas uma imagem. Esta imagem pode ser condizente com 0 que uma pessoa realmente é
ou entdo pode se tratar apenas de uma imagem de “fachada”, que em outras palavras ¢ a
pessoa fazer algo que ndo condiz com sua personalidade apenas para manter seu status social

e quanto a isto, alude-se também ao papel que determinada pessoa exerce em sociedade.
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Quando se fala sobre a imagem que um ser humano forma diante das pessoas, isto
inclui também questBes de reputacdo e também de valores sociais. Neste sentido, é necessario
aludir o contetido ao status que cada ser humano exibe ou detém na sociedade.

Status pelo dicionario Michaelis (site) é oriundo do latim e significa: “Posi¢do do
individuo no grupo (ou do grupo noutro maior de que faga parte), determinada pelas relagdes
com todos os outros membros através de competicdo consciente”. Na sociedade atual, como
sera demonstrado, estd estritamente ligado ao destaque econdmico de um individuo.
Retomando as licdes socioldgicas o status € atribuido de acordo com juizos de valores dos
elementos que constituem uma sociedade.

Importante destacar que papel social ndo se confunde com status, conforme o campo
de estudos da Sociologia, ou seja, a utilidade de cada um desses conceitos e que tipo de
informacao eles repassam sdo diferentes. Em primeiro lugar, é de suma importancia apontar
que tais conceitos sdo necessarios para uma analise um tanto mais profunda da piramide
social que organiza algumas coletividades. Assim, o conceito de papel social aparece
justamente para explicar quais sdo os direitos e deveres que uma pessoa tem ao ocupar um
determinado status social. Dessa forma, o papel social envolve todo o tipo de acdo que a
propria sociedade espera no momento em que um de seus integrantes ocupa certo status.
Exemplificando de forma simples, pode-se dizer que o médico deve salvar vidas, a mée cuidar
de seus filhos e o professor repassar conhecimento para os alunos. Em algumas culturas, a
relacdo entre o status e o papel social tem diferencas bastante interessantes. Realizando um
contraponto entre duas sociedades, é possivel analisar que individuos com status sociais
semelhantes sé&o levados a desempenhar diferentes fungdes (SOUSA, 2008).

Para exemplificar a diferenca entre status e papel, usar-se-a 0s ensinamentos de
Lakatos:

Ao considerarmos determinado status (por exemplo, o de pai), vamos verificar que
se pode aplicar o termo papel a trés niveis:

* O comportamento esperado dos pais em determinada sociedade.

* O comportamento adotado por determinado individuo (consciente ou
inconscientemente) ao desempenhar seu papel de pai.

* O comportamento total desse mesmo individuo nos seus diversos relacionamentos
como pai (LAKATOS, 1990, p.99).

Compreende-se com isto que o status trata-se de uma posicdo do individuo na
sociedade e esta posicdo pode ser criada e vista por varias maneiras. Ao contrario disto o
papel que cada individuo possui consiste em atos mais ativos na sociedade, ou seja, mais
pratico. Nota-se também que o status € mais limitado e o papel ndo, pois duas pessoas
consideradas com status sociais diferentes podem ocupar o0 mesmo papel (como o de pai, por
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exemplo) e, além disso, mais de um papel. O que ira diferir € algum costume que se
distinguem de acordo com a posicao desta pessoa na sociedade.

O status atua mais na area da exposicdo do ser humano na sociedade, ou seja, na
imagem que uma pessoa constrdi para as outras pessoas. Esta formacédo é influenciada por
varios fatores e estes fatores sdo distintos de sociedade para sociedade. Por exemplo, uma
tribo indigena considera fatores diferentes para construir o status de seus membros em
comparacdo com a formacéo do status que uma pessoa possui na empresa em que trabalha. Ja
0 papel mostra-se mais atuante na area das expectativas de comportamentos que a sociedade
cria de acordo com seus costumes, com a cultura e outros fatores.

Analisando este assunto sob perspectiva menos teorica, percebe-se que o
cumprimento de determinado papel influencia na formacdo; manutencdo; continuidade do
status que uma pessoa tem e que por sua vez o status que uma pessoa detém na sociedade
contribui para maiores cobrangas quanto aos varios papeis que esta pessoa possuli.

Assim como o status, o papel pode ser influenciado pelos habitos sociais de
determinado grupo ou sociedade, mas tratando dos papéis que as pessoas possuem em
sociedade, nota-se que o mesmo pode ser muito mais influenciado pela cultura e
consequentemente pelo Direito, pois se trata de acOes predeterminadas, conceituadas como
corretas que a sociedade espera das pessoas quando estas desenvolvem determinado papel.

O grau de influencia cultural na construgdo do papel social presente na sociedade é
tdo grande que a cobranca social de determinado papel pode ser decidida de acordo com
outros papéis. Em outras palavras, forma-se interacdo ou certa ligacdo entre os papéis sociais.

Diante disto, forma-se uma extensa area de expectativas e de comportamentos dos
individuos em cada grupo social a qual ele frequenta ou pertence. Como exemplo disto, pode
ser citado a figura do Juiz de Direito. O Juiz ao exercer suas fungdes gera expectativas
diferentes de acordo com o papel das pessoas ao seu redor. Pois 0 que se espera do Juiz para
um advogado é diferente do esperado pelo funcionério do cartorio, assim como, € diferente do
cidaddo que pleiteia algo no Judiciario. Quando este Juiz vai pra casa, ele ocupa outros
papéis e age de acordo com outras expectativas também, estas ja concentradas em costumes
familiares.

Considerando o exemplo que acabara de ser exposto, é perceptivel que o ser humano
ao decorrer de sua vida ocupa varios papeis sociais e que de acordo com eles e o status social
0 ser humano cria maneiras diferentes de se comportar em sociedade. A forma que cada

pessoa se comporta é distinta de acordo com diversos fatores.
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Sob um enfoque mais atual, pode-se dizer que status social tem diferenciagdes
extremamente variadas, contudo a que mais se destaca com o sistema capitalista é de ascensao
social no sentido de aquisicdo de maior riqueza. Além disso, o capitalismo traz para a
sociedade moderna que o trabalho e a ocupacdo pessoal, seja considerado como a principal
dimensdo do status, justamente por ser 0 modo de como as pessoas vVao conseguir suas
riquezas. Com isto percebe-se que a sociedade capitalista induz o ser humano a atribuir
valores econdmicos importancia muito consideravel diante da posicdo que da pessoa possuli
perante a sociedade.

Neste sentido, como ja citado neste capitulo, Marx traz em sua teoria que as

mudangas sociais sdo geradas pelo fator econdmico. Sobre isto, Lakatos diz:

Os individuos e grupos de uma sociedade diferenciam-se entre si em decorréncia de
varios fatores, formando uma hierarquia de posi¢des estratos ou camadas mais ou
menos duradouros. Este fato real, observado em todas as sociedades, significa que
nelas os individuos e grupos ndo possuem a mesma posi¢do e 0s mesmos privilégios,
mas, sob esse aspecto, diferem entre si. Portanto, inexistem sociedades igualitarias
puras. A esta diferenciacdo de individuos e grupos em camadas hierarquicamente
sobrepostas e que denominamos de estratificacéo.

Um dos primeiros autores a tratar do problema de estratificacdo foi Karl Marx, em
estreita correlagdo com o conceito de classe social. Marx considerava o fator
econdmico como determinante da estratificagdo (LAKATOS, 1990, p. 235/236).

Diante do assunto, também é vélida a observacdo de Machado Neto (2008, p. 267):

Em que pese o prestigio ndo s6 intelectual como também politico do esquema dual
do marxismo — classe dominante e classe dominada -, habitualmente utiliza-se uma
divisdo tripartida para falar em termos genéricos — que vale dizer: abstratos — das
classes sociais. Classe alta média e baixa, eis 0 esquema comum de que se utiliza a
maioria dos analistas e estudiosos da quest&o.

Novamente, sob a 6tica de Lakatos ( 1990, p. 236) Max Weber refutava a posicéo de
Marx, repartindo a sociedade em trés dimensdes, que consistem em: ordem econdmica
representada pela classe, em segundo, a ordem social transformado pelo status ou “estado”, e
por ultimo a ordem politica, representada pelo partido.

Prosseguindo, com o conteddo abordado nesta sessdo, neste momento se faz
necessario, esclarecer gque tanto o status como papel social, vem da divisdo de uma sociedade
de classes, e esta por sua vez vem para organizar o modo social com a qual hoje a sociedade
esta dividida.

Como ja mencionado, é utopico falar em uma sociedade totalmente igualitaria, nos
moldes capitalistas de hoje, além do mais, os seres humanos sempre acabam se diferenciando
dos outros em algum aspecto. Ndo apenas 0s seres humanos, mas todo ser vivo mesmo que

contenha mesmo aspecto bioldgico sempre existira algum detalhe que o diferencie.
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Acontece que quando se fala das diferencas do ser humano em sociedade, fala-se
também de divisdo da mesma. As divisdes sociais podem ser inimeras. Porém o que se
percebe € que atualmente o fator econémico contribui muito para a formacao destas divisdes.
E mais que isso, percebe-se que € a partir do status que determinada pessoa ocupa ha
sociedade e em conjunto com isso 0 papel que esta pessoa possui diante das outras pessoas é
que determina seus hébitos, suas a¢Ges, enfim, sua vida.

Para melhor compressao deste assunto serd abordado os ensinamentos do professor
Machado Neto (2008), que em seu livro Sociologia Juridica alude sobre a questdo de como o

status e o papel social se relaciona com a divisdo da sociedade. Enfim, o autor alega:

[...] ndo h4 momento mais propicio para perceber-se a for¢a conformadora do
econdmico sobre o juridico, mas também ndo ha melhor exemplo de agdo reciproca,
tanto é sob o influxo do desenvolvimento que o direito se mostra o instrumento mais
cabal de planificacdo, o que alids j& se vem chamando, h& algum tempo, como o
comendo juridico do desenvolvimento (MACHADO NETO, 2008, p.254).

Importante ressaltar que embora o direito traga igualdade entre todos perante a lei, ou
mesmo a igualdade de sexos, ha de se ressaltar que a igualdade social ainda esta muito
distante, justamente por causa das questdes econdmicas, e analisando a historia nota-se que
sempre houve uma hierarquizagéo entre 0s povos.

Exemplo disto é a sociedade estamental, encontrada principalmente na Idade Média.
Esta sociedade possui em sua estrutura a estabilizacdo das divisdes sociais. Ou seja, neste
sistema que pode ser dividido pelo famoso exemplo da pirdmide a classe de baixa renda servia
como base da sociedade e era a que mais possuia cidaddos, a classe média se localiza no meio
obviamente, e a classe alta com menos participagdo social, porém com mais poder na
sociedade. A questdo sobre a sociedade estamental é que os estamentos sociais ndo eram
modificaveis. Em outras palavras quem nascia na base da piramide permaneceria nela até o
fim de sua vida. Neste sentido ndo havia como mudar o status de determinada pessoa e a
classe social em que a pessoa nascia € que decidia seu papel na sociedade e isto ndo poderia
se transformar. N&o havia meios para a formacdo de novas divisdes sociais ou a insergédo de
alguma pessoa em divisdes ja existentes.

Em aluséo ao exemplo exposto, nota-se que a valorizagdo do fator econémico para a
divisdo social pode gerar problemas como a estagnacdo da desigualdade social. Sendo assim,
é necessario compreender em linhas gerais a hierarquizacéo social. Conforme Machado Neto
(2008, p.255):

S80 muitos os critérios baseados nos quais 0s grupos humanos se compde
hierarquicamente mediante um diferente status social. Entre os mais significativos,
destaquemos a hierarquizacdo pelo sexo, a mais primitiva — de que as sociedades
patriarcais sdo uma amostra ainda subsistente — pela idade — de que as geragdes
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sociais sdo a melhor exemplificacdo — e pela condicdo social, com base
predominantemente econdmica, mas a qual aderem outros determinados
ingredientes socialmente valorizados, tais como a raca, a religido, a educacdo e 0s
mores.

Para esclarecer melhor a relagéo do status social com a hierarquizagao e divisédo da
sociedade, vale mencionar os sistemas de estratificacdo social que se tem variado nas culturas,
sendo numerosos o0s sistemas, em diferentes momentos da historia, como por exemplo, o de
castas e o de classes.

Segundo Lakatos (1990, p. 105) “As principais categorias estudadas pela Sociologia
sdo as que implicam valores sociais. Embora estes variem nas sociedades, alguns constituem
determinantes quase que universais de status e, portanto, servem de base para a classificacdo
das categorias sociais significativas”. Ainda, de acordo com a autora (1990, p.105) estas
categorias podem ser definidas por Parentesco, Riqueza, Ocupacdo, Educacdo, Religido e
Fatores Bioldgicos. Em linhas gerais, fixa o estudo em somente duas formas de estratificacdo
social, e ainda existentes, sendo os mais conhecidos: o de castas — indiano — e o de classes.
Na concepcao de Machado Neto (2008, p.261):

A forma mais peculiarmente social — pois sem qualquer fundamento bioldgico — de
estratificacdo social dos grupos humanos €, porém, outra. E aquela que, baseada em
castas, estamentos ou classes, organiza ou estratifica os individuos tendo em vista
um peculiar status social, mais ou menos indiferente ao sexo ou a idade, e por sua
vez, fundado em diferenciagdes especificamente sociais, quais sejam as de ordem
econdmica — as predominantes — militar, educacional, cultural, tradicional, etc...

O sistema de castas € o mais rigido, considerado fechado, pois é hereditério, assim o
individuo ja nasce nele e sendo rara sendo impossivel a ascensdo social. Além do mais é um
sistema social geralmente decorrente de conquista militar ou algo anélogo, envolvendo povos,
no comum, de ragas diversas e fundado em bases tradicionais. No plano do Direito, resulta
que a lei reconhega sangdes diversas para um mesmo delito, caso seja ele cometido por um
membro de uma casta superior ou por outro de menor status social (MACHADO NETO,
2008, p.261).

Ja na sociedade de classes, a estratificacdo social € menos rigida e a ascensao social é
possivel e chega até a ser estimulada, assim considerado um sistema aberto. No plano do
direito, é de que a lei ndo reconheca as desigualdades sociais com base no principio liberal, da
igualdade de todos perante a lei (MACHADO NETO, 2008, p.261/262).

Além dos critérios de diferenciacdo ja mencionados, vale ressaltar mais uma
distingdo entre um regime fechado de castas e um regime de estratificacdo aberta ou de

classes. Com efeito, nos regimes de castas, a indumentaria, ou seja, 0 modo de se vestir € um
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privilégio de estado e de tal modo caracteriza o status social do individuo que € mais do que
moda, por exemplo, como se fosse a farda dos militares (MACHADO NETO, 2008,
p.261/262).

No sistema de classes, as classes altas gozam de maiores riqueza econémica, sendo
assim, exibem seu destaque social através de inovagdes custosas em seu vestiario, e também
residencial, decoragéo, usos e meios de transporte. Por isso, em um sistema de estrutura de
classes aberta, a tendéncias das classes sdo de buscar a ascensdo social. Dai que todos tentem
assimilar-se aos modos — as modas — da classe superior, 0 que, na medida em que sdo
realizados pelos de baixo, frustra a intencdo de destaque dos de cima. Desse modo a classe
alta esta sempre lancando outras novidades, ou modas. Dai que o peculiar da moda seja uma
questdo de tempo, e que a procura dos refinados seja sempre por uma moda mais recente
(MACHADO NETO, 2008, p.262).

Diante do exposto, nota-se que em uma sociedade de classes, que é o sistema
predominante atual, devido o sistema capitalista, o status e o papel social, bem como a diviséo
da sociedade é muito influenciado por conceitos relacionados apenas a economia. Como por
exemplo, a roupa de marca, o carro do ano, dentre outros critérios consumistas que sdo
dissipados por toda sociedade, ou pela maioria dela.

Alinhando o contetido estudado nota-se que se formam também muitos estere6tipos.
Para compreender melhor a relagdo dos esteredtipos formados na sociedade com a

estratificacdo da mesma, tem-se a definicdo de Lakatos (1990, p.106):

Os estere6tipos baseiam-se em caracteristicas ndo comprovadas e ndo demonstradas,
atribuidas a pessoas, coisas e situagdes sociais, mas que, na realidade, ndo existem.
Os principais estere6tipos referem-se a classe, etnia e religido. Pelo fato de um
esteredtipo salientar qualidades em vez de defeitos, ndo significa que deixe de ser
esteredtipo.

E ainda completa: “Mais do que criacBes do individuo, os estereotipos séo criagdes
do grupo e, a medida que o mesmo se isola, diminuindo a oportunidade de experiéncias
novas, 0s estere6tipos tendem a se fortalecer, 0 mesmo acontecendo com o estereotipo que se
propaga e passa a ser aceito por maior numero de pessoas” (LAKATOS, 1990, p.106).

O status, o papel, a divisdo social, os esteredtipos podem ser analisados e até
criticados sob vérias visdes.

Em consonancia com a filantropia percebe-se que estes fatos que estabelecem
costumes e incentivam novos habitos (comerciais por exemplo), assim como, criam

diferentes critérios para analisar e extrair opinides das pessoas, influi em grupos sociais com
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menos oportunidades e alavancam as desigualdades sociais em sentido pobreza-riqueza. Neste
aspecto a filantropia surge para aproximar pdlos distintos.

Na pratica a filantropia pode ser um fator para formar determinados grupos em prol
da ajuda ao préximo, mas também ela serve como um ponto de incentivo para mobilidade
social, desde que ndo seja um ato filantropico paternalistico (ja citado no primeiro capitulo).

Atraveés de atos sociais filantropicos tem-se mais oportunidade para pessoas que nao
possuem muitas oportunidades para melhorar, para realizar e conquistar objetivos. Fala-se em
oportunidades ndo apenas no sentido econémico como, por exemplo, conseguir um trabalho
melhor e melhorar as condigdes financeiras. Ao contrario disto, fala-se no sentido de atribuir
mais valores sociais cunhados pelo Direito, por exemplo, como a igualdade, o respeito ao
préximo sem preconceitos, etc.

Finalizando esta sessdo, 0 que se objetivou na mesma foi adentrar ao assunto do
status e do papel social em conjunto com a divisdo da sociedade de classes para explanar sua
ligagdo ndo s6 com a Sociologia, mas também com a filantropia. Pois, pode-se dizer que no
mundo onde se prevalece a ascensdo econémica e onde sucesso profissional tornou-se
sindnimo de um salario de valor elevado, a filantropia com sua funcéo de se dedicar as outras
pessoas caminha em sentido contrario, e mais que isso, contribui para que a inevitavel divisao
das sociedades em classes seja menos desigual. Ainda em consonéncia com o Direito, neste
sentido a filantropia contribui para que sejam garantidos direitos considerados fundamentais
para todos em igual, independente da classe, do status ou do papel que uma pessoa possui

perante a sociedade.

2.5 Globalizagdo e o sistema de producdo capitalista: o impacto da economia nas

relagdes sociais.

Para dar sequéncia nos estudos socioldgicos, se faz necessario entender o contexto
econémico em que 0 mundo vem passando nos ultimos anos, e assim compreender o que de
fato a globalizacdo interfere nas relagdes sociais. Quando se fala em globalizag&o dos povos,
o valor essencial deveria ser de liberdade, igualdade e fraternidade entre todos os individuos,
de um mundo sem fronteiras, ndo somente entre as pessoas como também entre as nacdes,
capaz de garantir uma vida digna e honrosa, sendo uma comunidade universal culta e pacifica,
diga-se uma teoria perfeita para ninguém encontrar defeito. Todavia, as relagcbes de

dominag&o entre as na¢des apenas aumentaram durante esses anos, € os paises desenvolvidos
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com mercado interno saturado aproveitaram-se para expandir sua producéo para outros paises
com recursos insuficientes.

Parte-se de um estudo em que a globalizacéo foi originada no periodo mercantilista
iniciado aproximadamente no seculo XV durando até o século XVIII, com a queda dos custos
de transporte maritimo, e aumento da complexidade das relagdes politicas europeias durante
determinado periodo. A globalizagdo possui varias linhas tedricas que tentam explicar sua
origem. Resumidamente se diz que as sociedades do mundo estdo em processo de
globalizacdo desde o inicio da historia, acelerado pela época dos descobrimentos. Mas o
processo historico a que se denomina globalizacdo é bem mais recente, datando do colapso do
bloco socialista e o consequente fim da Guerra Fria (entre 1989 e 1991), do refluxo capitalista
com a estagnacdo econdmica da URSS (a partir de 1975) ou ainda do proprio fim da Segunda
Grande Guerra Mundial. Castro (2006, p. 34) salienta como deve ser discutido o surgimento
da globalizacdo:

Muito se tem debatido sobre a defini¢do e a caracteriza¢do da globalizacdo ora em
curso. Por ser um processo recente, doloroso para milhGes, que sobreveio destruindo
um mundo razoavelmente ajustado, tal debate tem sido particularmente polémico.
Ideologias a parte, faz-se necessario entender, da forma mais precisa possivel, como
e porque se deu esse processo de globalizagdo, e também quais sdo suas principais
caracteristicas, para que se possa incidir sobre ele. Simplesmente rejeita-lo, ou
minimiza-lo, enfim, ndo compreendé-lo, é o caminho mais curto para dele ser apenas
um paciente, uma vitima.

Em outro viés, ha o entendimento da origem da globalizacdo ap6s a Segunda Grande
Guerra Mundial, onde visualisa- se 0 impulso desta gerada pelos Estados Unidos, pais que na
época estava no auge de sua produtividade, sendo que outros paises afetados pelo conflito
estavam sem forcas suficientes para reconstituirem sua nagdo. Assim, houve uma grande
transferéncia de recursos por parte dos Estados Unidos aos demais paises, derrubando todas as
barreiras econdmicas, tornando deste modo, um dos marcos da globalizacdo. Por conseguinte,
entende Paul Singer (2003, p. 20):

Ao final da Segunda Guerra Mundial, os paises que hoje compde o Primeiro Mundo
experimentavam condi¢Ges muito diferentes. Os Estados Unidos estavam no auge de
sua hegemonia, com elevados niveis de producdo e consumo, produtividade e
salarios, os demais paises tinham suas economias afetadas pelo conflito, caréncia de
recursos e dificuldades de reabsolver os ex-combatentes. A primeira etapa da
globalizacéo foi dominada pela transferéncia macica de recursos dos Estados Unidos
para a Europa e para o Japdo. As grandes companhias norte americanas implantaram
filiais e adquiriram firmas da Europa Ocidental, retomando assim sua
multinacionalizacdo. Os paises europeus € 0 Japdo reconstruiram seus parques
industriais e ativamente incorporaram tecnologia e padres de consumo dos EUA.
Gradativamente, as diferengas entre todas as economias envolvidas na globalizacéo
foram sendo eliminadas até constituirem um todo econémico bastante homogéneo.
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Vale ressaltar que este projeto de globalizacdo ndo é uma criacdo exclusiva do
Estado norte-americano e que tampouco atende exclusivamente aos interesses deste, mas
também ¢é um projeto das empresas, em especial das grandes empresas transnacionais, e
governos do mundo inteiro.

Com a globalizacdo implantada houve um grande reflexo nas relagfes sociais de todo
mundo, sendo grande a diferenca entre a produtividade e os custos de producdo de varios
paises, levando a uma ampla desigualdade social. Fazendo com que 0s grandes centros
industriais fossem completamente esvaziados, deixando varios desempregados, causando o
processo um chamado de desindustrializacdo, gerando empobrecimento e desemprego em
varias cidades. Segundo Singer (2003, p. 21):

A globalizacdo é um processo de reorganizacédo da divisao internacional do trabalho,
acionando em parte pelas diferencas de produtividade e de custos de producgdo entre
paises. No inicio da segunda etapa, os paises semi-industrializados apresentavam ao
capital global vantagens comparativas, que consistiam em grande disponibilidade de
mao-de-obra j& treinada e condicionada ao trabalho industrial a custos muito
menores do que nos paises desenvolvidos.

Com os reflexos nas relacbes sociais, alteraram-se também os direitos trabalhistas, o

Estado que pouco participava da vida das pessoas, passou a ser essencial para reconhecer e

estabelecer direito minimos sobre as condi¢des de trabalho que deveriam ser respeitadas pelos

empregadores. Relatando sobre os abusos trabalhistas do periodo da desindustrializacao, diz o
autor:

Na mesma época, as lutas de classe nos paises industrializados haviam se

intensificado, alimentadas por crescente insatisfacdo de uma classe operéria de

escolaridade elevada com um trabalho monétono e alienante. Grandes jornadas

grevistas eram resolvidas com elevagdes salariais que superavam os ganhos de

produtividade e pressionavam os lucros. A transferéncia em grande escala de linhas

de producdo industrial para a periferia foi a resposta das empresas. Grandes centros

industriais na Europa e na América do Norte foram literalmente esvaziados, com

prédios fabris abandonados e grande nimero de desempregados. Ao contrario da

primeira etapa, desta vez a globalizacdo assumia o papel de causador de

“desindustrializacdo” e empobrecimento de cidades e regides inteiras (SINGER,
2003, p. 21-22).

Com a globalizacdo, foram também incorporados em outros paises os sistemas de
producdo dos paises desenvolvidos. Logo ap6s a Segunda Grande Guerra Mundial, o sistema
mais utilizado nessa época foi o “fordismo”, um principio de producdo em massa, onde
automoveis de Ford eram construidos em esteiras rolantes que funcionavam, enquanto
cessavam-se as atividades dos operarios que ficavam nas “esta¢des”, nas quais realizavam
pequenas etapas da producdo. Esse periodo ficou conhecido na histéria do capitalismo como

“Os Anos Dourados”.
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Neste sistema de produc¢do, Ford criou 0 mercado de massa para 0s automaveis. Seu
objetivo era tornar o automoével com um preco acessivel a todos. Entretanto, mesmo com o
barateamento dos custos de producao, o sonho permaneceu distante da maioria da populacéo.
Suas fabricas eram totalmente verticalizadas. Ford possuia desde fabrica de vidros, a
plantagdo de seringueiras, até a siderurgica. Outra caracteristica é a de que o trabalho é
entregue ao operério, em vez desse ir busca-lo, fazendo assim a analogia a eliminagdo do

movimento inutil. De tal modo, entende a professora Rudiger (1999, p. 22):

O que caracteriza o modelo “fordista” ¢ em primeiro lugar a producdo em larga
escala para o mercado. Os produtos sdo fabricados numa linha de montagem em
unidades fabris concentradas que, por sua vez, juntam muitos trabalhadores em
torno de uma producéo fragmentada, porém coletiva. Existe um rigoroso controle de
tempo e uma hierarquia funcional que garante a separacdo funcional entre a
concepcao e a execucao das diversas tarefas.

Esse sistema de producdo foi implantando em diversos paises neste periodo,
inclusive no Brasil, obrigando a economia a também realizar grandes consumos, tornando-se

um ciclo vicioso. Por este periodo assim entende Castro (2006, p.16):

Esse periodo se caracteriza pela producdo em massa de produtos homogéneos,
padronizados. Os produtos que melhor simbolizam esse tempo sdo 0s bens de
consumo duravel, como eletrodomésticos e automoveis fabricados exatamente
iguais em longas e tediosas linhas de montagem. Para sustentar uma economia desse
tipo, em face do circulo virtuoso que entdo se verificou: parte dos constantes e
crescentes ganhos da produtividade podia ser repassada aos salarios e parte resultava
na reducdo dos precos dos produtos que saiam de mais e mais fabricas, fruto de
investimentos originados da realizagdo dos gordos lucros oriundos do consumo de
massas.

Este periodo muitas pessoas foram exploradas pelas empresas, pois eram importantes
somente as que produziam melhor, além disso, foi dada extrema importancia para a
especializacdo do trabalho, devido as divisdes de setores. Este momento foi muito criticado
apos certo periodo, porque tirava completamente a liberdade das pessoas em estabelecer sua
prépria maneira de trabalhar.

Com o mundo globalizado, e praticamente utilizando os mesmos meios de producao,
comegaram a surgir novas ideias, e novos problemas sociais, entre eles estdo o acimulo de
capital, fazendo as poténcias industriais a buscarem novos mercados consumidores, assim 0s
empresarios passaram a investir em outros paises, e internamente surgiram ofertas excessivas
de mao-de-obra, gerando em quase todos os paises desenvolvidos o desemprego.

Portanto, 0 mundo comegou a ficar interligado, tendo uma politica de comércio

ascendente com a implantacdo de sistemas de trabalhos desenvolvidos pelas multinacionais,
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entretanto, passou a compartilhar os mesmos problemas, sendo 0 mais grave o desemprego
causando uma grande revolta da populagéo.

Com isso, surgia uma nova forma de producao do capital, marcada pela automacéo
microeletrénica do trabalho, ou seja, um sistema automatico de controle pelo qual os
mecanismos Vverificam seu proprio funcionamento, efetuando medigBes e introduzindo
correcdes, sem a necessidade da interferéncia do homem. Deste modo, entende Castro (2006,
p. 28):

A automacdo da base microeletrénica, portanto, trouxe flexibilidade produtiva a
velha linha de montagem. Passou-se a ter uma producdo mais rdpida, menos
irregular, com reducdo de flutuagbes e paradas, geradora de produtos com menos
defeitos e com maior garantia de funcionamento (La Roux, 1998). Tornaram-se
possiveis indmeros novos produtos, diferenciados uns dos outros e entre si;
racionalizou-se o consumo de insumos, e a produgdo tornou-se muito mais
poupadora de energia e matérias-primas (Hirano, 1999). E com tudo isso, ainda
aumentou sensivelmente a quantidade produzida por unidade de trabalho.

A automacdo do trabalho surgiu no Japdo, nas fabricas da Toyota, elaborado por
Taiichi Ohno, devido a isso, ficou mundialmente conhecido como “toyotismo”, um novo
sistema de producdo. Ao contrario do “fordismo”, esse sistema de produgdo prezava pelo
estoque minimo, ou seja, a producdo € adaptada a demanda do mercado, no entanto, a
contratacdo de trabalhadores igualmente é de acordo com a demanda do mercado. Encontra-se
na obra de Rudiger (1999, p. 22):

A unidade produtiva “toyotista” trabalha no sentido inverso. A producédo ¢ adaptada
a demanda do mercado. E o consumo que determina a producdo e ndo o contrario.
As demandas do mercado sdo individualizadas e s6 se repde o produto apds a
verificacdo dessa demanda. Esse sistema exige uma produgdo flexivel, uma
organizacdo do trabalho que aproveite ao maximo o tempo dos trabalhadores
disponiveis. Para, tanto a méo-de-obra fixa da empresa deve ser polivalente e
organizada de maneira horizontal para que possa planejar e executar diversas tarefas
na hora em que estas se fazem necessarias. Além dessa mao-de-obra fixa
polivalente, a empresa contrata, conforme a demanda do mercado, trabalhadores de
empresas prestadoras de servicos ou entdo empresas fornecedoras que
complementam sua atividade, quando necessario.

Esse sistema de producdo, utilizando a automacéo flexivel, deu origem a revolucao
tecnoldgica microeletrénica obtendo seu apice nos anos 80, onde consequentemente houve
um imenso crescimento niponico, inclusive nos Estados Unidos, causando uma reviravolta na

economia mundial. Citamos a obra de Castro (2006, p.32):

No ocidente, coube ao Japdo a primazia da utilizacdo generalizada da
microeletrénica na producdo industrial civil. E tal primazia tem uma explicacdo
simples: como ja antes visto, em face das peculiaridades de seu mercado, o Japdo
desenvolveu uma organizacdo flexivel da producdo ainda dentro do parametro
tecnoldgico fordista, que ndo se prestava facilmente a tanto. Quando surge uma
tecnologia que potencializa a organizacdo flexivel do trabalho em direcdo a seus
pincaros, esta ajusta-se como uma luva numa estrutura industrial que ja se
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encontrava organizada daquela forma: Aqueles que tém mais de 40 anos de idade
sabem que nos anos 80 “ produto eletronico” era sinénimo de “produto japonés” e
viram os automdveis nipbnicos chegar as vias de destruir as grandes fabricas
americanas e europeias, produzindo, gracas exatamente a utilizacdo intensiva da
microeletrénica, carros mais baratos, mais eficientes e modernos.

A economia mundial passou a ter uma ascensdo dos japoneses e um declinio dos

Estados Unidos, fazendo o patriotismo norte americano falar mais alto, e consequentemente

crescer os discursos de ddio contra os japoneses, diz Castro (2006, p.32):

O sentimento antijaponés, a xenofobia, nos Estados Unidos, retratado, por exemplo,
no filme O Sol Nascente, atingiu niveis altissimos naqueles tempos, expressando o
imenso crescimento nipnico. Durante os anos 80, 0 Japdo passou da participacdo de
6% para 14% do Produto Interno Bruto (PIB) mundial, enquanto os Estados Unidos
caiam de 36% para 23% no mesmo periodo. Custou um terrivel esforco aos norte
americanos recuperar a lideranca tecnoldgica mundial nos anos 90.

Entretanto, a flexibilidade da producéo passou a ser tdo volumosa, que impulsionou a

busca pela terceirizacdo do trabalho meio, ou seja, o trabalho que néo é finalidade da empresa.

Diante destas condicdes, passou-se a reduzir a responsabilidade da empresa perante 0s

encargos sociais, e com isso, as grandes empresas passaram a contratar esse tipo de servico

somente com a necessidade da demanda do mercado. Entende Rudiger (1999, p. 23):

A flexibilizacdo produtiva, ou terceirizacdo, hoje, é aplicada em escala mundial e
encontra no Brasil um solo fértil para sua realizacéo. Terceirizar significa excluir da
responsabilidade empresarial a prestacdo de servigos nas chamadas atividades meio
ou atividades completares da empresa que, por sua vez, ndo constituem a finalidade
da empresa. Essas atividades sdo ora prestadas no estabelecimento da prépria
empresa cliente (terceirizante), ora no estabelecimento da empresa prestadora de
servicos. A prestadora de servigos pode concentrar suas atividades para uma cliente
ou prestar servigos para varias. O que importa é a reducdo de riscos por parte da
empresa cliente, ja que esta ndo contrata a mao-de-obra e esta livre dos encargos
sociais. Mais ainda, as flutuagdes da demanda do mercado atingem a esfera de riscos
da prestadora de servigcos que deve garantir os direitos trabalhistas de seu pessoal
enquanto a cliente a contrata conforme suas necessidades.

Deste modo, as inovacdes tecnologicas fizeram surgir uma nova economia global,

originando produtos nunca antes imaginados, 0 que muitos chamam de nova revolugéo

industrial, ou seja, a revolugdo da “informacgdo” presente nos meios de produgdo, dando

origem ndo sO0 a novos produtos como também novos negocios, sendo vejamos por Castro

(2006, p. 33):

E estes poucos mais de 20 anos mudaram, e muito, a face do mundo. N&o foi s6 a
economia tradicional que se tornou mais dindmica e eficaz com novas formas de
producdo e novos produtos nunca antes imaginados. Na verdade, as inovagdes
tecnoldgicas fizeram surgir o que alguns chamaram de Nova Economia, refletindo a
transposicdo de seus polos dindmicos da indUstria para 0s servi¢os: a mudanga da
producédo de bens para a producdo de ideias; o processamento de informacfes e nédo
o processamento de estoques. Essa economia “intangivel”, economia do
conhecimento ou da informacdo, abre perspectivas para além do ja acelerado
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crescimento da produtividade industrial, introduzindo, além de novos produtos,
novos negocios.

Contudo, fica clara a importancia desse momento para as corporagdes, em que nao
basta somente investir nos setores ja desenvolvidos, mas também comecar a criar novos
negocios e novas formas de fazer negocios, seja comercializando, explorando ou vendendo
informacdes e conhecimentos. E evidente, pois, que no atual estagio do capitalismo, as forcas
produtivas continuam a crescer de forma acelerada. O que importa debater, portanto, é quem
esta a ganhar com isso? J& que no mundo do capitalismo ndo tém importancia os meios, e sim
os fins, ou seja, crescer e lucrar.

Antes de abordar sobre as crises que acontecem no mundo, é de suma importancia
entender como o desemprego é tratado atualmente, e como deve ser entendido. Portanto, neste
mundo capitalista, o oficio & muitas vezes confundido como se fosse um favor que a empresa
presta para a sociedade. Comumente os empregadores usam a expressao “oferta de emprego”,
entretanto, ndo é assim que deve ser entendido, sendo que o emprego nada mais é do que um
contrato de trabalho, onde as duas partes tém direitos e obrigacfes onde o empregado vende
sua mao-de-obra para ser remunerado, como uma relacdo de compra e venda da capacidade de
produzir. Assim debate Singer (2003, p. 12):

Para colocar o desemprego em perspectiva, é necessario explicitar e examinar
criticamente uma série de pressupostos que o discurso corrente subentende. Em
primeiro lugar, o fato de que se necessita de ocupagdo, que ndo é sinénimo de
emprego. Este Gltimo conceito implica assalariamento — uma relagdo de emprego s6
existe quando alguém, em geral uma firma, d4 um emprego a alguém. A prépria
linguagem é enganadora. N&o ha qualquer dacdo, mas compra e venda. O emprego
resulta de um contrato pelo qual o empregador compra a for¢a de trabalho ou a
capacidade de produzir de empregado.

Nota-se que os apontamentos apresentados sdo a realidade da sociedade brasileira,
ndo ha fraternidade nas relaces empregaticias, até os direitos fundamentais que deveriam ser
fontes de valores sociais, ndo sdo observados pelos empresarios, na verdade, para 0 mercado o

importante € o lucro, em posicionamento semelhante, discorre Singer (2003, p. 12):

Os empresarios gostam de falar de oferta de emprego, como se o emprego fosse
alguma dadiva que a firma faz ao empregado. Na realidade, é o contrario: é o
trabalhador que oferece, ele que é o vendedor, e a mercadoria ndo é o emprego, mas
a capacidade de produzir do trabalhador. A firma empregadora é o comprador, 0
demandante e, como tal, paga o preco da mercadoria — o salério.

Um grande mal do capitalismo, é tratar o desemprego como se fosse uma
mercadoria, ndo passando de uma politica de estabilizacdo dos salarios, garantindo cada vez
mais salérios estaveis. Explica Singer (2003, p. 13):
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Neste sentido, o desemprego ndo é um mal, mas um efeito funcional de politicas de
estabilizacdo exitosas. Quando a demanda por mercadorias, seja para consumo ou
para inversao, é contida, a fim de que os precos ndo subam, é obvio que as empresas
vendem menos. A concorréncia intensificada entre as empresas obriga-as a reduzir
0S custos e, portanto, a aumentar a0 maximo a produtividade do trabalho, o que
implica reduzir ao também ao maximo a compra de forca de trabalho. Os
desempregados, que outrora eram denominados de exército industrial de reservas,
desempenham o mesmo papel que as mercadorias que sobram nas prateleiras: eles
evitam que os salarios subam.

Além disso, a crise de emprego deixada pelo capitalismo, ou seja, 0 desemprego
tecnologico é semelhante ao desemprego gerado pela industrializacdo, em que Varios
trabalhadores qualificados perderam suas atividades para maquinas e aparelhos que produzem
com menos custos, tornando as sociedades com cada vez mais desigualdades sociais. Como
exposto, a falta de emprego nos ultimos anos s6 aumentou, e 0 emprego deixou de ser
sinbnimo de seguranca ha muito tempo, embora ainda tenha empresa que tenta vender essa
ideia aos seus empregados, para garantir uma boa imagem social e a lealdade dos
funcionarios.

Antigamente, as relacdes de trabalho eram douradoras®, as empresas eram grandes
familias, hoje ndo passam de lugares onde os profissionais atuam para a producdo de bens e
prestacdo de servigo. As exigéncias de profissionalismo ndo cessam, e ndo se encontram mais
empregos para uma vida toda. Perante estas afirmagdes, nota-se que as empresas passam a
adotar uma politica de preparagdo de seus funcionérios para terem condicdes de trabalhar em
diferentes ramos, e que na verdade o mercado impde que as pessoas estejam sempre

preparados para deixar a empresa. A no¢do de Oliveira (2004, p. 78) é que:

Para se ajustar as exigéncias da economia global, as organiza¢bes modificam-se com
rapidez e ndo podem mais garantir o emprego até o profissional aposentar-se, como
acontecia antigamente. S&o, alias, cada vez mais raras as carreiras feitas em uma s
empresa. Resultado: os empregadores comegam a adotar uma politica de preparar 0s
seus funciondrios para que estejam em condicGes de ter trabalho quando deixarem a
organizagao.

Deste modo, surge uma nova expressao para o profissional ter capacidade de ser
empregado ou de garantir-se em seu emprego, chamada de “empregabilidade”, a qual baseia-

se numa recente nomenclatura dada a capacidade de adequacdo do profissional as novas

* No século X1V, as corporagdes de oficios eram douradoras, e divididas em trés classes de trabalhadores: os
mestres, os companheiros e os aprendizes. Segundo abordagem de Nascimento (2010, p. 23-24) em seu livro:
“Os mestres eram os proprietarios das oficinas, que chegavam a essa condi¢do depois de aprovados, segundo os
regulamentos da corporagdo, na confeccdo de uma “obra mestra”. Equivalem aos empregadores de hoje. Os
companheiros eram trabalhadores livres que ganhavam salarios dos mestres. Os aprendizes eram 0s menores que
recebiam dos mestres os ensinamentos metddicos de um oficio ou profissdo. A clientela das oficinas eram os
poucos habitantes de uma cidade e de seus arredores. As corpora¢gdes mantinham com os trabalhadores uma
relagdo do tipo bastante autoritario e que se destinava mais a realizacdo dos seus interesses do que a protecao dos
trabalhadores.”
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necessidades e dindmica dos novos mercados de trabalho. Com o advento das novas
tecnologias, globalizacdo da producéo, abertura das economias, internacionalizagéo do capital
e as constantes mudancas que vém afetando o ambiente das organizacdes, surge a necessidade
de adaptacéo a tais fatores citados por parte dos empresarios e profissionais.

A empregabilidade relaciona-se com a realidade de que o mercado impde. Para ser
inserido no mercado de trabalho é importante que este tenha consciéncia de suas verdadeiras
competéncias e habilidades. Logo, ndo basta apenas ter um diploma, a empregabilidade exige
mais do que isso. As pessoas que tém competéncias e habilidades diversas se tornam capazes
de atuar em qualquer ambiente organizacional, proporcionando mudanca e visdo renovada.
Diante do mundo atual e globalizado, o mercado de trabalho exige constantes transformacdes
e modernizacdo dos profissionais, por isso ha sempre alguém dizendo que o ideal é preparar-
se para exercer novas func@es, caso contrario sera considerado ultrapassado e sem valor para a
sociedade. Assim, todo individuo é obrigado a concentrar-se no constante desenvolvimento
de suas habilidades, administrar sua carreira para tornar-se empregavel.

Sob outra ¢ética, ressalta-se que o Estado é obrigado a oferecer capacitacdo para a
populacdo, ja que é com a venda da capacidade de produzir que a maioria das pessoas buscam
a efetivacdo de seus direitos fundamentais. Além disso, € importante a existéncia de praticas
que tragam valores sociais e consequentemente se incorpore no meio social, para que ao
decorrer do tempo, seja possivel politica de governo e de empresas com a finalidade de
garantir programas sociais, como assisténcia ao ser humano e nao somente programas que
capacitem a formacao laborativa. Conclui-se, ressaltando que a op¢do mais proveitosa é parar
de pensar como empregado e comecar a pensar como alguém preocupado com a vida, nao a

vida prépria mais a de todos os seres humanos.

2.6 Controle Social e Direito

N&o é de natureza humana viver em total isolamento, sem se comunicar, sem se
relacionar com outras pessoas. O ser humano é um ser social, 0 que se pretende aludir neste
sentido é que o homem sente necessidade de se comunicar, de interagir com outras pessoas.
N&o sO por questdo de sobrevivéncia, mas também por questdes pessoais tem-se na esséncia
do ser humano a vontade de se expressar, de compartilhar sentimentos, pensamentos,
opinides, etc.

Transfere-se assim o assunto deste trabalho para o controle social, pois, desde o

periodo da pré- historia em que os grupos, ou melhor, as tribos comecam a se formar existe
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algo maior que a interacdo entre as pessoas. Analisando o agrupamento dos seres humanos, é
notavel que sempre exista algo impalpavel, porém onipresente, e isto é o controle social.
Neste sentido, quando se fala do ser humano em sociedade, automaticamente fala-se também
em regras, conceitos, criticas, etc. Sendo assim, atrela-se o controle social com a opinido
publica, que é um meio importante de difundir e alterar os costumes e habitos sociais.

Que fique certo entdo, que o ser humano é um ser social. Desta alegacao, conclui-se
também que a socializacdo é algo importante. Falando em socializacéo é preciso citar que o
ser humano em sociedade age ndo apenas por si so, ele age sempre influenciado por condutas,
por normas, por sanc¢Ges do grupo em que vive. Machado Neto, (2008, p.165) entende que a
socializacdo é um fendbmeno causado pela sociedade que tenta gerar um padrdo de conduta
social, e quando esse padrdo passa a se normatizar, ele chama de controle social.

Observando a trajetoria tradicional de um ser humano atualmente, percebe-se que o
primeiro grupo em que o ser humano se socializa é a familia, posteriormente a escola, depois
o trabalho e paralelo a isto existe também a influéncia da politica, do Estado, da religido e
também do direito para uma pessoa ser “aceita” na sociedade em que vive.

Para esclarecer melhor esta concepcdo, encaminha-se o estudo no sentido de que
existem varios tipos de controle social. Quanto a isto é necessario compreender 0s
instrumentos responsaveis pela organizacdo e pela harmonia da sociedade, pois além do
direito outras normas de conduta como, por exemplo, a moral e a religido, contribuem para o
sucesso das relagdes sociais.

O ser humano em sociedade comeca a se socializar através dos ensinamentos das
pessoas que o educam. Conclui-se neste sentido, que desde o comego de nossas vidas,
sofremos influéncias, e que quando pequenos, incapazes, muitas vezes ndo ha como dizer nao
para certo determinismo da familia, ou da escola. A impressdo que isto passa € que o ser
humano ja nasce predestinado a seguir 0 que o meio em que ele vive impde a ele. Com isto,
pode ser citada a religido, que tambem é uma forma de controle social, pois cria costumes,
expressa valores para seus seguidores, etc.

Nesse sentido, pode-se dizer que a religido ¢ um dos maiores meios de controle
social ja realizado. Até hoje este segmento se faz presente com muita forca e interacdo na
sociedade, pois passam uma promessa de que existe um lugar melhor para se viver apos a
vida, e para conseguir chegar a esse lugar é necessario seguir as normas de conduta ditadas
pela religido. O foco entre moral e religido, visa exemplificar qudo fortes sdo as maneiras de
controle social encontradas na sociedade. E também como a aplicacdo, destes segmentos e

ideais podem se modificar de um grupo social para outro. As diferencas religiosas quando néo
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se compartilna dos mesmos preceitos podem ser muito contraditérias de uma familia para
outra por exemplo.

A diversidade aqui exposta, alude ao Direito como forma de controlar a sociedade de
maneira mais abrangente, mais exata. E € na exatiddo que é possivel explicar melhor o
controle social. Quanto a isto, 0 que se pretende mostrar € que o controle social € um meio de
obter determinadas previsdes de comportamentos sociais, pois, impde por meio de varias
formas o que é certo, o que é errado. E certo que hoje se tem diferenciado as varias esferas
normativas, onde cada instrumento de controle social possui uma faixa de atuacdo. A
diferenca do Direito € que sdo regras de conduta que para serem eficazes precisam buscar a
ordem social e 0 bem comum. Do exposto, como ja mencionado nesse trabalho, ndo poderia
existir sociedade sem uma ordem minima, sem guias e direcionamentos, entretanto os limites
que o Direito impde ndo podem gerar conflitos sociais.

As formas de controle social sdo variadas, e € nessa variedade que o Estado se torna
importante, pois em meio a tantas diferencas de costumes, crencas e formas de se comportar
na sociedade, o Estado torna-se a peca chave para o controle da sociedade em geral. Porém,
percebe-se que o papel do Estado ndo se limita apenas em controlar a sociedade na forma de
elaborar leis e fiscaliza-las, pois assim estaria perpetuando uma forma de controlar.

Em outro sentido, tem-se o Estado por intermédio do direito, como forma de dirigir a
sociedade e se adaptar as constantes transformacdes do mundo moderno, deixando a velha
méaxima de lado, em que o direito realiza controle social somente por meio de coer¢éo,

abordar-se-a no capitulo seguinte, o direito incentivador e promotor de valores sociais.
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CAPITULO I1Il. A AFIRMACAO DA FILANTROPIA SOB A OTICA DA FUNCAO
PROMOCIONAL DO DIREITO

Para o fechamento deste trabalho, foca-se nos estudos da teoria da funcéo
promocional do direito, proposta por Norberto Bobbio em sua obra, “Da Estrutura a Fungao”.
Encaminha-se a pesquisa para que se possa compreender o0s tipos de san¢des, dando enfoque a
sancdo premial proposta pelo autor. Além de mesclar os assuntos ja abordados nos capitulos
anteriores, demonstrando a importancia dos estudos socioldgicos no ambito juridico e
visualizando os incentivos a filantropia presentes nas normas atuais, bem como, o papel que a
fraternidade traz para os avanc¢os de uma melhor conduta social. Forma-se assim, uma linha
de estudo iniciada na explicacdo da Teoria Pura do Direito de Hans Kelsen sob a perspectiva
de Bobbio. Para dar continuidade ao tema proposto, prossegue-se este estudo com foco na
fungéo promocional do direito.

Analisa o ordenamento promocional focando em algumas caracteristicas e
relevancias que este sistema proporciona, direcionam-se alguns topicos para explanar o ramo
do encorajamento e do desencorajamento, com isso, compreendendo melhor suas diferencas.
Distingue-se também o lado positivo e negativo, da sancdo e da norma, bem como, a maneira
de sancionar com a premiagdo e com a facilitacdo, neste sentido, atenta-se a forma de
aplicacéo das normas no ordenamento juridico promocional.

Englobando os principais temas propostos ao longo desse trabalho, prossegue-se este
capitulo para o encerramento, tecendo comentarios a cerca da filantropia e o principio
constitucional da fraternidade, e ao final, a influéncia da fung&o promocional do direito para a

evolucéo da filantropia moderna.

3.1 Teoria do Direito: da Estrutura a Funcéo sob a oOtica de Norberto Bobbio.

A Teoria Pura do Direito € defendida por Kelsen como uma teoria cientifica do
Direito, portanto, ndo deve se ocupar da funcdo do direito, mas tdo-somente dos seus
elementos estruturais. Além disso, o autor minimiza o carater funcional do direito,
transferindo esta tarefa para outras ciéncias que por sua vez inter-relacionam com a ciéncia
juridica por diversos pontos, como por exemplo, - j& mostrado neste estudo - a sociologia, e

também em outro plano a filosofia, dentre outras areas. Nas palavras de Kelsen (1998, p.01):
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Quando a Teoria Pura empreende delimitar o conhecimento do Direito em face
destas disciplinas, fa-lo ndo por ignorar ou, muito menos, por negar essa conexao,
mas porque intenta evitar um sincretismo metodolégico que obscurece a esséncia da
ciéncia juridica e dilui os limites que lhe sdo impostos pela natureza do seu objeto.

A referida obra e o referido autor, tornam-se essenciais do ponto de vista da teoria
estruturalista que proporcionou ao universo juridico uma nova maneira de visualizar as
normas. Em relacdo a importancia da teoria da estrutura proposta por Kelsen, afirma Bobbio

(2007, p.195):

Nunca serd demais insistir no fato de que foi com Kelsen que, pela primeira vez, a
teoria do direito orientou-se definitivamente para o estudo do ordenamento juridico
como um todo, considerando como conceito fundamental para uma construcdo
tedrica do campo do direito ndo mais como conceito de norma, mas o de
ordenamento, entendido como sistema de normas.

Focando no campo da sociologia, vale dizer que a teoria de Kelsen pode ser
comparada com a contemporanea teoria Weber do processo de racionalizacdo (formal) do
poder Estatal, da qual deriva aquele tipo de Estado administrativo burocrético cuja
legitimidade é dada pela forma de poder que Weber, com razao, chama de “legal”, em virtude
do nexo que ele estabelece entre racionalizacdo e legalizacdo. Além, do mais, Weber se
manifesta em reacdo ao direito, dizendo que um ordenamento juridico passa a existir quando
se forma em um determinado grupo social, um aparato coercitivo, e isso pode ser literalmente
subscrito por Kelsen (BOBBIO, 2007, p.202-204).

Isto posto, nota-se que em relacdo a teoria da estrutura, Kelsen tinha entendido o
direito como forma de controle social, levando o direito ndo como um fim, mas um meio.
Consequentemente, o direito passa a ser uma “técnica de organizagdo social”’ e sua
especificidade consiste no uso dos meios coercitivos para induzir os membros de um grupo

social a fazer ou ndo fazer algo. Diz Kelsen (1998, p. 31):

Costuma caracterizar-se o Direito como ordem coativa, dizendo que o Direito
prescreve uma determinada conduta humana sob “cominagdo” de atos coercitivos
isto é, de determinados males, como a privacao da vida, da liberdade, da propriedade
e outros. Esta formulagdo, porém, ignora o sentido normativo com que 0s atos de
coercao em geral e as san¢Ges em particular sdo estatuidas pela ordem juridica.

Em outras palavras, Kelsen considera o Direito como um meio, além disso, o autor
acreditava que os fins do direito variavam de uma sociedade para outra, e iSsO seria um
problema histdrico e ndo da teoria do direito. Para o autor, as diferencas sociais que acarretam
variacdes no direito, ocorrem de sociedade para sociedade, do ponto de vista juridico ndo
seria um problema e deste modo esta questdo ndo direciona-se para a ciéncia juridica, mas

para outras ciéncias.
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Entretanto, o problema funcional ndo é de todo evitado por Kelsen, e em uma de suas
obras faz a afirmacdo de que o direito tem, sim, um objetivo, o qual é a paz social. Neste
sentido Bobbio (2007, p.59) diz, que Kelsen, em um breve momento da uma definicdo
funcional ao Direito: “No exato momento em que se afirma que o direito garante pelo menos
a seguranca coletiva, quando ndo a paz, o fim, um certo fim, torna-se um elemento da
defini¢do funcional do direito”. N&o obstante, na obra de Kelsen, ndo hé espago para analise
do aspecto funcional do direito. Ele apenas afirma que a ordem juridica € instrumento para
seguranca coletiva, na medida em que protege os individuos que lhe estdo submetidos contra
0 emprego da forca por parte dos outros individuos. A seguranga coletiva visa a paz, pois a
paz é a auséncia do emprego da forca fisica, mas essa paz do direito é relativa, uma vez que o
direito ndo exclui o uso da forca, caracterizando-se por ser uma ordem coercitiva.

Para melhor compreensdo do tema proposto por Bobbio, € necessario dizer que
outros autores acreditavam no direito como forma coercitiva, s&o as chamadas teorias
tradicionalista do Direito, ao qual o direito se apresentava como forma de desencorajamento,
tendo como referencia as concepgdes protetora e repressivas do direito, que se encontram
sobrepostas, afirmando que o direito desenvolve a funcdo de protecdo em relacdo aos atos
licitos (que podem ser tanto atos permitidos quanto obrigatorios) mediante a repressdo dos
atos ilicitos (BOBBIO, 2007, p.2).

Em sintese, pode-se afirmar que para os autores das teorias tradicionalista do Direito,
o direito atingia seu proprio objetivo - essencialmente repressivo - por meio de sancdes
negativas. Era a passagem do estado de natureza, para sociedade civil, em que o Estado
assumia a funcdo do guardido da ordem publica. Obstante, a isto, basta analisar o direito atual,
para ver que a teoria citada, apesar de ser muito importante para a evolugédo; formacéo;
aplicacdo, tal como também das analises da ciéncia juridica; das normas e também do
ordenamento juridico, ndo se enquadra com a realidade do direito atual. Quanto a isto,
introduzem-se neste assunto, algumas diferenciacdes sob a perspectiva de Norberto Bobbio
em relacdo a teoria de Kelsen.

Diante disse, Bobbio volta seus estudos para a analise funcional do direito, quanto a
isso diz Bueno (2006, p.213):

No final da década de 1960, Bobbio inicia um movimento de analise da teoria
funcional e isso ird operar uma espécie de resposta a detectada crise do positivismo.
Inicialmente, devem ser considerados alguns aspectos. Um deles sdo os significados
basicos para uma teoria funcionalista dentro do seu esquema filosofico, o que pdde
ter lugar a partir do abandono da posicdo estruturalista, predominante formal, que
triunfara em suas reflexdes anteriores.
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Na dtica de Bobbio, a funcdo do direito deixou de ser exclusivamente protetivo-
repressiva, com o surgimento da funcdo promocional, que surge gracas a modernidade dos
meios econémicos ao qual o direito esta inserido, e também pela passagem do Estado Liberal

para o Estado Social. Sendo assim, Bobbio identifica a fun¢éo promocional:

... a partir do momento em que o Estado assuma a tarefa ndo apenas de controlar o
desenvolvimento econémico, mas também de dirigi-lo, o instrumento idéneo para
essa funcdo ndo é mais a norma reforcada por uma sangdo negativa contra aqueles
que a transgridem, mas a diretiva econdmica, que frequentemente, é reforcada por
uma sangdo positiva em favor daqueles que a ela se conformam por uma sancéo,
como ocorre, por exemplo, nas denominadas leis de incentivo, que comegam a ser
estudadas com atencdo pelos juristas. Dai a fungdo do direito ndo ser mais apenas
protetivo-repressiva, mas também, e com frequéncia cada vez maior, promocional
(BOBBIO, 2007, p.209).

Ainda em relacdo a intervencdo da esfera econdmica, pode-se dizer que o fenbmeno
do direito promocional revela a passagem de um Estado que se limita a proteger esta ou
aquela atividade produtiva para si, para a formacdo de um Estado que se propfe também a
dirigir a atividade econdmica de um pais em seu todo, em direcdo a este ou aquele objetivo,
transferindo oportunidades para que seja realizado pelos particulares. A vista disso, encontra-
se um sistema estatal amplo de acordo com o sistema juridico vigente no pais. Em outras
palavras isso significa que o Estado quando adquire novas fungdes, gera para o direito novas
formas de se dispor a sociedade e ao Estado como ferramenta de direcéo social.

A grande mudanca que a teoria funcionalista do direito traz, sdo as chamadas san¢6es
positivas, ao qual Bobbio (2007, p.76) acredita estar intimamente ligada com o poder
econdmico, dizendo: “parece cada vez mais obvio que o Estado contemporéneo aumenta
continuamente os recursos dos quais pode dispor para exercer esse tipo de poder”.

Segue dizendo o autor: “Os recursos econdmicos ndo valem menos do que os
recursos da forca para condicionar os comportamentos dos individuos, a fim de conseguir
aqueles efeitos desejados ou impedir os indesejados, no que se afirma consistir a funcéo do
direito” (BOBBIO, 2007, p.76).

Apds uma longa analise, percebe-se que o Direito ndo se limita apenas a reprimir,
mas estimula e promove, entretanto pode-se continuar a afirmar, como faz Kelsen, que o

direito € um meio, e ndo um fim. E Bobbio (2007, p.77) segue nesse sentido:

Quando chegamos, ainda, a sustentar que o direito é a organizacdo ndo apenas do
poder coativo, mas também do poder econdmico, ndo escapamos de um determinado
modo de entender a especificidade do direito, que consiste precisamente em
considerd-lo uma forma de “organizagdo social”. Contudo, chegados neste ponto,
somos reconduzidos, novamente da analise funcional & estrutural.
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Confere-se deste modo, dessemelhanca entre a teoria de Bobbio e Kelsen, pois,
Bobbio, acredita que se pode direcionar o comportamento dos individuos por meio de técnicas
de san¢@es positivas e incentivos, o contrario do proposto por Kelsen que acreditara na funcao
de um ordenamento juridico para somente controlar os comportamentos dos individuos, por
meio da técnica das sanc¢Oes negativas. Mas, é valido afirmar que um ponto em comum entre
os dois autores, é de que existe a possibilidade de direcionar os comportamentos para certos

objetivos preestabelecidos. Nessa linha, posiciona-se Bobbio (2007, p.79):

Costuma-se dizer que a concepcao tradicional do direito como ordenamento coativo
funda-se sobre o pressuposto do homem mau, cujas tendéncias anti-sociais devem,
exatamente, ser controladas. Podemos dizer que a consideragdo do direito como
ordenamento diretivo parte do pressuposto do homem inerte, passivo, indiferente, o
qual deve ser estimulado, provocado, solicitado. Creio, portanto, que hoje seja mais
correto definir o direito, do ponto de vista funcional, como forma de controle e de
direcdo social.

Assim, a teoria funcionalista do direito, defende que a concepcdo do direito
antigamente vista como forma de controle social passa ser a concepcao do direito como forma
de direcdo social. Isto posto, € preciso acrescentar, ainda, que as mudancgas ocorridas na
funcdo do direito ndo anulam a validade da andlise estrutural tal como foi elaborada por
Kelsen. O que ele disse acerca da estrutura do ordenamento juridico permanece perfeitamente
de pé, mesmo depois dos desenvolvimentos mais recentes da analise funcional. A construcao
do direito como sistema normativo dindmico ndo é minimamente abalada pelas revelacdes
que dizem respeito ao fim do direito (BOBBIO, 2007, p.209).

Pode-se dizer que no estudo da teoria do direito em geral, a abordagem da teoria
estruturalista € quem ocupa lugar nas mais variadas academias, sendo que mesmo com 0
surgimento teoria funcionalista, ainda € de pouca aplicacdo. E isso se deve ao fato de ndo
haver uma grande discusséo sobre a finalidade do direito, nesse sentido posiciona-se Bobbio
(2007, p.53): “Em poucas palavras, aqueles que se dedicaram a teoria geral do direito se
preocuparam muito mais em saber ‘como o direito ¢ feito’ do que ‘para que o direito serve’”.

Nota-se que na obra de Bobbio, ha um destaque especial, em deixar clara a
concepgdo de Kelsen em relagdo a funcdo do direito, ou seja, um direito como ordenamento
coativo, para mais tarde colocar em crise essa teoria, apresentando a funcdo promocional do

direito.
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3.2 Consideragdes a respeito da fungdo promocional do direito

As transformacdes que o Estado social trouxe, no sentido de tentar buscar novas
formas de controle social, por meio das teorias do direito, se afastando daquele peso de
obrigacdo e coagéo, impostos pelas teorias tradicionais surgidas nos Estados liberais caminha
para um direito de encorajamento para préatica de acGes que beneficiem a sociedade.

O terceiro capitulo, finda e enlaca os assuntos expostos neste trabalho. Contudo, para
gue se concluam os fatos expostos tanto no primeiro capitulo, como no segundo, o0 presente
capitulo abordara a filantropia sob as perspectivas da funcdo promocional do direito. Ainda
quanto este assunto, é valido lembrar que 0 mesmo engloba indiretamente as ciéncias sociais
visto que esta area interage com o direito desde sua formacao até sua aplicacgéo.

Sendo assim, é necessario apresentar a visao da teoria geral do direito, sob a Optica
de Norberto Bobbio (2007, p.33), ao qual diz: “Nunca tanto quando hoje, a ciéncia juridica
sentiu tanta necessidade de estabelecer novos e mais estreitos contatos com as ciéncias
sociais”.

Segue dizendo o autor, que isso ocorre por que a sociedade esta em processo de
constante transformacao, e essa busca por outras ciéncias surge em um momento importante
para os juristas sairem do espléndido isolamento, ao qual durante o iluminismo, o Direito foi
visto como fonte, para resolver todos os problemas da sociedade, assim, bastava mudar o
Direito que o0s problemas ndo existiram mais. Entretanto ao passar dos anos, esse
endeusamento do Direito foi ficando cada vez menor, e chegando a ser visto com certa
desconfianga o papel de instrumento de mudanca social (BOBBIO, 2007, p.34).

Diante destas colocacdes é notorio que o direito passa por transformacGes que nao se
limitam ao campo tedrico, mas que, além disto, adquirem o fator social como algo gerador de
novos pontos de vistas. Em outras palavras, percebe-se que o direito como ciéncia ao longo
dos anos, passa a ser mais acessivel e mais aberto as outras ciéncias. E em ambito atual e
pratico € claramente perceptivel que esta interacdo com outras areas € essencial para a
manutencdo do direito em sentido geral.

Além do mais, o autor afirma que a funcdo de controle social, que antes era
desempenhada somente pelo Direito, tomou outra forma com as sociedades modernas, e
elenca dois motivos, ao qual ele denomina de controle persuasivo e controle antecipado
(BOBBIO, 2007, p.34). Por controle persuasivo, Bobbio (2007, p.35) diz: “um controle néo
do tipo coativo, mas sim, persuasivo, cuja, eficacia, em ultima instancia, é confiada ndo a

forca fisica, como ocorre em qualquer ordenamento juridico, mas ao condicionamento
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psicologico”. Esse tipo de controle pode ser tdo repressivo quando o controle social exercido
pelo Direito. Como exemplo, as tendéncias da moda, onde a cada estacdo as pessoas sdo
levadas a consumirem cada vez mais, sendo constantemente controladas por inumeros

comerciais. Ja o controle antecipado, o autor posiciona-se:

Refiro-me ao fenémeno que denomino na falta de outra expressdo, controle
antecipado, ou seja, ao deslocamento da reagdo social do momento subsequente par
ao momento precedente ao comportamento ou evento ndo desejado; da intervencéo
que tem por figura o remédio para a intervencdo que vem assumindo a figura de
premuni¢cdo. Em outras palavras: da repressdo a prevencdo. Ndo que o direito ndo
tenha, mesmo na sua predominante funcdo repressiva, também uma funcédo
preventiva, como bem sabem a san¢do. Contudo, quando falo aqui de um provavel
deslocamento de repressdo a prevencdo da politica social das sociedades
tecnologicamente avancadas, refiro-me a um fenémeno muitissimo mais complexo e
relevante, isto é, a tendéncia de utilizar os conhecimentos cada vez mais adequados
que as ciéncias sociais estdo a altura de nos fornecer sobre as motivagdes do
comportamento desviante e sobre as condi¢des que o tornam possivel com o
objetivo ndo de recorrer as reparaces quando ele ja houver sido praticado, mas de
impedir que ocorra. (BOBBIO, 2007, p.36).

Neste caso, o exemplo € mais facil de visualizar é a medicina preventiva, onde na
maioria dos casos existentes a melhor forma de curar uma doenca ¢ evitando que ela se instale
(BOBBIO, 2007, p.36).

Quando se fala do direito atrelado ao controle social que este detém na sociedade, é
necessario abordar também outros pontos que sdo referentes a formacdo e aplicacdo das
normas.

Com isto, ressalta-se a funcdo do jurista na sociedade, sobre o assunto, Bobbio
apresenta duas imagens, a primeira imagem sendo de um jurista como conservador e
transmissor de um corpo de regras ja dadas, ou entdo, de um jurista criador de regras que
transformam o sistema dado, do qual ndo é mais apenas receptor, mas também colaborador
ativo, e quando necessario critico. Além disso, o autor posiciona-se dizendo que nos paises de
estrutura econémico-capitalistas e de regime liberal-democratico a segunda imagem € a
predominante (BOBBIO, 2007, p.37/41). Neste sentido o autor completa:

Essas duas imagens da funcdo do jurista na sociedade podem depender: a) do
diferente tipo do sistema juridico dentro do qual o jurista trabalha (variavel
institucional); b) da diferente situacdo social em que o jurista desenvolve o proprio
trabalho (variavel social); c) da diferente concepcéo do direito e da relagéo direito-
sociedade que forma a ideologia do jurista em um dado momento histérico (variavel
cultural) (BOBBIO, 2007, p.38).

Por “diferente tipo de sistema juridico do qual o jurista trabalha”, leva-se em
consideracdo o sistema aberto ou fechado. Sendo sistema fechado aquele que as normas sao

predeterminadas, ndo sofrendo modificacGes, tendo como fonte principal a lei, posta por um

0rgdo de acordo com a constituicdo. J& sistema o aberto se considera em continua
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transformacéo, onde o jurista, junto ao legislador e o juiz, ajudam no trabalho de criacdo de
um novo direito (BOBBIO, 2007, p.38).

Trazendo essa exposicdo para a realidade do jurista brasileiro, onde tem uma
sociedade capitalista, com caracteristica marcada por transformacfes rapidas, nao so
tecnologicamente mais socialmente, o sistema aberto é o mais adequado para seguir como
fonte do direito. Além do mais, j& se presencia esses avangos pelo Poder Judiciario, como por
exemplo, as jurisprudéncias.

E importante considerar ainda, que os sistemas juridicos expostos, para que sejam
aplicados, depende de cada sociedade. Ou seja, como ja visto neste trabalho cada sociedade
possui determinados costumes, determinada cultura, e isto influéncia na formagéo do sistema
juridico. Sendo assim, percebe-se que existem certas situacfes sociais que podem ser cruciais
para a aplicacdo do direito em uma sociedade especificadamente.

Prosseguindo com este assunto, compreende-se que por diferente “situagdo social”, a
distincdo fica entre sociedade estdvel que pretende perpetuar os modelos culturais, e
sociedade em transformacdo, que rapidamente torna inadequado os modelos culturais
tradicionais, entre os quais esta o conjunto de regras transmitidas (BOBBIO, 2007, p.38).

Transferindo esta questdo para realidade brasileira, essa discussdo é pertinente, tendo
em vista os partidos politicos atuais responsaveis por nosso legislativo, e as interminaveis
discussdes presentes nesses ultimos anos, como aborto, legalizacdo de maconha, entre outros
assuntos considerados polémicos, ao qual se nota de um lado um conservadorismo cultural,
muitas vezes embasado em preceitos religiosos cristdos, e de outro lado uma representacao
mais transformadora.

Quanto a “diferente concepcdo do direito”, tem-se o sistema autbnomo ou como
subsistema de um sistema global da sociedade, de modo que o trabalho do jurista se
desenvolve totalmente dentro dele, ou entdo, a concepcdo de direito como superestrutura
social, cabendo ao jurista adaptar o direito a vigente realidade social (BOBBIO, 2007,
p.38/39).

O que se defende no presente trabalho, é encarar o direito como superestrutura, ou
seja, considerando a relacdo entre Direito e sociedade, e além das regras do sistema dado, a
analise das relagGes e dos valores sociais, buscando cada vez mais uma alianga com outras
ciéncias, a ponto de garantir a efetividades das normas. Assim, as mudangas sociais e 0S
impactos que atualmente nota-se no mundo juridico, principalmente pela passagem do Estado
Liberal classico para o Estado Assistencial, acarretaram novas tendéncias no Direito.

Tendéncias essas que se destacam em trés passagens, sendo a distin¢cdo entre normas de
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conduta e normas de organiza¢do, bem como a distingdo de controle social por normas
sancionatorias para controle social de normas técnica, e por fim a funcéo tradicionalmente
repressiva do direito, para a funcdo promocional (BOBBIO, 2007, p.43/46).

Em relacdo a primeira tendéncia, ou seja, a distingdo entre normas de conduta e
normas de organizagdo, Bobbio (2007, p.43) posiciona-se apresentando as diferengas: “...
tornar possivel a convivéncia de individuos (ou grupos) que perseguem, cada qual, fins
individuais e tornar possivel a cooperacdo de individuos (ou grupos) que perseguem um fim
comum”. Nesse sentido, pode-se acrescentar que as normas de organizacdo vem da
manifestacdo do Estado, presente na concentracdo de poder das sociedades modernas, tanto
no &mbito do préprio Estado, quando ao da sociedade civil.

Na segunda tendéncia, ao qual se depara o controle social do Estado entre normas
providas de sancdo e normas técnicas, sendo essa Ultima atribuida pelo autor duas espécies,
sendo normas instrumentais (quando a norma prevé um determinado meio necessario para
atingir um fim) ou normas diretivas (indica o fim a ser atingido pelo meio mais adequado), e

segue dizendo:

...no dia em que se ampliar o campo reservado as normas técnicas, e se tornar cada
vez mais marginal o campo das normas penais ( em sentido amplo), ndo deveremos
mais falar em direito como instrumento de controle social. Nesse caso seria mais
apropriado falar em direcéo social (BOBBIO, 2007, p.44/45).

Ja a terceira tendéncia, em linhas gerais, € a funcao repressiva realizada pelo simples
desencorajamento dos comportamentos ndo desejados, ou seja, é a técnica sancionatéria da
funcdo negativa, que passa para a técnica da fungdo positiva, ou seja, 0 encorajamento dos
comportamentos desejados, no qual consiste a funcdo promocional do direito.

O uso cada vez mais frequente das denominadas leis de incentivo, ao qual a
filantropia se encaixa, indica a atualidade dessa tendéncia, por isso, surge a necessidade de
explanar melhor esta tendéncia no topico seguinte, com a intencdo de englobar o assunto
abordado neste topico e aprofundar os estudos na area do direito e sua interacdo com a
filantropia ndo s6 em consonédncia com sua evolucdo e formagdo, mas também apresentar-se-a

este assunto visando a atualidade da filantropia e seu embasamento legal no Brasil.
3.2.1 Encorajamento e desencorajamento
Como ja mencionado a funcdo promocional do direito esta ligada as transformagdes

que o Estado social trouxe, no sentido de tentar buscar novas técnicas de controle social, se

afastando daquele peso de obrigacdo e coagdo, impostos pelas teorias tradicionalistas surgidas
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nos Estados liberais, ou seja, caminha para um direito de encorajamento para pratica de agoes
que beneficiem a sociedade. Seguindo os ensinamentos de Bobbio (207, p.13) que diz:

[...] no Estado contemporaneo, torna-se cada vez mais frequentes o uso das técnicas
de encorajamento. Tdo logo comecemos a nos dar conta do uso dessas técnicas,
seremos obrigados a abandonar a imagem tradicional do direito como ordenamento
protetor-repressivo. Ao lado desta, uma nova imagem toma forma: a do
ordenamento juridico como ordenamento como fun¢do promocional (BOBBIO,
2007, p.13).

Para distinguir as medidas de desencorajamento e as medidas de encorajamento, de
acordo com Bobbio (2007, p. 18) pode ser util considera-las do ponto de vista estrutural e da
respectiva funcao de cada uma.

Deste modo segue o autor afirmando que uma medida de desencorajamento trata-se
de uma ameaca, e diferente disto, a medida de encorajamento consiste em uma promessa. Por
exemplo, a ameaca de uma autoridade legitima, gera para o individuo a obrigacdo de
comportar-se de certo modo. Ja a promessa implica, em uma forma de determinada acao
permanecer. Porém, como a préatica de um comportamento desencorajado por uma ameaca
gera para quem o impde o direito de executa-la, a pratica de um comportamento encorajado
pela promessa faz surgir para quem o realiza o direito de que a promessa se cumpra
(BOBBIO, 2007, p. 18).

Com isto, é possivel afirmar que as normas enquadradas nas medidas de
desencorajamento, como por exemplo, o artigo 121 do Codigo Penal que se refere ao
homicidio sdo normas que influenciam no ato de ndo fazer do cidaddo. Ou seja, o “dever ser”
imposto na norma gera no individuo a consciéncia de que ndo se deve cometer homicidio,
pois se isto ocorrer o individuo sofrerd punicdo. Em sentido contrario, as normas enquadradas
nas medidas de encorajamento, como exemplo, as normas de incentivos fiscais, se destinam
ao individuo instigando o ato de fazer algo. Sendo assim, o “dever ser” desta norma atrela-se
a manutencéo de atos sociais que precisam ser mantidos e incentivados, por isto estimula-se o
cidad&o a fazer algo porque se ele fizer determinada acao ele sera recompensado. Sobre isto,
nas palavras de Bobbio (2007, p.19):

Se considerarmos a realizacdo ou nao realizagdo de uma a¢do como condicionada a
credibilidade da verificagdo de uma medida de desencorajamento ou de
encorajamento, toda norma pode ser expressada pela formula de uma norma técnica,
isto €, de uma norma que prescreve um meio adequado (a conduta prevista na norma
priméria) para atingir um determinado fim, o qual tanto pode ser evitar a
desvantagem ameacada quanto conquistar a vantagem prometida na norma
secundaria. Pois bem, a técnica do desencorajamento funciona com normas técnicas
deste tipo: “Se ndo queres A, deves B”; a técnica do encorajamento, COM normas
deste outro tipo: “Se queres A, deves B” (BOBBIO, 2007, p.19).
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O autor ainda menciona que a inovagdo que a funcdo promocional do direito
proporciona € importante no sistema de controle juridico, ndo s6 pelo o acréscimo dos
comandos ou normas positivas, mas a introducdo, cada vez mais difundida, de estimulos a
execucdo ou a super-execucdo de comandos (e também de proibicbes), isto €, de sancdes
positivas, ou de modo mais geral, 0 uso cada vez mais amplo das técnicas de encorajamento
(BOBBIO, 2007, p.23).

As medidas de encorajamento e desencorajamento, ter forte influencia dentro das
sociedades em que elas estdo implantadas, se uma sociedade mais conservadora ou se é uma
sociedade mais aberta a mudancas, pois, de um ponto de vista funcional, o essencial a se
destacar é que as primeiras séo utilizadas predominantemente com o objetivo da conservacéao
social e as segundas, com o objetivo da mudanca. Podemos imaginar duas situacfes-limite:
aquela em que se atribua valor a inercia, isto é ao fato de as coisas permanecerem como estéo,
e aquela e que se atribua um valor positivo a transformacdo, isto € ao fato de a situacéo
subsequente ser diferente da anterior. No ambito, pois das duas situacdes (de inércia e de
transformacédo), podemos imaginar dois pontos de partida distintos: aquele em que o
comportamento seja permitido e aquele em gue o comportamento seja obrigatério (BOBBIO,
2007, p.20).

Em relacdo a sociedades com comportamentos permitidos, Bobbio (2007, p.20) se
posiciona:

[...] o agente esta livre para fazer ou ndo fazer alguma coisa, ou seja, esta livre para
valer-se da propria liberdade para conservar ou para inovar. Se o ordenamento
juridico julga positivamente o fato de o agente valer-se 0 minimo possivel da sua
liberdade, procurard desencoraja-lo a fazer o que lhe é licito. Como se vé, a técnica
do desencorajamento tem uma fungdo conservadora. Se ao contrario, 0 mesmo
ordenamento juridico julga positivamente o fato de o agente servir-se 0 maximo
possivel da sua liberdade, procurard encoraja-lo a se valer dela para mudar a
situacdo existente: a técnica do encorajamento tem uma func¢do transformadora ou
inovadora. O exemplo mais interessante que se pode oferecer hoje, fazendo
referencia aos ordenamentos juridicos de Estados dirigistas ou planificadores, é o
das chamadas leis de incentivo, as quais na vertente das medidas negativas, tém sua
correspondéncia nas leis de desincentivo. Partindo de uma situacao juridica em que
a atividade empresarial é qualificada como atividade licita, 0 inventivo tende a
induzir certos empreendedores a modificar a situagdo existente, enquanto o
desincentivo tende a induzir outros empreendedores a inércia (BOBBIO, 2007,
p.20).

Ja em relacdo ao comportamento obrigatorio, o autor diz:

Nessa situagcdo, o comportamento que serve a funcdo de conservacdo é aquele
conforme a obrigacdo ( quer se trate de obrigagcdo positiva ou negativa); o
comportamento que serve a funcdo de mudanca ou de inovagdo é aquele
superconforme. Ora, ndo ha ddvida de que, no primeiro caso, entra em acgdo a
técnica do desencorajamento pelo emprego das san¢Bes negativas; no segundo caso,
entra em funcionamento a técnica do encorajamento pelo emprego das sangdes
positivas. Também aqui o melhor exemplo que se pode oferecer é aquele retirado de
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ordenamento juridicos de Estados inspirados no principio do intervencionismo
econdmico: o prémio atribuido ao produtor ou ao trabalhador que supera a norma é
um tipico ato de encorajamento de um comportamento superconforme, prémio este
que tem a funcdo de promover uma inovacdo, enquanto qualquer medida destinada
simplesmente a desencorajar a transgressdo de uma dada norma serve manter o
status quo (BOBBIO, 2007, p.20/21).

Feita a distincdo entre medida de desencorajamento e a medida de encorajamento,
torna-se necessario conduzir este estudo para a questdo das sancfes negativas e para as

sancOes positivas.

3.2.2 Diferenca entre san¢do e norma: positiva e negativa

Na concepc¢édo de Bobbio, san¢do negativa e sanc¢ao positiva originam duas relagdes
distintas entre si, nas quais se inverte respectivamente a posi¢do do sujeito ativo (o titular do
direito) e do sujeito passivo (o titular da obrigacdo). Assim, na sancdo negativa a relacao
direito-obrigacdo é oriunda de quem sanciona em direcdo aquele que é sancionado. Ao
contrério disto de acordo com a san¢do positiva esta relagdo possui sentido sancionado-
sancionador. Portanto, no primeiro caso, a formula ¢: “Se fazes A, deves B”, ou seja, surge a
obrigacdo de submeter-se ao mal da pena. No segundo caso que é da san¢do positiva a
formula é: “Se fazes A, podes B”, em outras palavras isto significa que o destinatario tem o
direito de obter o bem do prémio (BOBBIO, 2007, p. 19)

Pode-se dizer que a sangdo negativa é obrigatdria, enquanto a sancdo positiva é
opcional. Para melhor explicacdo, é necessario aludir a questdo do encorajamento, ou seja,
guando se pretende encorajar algum ato do cidaddo isto significa que ndo ha como repreendé-
lo para fazer este ato, ou seja, 0 encorajamento trata-se de uma acao positiva (de fazer algo)
entdo ndo ha como incentiva-la punindo quem néo a faca. Exemplo disto € a filantropia que
dentre outras caracteristicas importantes, é auxiliadora para manutencdo social, sendo assim,
se 0 Estado pretende que mais cidadaos pratiqguem atos filantropicos das mais variadas formas
ele ndo poderd punir quem ndo o faca, atribuindo a estas pessoas sancfes negativas. Ao
contrario disto o Estado ira encorajar esta acdo por meio de técnicas de encorajamento para
gue mais pessoas possam praticar a filantropia, porém esta norma com san¢do positiva € uma
opcéo e ndo obrigacdo de realizar atos filantropicos.

Ja em relacdo as normas, também ha diferenca entre normas positivas e negativas,
sendo que habitualmente as normas negativas se apresentem reforgcadas por san¢des negativas,

e as sancdes positivas se apresentem predominantemente predispostas ao fortalecimento das
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normas positivas, ndo ha qualquer incompatibilidade entre normas positivas e sangdes
negativas, assim como, ha de um lado, normas negativas e de outro as sanc¢Bes positivas.
Desta forma diz Bobbio (2007, p. 6):

Em um sistema juridico muita das normas reforcadas por sancdes negativas sdo
normas positivas (comandos de dar ou fazer). As técnicas de encorajamento do
Estado assistencial contemporaneo aplicam-se, embora mais raramente a normas
negativas. Em outras palavras, pode-se tanto desencorajar a fazer quanto encorajar a
ndo fazer. Portanto, podem ocorrer, de fato, quatro diferentes situacdes: a)comandos
reforcados por prémios; b)comandos reforcados por castigos; c)proibicoes
reforgadas por prémios; d)proibic6es reforcadas por castigos.

Embora, haja distin¢des, os prémios estdo com efeito, geralmente ligados a comandos,
e 0s castigos a proibicdes. Além disso, é mais facil premiar ou punir uma acdo do que uma

omissao.

3.2.3 Distingao de premiacéao e facilitacdo (incentivo)

Frente ao estudo da funcdo promocional do direito, destacam-se as formas com que
esta teoria € aplicada. Estas formas se diferenciam entre premiacéo e técnica de facilitagdo.
Sendo assim, para que o tema fique claro e bem explanado, abordar-se-4 nesta sessdo uma
analise focada neste assunto.

Aprofundando brevemente para melhor compreensdo, o estudo da funcédo
promocional do direito, é possivel afirmar que pode ser exercida por dois tipos diferentes de
expedientes, como 0s incentivos e 0s prémios, sendo entendido por incentivos medidas que
servem para “facilitar” o exercicio de uma determinada atividade econdmica, e por “prémio”,
ao contrario, medidas que visam oferecer uma satisfacdo aqueles que ja tenham realizado uma
determinada atividade. (BOBBIO, 2007, p.72). Nesse sentido Bobbio (2007, p.72) menciona:

O incentivo acompanha a atividade em sua formacao; o premio a segue, ou seja, é
atribuido quando a atividade ja foi realizada. Ainda que nunca seja facil diferenciar,
no caso concreto, um prémio de um incentivo, a distincdo é conceitualmente
significativa, por que apenas 0s prémios se inserem, a rigor, na categoria das san¢ées
positivas (se, por acaso, ndo se quiser ampliar demais o conceito de sancdo e se
mantiver presente, para definir “san¢do positiva”, a extensdo e a intensdo do
conceito, bem mais elaborado, de san¢do negativa).

Isto significa dizer que o prémio é uma resposta a uma agdo boa; o incentivo € um
expediente para obter uma acéo boa, ou seja, 0 prémio refere-se a uma recompensa por algo
que o cidad&o ja praticou e o incentivo é uma forma de o Estado instigar o cidaddo a praticar

uma acdo a favor do Estado direta ou indiretamente. De acordo com esta acepcao, 0 prémio se

estabelece em acdo passada ja realizada e o incentivo em acdo futura que ira se realizar.
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Por outro angulo, tém-se prémio e pena de um lado e incentivo e desincentivo de
outro, pertencentes da mesma categoria quando analisados do ponto de vista da distingéo
entre san¢do e ndo-sancdo. Desta forma, pertencem também a mesma categoria prémio e
incentivo, de um lado e pena e desincentivo de outro, diante da perspectiva da distingdo entre
as funcdes de encorajamento e desencorajamento. Neste sentido o prémio e o incentivo sdo
duas maneiras pelas quais a funcdo promocional do direito se manifesta (BOBBIO, 2007,
p.73).

A divisdo realizada a cima, conduz o entendimento de que prémio e incentivo se
perfazem diante da fungdo promocional do direito, como ferramenta para proporcionar ao
ordenamento juridico e consequentemente ao Estado, novas técnicas para manter o controle
social. Ainda percebe-se que ambas pertencem a categoria de técnicas de encorajamento.

Quanto as técnicas de encorajamento, nota-se diferenca entre duas operacdes sendo
elas a sangdo propriamente dita que vem seguida sob forma de recompensa pelo
comportamento ja realizado e a facilitacdo que precede ou acompanha o comportamento que
objetiva-se encorajar. Ou seja, € possivel encorajar um comportamento intervindo nas
consequéncias ou nas modalidades do comportamento, ainda pode se intervir sobre as formas
e sobre as condi¢des do préprio comportamento. Para oferecer um exemplo, o autor usa uma
acao retirada da vida comum, em que diz: “se desejo, que meu filho faga uma traducdo dificil
do latim, posso prometer-lhe, se ele a fizer, irmos ao cinema, ou entdo posso permitir que
utilize uma tradugéo bilingue” (BOBBIO, 2007, p.17).

Em sentido, pratico e juridico é certo que existem varias maneiras de se conduzir um
comportamento social pela lei. As duas operacdes de encorajamento sdo exemplo disto, pois
se 0 Estado pretende que o individuo realize determinada acéo ele incentivara ou premiando
este individuo quando o mesmo ja realizou o comportamento esperado, ou, quando se
encontra dificuldade de realizagdo da agdo desejada o Estado ird fomentar sejam atribuindo a
lei as possibilidades de se realizar esta acdo ou as consequéncias de realiza-la. Ou seja, o
Estado pode viabilizar a pratica de certa acdo ou incentivar premiando a pratica da mesma.

Sobre as técnicas de encorajamento, Bobbio alega que ha algum tempo, ressalta-se
entre juristas a evidencia das leis de incentivo ou leis-incentivo no sistema juridico de um
Estado assistencial. Isto significa que o elemento novo das leis de incentivo que permite o
agrupamento destas leis em uma Unica categoria € o fato de que estas leis diferentes da
maioria das normas ndo possuem sancao negativas, ao contrario disto empregam a técnica do

encorajamento, a qual consiste em promover 0s comportamentos desejados em vez de
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desencorajar e reprimir os comportamentos indesejados da sociedade (BOBBIO, 2007,
p.17/18). Nas palavras do autor:

No ambito dessa categoria geral, é possivel discernir os dois expedientes — o da
facilitacdo (por exemplo, no caso de uma subvenc¢do, de uma ajuda ou de uma
contribuicdo financeira, ou mesmo de uma facilitagdo de crédito) e o da sangdo
positiva, como no caso da consignacdo de um prémio para um comportamento
superconforme ou de uma isencdo fiscal. Com o primeiro expediente, deseja-se
tornar menos oneroso o0 custo da operacdo, ora diminuindo o seu énus; com o
segundo, tende-se a tornar a operagdo atraente, ou assegurando a quem a realiza a
obtencdo de uma vantagem, ou assegurando a quem a realiza a obtencdo de uma
vantagem ou, entdo, o desaparecimento de uma desvantagem, uma vez observando o
comportamento (BOBBIO, 2007, p.17/18).

Sobre a técnica de facilitacdo Bobbio entende ser um conjunto de expedientes que
um grupo social exerce para obter determinado tipo de controle sobre os comportamentos de
seus membros. Este controle ndo se faz por meio de recompensa, mas sim, por meio da

facilitacdo para realizar determinado comportamento (BOBBIO, 2007, P.30). Segue o autor

afirmando:

Note-se a diferenca: a recompensa vem depois, enquanto a facilitacdo precede ou
acompanha a acdo que se pretende encorajar. Em outras palavras, pode-se encorajar
intervindo ndo sobre a acdo que se deseja encorajar, mas sobre as suas
consequéncias ou intervindo diretamente sobre as modalidades, sobre as formas,
sobre as condi¢Bes da mesma agdo. Quero que meu filho faca uma dificil traducéo
do latim. Posso prometer, se ele a fizer, deixa-lo ir ao cinema; ou, entdo, permitir
que utilize uma traducdo bilingue. A técnica da facilitacdo corresponde, no negativo,
como foi dito h& pouco, a técnica da obstaculizagdo: pode-se desencorajar uma acao
ndo desejada tanto ameacando com uma pena a a¢do para assim que for praticada
quando tornando a prépria acdo mais penosa (BOBBIO, 2007, p.30).

Por todo exposto, em relacdo a funcdo promocional do direito, as sanc¢des positivas,
técnicas de facilitacdo, visualiza-se uma nova etapa do Direito como um todo, principalmente
para uma aproximacao maior entre Estado e sociedade. Partindo dessas constatacdes, ressalta-
se a importancia das acbes filantropicas respaldadas nas normas surgidas com funcéo
promocional, e para o direcionamento da sociedade, por meio de prémios e facilitacbes

disponibilizadas pelo Estado.

3.3 Filantropia e o principio da fraternidade

Com todo exposto, parte-se para finalizar o presente estudo, tecendo algumas
consideracdes em relacéo a filantropia com o principio constitucional da fraternidade.
Como apresentado ao longo do trabalho a filantropia, bem como o principio

constitucional da fraternidade, encontra-se em um espirito de preocupagdo com a humanidade,
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e também buscam meios para aproximar cada vez mais 0s seres vivos em uma continua
harmonia social.

A fraternidade nos ultimos dois séculos teve uma visualizagdo minimizada e até mal
interpretada, pois se criou na sociedade um juizo de que a fraternidade esta atrelada apenas a
grupos fechados, como por exemplo, os filantropicos. Nessa mesma posi¢do, alega Baggio
(2008, p.20): “a fraternidade foi vivida — e ainda o é hoje — na forma de uma ligac&o sectaria,
no ambito de organizacGes secretas, ou que colocam niveis de segredo ao lado de outros de
carater publico — como a maconaria — e que buscam fortalecer sua propria rede de poder
econdmico ¢ politico”. Entretanto, a fraternidade representa mais do que ser utilizada por um
grupo fechado, por que na verdade em sua esséncia este principio se perfaz na sociedade em
sentido geral, ou seja, para todos, e ndo, por exemplo, para um grupo em particular.

Outra critica que se depara, em ambito nacional, é em relacdo a nao existir nenhuma
norma que traga expresso a fraternidade dentro do ordenamento juridico, a ndo ser sua citagdo
no predmbulo da Constituicdo. Assim, alguns juristas que ndo reconhecem o predmbulo
constitucional como integrante do sistema juridico reconhecem a fraternidade somente como
um comportamento da sociedade, deste modo, ndo poderia ser atribuida como norma. Quanto
a isso, é necessario mencionar o principio da dignidade da pessoa humana, pois, sempre foi
algo inerente ao ser humano, e mesmo quando néo era positivado em nenhum ordenamento
juridico, a dignidade ja perfazia como valor absoluto de todos os humanos. Além do mais, o
direito precisa de avancos, e um deles é reconhecer principios que condizem com uma melhor
harmonia social, como o principio da fraternidade.

Ressalta-se assim, que € necessario introduzir a questdo da fraternidade como
principio politico, bem como j& o sdo a liberdade e igualdade, para compreender melhor o
assunto, pode-se citar como exemplo a fraternidade juridica agindo por meio das politicas
publicas, consequentemente, trazendo melhorias nas questdes sociais (LOPES, 2014, p.7).

Sobre isto, indaga:

Seria fraternidade, efetivamente apreciada, capaz de provocar um impacto positivo
nas iniciativas publicas de atendimento as principais demandas da populacéo,
sobretudo aquelas voltadas ao atendimento de suas primeiras necessidades tais como
moradia, educacdo, saude, seguranga € meio ambiente? Em que aspectos pode a
fraternidade influenciar nas politicas publicas, de modo a que as hierarquias sociais
sejam cada vez mais aproximadas em seu distanciamento, hoje constatado?
(LOPES, 2014, p. 7).

O principio da fraternidade € para garantir uma ordem juridica que proteja a raca
humana em todos os sentidos, ou seja, como promotor de direitos, ele indica o caminho, mas

sdo as pessoas que devem percorré-lo, e, além disso, a fraternidade vem para alimentar essa
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sede de querer percorré-lo, como, “va la ¢ garanta a dignidade dos humanos”, como um
direito promocional da pessoa humana.

Voltando essa visdo para 0 que acabara de se estudar, e vendo a aplicacéo atual, em
relacdo ao Estado cada vez mais participativo de acGes econdmicas, o0 surgimento da funcédo
promocional do direito, bem como a filantropia da sociedade, pode-se dizer que ha muitas
vezes um desvirtuamento do real significado de fraternidade, onde as pessoas partem em
acOes para ajudar outras pessoas somente com a intencdo de serem recompensadas com algo
em troca.

Para transparecer melhor o sentido da fraternidade e sua relagdo com a sociedade, e
também para compreender com mais exatidao a deturpacdo que ocorre com a mesma, torna-se

valido aludir este estudo a acepcao de Horita:

Nesse diapasdo, a fraternidade tem o objetivo de ser uma semente para uma
transformacdo social, transcendendo as divergéncias existentes entre as pessoas,
fazendo com que o diferente se manifeste para o seu pleno desenvolvimento e para o
beneficio coletivo, sem se descuidar dos vinculos comuns que mantém unidas
grandes coletividades... (HORITA, 2013).

Deste modo, destaca-se que o principio da fraternidade e a fraternidade em si
estabelecem ligacdo com a dignidade entre irmados/irmds e o direito de serem indiferentes um
dos outros, como realmente acontece em uma familia. Ou seja, ndo se escolhe os irméaos, por
isto € necessario encontrar condi¢Bes capazes de garantir igualdade e diferenca nesta relacéo,
assim a fraternidade age como principio de realidade nas teorias politicas (VOCE, 2014,
p.142).

Em termos sociais, a ligacdo fraternidade e Direito, gera uma nova forma de se
visualizar a sociedade. Ou seja, notam-se nos variados grupos, nas inumeras distincdes dos
seres humanos, algo em comum, que é simplesmente existir como ser humano e fazer parte de
algo que se mostra enorme quando analisado em patamar sem fronteiras, que € a populagéo
mundial. Com isto, conclui-se que em meio a tantas pessoas, a tantas diferencas e
divergéncias que sdo de certo modo comuns, € necessario existir conexao, € mais que isso, um
caminho para evoluir as relagdes humanas. E neste caminho encontra-se a fraternidade que
tanto em sentido pratico que € de ser uma pessoa fraterna com aqueles que vivem a seu redor
e além, mas também em sentido juridico que humaniza ainda mais o direito e a letra “fria” da
lei.

A fraternidade em consonancia com o direito aproxima a norma da sociedade, e
também se torna instrumento para aproximar os principais componentes da sociedade que é o

ser humano. Neste sentido, Resta diz:



96

O direito fraterno coloca, pois, em evidéncia toda determinacéo histérica do direito
fechado na angustia dos confins estatais e coincide com o espaco de reflexdo ligado
ao tema dos direitos humanos, com uma consciéncia a mais: a de que a humanidade
¢ simplesmente o lugar “comum”, somente em cujo interior pode-Se pensar 0
reconhecimento e a tutela. Em outras palavras: os Direitos Humanos sdo aqueles
direitos que somente podem ser ameacados pela prépria humanidade, mas que nao
podem encontrar vigor também aqui, sendo gracas a propria humanidade (RESTA,
2004, p. 13).

Explicita-se também que néo se tira a importancia da fungdo promocional do direito,
em trazer novas formas de direcdo social, a ponto do Estado transferir para a sociedade a
virtude de levar um direito a uma pessoa. Esse aspecto horizontal de promocdo de direitos
entre os particulares é muito benéfico do ponto de vista do direito, em garantir direitos
fundamentais alheios. Mas, 0 aspecto da Filantropia paternalista, em querer ajudar somente
com a intencdo de caridade, ou por uma sensacdo de classe dominante, ajudando classe
dominada, ndo se encaixa com o principio da fraternidade.

Nesse pensamento ressalta Baggio (2008, p22):

De fato, a solidariedade da uma aplicacdo parcial aos contetidos da fraternidade.
Mas esta, creio eu, tem um significado especifico que ndo pode ser reduzido a todos
0s outros significados, ainda que bons e positivos, pelos quais se procuras dar-lhe
uma aplicacdo. Por exemplo, a solidariedade — tal como historicamente tem sido
muitas vezes realizada — permite que se faca 0 bem aos outros embora mantendo
uma posicdo de forga, uma relagdo “vertical” que vai do forte ao fraco. A
fraternidade, porém, pressupde um relacionamento “horizontal”, a divisdo dos bens
e dos poderes, tanto que cada vez mais se esta elaborando — na teoria e na pratica — a
ideia de uma “solidariedade horizontal”, em referéncia a ajuda reciproca entre
sujeitos diferentes, seja pertencentes ao ambito social, seja do mesmo nivel
institucional.

E inegavel que com a funcdo promocional do direito, as normas que incentivam a
participacdo popular traz grande beneficio para toda sociedade. Entretanto ndo se pode deixar
de falar que muitas dessas normas sdo utilizadas por empresas como forma de criar
interdependéncias entre superiores e inferiores, entre 0s ricos e 0s pobres, e isso ndao contribui
para o combate das desigualdades sociais e nem mesmo se embasa em uma fraternidade.

Deste modo, pode se dizer que a filantropia, bem como a funcdo promocional do
direito, utilizados de forma errada podem continuar sendo prejudiciais aos direcionamentos
que o Estado permite que a sociedade faga.

Em relacdo a empresa, muitas delas se utilizam da filantropia - garantida legalmente
por meio de normas com san¢des positivas-, para criar uma rede de clientela dependente de
seu produto, estimuladas por uma grande manipulacdo midiatica.

Além disso, muitas pessoas e empresas entendem filantropia como um favor, ou uma

esmola, distribuindo apenas aquilo que lhe era descartavel, mais também algo que néo teria
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mais utilidade. Assim, o objetivo da filantropia expressada pela fungdo promocional do
direito, junto ao principio da fraternidade, ruma para um objetivo de um melhor

desenvolvimento social e econémico. Consonante a isto, ao dizer de Ferrera (2014, p. 10):

Trata-se de um dado que introduz numa outra visdo do direito: ndo mais pensando
unicamente como vinculo ainda que necessario entre preceito e sancao, coercao e
comando, mas também como possivel instrumento da convivéncia até a comunhéo
entre 0s jovens, que atualmente se encontram em sua diversidade nas mais variadas
latitudes, ou entdo custa-lhes reconhecer-se ou caem na hostilidade. Na época
moderna e contemporanea, doutrina e pratica do Direito focaram a irrenunciavel
tutela juridica do individuo e de seus direito fundamentais, mas ndo tem sido assim
com a comunh&o humana e suas exigéncias.

Em outro sentido, quando a pessoa pratica a filantropia incentivada pela norma
positiva, trata-se da fraternidade juridica pura. E também se relaciona com a eficacia da
sancdo positiva. Ou seja, o Estado influenciou e encorajou esta pessoa a praticar uma acgéo
filantropica. E em troca disto ele a beneficia com algo.

Direcionando o Estado ndo apenas de controle social do direito, mas como promotor
de ideologias quando uma pessoa pratica uma acdo filantrépica por que sabe que a norma
garante e incentiva esta acdo, sem visar beneficio proprio, o Estado esta provendo a

fraternidade, além da liberdade e da igualdade.

3.4 Filantropia e fungdo promocional do direito

Como fora demonstrado ao longo do presente trabalho, as principais fungdes do
Estado antigo eram a seguranca publica e a defesa em caso de embate externo, e com
surgimento do Estado social democratico houve grandes avancos com relacdo as
responsabilidades do Estado perante a sociedade, e deste modo passou a ser o responsavel
para a garantia do bem-estar e da dignidade da pessoa humana. Além disso, o Estado
contemporaneo se tornou mais participativo, em relagéo a sua intervengdo na economia, nesse
sentido o Professor Lafayette Pozzoli, em artigo publicado no site Universidade Euripides de
Marilia, diz:

Para operacionalizar a sua fungéo de regulamentador da sociedade, o Estado dispde
de instrumentos juridicos que lhe possibilitam ordenar a sua propria maquina
administrativa e a0 mesmo tempo coordenar a atividade econdmica através de um
imenso sistema de estimulos e incentivos, determinando pregos, salarios, criando
tributos, promovendo isences fiscais, aumentando ou simplificando e reduzindo as
obrigacBes administrativas etc. Esta posi¢do do Estado intervencionista reflete em
todos os campos do universo juridico. Enfim, ndo hd momento mais propicio para
perceber-se a forca conformadora do econémico sobre o juridico, mas também ndo
hd melhor exemplo de acdo reciproca. Por isto que o Direito utilizado como
instrumento de atuacdo, de controle e de planejamento pelo Estado, implica em dar
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maior énfase as normas de organizacdo, de condicionamentos que antecipam 0s
comportamentos desejaveis (POZZOLI, 2012).

Para tal, o Estado necessita desenvolver diversas acdes e atuar em diferentes campos,
para assegurar os mais variados tipos de direitos fundamentais, principalmente os direitos
sociais que abrangem a educacdo, saude, seguranca, transporte publico, meio ambiente etc.
Para alcancar frutos em tais areas, a ferramenta atual que o governo mais se utiliza, sdo as
chamadas Politicas Publicas, que sdo um conjunto de decisBes, planos, metas e acdes
governamentais, voltados para a resolucdo de problemas de interesse publico, seja municipal,
estadual ou federal. Bem verdade que os planos do governo e as chamadas politicas publicas,
ndo conseguem atender toda a polucdo, com tamanha desigualdade existente. Porém, ao
mesmo tempo em que o Estado é ineficiente para garantir as condi¢cdes minimas de direitos
fundamentais, ele também traz expressamente valores, que pode ser promovido por toda a
sociedade.

Assim, pelos importantes temas fundamentais para adequar a teoria geral do direito
as transformacdes da sociedade contemporanea e ao crescimento do Estado Social, surgiu a
funcdo promocional da pessoa humana, que age diretamente com a populacdo e estimula

habitos e praticas socialmente desejaveis, conforme menciona:

[...] o direito, hoje, deve ser visto, também, como um direito que tem uma funcéo
promocional da pessoa humana, que se interessa por comportamentos tidos como
desejaveis e, por isso, ndo se circunscreve a proibir, obrigar ou permitir, mas almeja
estimular comportamentos, por meio de medidas diretas ou indiretas (POZZOLI;
ANTICO, 2011, p. 9).

Sobre o Direito e sua funcdo promocional da pessoa humana, pode-se tracar uma
ligacdo com a filantropia, onde por meio de incentivos o direito atinge o comportamento
social daqueles interessados em contribuir com uma sociedade mais solidaria. E partindo
dessa analise, fica evidente que o direito é instrumento de direg&o social, e que pode promover
mudangas sociais, sempre com 0 escopo de alcangar aqueles fins definidos por cada

ordenamento juridico particular. Nessa linha, ressalta-se:

O direito aplicado, visando uma funcdo promocional, pode assegurar a justica social,
distributiva, comutativa e participativa na sociedade, estando-lhe reservada nesta
perspectiva uma condicdo significativa no que diz respeito a realizagdo do bem
comum e, especialmente, no exercicio pleno da cidadania (POZZOLI; ANTICO,

2011, p. 10).

Antes de entrar nas normas que fazem aluséo a filantropia, vale destacar as normas
da Constituicdo Federal de 1988, que podem ser mencionadas como pertencentes a teoria da

funcdo promocional do direito, que prevé como objetivo da Republica "promover o bem de
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todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de
discriminagdo™ (Art. 3, 1V); é dever do Estado promover a defesa do consumidor (art. 5°,
XXXII), promover a defesa contra calamidades publicas (art. 21, XVIII), promover
programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de
saneamento bésico (art. 23, IX), combater as causas da pobreza e da marginalizagdo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos (art. 23, X); é dever dos
Municipios promover a protecao do patriménio historico-cultural local (art. 30,1X); é dever do
Presidente o do Vice-Presidente da Republica prestar compromisso de promover o bem geral
do povo brasileiro (art. 78); admissdo da concessdo de incentivos fiscais destinados a
promover o equilibrio do desenvolvimento socio-econdémico entre as diferentes regides do
pais (art. 151, 1); é dever do Estado promover e incentivar o turismo como fator de
desenvolvimento social e econémico (art. 180); estruturacdo do sistema financeiro nacional de
forma a promover o desenvolvimento equilibrado do pais (art. 192); é dever do Poder Publico
promover e proteger o patrimonio cultural brasileiro (art. 216, § 1°), promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacao tecnoldgicas (art. 218), e promover a
educacdo ambiental (art. 225, VI).

Como discorrido, a analise meramente estrutural do ordenamento juridico ndo é mais
suficiente para explicar os fendmenos atuais. Abordando os estudos socioldgicos, juntamente
da pratica da filantropia para dentro da teoria do direito, denota-se que o direito promocional
incentiva as pessoas, e isso € uma realidade presente no Brasil, além das varias leis ja
demonstradas na Constituicdo Federal de 1988.

Como discorrido ao longo do estudo, as atitudes filantropicas ja eram praticadas
antes de existirem sanc¢Ges premiais por parte do direito, com isso, pode-se dizer que a fungéo
promocional do direito atualmente trouxe um maior incentivo para as pessoas que ja
praticavam atitudes filantropicas, garantindo a elas um beneficio extra.

Em outra anélise, a fungdo promocional do direito se trona fun¢do promocional da
pessoa humana, justamente por que traz premiacfes para quem pratica atitudes como a
filantropia, e com isso estimular para que mais pessoas tenham essa atitude, e isso de forma
indireta contribui com as fungbes do Estado em garantir os direitos fundamentais da
sociedade.

Deste modo a resolucdo das desigualdade sociais é a principal preocupacao desse
trabalho, as razdes para se justificar essa pesquisa sdo de tentar minimizar o sofrimento
desumano de algumas pessoas, tanto as pessoas em que nunca tiveram uma oportunidade de

concretizar o minimo existencial, até as pessoas que momentaneamente passam por
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dificuldades. Além de gerar o debate académico para as preocupacfes sociais, proporcionando
uma visdo humanista para os juristas.

Ademais, na tentativa de reiterar a relevancia dos direitos fundamentais, é importante
relatar o que ja fora mencionado durante este trabalho, acerca da “eficacia horizontal dos
direitos fundamentais®, expressao que objetivou vincular tais garantias na relagdo entre
particulares, ou seja, essas garantias ndo se inserem apenas na relacdo entre o Estado e o
cidaddo, mas sim a concretizacdo desses direitos através da relagdo existente entre o0s
particulares, que teoricamente, estariam em posicdo de igualdade, dai exsurge a “eficacia
horizontal”.

E nesse sentido, que se apresenta a funcdo promocional do direito, e que algumas
relacBes se firmam com fundamento nessa aplicacdo horizontal, o maior exemplo disso, sdo as
entidades filantropicas, ao colaborar com o desenvolvimento social das classes menos
favorecidas, mudando a realidade de pessoas carentes, diminuindo a desigualdade social e
promovendo alternativas para o desenvolvimento sustentavel.

Sob esta Otica, observa-se a relevancia da funcdo promocional do direito juntamente
com a filantropia, ndo sé no aspecto juridico, mais no carater social, e qualquer busca social
que pretende tornar a sociedade mais digna humanamente é de extrema eficacia.

Nessa esteira, a relevancia constitucional tratada pela denominacdo de entidades
beneficentes e de seus objetivos no art. 204, inciso I, da Constituigdo Federal, e faz aluséo ao
tema também ja& proposto que diz respeito a descentralizacdo do Estado, e que mais uma vez
reforca a ideia da filantropia como cumprimento e aplicacdo das garantias fundamentais

através das entidades sociais:

Art. 204. As ac¢bes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social; (grifo nosso)

Por esse prisma, a filantropia atua como parceira do Estado, evidente que essa
atividade pode desempenhar um papel imprescindivel na evolugdo social e na efetivacédo
desses direitos fundamentais, partindo da premissa da iniciativa privada para o alcance de
uma sociedade mais justa e igualitaria.

Como mencionado no primeiro capitulo existe atualmente muitas normas
relacionadas com a funcdo promocional do direito e a filantropia, entretanto para melhor

exemplificar, demonstra-se algumas normas que dispdes de incentivos fiscais.
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O primeiro exemplo é a Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990, artigo 260, que
consiste ao fundos de direitos de crianca e adolescente, e controlados pelo correspondente
conselho dos direitos da crianca e adolescente (seja municipal, estadual ou nacional). Os
recursos dos fundos de direitos da crianca e do adolescente tém origem governamental e
privada, por meio de doacGes de pessoas fisicas e juridicas. Tais doa¢Bes sdo dedutiveis do
imposto de renda a pagar de pessoas fisicas e juridicas, nos seguintes termos:

Art. 260. Os contribuintes poderdo efetuar doagdes aos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente nacional, distrital, estaduais ou municipais, devidamente
comprovadas, sendo essas integralmente deduzidas do imposto de renda, obedecidos
0s seguintes limites:

I - 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido apurado pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real; e

Il - 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado pelas pessoas fisicas na
Declaragdo de Ajuste Anual, observado o disposto no art. 22 da Lei no 9.532, de 10
de dezembro de 1997.

O segundo exemplo, bastante Gtil é em relacdo a Lei n® 9249/95 (Altera a legislacédo
do imposto de renda das pessoas juridicas, bem como da contribuicdo social sobre o lucro
liquido, e d& outras providéncias.) artigo 13, § 2°, Il, que diz respeito ao incentivo para
instituicdes de ensino e pesquisa, onde podem ser deduzidas até o limite de 1,5% (um e meio
por cento) do lucro operacional, desde que atendidos os seguintes requisitos: 1. a criacdo da
instituicdo tenha sido autorizada por lei federal; 2. a instituicdo comprove a finalidade nao-
lucrativa; 3 instituicdo aplique seus excedentes financeiros em educacgéo; e 4. a instituicdo
assegure a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitéria, filantrépica ou
confessional, ou ao poder publico, em caso de encerramento de suas atividades.

Para finalizar, uma outra norma em que ndo se pode deixar de citar, é a Lei n° 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, que institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac),
conhecida como Lei Rouanet, que concede muitos beneficios, entre eles para Pessoas Fisicas
que apresentem a declaracdo completa do Imposto de Renda podem deduzir até 60% (sessenta
por cento) do valor investido a titulo de patrocinio e até 80% (oitenta por cento) do valor
investido a titulo de doagdo. O abatimento sera limitado a 6% (seis por cento) do imposto de
renda a pagar. Ja as Pessoas Juridicas tributadas pelo lucro real podem deduzir até 30% (trinta
por cento) do valor investido a titulo de patrocinio e até 40% (quarenta por cento) do valor
investido a titulo de doagdo. Entretanto, o abatimento sera limitado a 4% (quatro por cento) do
imposto de renda a pagar. Além disso, empresas podem langar o total do valor investido como
despesa operacional, o que reduzira o valor do imposto a pagar, e também podem utilizar até

25% (vinte e cinco por cento) dos produtos culturais em fins promocionais.



102

Em projetos culturais de algumas areas especificas (artes cénicas; livros de valor
artistico, literario ou humanistico; musica erudita ou instrumental; circulacdo de exposices
de arte plasticas; e doacdes de acervo para bibliotecas publicas e museus), os investidores
poderdo abater 100% (cem por cento) do valor transferido a titulo de doagdo ou patrocinio. O
abatimento continua a ser limitado a 6% (seis por cento) do imposto de renda a pagar, no caso
de pessoas fisicas, e 4% (quatro por cento), no caso de pessoas juridicas, e fica proibido o
lancamento do valor investido como despesa operacional.

Pode-se perceber a importancia de um estado de direcdo social, com essa atitude
moderna de transferir para a sociedade a transformacé&o social, com a finalidade de multiplicar
oportunidades, além disso, € um dos recursos de se aumentar a eficacia do Estado como
garantidor de direitos fundamentais, mesmo que seja de forma indireta.

Em relacdo as leis de filantropia existentes no Brasil e em consonancia com as
san¢des positivas, percebe-se que as leis relacionadas a filantropia, agem ndo apenas com
respaldo para quem ja praticava essa acao, mas também para que novas pessoas comecem e
incentivem as préticas.

As normas de incentivo a filantropia podem ser exemplo de como Estado moderno
passou a atuar como parceria da sociedade civil, e essas medidas de encorajamento em sentido
pratico, ou seja, a filantropia ndo é um beneficio gerado s6 pela sociedade, mas em outra visdo

& um beneficio estatal.
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CONCLUSAO

A tarefa de observar o ser humano em sociedade adquire complexidade quando
observada do ponto de vista das diversas interacfes sociais, da variedade de regras, costumes,
assim como, das diferencas econémicas, politicas e sociais. Aponta-se neste sentido, que o
estudo da sociedade em si, ja é complexo, porém ao percorrer da histéria nota-se que o ser
humano, como espécie lider da cadeia de seres vivos presentes neste planeta, comeca agir
cada vez mais individualmente. Basta observar a sociedade com mais atencdo que logo se
percebe que apesar das evolugdes tecnoldgicas, evolugdes juridicas e evolugdes dos planos de
governo, existe muito desequilibrio entre classes sociais, assim como, entre as politicas
publicas e tudo que envolve Estado e populacdo. No tocante, existem muitos problemas e
poucos meios de solucdo. Embora as técnicas de producdo, de ensino, de protecdo, de
organizacgdo tenham melhorado alguns valores sociais, ndo evoluiram em mesmo plano. Com
isto, agravam-se 0s problemas sociais que prejudicam principalmente o lado mais fraco da
populacdo. Nesse sentido, o estudou abordou o Direito e suas vertentes como, a dignificacéo
do ser humano e principio da fraternidade em conjunto com a sociologia para obter melhores
analises em busca de minimizar e solucionar o descompasse social.

Contraposto a isto, € certo que valores base das sociedades democraticas como a
liberdade, igualdade e fraternidade, ou entdo, valores mais particulares como respeito ao
préximo, que levam o ser humano a praticar atos gentis e também atos neutros de interesse
pessoal ndo estdo totalmente perdidos na sociedade contemporanea. Em outras palavras, do
mesmo modo que existe 0 lado negativo das diferencas sociais e da super valoragdo a bens
materiais e acumulo de riquezas, que é resultado dos efeitos que o sistema capitalista gera
atualmente, existe também o poélo ativo, que age em sentido contrario as negatividades e aos
valores sociais deturpados ao percorrer dos anos. Em lado contrario a desigualdade social e
seus efeitos, encontra-se a filantropia, que pode ser analisada por diversos angulos.

O presente trabalho analisou a filantropia e a sua interagdo com o ambito juridico
levando-se em consideragéo a fungdo promocional do direito, visto que a mesma estabelece
forma inovadora de analisar e aplicar as normas em conjuntura com o Estado. Além disso,
empenhou-se o0 estudo do direito e sua importante interacdo com a sociedade e principalmente
com a filantropia, a fim de que ficasse estabelecido contedtdo com embasamento, tanto

tedrico, bem como, normativo. Para isto, também se buscou foco em exemplos préaticos, se
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fazendo valer da &rea juridica que parte desde teorias até as leis e observando a sociedade e
seus problemas de forma ampla e também restrita.

Assim, contextualizou-se a historia da filantropia, e posteriormente buscou-se
explanar a filantropia diante do ordenamento juridico, e também, como parte de um bem
comum. Foi possivel direciona-la para a importancia de se viver em sociedade, trazendo
exemplos constitucionais que mostram que o objetivo do Estado é justamente incentivar e
preservar o bem comum. Evidencia-se por meio do principio da dignidade da pessoa humana,
pois, este principio desvincula-se a ideia de coisificacdo do homem, em outras palavras, torna
0 homem um ser passivel de direitos, gerando desta forma, maior significacdo pra vida
humana. Desta maneira, notou-se também que sob o aspecto do principio da fraternidade, néo
adianta ser presumido e culminado pela lei, ou seja, ndo adianta estar s6 escrito e previsto na
letra da lei. Ao contrario disto, é necessario que outra pessoa 0s reconheca, pois quando uma
pessoa aplica a fraternidade, ela reconhece direito alheio, e zelar pelo direito alheio, ndo é s6
papel do Estado, é uma funcdo dirigida a toda a sociedade. Neste sentido, o Estado precisa
transmitir valores para a sociedade. E tendo valores dentro da sociedade, pode-se se dizer que
se caracteriza a cidadania que € o cidaddo ativo com seus direitos, obrigacfes, e também
atento aos seus limites diante dos direitos e obriga¢bes do proximo.

Contudo, destacou-se neste estudo que ndo foi a nova onda de praticar filantropia,
que incentivou esta normatizagdo, porque a préatica filantrépica ja existe ha muito tempo, mas
que, por outro lado, ndo ha como negar que a normatizacdo como incentivadora dos atos
filantropicos contribui para elevacdo destas praticas. Além do mais, filantropia e fraternidade
pode ser fonte estabilizadora dos conflitos sociais.

Para seguir este raciocinio o contedo exposto no primeiro capitulo, foi explanado no
sentido de que ndo sdo todas as pessoas que absorvem o valor de ajudar o préximo sem nada
em troca, com aspecto puro de amor a humanidade. Existem pessoas que absorvem isto com
aspecto filantropico paternalistico, que incentiva a vantagem da relagdo “dominador e
dominado”, ou entdo, o aspecto econdomico de alguns atos filantropicos que sdo realizados
principalmente pela vantagem econdmica que a filantropia pode proporcionar para quem a
faca. Embora a filantropia seja reconhecida juridicamente e exista na norma referente a ela,
um estimulo, ndo se pode deixar de olhar os valores pessoais de cada pessoa, pois isso cada
pessoa enxergara a filantropia de um jeito diferente.

Portanto, explanou-se a filantropia como prética influenciada pelo espirito fraterno,
embora, ndo se pode deixar de negar que é interessante ter normas que estimulem as pessoas

ajudarem uma as outras, mesmo que de cardter econébmico, porque € repassando e
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incentivando a ajuda ao proximo que se constrdi uma sociedade fraterna, € uma oportunidade
que a pessoa tem pra fazer ou néo fazer. E dentro deste espaco fazer e ndo fazer se localiza o
incentivo ficando a cargo da pessoa escolher.

A explanacdo direito e filantropia tornou-se importante para mostrar que o Estado
oferecer prémios por atos filantropicos, e com isso, da para reconhecer que existe um Estado
mais fraterno, porque o cidaddo ndo tem a obrigacdo de praticar a filantropia, ele praticara se
quiser, mas apesar do sim ou do ndo, o direito continua a incentiva-lo.

Em relacdo ao segundo capitulo, interliga-se com o primeiro, onde se aborda a
relacdo entre direito e sociedade e fica evidenciado que atualmente o poder econdémico é
muito importante para o comportamento da populacdo, ou seja, a economia esta presente na
vida das pessoas, e sempre se busca harmonia entre esta relacdo economia e Estado. E se o
Estado proporciona o incentivo econdmico para as pessoas praticarem a filantropia, de certa
forma é o sistema capitalista vigente que leva a isto. Em outras palavras, ndo ha como julgar
errado o ligamento da filantropia com a economia porque o sistema econémico é um dos
eixos das relacGes sociais. E quando se praticar um ato filantropico, para ganhar um beneficio
econémico, também pode ser considerado uma boa acdo, ja que muitas vezes o Estado nao
consegue solucionar todos os problemas sociais.

Neste sentido, nota-se que vivemos em uma sociedade de classes, ou seja, as pessoas
que estdo la no topo, ndo desejam sair, causando um problema de mobilidade social, pois,
uma pessoa que ndo nasce com condicGes econdmicas suficientes fica a mercé das politicas
publicas e do preconceito social para evoluirem, ou seja, existe falta de oportunidade para que
estas pessoas se estabelecam em nivel econdmico mais elevado e digno. Entretanto vale
ressaltar, que pela funcdo promocional do direito, as pessoas que estdo em classe econdmica
mais alta, ndo sdo obrigadas a ajudar a classe mais necessitada. Assim, o Estado adota
atualmente por meio da funcéo promocional do direito o incentivo econémico para as pessoas
mais privilegiadas, para que pratiquem filantropia. Entretanto o Estado poderia se utilizar de
outros meios para a distribuicdo de riquezas, além desses ja adotados, como por exemplo, 0
imposto sobre grandes fortunas, que ja é previsto na Constituicdo Federal.

Deste modo, é importante mostrar que o direito interage sim com a sociedade, como
promotor de valores. E com esta interacdo com a sociedade, inclui-se a filantropia, uma
importante comportamento social que contribui para desenvolvimento da populacéo.

Ja no terceiro capitulo observou um direito menos punitivo e impositivo, e
consequentemente, um direito motivador, que cativa e direciona as pessoas a praticarem agoes

positivas para a sociedade, e também se torna uma forma de prevenir a punicdo. Pois ndo é
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porque surgiu a funcdo promocional do direito que ndo deva existir mais o carater punitivo,
em outras palavras a fun¢do promocional € um acréscimo, um avango do direito.

Para concluir, a fungéo promocional do direito, trata o Direito como estimulador, e neste
sentido, alude-se isto a filantropia atual. E se hoje existem varias entidades filantrépicas é
justamente pelo estimulo que houve para a préatica da filantropia, e este estimulo vem com
essas novas formulas de abordar o direito, como, por exemplo, a premiacao pelo ato
filantropico. Em outro angulo a filantropia combate a desigualdade e assim cria-se uma
relacdo entre filantropia e funcdo promocional da pessoa humana, contribuindo para uma
maior eficdcia dos direitos fundamentais. Além disso, o ato de praticar filantropia dignifica o
homem, e contribui para a formacdo de uma sociedade mais fraterna.
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