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RESUMO

O presente trabalho parte do pressuposto que a atividade civil e o controle social sdo
intrinsecamente relevantes a democracia. Neste sentido, buscou-se esmiucar os componentes
basicos de controle social, que permitam a participacdo do cidaddo perante a administragao,
bem como, sua relevancia em fiscalizar e orientar os 6rgdos publicos aos principios
constitucionais da legalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e impessoalidade. Desse
modo, foi utilizado o método de pesquisa bibliografico e hipotético-dedutivo, o primeiro, por
meio de um raciocinio juridico extraido de citagdes doutrinarias e julgamentos de casos
concretos, e o segundo através de um levantamento de questdes com a finalidade de testar os
conhecimentos trazidos. Em um primeiro momento, faremos uma analise dos principios que
norteiam o direito administrativo e das formas que podemos utilizar para fiscalizar a gestao
publica. Em um segundo momento, analisaremos os meios de se exercer o controle social. No
capitulo final, concluimos a monografia trazendo um esbogo do que ocorre em pratica e do
que ¢ previsto na legislagdo. Assim, o objetivo do presente trabalho se resume a analise dos
meios de se exercer o controle social como forma de cidadania através de recursos
disponibilizados e regulamentados por lei, sendo um ponto importante a eficacia de tal
controle na gestdo publica, a necessidade da transparéncia nos municipios, Estados e Unido.

Palavras Chaves: Cidadania. Controle Social. Lei de Acesso a Informacao. Transparéncia.
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ABSTRACT

This paper assumes that civil activity and social control are intrinsically relevant to
democracy. In this sense, we sought to scrutinize the basic components of social control that
allow citizen participation to the administration, as well as its relevance to oversee and guide
public bodies to the constitutional principles of legality, morality, efficiency, publicness, and
impersonality. Thus, we used the method of bibliography and hypothetical-deductive
research, the first by means of an extraction of legal reasoning and doctrinal quotes as well as
judgments of specific cases, and the second through a survey of issues in order to test the
knowledge brought. At first, we will make na analysis of the principles that guide the
administrative Law and the ways we can use to monitor public management. In a second step,
we will analyze the means to exercise social control. In the final chapter, we complete the
monography bringing an outline of what happens in practice and what is provided for in
legislation. The objective of this work comes down to analyzing the means of exerting social
control as a form of citizenship through resources provided and regulated by law, as an
important point for the effectiveness of such control in public administration, the need for
transparency in municipalities, states and Union.

Keywords: Citizenship. Law of Access to Information. Social Control. Transparency.
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INTRODUCAO

O Controle Social ¢ a participagdo da sociedade na gestdo publica, fiscalizando,
monitorando, controlando as a¢des administrativas do poder ptblico em suas politicas, sendo
um importante veiculo de cidadania.

A corrupg¢do, somada ao desperdicio € a ma aplicagao de recursos publicos, agrava a
desigualdade social e aumenta a pobreza. No Brasil, a grande ocorréncia de fraudes,
enriquecimentos ilicitos, praticas de superfaturamento, desvios de verbas, subornos e demais
técnicas criminosas de apropriacdo de recursos publicos para fins privados, podem ser
evitados pelo controle social (BUGARIN; VIEIRA; LEICE GARCIA, 2003, p. 13).

O presente trabalho explorara os meios de exercer tal controle, através de pesquisa
jurisprudencial, doutrindria e legal, sempre firmados na Constituicio Federal vigente,
regulamentado na Lei de Acesso a Informagao, qual seja, Lei 12.527/2011.

Com a afirmacao do Estado Democratico de Direito na Constituicdo Federal vigente,
alterou-se a estrutura das relagdes entre a administragdo Publica e os administrados. Mediante
a democracia, o livre pensamento, a liberdade de expressdo entre outros direitos sociais
assegurados pelas constitui¢des federais ndo mais vigentes o controle social ocorre em todos
os niveis de pressao por liberdade e democracia.

Nas manifestacdes de rua, na organizacdo de agrupamentos sociais, nas elei¢des, na
organizagdo dos trabalhadores urbanos e rurais, na organizagdo e luta das mulheres contra a
discriminacdo e pela conquista de direitos, dos negros, dos estudantes, enfim, do
empresariado, dos politicos, nas mais variadas formas de manifestagdes, o controle social €
presente.

Serdo abordadas as manifestagdes do controle social, que apesar desse movimento
ser continuo, ocorrem em momentos de grandes alteragdes estruturais, aparentes
descontinuidades que podem ser interpretadas como mudangas paradigmaticas (PALMA;
BARBOSA, 2011, p. 5).

A participacdo da sociedade na deteccdo e acompanhamento de desvios de recursos
publicos ¢ extremamente importante para o desenvolvimento e crescimento do pais, dos
Estados e dos Municipios, por se tratar de um processo civico no qual desenvolve o
sentimento de unido nacional, além de ser o maior exemplo do exercicio da democracia
participativa e o proprio exercicio da democracia em torno de um bem comum.

Democracia significa governo do povo ou governo da maioria, tendo suas raizes na

antiguidade classica. Ser um pais democratico significa viver de acordo com uma comunidade
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de valores virtuosos e justos que se afirmam no bem-estar e em prol do coletivo, em que todos
possam ter direito a cidadania (BALBINO, 2011, p. 22).

O Estado Democratico de Direito devera ser efetivado através de acoes
regulamentadas pela Constituigdo Federal. A auséncia de regulamentacdo poderia incidir
sobre diversos fatores, como por exemplo os prazos para respostas e as sanc¢des aplicaveis.

A principal fungdo estatal ¢ capitulada no art. 6° da Constituicdo Federal de 88, que
assegura o bem-estar social, sendo advinda dessa finalidade a intervencao do Estado na vida
do individuo.

Os cidadaos usufruem dos bens publicos e esperam que o Estado use seus recursos de
forma eficiente e competente visando a melhor aplicacdo dos recursos publicos. Entretanto, ha
grande desperdicio de verbas publicas, perdidos na forma de desvios fraudulentos,
superfaturamento, corrupg¢ao, projetos inacabados.

Os orgdos oficiais de controle tém a funcdo de detectar o desvio. No entanto, o
processo de controle nem sempre permite que esse desvio seja evidenciado a tempo de
recuperar o montante perdido.

A forma preventiva de fiscalizacdo, como a participagdo em audiéncias publicas,
sessoes legislativas, sessdes de julgamento de propostas em licitagdes, ¢ de grande eficacia
para que ndo haja prejuizos a serem ressarcidos futuramente pela administrativa, haja vista o
acompanhamento de decisdes que importam em aplicagdo das despesas e receitas.

Foi utilizado o método de pesquisa bibliografico e hipotético-dedutivo, o primeiro,
por meio de um raciocinio juridico extraido de citagdes doutrinarias e julgamentos de casos
concretos, € o segundo através de um levantamento de questdes com a finalidade de testar os
conhecimentos trazidos.

Analisaremos um mecanismo baseado no modelo principal-agente que tem por efeito

ampliar a participacao da sociedade civil nos processos de controle dos gastos publicos.
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CAPITULO 1 PRINCIPIOS E CONCEITOS

1. Notas preliminares

Neste Capitulo, discorreremos sobre os Principios Administrativos que alicercam a
matéria aqui tratada.

Também serdo trazidos conceitos sobre as formas de controle da gestdo publica, a
fim de que possamos tragar um raciocinio juridico para entender sua aplicabilidade no
ordenamento juridico atual.

Tendo por base que uma das principais finalidades do Estado ¢ o bem-estar-social,
conforme regulamentado no Preambulo da Constitui¢ao Federal, e que eventualmente, tais
finalidades sdo desviadas, o controle de fiscalizagdo do Estado se torna essencial a eficiéncia
das aplicagdes do dinheiro publico, sendo primeiramente por meio do Controle Interno, e caso

nao funcione, por meio do Controle Externo e em ultimo caso, por meio do Controle Social.

1.1 Conceito

Quando falamos em controle administrativo, Marcelo Alexandrino ¢ Vicente Paulo

entendem da seguinte forma:

Pode-se conceituar controle administrativo como o conjunto de instrumentos
que o ordenamento juridico estabelece a fim de que a propria administragdo
publica, os Poderes Judiciario e Legislativo, e ainda o povo, diretamente ou
por meio de o6rgaos especializados, possam exercer o poder de fiscalizacao,
orientacdo e revisdo da atuacao administrativa de todos os 6rgdos, entidades
e agentes publicos, em todas as esferas de Poder. '

Ou seja, controle administrativo ¢ a fiscalizagao do Poder Publico, seja pela propria
administracdo, chamado de controle interno, seja pelos Poderes diversos do fiscalizado,
chamado Controle Externo, seja pela sociedade em particular, chamado de Controle Social.

Vamos conceituar primeiramente o controle interno:

1.1.2 Controle Interno:

" O conceito feito por Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo ¢ referente ao conceito juridico de
Controle Administrativo. Na sociologia, Mannheim (1971, p. 178) define Controle Administrativo
como “conjunto de métodos pelos quais a sociedade influéncia o comportamento humano, tendo em
vista manter determinada ordem.”
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Tem amparo no art. 74 da CF, exceto os §§1° e 2°, que regulamentam que os Poderes
mantenham sistemas de controle interno, estabelecendo os itens que devem ser objeto desse

controle.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo ¢ dos orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria. (BRASIL, 1988).

Pode-se dizer que ¢ o controle exercido dentro de um Poder, por ele mesmo, seja por
entidade hierdrquica ou por orgdos especializados, sem relagdo de hierarquia com o 6rgao
controlado ou até mesmo o controle que a administra¢do direta exerce sobre a administracao
indireta de um mesmo Poder, seja ele Legislativo, Executivo ou Judiciario.

Devemos conceituar aqui que administragao Direta e consiste em dar continuidade as
atividades e fung¢des de Estado diretamente por 6rgaos do proprio Estado.

Ao contrario da administracdo indireta, na administracio direta o Estado ndo delega
o seguimento das suas atividades e fungdes em pessoas juridicas separadas, como institutos
publicos, entidades publicas empresariais, empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundagdes publicas ou autarquias.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, mediante o Comunicado SDG
32/2012, datado de 28 de setembro de 2012, regulamenta o Controle Interno exercido nos

Municipios, conforme veremos:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que,
a mando dos artigos 31, 70 ¢ 74 da Constitui¢gdo Federal, bem assim do
artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei Organica desta Corte,
a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de
controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, ¢ dever dos Municipios, por
meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a
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operagdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha
de informagdes qualificadas para a tomada de decisoes, além de obter mais
seguranga sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos
financeiros  chancelados, sem que hajam razdes para alegar
desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle
interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as
fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos
orgamentarios, bem como a efici€ncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor,
avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos ¢ haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administra¢dao Financeira do Municipio,
assinar o Relatorio de Gestao Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa,
recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgao de
controle interno ¢ medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagdo
levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das
contas anuais. (SAO PAULO, 2012).

E notorio que tal comunicado deixa claro que o controle interno devera ser exercido
por servidores publicos de cargo efetivo, ou seja, os que ndo sdo comissionados, ocorre que
muitas vezes o trabalho ¢ delegado a propria Procuradoria do Municipio que emite pareceres e

sugestoes.

1.1.3 Controle Externo:

O Controle Externo ¢ realizado pelo 6rgdo estranho ao que se realizou o ato, ¢ a
verificagdo do exercicio regular da competéncia atribuida pela lei, ou seja, sdo 6rgaos
externos os quais fiscalizam as agdes da administracao publica e o seu funcionamento.

Como exemplo, podemos citar a fiscalizagdo do Poder Judiciario, do Legislativo, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas no poder Executivo.

Ha que se esclarecer que tanto o Poder Judiciario como o Poder Legislativo e os
demais 6rgaos publicos que tem o poder de exercer o Controle Externo, podem sofrer, ou ter a
sorte, de serem fiscalizados pela sociedade.

Na lei 8.443/1992, que regulamenta as atribui¢des do Tribunal de Contas, no

primeiro artigo ja esclarece que: ““ Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, érgao de controle
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externo, compete, nos termos da Constitui¢do Federal e na forma estabelecida nesta Lei.”
(BRASIL, 1992).

Embora seja um controle demasiadamente importante, o controle externo muitas
vezes, ndo pode revisar atos compelidos por efeito de discricionariedade, ja que isso acontece
quando os atos da administragdo publica ndo sdo regulados por lei, e sim feitos por
discricionariedade.

Relembrando: Atos discricionarios, de acordo com Celso Antdonio Bandeira de
Mello, no livro Curso de Direito Administrativo, sdo “atos que a Administragdo pratica com
certa margem de liberdade de avaliacdo ou decisdo segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade formulados por ela mesma, ainda que adstrita a lei reguladora da expedigdo
deles”.

Atos vinculados sdao aqueles que sdo executados quando e tdo somente previamente
delineadas pela lei, ou seja, cujo objeto foi prévia e objetivamente tipificado de maneira a
permitir um unico comportamento possivel em face de uma situagao.

Deve ser notado que atos discricionarios deverdo ser atentados aos principios
administrativos, porém alguns atos quando inviolados, sdo de dificil prova, mas a dificuldade

da prova ndo exime o controle externo de revisar atos de discricionariedade.

1.1.4 Controle Social:

Na Sociologia, o tema Controle Social ¢ abordado como forma do Estado elaborar
mecanismos que determinam a ordem social, regulamentando a sociedade e submetendo os
individuos a determinados padrdes sociais.

Por John Locke, filésofo neoliberal, é abordado que Controle Social ¢ o controle da
sociedade sobre o Estado como um dos principais fundamentos do estado civil (WEFFORT,
2006).

Geraldo César Diegues, no artigo: O Controle Social nas politicas publicas: O caso
dos Conselhos Gestores Municipais, classifica Controle Social como Controle Popular que
tem por finalidade habilitar o particular a intervir nas coisas do Estado, para a defesa de

direito ou interesse geral, e ainda:

Em outras palavras, o controle social pode ser entendido como formas de
fiscalizacdo que devem ocorrer do &mbito externo para o ambito interno do
Estado, as quais ora recebem o nome de “controle popular”, ora de “controle
social do poder”, da mesma forma que ora tem por finalidade habilitar o
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particular a intervir nas coisas do Estado para defesa de direito ou de
interesse pessoal ¢ ora com vistas a defesa de direito ou interesse geral
(SILVA apud DIEGUES, 2010).

O controle social ¢ a participa¢do da sociedade na gestdo publica, com o objetivo de
solucionar problemas e as deficiéncias sociais com mais eficiéncia, sendo abordado
amplamente no presente trabalho.

Num modelo de Estado em que a intervencdo estatal ¢ crescente, a auséncia de
transparéncia administrativa compromete a eficiéncia e a moralidade de suas decisdes. O
crescimento da atuagdo estatal recebeu, em contrapartida, maior demanda social de
transparéncia para que, além dos niveis formais de representacdo e controle do poder, a
populacdo pudesse conhecer as atividades administrativas e seu processo. Dado isso, a
transparéncia ¢ ponto crucial na intervencao da sociedade no poder publico, sendo exercido o

controle social.

1.2 Conceito De Principio

A palavra principio vem do latim “principium” e possui significados variados,
podendo dar a ideia de comecgo, inicio, origem, ponto de partida, ou, ainda, a ideia de verdade
primeira, que serve de fundamento, de base para algo. Desse modo, etimologicamente, o
termo principio origina-se de principal, primeiro, demonstrando origem de algo, de uma agao
ou de um conhecimento. Nas ciéncias em geral, a ideia de principio esta ligada aos seus fins.
Serdo os principios que dardo rumo, solidez, disciplina e clareza de objetivos para estas
ciéncias.

Para Miguel Reale (2004, p. 304), os principios se definem como sendo: “[...]
enunciagdoes normativas de valor genérico, que condicionam e orientam a compreensdao do
ordenamento juridico, quer para a sua aplicagdo e integragdo, quer para a elaboracdo de novas
normas.”

Os principios constituem verdadeiros vetores, sendo uma fonte subsidiaria do direito,
aplicaveis na falta de normas escritas. Em caso de leis omissas, tais principios devem nortear

a aplicacao do direito, de forma que permita solucionar questdes.

1.2.1 Os Principios Constitucionais
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Os principios constitucionais sdo normas, explicitas ou implicitas, que determinam
as diretrizes fundamentais da Lei Fundamental, bem como influenciam em toda a sua
interpretagdo e aplicagdo. Distinguem-se, basicamente, em principios explicitos e implicitos.

Se caracterizam como os valores supremos de nosso ordenamento juridico. Em
verdade, determinam todas as diretrizes e interpretacdes da legislagdo patria. Em razao de sua
qualidade normativa especial, promovem a coesdo, a unidade interna de todo o sistema. Nesse

sentido Wallace Paiva Martins Junior aborda:

113

[...] o principio ¢ mandamento nuclear de um sistema, disposi¢do
fundamental que se irradia sobre diferentes normas, definindo a logica e a
racionalidade do sistema normativo que lhe confere a tonica e lhe da sentido
harménico.”

O artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 ¢, sem duvidas, um dos artigos mais
importantes, uma vez que, trata das garantias e direitos que cada cidadado dispde.

No supracitado artigo, sdo encontrados em torno de quatro paragrafos e setenta
incisos, nos quais sio garantidos os diretos de liberdade, igualdade, direitos a moradia etc. E
fundamental que todo brasileiro saiba dos seus direitos e garantias, para que ndo sobrevenha
sobre ele nenhum tipo de injustica.

Os principios constitucionais sdo divididos em diversas partes e concepgdes, neste

trabalho, no entanto, serdo abordados a sua importancia frente a norma administrativa.

1.3 Os Principios Constitucionais Do Direito Administrativo

Os principios constitucionais devem atuar como base para a correta interpretacdo e a
aplicacdo das normas administrativas. Estes principios vém socorrer nao s6 o operador do
direito (juiz, promotor, advogado, professor, estudante etc), mas também o proprio legislador,
ao instituir pardmetros a serem seguidos desde a elaboracdo da norma até sua execugdo. Tais
principios constitucionais do Direito Administrativo definem ao cidaddo a forma de

fiscalizagao.

1.3.1 Principio Da Legalidade
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Na atividade particular tudo o que ndo estd proibido ¢ permitido; na Administragao
Publica tudo o que ndo esta permitido € proibido. O administrador est4 rigidamente preso a lei
e sua atuagao deve ser confrontada com a lei.

O principio da legalidade encontra-se expressamente disposto em nossa Constitui¢cao

Federal no seguintes artigos:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros € aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei. (BRASIL, 1988).

No art. 37 da Constituicdo Federal, o Principio da Legalidade ¢ ainda mais
direcionado a administragdo publica, e conforme dito por muitos estudiosos, o Estado sé pode
fazer o que a lei permite e o particular s6 ndo pode fazer o que a lei restringe. Conforme

vemos:

Art. 37 - A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) (BRASIL, 1988).

No art. 5°, II, CF, aborda o Principio da Legalidade disposto sob a otica individual,
determinando que o Poder Publico, para determinar o que se poderd e o que ndo se podera
fazer, deve elaborar leis, o que nos garante uma maior seguranga juridica; ja no Art. 37 de
nossa Carta Magna, o Principio da Legalidade ¢ sob a 6tica que Administragdo Publica deve
estabelecer que o administrador publico s6 poderd agir dentro daquilo que ¢ previsto e
autorizado por lei.

Tal principio nasceu com o Estado de Direito e é essencial para a configuracdo do
regime juridico-administrativo, significa que a vontade da Administracdo Publica ¢ a definida
pela lei e dela deve decorrer, ou seja, na relagdo administrativa, temos uma relacao de
submissdao do Estado em relagdo a lei, constituindo-se, portanto em uma das principais
garantias de respeito aos direitos individuais, posto que a lei os define e estabelece os limites
de atuacdo do Estado que objetivem restringir o exercicio dos referidos direitos em prol da
sociedade.

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativa Brasileiro, define:
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A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa
que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
(MEIRELLES, 1988).

E conclusivo que se a administragio publica, mediante seu gestor e funcionarios,
utilizar os recursos publicos da mesma forma que o individuo particular, estara incorrendo em
atos de ilegalidade, por estar afrontando tal principio.

Vale ressaltar que o dinheiro publico destinado ao pagamento de saldrios, subsidios e
prestagdo de servigos, depois que desvinculado da administracdo passam a serem beneficios
do particular e este o utiliza da forma que bem entender.

E ainda continua:

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento
da Lei e do Direito. E o que diz o inc. I do paragrafo tnico do art. 2° da Lei
9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuagdo conforme a lei, a
legalidade significa, igualmente, a observancia dos principio administrativos.
(MEIRELLES, 1988).

Portanto o principio da legalidade no ambito do Direito Administrativo se refere que
o particular podera fazer tudo o que ndo estd proibido, j4 a Administracdo Publica podera
fazer apenas o que esta permitido que ndo seja proibido, restringindo assim as a¢des do Poder

Publico quando nao houver Lei que regulamente tal acao.

1.3.2 Principio da Impessoalidade

Ao administrador publico cabe o dever de seguir os critérios objetivos, nao fazer
distingdes com base em critérios pessoais. Tendo em vista que toda atividade da
administracdo publica deve ser praticada com a finalidade de atender ao publico em geral.

Podemos analisar o principio da impessoalidade, como desdobramento do principio
da igualdade (CF, artigo 5° I), no qual se estabelece que o administrador publico deve
objetivar o interesse publico, sendo, em consequéncia, inadmitido tratamento privilegiado aos
amigos e/ou inimigos, ndo devendo imperar na Administracdo Publica a vigéncia do dito
popular de que aos inimigos ofertaremos a lei e aos amigos as benesses da lei.

Segundo Antonio Bandeira de Mello, a impessoalidade ¢ fundamentada no principio

da isonomia e tem desdobramentos explicitos em variados dispositivos constitucionais como o
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artigo 37, II, que exige concurso publico para ingresso em cargo ou emprego publico, ou no
artigo 37, XXI, que exige que as licitagdes publicas assegurem igualdade de condicdes a todos
0s concorrentes.

De forma clara Paulo e Alexandrino solidificam o conceito do Principio da

Impessoalidade:

A impessoalidade da atuacdo administrativa impede, portanto, que o ato
administrativo seja praticado visando a interesses do agente ou de terceiros,
devendo ater-se a vontade da lei, comando geral e abstrato em esséncia.”
(2009, p.200).

Por outra oOptica, o principio da impessoalidade pretende ainda impedir as formas de
favorecimento ou promocao pessoal daqueles investidos em cargos publicos, por ocasido de
suas atividades ou fung¢des desenvolvidas na Administracdo Publica.

O artigo 37 da Constitui¢ao de 1988, em seu paragrafo primeiro estabelece:

A publicidade dos atos, programas, obras, servicos ¢ campanhas dos 6rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orienta¢do social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogcao pessoal de autoridades ou servidores publicos. (BRASIL, 1988).

Portanto, a impessoalidade estabelece que a Administragao Publica nao deve conter a
marca pessoal do administrador, ou seja, os atos publicos ndo sdo praticados pelo servidor, e

sim pela Administragdo a que ele pertence.

1.3.3 Principio da Moralidade

O Principio da Moralidade atribui ao administrador e agente publico, a obrigacao de
atuar com moral, ética, boa-fé e lealdade. O administrador publico ndo deve apenas cumprir a
lei formalmente, mas cumprir substancialmente, procurando sempre o melhor resultado para a
administracao.

Segundo Helly Lopes Meirelles, a moralidade administrativa ‘“constitui hoje
pressuposto de validade de todo ato da Administracao Publica”. Conforme doutrina nao se
trata da moral comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como “o conjunto de regras

de conduta tiradas da disciplina interior da Administracao” (1988).
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Assim, o administrador, ao agir, devera decidir ndo s6 entre o legal e o ilegal, o
conveniente € 0 inconveniente, 0 oportuno € o inoportuno, mas também entre o honesto e o
desonesto.

A doutrina enfatiza que a nog¢do de moral administrativa nao esta vinculada as
convicgdes intimas do agente publico, mas sim a no¢do de atuagdo adequada e ética existente

no grupo social.

Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administragdo ou do administrado que com ela se
relaciona juridicamente, embora em consonancia com a lei, ofende a moral,
os bons costumes, as regras de boa administragdo, os principios de justi¢a ¢
de equidade, a idéia comum de honestidade, estara havendo ofensa ao
principio da moralidade administrativa. (DI PIETRO, 2002, p.79).

Nota-se que, muitas vezes € possivel que os atos da Administragdo esteja adequado
ao que estabelece determinada lei, contudo, mesmo assim, podera apresentar tracos ou
caracteristicas imorais.

GASPARINI cita que “nem tudo que ¢ legal ¢ honesto, conforme afirmavam os
romanos” (2003, p. 09). Portanto a interpretacdo da lei devera sempre coincidir com a
honestidade dos atos administrativos.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso LXXIII, apresenta a acdo
popular como remédio constitucional a impugnacdo de quaisquer atos lesivos ao patrimonio

publico e a moralidade administrativa, como segue:

Qualquer cidadédo é parte legitima para propor ac¢do popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio historico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais
¢ do 6nus da sucumbéncia. (BRASIL, 1988).

Assim, caracterizada a imoralidade praticada por qualquer agente publico em
qualquer esfera da Administragdo, poderdo ser aplicadas aos responsaveis, além de outras
sancoes, as penalidades estabelecidas na Lei Federal n.° 8.429/92 (Lei de improbidade

administrativa).

1.3.4 Principio Da Publicidade

Um dos principais principios do presente trabalho ¢ o Principio da Publicidade dos
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atos da Administragdo Publica. Tal principio ¢ requisito da eficacia e moralidade, pois ¢é
através da divulgacdo oficial dos atos da Administragdo Publica que ficam assegurados o seu
cumprimento, observancia e controle.

O Principio da Publicidade ¢ um dos que confere maior credibilidade ao gestor
publico e manifesta-se como objeto ou instrumento de controle interno e externo. Serd por
meio da publicacdo dos atos administrativos que o cidadao terd conhecimento das atividades e
acoes executadas, o que proporciona transparéncia aos atos emanados da administragao.

A publicidade pode ser interna ou externa, adequando-se aos atos administrativos e
as exigéncias legais. Assegura, outrossim, o direito que todos tém de receber informagdes dos
orgdos publicos, sejam de interesse individual ou coletivo, conforme o preceituado no Art. 5°,
XXXIII da Constituigao Federal de 1988, ressalvados os casos aos quais sdo assegurados o
sigilo.

Rosa define a importancia do Principio da Publicidade especificando que:

A atuagdo transparente do Poder Publico exige a publicagdo, ainda que
meramente interna, de toda forma de manifestacdo administrativa,
constituindo esse principio requisito de eficacia dos atos administrativos. A
publicidade esta intimamente relacionada ao controle da Administragéo,
visto que, conhecendo seus atos, contratos, negocios, pode o particular
cogitar de impugna-los interna ou externamente. (2003, p.14).

O Principio da Publicidade vem expresso em diversos dispositivos Constitucionais,
bem assim, em leis diversas, vislumbrando-se a transparéncia e o controle social dos atos do
Administrador Publico. Efetivamente, a exemplo, pode-se citar a LC n.° 101/2000,
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual em diversos dispositivos exige a
publicacdo de relatorios de gestdo fiscal de 6rgaos publicos.

A Constitui¢dao Federal de 1988, em seu artigo 5°, Inciso XXXIII, expressa o quanto

segue:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; (BRASIL, 1988).

A Lei de Acesso a Informacao — LAI (n® 12.527/2011) regulamenta o principio da
publicidade dos atos da administragdo publica, previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso
Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo Federal, fazendo com que tal

principio cumpra sua funcdo social de forma eficaz, no controle externo.
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1.3.5 Principio da Eficiéncia

Dentre os principios elencados pelo artigo 37 da CF/88, evidencia-se o da Eficiéncia,
o qual, num grau ndo inferior aos demais, vem ditar ao gestor publico o dever de celeridade,
eficacia, economicidade, efetividade e qualidade por ocasido da concretizacao de seus atos
administrativos.

E melhor entendido e aplicado quando visualizado pelo aspecto econdmico. Visa a
combater o mau uso dos recursos publicos, bem como, a auséncia de planejamento na gestao
publica. Permite avaliar se, em face do recurso aplicado, foi obtido o melhor resultado,

fortalecendo desta maneira, o controle de resultados.

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relagdo ao modo de atuac¢do do agente publico, do qual se
espera o melhor desempenho possivel de suas atribui¢des, para lograr os
melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administragdo Publica, também com o mesmo objetivo de
alcangar os melhores resultados na prestagdo do servigo publico. (DI
PIETRO, 2002, p. 83).

No mesmo sentido, Gasparini especifica:

Conhecido entre os italianos como “dever de boa administragdo”, o principio
da eficiéncia impde a Administracdo Publica direta e indireta a obrigacdo de
realizar suas atribuicdes com rapidez, perfei¢do e rendimento, além, por
certo, de observar outras regras, a exemplo do principio da legalidade. Pela
EC n. 19/98, que o acrescentou ao rol dos consignados no art. 37, esse
principio ganhou status constitucional. (2003, p.20).

Em sintese ¢ a obtencdao do melhor resultado com o uso racional dos meios. A
Administragdo Publica tem tendéncia a prevalecer, atualmente, com o controle de resultados

sobre o controle de meios.
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CAPITULO 2: MEIOS DE FISCALIZACAO

Os meios de fiscalizagdo da sociedade na gestdo publica vém se aprimorando cada
vez mais. Nota-se com 0s movimentos sociais atuais, que o cidaddo esta cada vez mais
envolvido com as decisdes publicas proferidas pelos 6rgaos de gestao.

O aprimoramento de tais meios vem de acordo com o interesse que o cidadao tem de
participar do controle de gestdo. Desta forma, a criacdo de leis para regulamentar tal
participacao vem sendo construida e sancionada para realizar o efetivo desejo social.

Cumpre esclarecer que o presente trabalho tratard dos meios que a sociedade pode
fiscalizar a gestdo publica, através da transparéncia da gestdo publica, principiologicamente
aplicada pelo inciso XXXIII do art. 5° no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal, regulamentada recentemente pela lei 12.527/2011, além de abranger a
participacdo em audiéncias publicas e o que elas podem oferecer, como também a iniciativa

que o cidadao pode ter quando verificar algo contrario a lei e aos principios.

2. Desenvolvimento Historico

Antes da entrada em vigor da Lei 12.527/2011, as leis que o cidaddo poderia se
utilizar para fiscalizar a gestdao publica era mediante, entre outras, a lei 8.159/1991, que dispoe
sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados, Lei n° 101/2000 de responsabilidade
fiscal, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal. Sempre com os argumentos expressos na Constituicao Federal.

No entanto, mesmo esses mecanismos legais, faltava legitimidade as sociedades civis
de ativamente participarem do controle social, seja auxiliando o ministério publico, seja
propondo representacdes nos diversos oOrgaos administrativos competentes a realizar
investigacdes.

Com o crescimento da atuagdo estatal, em contrapartida, recebeu maior demanda
social de transparéncia para que, além dos niveis formais de representacao e controle do
poder, a populagdo pudesse conhecer as atividades administrativas e seu processo.

Isso se deve muito ao fato de que ndo se questionava as decisdes do politico, como

regra, € a exce¢do era a fiscalizagdo, prevencao e reparagao.

2.1 Audiéncias Publicas
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Consultas e audiéncias publicas constituem mecanismos de alto grau de transparéncia
administrativa, como elementos tendentes a publicidade, a motivacdo e a participacdo popular
na Administragao Publica. Congregam acessibilidade, publicidade participagdo e motivagao
no processo de tomada de decisdes administrativas, com uma expansao progressiva de sua
admissibilidade, quebrando a postura tradicional enigmatica da Administragao Publica.

A lei n® 8.666/1993, que institui as normas de licitacdes e contratos da Administragdo

Publica, no seu art. 39, assegura:

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um
conjunto de licitagdes simultaneas ou sucessivas for superior a 100
(cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso I, alinea "c" desta Lei, o
processo licitatorio sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia
publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de
15 (quinze) dias uteis da data prevista para a publicacdo do edital, e
divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez)dias tuteis de sua
realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagdo, a
qual terdo acesso e direito a todas as informacgdes pertinentes e a se
manifestar todos os interessados. (BRASIL, 1993).

Tal prerrogativa ¢ assegurada haja vista que, por se tratar de licitagdes de alto valor, ¢
dever da administragdo publica convidar a sociedade para apresentar opinides e sugestdes
quanto ao objeto da licitagdo, sendo por meio de audiéncia publica a forma adequada de se
promover tais ideais.

E de grande valia ressaltar a importancia dos veiculos de comunicagio na participagdo
dessas audiéncias, que divulgardo o que fora exposto e o que ficou decidido pelo gestor e pela
sociedade para os ausentes. Além do mais, ndo sé a participagdo da imprensa seria importante,
mas também a participagdo de representantes de outros Orgdos publicos que teriam a
prerrogativa de exercer, também, o controle externo de fiscalizagao.

No livro Transparéncia Administrativa de Wallace Paiva Martins Junior, o autor

explica o seguinte:

A audiéncia publica concretiza-se mediante oitivas ¢ debates sobre um
determinado assunto, enquanto a consulta publica se materializa pela coleta
de opinides ¢ sugestdes escritas sobre especifica matéria. De resto, ambas
sdo prévias a edicdo de um ato administrativo, integrando o seu processo de
formacdo, tendo como objeto direitos ou interesses transindividuais.
(MARTINS JUNIOR, 2004, p. 347).
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A participagdo social em audiéncia publica aproxima o gestor municipal aos interesses
da sociedade por meio de debates, explicagdes e decisdes. Devemos citar um exemplo, como
as reunides de condominio, em que os moradores interessados participam da reunido para
auxiliar o sindico na tomada de decisdes quanto a determinado assunto.

No direito brasileiro, em geral, a audiéncia publica e a consulta publica sdo
faculdades da Administracdo Publica, embora haja previsdes legais impondo sua realizagdo
obrigatoria (DI PIETRO apud MARTINS JUNIOR, 2004)%.

Na Lei 10257/1999: “Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, ¢ o
instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana”. (BRASIL, 1999).

O Plano Diretor orienta a politica de desenvolvimento e ordenamento da expansdo
urbana do municipio. De acordo com o Ministério das Cidades, o planejamento € obrigatorio
nos municipios com mais de 20 mil habitantes. O art. 40, do Estatuto da Cidade explica que o
plano diretor, aprovado por lei municipal, ¢ o instrumento bdasico da politica de

desenvolvimento e expansao urbana.

§ 4°No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:

I — a promog¢do de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populagdo e de associagOes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

A participacdo social na elaboragdo do plano diretor ¢ muito relevante para o cidadao
entender e se informar do que o gestor publico pretende para com a cidade, porque tudo
interfere na estrutura da cidade.

A lei 9784/1999, regula o processo administrativo no ambito da Administracao

Publica Federal:

Art. 32. Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da
relevancia da questdo, podera ser realizada audiéncia publica para debates
sobre a matéria do processo.

Desta maneira a participagcdo da sociedade civil ¢ importante para auxiliar o gestor
nas decisdes que devera tomar, mas ndo sO nas decisdes, como no caso de licitagdes,
abrangido pelo artigo 38 acima exposto, na regulamentagdo de determinada licitacio bem

como os interesses da sociedade no objeto da licitagao.

2 A . A . ’ . . y . .
Importante esclarecer que a auséncia de audiéncia publica, quando obrigatoria por lei, torna o ato que
deveria decorrer dela anulavel.
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2.2 Audiéncia Publica Or¢camentaria

A finalidade da Audiéncia Publica Orcamentéria ¢ a participacdo popular para
demonstracdo dos anexos pertencentes a Gestdo Fiscal e Execucdo Orcamentéria. Visa o
incentivo da participacdao popular durante os processos de elaboragdo e discussao dos planos
orcamentarios governamentais.

A lei de responsabilidade Fiscal vigente, em seu art. 48 regulamenta:

Art. 48.S30 instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos ¢ leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas
e o respectivo parecer prévio, o Relatorio Resumido da Execugio
Orcamentaria ¢ o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Paragrafo inico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaborag@o e discussdo dos planos, lei de diretrizes
or¢amentarias e or¢amentos; (BRASIL, 2000).

Na Lei complementar 101 de 2000, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, o §4 do art. 9° revela, um dos casos em que

¢ obrigatoria a realiza¢do de audiéncia publica:

Art. 9%Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverdo, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara ¢ avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica na comisséao referida no § 1° do art. 166
da Constituigdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e
municipais. (BRASIL, 2000).

A lei impde periodos que a audiéncia publica deverd ser realizada, tanto em ambito
Estadual como Municipal. A auséncia de realizacdo poderd tornar nulo o que decorria de
tomada de decisdes em audiéncia. Como no caso do art. 9, a limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira poderia ser nula, decorrendo a auséncia de cumprimento das

obriga¢gdes municipais e estaduais.
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2.3 A Lei 12.527/2011 e seus mecanismos

Interessante destacar neste topico que a Lei de Acesso a Informagao, conhecida como
LAI, vigente desde 2011, foi sancionada pela ex-presidenta da Republica Dilma Rousseft,
tendo grande repercussao nas gestdes publicas municipais, estaduais e federal, haja vista que
advinda dela houve maior regulamenta¢do do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, como
a instituicdo de prazos e sangdes.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, desenvolveu mecanismos
para incentivar a populacao a usar os instrumentos advindos da LAI, bem como a estimular a
transparéncia na gestao publica.

Desde 2012, o TCE-RS avalia os portais dos Executivos e Legislativos gatuchos. No
ano de 2015, foi langada a campanha “Transparéncia, faga essa ideia pegar”. Entre as
iniciativas esta o “Prémio de Boas Praticas de Transparéncia na Internet”, que presenteia os
municipios que se destacam no cumprimento da LAI e da Lei da Transparéncia (Lei
Complementar n® 131/2009).

A premiagdo ¢ feita anualmente e consiste na concessao de diploma e selo digital de
qualidade para os sitios institucionais dos entes que alcangarem um grau de exceléncia quanto
a transparéncia ativa. Se trata de um prémio que refor¢a a importancia da transparéncia ativa,

tornando desnecessario que o cidaddo demande informagdes ao Poder Publico.

No levantamento realizado em 2012, foi apontado que 26,7% dos Executivos
de municipios com populagdo superior a 10 mil habitantes e 13% dos
municipios com populagdo de até 10 mil habitantes divulgavam informagdes
sobre licitacdes e editais. Ja& no estudo de 2014, houve um aumento
expressivo no numero de orgdos que oferecem esses dados: 73% e 50,8%,
respectivamente. “Desse exemplo, € possivel extrair a eficacia da atuagdo do
TCE-RS como estimulo a melhoria dos portais em ambito municipal. (RIO
GRANDE DO SUL, 2015).

Na pesquisa em apreco, € notorio que quanto mais habitantes ha no municipio, maior
¢ a transparéncia da gestdo. O estimulo utilizado pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do

Sul teve grande mérito no aumento da transparéncia nos municipios.

Do total, apenas 99 (20%) Executivos e 24 (5%) Legislativos destacaram-se
no cumprimento de todos os 20 requisitos observados pelo Corpo Técnico do
TCE-RS e foram agraciados com o diploma ¢ o selo de qualidade em 2014.
Em junho, comeg¢a uma nova pesquisa para a edigdo de 2015 do Prémio.
Além de ndo classificar o ente para fins de premiacéo, o ndo atendimento aos
requisitos exigidos pela LAI e pela Lei da Transparéncia pode resultar em
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aplicagdo de multa e em repercussdo nas contas do gestor publico. (RIO
GRANDE DO SUL, 2015).

E importante destacar que somente disponibilizar informag¢des aos cidaddos ndo ¢
suficiente para o exercicio do controle social. E preciso estimular a populagdo a adotar
medidas de cobranca e fiscalizacdo. Destaca o diretor-geral do TCE-RS, Valtuir Pereira

Nunes:

A LAI nao tem um fim em si mesma, ela ¢ um meio. Precisamos induzir o
cidaddo a ser um parceiro do Tribunal no controle social. Para controlar ¢
preciso conhecer, € para conhecer é preciso ter acesso. Entdo, apos tomar
posse dos dados ele deve dar um uso Util a essa informag¢do em prol da
cidadania. E possivel fazer uma dentincia ao Tribunal, caso aquela
informacao nao corresponda a realidade, por exemplo. (RIO GRANDE DO
SUL, 2015).

Temos por bem deduzir que a LAI ¢ uma forma do cidaddo ter acesso a todas
informagdes publicas, e que delas deve fazer bom uso, mediante o encaminhamento as
autoridades competentes que possam aplicar medidas cabiveis quando a administra¢do publica

nao estiver de acordo com a lei e com os principios a ela condizente.

2.4 Portais da transparéncia e sua sistematizacio eletronica

Através do Portal da Transparéncia nos sitios eletronicos governamentais, o cidadao
pode obter informagdes dos entes publicos. A LAI e a Lei de Responsabilidade Fiscal,

mediante a lei complementar n° 131 de 2009, sdo categoricas em ressaltar:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico:
os planos, orcamentos ¢ leis de diretrizes or¢amentarias; as prestagcdes de
contas e o respectivo parecer prévio;, o Relatorio Resumido da Execugio
Orcamentaria ¢ o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos. (BRASIL, 2000, grifei).

Ja a Lei de Acesso a informacdo ¢ ainda mais detalhista e informativa quanto a
disponibilizagdo em meio eletronico, além de diretamente obrigar que cada municipio tenha

um sitio eletronico.

Art. 8 E dever dos orgios e entidades ptblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso,
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no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas,

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgacio em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet). ( BRASIL, 2011, grifei)

Tais leis trouxerem ao cidaddo brasileiro, maneiras de obrigar os gestores publicos a
divulgarem as contas publicas e informagdes de qualquer natureza, desde que publicas,
vedada as sigilosas, em meio eletronico.

A LAI em seu art. 32 e 33 dispde as sangdes aplicaveis aos agentes publicos que
descumprem suas obrigagdes no fornecimento das informagdes nos prazos estipulados, bem
como aos funcionarios que disponibilizam as informacdes de natureza sigilosa. Poderdo,
também, os agentes publicos responderem por improbidade administrativa se violarem tais

prerrogativas.

2.5 Publicacio e acompanhamento do diario oficial

O acompanhamento do cidaddo nos Didrios Oficiais publicados pelos Municipios de
sua localidade, no exercicio do controle social, ¢ fundamental para orientar as compras e
despesas do Municipio e passa ser de facil fiscalizacdo para o cidaddo, haja vista ser de seu
proprio municipio, sendo certo que a efetividade das compras e sua real necessidade seria de
maior alcance e entendimento da populagao.

A Federagao dos Municipios do Estado do Maranhao-FAMEM, divulga em sitio
proprio algumas informagdes que sao necessarias para entendermos sobre a obrigatoriedade

do Diario Oficial nos Municipios.

A Constituigdo Federal permite que cada municipio, como ente federado,
possa se auto-organizar administrativamente (Art. 18 da CF/88) por meio de
suas leis (arts. 29, 20, I, da CD/88)

A Lei Federal n° 8.666/93, no seu art. 6° inciso XIII, conceitua imprensa
oficial e declara que: “para a Unido ¢ o Diario Oficial da Unido ¢ para os
Estados, Distrito Federal e Municipios, ¢ o que for definido em suas leis.”

O Diario Oficial ¢é criado através de Lei Municipal. A prefeitura envia e
aprova o Projeto de Lei, conforme modelo fornecido pela FAMEM, para a
Camara Municipal.

O art. 48 da Lei Complementar n°. 101/00 considera o meio eletrdnico como
um instrumento de transparéncia da gestdo fiscal.

A Lei n° 10.520/2002, no seu art. 4°, determina que a publicagdo do aviso de
licitagdo, independentemente do seu valor, deve ser publicado no Diario
Oficial do respectivo municipio. (MARANHAO).



32

Especificamente no Municipio de Marilia, interior de S3ao Paulo, diariamente
exceto aos domingos, ¢ publicado o Didrio Oficial Municipal. Nele consta todas as atividades
econdmicas diarias do Municipio, da Camara Municipal, Departamento de Agua e Esgoto,
Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural entre outras.

Trazendo por exemplo a edi¢do do Didrio Oficial 1805, ano VIII, datado de
15/10/2016, Marilia-SP, nele consta nomeagdes de funcionérios do cargo efetivo para exercer
cargos de confianga, bem como redesignacdo de cargos a pedido, nas licitagdes informa a
abertura de procedimento licitatorio na modalidade pregao eletronico para “Registro de precos
visando a eventual aquisi¢do de Postes de Ferro, destinados a Secretaria Municipal de Obras
Publicas, prazo 12 meses.”, também divulga uma cartilha de combate a dengue.

Na mesma edi¢ao, o Instituto de Previdéncia Municipal de Marilia divulga pauta
da reuniao e convoca o Conselho da Administragdo para comparecerem em Reunido Ordinéria
a fim de discutirem: Aprovagao das APR’s do més Julho/2016; Relatdrios de investimento de
Crédito e Mercado referente a Agosto/Setembro/2016; Apresentacdo dos Relatorios do
Controle Interno do 1° e 2° Quadrimestre/16; Apresentacdo do Relatério TCE — exercicio

2015; Apresentacao do Oficio enderegcado ao Prefeito.

2.6 Participaciao popular nas Sessoes Legislativas

As sessoes legislativas sdo totalmente voltadas ao interesse publico e ocorrem
habitualmente nos municipios. Cada municipio tem a pauta das sessdes com data, horario e
todo o relatério que ira ser discutido na sessao.

E nela que sdo votados os projetos de leis e consequentemente direcionam o governo
a aplica¢@o dos recursos necessarios, bem como as leis que atendem a populacdo em diversos
assuntos.

A participacao popular nas sessoes legislativas, mediante a presenca fisica ou até
mesmo o acompanhamento via TV, radios ou outros meios que possibilitam a chegada das
informagdes ao cidaddo, ¢ veiculo importante de cidadania e de fiscalizacdo no Poder
Legislativo.

Essa aproximacao da sociedade com as decisdes do poder legislativo ensina o
cidadao o processo legislativo, que ¢ de grande importancia para saber se as leis aprovadas
sdo realmente *, auxiliando assim na educagdo do cidaddao que desenvolveria pensamento

critico sobre determinados procedimentos legislativos.
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Importante ressaltar que o cidaddao mais participativo em determinadas sessdes,
desenvolve com mais facilidade pensamento critico que seria realmente eficaz para producao
de provas para eventuais representagdes ao Ministério Piblico ou autoria em determinadas
acoes judiciais.

Por muitas vezes a presenca do cidadao individual se torna de dificil acontecimento,
0 que torna a participacdo de organizagdes que representam um determinado grupo de
pessoas, fundamental para direcionar o mandato legislativo a atender determinado grupo de

pessoas.

2.7 Acao Popular

A agdo popular permite que o cidaddo pleiteie a invalida¢do de atos praticados pelo
poder publico em defesa ao patriménio publico, ao meio ambiente, a moralidade
administrativa ou ao patriménio historico e cultural, visando eventualmente a condenagao dos
responsaveis em perdas e danos.

De acordo com Di Pietro, a acdo popular ja existia no Direito romano e era por meio
dela que o povo poderia se utilizar para defender os interesses da coletividade.

No Brasil, foi prevista pela primeira vez na Constituicdo Federal de 1934, revogada
na de 1937 e instituida novamente na de 1946, mesmo que em nenhuma delas era nomeada
acao popular.

Na CF de 1967, foi usado o primeiro termo de agdo popular, que restringia somente
acoes para protecdo do patriménio publico. Com a redagao feita pela CF de 1988, no art. 5°,
inciso LXXIII, ndo s6 mais atinge ao patrimonio publico, mas outras matérias de direito

publico, conforme exposto:

LXXIII - qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor acdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente ¢ ao patrimonio
historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia. (BRASIL, 1967).

A acdo popular nunca deixou de ter seu principal agente os interesses coletivos. “No
entanto prevalecem as duas caracteristicas basicas: o fato que a sua titularidade cabe a
qualquer cidaddo e o de que este age na defesa do interesse publico e ndo do interesse

individual™ Di Pietro, no livro Direito Administrativo.
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Existe hoje, outras agdes que possibilitam ao cidaddo a defesa dos interesses
coletivos, entre elas podemos citar o mandado de seguranca coletivo e a agdo civil publica.

Sao pressupostos da agdo popular, conforme regulamentado pela lei n° 4717 de 1963,
ser movida no polo ativo por cidaddao, comprovando pelo direito de votar e ser votado, haver
ilegalidade ou imoralidade praticada pelo Poder Publico ou entidade que ele participe e que
haja lesdo ao patrimonio publico, 2 moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao
patrimonio historico e cultural.

A Acao Civil Publica - ACP serve da mesma forma que a acdo popular, porém a
diferenga esta na legitimidade ativa e passiva: na agdo popular, sujeito ativo 4 o cidadao e
passivo a entidade publica ou privada detentora do patrimdnio publico, na ACP, sujeito ativo
¢ o poder publico e passivo € qualquer pessoa, fisica ou juridica, publica ou privada, mas que
cause lesdo ao interesse difuso.

A Acdo Popular Preventiva tem quase os mesmo efeitos que o mandado de seguranca
preventivo, porém chegaremos a conclusdo de que ndo sera possivel a acdo popular sem que
se demonstre a lesdo j& ocorrida, tendo em vista que a lei que regulamenta a agdo popular ndo
preve violacao ou justo receio de sofré-la.

O objeto da agdo popular ¢ a anulacdo de ato lesivo e/ou a condenagdo dos
responsaveis ao pagamento de perdas e danos ou a restituicdo de bens ou valores, conforme
art. 14, §4°, da Lei que regulamenta a Acdo Popular.

Conforme todo o exposto, a acdo popular podera ser um resultado do efetivo
exercicio do controle social, que quando utilizado pelo cidaddo podera seguir de efeitos

reparatorios para toda coletividade.

2.8 Mandado de Seguranca Coletivo

A lei 12019 de 2009, que regulamenta os mandados de seguranca individuais e
coletivos, foi a primeira a definir e regulamentar o disposto no art. 5°, LXX, ¢ mesmo assim
deixou de dizer os pressupostos do mandado de seguranga coletivo, o que nos leva a crer que
sdo os mesmo do mandado de seguranca individual, quais sdo: ato de autoridade, ilegalidade
ou abuso de poder, lesdo ou ameaga de lesao a direito liquido e certo, s6 que de natureza
corporativa.

Ocorre que os legitimados a proporem mandado de seguranga coletivo estdo
elencados no rol do inciso LXX do art. 5° da CF, repetidos no art. 26 da lei 12016/2009, quais

sdo: partido politico com representacdio no Congresso Nacional, organizagdo sindical,
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entidade de classe e associacdo. Deixemos claro que ndo ¢ sabido se este rol ¢ taxativo ou nao,
sendo uma grande discussdo doutrindria sobre o assunto.
Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero defendem que tal rol de legitimados nao

¢ taxativo:

O rol de legitimados para propositura de mandado de seguranga coletivo néo
¢ taxativo. Como observa a doutrina, “a previsao constitucional que trata do
mandado de seguranca coletivo limita-se a estabelecer os legitimados para
esta acdo. Em contraste com a legitimidade para outras agdes coletivas
(qualquer cidaddo para a acdo popular e varios entes para as agdes civis
publicas) ¢ de se questionar se a legitimagdo aqui prevista é exclusiva, ou
seja, se o rol trazido no dispositivo em questdo ¢ exaustivo. Nada ha que
autorize esta conclusdo. A garantia fundamental, como cedigo, ndo pode ser
restringida, mas nada impede (alids sera muito salutar) que seja ampliada.
Dai ser possivel questionar-se da possibilidade de autorizar os legitimados
para as acdes civis publicas a proporem mandado de seguranga coletivo.
Partindo-se do pressuposto de que o mandado de seguranca é apenas uma
forma de procedimento, mostra-se impossivel fugir da conclusdo de que a
tutela dos interesses coletivos ja foi outorgada, pelo texto constitucional e
por diplomas infraconstitucionais, a outras entidades além daquelas
enumeradas no dispositivo em exame. Ora, se essas outras entidades ja estdo
habilitadas a protecdo desses interesses, qual seria a racionalidade em negar-
lhes autorizagdo para utilizar uma via processual de protegdo?
Absolutamente, nenhuma. Diante disso, parece bastante razoavel sustentar a
ampliagdo — pelo direito infraconstitucional e também pelas normas
constitucionais (v.g., art. 129,III) — do rol de legitimados para a impetracao
deste remédio constitucional, de sorte que todos os autorizados para as agoes
coletivas também tenham a sua disposi¢cdo o mandado de seguranga coletivo
como técnica processual para a prote¢do dos interesses de massa”’. A
jurisprudéncia do STF, contudo, permanece timida a respeito do ponto,
sustentando a taxatividade do rol de legitimados a impetragdo de mandado
de seguranca coletivo (STF, Pleno, AgRg na Rcl 1.097/PE, rel, Min. Moreira
Alves. DJ 12.11.1999, p. 102) (MARINONI; MITIDIERO apud DI
PIETRO, 2015).

Conforme exposto, ha quem diga que o rol ndo ¢ taxativo porque nada prova o
contrario, porém, a jurisprudéncia do STF quanto a matéria sustenta que o rol ¢ taxativo,
restringindo assim a participa¢do do cidaddo como pessoa fisica, mas legitima a impetracao
por associagdes, entidade e partidos politicas, o que ndo deixa de ser um possivel resultado da
fiscalizagao social.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro conclui que:

Vale dizer que o mandado de seguranca coletivo ¢ instrumento utilizavel
apenas para a defesa do interesse coletivo da categoria (ou parte dela)
integrante da entidade de classe ou do sindicato, devendo entender-se por
interesse coletivo ndo a soma dos interesses individuais, mas aquele que
pertence ao todo, que ¢ despersonalizado e que se torna, em geral,
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indisponivel, por colocar-se acima dos direitos individuais. (Di Pietro, 2015,
Grifei.)

O mandado de seguranga coletivo visa o interesse coletivo de toda a sociedade e

diferentemente da acdo popular, o mandado de seguranca podera atingir quaisquer matérias

desde que seja relacionada ao coletivo, e conforme ja dito acima, ressalto, sua impetragcao nao

deixa de ser um possivel resultado do controle social.

2.9 Acao Civil Publica

Da mesma maneira que ha rol taxativo para impetracdo de mandado de seguranca

coletivo, para propor acdao civil publica também. Vamos falar agora sobre a lei que

regulamenta a ACP, qual seja a lei n® 7347 de 1985.

O art. 5 de determinada lei possui rol taxativo, e nele consta que os legitimados a

proporem ACP sio:

I - Ministério Publico;

II - a Defensoria Publica;

IIT - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia
mista;

V - a associacdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patrimonio
publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, & ordem economica, a
livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patriménio artistico, estético, historico, turistico e¢ paisagistico. (BRASIL,
1985).

Maria Sylvia Zanela Di Pietro, no livro Direito Administrativo é clara em dizer que:

Embora outras entidades disponham de legitimidade ativa para a propositura
de acdo civil publica, a independéncia do Ministério Publico ¢ os
instrumentos que lhe foram outorgados pelo referido dispositivo
constitucional (competéncia para realizar o inquérito civil, expedir
notificagdes, requisitar informagdes e documentos, requisitar diligéncias
investigatorias) fazem dele o 6rgdo mais bem estruturado ¢ mais apto para o
controle da Administragdo Publica. (DI PIETRO, 2015).

Tendo em vista que o Ministério Publico detém dos meios adequados para

investigacdo para eventualmente propor acdo civil publica, nada exime o cidaddo de auxiliar

nas investigacdes, ja que mediante a LAI o cidaddo também detém de meios, como o direito a

informacao, de producdo de provas que possam auxiliar na propulsao de ACP.
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Temos um caso interessante na cidade de Marilia-SP, que a Oscip MATRA,
mediante representagdo ao Ministério Publico, enviou documentos de possivel irregularidade

que a empresa publica EMDURB, pudesse ter cometido:

Processo: 1009061-78.2015.8.26.0344

Vara da Fazenda Publica da Comarca de Marilia

Sentenga proferida pelo Dr. Walmir Idaléncio dos Santos Cruz

Proferida em 25/08/2016

Trata-se de agdo civil publica por ato de improbidade administrativa,
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
contra o requerido CLEBER PINHA ALONSO, na condicio de ex-
presidente da EMPRESADE DESENVOLVIMENTO URBANO E
HABITACIONAL DE MARILIA - EMDURB. Alega o Parquet, em sintese,
que a MATRA — Marilia Transparente, OSCIP, representou junto ao
Ministério Publico, noticiando que a EMDURB, sob a presidéncia do
requerido, fez publicar no Diario de Marilia, edigdo de 07 de setembro de
2014, e no Jornal da Manha local, edicdo de 07 de setembro de 2014,
homenagem a Independéncia do Brasil, em paginas coloridas com estampas
da Bandeira do Brasil. (SAO PAULO, 2015).

Aqui ndo analisaremos o mérito, mas sim a intervencdo que a Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico, auxiliando na produgdo de provas e busca pelo direito,
mediante representacdo, alegou possivel ato de ilegalidade cometido pela empresa publica
EMDURB, e tendo em vista que o Ministério Publico tem meios mais eficazes de propor tal
acao e produzir mais provas, optou a Oscip por representar a ele tais atos que considerou
lesivos ao patrimoénio publico.

Deste modo, o que nos leva a crer ¢ que mesmo que o cidaddo ndo seja legitimado a
propor ACP, pode mediante representacao, denuncia ou mera informagdo, provocar o MP
para que seja instaurado inquérito a fim de investigar com mais propriedade os fatos e se o

caso, acionar o judiciario mediante ACP.
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CAPITULO 3 A EFETIVIDADE DO EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL

3. Analise do caso concreto

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, esclarece que para o exercicio do
controle social € essencial transparéncia na administragdo publica, haja vista todos os aspectos
relativos ao exercicio do cargo publico serem somente possiveis de detectar através da
transparéncia administrativa.

No processo n° 1000243-40.2015.8.26.0344, o Egrégio Tribunal de Justica decidiu
que quando o cidaddo solicita informagdes ao ente publico, devera tais informagdes serem

fornecidas, conforme vemos:

Apelacdo / Reexame Necessario n° 1000243-40.2015.8.26.0344

Apelantes: Prefeitura Municipal de Marilia e Juizo Ex Officio

Apelado: MARILIA TRANSPARENTE - MATRA

Interessado: Controlador Geral do Municipio de Marilia

Comarca: Marilia

Voto n°® 33.453

Data: 10/10/2016

MANDADO DE SEGURANCA - Pretensdo ao acesso a informagdes
denegadas pelo Poder Publico - Acerto do decisum monocratico - A
Administracdo Publica e seus servidores Estdo adstritos aos principios da
publicidade e da transparéncia - Transparéncia exigida quanto aos aspectos
relativos ao exercicio do cargo publico, de modo a permitir o controle social
da Administragdo Publica - Sentenca de procedéncia mantida - Recurso néo
provido. (SAO PAULO, 2016)

No caso em apreco tal julgado ¢ totalmente relevante para o trabalho em questdo. Foi
solicitado pela Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico MATRA- Marilia
Transparente, informagdes com base na lei de acesso a informacao, a Prefeitura, solicitando
ao orgdo administrativo para que informasse se ja tinham sido expedidas as normas
complementares para a fiel execucdo do Servicos de Auditoria Geral para a realizacdo do
Controle Interno Municipal.

Interessante destacar que além da Oscip estar exercendo o Controle Social, exige
informacdes sobre a implantacdo de 6rgao especializado para o Controle Interno no Poder
Executivo Municipal. Informa a decisdo abaixo, que foi determinado por lei municipal tal
implementagdo de Auditoria Geral, porém a OSCIP solicita informag¢des do cumprimento

legal.
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L. Trata-se de mandado de seguranca impetrado por MARILIA
TRANSPARENTE MATRA (Oscip) contra ato ilegal atribuido ao Sr.
Controlador Geral do Municipio de Marilia que teria deixado de responder a
requerimento administrativo para que informasse se ja tinham sido expedidas
as normas complementares para a fiel execugdo dos servicos de Auditoria
Geral (art. 25, LC 769/2013) e se ja tinham sido tomadas as medidas
necessarias a implementagdo e ao funcionamento integrado do sistema de
controle interno. (SAO PAULO, 2016).

Foi impetrado Mandado de Seguranca pela Oscip, haja vista requerer informagdes a
Prefeitura e a mesma permanecer inerte pelo prazo superior a 20 (vinte) dias, conforme

estabelecido pela LAIL em seu art. 11, §1.

II. Foi concedida a seguranca em primeira instancia, a fim de determinar
a autoridade impetrada que, no prazo de 15 (quinze) dias, informe
documentalmente nos autos se até a presente data ja foram expedidas as
normas complementares para a fiel execucao dos servigos de auditoria geral
e se ja foram adotadas as medidas necessarias a implementacdo e ao
funcionamento integrado do sistema de controle interno(...) (SAO PAULO,
2016).

Em primeira Instancia foi concedida a seguranga, determinando que a autoridade
coatora respondesse a coata, no prazo de 15 dias, de maneira a condizer com o solicitado pela

Oscip.

E o relatério.

Trata-se, como se vé€, de recurso de apelagdo interposto pelo Municipio de
Marilia em mandado de seguranga impetrado pela oscip Marilia
Transparente Matra cuja ordem foi concedida em primeira instancia.

Em suas razdes recursais, sustenta que as informagdes requeridas ja foram
tanto apresentadas nestes autos quando disponibilizadas no sitio eletronico
do Municipio, razdo pela qual deve ser reformada a sentenca.

O recurso, todavia, ndo prospera, porque a excelente sentenga monocratica
deu a hipotese em julgamento a solugdo adequada e que atende aos
principios da Publicidade, Transparéncia e Moralidade Administrativa.

Resta dos autos a conclusdo de que embora o Municipio de Marilia ndo se
mostre contrario ao controle exercido pela impetrante, ndo vem cumprindo
com seu dever de prestar as informagOes necessarias a impetrante nos
moldes previstos na Lei 12.527/2011. (SAO PAULO, 2016)

E de se ressaltar que no caso em apreco o emérito julgador cita a Lei de Acesso a
informagdo e o ndo cumprimento dela, o que leva a crer que se ndo houvesse tal embasamento
legal seria de grande dificuldade basear a decisdo em outra lei, porque apenas na LAI € que se

tem a regular regulamentacao do dever de transparéncia do 6rgdo publico.
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Nota-se, no caso, que a autoridade coatora, Sr. Controlador Geral do
Municipio de Marilia havia ignorado o pedido da impetrante de que fosse
informada sobre a expedi¢do de normas complementares para a fiel execugéo
dos servigos de Auditoria Geral, bem como se ja tinham sido adotadas as
medidas necessarias a implementacdo e ao funcionamento integrado do
sistema de controle interno.

Decorridos os 10 (dez) dias previstos em lei para a resposta, a autoridade
sequer dignou-se a requerer dilagdo do prazo. E mais: depois de impetrado o
presente mandado de segurancga, limitou-se 0 Municipio de Marilia a juntar
aos autos diversos documentos relativos ao gasto publico e a afirmar que ja
estariam disponiveis no sitio eletronico as informagdes almejadas pela
impetrante. (SAO PAULO, 2016).

Conforme dito acima, o 6rgdo gestor apresentou a impetrante diversos documentos relativos
ao gasto publico e afirmou que as informagdes ja estavam publicadas em sitio eletronico. Mais

aprofundado, o Controlador Geral do Municipio de Marilia informa que:

a implementacdo das normas e aquisicdo de programas de informaticas
indispensaveis para auditoria e que ja se acha disponibilizada no sitio
eletrénico na rede mundial de computadores (www.marilia.sp.gov.br), mais
especialmente, no link portal da transparéncia, acessivel em
http://www.marilia.sp.gov.br/prefeitura/?page id=357, todas as informacdes
relativas ao controle interno, contendo o relatoério da avaliagdo da gestdao
orgamentaria do municipio relativo ao exercicio de 2015, que tem as
informacdes sobre todas as licitagdes concluidas, inclusive as relativas ao
contrato de publicidade referido pela impetrante. (SAO PAULO, 2016).

Ocorre que em manifestagdo no caso, o douto membro do Ministério Publico diz:

Analisados os autos nota-se que a impetrante tem razao porque pede apenas
informacdes sobre o controle interno da administragdio municipal A
informacdo da impetrada, a fls.43, de que “ja se acha disponibilizada no sitio
eletronico todas as informagdes relativas ao controle interno”, ndo € correta
porque, conforme consulta realizada no site notou-se a auséncia de
informagdes, como as licitagdes concluidas. (SAO PAULO, 2016).

A fiscalizagdo do cumprimento ou nido do caso concreto ¢ de simples velia. Ora, se o
Municipio diz que disponibiliza as informagdes no site proprio ao cidaddo, e nem o douto Promotor de
Justica, que frequentemente necessita utilizar a informatica para laborar, consegue encontrar as
informagdes, o cidaddo que ndo utiliza com frequéncia a rede de computadores seria impossivel
encontrar, se € que tais informagdes estavam realmente publicadas.

Mas a decisdo ndo para por ali, o Tribunal de Justica categoricamente continua:

Mas nao foi para isso que a Lei 12.527/2011 foi editada. E ndo € esse tipo de
resposta que os principios da transparéncia e moralidade administrativa
exigem.
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A Lei 12.527/2011 institui para toda a Administragdo Publica o principio da
publicidade maxima que estabelece a publicidade como preceito geral e o
sigilo como excecdo. Para garantir o exercicio pleno do direito de acesso
previsto na Constituicdo Federal, as exce¢des devem ser definidas de forma
clara e de acordo com critérios definidos na lei. A mesma lei institui o
principio da criagdo de procedimentos que facilitem o acesso, ou seja, 0s
pedidos de informagdo devem ser processados mediante procedimentos
ageis, de forma transparente e em linguagem de facil compreensdo, com a
possibilidade de apresentagdo de recurso em caso de negativa da informacéo.
(SAO PAULO, 2016).

A LAl institui o principio de criagdo de procedimentos que facilitem o acesso,
exemplificando o caso em apreco, a mera disponibilizagdo em sitio proprio de modo que o cidadio nao
encontre as informagoes pretendidas ou até mesmo ndo consiga entender as informagdes publicadas,

afeta diretamente os principios da lei.

Afirmar que estdo no sitio eletrénico do Municipio as informacdes
requeridas pela impetrante, sem aponta-las e especifica-las precisamente,
equivale a nada dizer pois para que se alcance os sentidos dos termos acima
citados, ¢ preciso que a informagdo desejada seja clara, simples, de facil e
imediata compreensio. (SAO PAULO, 2016).

No artigo 8° da LAI, ¢ claro em dizer que ¢ dever dos orgdos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles

produzidas ou custodiadas.

Como bem ressaltou o parecer do Ministério Publico em primeira instancia,
ndo apenas faltam informagdes relativas aos gastos referentes a licitagdes
publicas, como ndo basta para concretizagdo da transparéncia na
administra¢do publica, a indica¢do de que bastaria acessar o sitio eletrénico
do Municipio para satisfazer as pretensdes da impetrante. (SAO PAULO,
2016).

E com classe, o douto desembargador finaliza:

E por tltimo um desabafo: é em razio deste comportamento burocratico e
enigmatico da Administracdo Publica que a sociedade brasileira
encontra-se, até hoje, alheia as tomadas de decisdes politicas. O acesso
verdadeiro as informacées publicas pode ser uma das muletas que viao,
quica um dia, fortalecer as pernas da nossa, ainda jovem e fragil,
democracia.

Portanto, ndo ha que se reformar a sentenga proferida em primeira instancia.
Dai o porqué, nega-se provimento ao recurso. (SAO PAULO, 2016, Grifei).
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De modo claro e sincero conclui o julgador que a administracdo publica mediante
comportamento burocratico e enigmatico, permite que a sociedade brasileira encontra-se
alheia a tomada de decisdes politicas € que o acesso a informacdes publicas pode ser um

grande passo para a democracia.

3.1 A relevancia dos poderes para efetivacio do controle social (Judiciario, Legislativo,

Executivo)

Temos que analisar a funcdo dos poderes triplice ao cidaddao para efetivagdo dos
direitos obtidos com efetivo exercicio do controle social.

A funcao tipica do Poder Legislativo ¢ legislar, desta forma fica claro que sem a
devida regulamentagdo de lei que dé€ acesso a transparéncia administrativa no Controle Social
nao haveria fundamentacao juridica que se utilizar para aplicac¢do da lei de transparéncia.

O poder coercitivo do Judiciario ¢ o grande aliado na efetivacdo do controle social e
da garantia aos principios do Estado Democratico de Direito, levando a efetividade dos
direitos adquiridos pela Constitui¢do Federal ao cidadao.

As medidas estabelecidas pela LAI, elaborada pelo Legislativo e sancionada pelo
Executivo s6 tem eficicia plena por decisdoes proferidas pelo Poder Judiciario, mas ¢
importante esclarecer que a lei 8.443/1992, torna coercitiva algumas decisdes sobre assuntos
especificos proferidas administrativamente pelos Tribunais de Contas, que foge entdo da
esfera judiciaria, deixando claro que a forca coercitiva dos Tribunais de Contas combinada
com a forga coercitiva das decisdoes do Judicidrio ¢ que dao real efeito pratico ao Controle
Social.

Importante ressaltar a fun¢do do poder Executivo no Controle Social, que ¢ 6rgdo
propulsor a consolidar os comandos judiciais e efetivar as politicas publicas no sentido

destinado pela Constitui¢do Federal.

3.2 O controle social como ultima barreira de fiscalizacao

Conforme explicado, o controle interno e externo fazem parte de controles da
administracdo. No entanto, ¢ possivel que eles ndo sejam suficientes para resguardar o
patrimonio publico de desperdicios ou atividades ilicitas.

No que tange a eventual deficiéncia do Controle Interno, podemos ressaltar a

auséncia das auditorias internas na administragdo publica e que muitas vezes ndo ¢ realizada
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por auséncia de lei especifica e pessoal qualificado, além da auséncia de contratagdo de
profissionais a fazerem parte do quadro de funcionédrios que realizassem de maneira
direcionada a fiscalizacdo interna das obras e servicos, bem como aplicagdo do dinheiro as
empresas contratadas.

E importante deixar claro que eventualmente a gestdo publica, mediante licitacdes,
contratam empresas que fiscalizam determinados servigos prestados, sendo entdo o controle
interno “terceirizado” o que nao torna menos eficiente, porém mais oneroso, tendo em vista
que a licitacdo tem que ter objeto especifico para que a empresa contratada fiscalize areas
determinadas.

O Controle realizado pelos Tribunais de Contas, Ministério Publico, entre outros,
chamado de controle Externo, muitas vezes necessita de auxilio do Controle Social. A
burocracia exigida na resolu¢do de problemas da gestdo publica acarreta no acumulo de
trabalho que consome tempo e profissionais, sendo muitas vezes congestionado por agdes de
longo prazo.

Assim, o Controle Social se torna altamente relevante, porém ¢ a ultima linha de
fiscalizacdo na defesa da aplicagdo dos recursos publico, haja vista a diferenca de ser um
dever do controle interno e externo de fiscalizar e um direito do cidaddo de exercer o

controle social.

3.3 A protecio da cidadania e do Estado Democratico de Direito

A importancia do cidaddao no exercicio do controle social ¢ forma de proteger a
cidadania e o Estado Democratico de Direito, na medida que ha participagdo popular, de
forma democratica, na fiscalizag@o e controle das atividades administrativas.

Isso assegura a Republica Democratica estabelecida na Constitui¢do Federal. A
inércia da participacao social na gestdo publica torna as decisdes politicas sem direcionamento
social e a aplicagdo dos recursos publicos ¢ feita de maneira a ser estabelecida pela propria
gestdo sem que haja apoio publico para a tomada de decisdes quanto a aplicagao dos recursos.

Deste modo, a participacdo da sociedade ¢ forma de efetivar a protecdo da cidadania
e do Estado Democratico de Direito, na Republica, que significa forma de governo na qual o
povo ¢ soberano, governando o Estado por meio de representantes investidos nas suas funcdes

em poderes distintos, ¢ essencial a participacao da sociedade nas decisdes politicas.

3.4 O posicionamento da administracio ao ser fiscalizada
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No Brasil, a influéncia de uma sociedade civil exercendo controle social ainda ¢ uma
ideia nova. Ou seja, ndo ha o costume de se controlar os 6érgaos administrativos por meio dos
cidadaos, o que gera mal estar nos agentes politicos.

Nao obstante, a tendéncia € que essa fiscalizagdo se torne a regra por meio das
decisodes judiciais e de novas leis criadas pelo legislativo, haja vista que a LAI foi sancionada
somente em 2011.

Os portais da Transparéncia eletronicos sao importantes meios para a Administragao
conseguir “abrir as portas” ao cidadao.

De acordo com Aristoteles “Todo homem ¢ um animal politico”, partindo desse
pressuposto temos por base que o cidaddo ja nasce politico e suas decisdes diarias tendem ser
politicas.

Com a auséncia de fiscalizagcdo pelo longo periodo que o Brasil sofreu, apenas em
2011 que fora sancionada lei especifica de transparéncia, ¢ compreensivel que haja certo mal-

estar do ente fiscalizado, mas que tal desamor seja passageiro, estando a mercé da

participagdo dos cidadaos tal exercicio de fiscalizagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, ¢ necessdrio ressaltar que o controle social ¢ o poder da
sociedade, em atuar diretamente na fiscalizagdo da Administracdo Publica, ou seja, resguardar
os principios constitucionais da administragdo, além de rechacar atos ilegais, podendo ser
mediante varias formas de organizagdo popular, como ong’s € oscip’s.

Aliés, a atuagdo de tais entidades so6 se faz possivel por meio da democracia e da
atividade do poder judiciario, que efetiva os ditames da Constituicdo Federal, a qual assegura
a participagao de entidades civis.

O Ministério Publico, em sua funcdo fiscalizadora, ¢ essencial a atuagdo das
sociedades civis, que em conjunto, realizam relevantes servigos a sociedade por meio do
controle externo e social.

O poder judiciario ¢ igualmente relevante, fazendo valer as prerrogativas das
sociedades civis, que, sem amparo legal, € sem o Estado Democratico de Direito, de nada
valeriam.

Neste diapasdo, denota-se que em cidades que ndo se realiza o controle social por
meio da sociedade civil, ha grande dependéncia do Ministério Publico, que por falta de
efetivo, acaba sobrecarregado de investigacdes e dentincias sem fim.

Percebe-se que a Lei de Acesso a Informagdo assegura o Estado Democratico de
Direito na medida que permite a atuacdo da populagdo no enfrentamento de atividades ilegais
e ofensivas aos principios constitucionais.

Nao se resume portanto, a mera fiscalizagdo, e sim, inclusive, a prevencao,
orientacdo, reparagdo e san¢do de eventuais atos ilicitos.

No entanto, mesmo hoje ¢ possivel verificar a existéncia do “Leviatd” de Thomas
Hobbes, legitimando o Estado a governar indiscriminadamente sobre o cidadao, ou seja, para
consolidar o contrato social, o Estado como regra, ndo pode ser questionado, e apenas como
excecdo, poderia ser fiscalizado.

Isso tanto ¢ verdade, que foi necessaria a criagdo da Lei de Acesso a Informagdo
apenas em 2011, for¢ando a transparéncia e o dever do Estado em cumprir com a participagao
democratica da sociedade.

Também ¢ verdade que a Constituicdo Federal de 1988 contribuiu muito a

participagdo da sociedade e a consolidacdo da democracia.
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