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RESUMO

O presente trabalno tem por objetivo geral o estudo dos Direitos Humanos
constitucionalizados a fim de obter o aporte tedrico para sustentar especulacdes vertentes do
objetivo especifico - o direito fundamental de acesso a agua. Realizaram-se pesquisas sobre as
dimensfes ou geracOes dos direitos fundamentais; andlises de tratados internacionais que
versam sobre os Direitos Humanos dos quais o Brasil é signatario; enfatizou-se o ideal de ser
o direito a &gua positivado como um direito fundamental, além de abordar as legislaces
infraconstitucionais existentes no Estado Brasileiro. A justificativa para a tematica esta na
valoracdo da &gua como um bem puablico e socioecondmico, porém imprescindivel a
sobrevivéncia dos seres vivos e meio ambiente. Sob essa percep¢do ajustou-se 0s seguintes
questionamentos: ao intitularmos a 4gua como um direito fundamental, em qual modalidade
ela se amoldaria? Serd que ndo se pode tratar a 4gua como um direito fundamental por
extensdo, ou seja, para concretizar os direitos fundamentais expressos ndo é primordial a
existéncia e o fornecimento da agua? Positivar a agua como direito fundamental contribuiria
para a promocdo da sustentabilidade?

Palavras-chave: Direitos Fundamentais, Direitos Humanos, Agua, Tratados Internacionais,
Lei n® 9733/97.
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ABSTRACT

This work has the objective the study of human rights constitutionalized as theoretical
framework to support speculation about the fundamental right to water. He conducted
research on the dimensions or generations of fundamental rights; analysis of international
treaties that deal with human rights to which Brazil is a signatory; He emphasized the ideal of
being the right to positivate water as a fundamental right, and address existing infra laws in
the Brazilian State. The justification for the subject is in the valuation of water as a public and
socioeconomic well, but essential to the survival of living beings and the environment. Under
this perception set the following questions: entitle to water as a fundamental right, in which
mode it fit? Is that you can not treat water as a fundamental right by extension, that is, to
achieve the stated fundamental rights is not essential to existence and supply of water?
Positivate water as a fundamental right would contribute to the promotion of sustainability?

Keywords: Fundamental Rights, Human Rights, Water, International Treaties, Law n°
9733/97.
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INTRODUCAO

A 4gua é um recurso natural finito e renovavel que se encontra tutelado pela
Constituicdo Federal e normas infraconstitucionais, por se caracterizar um bem ambiental de
natureza difusa, de existéncia essencial para a sobrevivéncia de todos 0s seres vivos e
manutencdo do meio ambiente, além de deter grande importancia para a economia, pois é a
responsavel pela geracdo da energia elétrica.

O intuito do trabalho, primeiramente, foi abordar as concepc¢des de Direitos
Humanos e Direitos Fundamentais, de modo a enfatizar suas géneses, suas dimensdes ou
geracOes, suas classificacdes contemporaneas e a constitucionalizagdo dos Direitos Humanos
ao longo da historia. Posteriormente, concretizou-se o objetivo de estabelecer uma discussdo
sobre a possibilidade de tornar a 4gua um direito fundamental positivado em virtude de sua
relevancia a vida, meio ambiente e socioeconémica.

Dentro deste panorama, a problematizacdo da pesquisa assentou-se nas especulacoes:
ao intitularmos a dgua como um direito fundamental, em qual modalidade ela se amoldaria?
Seréa que ndo se pode tratar a agua como um direito fundamental por extensdo, ou seja, para
concretizar os direitos fundamentais expressos nao é primordial a existéncia e o fornecimento
da &gua? Positivar a dgua como direito fundamental contribuiria para a promoc¢do da
sustentabilidade?

A compreensdo dos caminhos que levaram ao despertar juridico para os Direitos
Humanos, sobretudo a exaltacao da dignidade do homem como um valor juridico inatacavel, é
0 ponto de partida para discussao a respeito da tematica, refletindo-se para isso no contexto do
cenario histérico normativo e politico que conceberam aos seres humanos a protecdo dos
direitos fundamentais.

A consideracdo a respeito dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos dos
quais o Brasil é signatario, se faz necessaria como meio de demonstrar que o direito ao acesso
a agua alcanca o ambito internacional a medida que compreendemos a inexisténcia dos
Direitos Humanos sem a agua, a comecar pela supressao da vida de qualquer espécie.

Sobre a constitucionalizacdo do direito ao acesso da agua, o trabalho se respaldou em
duas Propostas de Emendas a Constituicdo que sustenta a necessidade de constar no texto
constitucional referido direito como um direito fundamental, sendo elas a PEC 39/2007 e a

PEC 213/2012. Discutiu-se a justificativa para tal solicitacdo dos autores e a contextualizacéo
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de suas propostas como a realidade social e juridica, além de avaliar a efetiva finalidade de
positivar 0 acesso a agua como direito fundamental.

O presente trabalho procurou abordar a agua no sistema juridico brasileiro, conceitos
de Direito a agua e seus aspectos gerais. Ademais, introduziu-se ao tema a gestdo das aguas
pelo Estado Brasileiro, o acesso a &gua e o respeito a dignidade humana e o minimo
existencial.

Os objetivos alcados se desenvolveram a propdsito de um conhecimento mais
extenso do direito de acesso a agua, sua importancia para a humanidade, essencialmente a
vida e a dignidade do homem e para 0 meio ambiente. Houve a pretensdo de sustentar uma
hipotese para cada problema proposto, ensejando reflexdes e criticas sobre o tema.

Neste contexto, o presente trabalho se realizou pelo método hipotético-dedutivo, a
abordagem da pesquisa consubstanciou pela revisdo bibliografica e o0s objetivos

consolidaram-se por meios exploratorios textuais.
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CAPITULO 1 - DESPERTAR JURIDICO PARA OS DIREITOS
HUMANOS: A DIGNIDADE DO HOMEM COM VALOR JURIDICO
INATACAVEL

1.1 — Aspectos e Concepcoes sobre Direitos Humanos

Na medida em que a sociedade evoluiu, os fatos concretos que caracterizaram as
inimeras transformacdes, sociais, politicas, religiosas ou econdmicas vivenciadas por seus
membros ao longo de toda historia da humanidade, acabaram por favorecer a positivacdo dos
direitos fundamentais, que naturalmente vieram assegurar condi¢fes minimas da dignidade do
homem em seu meio.

E consenso entre os historiadores que os direitos inerentes ao homem surgiram
gradativamente, quando se fizeram necessarios, como forma de garantir ao individuo inserido
em seu meio, os direitos minimos. Tais direitos evoluiram de acordo com o momento
histérico em que se encontravam, visando a prevaléncia de uma vida digna (VENDRAME;
MORENO, 2011, p. 2).

Bobbio (1992, p. 5) afirma que “sao direitos histéricos, [...] caracterizados por lutas
em defesa de novas liberdades contra velhos poderes e nascidos de modo gradual, ndo todos
de uma vez e de uma vez por todas”. Por outras palavras, pode-se considerar a evolugéo de
tais direitos, como um produto da histéria, na medida em que foram exigidos ou reclamados
perante a ordem dominante instituida.

Comparato (2010, p. 24) referindo-se ao momento histérico em que se formou uma
ideia de igualdade entre todos os homens, ainda assevera, que “foram necessarios vinte e
cinco séculos para que a primeira organizacao internacional a englobar a quase totalidade dos
povos da Terra proclamasse [...] numa Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que todos
os homens nasgam livres e iguais em dignidades e direitos”.

Todo ser humano, como membro da familia humana, possui dignidade inata, seja
qual for a situacdo em que este se encontre, ou seja, a dignidade humana deve ser reconhecida
e ndo atribuida (RICCI, 2012, p. 1). Compreende-se, neste interim, que o respeito a vida é a
primeira exigéncia da dignidade humana, significando nascer, viver e morrer com dignidade.

Agostini (2012, p. 19) leciona que “a dignidade humana, fundada na propria
natureza, constitui uma exigéncia prepositiva pela sua anterioridade ao préprio Estado e as

suas estruturas juridicas”, assim, ela estd na génese do direito fundamental da pessoa humana.
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Antes mesmo que o Estado pudesse formar-se, 0 homem, por sua propria natureza ja
havia recebido o direito de viver e de proteger a sua propria vida.
Na concepcao de Sarlet, a dignidade é qualidade inerente a0 humano e o distingue

em seu meio. No seu entendimento, a dignidade humana se traduz com a:

qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
gue assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, que venham lhe garantir as condi¢des existentes
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da préopria existéncia e da
vida em comunh&o com os demais seres humanos (SARLET, 2001, p.60).

Assim, a dignidade da pessoa humana esta diretamente relacionada ao respeito pela
vida, prezando-se pela integridade fisica e moral do homem como individuo e em sua
coletividade. Logo, devem ser garantidas por meio de a¢bes positivas do Estado e da prépria
sociedade, condi¢cbes minimas para uma existéncia digna. Desse modo, os direitos
fundamentais nascem e se desenvolvem com as Constituicbes nacionais nas quais foram
reconhecidas e asseguradas.

Sarlet (2002, p. 62) assevera que, se essas condi¢des “ndo forem asseguradas, onde a
liberdade e a autonomia, a igualdade de direitos e dignidade e direitos fundamentais nédo
forem reconhecidos, ndo havera espaco para a dignidade humana”.

A Constituicdo Federal de 1988 dispbe no artigo 1°, inciso Ill, que a Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos a dignidade
da pessoa humana. Desse modo, pode-se considerar que “a dignidade humana ¢ um dos
pilares nos quais se baseia o Estado Democratico de Direitos brasileiro, sendo, portanto,
considerada um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil” (DAS NEVES;
MONASSA, 2015, p. 52).

O texto constitucional remete ao entendimento de que a observagdo e preocupacgéo
em relacdo a dignidade da pessoa humana, ndo deve apenas constituir-se dever de cada um
para com o proximo, mas igualmente, obrigacdo imputada ao Estado, cabendo a este, em
obediéncia ao preconizado pela lei e de forma efetiva, promover a existéncia de uma vida com
dignidade no &mbito pétrio.

No mesmo sentido, Galassi (2011, p. 22) considera que a “dignidade como

fundamento do Estado brasileiro fica mais evidente com o Artigo 3° | e Il da Constituigéo
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Federal/1988”. O aludido artigo estabelece objetivos fundamentais do Estado com fins de
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como erradicar a pobreza e a
marginalizacdo, além de buscar reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Os direitos fundamentais nao sao oponiveis contra o Estado devendo “na verdade, ser
garantidos e observados pelo poder publico por meio de leis e atos administrativos que
concretizem e implementem as politicas publicas que, em regra, referem-se as politicas
sociais de saude, educacao, trabalho, habitacdo e previdéncia” (GIACOIA etal, 2015, p. 131).

Embora seja amplamente aceito que os direitos inerentes ao homem nasceram de
forma gradual, hd muita divergéncia em relacdo a época em que surgiram. Desse modo, ndo
h& um marco inicial ou local especifico dentro do contexto historico que possam situar seu

surgimento, conforme dispdem Dimoulis e Martins (2008, p. 8):

A maioria dos autores sustenta que os direitos fundamentais tém uma longa
histéria. H& quem vislumbre suas primeiras manifestacdes no direito da
Babil6nia, desenvolvido por volta do ano 2000 a.C, quem os reconheca no
direito da Grécia Antiga e da Roma Republicana e quem diga que se trata de
uma idéia enraizada na teologia Cristd, expressa no direito da Europa
Medieval.

Sarlet (2010, p. 37) compreende que a evolucgdo dos direitos fundamentais ao longo
da historia, pode ser entendida pelo estudo de trés grandes etapas - uma pré-historica, uma
fase intermediéaria e a fase da constitucionalizacdo. Para Sarlet, a fase pré-historica estende-se
até o século XVI, enquanto que a fase intermediaria corresponde ao periodo de elaboracdo da
doutrina jusnaturalista e da afirmacdo dos direitos naturais do homem. Por fim, a fase da
constitucionalizacdo, tem seu inicio em 1776, com as sucessivas declaracGes dos povos dos
Estados americanos.

O periodo pré-histérico dos direitos fundamentais estabelece-se na filosofia romana,
ateniense, sobressaindo-se nesta época o intrinseco apego a religiosidade, como se os direitos
ou mesmo a prépria dignidade humana dependesse da vontade divina (MARTIN;
CARRARA, 2011, p. 61).

A doutrina jus naturalista estudada por Sarlet é tratada por Perez-Lufio (2002, p. 23),
e considera que o jusnaturalismo postula que “todos os seres humanos desde sua propria
natureza possuem direitos naturais que emanam de sua racionalidade, como um tragco comum
a todos os homens, e que esses direitos devem ser reconhecidos pelo poder politico por meio

do direito positivo.”
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O jusnaturalismo, por essa visdo, prega que existe independentemente da vontade do
Estado, um direito natural absoluto, inatacavel e, que assiste a0 homem justamente por sua
natureza humana e que o distingue de cada ser em seu meio.

Ao ser inspirado nos ensinamentos de Santo Tomas de Aquino, o cristianismo
distingue que como sendo o homem criado & imagem e semelhanca de Deus, possui em si
uma liberdade inerente da sua natureza, dispondo assim de direitos proprios que devem ser
respeitados por todos os entes Estatais, bem como da sociedade no qual esta inserido
(SARLET, 1998, p. 32).

Neste sentido, quando o cristianismo, passa a pregar que todos os homens séo
irmdos, uma vez que sdo filhos do mesmo Deus Pai, e que mesmo havendo diferencas
individuais e de grupos sociais, surge como fundamento para a construcdo de direitos de
igualdade (MARCHINHACKI, 2012).

Independentemente de sua origem no globo terrestre, todo ser humano tem, por sua
natureza, direitos fundamentais que devem ser observados e respeitados. Assim, apesar das
inimeras diferencas étnicas e culturais que contribuem para diferenciar os povos, 0 homem é
digno de direitos. Direitos tais que ndo o tornem superior ou inferior em relacdo aos demais,
mas que garantam um minimo de dignidade individual e coletiva perante o Estado e seus

pares.

1.2 — O Cenario Histérico Normativo e Politico Dos Direitos Humanos — Por
uma Melhor Compreenséao no Contexto Global

A priori, faz-se necessério diferenciar direitos humanos de direitos fundamentais,
para que se possa situa-los na dogmatica juridica brasileira contemporanea e assim, favorecer
a abordagem do tema.

H& na doutrina, diferentes concepcBes sobre o significado das expressbes direitos
humanos e direitos fundamentais que “talvez seja a tarefa mais dificil e comprometida, do que
sdo provas as numerosas propostas definitorias dos autores que se ocupam do tema”
(CAMPQS, 1991, p. 227).

Também sdo conhecidos por expressdes variadas, tais como: liberdades publicas;
direitos humanos; direitos subjetivos publicos; liberdades fundamentais; direitos individuais;
direitos do homem, etc.

A diversificagdo da nomenclatura usada para referir-se a direitos inerentes ao ser

humano (direitos fundamentais) se da inclusive em nossa Carta Magna de 1988. No artigo 4°,
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inciso II, por exemplo, ¢ usada a expressdo “direitos humanos”. Ja no artigo 5°, inciso LXXI,
sdo tratados por “direitos e liberdades constitucionais” e no mesmo artigo, paragrafo 1°
encontramos a expressdao de “direitos e garantias fundamentais”. Ainda constante do texto
constitucional, no artigo 60, paragrafo 4°, inciso IV, lemos a mengao de “direitos e garantias
individuais” (BRASIL, 1988).

Ingo Wolfgang Sarlet (2005, p. 35 e 36), quando trata do tema em sua bibliografia,
aponta que os direitos fundamentais e direitos humanos apresentam ligeira diferenca de

conceitos:

[...] direitos fundamentais sdo aqueles direitos do ser humano reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado
Estado, ao passo que a expresséo direitos humanos guardaria relacdo com 0s
documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posicoes juridicas
gue se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua
vincula¢do com determinada ordem constitucional, e que, portanto aspiram a
validade universal, para todos 0s povos e tempos, de tal sorte que revelam
um inequivoco carater supranacional.

A ideia de que os direitos fundamentais devam ser positivados para se considerar
como tal difere um pouco do pensamento de Fabio Konder Comparato (1999, p. 46), para

quem:

Direitos fundamentais sdo direitos humanos reconhecidos como tal pelas
autoridades as quais se atribui o poder politico de editar normas, tanto no
interior dos Estados quanto no plano internacional. S&o os direitos humanos
positivados nas constituices federais, nas leis, nos tratados internacionais.

O autor considera que os direitos fundamentais sdo aqueles positivados ndo s6 nas
constituicbes nacionais, mas também, em documentos cuja vigéncia se da no ambito
internacional, concomitantemente ou ndo em ambas.

A regionalizacdo das expressbes utilizadas ndo pode ser considerada, segundo o
entendimento de Perez-Luno (1998, p. 46-47), para quem os direitos humanos e os direitos
fundamentais ndo se diferem tdo somente pela abrangéncia regional ou geografica, sendo que
0 seu grau de concretizacdo por meio de normas vigentes também deve ser avaliado. O autor
defende que os direitos fundamentais estdo duplamente positivados, uma vez que se
apresentam nas normas nacionais e internacionais. Portanto, tem maior grau de concretizag&o.
Por outro lado, os ditos direitos humanos, teriam menor grau de concretizagdo uma vez que

estariam presentes apenas nas normas de direito do ambito internacional.
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Neste trabalho, se utilizard da expressdo Direito Fundamental como aquele
positivado, seja no d&mbito Constitucional patrio, como no contexto das normas de vigéncia
internacional, quais sejam, os tratados e declaragdes internacionais.

Ao longo da historia, varios documentos juridicos normativos foram surgindo,
tratando de maneira explicita os direitos inerentes ao homem. Fachin e Silva (2010, p. 1)
listam estes documentos, voltados & protecdo e concretizacdo dos direitos fundamentais,
afirmando que “ainda na Idade média surgiu a Magna Carta Libertatum (1215), [...] a Peticédo
dos Direitos (1628), a Lei do Habeas Corpus (1679) e a Declaracdo dos Direitos”. Todos
publicados na Inglaterra.

Nas colonias britanicas foi proclamada em 1776 a “Declaracdo dos Direitos do Bom
Povo de Virginia [...] e, posteriormente, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
(Declaragao Francesa) em 1789” (MARTIN; CARRA, 2011, p. 62).

Diversos outros documentos juridico-normativos foram posteriormente editados
tratando dos direitos relativos ao Homem, sendo que a Declaracdo Universal dos Diretos
Humanos, proclamada pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas (ONU), tendo sido
delineada em 10 de dezembro de 1948, causou maior impacto, trazendo em seu bojo
basicamente dois valores fundamentais da vida humana: Liberdade e Igualdade.

Em seu artigo primeiro a declaracao apresenta a afirmagdo de que “todos os homens
nascem livres e iguais em sua dignidade e direito, sdo dotados de raz&o e consciéncia e devem
agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade”.

Agostini (2012, p. 13) observa que “declarar ndo garante por si so a efetivacdo dos
direitos fundamentais e quando faz alusdo ao artigo primeiro da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, considera estar “diante de uma afirmag¢ao dos direitos humanos que busca
resguardar os direitos fundamentais”.

Para Fachin e Silva (2010, p. 1) a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
proclamada pela Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) passou a influenciar as
Constituicdes promulgadas a partir da metade do século XX.

Todos esses documentos, em especial as Declaracdes da Inglaterra, Estados Unidos e
Franca, contribuiram para a construcdo dos direitos humanos, que mais tarde, segundo o
segmento doutrindrio foi classificado como “gera¢des” ou ‘“dimensdes” dos direitos

fundamentais.

1.2.1 — Dimensoes dos direitos fundamentais
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Como de fato, uma parte da doutrina classifica os direitos fundamentais, utilizando-
se do termo “Geragdes”. Desta feita, tem-se a classificacdo dos Direitos Fundamentais de
primeira, segunda e terceira geracdo. Outro seguimento classifica os direitos fundamentais
utilizando se da expressdo “Dimensdes”.

Muito embora a expressao “geragdo” traga consigo a constatacdo de que tais direitos
tiveram uma evolucdo histdrica, o termo passou a ser criticado enquanto referindo-se aos
direitos fundamentais, uma vez que também guarda em si a idéia de que uma geracdo se
sobrepde a outra, tendo o “inconveniente de sugerir que uma nova geragéo substitui a anterior,
desaparecendo aquela em virtude do nascimento de uma nova” (FACHIN; SILVA, 2010, p.
2). Isso trouxe uma idéia errbnea, pois, um direito consolidado ndo desaparecia com o advento
de outros. Haja vista, que ndo ha substituicdo de direitos, mas, somatoria deles.

Paulo Bonavides (2006, p. 563) explica que “os direitos fundamentais passaram na
ordem institucional a manifestar-se em trés geracfes sucessivas que traduzem sem davidas
um processo cumulativo e quantitativo”. Nessa concepgdo que considera a inserc¢do historica
dos direitos fundamentais em constitui¢ces patrias, Bonavides utiliza-se do termo “geragdes”,
no que é seguido por parte da doutrina. No entanto, a maioria defende que este ndo é um
termo adequado, pois, passa justamente a idéia de que a conquista de um direito, anularia o
outro.

Sarlet (2005, p. 55) ¢ um dos autores que se utiliza do termo “dimensdes” como
forma de classificar os direitos fundamentais e da énfase a questdo do carater cumulativo e
constante transformacdo de tais direitos ao longo das conquistas, uma vez que foram

positivados em diferentes correntes juridicas no ambito internacional:

Em que pese o dissidio na esfera terminoldgica, verifica-se crescente
convergéncia de opiniGes no que concerne a idéia que norteia a concepgao
das trés dimensbes dos direitos fundamentais, no sentido de que estes, tendo
tido sua trajetdria formal nas primeiras constituicGes escritas dos classicos
direitos de matriz liberal burguesa, se encontra em constante processo de
transformacéo, culminando com a recepgdo nos catalogos constitucionais e
na seara do direito internacional, de multiplas e diferenciadas posicGes
juridicas, cujo conteudo é tao variavel quanto as transformac6es ocorridas na
realidade social, politica, cultural e econdmica ao longo dos tempos.

Assim sendo, a teoria dimensional dos direitos fundamentais ndo aponta, tdo
somente, para o carater cumulativo do processo evolutivo e para a natureza
complementar de todos os direitos fundamentais, mas afirma, para, além
disso, sua unidade e indivisibilidade no contexto do direito constitucional
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interno e, de modo especial, na esfera do moderno direito internacional dos
direitos humanos.

Em meio as crescentes contradicdes de idéias a respeito do tema, além de defender o
termo “dimensdes” como nomenclatura adequada para a classificagdo dos direitos humanos,
Sarlet reafirma as suas convic¢des no sentido de que tais direitos ndo se anulam, mas se
completam.

Em que pese a existéncia de derivados modos de classificacdo, nesse trabalho,
procurar-se-a tratar dos direitos fundamentais segundo o seu processo evolutivo cumulativo,
observando-se as abrangéncias de sua protecao voltadas as trés dimensdes.

Por ndo suscitar divagacdes interpretativas e, diante da conviccdo de que este é 0
termo mais adequado quando se busca classificar os direitos fundamentais utilizando-se do
enfoque histdrico, serd utilizada a terminologia de “dimensdes”.

Conforme a época ou momento histérico em que os direitos fundamentais foram
reconhecidos e positivados, passaram a ser classificados pela doutrina como de primeira,
segunda e terceira dimensdes. J& hd na doutrina mencdo aos direitos de quarta e quinta
dimens@es, embora estes, ainda tenham concep¢do muito vaga.

Entrementes, percebe-se que a evolugdo historica, constante em documentos
juridicos normativos de grande importancia, possibilitou a identificacdo das fases evolutivas
dos direitos fundamentais (FACHIN; SILVA, 2010, p. 2).

Além da classificacdo histdrica, pode-se ainda classificar os direitos fundamentais
conforme seu conteldo e também sob o enfoque juridico positivo. Este apresenta seis
subdivisdes segundo o texto constitucional: “direitos individuais; direito a nacionalidade;
direitos politicos; direitos sociais; direitos coletivos e direitos solidarios” (CARRA;
MARTIN, 2011, p. 63). Sob o enfogque do conteudo, a classificacdo pode ser feita de acordo
com os valores que procuram proteger, subdividindo-se em trés categorias: “direitos
fundamentais protetivos da liberdade; direitos protetivos do individuo diante das necessidades
materiais e, direitos protetivos da preservacdo do ser humano” (CARRA; MARTIN, 2011, p.
63).

Bobbio (2004, p. 4) leciona que “num primeiro momento, afirmaram os direitos de
liberdade”. Os direitos humanos de primeira dimensdo sdo relativos ao direito de liberdade,
em relagdo aos direitos civis e politicos. Tais direitos tiveram o0 conddo de serem

“reconhecidos para a tutela das liberdades publicas em razdo de haver naquela época uma
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Unica preocupagdo, qual seja, proteger as pessoas do poder opressivo do Estado (CUNHA
JUNIOR, 2012, p. 617).

Como exemplos desses direitos, podemos citar os referentes ao direito a vida, a
propriedade, o direito a professar uma religido, de se expressar, de ser livre, de participar da
politica, além de outros.

Neste sentido, Paulo Bonavides (2006, p. 563) assevera que:

os direitos fundamentais de primeira dimensdo representam exatamente os
direitos civis e politicos, que correspondem a fase inicial do
constitucionalismo ocidental, mas que continuaram a integrar os catalogos
das constituigcdes atuais, o que demonstra a cumulatividade das dimensdes.

Os direitos de primeira dimensdo, relacionados ao individuo, sdo direitos que
surgiram exigindo do Estado que se abstivesse do abuso de poder, respeitando cada pessoa e
impondo uma obrigagdo de ndo fazer. Assim, “o Estado deveria ser apenas o guardido das
liberdades, permanecendo longe de qualquer interferéncia no relacionamento social”, ou seja,
sdo liberdades publicas negativas, pois exigem do Estado um comportamento de abstencao
(ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2005, p. 116).

Por dizer a respeito de cada pessoa, os direitos fundamentais de primeira dimensao
trazem uma caracteristica marcante - a subjetividade dos direitos - uma vez que, se respaldam
em demarcacdo entre Estado e ndo Estado, fundamentada no contratualismo de inspiracao
individualista; sdo compreendidos como direitos inerentes aos individuos (LAFER, 2006, p.
126).

Exemplos desses direitos sdo aqueles que representam emancipacdo histdrica da
pessoa diante dos grupos sociais aos quais ele sempre se submeteu: a familia, ao cla, o
estamento, as organizacdes religiosas (COMPARATO, 2003, p. 51).

O constante confronto entre os governados e governantes compreendidos entre 0s
séculos XVII e XIX resultaram nas revolugbes liberais francesa e norte americana. Os
burgueses cada vez mais reivindicavam o respeito pelas liberdades individuais e a
consequente limitacdo dos poderes do Estado, sendo que “dentro desse paradigma, os direitos
fundamentais acabaram concebidos como limites para atuacdo dos governantes em prol da
liberdade dos governados” (SARMENTO, 2006, p. 2).

Antigos documentos juridicos, como a Magna Carta (1215); a Peticdo dos Direitos
(1679); a Lei do Habeas Corpus (1679) ja tratavam do que se passou a entender por direitos

fundamentais de primeira dimensdo. No entanto, os direitos referentes a liberdade constavam
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na chamada Declaracdo Burguesa publicada na Inglaterra, nos Estados Unidos e na Franga
(FACHIN; SILVA, 2010, p. 2). Estdo os autores a referir-se a Declaracdo de Direitos
(Inglaterra, 1689); a Declaracdo de Direitos do Bom Povo de Virginia (Estados Unidos, 1776)
e a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadéo (Franca, 1789).

Na Declaracdo de Direitos da Inglaterra ficou explicito que tanto o rei quanto os
suditos deveriam igualmente se submeter as leis. Na Declaracdo do Bom Povo de Virginia, a
preocupacdo foi de resguardar o bem estar do povo e de cada membro deste, focando-se na
liberdade social, ao passo que na Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo, era
defendida a liberdade, a igualdade e a fraternidade.

Os direitos humanos de segunda dimensdo consolidaram-se no século XX, vindo
como consequéncia da industrializacdo, dos problemas sociais e econémicos, no decorrer do
século XIX (FURLANETO, 2013, p. 277), e sdo voltados para a coletividade ou grupos
sociais menos favorecidos, caracterizando-os como direitos sociais culturais e econdémicos e
que, em sua esséncia, buscavam impor ao Estado uma obrigacdo de fazer, relacionando-se
com as liberdades positivas, reais ou concretas. Bobbio (2004, p. 32) preceitua que sdo 0s
chamados “direitos politicos, os quais — concebendo a liberdade ndo apenas negativamente,
como ndo impedimento, mas positivamente, como autonomia.”

Trata-se de direitos que dizem respeito a salde, educacdo, seguranca publica e
moradia e devem englobar todos os seres humanos, mas ndo os considerando como
individuos, mas formadores da sociedade, como uma categoria social mais fraca nas suas
relacBes sociais, especificas ou gerais (BARROS, 2013, p. 9).

Assim surgem os direitos referentes aos grupos, ou categorias, como a dos
trabalhadores, dos consumidores, idosos e, os relativos as familias, minorias étnicas e
religiosas.

Paulo Bonavides (1993, p. 517) sustenta que os direitos humanos de segunda
dimensdo sdo os direitos sociais, culturais e econdmicos, bem como os direitos coletivos ou
de coletividades que nasceram envoltos ao principio da igualdade, do qual jamais se pode
separar, pois fazé-lo seria 0 mesmo que desmembra-los da razdo de ser que os ampara e
estimula.

Nessa linha, considera-se que ndo fogem desse tema as chamadas liberdades sociais
que podem ser traduzidas no que se compreende como: direitos de sindicalizar-se, de fazer

greve, etc. Assim, ressalta Sarlet (2001, p. 50):
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[...] os direitos de segunda dimensdo podem ser considerados uma
densificacdo do principio da justica social, além de corresponderem a
reivindicacGes das classes menos favorecidas, de modo especial a classe
operaria a titulo de compensagdo, em virtude de extrema desigualdade que
caracterizava (e de certa forma ainda caracteriza) as relacdes com a classe
empregadora, notadamente detentora de uma maior, ou melhor, grau de
poder econémico.

Como exigem do Estado uma acdo positiva, os direitos fundamentais de segunda
dimensdo “permaneceram por um longo periodo na esfera programatica, sendo reconhecidos
apenas como diretrizes ou programas a serem atingidos” (MARCHINHACKI, 2012, p. 169).

Em respeito a longa espera de efetividade, Bonavides (2003, p. 564), declara que
“esses direitos fundamentais atravessaram uma crise de observancia e execugdo, cujo fim
parece estar perto, desde que recentes constituigcdes, inclusive a do Brasil, formularam o
preceito de aplicabilidade imediata” para os direitos fundamentais. Dai decorre, por exemplo,
gue ndo se podera alegar que se trata de normas apenas programaticas e que por isso se lhe
negam efetividade ou cumprimento.

Os direitos fundamentais de terceira dimensdo quais sejam, de fraternidade e
solidariedade diferem-se das dimensdes anteriores pelo fato de sua titularidade ser difusa ou
coletiva (FURLANETO, 2013, p. 277). Essa dimensdo de direitos ndo se preocupa
efetivamente com o individuo em si, mas em sua coletividade, alarmando-se inclusive com as
geracOes humanas presentes e futuras.

Evidenciando-se ap6s o termino da segunda guerra mundial, pertencem a essa
dimensdo dos direitos fundamentais, por exemplo, os direitos de autodeterminacédo dos povos,
os relativos ao meio ambiente, os de preservacdo da qualidade de vida, da conservacdo do
patriménio histérico, direito ao desenvolvimento e progresso e o direito a paz, dentre outros.

Paulo Bonavides (2006, p. 569) ndo se escusou em comentar os direitos dessa

dimensao:

Com efeito, um novo pdlo juridico de alforria do homem se acrescenta
historicamente aos da liberdade e da igualdade. Dotados de altissimo teor de
humanismo e universalidade, os direitos da terceira dimensdo tendem a
cristalizar-se no fim do século XX enquanto direitos que ndo se destinam
especificamente a protecdo dos interesses de um individuo, de um grupo ou
de um determinado Estado. Tem primeiro por destinatario o género humano
mesmo, num momento expressivo de sua afirmagdo como valor supremo em
termos de existencialidade concreta.
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Apresentam-se na doutrina atual, autores que fazem referéncia aos direitos de quarta
dimensdo dos direitos fundamentais, embora ndo haja consenso sobre o contedo dessa
espécie de direitos.

Na concepcao de Norberto Bobbio (1992, p. 6) ja ha, desde o final do século passado
razdes para acreditar que direitos de quarta dimensao se fazem presentes e seriam decorrentes
dos avangos em relacdo a manipulacdo genética, sendo que a exploracdo do patrimonio
genético representaria um risco em potencial a propria existéncia humana.

O constitucionalista Paulo Bonavides (2006, p. 571) afirma que “a globalizagao
politica na esfera da normatividade juridica introduz os direitos de quarta dimensdo, que,
alias, corresponde a derradeira fase de institucionalizagdo do estado social”. Assim, segundo o
autor o direito a democracia, bem como a informacao, ja seriam direitos fundamentais de
quarta dimensao.

Todavia, ainda sdo vagos e pouco reconhecidos pela doutrina em geral e ndo ha
consolidacéo dos direitos de quarta dimensdo. Em que pese esta constatacdo, séo direitos que
ainda suscitardo debates importantes, uma vez que os direitos fundamentais devem
naturalmente evoluir e somarem-se.

Em sua bibliografia, Paulo Bonavides também escreveu artigo versando sobre a
importancia do reconhecimento juridico do direito a paz, destacando-a como direito
fundamental de quinta geragdo. Nos seus dizeres “a dignidade juridica da paz deriva do
reconhecimento universal que se lhe deve quanto pressuposto qualitativo de conveniéncia
humana, elemento de conservagdo da espécie” (BONAVIDES, 2008, p. 86).

Para Bonavides (2008, p. 86), a dignidade humana sera alcancada mediante a
elevacdo autdbnoma e pragmatica da paz a direito de quinta geracdo. Em artigo publicado no
jornal Folha de Séo Paulo em 03 de dezembro de 2006, Bonavides é incisivo ao defender a
paz como direito natural de todos os povos que ndo pode ser manchado, violentado ou

negado.

Quem conturbar essa paz, quem a violentar, quem a negar, cometera, a luz
desse entendimento, crime contra a sociedade humana. Execrado das
presentes e das futuras geracdes, o Estado que delinquir ou fizer a paz
socobrar como direito ha por certo de responder ante o tribunal das nacdes:
primeiro no juizo coevo, a seguir, no juizo dos povos perante a historia
(BONAVIDES, 2006).



24

A paz almejada deve estar alicercada ndo s6 em anseios de ndo haver guerra, devem
ser observadas as necessidades basicas de cada um em seu meio, 0 que ndo pode estar em
dissonancia com a dignidade humana.

Ainda que destacadas até aqui as dimensdes dos direitos fundamentais, faz-se
necessario considerar que a divisdo ou alusdo a esses direitos, na verdade vem mais como
interesse didatico, ou seja, de carater académico, um método para facilitar os estudos. Isso se
justifica quando se destaca que os direitos dos seres humanos ndo bastam serem divididos em
geracbes ou dimensOes, retratando apenas a valorizacdo de determinados direitos em
momentos historicos diferentes (DIOGENES JUNIOR, 2012, p. 11).

1.3 - O Desenvolvimento do Direito Internacional apés a Segunda Guerra
Mundial

Devido a grande importancia atribuida aos direitos fundamentais, dado seu
desenvolvimento inclusive por meio de lutas e em especial no pds guerra, a violagdo dos
direitos humanos ndo era apenas uma questdo interna do Estado, mas sim uma preocupacao
internacional (PIOVESAN, 2006, p. 123). Esse entendimento se deu considerando-se as
atrocidades cometidas durante a segunda guerra mundial contra os povos, em especial 0s
judeus dizimados pela Alemanha, chegando a ser rebaixados a sub-raca.

A comunidade internacional convenceu-se de que a necessidade de protecdo dos
direitos humanos era legitima naquele momento de pds-guerra, merecendo atencdo como
forma de resolver conflitos. Nesta seara, Bobbio (2004, p. 30) certifica que deixar de
reconhecer e proteger os direitos do homem € ignorar a democracia, e sem democracia ndo ha
as condi¢des minimas para a solucdo pacifica dos conflitos.

A partir desse momento de pds-guerra, destaca-se a perspectiva contemporanea dos
direitos humanos, que passou a ser introduzida com a instituicdo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 e reiterada pela Declaragdo de Direitos Humanos de Viena de
1993 (PIOVESAM, 2006, p. 16).

A declaracdo de 1948 configura-se como um dos mais importantes documentos de
orientagdo para a consolidacdo dos direitos fundamentais, entendidos como aqueles que
vieram a ser positivados nas constitui¢cbes nacionais editadas e promulgadas posteriormente a
essa declaracdo. Nesse contexto, Dalma de Abreu Dallari (1991, p. 179) discorre sobre os

objetivos da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos:
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O exame dos artigos da declaracdo revela que ela consagrou trés objetivos
fundamentais: a certeza dos direitos, exigindo que haja uma fixacao prévia e
clara dos direitos e deveres, para que os individuos possam gozar dos
direitos ou sofrer imposicdes; a seguranca dos direitos, impondo uma série
de normas tendentes a garantir que, em qualquer circunstancia, os direitos
fundamentais serdo respeitados; a possibilidade dos direitos, exigindo que se
procure assegurar a todos os individuos os meios necessarios a fruicdo dos
direitos, ndo se permanecendo no formalismo cinico e mentiroso da
afirmacdo de igualdade de direitos, onde grande parte dos povos vive em
condicdes subumanas.

Desse modo, a protecédo dirigida ao individuo ndo considera sua nacionalidade e sim,
apenas o fato de ser um humano. Flavia Piovesan (2008, p. 3) ensina que a protecdo dos
direitos humanos ndo deve se reduzir simplesmente “ao dominio reservado do Estado, isto ¢,
ndo deve se restringir a competéncia nacional exclusiva ou a jurisdicdo domestica exclusiva,
porque revela tema de legitimo interesse internacional”.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos tem carater de recomendacéo e nao
de imposicdo, ou seja, ndo é cogente. No entanto, foi a partir da declaracdo de 1948 que, em
todo o mundo, véarios documentos foram criados com o intuito de proteger os direitos
humanos. Em 1966, por exemplo, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos foi
adotado pela Assembléia Geral da ONU, entrando em vigor em marco de 1976 e, também, o
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que também foi adotado em
1966, tendo entrado em vigor naqueles paises que os ratificaram (RAMOS, 2002, p. 27).

Nessa seara, Flavia Piovesan (2008, p. 4), ainda, ressalta que a partir da aprovacéo da
Declaragdo Universal de 1948 e da visdo contemporanea de direitos humanos por esta
introduzida, aos poucos comeca a se desenvolver o Direito Internacional de Direitos
Humanos, por meio da adoc¢do de inUmeros tratados internacionais apontados a protecdo dos
direitos fundamentais.

Quando da leitura da obra de Fabio Konder Comparato, pode-se vislumbrar com
amplitude a dissertacdo sobre varios documentos oficiais que surgiram versando a respeito
dos direitos fundamentais, a partir da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, de 1948.
Em ordem cronologica podemos assim disp6-las: 1948 — Convencao para a prevengédo e a
repressdo do crime de genocidio; 1949 — Convengdes de Genebra sobre a protecéo das vitimas
de conflitos bélicos; 1950 — Convencdo Européia dos direitos humanos; 1966 — Pactos
internacionais de direitos humanos; 1969 — Convencdo Americana sobre direitos humanos
(Pacto de San José da Costa Rica); 1972 — Convengdo Relativa a protecdo do patriménio

mundial, cultural e natural; 1998 — Estatuto do Tribunal Penal Internacional.
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Esta listagem ndo se exaure, de modo que poderiam ainda ser citados outros
documentos. Entretanto, sdo citados apenas os principais em termos de legislagcdo

internacional sobre direitos humanos.

1.4 — Tratados Internacionais dos quais o Brasil é Signatario

O Brasil é signatario de varios tratados que versam a respeito dos direitos
fundamentais. Em relacéo a posi¢do do Brasil quando se vislumbra o sistema internacional de
protecao de direitos fundamentais, “observa-se que somente a partir do processo de
democratizacdo do pais, deflagrado em 1985, é que o Estado brasileiro passou a ratificar
relevantes tratados internacionais de direitos humanos” (PIOVESAN, 2008, p. 6).

Flavia Piovesan (2008, p. 6) elenca em sua obra, importantes tratados ratificados pelo

Brasil a partir da promulgacao da Constituicdo de 1988, conforme se Ié:

Importantes tratados internacionais de direitos humanos foram ratificados
pelo Brasil, dentre eles, destaca-se a ratificacdo: a) da Convengéo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de julho de 1989; b)
da Convencéo Contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, em 28 de setembro de 1989; c) da Convengdo Sobre Direitos
das Criancas, em 24 de setembro de 1990; d) do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, em 24 de janeiro de 1992; e) do Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, em 24 de janeiro
de 1992; f) da Convencdo Americana De Direitos Humanos, Em 25 De
Setembro De 1992; g) da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, em 27 de novembro De 1995; h) do
Protocolo & Convengdo Americana Referente & Aboligdo da Pena de Morte,
em 13 de agosto de 1996; i) do Protocolo a Convencdo Americana Referente
aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador),
em 21 de agosto de 1996; j) da Convencao Interamericana para Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminacdo Contra Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, em 15 de agosto de 2001; k) do Estatuto de Roma, que cria o
Tribunal Penal Internacional, em 20 de junho e 2002; |) do Protocolo
Facultativo a Convencdo Sobre a eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher, em 28 de junho de 2002; m) do Protocolo
Facultativo a Convengdo Sobre os Direitos das Criangcas Sobre o
Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados, em 27 de janeiro de 2004;
n) do Protocolo Facultativo a Convencgdo Sobre os Direitos da Crianca Sobre
a Venda, Prostituicdo e Pornografia Infantis, também em 27 de janeiro de
2004; e 0) do Protocolo Facultativo a Convencdo Contra a Tortura, em 11 de
janeiro de 2007

Nosso texto constitucional (Artigo 1°, inciso 1) reafirma que o Brasil, que é formado

pela unido indissoltuvel dos Estados, Municipios e Distrito Federal, constitui-se em Estado
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Democrético de Direito, tendo como fundamento a dignidade da pessoa humana. Portanto,
essa dignidade, que estd implicita em cada documento citado acima, € um dos pilares nos
quais se firma o Estado Democratico de Direitos, tendo ainda como primazia o direito
fundamental baseado na dignidade da pessoa humana.

A ratificacdo desses tratados j& descritos veio reafirmar a posicdo brasileira nas
relagOes internacionais, ou seja, baseia-se no principio da dignidade da pessoa humana como
forma de assegurar os direitos fundamentais de cada membro da sociedade.

N&o obstante, o descumprimento e o amplo desrespeito a dignidade da pessoa
humana praticada pelas trés esferas do poder (Unido, Estados e Municipios), quando se
relaciona, por exemplo, & saude, a seguranca e a educagdo, o préprio preambulo de nossa
Carta Magna de 1988, ja traz preocupacdo com os direitos fundamentais e sua aplicacgéo,

conforme se depreende de sua leitura:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Constituinte
para instituir em Estado Democratico de Direitos Sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida na ordem
internacional, com a solucédo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a
protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(BRASIL, 1988).

E neste contexto que existe uma grande apreensdo com o direito & 4gua como um
direito fundamental a ser preservado e tutelado pelo Estado a fim de defender a sobrevivéncia

digna do ser humano e a conservacao do meio ambiente.
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CAPITULO 2 - A AGUA NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

2.1 — Agua: conceitos e aspectos gerais

A &gua € um bem imperioso na manutencdo da vida humana, assim como dos animais
e vegetais. “Cerca de 65% do nosso corpo ¢ composto de 4gua.[...] um homem pode viver sem
alimento so6lido por mais de um més, mas sem agua s6 podera viver cerca de dois ou trés dias”
(BRUNI, 1994, P 55).

Em seus estudos, Castro (2013, p.2) afirma que “apenas 0,3% de agua doce do mundo
admite captacdo e distribuicdo para as comunidades, sendo certo que do total de agua no
planeta, somente 2,5% sdo de agua doce”. Esse montante faz parte dos rios, lagos e
reservatorios subterraneos. Além do que, Souza (2011, p.1) observa que “essa agua ndo esta
distribuida de forma equitativa, sendo que Africa, Oceania e America Central, apresentam
menores concentracdes hidricas potaveis, enquanto a Asia e a America Latina s&o mais bem
providas.”

Apesar de nosso potencial hidrico, a distribuicdo de &gua no territrio nacional
também é irregular, sendo naturalmente distribuida em dissondncia com a concentracdo
populacional. Machado (2013, p. 122) formula que 70% da agua brasileira estd na regido
Norte, cuja concentracdo populacional € pequena, enquanto que, na regido Sudeste, que tem
maior concentracdo demografica, ha cerca de 6% dos recursos hidricos. A regido Nordeste
concentra aproximadamente 3,3% destes recursos.

Facil perceber que, com a distribuicdo irregular das fontes de dgua doce potavel pelo
Brasil e pelo mundo, centena de milhares de pessoas em todo o planeta ndo tem acesso regular
a ela, sendo privadas de um recurso natural essencial a vida, o que a eleva a uma “dimensao
aglutinadora de conflitos juridicos, sociais, econdmicos, ambientais, politicos e éticos”
(BARBOSA, 2008, p. 1).

Existem muitas localidades no rincdo brasileiro onde o acesso a dgua potavel chega a
ser uma utopia. Muitos ficam a mercé da vontade dos gestores publicos. A promessa, por
parte dos politicos, de melhorar as condi¢bes de abastecimento para atender a populacéo,
infelizmente, ainda é uma das armas para angariar votos em tempos de campanha eleitoral.
Tais promessas restam esquecidas por quem se comprometeu, até o préximo pleito, quando

sdo repetidas, sem que haja qualquer mudanca.
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Ao estudar sobre as aguas, € muito comum encontrarmos em nosso ordenamento o
vocabulo “agua” ¢ o termo “recursos hidricos” como sinoénimos. Esta € uma correlagdo
inexata. Cumpre salientar que, embora indissociaveis, sao diferentes entre si.

Para o Dicionario Michaelis (2016), o vocabulo “4gua” ¢ um substantivo feminino, um
“liquido composto de hidrogénio e oxigénio, sem cor, cheiro ou sabor, transparente em seu
estado de pureza e essencial para a vida”.

O Glosséario de termos relacionados a Gestdo de Recursos Hidricos (2008) assim
define a agua: “fisicamente ¢ um liquido transparente, incolor e inodoro, porém, com uma
matriz azulada quando visto em grande massa. A agua pura ndo tem sabor (insipida).
Apresenta-se na natureza nos trés estados fisicos: sélido, liquido e gasoso”. Também define o
vocdbulo “recurso hidrico” como ‘“qualquer colecdo de agua superficial ou subterrdnea
disponivel e que pode ser obtida para uso humano”.

Dessa forma, a agua é “um elemento natural descomprometido com qualquer
utilizagdo, ¢ o género. Recurso hidrico ¢ a 4gua como bem econdmico, com fins utilitarios”
(POMPEU, 2008, p. 2). Portanto, quando se faz uso do uso da expressdo “recursos hidricos”,
na verdade esta se fazendo menc¢édo a 4gua enquanto considerada de valor econémico, aquela
que pode ser dotada de valor e, dessa maneira, cobrada pelo seu uso. Sdo aquelas aguas de
abastecimento das casas, industrias e comércio, além daquelas usadas na agricultura.

A &gua no Brasil é normatizada independentemente do valor econdmico e assim, ha
no pais um Codigo de Aguas e ndo um Cddigo de Recursos hidricos. Comentando esse
paradigma, Flores (2011, p. 4) afirma que “a divergéncia doutrinaria entre os termos influi
diretamente na forma como se compreendem, ora, como direito fundamental, ora como
mercadoria”.

E adequado e conveniente, “ter presente que em muitas ocasides, o elemento liquido
deve ser referido no seu género, ou seja, como agua e nao recurso hidrico” (POMPEU, 2008,
p. 3). Desse modo, 0 que se deve preservar para a atual e futuras geragdes ndo sao 0s recursos
hidricos e sim, a 4gua como um todo.

A preservacdo e o cuidado com a &gua estdo amplamente disciplinados no nosso
ordenamento. Nas concepcdes de Maria Luiza Machado Granziera (2014), o direito de aguas
consiste em um “conjunto normativo de cunho civil, ambiental e administrativo que
estabelece as regras de dominio, uso e protecdo da agua, com o objetivo de garantir a
melhoria de qualidade de quantidade disponivel desse recurso, para a atual e futuras

geragdes”.
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Exemplos dessa normatizacdo, vem da prépria Constituicdo Federal de 1988, quando
estabelece a competéncia privativa da Unido em legislar sobre as &guas (Artigo 22, IV —
CF/88), ou quando estabelece que sdo bens dos Estados da Federacao as aguas superficiais ou
subterraneas, bem como as fluentes, as emergentes, aléem das aguas de depoésitos que néo
sejam decorrentes de obras da Unido (Artigo 26, | — CF/88).

Variadas normas infraconstitucionais, conforme sera tratado a seguir, também
disciplinam a matéria, sendo que “dentro dos recursos ambientais a agua ¢ a que vem sendo
tratada pelo direito patrio ha mais tempo” (RODRIGUES, 2002, p. 79).

De fato, dos artigos 563 ao 568 do Caodigo Civil de 1916, ja havia previsdo normativa
de seu uso, inserido na secdo V, que regulamentava o direito de vizinhanga. Prevendo
inclusive, que a &gua poderia ser publica ou privada, dependendo de quem fosse o proprietario
do solo, abrangendo também o subsolo (Artigo 526, CC/1916).

O Decreto n° 24.643 de 10 de julho de 1934, conhecido como o Cédigo das Aguas,
surge como a primeira iniciativa legal especifica como ordenamento para questdo do direito
das aguas.

Assim, observa-se que a preocupacdo com o0 bom uso da agua ndo é novidade em
nosso meio juridico. Entretanto, dada a vasta legislacdo pertinente e, apesar de, em 2014 a
Assembléia Geral da ONU ter declarado que o acesso a agua limpa e segura, além do
saneamento basico serem direitos humanos fundamentais, no Brasil, este precioso liquido é

ainda considerado apenas como uma necessidade.

2.2 - A Agua e sua Regulamentacdo Legal nos Diplomas Normativos sobre o
Meio Ambiente

A Constituicdo Federal de 1988 tratou da questdo da agua em variados artigos. O
legislador buscou estabelecer inclusive os ditames sobre a competéncia para legislar sobre o
assunto.

Chamada de Constituicdo cidada, a Carta Magna de 1988 veio ao final da ditadura
militar, dentre outros objetivos, estabelecer a democracia nacional. Nesse liame e no
cumprimento de suas funcdes, a CF/88, arrolou garantias constitucionais contemporaneos,
como a intimidade, a vida privada, a imagem das pessoas e, determinou que o Estado
protegesse o consumidor na forma da lei, além de prever a acdo popular ambiental (ARAUJO,
2002, p. 25).
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Diante das concepgdes modernas do direito, um dos temas abordados na CF/88 ¢,
justamente, sobre o meio ambiente. Observa-se no artigo 225 de nossa Carta Maior que
“todos temos direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida [...]”. O dispositivo ainda refor¢a que o poder
pablico, bem como a sociedade como um todo tem o dever de defendé-lo e preserva-lo.

Entende-se que 0 meio ambiente em todo o seu contexto ndo é propriedade de nossa
geracdo, mas, um bem essencial que nos é emprestado pelas geragdes futuras.

O texto constitucional estabelece a responsabilidade sobre as aguas inseridas no meio
ambiente. O artigo 20, inciso 11, tratando dos dominios da Unido, dispde que séo bens que lhe
sdo concernentes: “o lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio ou
gue banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais”. Além disso, ficou também estabelecido no artigo 22, 1V da Carta Magna que é de
competéncia da Unido legislar sobre toda matéria que diga respeito as aguas.

Jose Roberto Anselmo (2002, p. 47) leciona que foi conferido o dominio das aguas
superficiais, ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depoésitos aos Estados e ao Distrito
Federal, exceto as pertencentes a Unido.

Da leitura do artigo 26, | da Constituicdo de 1988, depreende-se que 0s municipios ndo
sdo contemplados com a competéncia sobre as aguas em seu territdrio, assim, nestas aguas
“sd0 os oOrgdos publicos estaduais que empregam leis federais sobre a matéria, [...], no
entanto, esta competéncia pode ser regulamentada de maneira concorrente entre os Estados e
Municipios devido a legislacdo sobre o meio ambiente e o combate a polui¢do”
(FRANCESCHINA; MOZETIC, 2015, p. 215).

Embora a questdo da agua goze de status constitucional, esta ndo a considera como um
direito fundamental da pessoa humana de forma expressa, conferindo-lhe apenas a previsao de
bem da Unido e dos Estados, determinando suas competéncias em legislar, explorar e
fiscalizar sua utilizacdo pela coletividade.

No ambito infraconstitucional ha diversos diplomas normatizando a questdo da
utilizacdo e protecdo das aguas. De 1934, o Decreto n° 24.643, também denominado Codigo
das Aguas, veio como a primeira legislacdo nacional a tratar, mesmo que em linhas gerais,
sobre a exploracdo da energia hidraulica e a utilizacdo de agua pela industria.

Segundo Freiria (2007, p. 1) o Codigo das Aguas estd em grande parte superado,

principalmente, “no previsto entre os artigos 68 a 95, que tratam do aproveitamento das dguas
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particulares, estando estas revogadas por serem publicas todas as &guas por forga da
Constituicao Federal de 1988.”

Outra importante norma infraconstitucional que orienta a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) é a Lei n. 9.433/97. Este dispositivo trata a &gua ndo sé como um
bem essencial social, como também dotada de valor econémico, conforme se depreende da
leitura do artigo 1°, inciso Il que estabelece que a dgua é um recurso natural limitado dotado
de valor econémico (BRASIL, 1997).

Embora a lei em tela determine que a dgua € um bem comum de dominio publico
(Artigo 1° 1), e que deve ser considerada em padrdes de qualidade adequadas para consumo
para a atual e futuras geracOes, evidentemente, ndo tem forga normativa para considera-la
como um direito fundamental. Ndo deixa por isso, de ser norma essencial das mais
importantes concernentes ao assunto em termos de legislacdo infraconstitucional com respeito
ao uso adequado desse liquido tdo precioso que é a agua.

Sob outro aspecto, ao considerar a &gua como um bem de valor econdémico e, portanto,
possibilitar a cobranca pelo seu uso, a lei que agora observamos busca demonstrar ao usuario
gue agua deve ser considerada como um bem econdémico, oferecendo a ela a indicacdo do seu
real valor, além de incentivar a racionalizag¢do do seu uso (ANSELMO, 2002, p. 48).

Nas consideracOes de Erivaldo Moreira Barbosa (2002, p. 7), apesar de dotada de
valor econdmico, a 4gua deve, primeiramente, ser considerada como um bem socio-ambiental,
ou seja, priorizada como um bem econémico e também considera-la como um bem social.
Para o autor € essencial como pressuposto de garantia de que cada um terd o minimo
necessario de abastecimento, que a agua seja elevada a direito fundamental da pessoa humana
pela Constituicdo Federal ora vigente.

Por fim, ao dotar a &gua como bem de valor econdmico, a lei ndo estabelece o Estado
como seu proprietario. Por ser um bem puablico, como institui a Lei n°® 9433/97, ndo
transforma o Poder Publico Federal e Estadual em proprietario da 4gua, mas torna os gestores
desse bem, no interesse de todos (MACHADO, 2001, p.414) Assim, como gestor dos recursos
hidricos, cabe a Unido e aos Estados da Federacdo o gerenciamento e a protecdo das aguas.

Os objetivos da lei 9.433/ 97 estdo previstos no artigo 2° e séo assim elencados:

Artigo 2° - Sdo objetivos da Politica da Nacional de Recursos Hidricos:

I — Assegurar a atual e as futuras geragdes a necesséria disponibilidade de
agua em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos.
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Il — a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquatico com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

Il — a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Os objetivos supracitados estdo em consonancia com o Capitulo 18 da Agenda 21
produzida pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
de 1992, que foi realizada no Rio de Janeiro (ECO/92).

O Capitulo 18 da Agenda 21 da ECO/92 (ONU, 1992, p. 1) trata de protecdo e da
qualidade dos abastecimento dos recursos hidricos, aplicacdo dos critérios empregados no

desenvolvimento, manejo e uso desses recursos. Em seu item 18.2 afirma que:

A 4gua é necessaria em todos os aspectos da vida. O objetivo geral é
assegurar que se mantenha uma oferta adequada de agua de boa qualidade
para toda a populacdo do planeta, a0 mesmo tempo em gue Sse preserve as
funcgdes hidroldgicas, bioldgicas e quimicas dos ecossistemas, adaptando as
atividades humanas aos limites da capacidade da natureza e combatendo os
vetores de moléstias relacionadas com a agua. Tecnologias inovadoras,
inclusive o aperfeigoamento de tecnologias nativas, sdo necessérias para
aproveitar plenamente o0s recursos hidricos limitados e protegé-los da
polui¢do (ONU, 1992).

Ao considerar que a legislacdo tem por objetivos assegurar as futuras geracdes a
disponibilidade da agua em ideais condi¢BGes de uso, vem a referida citacdo afirmar que os
recursos de hoje, nos sdo emprestados pelas futuras geracdes.

Cabe, ndo s6 ao Poder Publico proteger e prover a manutencdo destes recursos por
meio da utilizagdo racional, mas também, a cada utilizador observar regras minimas e
racionais de uso, de modo a preservar para as geracfes futuras agua em quantidade e
qualidade necessarias a manutencao da vida, ndo s6 dos préprios humanos, mas, também, dos
animais e plantas.

Uma grande preocupagdo existe em relacdo ao meio ambiente saudavel. No entanto,
é necessario igualmente preocupar-se com a agricultura sustentavel nos dias de hoje e também
das geracdes que estdo por vir.

Em linhas gerais, pode-se considerar que a Lei n® 9433/97 busca assegurar a todos, o

uso sustentavel da agua, inclusive prevendo deveres e obrigacdes da coletividade.
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Diversas outras normas tratam de preconizar direta ou indiretamente sobre a utilizagéo
e a preservacgdo das aguas como um bem comum, conforme observam Franceschine e Mozetic
(2015, p. 215):

Como lei infraconstitucional, tem-se o ja citado Codigo das aguas (Lei n.
24.643/1934), que ndo foi totalmente recepcionado pela lei Maior; o Cédigo
Florestal (Lei n.4.771/1965) que trata de maneira reflexa ou indireta do
tema; o Cddigo da Pesca (Decreto Lei n. 221/1967, alterado através da lei
11.959/2009), que aborda acerca da politica nacional de desenvolvimento
sustentavel da agricultura e da pesca. Destaca-se também a resolugdo do
Conselho Nacional dos Recursos Hidricos — CNRH , 91 de 05-11-2208,
publicada na data de 06-02-2009, que adota procedimentos de ordem geral
sobre o enquadramento de corpos de agua subterrdneas e superficiais,
baseando-se no CONAMA 357/2005 e 396/2008 definindo a classe das
aguas.

Em entrevista ao jornal Carta Forense, edi¢cdo de 03 de outubro de 2014, Maria Luiza
Machado Granziera, indagada sobre quais sdo as principais fontes normativas que disciplinam

o0 tema da &4gua doce no ordenamento juridico nacional, complementou:

No Brasil, a Constituicdo estabelece o dominio da &gua entre a Unido e 0s
Estados. O cddigo de &guas encontra-se parcialmente em vigor, como é o
caso das normas relativas as aguas pluviais. A politica nacional de recursos
hidricos e as leis estaduais correspondentes dispdem sobre a gestdo das
aguas, planejamento e controle. A politica nacional do meio ambiente, ao
estabelecer as regras para a prote¢do dos recursos naturais, se aplica também
as aguas. Além das Diretrizes Nacionais para 0 saneamento basico, 0
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), ao tratar dos
espagos protegidos, possui importante relevancia na protecao desse recurso.

A Politica Nacional de Residuos Solidos desempenha importante papel na
protecdo das aguas subterraneas e superficiais, na medida em que impede
que os residuos alcancem os aquiferos, rios e lagos. O Cédigo Florestal
estabelece as areas de preservacdo permanente (APP) que protegem as
aguas, entre outros elementos.

Importante ressaltar o papel do municipio no ordenamento do uso e
ocupacdo do solo. As leis municipais - Plano Diretor, Lei de Zoneamento e
outras normas municipais, como as que instituem parques lineares ao longo
dos rios e de cdrregos, sdo instrumentos de fundamental importancia para a
protecdo das aguas urbanas, com impacto direto na qualidade de vida dos
cidaddos na salubridade ambiental (GRANZIERA, 2014).
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Consideradas todas as informagfes relativas a normatizagdo quanto aos recursos
hidricos, € notavel que exista grande preocupacdo em relagdo ao tema. Entretanto, todas essas
normas, classificam a agua como uma necessidade e ndo como um direito fundamental

EXpPresso.

2.3 — A Gestao das Aguas Brasileiras: uma Analise sob a Perspectiva do
Acesso a Agua potavel em Respeito a Dignidade Humana e o Minimo
existencial

Né&o se pode conceber que um ser humano ou qualquer ser vivente seja privado de um
minimo necessario de agua. Essencial & vida, sem a qual, esta ndo existiria assim como a
conhecemos, este liquido tdo precioso ndo pode ser negado ao homem, sob pena de condena-
lo & morte.

N&o ha como negar que 0 acesso a agua potavel é um direito humano fundamental,
visto que, intimamente relacionada com o direito a vida (MATQS, 2007, p. 2). Decorre que 0
direito a vida ndo pode ser banalizado ou negligenciado em qualquer esfera e sob nenhum
pretexto. Ricci (2012, p. 1) aponta “que o direito a vida € a primeira exigéncia da dignidade
humana, significando nascer, viver e morrer com dignidade”. Portanto, a dignidade humana
deve ser reconhecida e ndo atribuida.

Na concepcéo de Sarlet (2001, p. 60) a dignidade humana se traduz com a “qualidade
intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da coletividade”. Desse modo, necessario se faz que todos
se conscientizem e prezem pela integridade fisica e moral do ser humano como individuo e
em sua coletividade.

Espera-se do Estado, detentor do poder de administrar e legislar sobre os mais
variados temas que, nesse sentido venha tomar medidas que possam assegurar a0 homem em
seus dominios, as condi¢des minimas de sobrevivéncia, por meio da positivacdo de direitos e
acOes administrativas condignas com a dignidade humana.

Por outras palavras, em relagdo a gestdo de recursos hidricos e preservacdo da agua,
ndo sé em quantidade suficiente, mas, em qualidade compativel ao consumo humano, animal
e aquelas usadas na agricultura, cabe ao Estado e também a coletividade proteger e prover a
manutencdo destes recursos por meio de legislacdo competente.

Como forma de reconhecer a 4gua como um direito fundamental “implica o Estado ser

responsabilizado pelo seu provimento para toda a populagdo. Implica também que 0 acesso a
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agua ndo pode estar sujeito a outras estritas regras de mercado, mas a loégica do direito a vida”
(BARBOSA, 2008, p. 6).
Considerando o acesso a agua potavel essencial para a manutencdo da vida e passivel

de ser considerado um direito fundamental, Ana Alice de Carli (2014, p. 77) comenta:

A rigor, dois atributos séo inerentes ao direito a agua e ao direito das
aguas. Sdo eles: a essencialidade e a fundamentalidade, que os
transformam, por exceléncia, em direitos naturais, ainda que o direito
institucionalizado, positivado, ndo explicite como tais. Evidencia-se,
entretanto, que o reconhecimento do direito fundamental a &gua
potavel e do direito das aguas pelo Estado reforca sua importancia,
tornando sua observancia norma coercitiva, alem de servir, em tese, de
instrumento de conscientizacdo de toda a sociedade.

Na verdade, em defesa da vida de cuja existéncia digna depende de agua potavel, é de
suma importancia que Estado e populacdo como um todo se comprometam com a preservacao
ambiental e das aguas, “por meio da tutela efetiva das dguas como um direito humano
fundamental essencial a dignidade da pessoa humana, uma vez que a vida e a agua sdo
indissoliveis e de interesse indisponivel, inaliendvel, inderrogavel e irrenunciavel”
(CASTRO, 2013, p. 3).

No caso brasileiro, a gestdo da agua é realizada segundo sua perspectiva de uso ou
especificidades. A Lei n® 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), por exemplo, “criou como instrumentos de sua atuagdo, entre outros, a gestdo
descentralizada dos recursos hidricos, com a participacdo da comunidade, usuarios e do Poder
Publico” (ANSELMO, 2002, p. 47). Essa lei trata dentre outras, daquelas dguas canalizadas e
direcionadas para o consumo humano, bem como daquelas aguas fara fins de geracdo de
energia.

A lei em comento ao criar a PNRH passou a contar com varias entidades
descentralizadoras da gestdo das aguas. Atualmente conta com o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), Agencia Nacional das Aguas (ANA), os Conselhos de Recursos
Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, os comités de Bacias Hidrograficas, e diversos
orgdos dos poderes publicos federais, estaduais e municipais que detém a competéncia de
gerir os recursos hidricos.

As aguas minerais por sua vez, sao disciplinadas pelo Cédigo de Minas (Decreto Lei
n° 227/67) e especificamente pelo Cédigo de Aguas Minerais (Decreto lei © 7.841/45), sendo

tratada como mercadoria, inclusive passiveis de tributacdo, “podendo incidir o tributo



37

estadual, imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS), previsto no
artigo 155, inciso II da Carta Constitucional brasileira de 1988 (CARLI, 2014, P. 80).

Por fim, ainda ha a perspectiva sobre as aguas com potencial ou para fins de geracéo
de energia elétrica, prevista no artigo 20, § 1° da Constituicdo Federal de 1988, ao estipular a
participacdo nos resultados quando da exploracdo dessas &guas, pela Unido, Estados e
Municipios e artigo 12, IV da Lei n.° 9433/97, que outorga os direitos de uso e recursos
hidricos, aqui se referindo aos potenciais hidrelétricos.

A dignidade da pessoa humana deve ser respeitada independentemente dos ditames
legais. Deve ser assegurada por principios humanos bésicos de convivéncia como forma de
respeitar a vida. Porém, quando por inumeraveis motivos, isso nao se fizer possivel, deve ser
assegurada pelo Estado o minimo para a existéncia da pessoa humana, com o minimo de
dignidade.

A protecdo do minimo existencial ndo consta no texto constitucional de forma
expressa. Enfatiza Portella (2007, p. 3) que, devemos procura-lo na idéia de liberdade, nos
principios da igualdade, do devido processo legal, da livre iniciativa, nos direitos humanos,
nas imunidades e privilégios do cidaddo, pois esta € uma protecdo que carece de conteldo
especifico, e que pode envolver qualquer direito, mesmo que ndo seja um direito fundamental,
como o direito a salde, a alimentacdo, entre outros, considerado em sua dimenséo essencial e
inalienavel.

Esta protecdo dirigida ao minimo existencial pode ser encontrada de forma implicita
na CF/88, em seu artigo 3°, inciso 11, ao estabelecer como um dos objetivos fundamentais da
RepUblica Federativa do Brasil, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

Na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, em seu artigo 25, pode-
se extrair referéncias ao minimo existencial, quando esta determina que toda pessoa tem
“direito a um nivel de vida suficiente para assegurar a sua saude, o seu bem-estar e o de sua
familia, especialmente para a alimentacdo, o vestuario, a moradia, a assisténcia médica e para
0S Servicos sociais necessarios”.

Neste contexto, Ricardo Lobo Torres apud Portella (2007, p. 4) lembra que o minimo
existencial ¢ “um direito as condi¢des minimas de existéncia humana digna que néo pode ser
objeto de intervencdo do Estado e que ainda exige prestacOes estatais positivas”. E, ¢ neste
sentido, que a &gua ndo deve ser negada ao ser humano, e ser oferecida em quantidade que lhe

garanta uma vida digna e saudavel, permitindo-lhe a vida.
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2.4 — A Agua como Direito Fundamental

A Constituicdo Federal Brasileira reconhece em seu texto a protecdo juridica da
aguas de forma suplementar, quando constitucionalizou os direitos humanos, ou seja, quando
disciplinou os direitos fundamentais conferiu uma defesa as aguas e o direito ao acesso a agua
potavel.

Assim se compreende em virtude dos direitos individuais, tais como o direito a vida,
a seguranga, & dignidade, a saude, a alimentacéo e & cidadania, uma vez que para alcancar
essa plenitude de direitos é relevante a disponibilidade da &gua para uso, mesmo que regrada e
tratada como uma mercadoria, haja vista, 0 acesso a agua seja universal e essencial.

Na mesma perspectiva Aith e Rothbart (2015, p. 2) interpretam que 0 acesso a agua,
como também “a coleta e o0 tratamento de esgotos, a gestdo responsavel dos recursos hidricos
pelo Estado, a preservagdo das nascentes, dentre outros direitos, representam uma extenséo
natural desses direitos e garantias fundamentais reconhecidos expressamente pela CF 88”.

Verifica-se que prover a populacdo de abastecimento de dgua potavel e saneamento
adequado é uma maneira de proteger a saude e os direitos humanos bésicos, além da sua
disponibilidade contribuir imensamente para o desenvolvimento econdmico.

Um dos principios que mais depende da agua para a sua completa consolidacdo é o
principio da dignidade humana, pois ndo se pode imaginar um ser humano vivendo sem agua,
uma vez que, seria impossivel sua sobrevivéncia. O direito & agua faz parte de um conteudo
minimo do direito a dignidade humana, sendo este um dos fundamentos' do Estado
Democrético de Direito (ARAUJO, 2002, p. 32).

Mas qual direito fundamental é a 4gua? Primeiramente, um direito fundamental se
compreende como aquele que é nato de qualquer pessoa pelo simples fato de nascer humano,
sendo sua aplicacdo imediata. Nossa Constituicdo Federal traz os direitos fundamentais
subdivididos em direitos individuais, coletivos, sociais e politicos, em seus artigos 5°, 6° e 14,
respectivamente.

A percep¢do € de que a agua trata-se de um direito social, porém é uma previsao
expressa no texto constitucional. Tal € a importancia de adotar a agua como um direito
fundamental social que existem duas Propostas de Emendas a Constitui¢cdo (PEC) tramitando

na Camara dos Deputados, cada qual com suas justificativas pertinentes.

1 Artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988.
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A PEC 39/2007 de autoria do Deputado Federal Raimundo Gomes de Matos propde
uma nova redacdo ao artigo 6° da Constituicdo, de maneira que inclua nos direitos sociais 0

direito a agua, passando o referido artigo textualizar a seguinte redacéo:

Art. 6° - Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, a
&gua, o lazer, a seguranca, a previdéncia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. Grifo nosso.

A justificativa de Matos para essa proposta vem fundamentada com argumentacfes
que elevam a 4gua ao patamar de direito social da mesma forma como se reconhece o direito a
alimentacdo, a moradia, ao lazer, a saide, a educacdo. Insiste Matos, que o “acesso a agua
potavel e de boa qualidade, também, € um direito fundamental porque estd intimamente
relacionada com o direito a vida. O direito a agua €, portanto, um direito humano” (MATOS,
2007, p.2).

Contudo, a possibilidade de aprovacdo da Emenda a Constitui¢do inserindo a agua
como mais uma garantia nos direitos sociais gera implicacdes favoraveis e desfavoraveis a
prépria sociedade. Como Direito e garantia Constitucional, a &gua deveria ser oferecida pelo

Estado de maneira voluntaria e ndo onerosa, de acordo com as presuncdes de Matos, in verbis:

Reconhecer a agua como um direito humano fundamental implica que o
Estado deva ser responsabilizado pelo seu provimento para toda a populagéo.
E implica, também, que o acesso a dgua ndo pode estar sujeito as estritas
regras de mercado, mas a l6gica do direito. A dgua deve, entdo, ser, antes de
tudo, considerada um bem social e ndo um bem econdmico, porque como
bem econbmico ela é passivel de transacbes comerciais € 0 preco praticado
poderia se constituir em barreira & utilizagdo desse bem essencial pelos mais
pobres ou onerar, significativamente, o0s orcamentos familiares,
comprometendo, assim, a qualidade de vida das pessoas.

A proposta é gloriosa até certo ponto, pois pagar pelo uso da agua ndo deixa de ser
um instrumento para a sua preservacdo, pois, se ndo haver uma limitacdo, 0 uso
indiscriminado da &gua afetaria sua disponibilidade para algumas regides mais secas do pais,
ensejando certamente em supressdo de um direito fundamental e do principio da dignidade
humana para os menos favorecidos. Ademais, ndo se amoldaria ao cunho de sustentabilidade,
justamente pelo seu uso desregrado.

Na propria proposta da Emenda a Constituigdo criada por Matos, ha referéncias a
escassez da agua, de modo que a possibilidade de torna-la um direito social, ndo quer dizer

torna-la vulneravel as maos humanas. Nas palavras de Matos (2007, p. 2): “a agua é um
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recurso vulneravel e cada vez mais escasso. A populacdo mundial saltou de 2,5 bilhdes em
1950 para mais de 6 bilhdes, hoje. No entanto, o suprimento de agua por pessoa teve uma
redu¢do da ordem de 58%”.

Matos ndo esta sozinho neste ideal de positivacdo da agua como um direito social. A
deputada Federal Janete Rocha Piet4 e outros propdem Emenda a Constituicdo no mesmo
sentido da PEC 39/2007, atribuindo ao artigo 6° da Constituicdo Federal a seguinte redagéo:

Art. 6° Sdo direitos sociais 0 acesso_a &qua, a educacdo, a salde, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. Grifo nosso.

A justificativa de Pieta se assenta, primordialmente, na funcdo social da &gua.
Diferente de Matos que aposta na necessidade humana do direito & &gua para a sua
sobrevivéncia sem adentrar na esfera econdmica, permeando ideias contrarias a tributacao
pelo uso da agua, Pieta se respalda na sustentabilidade e no seu uso eficiente, de modo que o

gestor do uso da agua seja o Estado com seu carater garantidor:

Como se observa, a abordagem da Constituicdo Federal atribui a agua a
condigdo de um bem estatal, um bem publico a que todos tém direito e
acesso, porém, a legislacdo federal sera enriquecida com a caracterizagao da
agua como um bem de funcdo social. A gestdo dos recursos hidricos, como
fungdo social para o desenvolvimento sustentavel, € uma solucdo que vem
sendo apresentada para o uso eficiente. A citar a Declaragdo Universal dos
Direitos da Agua, que diz em seu art. 9° que “a gestdo da agua impde um
equilibrio entre os imperativos de sua protecdo e as necessidades de ordem
econdmica, sanitaria e social (PEC 213/2012).

A preocupacdo de Janete Pietd ao propor a PEC 213/2012 também est4 na escassez
da 4gua que sofrem determinadas regides. A amostra destas colocacdes, Pieta se manifesta da
seguinte forma, ao justificar sua proposta referente a PEC 213/2012 a Camara dos Deputados:
“1,6 bilhdo de pessoas vivem em regido com escassez absoluta de dgua. Até 2025, dois tercos
da populagdo mundial podem ser afetados pelas condigdes criticas da dgua. 828 milhdes de
pessoas vivem em condi¢des de favela, faltando servigos basicos como dgua potavel”.

Atualmente, nenhumas das Propostas de Emenda & Constituicdo Federal com o
proposito de tornar a agua um direito fundamental social obtiveram éxito. Argumentacdes ndo
faltam para tal consolidacdo, o que enseja melhor avaliacdo sdo o0s propdsitos desta

positivacdo, ou seja, analisar quais implicagdes haveria com essa conduta. Sera que realmente
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o Estado conseguiria gerenciar o uso da &gua ou, ainda, deixar de tributa-la? A tentativa de
maior protecdo a um bem t&o precioso como a &gua, ndo deve fugir da realidade de uma
sociedade capitalista.

Ademais, a Constituicdo Federal, apesar de ndo trazer expressamente a agua como
um direito fundamental, conserva um conjunto de dispositivo que garantem uma protecéo
juridica para este bem publico. Além da suposicdo de que os direitos fundamentais
positivados possibilitam que a agua seja um direito fundamental por extensdo, outros
dispositivos da CF/88 favorecem esse entendimento.

Para exemplo do paragrafo supracitado, quando se refere a protecdo do direito ao
meio ambiente saudavel, o artigo 225 da CF 88 prevé o direito de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, considerando-o "bem de uso comum do povo essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes" (BRASIL, 1988).

De acordo com a CF/88, artigo 23, inciso Xl, é competéncia comum da Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal, registrar, acompanhar e fiscalizar as concessbes de
direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios, fato que
a protege de contaminagdes.

O artigo 43, 82°, inciso IV, prevé prioridade para o0 aproveitamento econdmico e
social dos rios e das massas de agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda,
sujeitas a secas periodicas (BRASIL, 1988), ou seja, “incentivos regionais para que se priorize
0 aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de agua represadas ou represaveis
em regides de baixa renda e que sofrem secas periddicas” (AITH; ROTHBARTH, 2015, p.4).

O artigo 200, inciso VI, da CF/88, encarrega o Sistema Unico de Satde de fiscalizar
e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e
aguas para consumo humano (BRASIL, 1988).

Neste contexto, € passivel ainda de muita discussdo sobre a necessidade de positivar
a agua como um direito fundamental social. Sua positivacdo por extensdo por meio dos
demais direitos humanos constitucionalizados ndo parece satisfazer os ideais daqueles que

créem na maior efetivacdo de direitos e garantias expressos no texto constitucional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com objetivo geral de estudar os Direitos Humanos e sua constitucionalizacéo,
consolidando-se os Direitos Fundamentais Brasileiros, e com objetivo especifico de avaliar as
possibilidades de tornar o direito de acesso a agua um direito textualizado no ambito
constitucional, como direito fundamental, o presente trabalho ndo tem a pretensdo de
apresentar conclusdes, mas apenas apontamentos resultantes de ardua pesquisa e discussao.

A considerar o Primeiro Capitulo e sua prioridade pelo estudo dos direitos humanos,
valorizando o seu historico, especialmente a dignidade do homem, sobressalta a visdo de
protecdo ao seres humanos que com o tempo foi se estruturando dentro dos Estados, cada um
com sua cultura, politica e Direito.

Quanto a segunda tematica, a avaliacdo deste repertorio bibliografico levantado nao é
outro sendo uma historia de conquista para a humanidade quando aos poucos absorvemos a
supremacia da vida e da dignidade da pessoa humana, mesmo ciente que esse ideal ndo se
concretiza para todos, pois ainda temos a supressdo de varios direitos fundamentais no
mundo.

Ainda dentro do Segundo Capitulo, foi possivel sustentar as hipdteses dos
guestionamentos iniciais que se resumiram em tentar compreender e responder se, ao
intitularmos a agua como um direito fundamental, em qual modalidade ela se amoldaria? Sera
que ndo se pode tratar a &gua como um direito fundamental por extensdo, ou seja, para
concretizar os direitos fundamentais expressos ndo é primordial a existéncia e fornecimento
da agua? Positivar a adgua como direito fundamental contribuiria para a promocdo da
sustentabilidade?

As hipéteses, a saber: de acordo com levantamento bibliogréafico realizado, a agua se
tornaria um direito fundamental social, inserindo-se no artigo 6° da Constituicdo Federal de
1988, caput. O respaldo vem das PEC 39/2007 e PEC 213/2012, além da evidente
importancia socioeconémica da agua.

Sob orientacdo do Texto Constitucional e da premissa de que ndo ha nenhum outro
direito fundamental possivel sem a presenca da &gua, inclusive a prépria vida, o direito
fundamental ao direito de acesso a agua ocorre por extensdo, ou seja, apesar de nao expresso
ele existe de forma suplementar.

Quanto ao dltimo questionamento, ha& controvérsias a partir das finalidades que se

busca ao positivar a agua como direito fundamental.
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Para quem defende sua gestdo estatal e ndo tributdvel o seu acesso apos torna-la
expressamente um direito fundamental, corre o risco de pisar sobre o conceito de
sustentabilidade, que comporta um conceito de preservar o hoje para as geracGes futuras, uma
vez que seu uso seria indiscriminado. E ainda, afetaria o principio da dignidade humana a
medida que poderia aumentar a sua escassez, dificultando a sobrevivéncia em regides menos
abastadas de recursos hidricos.

A quem defende a positivacdo do acesso a agua como direito fundamental, mas
mantendo o Estado como seu gestor, apenas prover a agua o valor que ela deveria ter, ndo se
visualiza risco para a promogdo da sustentabilidade, sendo plausivelmente colaboradora a
ideia.

Ao que se refere ao Terceiro Capitulo, fez-se, primeiramente, um aporte teérico sobre
conceitos e aspectos gerais de agua. Posteriormente, tratou-se da regulamentacdo legal da
agua nos diplomas normativos sobre 0 meio ambiente, finalizando com ressalvas da gestao
das aguas brasileiras, sendo referidos destaques no que diz respeito a dignidade da pessoa
humana e ao principio do minimo existencial, concluindo-se que a agua € um elemento
indispensavel para qualquer ser vivente.

Neste contexto, considera-se que a pesquisa realizada obteve éxito em todos 0s seus
objetivos, porém demandando futuras pesquisas para maior esclarecimento, reflexao, criticas
e uma possivel conclusdo sobre a temética de tornar ou ndo o acesso a a&gua um direito

fundamental.
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ANEXO A - LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICAFaco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicao
Federal, e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989.

TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

| - a &gua é um bem de dominio publico;

Il - a &gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

I11 - em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentagéo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso maltiplo das aguas;

V - a bacia hidrogréafica € a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do
Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 2° S80 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de dgua, em padrdes de
qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevengdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

CAPITULO IlI
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos:
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| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e
qualidade;

Il - a adequacéo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demogréficas,
econbmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

Il - a integracao da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com 0s
planejamentos regional, estadual e nacional;

V - aarticulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas
costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos
hidricos de interesse comum.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° S3o instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - 0 enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua;
I11 - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagdo a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

SECAO |
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a fundamentar e
orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos
recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos e terdo
0 seguinte conteido minimo:

| - diagnostico da situacdo atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demogréfico, de evolugdo de atividades produtivas
e de modifica¢des dos padrdes de ocupacéo do solo;

I11 - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, com identificacéo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

VIl - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecdo dos
recursos hidricos.
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Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrogréafica, por Estado e
para o Pais.

SECAO Il

DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO OS
USOS PREPONDERANTES DA AGUA

Art. 9° O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da
agua, visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acdes preventivas
permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de dgua serdo estabelecidas pela legislacdo ambiental.

SECAO IlI
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a dgua.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos
hidricos:

| - derivacdo ou captacdo de parcela da dgua existente em um corpo de dgua para consumo
final, inclusive abastecimento pablico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de &gua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

I11 - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados
ou ndo, com o fim de sua diluig&o, transporte ou disposicao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um
corpo de agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivacOes, captacdes e langamentos considerados insignificantes;

I11 - as acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

8 2° A outorga e a utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica
estard subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto
no inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislacéo setorial especifica.
Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de
Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e a
manutencdo de condi¢des adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso.

Paragrafo Unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso maultiplo
destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder Executivo
Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.
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8 1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal competéncia
para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da Uni&o.

8 2° (VETADO)

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou
totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

I - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de agua para atender a situacdes de calamidade, inclusive as
decorrentes de condigdes climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental,

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais ndo se
disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua.
Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo ndo excedente
a trinta e cinco anos, renovavel.

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. A outorga ndo implica a alienacdo parcial das aguas, que sdo inalienaveis, mas o
simples direito de seu uso.

SECAO IV
DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a &gua como bem econémico e dar ao usuario uma indicacéo de seu real valor;
Il - incentivar a racionalizacdo do uso da &gua;

1l - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencoes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos do art. 12
desta Lei.

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 21. Na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem ser
observados, dentre outros:

| - nas derivacgdes, captacdes e extraces de agua, o volume retirado e seu regime de variacao;
Il - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, 0 volume langado e
seu regime de variacdo e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxidade do
afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e seréo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos
Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos 6rgédos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

8 1° A aplicacdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo € limitada a sete e meio por
cento do total arrecadado.

8 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo perdido em
projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a
guantidade e o regime de vazao de um corpo de agua.

§ 3° (VETADO)

Art. 23. (VETADO)
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SECAO V
DA COMPENSACAO A MUNICIPIOS

Art. 24. (VETADO) )
SECAO VI

DO SISTEMA DE INFORMAQ@ES SOBRE RECURSOS HIDRICOS
Art. 25. O Sistema de Informacgbes sobre Recursos Hidricos ¢ um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacdo de informacGes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestao.
Paragrafo Unico. Os dados gerados pelos oOrgdos integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema Nacional de Informacdes
sobre Recursos Hidricos.
Art. 26. S8o principios basicos para o funcionamento do Sistema de InformacBes sobre
Recursos Hidricos:
| - descentralizacdo da obtencédo e producédo de dados e informacdes;
Il - coordenacéo unificada do sistema;
I11 - acesso aos dados e informacGes garantido a toda a sociedade.
Art. 27. S&o objetivos do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos:
| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacdes sobre a situacdo qualitativa e
quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;
Il - atualizar permanentemente as informac6es sobre disponibilidade e demanda de recursos
hidricos em todo o territorio nacional;
I11 - fornecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos.

CAPITULO V
DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE COMUM
OU COLETIVO
Art. 28. (VETADO)
CAPITULO VI

DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 29. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao Poder
Executivo Federal:

| - tomar as providéncias necessarias a implementacdo e ao funcionamento do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar 0s usos, na sua
esfera de competéncia;

I11 - implantar e gerir o Sistema de Informag6es sobre Recursos Hidricos, em &mbito nacional,
IV - promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo Federal indicara, por decreto, a autoridade responsavel
pela efetivacdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob dominio da Unido.

Art. 30. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos Poderes
Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar 0s seus usos;
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Il - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;
I11 - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em &mbito estadual
e do Distrito Federal;
IV - promover a integracéo da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.
Art. 31. Na implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos
do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integracdo das politicas locais de
saneamento basico, de uso, ocupacdo e conservacdo do solo e de meio ambiente com as
politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

TiTULO Il

DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO |
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com o0s
seguintes objetivos:

| - coordenar a gestdo integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

I11 - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperagdo dos recursos hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.
Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

| - 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Il - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal,

Il - os Comités de Bacia Hidrogréfica;

IV - os érgdos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais cujas competéncias se
relacionem com a gestao de recursos hidricos;

V - as Agéncias de Agua.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos: (Redacdo
dada pela Lei 9.984, de 2000)

| — o0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas; (Incluido pela Lei 9.984, de 2000)
Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; (Redacdo dada
pela Lei 9.984, de 2000)

Il — os Comités de Bacia Hidrografica; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

IV — os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos; (Redacdo dada pela Lei
9.984, de 2000)

V — as Agéncias de Agua. (Redacéo dada pela Lei 9.984, de 2000)

CAPITULO II
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto por:

| - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atuacdo no
gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

Il - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
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I11 - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organizacdes civis de recursos hidricos.

Paragrafo Unico. O numero de representantes do Poder Executivo Federal ndo podera exceder
a metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos
nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios;

Il - arbitrar, em ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos;

Il - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussoes
extrapolem o @mbito dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica;

V - analisar propostas de alteracdo da legislagdo pertinente a recursos hidricos e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VIl - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer
critérios gerais para a elaboracao de seus regimentos;

VIl - (VETADO)

IX - acompanhar a execugdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

IX — acompanhar a execucédo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar
as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de
2000)

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a
cobranca por seu uso.

X1 - zelar pela implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB); (Incluido pela Lei n°® 12.334, de 2010)

XII - estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicacdo de seus instrumentos e
atuacdo do Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens
(SNISB); (Incluido pela Lei n°® 12.334, de 2010)

XIII - apreciar o Relatorio de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario, recomendacoes
para melhoria da seguranca das obras, bem como encaminha-lo ao Congresso
Nacional. (Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)

Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:

| - um Presidente, que sera o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazdnia Legal;

Il - um Secretario Executivo, que sera o titular do 6rgao integrante da estrutura do Ministério
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazoénia Legal, responsavel pela gestdo dos
recursos hidricos.

CAPITULO IlI
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuacéo:
| - a totalidade de uma bacia hidrografica;
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Il - sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de tributario
desse tributario; ou

I11 - grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréaficas contiguas.

Paragrafo Unico. A instituicdo de Comités de Bacia Hidrogréafica em rios de dominio da Uni&o
sera efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no &mbito de sua area de atuacéo:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo das
entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

I11 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucao do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulacdes, derivacgdes, captacdes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isencao
da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com 0s
dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores
a serem cobrados;

VIl - (VETADO)

VIl - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse
comum ou coletivo.

Paragrafo Unico. Das decisGes dos Comités de Bacia Hidrogréfica caberé recurso ao Conselho
Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera de
competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:

| - da Unido;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que parcialmente, em
suas respectivas areas de atuacao;

I11 - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacao;

IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuacao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia.

8 1° O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como 0s
critérios para sua indicacdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a
representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a
metade do total de membros.

8 2° Nos Comités de Bacia Hidrogréfica de bacias de rios fronteirigos e transfronteiri¢os de
gestdo compartilhada, a representacdo da Unido devera incluir um representante do Ministério
das Relacdes Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territérios abranjam terras indigenas
devem ser incluidos representantes:

| - da Fundac&o Nacional do indio - FUNAI, como parte da representagio da Uni&o;

Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

8 4° A participagdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area de atuagao restrita
a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-a na forma estabelecida nos respectivos
regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrografica serdo dirigidos por um Presidente e um Secretario,
eleitos dentre seus membros.
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CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a funcdo de secretaria executiva do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrogréafica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terio a mesma area de atuacio de um ou mais Comités de
Bacia Hidrogréfica.

Paragrafo Gnico. A criacdo das Agéncias de Agua sera autorizada pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante solicitacdo
de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 43. A criagdo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos seguintes
requisitos:

| - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em sua area
de atuacéo.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de atuago:

| - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de atua¢&o;
Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

I11 - efetuar, mediante delegacéo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com recursos
gerados pela cobranga pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a instituicdo financeira
responsavel pela administracdo desses recursos;

V - acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso
de recursos hidricos em sua area de atuacéo;

VI - gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos em sua area de atuagdo;

VIl - celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execucdo de suas
competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciagdo do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area de
atuacéo;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo Comité de Bacia
Hidrografica;

XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica:

a) 0 enguadramento dos corpos de &gua nas classes de uso, para encaminhamento ao
respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o
dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

CAPITULO V

DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS
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Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera exercida
pelo 6rgdo integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazonia Legal, responsavel pela gestdo dos recursos hidricos.

Art. 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos;

Il - coordenar a elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e encaminha-lo a
aprovacgéo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I11 - instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e dos
Comités de Bacia Hidrografica;

IV - coordenar o Sistema de Informac6es sobre Recursos Hidricos;

V - elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orcamentaria anual e submeté-los
a aprovacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 46. Compete & Secretaria Executiva do Conselno Nacional de Recursos
Hidricos: (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

| — prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il — revogado; (Redacéo dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il — instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e dos
Comités de Bacia Hidrogréfica;”(Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

IV — revogado;”(Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

V — elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orcamentaria anual e submeté-los
a aprovacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. (Redacdo dada pela Lei 9.984, de

2000)

CAPITULO VI
DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 47. Sdo consideradas, para os efeitos desta Lei, organizacdes civis de recursos hidricos:

| - consorcios e associacdes intermunicipais de bacias hidrogréficas;

Il - associacdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

I11 - organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos;
IV - organizacBes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e
coletivos da sociedade;

V - outras organizacGes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as organizacfes civis de
recursos hidricos devem ser legalmente constituidas.

TITULO 1l
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49. Constitui infracdo das normas de utilizacdo de recursos hidricos superficiais ou
subterraneos:
| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de
direito de uso;
Il - iniciar a implantagdo ou implantar empreendimento relacionado com a derivagdo ou a
utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterrdneos, que implique alteracdes no
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regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizacdo dos 6rgdos ou entidades
competentes;

Il - (VETADO)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servi¢os relacionados com 0s
mesmos em desacordo com as condicOes estabelecidas na outorga;

V - perfurar pogos para extracéo de agua subterranea ou operé-los sem a devida autorizacéo;
VI - fraudar as medi¢des dos volumes de agua utilizados ou declarar valores diferentes dos
medidos;

VIl - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
administrativos, compreendendo instrugdes e procedimentos fixados pelos 6rgdos ou
entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio de
suas funcdes.

Art. 50. Por infracdo de qualquer disposicao legal ou regulamentar referentes a execucédo de
obras e servicos hidraulicos, derivacdo ou utilizacdo de recursos hidricos de dominio ou
administracdo da Unido, ou pelo ndo atendimento das solicitacfes feitas, o infrator, a critério
da autoridade competente, ficara sujeito as seguintes penalidades, independentemente de sua
ordem de enumeragéo:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para correcdo das
irregularidades;

I - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infragdo, de R$ 100,00 (cem reais) a
R$ 10.000,00 (dez mil reais);

1l - embargo provisério, por prazo determinado, para execucdo de servi¢cos e obras
necessarias ao efetivo cumprimento das condi¢cdes de outorga ou para o cumprimento de
normas referentes ao uso, controle, conservacao e protecdo dos recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogacéo da outorga, se for o caso, para repor incontinenti, no
seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos arts. 58 e 59 do
Codigo de Aguas ou tamponar 0s pocos de extracdo de dgua subterranea.

§ 1° Sempre que da infragdo cometida resultar prejuizo a servigo publico de abastecimento de
agua, riscos a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos de qualquer
natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca seré inferior a metade do valor méaximo
cominado em abstrato.

8 2° No caso dos incisos Il e 1V, independentemente da pena de multa, serdo cobradas do
infrator as despesas em que incorrer a Administracdo para tornar efetivas as medidas previstas
nos citados incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 e 58 do Codigo de Aguas, sem prejuizo de
responder pela indenizacdo dos danos a que der causa.

§ 3° Da aplicacgdo das san¢des previstas neste titulo cabera recurso a autoridade administrativa
competente, nos termos do regulamento.

8§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. Os consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas mencionados no
art. 47 poderéo receber delegacdo do Conselho Nacional ou dos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, por prazo determinado, para o exercicio de funcdes de competéncia das
Ageéncias de Agua, enquanto esses organismos néo estiverem constituidos.

Art. 51. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos poderdo delegar a organizagdes sem fins lucrativos relacionadas no art. 47 desta Lei,
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por prazo determinado, o exercicio de funcBes de competéncia das Agéncias de Agua,
enquanto esses organismos ndo estiverem constituidos. (Redacdo dada pela Lei n® 10.881, de
2004)

Art. 52. Enquanto ndo estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de Recursos
Hidricos, a utilizacdo dos potenciais hidraulicos para fins de geracdo de energia elétrica
continuara subordinada a disciplina da legislacéo setorial especifica.

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da publicacdo desta Lei,
encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a criagdo das Agéncias de
Agua.

Art. 54. O art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

PAE. L0

Il - quatro inteiros e quatro décimos por cento & Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal;

IV _-trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica - DNAEE, do Ministério de Minas e Energia;

V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

8 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazénia Legal sera empregada na implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e na gestdo da rede hidrometeoroldgica nacional.

8 5° A cota destinada ao DNAEE serd empregada na operacdo e expansdo de sua rede
hidrometeoroldgica, no estudo dos recursos hidricos e em servicos relacionados ao
aproveitamento da energia hidraulica.”

Paragrafo Gnico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrardo em vigor no
prazo de cento e oitenta dias contados a partir da data de publicacdo desta Lei.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta dias,
contados da data de sua publicacao.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 57. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Brasilia, 8 de janeiro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Gustavo Krause


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.881.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.881.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8001.htm#art1iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8001.htm#art1iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8001.htm#art1v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8001.htm#art1§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8001.htm#art1§5

63

ANEXO B - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 2012
(Da Sra. JANETE ROCHA PIETA e outros)

D& nova redacdo ao art. 6° da Constituicdo Federal, para incluir o acesso a agua como um
direito social. As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional da nova redacdo ao art. 6° da Constituicdo Federal, para
incluir o acesso a &gua como um direito social. Art. 2° O art. 6° da Constituicdo Federal passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° Sdo direitos sociais 0 acesso a agua, a educacgao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (NR)”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O debate sobre o0 uso da agua ganhou espago nos diversos setores, com especial destaque
quanto a sua funcdo social, gestdo e destinacdo da dgua potavel. A Constituicdo Brasileira
refere-se ao uso da agua no seu art. 20, nos seguintes termos: “Art. 20. Sao bens da Unido: I11
- 0s lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais; Ainda,
na Carta Politica, encontramos outra referéncia sobre a agua no art. 26: “Art. 26. Incluem-se
entre os bens dos Estados: | - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;” Como se
observa, a abordagem da Constituicdo Federal atribui a 4gua a condi¢do de um bem estatal,
um bem publico a que todos tém direito e acesso, porém, a legislacdo federal seré enriquecida
com a caracterizacao da agua como um bem de funcédo social. A gestdo dos recursos hidricos,
como funcdo social para o desenvolvimento sustentavel, é uma solugdo que vem sendo
apresentada para o uso eficiente. A citar a Declaracdo Universal dos Direitos da Agua, que diz
em seu art. 9° que “a gestdo da dgua impde um equilibrio entre os imperativos de sua protecao
e as necessidades de ordem econdmica, sanitaria e social”. No contexto internacional, a
Assembleia-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas/ONU, no ano de 2010, reconheceu,
explicitamente, o direito humano a agua e saneamento; e que agua potavel e saneamento sao
essenciais para a realizacdo de todos os direitos humanos. No entanto, 89% da populagéo
mundial utilizam fontes tratadas de agua e 783 milhdes de pessoas ainda estdo sem acesso a
agua potavel. Apenas 63% das pessoas no mundo agora tém acesso a saneamento basico, um
quadro projetado para aumentar para 67% até 2015, bem abaixo dos 75% estabelecidos pelo
Objetivo de Desenvolvimento do Milénio. Hoje, 1,6 bilhdo de pessoas vivem em regido com
escassez absoluta de agua. Até 2025, dois tercos da populacdo mundial podem ser afetados
pelas condigdes criticas da agua. 828 milhdes de pessoas vivem em condi¢fes de favela,
faltando servicos basicos como agua potavel e saneamento. Esse nimero aumenta até 6% a
cada ano e vai atingir um total de 889 milhdes até 2020. Portanto, um cenario mundial com
dados que servem como alerta para elaboragdo de politicas sustentaveis em favor do acesso 3
global a agua potavel de qualidade. Em virtude disso, referencio a Resolucdo da Conferéncia
das Nacgbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, Rio +20, sobre a agua. Dada a
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importancia da decisdo da Conferéncia sobre a agua, transcrevo a na integra. Desta forma,
manifesto total apoio as delibera¢des, abaixo destacadas. “Nos reiteramos a importancia do
direito a 4gua potavel segura e limpa e saneamento como um direito humano que é essencial
para se ter uma vida plena e para que se cumpram todos os direitos humanos. Além disso,
reiteramos a crucial importancia dos recursos hidricos para o desenvolvimento sustentavel,
incluindo a erradicacdo da pobreza e da fome, a salde publica, a seguranca alimentar, a
energia hidrelétrica, a agricultura e o desenvolvimento rural. Nos reconhecemos a necessidade
de estabelecer metas para o gerenciamento de dejetos de recursos hidricos, incluindo a
reducdo da poluicdo da agua por fontes domésticas, industriais e agricolas e a promocédo da
eficiéncia hidrica, aguas de esgoto, tratamento e 0 uso de dguas de esgoto como um recurso,
em particular para a expansdo de areas urbanas. NOs renovamos nosso compromisso firmado
no Plano de Implementacdo de Joanesburgo (JPOI) com relacdo ao desenvolvimento e a
implementacdo de gerenciamento integrado de recursos hidricos e planos de eficiéncia
hidrica. Reafirmamos nosso compromisso com o a Década Internacional 2005-2015 para
Acdo “Agua para Vida”. Encorajamos as iniciativas de cooperagdo para gerenciamento de
recursos hidricos em particular através do desenvolvimento de capacidade, da permuta de
experiéncias, das melhores préaticas e licbes aprendidas, assim como o compartilhamento de
solidas tecnologias e knowhow ambientalmente apropriados”. Nesse, contexto, o Brasil tem
12% da agua doce mundial, o que significa que temos o maior potencial hidrico do Planeta.
Esse fato transfere para nés a responsabilidade de gerir, distribuir e preservar este recurso que
é tdo almejado por varios povos da Terra. A agua é essencial a vida, devendo ser considerado
item béasico de consumo, um direito social. Com isso deve, ser disponibilizada para todos 0s
cidaddos, potavel e com qualidade. Os beneficios do consumo diério de dgua potavel para
salde sdo inimeros. Fonte de energia vital, a &gua € rica em sais minerais e é considerada o
principal hidratante para o corpo, estimulando o bom 4 funcionamento do organismo. O seu
tratamento deve ser uma preocupacao constante para evitar a presenca de elementos nocivos a
salde, a contaminacdo e o surgimento de doencas. Além do mais, hoje a 4gua € tida como o
bem mais precioso e, por meio dela, € que se produzem e se reproduzem todos os elementos
essenciais para a existéncia no Planeta. Por este motivo, conto com o apoio dos ilustres Pares
no Congresso Nacional para a aprovacao desta proposta de emenda a Constituicao.

Sala das Sessdes, em 31 de outubro de 2012.

Deputada JANETE ROCHA PIETA
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ANEXO C - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 2007
(do Sr. Raimundo Gomes de Matos e outros)

D& nova redacdo ao art. .6° da Constituicdo Federal. As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda
ao texto constitucional:

Art.; 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 6°. Sdo
direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, a 4gua, o lazer, a seguranga, a
previdéncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A &gua € um bem imprescindivel e insubstituivel e, exatamente por isso, € considerada um
bem natural. Ninguém pode ser privado do acesso a dgua sob pena de ser violentado em sua
natureza. O ndo acesso a agua pde em risco o direito fundamental a integridade fisica, a satde
e a vida. Da mesma forma como se reconhece o direito a alimentacdo, a moradia, ao lazer, a
salde, a educacdo, 0 acesso a agua potavel e de boa qualidade, também, é um direito
fundamental porque esta intimamente relacionada com o direito a vida. O direito & agua é,
portanto, um direito humano. Reconhecer a agua como um direito humano fundamental
implica que o Estado deva ser responsabilizado pelo seu provimento para toda a populagéo. E
implica, também, que o0 acesso a dgua ndo pode estar sujeito as estritas regras de mercado,
mas a ldgica do direito. A agua deve, entdo, ser, antes de tudo, considerada um bem social e
ndo um bem econémico, porque como bem econdmico ela é passivel de transa¢cdes comerciais
e 0 preco praticado poderia se constituir em barreira a utilizacdo desse bem essencial pelos
mais pobres ou onerar, significativamente, os orgamentos familiares, comprometendo, assim,
a qualidade de vida das pessoas. A agua € um recurso vulneravel e cada vez mais escasso. A
populacdo mundial saltou de 2,5 bilhdes em 1950 para mais de 6 bilhdes, hoje. No entanto, o
suprimento de agua por pessoa teve uma reducdo da ordem de 58%. O discurso da escassez da
agua tem levado, porém, a discussdo ambigua e perigosa de que a dgua deve ser tratada ndo
como um direito fundamental, mas como um bem econdmico, abrindo-se, entdo, a brecha para
a inclusdo da &gua no rol das mercadorias sujeitas as leis do mercado. No bojo dessa
discussdo equivocada estdo os interesses dos Estados e dos grupos econémicos que
vislumbram no comércio deste bem escasso um nicho de alta lucratividade. 3 E fundamental,
portanto, recusar qualquer forma de privatizacdo e de mercantilizacdo da agua. Ela é um bem
comum. O direito a agua ndo é, porem, um direito ilimitado. Restringe-se a uma quantidade
suficiente para garantir as necessidades basicas da pessoa humana. Estudos efetuados pelo
Banco Mundial e Organiza¢do Mundial de Satde sugerem que “a quantia de agua
recomendada por pessoa varia entre 20 e 40 litros/dia, ndo se incluindo agua para cozinhar e
para a limpeza basica. Isto significa que cada ser humano teria o direito a receber, pelo menos,
40 litros/dia de &gua potavel, independentemente de qualquer pagamento”. Outros estudos
sugerem como “padrdo minimo o fornecimento gratuito de 50 litros/dia, sendo 5 litros para
dessedentagdo, 20 litros para servigos sanitarios, 15 litros para banho e 10 para cozinhar”.
Valores esses aplicados em condigdes climaticas normais e em niveis de atividades
moderadas. Estudos aprofundados, levando em consideracdo a realidade brasileira, para a
determinagdo dos “padrdes minimos”, terdo que ser realizados para servirem de base no
processo de regulamentacdo deste dispositivo constitucional. O reconhecimento da agua como
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direito humano bésico e a sua insercdo no texto constitucional - objeto da presente PEC - nédo
é, porém, suficiente para assegurar 0 acesso de todos a este recurso. Outros mecanismos teréo
que ser acionados para que os governos locais garantam o seu cumprimento. Em face do
exposto, parece-nos muito clara a importancia da 4gua para a vida, para a saude, para 0 bem-
estar e para o desenvolvimento da pessoa humana.

Sala das Sessdes, em dezembro de 2007.

Deputado RAIMUNDO GOMES DE MATOS



