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Ha um tempo em que é preciso abandonar as roupas usadas,
Que ja tem a forma do nosso corpo,
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Que nos levam sempre aos mesmos lugares.

E o tempo da travessia:

E, se ndo ousarmos fazé-la,

Teremos ficado, para sempre, a margem de nés mesmos.

Fernando Pessoa
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RESUMO

O mundo vem aos longos dos tempos sofrendo grandes avancos na area tecnoldgica,
contribuindo assim para a competitividade e crescimento das empresas. Porém, esses avangos
ndo tém influenciado somente no setor privado, essa tecnologia influencia também no setor
publico, auxiliando os érgdos governamentais na fiscalizagdo dessas empresas. O presente
trabalho discorre sobre o SPED — Sistema Publico de Escrituracdo Digital e os principais
impactos causados com a implementacdo desse sistema na cultura organizacional das
empresas e na arrecadacdo do ICMS no estado de S&o Paulo. Este estudo tem como objetivo,
esclarecer e especificar as mudancas mais significativas em relagdo a evolugdo tecnoldgica no
rastreamento e cruzamento de dados entregues pelos contribuintes do ICMS e o quanto a
implementacdo do projeto SPED influenciou na fiscalizacéo tributéria, dificuldade assim as
praticas de sonegacdo por parte dos contribuintes. Dentre tantas mudancas ocorridas neste
cenario, podemos destacar a adequacdo e aprimoramento do profissional contabil. Os
procedimentos para a busca de dados foram feitos com base na pesquisa descritiva, utilizando
meios bibliograficos como livros, internet, revistas, manuais. O projeto visa entender como as
empresas estdo frente as mudancas e exigéncias impostas pelo governo, assim como
aperfeicoamento do responsavel contabil para atender a legislacdo. Como fator dificuldade,
podemos citar as constantes alteracdes nas leis, tanto federais como estaduais. Para o fator
oportunidade, podemos citar a inovacao tecnoldgica.

Palavras-chave: Sped, Escrituragédo Fiscal, Fiscalizacéo.
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ABSTRACT

The world comes to long-time suffering major advances in technology, thus contributing to
the competitiveness and growth of enterprises. However, these advances have not only
influenced the private sector, this technology has influence also in the public sector, assisting
government agencies in the monitoring of such companies. This paper discusses the SPED -
Public Digital Bookkeeping System and the main impacts caused by the implementation of
this system in the organizational culture of the company and the collection of VAT in the state
of S&o Paulo. This study aims to clarify and specify the most significant changes in relation to
technological developments in tracking and crossing data delivered by the ICMS taxpayers
and how the implementation of SPED project influenced the tax inspection, difficulty so the
evasion practices by taxpayers. Among many changes in this scenario, we can highlight the
adequacy and improvement of professional accounting. The procedures for data search was
made based on descriptive research using bibliographical resources such as books, internet,
magazines, manuals. The project aims to understand how companies are facing the changes
and requirements imposed by the government, as well as improvement of the accounting
responsible to meet legislation. As difficulty factor, we can mention the constant changes in
laws, both federal and state. For the opportunity factor, we can mention technological
innovation.

Keywords: Sped, Tax Bookkeeping, Audit.
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INTRODUCAO

Opresente trabalho apresenta como tema central os impactos causados pela
implementacdo da Escrituracdo Fiscal Digital na cultura organizacional das empresas e a
eficacia da fiscalizagéo eletronica do ICMS no Estado de Séo Paulo.

Em virtude das profundas transformagdes que ocorridas no decorrer dos anos, surgi-
se a necessidade de gerar as informacdes de forma cada vez mais rapida e precisa. Essa
necessidade decorre principalmente do desenvolvimento tecnolégico, onde o governo sentiu a
necessidade de criar novos mecanismos de gerenciamento, surgindo assim o Sistema Pablico
de Escrituracéo Digital, mais conhecido como SPED.

O Sistema Publico de Escrituracdo Digital € composto por diversos projetos, como
NF-e, CT-e, NFS-g, entre outros, porém como objeto de estudo, iremos expor a Escrituracdo
Fiscal Digital (ICMS/IPI). Neste projeto esta englobado a escrituracdo dos documentos fiscais
da empresa, como o0s livros de registros de entrada, saida e inventario e, a apuracdo dos
impostos relacionados ao ICMS e IPI.

Serdo demonstrados neste trabalho dados relacionados a implementacdo do Sped na
cultura organizacional da empresa, destacando-se os efeitos referentes a arrecadacdo do
tributo ICMS. Serdo apresentadas as principais mudancas na forma de escrituracéo,
armazenamento de dados e arrecadacdo do ICMS.

A criacdo do Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED e a implementacédo de
seus projetos nas empresas pode ser a solucdo para a grande evasdo fiscal existente,
diminuindo os custos da fiscalizacdo e aumentando sua eficécia.

Os fatos de maior importancia abordados nesse trabalho consistem na evolugdo e na
adaptacdo da contabilidade com um todo. Neste processo estdo envolvidos diversos agentes,
como os profissionais contabeis e os softwares disponiveis no mercado. Estes sao
responsaveis por armazenar e gerar as informacdes fiscais da empresa, onde ambos tiveram a
necessidade de se aperfeicoarem para atender as exigéncias do SPED.

Tal projeto (SPED) implementou uma nova linguagem digital, sendo essa
padronizada entre todas as esferas (Municipio, Estado e Unido) com o objetivo de ter uma
fiscalizacdo por meio de cruzamento de informacdes, tornando o processo mais agil e
eficiente.

Diante dessas mudangas comportamentais no cendrio nacional, surge a questdo que

norteou essa pesquisa: quais as mudancas ocorridas na cultura organizacional das empresas,
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apo6s a implementacdo da Escrituracdo Fiscal Digital e o principal impacto causado na
fiscalizagdo do ICMS no Estado de S&o Paulo?

O trabalho tera por objetivo, analisar as mudancas ocorridas dentro das empresas
com a implementacdo da Escrituracdo Fiscal Digital, com foco na forma de escrituracdo e
apuracdo do ICMS, seguindo as regras estabelecidas pelo Guia Pratico do Sped Fiscal,
transparéncia na emissdo dos documentos e agilidade no recebimento das informacdes,
demonstrando também as dificuldades que as empresas possuem em se adequar a essas
exigéncias.

A metodologia utilizada para desenvolvimento do trabalho foi a pesquisa bésica e a
pesquisa de campo, onde através dessas foi possivel obter respostas e conclusbes para o
problema pesquisado.

Portanto, com base nas colocacGes mencionadas é possivel compreender que muitos
foram os desafios e oportunidades impostas as organizagdes, assim como a classe contabil, os
quais até o momento encontram dificuldades para se adequarem, exercendo esse novo perfil

profissional o organizacional.
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1 EVOLUCAO HISTORICA DO SISTEMA TRIBURARIO BRASILEIRO

1.1 A Origem Da Tributagéo — Brasil Colonia

A origem da tributacéo no Brasil esta relacionada a forma de cobranga de tributos da
coroa portuguesa sobre as regides de seu dominio, delimitando-se essa sobre a forma como 0s
tributos eram cobrados dos comerciantes.

Foi por volta de 1530 que surgiu o primeiro tributo brasileiro, denominado como
“quinta do pau-brasil”, a Unica fonte de riqueza a ser explorada no pais. Era repassado 20% do
produto natural a coroa portuguesa, onde existiam pessoas destinadas a realizar a cobranca
desse tributo, chamados de “cobradores”, com total autonomia de cobranca.

Com a nomeacdo do vice-rei General Gomes Freire de Andrade em 1762 foram
criados novos tributos sobre produtos como algoddo, acglcar, aguardente e principalmente
sobre 0 ouro. Nessa época as principais atividades pelo Brasil eram a agricultura, extracao e
mineracao, com isso 0s impostos eram cobrados da seguinte forma:

- O ouro, a prata e as pedras preciosas, recolhiam-se o quinto ou 20%;

- As colheitas e 0s comércios com o exterior cobravam-se o dizimo, ou a décima parte;

- Além desses, manteve-se a cobranga sobre o pau-brasil, considerando-se 20% do
valor.

Em 1807/1808, a coroa portuguesa chega ao Brasil, provocando a alteracdo no
recolhimento de impostos, trazendo assim sua estrutura de cobranca de impostos e
introduzindo novos tributos. Uma das mudancas introduzidas foram a abertura dos portos
brasileiros as nacdes amigas, cobrando-se o imposto de importacdo. O Rei Dom Jodo VI, fez
mudancas profundas na administracdo da coldnia, dentre as principais medidas podemos citar
a criacdo do Tesouro Nacional e o Banco do Brasil.

Sob o regime da Princesa Isabel, surgiu o decreto para regulamentar a cobranca do
imposto de industrias e profissdes, com seus registros por volta de 1888. Esse tributo € visto
ainda nos dias de hoje, onde a cobranga € facultada as Prefeituras. O documento de criacdo
desse imposto, trouxe também a isencdo de tributos para algumas profissdes, como:

- Pescadores;

- Mercearias;

- Escolas;
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- Professores;

- Fabricas de algodéo;

- Telefonia e telegrafia.

Em 24 de fevereiro de 1891, foi adotada a Constituicdo Brasileira, onde essa ndo teve
grandes modificacdes em relacdo ao sistema tributario adotado no final do Império. Contudo,
foi necessario segregar as receitas que cabiam aos estados e municipios. Com a ado¢do do
regime de separacdo das fontes tributarias, foram discriminados os impostos de competéncia
exclusiva da Unido, dos Estados e dos Municipios, como conhecidos até os dias atuais.

Para unido ficou submetido o poder de cobrar o imposto de importagdo, bem como
cobrar a entrada, saida e estadia dos navios; a cobranca de taxas de selo, de correios e
telégrafos federais. Ja aos estados foi concedido o poder de decretar os impostos sobre
exportacdo, industrias, profissdes, imoveis rurais e urbanos. Os estados ficaram incumbidos
de criar os impostos municipais, assegurando-lhe autonomia. A Unido e os estados ainda
tinham o poder de criar outras receitas tributarias.

De acordo com Barros (2012), somente em 1934, com a publicacdo do Decreto n°
24.036, foi realizada uma nova reforma do Tesouro Nacional. Nesse ano foi instituida
também a nova Constituicdo Federal, que buscou consertar alguns equivocos existentes de
1981.

A constituicdo de 1981 discriminava sobre o comércio exterior, bem como sobre os
impostos cobrados sobre a propriedade e sobre a producdo. Existiam também, os impostos
pagos sobre os cofres publicos. Porém, apenas em 1924, foi instituido um imposto de renda
geral.

Em 1937, foi criada a nova Constituicdo, concentrando os poderes nas maos do
Presidente da RepuUblica, passando esse ser a autoridade maxima do Estado, podendo
sancionar e publicar qualquer lei.

Com a Constituicdo Federal de 1946, foi criada uma nova forma de discriminagdo das
rendas e estruturacdo de alguns fundamentos basicos como, a criagdo de um sistema tributario
para cada unidade da federacdo, Unido, Estados e Municipios e uma nova classificacdo
juridica dos impostos.

De acordo com Martins (2005), em 1966, foi criada uma legislagdo propria para
tributacdo, sendo o Codigo Tributario Nacional. Este foi instituido pela Lei n°® 5.172
decorrente da Emenda Constitucional 18/66. Este fato foi um diploma revolucionario na

histéria do Brasil por ter conseguido, de forma sucinta, clara e precisa, apresentar alicerces
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para a construcdo de uma teoria do tributo e das novas bases para a relagéo entre fisco e

contribuinte.

1.2 Conceito de Tributos

A palavra tributos vem do latim “#ribus” e obteve varios significados conhecidos. No
inicio da civilizacdo romana, os povos eram divididos em tribos, com isso, o tribuno era o
chefe da tribo e os tributos eram a contribuigdo paga pelos membros da tribo.

Este termo se mantém ainda hoje, destinando-se a aplica¢do ao Estado. Neste contexto
o tributo seria a acdo de pagar algo ao Estado, chamado de tributéario, contributario ou
contribuinte aquele que exerce o ato de pagar pelo tributo. Entretanto, ndo € comum a
utilizagdo de tal linguagem no aspecto juridico, ou seja, a aplicagdo do verbo “tributar”, com a
indicagdo do pagamento do tributo e a palavra “tributario”, para determinar o contribuinte.

No Brasil, o conceito de tributo esta declarado no Cédigo Tributario Nacional (Lei n°
5.172/66), em seu art. 3°, com o seguinte contexto: “Tributo é toda prestacdo pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Este assunto gera muitas criticas por parte da doutrina, porém ao analisar seus
elementos, sera possivel definir a natureza juridica do mesmo, uma vez que a arrecadacdo do
tributo gera uma receita muito importante para a manutencéo do Estado.

De acordo com Berti (2006):

[...] o tributo, além de constituir um importante instrumento para financiar os
gastos publicos referentes a prestacdo de servicos que visam satisfazer as
necessidades da coletividade, € utilizado também em algumas ocasides como
instrumento de politica extrafiscal do governo, regulamentando o mercado
financeiro, estimulando ou ndo, as importacdes, fomentando o crescimento
industrial e o desenvolvimento de algumas regides especificas, tudo a saber
da politica adotada pelos governantes, responsaveis pela gestdo da maquina
publica. (BERTIN, 2006, p. 13).

Para que se possa ter um melhor entendimento e analisar melhor os elementos do
artigo em questdo, pode-se dividi-los da seguinte forma, onde a extracdo de uma dessas partes
ndo serd tributo:

-“Tributo é toda prestacdo pecunidria compulsoria...”. Esta indicagdo determina

que o tributo deva ser pago em moeda corrente, onde era proibido o pagamento in
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natura ou in labore, ou seja, pagamento em bens ou trabalho. Este conceito
determina também que o pagamento é obrigatério, independente da vontade do
contribuinte;
-“.. em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,...”. 0s tributos sdo pagos em
moeda nacional corrente, ou seja, significa que a prestacao tributaria ndo tenha outro
objetivo que nédo seja o dinheiro;
-“.. que ndo constitua sancdo de ato ilicito,...”. 1sto indica que as penalidades
pecuniarias ou multas ndo se incluem no conceito de tributo, desta forma, o
pagamento de tributo ndo decorre de infracdo de determinada norma ou
descumprimento de lei;
-“.. instituida em lei...””. Seguindo o Principio da Legalidade, so existird a obrigacédo
de pagar o tributo se esse for instituido em Lei;

“

- “.. cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”. a lei

estabelece quais passos a serem seguidos para a cobranga do tributo.

1.2.1 Espécies de Tributos

De acordo com o art. 5° da CTN, os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de
melhorias.

Deve-se analisar o fato gerador da obrigacdo, para definicdo da natureza juridica.
Para definir a natureza de cada tributo, se torna necessario a comparacao do fato gerador com
a base de célculo, confirmando se a classificacdo esta certa. Com isso, 0s tributos podem ser
segregados em:

- Vinculados: Tributos ligados a uma atividade estatal, para realizar a cobranca €
necessaria alguma atividade do Estado em favor do contribuinte;

- N&o Vinculados: Esses tributos ndo estdo relacionados com atividade estatal para

que haja cobranca.

1.2.1.1 Impostos

Os impostos sdo considerados valores pagos em moeda nacional, realizados por

pessoas fisicas e juridicas. Os valores arrecadados (pela Unido, Estados e Municipios) séo
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utilizados para financiar despesas publicas como seguranca, educagdo, saude, transporte,
dentre outros.
Os impostos sdo divididos de acordo com sua unidade federada, onde temos:
Impostos cobrados pela Uniéo:
- IR — Imposto de Renda
- IP1 — Imposto sobre Produtos Industrializados
- IOF — Imposto sobre Operac¢des Financeiras

- ITR — Imposto Territorial Rural

Impostos cobrados pelos Estados:
- ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢cos

- IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores

Impostos cobrados pelos Municipios:

- IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

- ITBI — Imposto sobre Transmissao Inter Vivos de Bens e Imoveis e de Direitos
Reais a eles relativos

- ISS — Imposto Sobre Servicos.

1.2.1.2 Taxas

A taxa é um tributo de competéncia comum da Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipios, relacionando-se a uma contraprestacdo de servicos publicos, financiados pelo
Estado, em favor do contribuinte, como exemplo, a cobranca pela prestacdo de servicos da
policia e servicos publicos. Seu valor € definido considerando o custo do servigo prestado, em
favor do contribuinte.

Conforme art. 77 do CTN, as pessoas de direito publico, ndo possuem autonomia de
interferir na competéncia uma das outras, ou seja, cada unidade federada (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), cobram as taxas no ambito de suas atribuicdes.

As cobrangas das taxas podem variar de acordo com a localidade, podendo ser
cobradas sobre: limpeza publica, fiscalizacdo, iluminacdo publica, extin¢gdo de incéndio,

dentre outros.
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De acordo com os dados apresentados acima, entende-se que sempre que houver uma
prestacdo de servigo em favor do contribuinte, sera possivel a cobranca da taxa. Entretanto, ha
situacGes em que ndo existe a obrigatoriedade de uso do servi¢o, porém havera a cobranca da

taxa.

1.2.1.3 Contribuig¢Ges de Melhorias

Segundo Amaro (2011) “melhoria (melhora ou melhoramentos) expressa a elevagao
de algo para um estado ou condicdo superior”.

A Contribuicdo de Melhoria, assim como 0s Impostos e as Taxas sdo de competéncia
em comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, instituida para especificar a
valorizacdo imdvel, relacionados a realizacdo de obras publicas.

Esta contribuicdo foi criada para fazer frente aos custos das obras publicas,
relacionadas a valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que a obra resultar para cada imovel beneficiado, como
trata o art. 81 do Codigo Tributario Nacional.

Para localizar o valor cobrado em cada imdvel, deve-se levar em consideracdo o
valor global da obra, realizando um rateio de acordo com os fatores individuais de

valorizacdo. Com isso, o valor arrecadado pelo poder publico limita-se ao total da obra.

1.3 Surgimento do ICMS - do IVM ao ICMS

Na secdo anterior foram citadas as espécies de tributos, assim nesta iremos relatar
sobre o ICMS, que inicialmente era arrecadado com base no patrimdénio das pessoas,
entretanto ap6s a Primeira Guerra Mundial, devido ao enfraquecimento dos comercios
internos e a abertura do comércio entre as nacgdes, foi descoberta uma nova forma de
tributacdo, onde esta baseava-se nos bens de consumo que circulavam além-mar.

As primeiras formas de tributacdo sobre circulacdo de mercadorias surgiram na
Europa, seguidas da Franca com o chamado "Imposto sobre volume de negdécios”, e na
Alemanha com o nomeado "Imposto sobre vendas".

No Brasil, o primeiro registro deste tributo data-se em 1922, que foi baseado nos
impostos estrangeiros. O tributo teve inicio com a Lei 4.625 de 31/12/1922, que instituiu além

do imposto sobre a renda, o IVM - Imposto Sobre Vendas Mercantis, inicialmente era de
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competéncia da Uni&o.

O IVM foi sugerido pelos prdprios comerciantes por meio das Associacoes
Comerciais, onde os comerciantes destas Associacfes Comerciais solicitaram ao Governo a
criagdo de um titulo de créedito, semelhante as Notas promissorias e Letras de Cambios. O
Governo aceitou este pedido e criou a duplicata de fatura, que foi apelidada de "contas
assinadas". Esta duplicata era calculada no percentual de 0,3% sobre toda a operacdo
realizada, a vista ou a prazo, e deveria ser recolhida a Unido. A mesma era apurada e
escriturada em livro proprio para esta finalidade.

Conforme descreve Baleeiro (2010):

A receita fundamental dos Estados-Membros, a partir de 1936, quando
entrou em execucdo, no particular, a discriminacdo de rendas da CF de 1934,
foi o imposto de vendas e consignagdes. A Unido criara em 1923 (Lei n°
4.625, de 31.12.1922), com 0 nome 'imposto sobre vendas mercantis, um
papel liquido e certo, com forga cambial semelhante a das letras de cambio e
promissorias (Lei n° 2.044, de 1908), para facilidade de descontar nos
bancos as faturas de vendas dos comerciantes e industriais, gquando
reconhecidos e assinados pelos compradores (art. 219 do Cédigo Comercial).
O Congresso as atendeu e foi instituida a emisséo da duplicata da fatura para
ser aceita pelos devedores, em troca do imposto de 0,3% (Rs 3% por conto de
réis), ndo sé nas vendas a prazo, mas também nas vendas a vista, registradas
em livros proprios. Na época, ficaram conhecidas como ‘contas assinadas'.
(BALEEIRO,2010, p. 367).

Foi mediante a terceira Constituicdo Brasileira promulgada em 1934, que o IVM
deixou de incidir somente sobre operacdes de Compra e Venda, e passou a incidir sobre as
operacgdes de consignacdo, mudando sua nomenclatura para IVC - Imposto sobre vendas e
consignacao.

Uma das diferengas do tributo IVC era que o mesmo incidia sobre toda a cadeia,
desde o agricultor até o consumidor final, em consequéncia, a chamada "cascata", que seria a
extensdo da aplicacdo do IVC, levou a reprovacdo deste novo tributo.

Deste efeito "cascata”, empresas de grande porte ainda conseguiam resolver parte do
problema, pois todo o processo de producdo dos produtos era realizado pela propria empresa,
conseguindo vender seus produtos com pre¢os mais atrativos aos consumidores, decorrentes
da menor incidéncia tributaria até o consumidor final. Entretanto empresas de pequeno porte
ndo tinham alternativa, precisavam vender com precos maiores devido a dependéncia de
outras empresas para concluir o processo produtivo.

Outro problema do IVC, além da incidéncia de forma cumulativa, era o fato de este
tributo ser estadual, pois assim os contribuintes tinham de se preocupar com as constantes

mudancas das aliquotas em cada estado. A titulo de exemplo sobre estas constantes mudangas,
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pode se citar as aliquotas dos impostos nos estados de Sao Paulo e Cear4 em 1940. No ano
mencionado S&o Paulo e Ceara, possuiam aliquotas de 1,15% e 1%, respectivamente, sete
anos depois, em Sao Paulo era aplicada a aliquota de 1,8%e no Ceara a aliquota de 1,4%.

Entre os anos de 1934 e 1965, no Brasil foram implementadas duas novas
constituicBes, poréem estas em nada mudaram a forma de tributacdo do IVC, e nem a
competéncia de legislar sobre o mesmo.

1.3.1 ICM - Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de Mercadorias

Em 1965, houve a edicdo da Emenda Constitucional n°® 18, apdés uma reforma
tributaria, modificando e criando limitacdes a incidéncia do IVC, e alterando-o para ICM -
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias.

Naquela época existia o desejo, por muitos, de criar um imposto ndo cumulativo, isso
devido ao fato de a cumulatividade ser extremamente prejudicial para a evolucdo econdmica e
tributacional do pais, no qual por meio da cumulatividade ocorre a perda de controle da ordem
econdmica e do desenvolvimento nacional. O primeiro pais a tomar a medida de instituir um
imposto ndo cumulativo foi & Franca.

Portanto uma das grandes e principais diferencas do IVC para o ICM, é que este
passou a se basear no principio da ndo cumulatividade. Este principio foi copiado do modelo
francés de tributacdo o IVA - Imposto sobre valor adicionado, onde 0 mesmo prevé a deducéo
do valor ja pago na operacdo anterior.

A primeira manifestacdo da regra do principio da ndo cumulatividade é relatada por
Costa (1978):

“[...] a primeira manifestacdo da regra da ndo cumulatividade se deu em 30
de dezembro de 1958, quando a Lei 3.520, que tratava do antigo imposto de
consumo, incidente sobre o ciclo da producdo industrial, dispds que, do
imposto devido em cada quinzena, fosse deduzido o valor do imposto que,
no mesmo periodo, houvesse incidido sobre matérias-primas e outros
produtos empregados na fabricagdo e acondicionamento dos produtos
tributados”. (COSTA, 1978, p. 6).

Outra grande mudanga foi a instituicdo constitucional de limites para as aliquotas
aplicaveis as operacOes, onde a aliquota deveria ser a mesma em todo o territorio nacional,
assim a competéncia do ICM continuou pertencendo ao estado.

Na tabela a seguir sdo apresentadas as aliquotas aplicadas para o tributo quando era
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IVM e as aliquotas aplicadas quando passou a ser ICM:

Tabela 1 - Aliquotas do IVC e do ICM 1959 — 1969

Em % IvC* ICM*

Estados 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966| 1967 1968 1969
Amazonas 10,56 10,56 10,56 10,56 10,56 10,56 10,56 11,00|18,00 18,00 18,00
Para 3,50 3,50 3,50 5,00 5,00 500 7,00 7,00|18,00 18,00 18,00
Maranhdo 3,60 4,00 4,00 4,00 4,00 500 5,00 5,00|1800 18,00 18,00
Piaui 3,50 4,70 4,70 4,70 6,00 6,00 6,00 6,00/18,00 18,00 18,00
Ceara 4,40 4,40 5,550 5,50 5,50 5,50 6,35 6,35/18,00 18,00 18,00
Rio Grande do Norte | 4,08 4,69 4,69 4,69 4,69 7,14 7,14 7,14|18,00 18,00 18,00
Paraiba 3,74 3,74 3,74 4,48 6,31 6,31 7,64 7,64|/18,00 18,00 18,00
Pernambuco 4,50 4,50 5,00 6,00 6,00 6,00 7,00 7,00|18,00 18,00 18,00
Alagoas 3,16 555 555 555 6,66 6,66 7,00 7,00|1800 18,00 18,00
Sergipe 4,00 480 480 480 6,00 6,00 6,00 6,50]18,00 18,00 18,00
Bahia 525 550 6,50 6,50 7,00 760 7,60 7,60(18,00 18,00 18,00
Minas Gerais 4,40 4,72 4,72 4,72 5,46 6,70 6,63 6,63|15,00 17,00 17,00
Espirito Santo 4,24 590 59 590 6,43 643 6,43 6,43|15,00 17,00 17,00
Rio de Janeiro 4,14 4,83 483 540 540 5,40 6,50 6,50/15,00 17,00 17,00
Guanabara 4,00 4,00 4,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5001500 17,00 17,00
Sdo Paulo 3,41 4,78 4,98 498 498 498 6,00 6,00/1500 17,00 17,00
Parana 30 495 495 495 495 69 6,9 6,95(/1500 17,00 17,00
Santa Catarina 4,20 5,07 5,07 558 5,58 680 6,80 6,80|1500 17,00 17,00
Rio Grande do Sul 4,32 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 600 7001500 17,00 17,00
Mato Grosso 3,00 390 3,90 466 4,66 4,66 4,66 4,70/1500 17,00 17,00
Goias 4,00 4,00 4,00 450 5,40 7,18 7,68 7,68|1500 17,00 17,00
Distrito Federal 0,00 0,00 0,00 3,50 4,00 4,00 4,00 4,00/15,00 17,00 17,00
Média 4,28 4,98 5,14 532 5,71 6,27 6,54 6,63/16,50 17,50 17,50

Fonte: IVC: Revista de Finangcas Publicas — MF/CTEF — n° 210, 220, 233 e 254; e Setor de
InformacBes da FIBGE. ICM: Ato Complementar n® 27, de8/12/68; Ato Complementar n°® 35 , de
28/02/67; e Decreto Lei n° 407, de 31/12/68.

*Incluem os adicionais.

**Aliquotas referentes as operacdes interestaduais
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1.3.2 ICMS - Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos

A sétima e atual constituicdo foi promulgada em 1988, ap6s a queda do regime
militar e retomada do estado democratico de direito. Nesta constituicdo o ICM foi alterado
para ICMS - Imposto de Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes. Apds esta
alteracdo, o ICMS passou a incidir sobre as Venda de Mercadorias, Servigos de Transportes,
Servicos de Comunicagdes, Entrada de mercadorias Importadas, Servicos Prestados no
exterior, Energia Elétrica, Combustiveis Liquidos e Gasosos, Lubrificantes e Minerais.

Kiyoshi Harada (2006) explana sobre a expanséo do ICM com a institui¢cdo da Carta
Politica de 1988, para ICMS, incluindo os servicos de transporte e comunicacao, conforme
observa-se:

O antigo ICM sofreu profundas modificagfes na Constituicdo de 1988, que o
convolou em ICMS, incorporando os servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, antes de competéncia impositiva federal.
Dessa forma, o seu fato gerador ficou bastante ampliado, ndo se limitando as
hipéteses definidas no art. 1° do Decreto-Lei n° 406, de 31-12-1968, que ndo
mais vigora. Agora abrange operaces relativas a circulacdo de mercadorias
e sobre prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo, ainda que essas operacGes e prestacGes se iniciem no
exterior, atingindo, inclusive, importagcdo de produtos destinados a consumo
ou para integrar o ativo fixo. (HARADA, 2006, p. 427).

Sua competéncia continuou a ser dos Estados Membros e do Distrito Federal,
conforme o artigo 155 Il, da Constituicdo Federal, com regras gerais instituidas pela Lei
Complementar 87/96 e regulada através de leis ordinarias estaduais que se modificam nos
chamados regulamentos do ICMS - RICMS.

A forma de tributagdo pelo principio da ndo cumulatividade foi mantido, fornecendo
assim créditos que sdo deduzidos do total devido ao ente tributante, depois de apuradas as
entradas e saidas de mercadorias.

As aliquotas foram definidas para cada estado de acordo com a distribuicdo de renda
nos mesmos, portanto, apos analisada a distribuicdo de renda em cada estado, ficou estipulado
que no Estado de S&o Paulo a aliquota seria de 17%, onde foi a Unica que sofreu alteracdo
posteriormente, tendo um acréscimo de 1%, a vista disso atualmente possui aliquota de 18%.
Os estados das regides Centro-Oeste, Nordeste, Norte e Espirito Santo possuem aliquotas de
7%, e os demais estados aplicam a aliquota de 12%.

As aliquotas se modificam também levando em consideragdo a essencialidade do

produto, se um produto é supérfluo ou maléfico a saude, sua tributacdo serd mais onerosa.
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Existem produtos isentos ou imunes de ICMS devido a serem considerados essenciais ou
destinados a cultura ou educacdo. A titulo de exemplo, pode se citar as bebidas alcodlicas e
fumo, que sdo tributados pela aliquota de 25%, para induzir a reducdo do consumo destes
produtos, haja vista que seu preco sera mais caro devido a sua maior tributacao.

Atualmente existem outras formas de tributagdo do ICMS, como por exemplos
incentivos fiscais as pequenas empresas e microempresarios através da substituicao tributéria
ou pela simplificacdo da tributacdo (SIMPLES NACIONAL).

O ICMS é um imposto que sempre teve como principal funcdo a tributacdo do
consumo, e se transformou na maior fonte de arrecadacdo tributaria do Brasil, pode-se
verificar através da historia, que este tributo passou a ser menos oneroso para 0 consumidor

final apos a constituicdo de 1988 e consequentemente sua mudanca de ICM para ICMS.

1.4 A criacdo do Sistema Publico de Escrituracdo Digital

Identifica-se que a evolucdo do cenario econdmico mundial esta ligado diretamente
ao avanco da contabilidade, haja vista, que a necessidade de ter controle sobre a evolucao
patrimonial, influencia pertinentemente na evolucdo Contabil.

Para que a evolucdo contébil ocorra juntamente com a evolucdo do controle
patrimonial, é necesséario a utilizacio das inovacdes tecnoldgicas. E necesséaria ainda a
utilizacdo de meios como sistemas de informacdo para geracdo de dados de uma forma mais
agil para os usuarios finais.

O Governo Federal, devido as transformacdes trazidas pela evolucdo tecnoldgica,
percebeu a necessidade de adequacdo de suas ferramentas de fiscalizacdo, assim
fundamentado na Emenda Constitucional n® 42 /2003, que introduziu o inciso XXII ao art. 37
da Constituicdo Federal, realizou a unificagdo de seus bancos de dados para compartilhamento
das informacGes entre os poderes publicos de todas as esferas, determinando que as
administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios atuem
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais.

Dentre as diversas inovacdes tecnologicas compreendidas pela contabilidade esta o
SPED- Sistema Publico de Escrituracdo Digital. E por meio desse sistema que os Estados e a
Unido, assim como os investidores poderdo averiguar as informagfes contabeis com mais

clareza e confiabilidade.
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1.4.1 Conceito do SPED

Instituido pelo Decreto-Lei n°. 6.022, de 22 de janeiro de 2007, o SPED - Sistema
Publico de Escrituracdo Digital, foi definido como parte do programa de Aceleracdo do
Crescimento do Governo federal (PAC 2007-2010). O mesmo se refere ao avanco tecnoldgico
que fard com que as informacdes sejam escrituradas em arquivos digitais, facilitando assim o
armazenamento de documentos.

Evidenciando que o SPED se refere a um método eletronico moderno que unifica 0s
procedimentos de recepcao, validagdo, armazenamento e autenticacdo de livros e documentos
que integram a escrituracdo comercial e fiscal dos empresarios e das sociedades empresarias.

A instituicdo do projeto do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) viabiliza
solugdes para atender as trés esferas do Governo (Federal, Estadual e Municipal), haja vista
que produz melhor qualidade das informacgdes, pois as mesmas sdo declaradas de forma
padronizada.

Conforme descrito no site do SPED(s/d), o SPED(Sistema Publico de Escrituracédo
Digital) é constituido pelos seguintes subprojetos:

- ECD (Escrituracdo Contabil Digital): propGe a substituicdo de impressdes de Livros
como Razdo e Diério por arquivos e registros digitais;

- EFD ICMS-IPI (Escrituracdo Fiscal Digital): assim como a ECD objetiva substituir
a impressdo de livros, porém livros fiscais, como Registros de Entradas, Saidas, Apuracdo do
ICMS, Apuracdo do IPI e Inventario por arquivos e registros digitais;

- EFD CONTRIBUICOES (Escrituracio Fiscal Digital): este é outro arquivo digital,
que deve ser utilizado pelas pessoas juridicas de direito privado na escrituracdo dos tributos
de PI1S/Pasepe Cofins, tanto para as empresas com regime de apuracdo cumulativo como néo-
cumulativo;

- ECF (Escrituracdo Contabil Fiscal): substituiu a DIPJ (Declaracdo de Informagdes
Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica);

- NFE (Nota Fiscal Eletronica), NFS-e (Nota Fiscal de Servicos Eletronica), CT-e
(Conhecimento de Transporte Eletronico), MDF-e (Manifesto Eletronico de Documentos
Fiscais), NFC-e (Nota Fiscal de Consumidor Eletronica): substitui a emissdo de documentos
fiscais por documentos eletrdnicos;

- e-Financeira: corresponde a dados de operacGes financeiras, onde contém dados

como cadastros, aberturas e fechamentos;
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- eSocial: refere-se a prestacdo das informacgdes referentes a escrituracdo das
obrigac0es fiscais, previdenciarias e trabalhistas de forma unificada, possui como prop6sito
padronizar sua transmisséo, validacdo, armazenamento e distribuicao;

- EFD-Reinf (Escrituracdo Fiscal Digital das Retencdes e Informacdes da
Contribuicdo Previdenciéria Substituida): foi criada para complementar o eSocial, que
corresponde ao mais recente médulo do SPED.

1.4.2 Vantagens e Importéancia do Sped

A criacdo do SPED é de grande importancia para o meio contabil, bem como possui
muitas vantagens de maneira geral, pode-se citar dentre elas:

- A eliminacdo de papel, e consequentemente a reducdo de custos, pois houve a
dispensa de emissdo e armazenamento de papéis, e em consequéncia a preservacdo do Meio
Ambiente;

- Devido as informacdes estarem escrituradas de forma digital, o acesso as mesmas
se tornou muito mais facil e agil;

- Ainda devido as informacGes serem digitais, pode haver a troca de dados entre 0s
contribuintes, melhoria na qualidade de informagdes e cruzamentos de dados contabeis e
fiscais;

- Padronizacdo das informaces prestadas as unidades federadas;

- Pode-se verificar que o Sped Fiscal é uma das melhores ferramentas para
transparéncia nas empresas. O arquivo digital envolve informacdes mais qualificadas e
precisas, assim como ocorre a racionaliza¢do de custos e carga de trabalho, permitindo uma

fiscalizacdo muito mais eficaz.
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2 A INTRODUCAO A FISCALIZACAO ELETRONICA E A
SONEGACAO NO SISTEMA TRIBUTARIO

2.1 Introducéo da Nota Fiscal Eletronica — Contexto Histérico

Os percussores do modelo brasileiro de nota fiscal eletrdnica sdo os paises Chile e
México, onde os seus sistemas adotados sdo denominados Factura Electrdnica e o Sistema de
Facturacion Electronica, respectivamente. Desta forma um dos paises pioneiros na Ameérica
Latina a implantar a validagdo de documentos eletronicos por meio de certificado digital foi o
Chile, que criou seu sistema de emissé@o de notas eletronicas em 2002,

Foi no final do ano de 2005, que iniciou a primeira fase do projeto inicial de
implantacdo da Nota Fiscal Eletronica (NFE) no Brasil. Para esta primeira etapa do projeto
teve a cooperacdo das Secretarias da Fazenda (SEFAZ) da Bahia, Goids, Maranhdo, Rio
Grande do Sul, Sdo Paulo, Santa Catarina e 19 (dezenove) empresas de grande porte.
Algumas das empresas que se dispuseram a participar do projeto piloto foram Cervejarias
Kaiser S.A., General Motors do Brasil Ltda., Gerdau Acos Longos S.A., Petrobras Petrdleo
Brasileiro S.A., Sadia S.A., Telefénica — Telesp Telecomunicacdes de Sdo Paulo S.A. e a
Toyota do Brasil.

A segunda etapa do projeto da Nota Fiscal Eletronica (NFE) iniciou em agosto de
2006, onde outros estados emissores e mais empresas participaram da adesao.

O uso da Nota Fiscal Eletronica (NFE) foi difundido em todo territério nacional a
partir de 2007, onde essa disseminacao ocorreu por meio de protocolos de adesédo de empresas
observando alguns critérios como: ramo de atividade, volume de faturamento, entre outros.

Cada espécie de modelo eletrénico de nota fiscal é identificado por um namero, para a
espécie “NFE”, o nimero do modelo que a define é 55, quando a emissdao é em forma de
papel é identificado como modelo 1 ou 1A.

Atualmente, para estar obrigado a emitir notas fiscais no modelo 55, além de ser
contribuinte do ICMS, a empresa deve desenvolver alguma das atividades listadas abaixo,
correspondentes a itens que compde o Protocolo ICMS 42/09, que foi alterado posteriormente
pelo Protocolo ICMS 85/10:

- Industrial;

- Comércio;



27

- Distribuicao;
- Saidas de mercadorias com destino a outra unidade de Federacao;
- Atividades que fornecam mercadorias/operagdes para Administracao Publica;

- Realize operacdes de comércio exterior.

2.1.1 Conceito da Nota Fiscal Eletrénica

De acordo com o site da Secretaria da Fazenda, podemos conceituar a Nota Fiscal
Eletronica como sendo “um documento de existéncia apenas digital, emitido e armazenado
eletronicamente, com o intuito de documentar, para fins fiscais, uma operacéo de circulacao
de mercadorias ou uma prestacdo de servicos, ocorrida entre as partes”. Assim por meio de
sua definicdo pode-se verificar que a Nota Fiscal eletronica, para sua existéncia, deve ser
gerada em um arquivo digital contendo informac6es fiscais da empresa e das operagdes por
ela exercida. Essas informacdes devem ser escrituradas no arquivo digital de acordo com o
layout nacional da Nota Fiscal Eletrdnica disponivel em sites oficiais. Depois de gerado o
arquivo, nomeado como XML, o mesmo deve ser assinado digitalmente, onde a assinatura

somente é possivel se possuir um certificado digital.

2.1.2 Emissao da Nota Fiscal Eletronica

A geracdo dos dados da NF-e em arquivo XML pode ser realizada por meio de
sistemas especificos para esta geracdo. E somente através da internet que o envio do arquivo
para a SEFAZ é possivel, onde os dados do arquivo sdo pré-validados pelo estado do emissor,
e este devolvera um protocolo de recebimento e de autorizacdo de uso. A mercadoria podera
transitar entre o emissor e 0 remetente somente com esta aprovagdo/autorizacao.

O DANFE (Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica) é o documento utilizado
para acompanhar as mercadorias no transito entre o0 emissor e o remetente. Este documento
pode ser impresso em um papel comum em Unica via, que deve conter destaque a chave de
acesso impressa. E através da chave de acesso, que pode ser realizada a consultada existéncia
da NFE na Receita Federal ou SEFAZ.

De acordo com a SEFAZ, o processo de emissdo da NFE é realizado, tendo como

principais pontos, os itens listados abaixo:
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- Pela internet, a empresa envia em um arquivo eletrénico as informacbes da
transagéo para a Secretaria da Fazenda.

- E realizada a conferéncia do arquivo eletronico em relagfo a sua autenticidade e
integridade, estas garantidas pelo Certificado Digital.

- Ap6s conferidas as informacges e autorizada a emisséo pela Secretaria da Fazenda,
€ necessario a empresa imprimir apenas um cédigo de barras que usard no transporte das
mercadorias.

- Momentaneamente a autorizacdo, o documento eletrdnico estara disponivel para

consulta pelo comprador por meio da Internet no site do fisco.

Figura 1 - Processo de Emissdo da Nota Fiscal Eletronica

of s o Venda ou transferéncia de mercadoria “__49(\'.
B . 1 AR PP RPN [ *
A 2 3 Poe )
Empresa Emitente ’& Transporte - DANFE e wDestir s
= R :
H Disponibiliza status da nota no Portal H
: @ (...o..........E :
: o :
: Portal Linx NFe : :
: F
E orrrrnrnrnanneans LT 3
"""""" e"'> PP RILEE, Processamento da informaces '
Dados da NFe )
sssssssanarsserinarssare il 8D
Envia XML ;
assinado : A
: O g

Q : Retorna arquivo com
resposta da autorizagdo

SEFAZ

Fonte: http://novoportal.linxnfe.com.br

2.1.3 Confronto XML VS DANFE

O DANFE como descrito anteriormente é o documento emitido para acompanhar a

mercadoria em transito e muitos sdo 0S que pensam que este documento é o de fato



29

importante, entretanto o DANFE néo possui validade fiscal e ndo substitui a emisséo da nota
fiscal eletronica.

Ao receber o DANFE, a empresa deve realizar a conferéncia dos dados e verificar
através do portal da Nota Fiscal Eletronica a idoneidade dos dados. Apds a conferéncia das
informagdes, o DANFE pode ser descartado.

O arquivo XML que de fato deve ser armazenado, num prazo de 5 (cinco) anos. Esse
deve ser assinado e validado, pelo site da SEFAZ. Existe apenas uma exce¢do para O
armazenamento desses dados, pois quando o contribuinte destinatario, ndo for o responséavel
pela emissdo da NFE, esse ndo precisa armazenar o XML, por conseguinte guardar-se apenas
0 DANFE.

Figura 2 - Modelo de DANFE

RECEBEMOS DE ARQUIVELCOM.BR- OS PRODUTOS E/QU SERVICOS CONSTANTES DA NOTA FISCAL EL ETRONICA INDICADA

ABAIXO. EMISSAQ: 02/02/2015 VALOR TOTAL: R$ 19.90 Cadastro de 2 a 5 CNPJs, GRATIS PARA CONTADORES

NF-e

N°. 000.000.000
Série 000

Sao Carlos-5P
DATA DE RECEBIMENTO

rut.l\'[ IFICACAQ E ASSINATURA DO RECEBEDOR

IDENTIFICACAQ DO EMITENTE

(‘) arquivei

DULumcnlo Aumh ar d.n Nota
Fiscal Eletronica

(I) E.]:-[r[)R:DA 1 | CHAVE DE ACESSO
N°. 000027 99‘9 . 35150353 8567 8400 1103 5500 1000 0279 9914 5205 7395
RUA SAO SEBASTIAO, 1358 00,027, - -
Sio Carlos - SP Fone/Fax: (16) 34138717 Série 001 Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-e

Folha 171 www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz Autorizadora

NATUREZA DA OPERACAO
Gestao, Consulta e Download de NFes

PROTOCOLO DE AUTORIZACAO DEUSO

1111222220000 - 02/02/2015 11:45:47
CNPJ

INSCRIGAO ESTADUAL

222233331111

INSCRICAO ESTADUAL DO SUBST. TRIBUT

19.427.033/0001 - 40

DESTINATARIO / REMETENTE

NOME /| RAZAD SOCIAL CNFJ/ CPE DATA DA EMISSAO
ARQUIVEI 19.427.033/0001 - 40 02/02/2015
H\'DI:RLCO_ - BAIRRO [ DISTRITO CEP DATA DA SAIDA
RUA SAO SEBASTIAO, 1358 CENTRO 13.561-207

MUNICIPIO UF FONE/ FAX INSCRICAO ESTADUAL HORA DA SAIDA

Sio Carlos SP | (16) 3413-8717

CALCULO DO IMPOSTO -

[B’\SE DECALCULODOICMS [VALOR DO ICMS BASE DE CALC. ICMS ST

F‘.‘\LUR DO ICMS SUBST. VALOR IMP. IMPORTACAO  [VALORDOPIS  |VALOR TOTAL DOS PRODUTOS
0

A 0,00 | 0,00 0,00 19.90
\MLOR DO FRETE [mwk DO SEGURO DESCONTO ‘OU['R.\S DESPESAS VALOR TOTAL DO 1Pl ‘\ ALORDACONNS | VALOR TOTAL DA NOTA
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 19,90
TRANSPORTADOR / YOLUMES TRANSPORTADOS
[NOME / RAZAO SOCIAL IH{EI £ POR CONTA CODIGO ANTT ruu\ DO VEICULO CNPJ I CPF
ENDERECO MUNICTPIO [ur TNscmc.-'\a ESTADUAL
QUANTIDADE Ihsvb’cm [\mwm NUMERAGAO PESO BRUTO Fuo LiQuIDo
0
DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS
CODIGO PRODUTO DESCRIGAD DO PRODUTO | SERVICO NCM/SH | O/CST | CFOP | UN | QUANT VGJ\L']?rR %‘_FQE B‘gﬂsc “]’(‘:’igﬁ ;‘*CL\'% ??';“0
001 | Descri¢ao do produto 110000011 000 UN| 10 000 000 | 000 000 | 00
002 | Outro produto 110000| 011 000 UN | 1,0 | 000 | 000 | 000 000 00

DADOS ADICIONAIS INFORMACOES COMPLEMENTARES

RESERVADO AO FISCO

Conectado & Secretaria da Fazenda, o Arquivei ¢ um sistema on-line que consulta automaticamente NFes emitidas para seu

CNPJ e armazena-as no Painel de Gestio de Notas, com seguranca

Impresso em 0210202015 14:10:02

Datos meremente iiusiratives NAO REPRESENTAM ma noia fiscal

Fonte: https://arquivei.com.br/blog/o-que-sao-nota-fiscal-danfe-e-xml/
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Figura 3- Modelo de Arquivo XML

<?xml version="1.0" encoding="UTF-8" standalone="no" ?=
- <Contato=
id=100<=/id=
znome=Fulano da Silva</nome=
zemail=fulano@email.com</email =
- «Telefones=
- <Telefone=
zid=1=/id=
=ddd=55</ddd =
znumerc=32214512</numero =
</ Telefone =
- <Telefone=
<ld=2</id=
=ddd=55</ddd =
ZNuUmerc=99879885 </numero =
</ Telefone =
={Telefones=
- =Endereco=
Zid=11=/id=
<logradouro>Rua dos Javanezes</logradouro=
<bairro=Largo Zero</bairro>
<cep>=97010600</cep=>
<cidade>=Jawva City</cidade=>
<complemento=Ap.103A</complemento:
Znumero =65 </numero =
=/Endereco=
</Contato=

Fonte: http://www.mballem.com/post/manipulando-arquivo-xml-parte-iii-xstream

O armazenamento desses dados é de responsabilidade do contribuinte e, esse deve
manter contato com o profissional contabil responsavel por sua escrituracdo. O responsavel
contabil deve ter o conhecimento necessario para fazer a leitura dos dados, devendo se
aprimorar, aprendendo a realizar a conferéncia do arquivo XML.

Com o aumento de dados a serem armazenados, 0s contribuintes tiveram que investir
em empresas especializadas e softwares especificos para armazenamento, com isso, teve um
aumento em empresas com armazenamento de dados em nuvem, sendo esse um Servigo

oferecido para usuarios da internet.
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2.1.4 Beneficios

Além do objetivo inicial da NFE para melhorias no sistema tributario brasileiro, tem-

se abaixo 0 quadro com outros beneficios da Nota Fiscal Eletrénica:

Tabela 2 - Beneficios da Nota Fiscal Eletrénica

PARTES ENVOLVIDAS | BENEFICIOS PROPORCIONADOS

- Maior confiabilidade na Nota Fiscal;
- Evolugdo no controle fiscal, possibilitando intercambio e

Administracdes compartilhnamento de informagGes entre os fiscos de forma mais
L eficiente;

Tributarias  (governos, | - Reducdo de custos no controle das notas fiscais capturadas pela

6rgaos publicos): fiscalizacdo de mercadorias em transito;

- Diminuig&o da sonegacdo e aumento da arrecadacéo;
- Suporte aos projetos de escrituracdo eletrénica contabil e fiscal da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (Projeto SPED).
- Reducdo do consumo de papel, com impacto positivo em termos
ecologicos;
Sociedade: - Incentivo ao comercio eletronico e ao uso de novas tecnologias;
- Padronizacgéo dos relacionamentos eletrénicos entre empresas;
- Surgimento de oportunidades de negocios e empregos na
prestacdo de servigos ligados a NFE.
- Reducdo de custos com impresséo;
- Reducdo de custos com aquisigdo de papel;
Emitentes da NFE - Reduc&o de custos com envio do documento fiscal; o

- Reduc&o de custos com armazenagem de documentos fiscais;
(Vendedores): - Simplificacdo de obrigacdes acessorias;
- Redugdo de tempo de parada de caminhdes em Postos Fiscais de
Fronteira;
- Incentivo a uso de relacionamentos eletrdnicos com clientes.
- Eliminacdo de digitacdo de notas fiscais na recepcdo de
mercadorias;
Receptores da NFE - Planejamento de logistica de entrega pela recepcio antecipada da
(Compradores): informa(;é.o da NFE;
- Reducdo de inconsisténcias na escrituragdo devido a erros de
digitacdo de notas fiscais;
- Incentivo ao wuso de relacionamentos eletrnicos com
fornecedores.
Fonte: Portal Oficial da Nota Fiscal Eletronica (NFE, 2011).

2.2 O desenvolvimento da Escrituragéo Fiscal Digital (EFD ICMS/IPI)

O projeto SPED visa modernizar o gerenciamento tributario no Brasil, devido a
padronizacdo de informacGes, além de modernizar, busca a simplificacdo e facilidade na

escrituracéo fiscal e contabil, extinguindo seus processos acessorios.
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Um dos projetos do SPED é a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), que possui 0 objetivo

de substituir todos os livros fiscais por arquivos digitais.

2.2.1 Escrituracéo Fiscal Digital (EFD)

O Convénio do ICMS n° 143 de 15 de Dezembro de 2006, em sua clausula primeira
institui e define a EFD (Escrituracao Fiscal Digital):

Clausula primeira:

Fica instituida a Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, em arquivo digital, que se
constitui em um conjunto de escrituracdo de documentos fiscais e de outras
informaces de interesse dos fiscos das unidades federadas e da Secretaria da
Receita Federal bem como no registro de apuracdo de impostos referentes as
operag0es e prestacdes praticadas pelo contribuinte. (BRASIL, 2006, p. 1)

De acordo com o Ajuste SINIEF 02, de 26 de marco de 2010, a Escrituracdo Fiscal

Digital possui como objetivo a substituicdo da emissdo/impressao dos livros abaixo listados:

| - Livro Registro de Entradas;

Il - Livro Registro de Saidas;

I - Livro Registro de Inventario;

IV - Livro Registro de Apuracéo do IPI;

V - Livro Registro de Apuracao do ICMS;

VI - documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente - CIAP -
modelos “C” ou “D”.

A integracdo entre as entidades tributarias estaduais, federais e do Distrito Federal é
promovida pela substituicdo dos livros fiscais impressos por arquivos digitais, extinguindo
assim com o Sintegra (Sistema Integrado de Informacgdes sobre OperacGes Mercadorias e
Servicos). O arquivo digital EFD (Escrituracdo Fiscal Digital) é obrigatério para todas as
empresas contribuintes dos tributos de ICMS e IPI.

A periodicidade de entrega do arquivo digital EFD deve ser realizada mensalmente
dentro do prazo estabelecido pela legislacdo da Receita Federal e de cada unidade federada.
Ao comparar a EFD com os outros projetos do SPED, a EFD pode ser considerada a mais
complexa, tendo em vista que, com excec¢do das empresas optantes pelo Simples Nacional, a
abrangéncia de obrigatoriedade de entrega do arquivo digital da EFD impacta sobre a

totalidade dos contribuintes.
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Em resumo, a EFD contempla a entrega dos registros de entrada e saida de notas
fiscais de uma empresa ao Fisco em forma de arquivo digital, s&o gerados e enviados os livros
de apuracdo do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadoria e Servicos de Transporte e
TelecomunicacGes (ICMS), Programa de Integracdo Social (PIS), Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1). Desta forma a EFD visa a integracdo das administracdes tributarias, onde o0s arquivos
digitais devem ser assinados atraves de certificados digitadas e validados pelos Orgaos

competentes.

2.2.1.1 Estrutura do Arquivo

Conforme Ato Cotepe/ICMS n°® 9 de 18 de Abril de 2008, para a entrega das
informacdes o arquivo digital do ICMS/IPI (Sped Fiscal) deve ser estruturado em Blocos de
Informacdes, onde cada bloco possui um conjunto especifico de registros de dados da
escrituracdo fiscal do contribuinte.

A tabela a seguir demonstra de forma sintética como deve ser organizado os blocos
no arquivo digital do Sped Fiscal, e também as informacdes que deve conter em cada bloco de

informagdes:
Tabela 3 - Registros do Sped Fiscal
Bloco 0 Abertura, Identificacdo e Referéncias
Bloco C Documentos Fiscais | — Mercadorias (ICMS/IPI)
Bloco D Documentos Fiscais | — Servigos (ICMS/IPI)

Bloco E Apuracdo do ICMS e do IPI
Bloco G Controle do Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP

Bloco H Inventario Fisico

Bloco K Controle da Producéo e do Estoque

Bloco 1 Outras Informacgoes

Bloco 9 Controle e Encerramento do Arquivo Digital

Fonte:https://www.fazenda.sp.gov.br/sped/downloads/Guia_Pratico_da_EFD_Versao_2.0.13.pdf
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As notas fiscais séo escrituras no bloco C e D, conforme apresenta a figura a seguir:

Figura 4 - Hierarquia do Bloco C

C001
[Abertura] C17O

Itens do Documento Fiscal
Registro Filho do C100
C100 [Reg :

Documento - Nota Fiscal

[Registro Pai] C190

Analitico do Documento Fiscal

C990 [Registro Filho do C100]

[Encerramento]

Fonte: Ato Cotepe/ICMS n° 9/2008.

2.3 Evasdo (ou Sonegacdo) Fiscal

Evasdo define-se como o efeito de evadir, fugir, evitar perigo, contornar uma
dificuldade ou mesmo pode-se dizer que se refere ao ato de sacar dinheiro ou bens de um pais
de maneira ilegal. O termo fiscal relaciona-se com o pertencente ao fisco, definindo-se como
0 conjunto de 6rgdos publicos, que fazem a coleta dos impostos.

Com essas defini¢bes, o conceito de evasdo fiscal, estd ligado ao ato de fugir ou
escapar do pagamento dos impostos estipulados por lei. Essa falta de quitacdo dos impostos é
punida por lei, pois se trata de uma infracdo administrativa.

Sabe-se que o sistema tributario brasileiro possui uma das maiores cargas tributarias,
por essa razao, € importante para as empresas estabelecerem um bom planejamento tributéario,
tentando fugir dos problemas relacionados a evasao fiscal. Por tais circunstancias os paises,
inclusive o Brasil buscou diminuir os casos de evasdo fiscal, com normas que tratam tal

assunto, como se pode observar pelas palavras de Torres (2001):
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Naturalmente, essas hipdteses (de planejamento tributario) prestam-se a usos
indevidos, abusivos ou podem apresentar contetdos ilicitos, mas isso ndo pode servir a
qualquer tomada de posicdo generalizadora sobre a liceidade ou ilicitude destas. Toda
generalizacdo indutiva em matéria juridica leva a imprecisdo. (TORRES, 2001, pg. 14).

Sdo grandes as definicdes relacionadas a evasdo fiscal, onde alguns tratam o assunto
como elisdo. Segundo Machado (2001) elisdo define-se como o ato licito para designar o
comportamento do contribuinte, enquanto evasdo denota o emprego de meios ilegitimos para
fugir do pagamento de tributos.

Entretanto, Torres (2001), propdem uma nova classificagdo a esse termo, onde ressalta
a impropriedade de elisdo, definindo esse como “elusdo”:

E imperioso registrar, contudo, que o termo "elisdo" ndo poderia ser usado
para significar a postura licita do contribuinte na economia de tributos,
devendo, por rigor linguistico, ser abandonado. Para evitar confusdes no uso
da linguagem e por melhor representar as condutas enfocadas, preferimos o
termo "elusdo"”. "Elisdo", do latim elisione, significa ato ou efeito de elidir;
eliminagdo, supressdo. "Eludir”, do latim eludere, significa evitar ou
esquivar-se com destreza; furtar-se com habilidade ou astlcia, ao poder ou
influéncia de outrem. (TOREES, 2001, pg. 14)

Mesmo com defini¢bes distintas, afirma-se que elisdo fiscal estd designada ao ato
licito de se ausentar o pagamento de impostos, de modo que obtém economia de tributos,
podendo excluir o contribuinte da norma imposta, ou reduzindo o valor do tributo a ser pago.
Por outro lado, evasdo fiscal esta intimamente relacionada ao ato de esvair-se do pagamento
de tributos, utilizando-se de meios ilicitos como sonegacdo, fraudes e simulages, para fugir
do pagamento de tributos.

Pode-se determinar que a elisdo anteceda a realizacdo da incidéncia tributaria,
enquanto a evasdo estd ligada ao fato gerador, ou acontece depois dessa. Souza (1998)

descreve:

O Unico critério seguro (para distinguir a fraude da elisdo) é verificar se 0s
atos praticados pelo contribuinte para evitar, retardar ou reduzir o pagamento
de um tributo foram praticados antes ou depois da ocorréncia do respectivo
fato gerador: na primeira hipdtese, trata-se de elisdo; na segunda trata-se de
fraude fiscal. (SOUZA 1998, pg. 174).

Existem leis que especifica os Crimes Contra a Ordem Tributaria e Econdmica, como
a lei n® 8.137/1990, que traz em seu art. 1° a constituicdo de crime contra a ordem tributaria
suprimir ou reduzir tributos, diante das seguintes condutas:

| - Omitir informac&o, ou prestar declaracdo falsa as autoridades fazendarias;
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Il - Fraudar a fiscalizagdo tributéria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacéo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,

Il - Falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operacao tributavel;

IV - Elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - Negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente realizada,
ou fornecé-la em desacordo com a legislacéo.

Ressalta-se que o individuo pode abster-se da punicao realizando a quitagdo da divida,
antes que ocorra a denuncia de fraude.

Ao se tratar da questdo de elisdo fiscal, podem-se citar os principios da legalidade e
propriedade, haja vista que nenhum individuo € obrigado a repassar ao Estado, valores que
ainda n&o séo considerados validos.

Entretanto, quando se fala em evasao, o assunto abordado sera o inverso, pois existira
a obrigacdo de pagamento do imposto ao Estado, porém esse nao sera repassado, ou sera
repassado com o valor indevido, onde em sua grande maioria, um valor muito inferior, onde a

fraude ocorre modificando o fato gerador.

2.3.1 Tipos de Evaséo (ou Sonegacéo) Fiscal

A evasdo fiscal esta presente na rotina administrativa das empresas e dos individuos de
varias formas, observando-se suas caracteristicas como as intencGes, 0S meios e suas
finalidades.

Peixoto (2004) buscou contextualizar os diversos tipos de evasdo, proporcionando um
melhor entendimento do assunto, dividindo a evaséo fiscal como omissiva e comissiva, onde
a primeira pode ou néo ser proposital, enquanto a segunda, serd sempre proposital.

A evasdo omissiva é aquela que é praticada com a intencdo ou ndo, classificada ainda
em duas categorias, impropria e por inag&o:

- A Impropria envolve a privacao de incidéncia e a transferéncia econdmica;
- A evasdo por Inagdo pode ainda ser dividida em intencional, onde se destaca a
existéncia da sonegacdo fiscal, a falta do pagamento ou atraso no recolhimento e néo

intencional que envolve a falta de conhecimento do dever fiscal;
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J4 a Evasdo Comissiva, o individuo usa de meios ilicitos para eliminar, reduzir ou
retardar o pagamento do tributo que é devido, onde ha sempre a inten¢do em seus atos.

Esta forma de evasdo ainda se divide em ilicita, quando se atinge o resultado
econdémico desejado, uma vez que o contribuinte usa de meios indevidos para afastar a
ocorréncia do fato gerador e licita, onde o contribuinte ir4 buscar por meios licitos para
afastar, reduzir ou retardar a ocorréncia do fato gerador.

2.3.2 Quem sdo os responsaveis pela sonegacdo?

Existem dois tipos de contribuintes, que integram o sistema tributario brasileiro, as
empresas e 0s consumidores. As empresas nessa operacdo sdo denominadas de contribuinte de
direito, uma vez que elas tém a responsabilidade em cobrar e de repassar 0s impostos
recolhidos ao governo. Segundo Santi (2011), afirma-se que:

O contribuinte de direito é aquele definido pela lei tributaria como
responsavel pelo pagamento do tributo, contudo ele ndo paga o tributo
economicamente: transfere o valor do tributo para o contribuinte de
fato. Contribuinte de fato, no sistema brasileiro, é aquele que paga o
tributo, mas ndo sabe que paga nem é reconhecido pelo Direito como
contribuinte; é o honroso papel que ocupam dezenas de milhdes de
brasileiros que arcam com a carga tributaria no consumo, mas sem
saber. (SANTI,2011, p. 30).

Pellizzari (1990) afirma que s6 sonega quem tem chances para isso, por essa razao
pode-se afirmar que os maiores sonegadores de impostos no Brasil sédo as empresas, pois séo
elas as responsaveis por manipular o dinheiro que deve ser repassado ao governo.

Os consumidores tém pouquissimas chances de sonegar 0s impostos, pois 0S impostos
em sua maioria sdo descontados na fonte, como é o caso do IRPF, bem com os impostos
cobrados pelo Estado, como o IPVA e 0 IPTU, porém esses sao de faceis verificacoes.

Mas sdo as empresas as grandes responsaveis pela sonegacao fiscal no Brasil, com
uma margem percentual significativa nos valores que sdo deixados de serem arrecadados.

Segundo estudos realizados pelo IBPT, cerca de 65% das empresas que sonegam sdo
as empresas de pequeno porte, pois sdo as empresas menos fiscalizadas e de mais dificil
acesso, ja as empresas de médio porte representam 49% dessa fatia e as empresas de grande
porte 27%. As inddstrias, por representarem um maior faturamento para o Brasil, é o setor
que tem maior representatividade em valores, em questdo a sonegacéo.

Os principais tipos de evasdo cometidos pelas empresas sao:
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-Venda sem nota fiscal, com "meia" nota fiscal, duplicidade de numeracdo de nota
fiscal;

- Compra de notas fiscais;

- Saldo negativo do caixa ou passivo ficticio;

- Crescimento patrimonial incompativel (dos s6cios);

- Apropriacdo indebita;

- Saldo de caixa elevado;

- Distribuicdo de lucros disfarcada;

- Doagodes irregulares.

2.3.3 A Evasédo (ou Sonegacdo) no Brasil

O percentual de evasdo fiscal das empresas no Brasil é em média de 25% do
faturamento dessas. Esse processo de sonegacdo tem como fator determinante para acontecer
a vontade do contribuinte, ou seja, é o contribuinte quem escolhe se ird ou ndo cumprir com
suas obrigacdes.

Siqueira e Ramos (2005), diz que hd um modelo basico na decisdo do contribuinte em
sonegar:

[...] a sonegagdo é vista como um problema de alocacdo de portfélio: o
contribuinte deve decidir qual a parcela de sua renda [...] quer investir nesta
atividade de risco. Se ndo quiser correr nenhum risco, declara
completamente sua renda; caso contrario, declara somente uma fracéo dela e
aceita correr o risco de ser flagrado e multado. (SIQUEIRA E RAMOS,
20015, p.560).

Em 2010 a sonegacdo fiscal no Brasil chegou a um valor estimado de R$ 490 bilhdes
de reais. Esses dados sdo estimativas realizadas com base no PIB, nos gastos do Governo e
aliquotas tributarias.

O Brasil é 0 segundo pais no ranking em sonegacdo de impostos, esse valor é quase
cinco vezes maior que o orgamento realizado em ambito federal, para atender as questfes da
satde no ano de 2015.

Em 18 de Margo de 2015, foi inaugurado em Brasilia o “Sonegdmetro”, com o intuito
de mostrar a populagédo o quanto se deixava de arrecadar com a sonegagéo de impostos, com o

valor inicial de R$ 105 Bilhdes de reais.
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No dia 22 de Outubro de 2015, na capital de Sdo Paulo, 0 sonegdmetro demonstrou o
valor da evasdo até aquele momento de pouco mais de R$ 418 bilhdes, onde se estimava que
até o final desse mesmo ano o valor deixado de arrecadar chegasse R$ 550 bilhdes.

Figura 5 - Sonegdbmetro Instalado em Sdo Paulo
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3 REFLEXOS TRIBUTARIOS E ORGANIZACIONAIS DO EFD
ICMS/IPI

3.1 Adequacéo do Profissional Contabil ao Cenario Atual Digital

O profissional contéabil possui diversas atividades relacionadas a &rea, fazendo com
que esse profissional exerca diversas funcdes, estando em constante mudanca e adequacdes.
No Brasil essa mudanca esta vinculada com o avancgo tecnologico, desta maneira torna-se uma
das areas que mais crescem nos ultimos anos. Segundo Iudicibus e Marion (2008, p.43), “a
tarefa bésica do contador é produzir e gerenciar informacbes Uteis aos usuarios da
contabilidade para tomada de decisdo”.

Pode-se observar 0 qudo importante tornou-se o profissional contabil ao longo dos
tempos, onde até a década de 60, esse profissional denominava-se de “guarda-livros”, contudo
nota-se com o desenvolvimento econémico, sua importancia.

Como a evolucdo tecnoldgica vive-se uma fase de constantes mudancas para 0sS
profissionais contabeis, torna-se necessario esse profissional estar preparado diante desse
cenario e segurar as oportunidades impostas pelo mercado de trabalho.

De acordo com Silva (2013) “a tecnologia de informagao esta inserida no ambito do
trabalho contabil, de forma irreconhecivel e indispensavel, é em torno dos softwares que gira
todas as obrigacdes da contabilidade”. (SILVA, 2013, p. 7)

Nesse processo de evolucdo tecnoldgica, foi necessario a introducdo de ferramentas
eletronicas para auxiliar na rotina desses profissionais, tornando-se necessaria a mudanca na
postura, adaptando-se as novas técnicas, principalmente apés a implementacao do Sped.

O Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT) publicou em 31 de Julho de
2007, um estudo falando sobre a instabilidade fiscal sobre as empresas brasileiras, colocando
em evidéncia a evolucdo tecnoldgica do fisco. Essa inovacdo tecnolégica passou a ser

realizada com o cruzamento de seu banco de dados.

3.1.1 Contadores, Contribuintes e Fisco

O projeto Sped estabelece uma relacdo de progresso entre os contribuintes e o fisco,

onde compreende um sistema moderno de escrituragdo, proporcionando maior acesso aos

livros das empresas e transparéncia do contribuinte. A implementacdo do Sped, fez com que
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0s contribuintes passassem a enviar uma grande quantidade de informagdes ao fisco,
conseguindo atender as trés esferas governamentais, Unido, Estado e Municipio.

Por isso o papel do profissional contabil passou a ser tdo importante, pois com o
processo de escrituracdo digital aumentou a quantidade de emissdo de documentos fiscais e
contabeis das empresas. 1sso tornou a ligacdo entre os entes da administracéo tributaria mais
intensa, transformando o processo contabil e de prestacdo de contas mais agil. Porém em
compensacao, facilitou o trabalho do fisco em conferir as informacdes, identificar e controlar
a sonegacéo.

Sabe-se das facilidades relacionadas a implementacdo do Sped, entretanto, os
contadores devem ter conhecimento dos novos processos e normas determinadas pelo sistema
de escrituracéo fiscal digital.

Esse conhecimento € importante, pois a base de dados do Sped possui um sistema
integrado, ou seja, mesmo que os contribuintes estejam em regides diferentes do pais, as
escrituracOes fiscais e contabeis serdo padrdo, onde o contador deve atentar-se as regras de
apuracdo dos impostos estaduais, como € o caso do ICMS, pois cada estado tem suas regras
especificas.

Porém, mesmo com essas regras, a forma de escrituracdo serd igual, pois o Sped
estabelece um layout padrdo para que qualquer profissional da &rea contébil tenha
conhecimento sobre esse, para assim realizar a escrituracdo de suas empresas corretamente e
de acordo com o estabelecido pelo fisco.

Muito se engana aquele que acha que as obrigacdes de conhecimento do layout do
Sped sdo apenas dos profissionais relacionados a tecnologia da informacéo, os programadores
tém muita importancia nesse papel, ou seja, 0 conhecimento desse profissional é muito
importante para desenvolvimento dos sistemas utilizados pelas empresas, para atender a essa
demanda. Contudo, é fundamental que os profissionais contdbeis e qualquer pessoa que
trabalhe direta ou indiretamente com a escrituracdo fiscal/contabil de uma empresa, tenha
conhecimento sobre layout do Sped, pois 0 mesmo traz informagdes importantes.

Ressalta-se que € importante que o responsavel pela escrituragdo tenha o
conhecimento referente ao layout, pois quem responderd pelas informacBes enviadas, até
mesmo judicialmente, serd o contador, uma vez que sera esse quem comprovara a ciéncia das
informacdes transmitidas. Além disso, o confronto das informacGes da empresa esta
vulneravel a uma eventual fiscalizacdo, reforcando ainda mais a responsabilidade do

profissional contdbil mediante as informacdes enviadas digitalmente.
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Em uma pesquisa realizada no ano de 2011 no estado de Sdo Paulo, foi avaliado o
grau de conhecimento das pessoas que atuavam na prestacdo de servigos contdbeis e que
estavam realizando a entrega do Sped, onde constatou-se a importancia e as mudancas
ocorridas no processo de escrituragdo, como apresenta-se o grafico abaixo:

Gréfico 1 - Nivel de Conhecimento dos Profissionais Contabeis
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Fonte: Denis dos Reis Oliveira e Lucimar Antonio Cabral de Avila. 2011

Diante do nivel de conhecimento das pessoas envolvidas com a entrega do Sped,
algumas empresas e escritdrios de contabilidade buscaram aprimoramento para atender a essa
demanda, porém ainda € grande o nimero de pessoas que trabalham nessa area, mas nédo
possuem conhecimentos técnicos necessarios para escrituracao correta das informacoes.

Nessa mesma pesquisa realizada, avaliou-se o impacto na rotina dos escritorios e
empresas com a implementacdo do Sped, verificando suas dificuldades, custos, formacao
profissional, dentre outros dados, conforme demonstrado o grafico a seguir:

Gréfico 2 - Mudanca na Rotina Empresarial com a Implementacdo do Sped
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Diante desse cenério, os empresarios e o0s escritorios de contabilidade estdo
buscando profissionalizar e qualificar as pessoas que trabalhem nessa &rea, pois ainda hoje
existem muitos profissionais que ndo acompanham as constantes modificacGes estabelecidas
pela RFB, em relacdo ao Sped. Duarte (2009), afirma-se que:

Para as empresas ndo adianta ter melhor tecnologia de emissdo de NF-g,
cadastros e processos revisados, se as pessoas envolvidas na emissdo de NF-
e’s ndo forem preparadas. A responsabilidade delas aumenta
significativamente, pois uma classificacdo fiscal ou campo digitado
equivocadamente pode gerar consequéncias sérias. (DUARTE, 2009, p. 102)

3.1.2 Certificacédo Digital

Diante das novas normas de escrituracdo fiscal e a implementacdo do Sped, outro
fator que chamou a atencdo das pessoas envolvidas nesse processo estdo relacionadas a
seguranca das informac0es, pois as empresas se viram vulneraveis, ao ter seus dados expostos
por meios eletronicos.

Atualmente utiliza-se e muito os computadores e a internet para envio e
processamento dos dados, havendo a troca de informac6es relacionadas as empresas, governo
e profissionais trabalhando no envio dessas informagdes.

Para atender a esse processo de envio de informagfes e garantir a seguranca dos
dados enviados, foi criado o certificado digital, ja citado anteriormente. O certificado digital
nada mais é do que um documento eletrdnico, contendo o nome, um numero publico
exclusivo por pessoa, conhecido como chave publica, além de outros dados pessoais, como
CPF e CNPJ.

A implementacédo do certificado digital trouxe muitos beneficios para as empresas e
os profissionais contabeis, por meio dessa ferramenta é possivel que as empresas facam a
transmissdo do Sped, além de outras informacgdes em varios sites importantes, como por
exemplo: Conectividade Social, e-CAC, emissor da NFE.

Essas funcionalidades proporcionadas pela implementacdo do certificado digital,
significa um grande avanco a classe contabil, pois para execugdo das obrigacfes que cercam
0s escritdrios contabeis, como a entrega do Sped, ndo é necessario aguardar a assinatura das
empresas, pois com o certificado digital ja é possivel que o contador assine as informacdes a
serem entregues. Por isso, € muito importante ao se abrir uma nova empresa, que essa ja seja

realizada, vinculada com a emissédo de um certificado digital.
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Os certificados sé&o emitidos de acordo com seus requisitos de seguranga, com a
protecdo da chave privativa e as suas aplicabilidades. O certificado digital é divido a partir da
aplicabilidade, sendo:

- Tipo A: Esse modelo de certificado é utilizado para assinaturas de documentos,
transacOes eletronicas, dentre outros. Sua finalidade € provar a autenticidade por parte do
emissor e garantir a integridade do documento;

- Tipo S: S&o usados apenas para proporcionar criptografia de dados e sigilo. Esse
modelo de certificado € utilizado para armazenamento e envio de documentos, sem expor o
seu conteudo;

- Tipo T: Esse modelo de certificado é conhecido como time-stamping, ou seja, é o

servico de certificacdo do dia e da hora que o documento foi assinado.

Tabela 4- Classificacao do Certificado Digital de acordo com a ICP-Brasil

Tamanho da Geracdo do par de Validade maxima do
Chave Chaves Certificado
A1/51 2048 Software 1 ano
A3/53 2048 Hardware até 5 anos
ALIS4 4096 Hardware até 6 anos

Fonte: http://www.beneficioscd.com.br/cartilha_online/?pagina=0q04

Para entrega do Sped Fiscal € utilizado o modelo de certificado e-CPF, podendo ser
Al ou A3. O modelo de certificado Al é um arquivo digital armazenado no computador que
fard a emissdo, enquanto o modelo A3 esta disponivel em token ou cartdo, podendo ser

utilizado em qualquer computador.
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Figura 6 - Modelo de Certificado Digital A3

Fonte: http://www.craftsys.com.br/noticias/exibir/?id=4

Com o certificado digital em maos, o arquivo do Sped devera ser assinado, por no
minimo duas pessoas responsaveis, sendo o representante legal da empresa e o contador,
como menciona a Instrucdo Normativa RFB n 787/2007. O programa utilizado para entrega
dos dados e envio das informacgdes a receita federal, denomina-se Receitanet, sendo esse
disponibilizado para download por meio do sitio do Sped, no site da receita federal.

O programa da Receitanet além de realizar a entrega do Sped, faz a entrega de outros

arquivos importantes da receita federal, como a entrega do Imposto de Renda Pessoa Fisica.

Tabela 5 - Utilizagdo do programa Receitanet

Empreséario ou Sociedade Empreséria: | Acessam apenas as escrituragoes
contébeis digitais e os dados agregados
do seu CNPJ.

Representante Legal: Acessa apenas as escrituragoes
contabeis digitais e os dados agregados
do CNPJ do qual ele representa.
Procuragdo Eletronica: Acessa apenas as escrituragdes
contabeis digitais e os dados agregados
do CNPJ do qual ele é procurador.
Fonte: Brasil (2013)
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3.1.3 Integragdo com Software

Com a implementacdo do Sped, houve um grande avango tecnoldgico no cenario
contabil, sendo desenvolvidas diversas ferramentas que facilitam no processo de escrituracao
das informacdes. Para atender & essa demanda, os profissionais contébeis tiveram que se
alinhar com os softwares e aplicativos da area contabil, para otimizar o tempo gastos nos
processos diarios.

O termo software € definido por alguns autores como sendo um programa de
computacdo que permite a interacdo entre o usuario e os periféricos de um computador, por
meio de uma interface gréafica. Migrando para a escrituracdo fiscal e a rotina dos escritérios
contabeis, os softwares devem integrar a facilidade dos registros contabeis, fiscal e financeira,
onde introduzindo esses dados nos programas especializados, as informacbes ficam a
disposicao dos contadores e dos contribuintes.

De acordo com Megliorini, Rodrigues e Pereira (2011), a importancia dos softwares,
se da pelas seguintes informacdes:

A estrutura do sistema de informagfes contabeis tem o potencial de auxiliar
0 processo decisorio das diferentes pessoas com interesse por determinada
empresa. S80 usuérios da informagdo contabil os investidores atuais e
potenciais, instituicbes financeiras, agéncias governamentais, fornecedores,
clientes e outras pessoas fora da empresa, bem como seus administradores.
(MEGLIORINI, RODRIGUES E PEREIRA, 2011, p. 4),

As ferramentas disponibilizadas pelos softwares voltados para a area contéabil
possuem informacdes essenciais para a pratica contabil, onde o usuério deve utilizar varias
opcdes para atender a demanda de informac6es solicitadas pelo fisco, tendo como aliado os
escritérios de contabilidade que trabalharem com programas interligados, pois ao gerar um
determinado arquivo em um software, esse deve conversar com o0s demais sistemas utilizados.

Devido aos varios layout’s oficiais disponibilizados pela RFB, facilitou a interagao
das informacbes entre 0s tantos programas existentes atualmente no mercado, pois
trabalhando com os dados oficiais, qualquer programa em qualquer lugar do Brasil, consegue
analisar e fazer a leitura da escrituracdo das empresas.

No mercado, existem varios tipos de softwares, sendo: basico, utilitarios e
aplicativos, sendo os sistemas voltados para a escrituragdo contabil das empresas classificados

na categoria de aplicativos.
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Figura 7 - Categorias de Softwares
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Segundo Padoveze (2014) para que os dados sejam transformados em informactes
contabeis Uteis, sdo necessarios 0s seguintes requisitos:

- Recursos humanos (contadores), para atender as obrigacdes de informacoes
contabeis do sistema da empresa, com visdo gerencial contabil completa voltado para o
enfoque sistémico da contabilidade com capacidade adequada da ciéncia contabil;

- Software de contabilidade, que permite ao contador utilizar todo potencial gerencial

da informac&o contabil.

3.2 Reflexos Tributarios sob a 6tica do Fisco

Dentre as diversas vantagens e beneficios oriundos da implantacdo do SPED citadas
no Portal do Sped, pode-se mencionar a expectativa de propiciar a diminuicdo dos custos
administrativos, tempo gasto com a frequéncia de auditores nas empresas dos contribuintes,
fortalecimento da gestdo e controle da fiscalizacdo, bem como o aperfeicoamento ao combate
a sonegacdo de impostos, por meio de diversos outros que, em linhas gerais, tornaria a

administracdo tributaria mais eficiente em sua funcdo de arrecadacédo de receitas tributarias.
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O fisco estando de posse de informagdes mais completas podera realizar cruzamentos
dessas informacdes das mais variadas formas, se tornando possivel assim a geracdo de leis
especificas para uma mudanca na tributacdo. Observa-se que o Estado ¢ amparado pelo artigo
144 do CTN para provocar a mudanca na tributacdo. Segundo Duarte (2008, p.63) “quando o
Estado se utiliza de tecnologia de informacdo e conhecimento cientifico para criar uma
inteligéncia fiscal capaz de realizar operagdes em larga escala, pode assim minimizar 0s

custos acessorios”.

3.2.1 Combate a Sonegacéo

H& muito tempo que o fisco usa a tecnologia para combater a sonegacdo, nenhuma
delas ainda conseguiu atingir na integra seus reais objetivos, haja vista que do mesmo modo
que o Brasil € um dos paises com a maior carga tributaria do mundo, é também um dos paises
que tém maior indice de sonegacéo e fraude.

Galo, Pereira e Cabello (2007) enfatizam os efeitos da sonegagéo fiscal:

A sonegacdo, sem duvida nenhuma, constitui o maior inimigo da justica
federal, pois sua existéncia faz com que sejam utilizadas aliquotas nominais
excessivamente altas nos tributos para compensar as perdas e garantir
determinado nivel de arrecadagdo; mas ndo podemos nos esquecer de que
estas mesmas aliquotas elevadas incentivam mais sonegacéo, dando origem
ao ciclo vicioso da injustica federal. (GALO, PEREIRA e CABELLO, 2007,

p.8).

A sonegacdo fiscal ocorre quando os contribuintes podem levar vantagem em relacéo
a arrecadacdo de tributos, a mesma € possivel devido a informacdo imperfeita da
administracdo tributaria, ou seja, o fisco ndo consegue identificar o valor real da base
tributaria do contribuinte.

Sabe-se que as autoridades econdmicas brasileiras acabaram priorizando o equilibrio
das contas relacionadas aos estabelecimentos de medidas, visando aprimorar o funcionamento
do governo e eficacia no controle das informacdes, focando na arrecadacéo.

Para Campello (2003) néo se deve levar em consideragdo apenas o valor de potencial
arrecadatorio, mas o “nivel eficiente de exploragdo da base tributaria”, chamada de
“explorag¢do necessaria”. Portanto a procura pela eficiéncia na arrecadagdo dos tributos ndo
deve ser voltada para o crescimento da receita, mas em minimizar a diferenca entre a

realizacdo e o potencial de exploracéo.
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A arrecadacdo potencial corresponde a arrecadacdo maxima que 0 governo
conseguiria se todos os contribuintes cumprissem com suas obrigacOes tributérias, ou seja,
caso ndo houvesse nenhum tipo de sonegacdo fiscal. Desta forma pode-se melhor avaliar a
eficacia da arrecadacdo tributaria ao realizar a proporcdo entre a arrecadacdo efetiva e a

arrecadacdo potencial.

3.2.1.1 Itens que auxiliam o fisco para identificar as sonegacdes

De acordo com Passos (2010), para estimar qual seria a arrecadacdo potencial sdo
utilizadas algumas técnicas como: utilizacdo das informacgdes de auditorias realizadas pela
administracdo tributaria, e comparacdo da base tributaria com dados nas contas nacionais ou
com agregados monetarios.

Com base nestes dados, em pesquisas e analises das técnicas citadas acima, pode-se
conseguir uma identificacdo de diferentes tipos e grupos de evasdo, e com issO serem
realizadas acGes de controle, tentando inibir a sonegacao fiscal.

Assim para reduzir a sonegacdo fiscal, também chamada de “brecha fiscal”, a
administracdo tributaria pode realizar a fiscalizacdo por meio de duas estratégias, sendo elas a
auditoria interna e a auditoria externa. A primeira € realizada através do cruzamento de
informac@es disponiveis nos sistemas de controle da administracdo tributaria e a verificacao
de sua consisténcia. Para a identificacdo de fraudes na segunda estratégia, a auditoria externa,
chamada também de auditoria de campo, é necessario um nivel maior de especializacdo e
investigacao, pois abrange informacdes que o fisco ndo tem posses, haja vista que, a mesma é
realizada dentro das empresas, buscando informacdes ndo conhecidas pelo fisco.

Trés elementos possuem maior relevancia para detectar a sonegacao fiscal, sdo eles:
tecnologia, desenho organizacional e velocidade. A tecnologia aliada a informacdo é
indispensavel para atingir uma arrecadacéo eficaz, porém, para que seja possivel, é necessaria
a reestruturacdo do modelo organizacional das administracdes tributérias. Para a fiscalizagdo
de grandes grupos econémicos seja bem realizada, tanto na abrangéncia nacional como na
internacional, juntamente com estes dois elementos, temos a velocidade, que deve estar
relacionada ao tempo utilizado pela administracéo tributaria para exercer suas fungoes.

O controle das informacOes a partir da Tecnologia de Informacdo e Comunicagéo
(TIC) possibilita a administragdo tributaria o acesso cruzado de uma ampla quantidade de

informagdes, favorecendo a realizagdo da auditoria interna nos contribuintes, de forma a
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fiscalizar a sonegacdo de impostos. Para dar cumprimento & parte referente ao
compartilhamento de cadastro e informagdes fiscais, foi criado o Sistema Publico de
Escrituracao Digital (SPED).

No contexto da sonegacdo fiscal tem-se dois lados, o contribuinte que adota
estratégias para diminuir seus encargos aumentando seus rendimentos, e o fisco que tem como
foco maximizar sua arrecadacao.

O fisco busca com métodos de investigacdo de sonegacdo detectar contribuintes que
sonegam, porém ndo consegue antes de iniciar as investigacdes identificar exatamente quais
os contribuintes estdo sonegando, desta forma € preciso arriscar e iniciar estas investigacdes,
onde existindo a mesma no contribuinte investigado terd& um retorno de 100% do que foi
sonegado, além de multas aplicadas.

Entretanto para a reducdo da sonegacao, o fisco ndo deve apenas focar na deteccgéo, e
sim em outras trés variaveis, sao elas: prevencdo, legitimacao e ética. Ou seja, deve realizar
investimentos nas prevengdes perante a sonegacgdo, legitimar os tributos, e disseminar 0s
valores éticos para os contribuintes, pois assim garante uma maior arrecadacdo dos tributos
pelos contribuintes que realizardo o cumprimento das obrigac6es de forma voluntaria.

Sobre a prevencdo, pode-se citar como exemplos de acdes nesta varidvel, a revisao
de normas vigentes para excluir brechas adotadas para a eliséo fiscal e a educacéo fiscal. J& a
legitimacdo seria um sistema tributério de fécil entendimento pelo contribuinte, onde este
identificaria claramente quais as suas cargas tributarias. E através dessa transparéncia que o
contribuinte teria uma melhor conscientizacdo em relacdo aos papeis sociais dos tributos,
reduzindo seus desvios éticos e comportamentais.

Andreoni, Erard e Feinstein (1998 apud KLEVEN et al, 2011) destaca que para que
o0s contribuintes realizem a aderéncia as normas tributarias, deve ser considerado os aspectos
culturais ou psicoldgicos como normas sociais, 0 patriotismo, a moral dos tributos, avergonha
e a culpa. Isto é, existem motivos ndo econdmicos que interferem nas agdes do contribuinte a
cumprir corretamente o pagamento dos tributos mesmo havendo capacidade de sonegar.

Segundo Olivo; Gozzi; Cavalcanti (2008) pode-se perceber a ilegitimidade da carga
tributéria de acordo com trés itens:

a)  Fator filoséfico-cultural: descumprimento do papel basico do Estado, de fazer
bom uso dos recursos que a sociedade Ihe prove, rompendo o contrato social;

b)  Fator juridico: a excessiva carga tributaria gera inclusive elementos de

inconstitucionalidade;
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c) Fator econOmico: incapacidade econdmica de pessoas e empresas de
cumprirem rigorosamente suas obrigacdes tributarias.

Atualmente, existem muitas ferramentas que auxiliam o trabalho do fisco, assim
como dos contadores. O contador é beneficiado em virtude da possibilidade de execucdo de
seu trabalho em menor tempo, e o fisco com a execugao e punicdo com maior exatidao para
0s seus contribuintes. O SPED € uma das criagdes do fisco para “fechar o cerco” e identificar

fraudes na arrecadacao.

3.2.1.2 Relevéancia do Sped no combate a sonega¢édo

Como citado no item anterior, o projeto Sped € um dos meios que a administracédo
tributéria implementou para que a fiscalizacdo das informacdes e diminuicdo das sonegactes
pudesse ser realizada de forma mais agil e prética.

Assim referenciando o projeto Sped perante a sonegacéo fiscal, 0 mesmo é de grande
influéncia, onde os itens que foram criados e modificacbes ocorridas devido ao projeto
provocou a melhora na fiscalizagdo para o combate a sonegacéo.

Dentre os aspectos gerados pelo projeto Sped que influenciaram na reducdo da
sonegacéo, pode-se mencionar a criacdo de documentos eletrénicos, padronizagdo na entrega
e geracao de informacdes, compartilhamento das informac6es contabeis e fiscais para o fisco
através dos arquivos do projeto Sped, sendo esses arquivos uniformes.

Em relagéo a criacdo de documentos eletronicos, este foi o item de maior relevancia,
pois com 0s mesmos as informacdes sdo enviadas ao fisco de forma automatica em questdes
de segundo. Atualmente existe varios tipos de documentos eletrénicos, entre eles a NFE,
CTE, NFSE, etc.

Estes documentos eletronicos sdo de grande importancia, haja vista que ocasionaram
a substituicdo de documentos manuais em papel por documentos eletronicos, onde no exato
momento da emissdo do documento fiscal, para que este tenha validade é necessario o envio
de suas informagGes a RFB. Assim o fisco em momento instantaneo ja tem o conhecimento da
operacgao que esta ocorrendo.

Observa-se ainda, que devido a criagdo do documento eletrénico, € possivel
identificar o emissor e remetente de maneira instantanea, onde ambos devem declarar o
documento em suas escrituracdes. Desta forma o fisco ja identifica fraudes caso haja omissao

de informagdes, podendo ser elas: emissdo de documento sem o conhecimento do remetente,
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ou até mesmo a falta de escrituracdo da NFE para minimizar os valores de arrecadacdo dos
impostos.

Sobre a padronizacdo das informacOes, esta foi muito importante também, pois
independentemente do local onde esta sendo emitida a NFE ou geradas informacdes nos
arquivos obrigatorios, como o Sped Fiscal, elas devem ser apresentadas da mesma forma. As
informacOes deverdo ser expostas no arquivo, na mesma ordem e posi¢do, seguindo as
orientacdes dos layouts. Estando as informacdes fiscais e contabeis corretamente escrituradas
e entregues, € possivel o fisco consulta-las de uma forma mais agil e facil, proporcionando
assim a possibilidade de detectar fraudes e sonegagoes.

Em resumo, as tecnologias de informacdo em posses da administracdo tributéria, sdo
itens que auxiliam no combate a sonegacao fiscal. Assim o projeto Sped, que também é uma
forma de tecnologia de informacéao, ocasiona a diminuicdo da sonegacdo fiscal, pois com a
obrigatoriedade da entrega do arquivo sdo evitadas a omissdo de informacGes. Outro ponto
que vale ressaltar, é que através desse arquivo, é possivel identificar o que foi declarado pelo

contribuinte e o que realmente ele arrecadou junto ao Estado.

3.2.2 Arrecadacédo do ICMS

A arrecadacdo dos valores referentes ao ICMS é de competéncia do Estado. Serdo
apresentados abaixo gréficos e figuras relacionados a arrecadacdo do ICMS, focando no
estado de Séo Paulo.

No Gréafico abaixo verifica-se a arrecadacdo de ICMS no ano de 2015 nas cinco
regibes do Brasil, onde constata-se que a regido que mais arrecada € a regido Sudeste,

correspondendo a mais de 50% da arrecadacao total brasileira.
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Gréfico 3 - Arrecadacdo de ICMS nas regides do Brasil em 2015

Arrecadacdo de ICMS no Brasil em 2015
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FONTE: Elaborado pelas autoras utilizando informagdes da Base de dados da Secretaria da Fazenda
do Estado de Sao Paulo.

Abaixo, segue os valores arrecadados em 2015, nas cinco regides do Brasil,
conforme citado anteriormente, a regido Sudeste se sobressai entre as outras regides, destaca-

se ainda que dentro desta regido encontra-se o estado de S&o Paulo.

Tabela 6 -Valores arrecadados de ICMS em 2015 no Brasil

Regido Arrecadacao de ICMS em 2015
CENTRO-OESTE R$ 29.802.185,00
NORDESTE R$ 58.989.119,00
NORTE R$ 20.890.576,00
SUDESTE R$ 203.033.700,00
SUL R$ 68.130.739,00

FONTE: Editado pelas autoras utilizando informagdes da Base de dados da Secretaria da Fazenda do
Estado de Séo Paulo.

*valores expressos em milhdes de reais
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No grafico a seguir, podemos observar que na regido Sudeste, o Estado que mais
arrecada ICMS é o Estado de Sdo Paulo. Observa-se que este Estado arrecada trés vezes mais
que o segundo colocado, sendo o Estado de Minas Gerais.

Gréfico 4 - Demonstrativo dos Valores de ICMS arrecadados nos estados da Regido

Sudeste em 2015
R$ 9.400.000,00
59
R$
33.033.993,00
16%
R$
123.912.800,00
61%
R$
37.946.774,00
18%

*valores expressos em reais
**valores aproximados

®ESPIRITO SANTO ®RIO DE JANEIRO &MINAS GERAIS ®SAO PAULO

FONTE: Elaborado pelas autoras utilizando informagdes da Base de dados da Secretaria da Fazenda
do Estado de Sao Paulo.

3.2.3 Gréficos Comparativos

Nesta sessdo, apresentaremos graficos detalhando informacGes sobre as arrecadagdes
de ICMS ao longo dos anos no estado de Séo Paulo.

Verifica-se no grafico comparativo do valor de ICMS arrecadado anualmente perante
o total de tributos arrecadados, fica nitido que o ICMS ¢é o tributo que mais gera receita

tributaria no Brasil.
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Identifica-se também que apo6s o periodo do ano de 2007, arrecadacdo de ICMS

sofreu constantes aumentos, onde estes foram influenciados pelo surgimento e implantagéo do
projeto Sped.

Grafico 5 - Demonstrativo dos valores de ICMS arrecadado perante o Total de Tributos
Arrecadados
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R$140.000,00
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® ICMS Arrecadado

® Total Tributos Arrecadados
*valores expressos em milhdes de reais

FONTE: Elaborado pelas autoras utilizando informagdes da Base de dados da Secretaria da Fazenda
do Estado de Sao Paulo.

Por meio do gréfico abaixo, podemos identificar que o aumento na arrecacao é
constante, porém observa-se que houve uma grande elevacdo no periodo de 2007 para 2008,
sendo de 20,89% e no ano de 2009 para 2010, sendo 17,16%. Analisando esses periodos,
podemos destacar que em 2007 foi 0 ano em que o Sped foi implentado e o no de 2009 houve

a obrigatoriedade do Sped Fiscal para todas as empresas contribuintes do ICMS, com excec¢ao
das empresas optantes pelo regime federal Simples Nacional.
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Gréfico 6 - Apresentacdo em porcentagem dos aumentos anuais das arrecadacgdes do

ICMS
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FONTE: Elaborado pelas autoras utilizando informacdes da Base de dados da Secretaria da Fazenda
do Estado de S&o Paulo.

Desta forma conclui-se que nos anos que houve maiores aumentos na arrecadagdo do
ICMS foram influenciados pelo Sped Fiscal, pois nesse periodo que houve o inicio das
implementacdes e obrigatoriedade da entrega das informacdes.

Observe-se que com a implementacdo do Sped, houve um maior conhecimento dos
ilicitos tributarios, pois devido a esse sistema houve a melhoria no controle dos processos,
rapidez no acesso as informacgbes e consequentemente tornou a fiscalizacdo mais eficiente,
devido a possibilidade de cruzamento de informagoes.

Observe que apesar de o aumento ter sofrido quedas em alguns anos, em nenhum
momento houve diminui¢do na arrecadacdo, a mesma sempre sofreu alteragbes positivas,

conforme demonstra grafico a sequir:
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Grafico 7 - Valores de ICMS Arrecadados Anualmente no estado de Sao Paulo

*valores expressos em milhdes de reais
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FONTE: Elaborado pelas autoras utilizando informagdes da Base de dados da Secretaria da Fazenda

do Estado de Sao Paulo.
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4 PESQUISA DE CAMPO

Neste capitulo buscamos descobrir quais as dificuldades encontradas perante ao
projeto Sped para os profissionais da area contabil da cidade de Marilia. Apresentamos 0s
procedimentos metodoldgicos da pesquisa, apresentacdo, analise e interpretagdo dos
resultados da mesma.

4.1 Procedimentos Metodoldgicos da Pesquisa

Com a finalidade de conhecer o cenario dos envolvidos com o projeto Sped, foram
selecionadas, intencionalmente, uma empresa de desenvolvimento de sistema contabil/fiscal e
profissionais contabeis do municipio de Marilia.

O instrumento usado na pesquisa de abordagem qualitativa e quantitativa forma
questionarios de perguntas fechadas e mistas (Apéndices 1 e 2). Quanto a selecdo dos sujeitos
entrevistados para a abordagem qualitativa estes foram os atendentes da empresa
desenvolvedora de sistema contabil/fiscal. Na abordagem quantitativa, entrevistamos 20
profissionais de escritérios de contabilidade.

A coleta de dados ocorreu entre os meses de Setembro e Outubro do ano de 2016.

4.2 Apresentacdo, Analise e Interpretacdo dos Resultados da Pesquisa.
4.2.1 Abordagem Qualitativa

Na empresa desenvolvedora de sistema, foi efetuado um levantamento, junto aos
atendentes, quais os assuntos que os profissionais contabeis tém mais dificuldade, destacando
oito assuntos mais tratados entre o periodo de Janeiro de 2016 a Setembro de 2016.

Na primeira e na segunda pergunta, foram abordadas as davidas que os usuarios do
sistema mais apresentavam, elencando dentre esses, qual a representatividade dessas em
relacdo ao Sped.

Conforme demonstrado no grafico a seguir, pode-se concluir que as duvidas sobre

Sped lideram:



Gréfico 8 - Atendimento da Empresa Alfa em Percentuais
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Fonte: Elaborado pelas autoras.
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Analisamos que o maior indice de atendimento do software esta relacionado ao
projeto Sped, que contempla NFE, Sped Fiscal, Sped Contribuicdes, SAT, dentre outros. Em

comparacdo ao DIFAL que teve sua obrigatoriedade a partir de Janeiro de 2016, as ddvidas

gue envolvem o Sped ainda se sobressaem.

Na terceira pergunta buscamos levantar quais as tarefas desenvolvidas para

alteracdes no sistema.

Gréfico 9 - Tarefas desenvolvidas pelo Setor de Programacéo
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Fonte: Elaborado pelas autoras.
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Analisamos que dentre as tarefas elaboradas pelo setor de programacdo para atender
as vérias questdes voltadas ao profissional contébil, a tarefa mais desenvolvida refere-se a
atualizagdo de legislacéo.

Na quarta pergunta buscamos identificar quais os itens que estdo envolvidos no

processo de atualizacdo de legislacéo.

Gréfico 10 - Tarefas desenvolvidas relacionadas ao Sped

Contabilidad
e
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Analisamos dentre 0s quesitos voltados a legislagdo, que os dados relacionados ao
Sped estdo em constantes mudancas, impactando nas tarefas desenvolvidas no setor de
programacéo do software.

Verificamos que as causas que o software precisa passar por atualizacdo para atender
0s escritorios de contabilidade e as empresas, sdo oriundas das constantes alteragdes e
inclusdes impostas pela RFB, normalmente ligadas ao Sped.
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4.2.2 Abordagem Quantitativa

Foram selecionados 20 profissionais de escritérios de contabilidade que
trabalham na cidade de Marilia, sendo 10% masculino e 90% feminino.

Gréfico 11 - Demonstrativo de Sexo das pessoas Entrevistadas

E Masculino & Feminino

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Quanto a idade 40% tem entre 23 a 27 anos, 35% tem entre 18 e 22 anos e 25%

entre 33 a 37 anos.



Grafico 12 - Demonstrativo de Idades dos Entrevistados

Fonte: Elaborado pelas autoras.
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De acordo com as respostas obtidas quanto ao estado civil, 60% sdo solteiras, 35% s&o

casados e 5% divorciado.

Gréafico 13 - Demonstrativo Estado Civil

E Solteiro ®Casado uDivorciado

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Dentre as pessoas entrevistadas 75% possuem nivel superior em Ciéncias Contébeis,

10% em Técnico de Administracdo, 10% possuem nivel superior em Administracdo e 5% em

Técnico em Contabilidade.
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Gréfico 14 - Nivel de Formacéo dos Profissionais
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Em uma das perguntas buscamos identificar qual o nivel de conhecimento dos

profissionais contabeis em relacdo ao Sped.

Gréfico 15 - Nivel de Conhecimento dos Profissionais em Relac@o ao Sped
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Observa-se através da analise deste, que o nivel de conhecimento dos profissionais que
trabalham com o Sped, verifica-se que 60% possuem um nivel abaixo do esperado.
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No gréfico abaixo, buscou-se analisar a frequéncia que os profissionais fazem a leitura
do Guia Prético (layout) do Sped, para buscar aprimoramento e conhecimento, referente aos
registros do arquivo.

Analisamos que 50% das pessoas entrevistadas fazem a leitura do layout raramente,

justificando assim, os 55% de conhecimento de alguns registros, apresentados no grafico 17.

Graéfico 16 - Demonstrativo de Consulta do Layout do Sped
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5%

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Grafico 17 - Conhecimento dos Registros do Sped
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Fonte: Elaborado pelas autoras.
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Na ultima pergunta do questionario, verificamos como os profissionais buscam
solucionar os erros apresentados na validagéo dos arquivos Sped.

Grafico 18 - Demonstrativo de Busca na Solugdo dos Problemas
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Observamos que quando ocorrem erros na validacdo do arquivo, por mais que esses
ndo fazem a leitura frequente do layout, ainda assim este é o primeiro recurso buscado para

solucionar o problema.

4.3 CONSIDERACOES DA PESQUISA DE CAMPO

Observamos neste estudo e com troca de experiéncias com as pessoas envolvidas neste
cenario, ainda existe um despreparo deste profissional perante o assunto Sped.

Verificamos que a maior dificuldade do software e dos profissionais é acompanhar as
constantes modificagdes na legislacéo fiscal, voltadas ao Sped.

No entanto, tanto o profissional contabil como as pessoas ligadas ao software precisam
buscar conhecimento que os deixam atualizados para cumprir com as obriga¢fes impostas
pelo fisco.

Observamos na pesquisa de campo que a RFB disponibiliza de forma completa e
gratuita o layout do Sped, contendo todas as regras de escrituracdo e validagcdo do arquivo,
porém este ainda ndo é a ferramenta principal para aprimoramento do conhecimento do
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profissional contébil. Este ainda tem um conceito que o layout do Sped foi desenvolvido
apenas para consulta de programadores e softwares de contabilidade.

A pesquisa nos permitiu constatar que ainda é necessaria a busca de aprendizado sobre
0 Sped, por parte dos profissionais contabeis, realizando constantemente a leitura do layout,

avaliando suas constantes alteracdes.
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5 CONCLUSAO

A evolucéo na fiscalizagdo no decorrer dos anos teve um grande avango em conjunto
com 0s meios tecnoldgicos, onde ambos tiveram uma grande influéncia na forma de
escrituracdo das empresas, bem como, alteracdes no rastreamento e cruzamento dos dados de
uma forma eficiente, imposta pelo fisco com o projeto Sped.

Dentro deste contexto o presente trabalho buscou evidenciar a implementagdo do
Sped Fiscal e as principais modificacdes causadas por este na cultura organizacional das
empresas e escritorios de contabilidade, com énfase na arrecadacdo do ICMS e o0 seu impacto
na sonegacgdo fiscal, fatos esses frutos do dinamismo imposto pelo projeto relacionado a
emisséo dos documentos eletronicos.

Pela criacdo do projeto Sped, desenvolveu-se uma facilidade de verificacdo dos
dados por parte do fisco, possibilitando o acesso as informacgdes das empresas de forma rapida
e dindmica, unificando as informacdes e atrelando todos os dados, ocasionando assim a
diminuicdo da sonegacgéo por parte dos contribuintes, pois a Receita Federal consegue rastrear
as informacdes das empresas na emissdo da Nota Fiscal Eletronica, comparando assim esses
dados com a entrega do Sped Fiscal.

Com o programa Sped, a receita federal estabeleceu uma forma padrdo de
escrituracdo, tornando necessario que contribuintes e profissionais contabeis se adequassem a
essa exigéncia, com a necessidade de aprimoramento das informacdes e a forma de
escrituracdo. As novas regras estabelecidas tiraram esses profissionais de suas zonas de
conforto, tendo de aprender novas técnicas e principalmente, aprimorar o dominio das
questdes relacionadas a area de informatizacéo.

A partir da analise desses dados, concluiu-se que o projeto do Sped foi um marco no
processo de escrituracdo fiscal, proporcionando uma forma eficaz no controle de informacdes
e no modelo de escrituracdo. Com o projeto Sped houve uma diminuicdo da evasdo fiscal,
pois o fisco vem conseguindo delimitar o processo em relacédo a arrecadacdo do ICMS, uma
vez que pode efetuar o acompanhamento em tempo real da rotina fiscal das empresas.

Esse projeto foi um divisor de &4guas que transformou gera¢es, mudando a cultura
organizacional, incentivando o aprendizado continuo e a busca por novas informacdes, haja
vista que o0 projeto sofre constantes alteracbes e implementacdes, havendo assim, a

possibilidade de novas pesquisas de extensdes relacionadas a este assunto.
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APENDICE 1

Questionario

1) Quais os assuntos mais abordados em relacdo as davidas dos usuérios no atendimento
(suporte)?

2) Dentre todos os assuntos abordados, qual a representatividade (%), relacionadas as
questdes ligadas ao Sped?

3) Quais as tarefas desenvolvidas para elaboracdo do sistema? Quais itens envolvem esse
processo?

4) Quais 0s itens que estdo envolvidos no processo de atualizacdo de legislagéo?



APENDICE 2

Questionario
1)Sexo:( )M ( )F

2) ldade:

() 18 a 22 anos;

() 23 a 27 anos;

() 28 a 32 anos;

() 33 a37anos;

() 38 anos ou mais

3) Estado Civil:
() Solteiro;

() Casado;

() Amasiado;
() Divorciado;
() Outros:

4) Escolaridade:

() Ensino Médio;

() Ensino Técnico, qual:
() Ensino Superior, qual:

5) Sobre seu conhecimento em relacéo ao Sped Fiscal, avalie:
()DeOas5;

()Deb5a7

()De7al0

6) Com que frequéncia efetua a leitura/consulta dos layout’s/manuais do Sped:
()1 vez semana;

() 1vez més

() 1 vez ano;

() Raramente

7) Conhece todos os registros do arquivo Sped?
() Sim;

() Néo;

() Alguns.

8) Como soluciona os erros apresentados na validagdo das informagdes?
() Suporte sistema;

() Leitura do layout;

() Foruns disponiveis na internet;

() Outros:
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