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A ldade de Ser Feliz
Existe somente uma idade para a gente ser feliz.
Somente uma época na vida de cada pessoa
em que se pode sonhar e fazer planos,
e ter energia bastante para realiza-los,
a despeito de todas as dificuldades e obstaculos.
Uma sé idade para a gente se encontrar com a vida
e viver apaixonadamente,
com entusiasmo dos amantes
e a coragem dos aventureiros.
Fase dourada em que se pode criar e recriar a vida
a imagem e semelhanca
dos nossos desejos;
e sorrir e cantar, e brincar e dancar,
e vestir-se com todas as cores
e experimentar todos os sabores
e desfrutar de tudo com toda a intensidade,
sem preconceito nem pudor.
Tempo em que cada limitagdo humana
€ s6 mais um convite ao crescimento;
um desafio a lutar com toda energia
e tentar algo novo, de novo e de novo
e quantas vezes for preciso.
Essa idade tdo especial e tdo Unica
chama-se presente...
E tem apenas a duragéo do instante que passa...
(Mério Quintana)
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RESUMO

A Previdéncia Social € um dos Direitos Sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988
como um dos direitos inerentes ao ser humano para que tenha vida com dignidade. A
dignidade humana trata-se do fundamento primordial da Magna Carta, como fundamento
previsto logo em seu primeiro artigo deixa clara sua importancia imposta para o ordenamento
juridico vigente. Embora nem sempre os Direitos Humanos, Fundamentais e Sociais foram
considerados primordiais para a vida do homem, atualmente sdo direitos que coexistem com o
homem enquanto ser humano. Depois de muitas lutas para que fossem conquistados esses
direitos, atualmente a vida do individuo em sociedade deve ser respeitada com dignidade.
Quando o homem encontra-se em situacdo de dificuldade, quando ndo tem condi¢des minimas
para que possa prover sua propria subsisténcia, o Estado deverd auxilid-lo para que este tenha
sua existéncia pautada na dignidade, e é através de institutos previstos na Lei Maior que o
Estado ira efetivar a referida dignidade. Diante dessa necessidade de auxilio do Estado
perante seus individuos, diversos institutos foram criados para que pudessem efetivar os
auxilios necessarios, cada instituto cobrindo uma contingéncia social para que todos
pudessem ter auxilio estatal. Dentre os diversos institutos destaca-se a Seguridade Social que
visa a protecdo da salde, a protecdo aos necessitados e protecdo para quem possui vinculo
com a previdéncia. Dentre todos destaca-se a previdéncia social, que trata-se de um instituto
que apenas ira auxiliar quem para ela contribuir. Dos diversos beneficios que a previdéncia
possui, destaca-se o auxilio reclusdo, que trata-se de um beneficio previdenciario destinado
aos dependentes do segurado que teve sua liberdade restrita. Embora sua natureza seja
indenizatoria, ha atualmente uma Proposta de Emenda a Constituicdo que visa retira-lo do
ordenamento juridico para que possa inserir um beneficio destinado as vitimas do crime.
Contudo, importante se faz destacar que a retirada do beneficio trata-se de um retrocesso
social.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Direitos Fundamentais; Dignidade Humana; Seguridade
Social; Auxilio Recluséo; Proposta de Emenda a Constituicdo 304/13.



LOPES, Tassya Gonzales. A possibilidade de extincdo do beneficio previdenciario auxilio
reclusdo através da proposta de emenda a constituicdo n. 304 de 2013 e seus reflexos. 2015.
133f. Trabalho apresentado ao Programa de Mestrado em Direito Centro Universitario
Euripides de Marilia, Fundacao de Ensino “Euripides Soares da Rocha”, Marilia, 2015.

ABSTRACT

The Social Welfare is one of the Social Rights guaranteed on the 1988 Federal Constitution as
one of the inherent rights to the human being for it to have a dignified life. Human dignity
regards a prime principle of the Magna Carta, as a previewed principle, thus on its very first
article its imposed importance towards the current legislation is clarified. Even though the
Human, Prime and Social Rights have not always been considered primordial for man’s life,
they are currently rights which coexist along man as human being. Afterwards much
protesting for such rights to be conquered, the individual’s life in society must nowadays be
respected with dignity. Whenever man fins himself in difficulty, whenever he does not have
basic conditions to provide his own subsistence, the State must back him up in order to have
his existence settled on dignity and it is through the institutes previewed on the Law that the
State will carry out the referred dignity. Before the State’s help towards its individuals,
several institutes have been created for executing the needed assistance, each institute
covering a social contingence for all to have the state furtherance. Among several institutes,
the Social Security, which aims at protecting health, the ones in need and those who are
linked to the welfare, stands out. Among all, the Social Welfare is stood out. This institute
will provide assistance for those who contribute to it. Among the several benefits that Welfare
has got, the reclusion support stands out, once it is a welfare benefit for the dependents of the
insured that has had its freedom restricted. Although its nature is indemnifying, there is a
Proposed Amendment to the Constitution which aims at taking it off the current legislation so
that a benefit for the crime’s victims can be inserted. However, it is import to emphasize that
the benefit’s removal might be considered a social regress.

Key-Words: Human Rights; Fundamental Rights; Human Dignity; Social Security;
Reclusion Support; Proposed Amendment to The Constitution 304/13;
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INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva o estudo dos Direitos Humanos, dos Direitos
Fundamentais e a compreensdo da aplicabilidade atual da Dignidade Humana no ordenamento
juridico e no dia a dia dos homens para a busca da igualdade entre eles, efetivando assim os
Direitos Sociais previstos na Constitui¢éo de 88.

O estudo dos Direitos Humanos iniciara no ano de 1215, até 1948 com a
promulgacédo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Com o passar dos anos e apds
muita luta para que fossem conquistados esses direitos, os direitos inerentes ao ser humano
foram reconhecidos, os direitos humanos passaram a incorporar o ordenamento juridico com o
intuito de protecdo do homem enquanto ser humano, esquecendo a figura que o homem
possuia de ser tratado como uma coisa.

Os direitos sociais também foram reconhecidos ao longo dos anos e atualmente trata-
se de um direito fundamental para que o homem tenha uma vida digna, repleta de direitos e
deveres. Quando o individuo ndo tem condi¢cdes minimas de prover sua subsisténcia ou de
seus familiares o Estado ira auxilia-lo até que esse individuo possa ser reinserido na
sociedade. Ap6s uma longa busca pelo reconhecimento dos direitos humanos, a atual
Constituicdo trouxe em seu texto legal a previsdo para a protecdo dos referidos direitos,
fazendo com que fosse prioridade estatal sua protecdo, preservacao e efetivacao.

A dignidade humana, prevista logo no artigo primeiro da Magna Carta evidencia a
importancia do homem enquanto ser humano que a Constituicdo/88 preserva a protegdo como
bem maior para o Estado. Diante de todos os direitos sociais previstos na Magna Carta,
destaca-se para esse trabalho a Seguridade Social, que se trata de um instituto que visa a
protecdo da sociedade, objetiva a reducdo das desigualdades sociais e através dos seus trés
institutos (salde, assisténcia e previdéncia social) vai em busca dessa reducdo e reinsercdo de
guem se encontra marginalizado socialmente. Trata-se a seguridade social, portanto, de um
direito social, que se subdivide em trés institutos para que sua cobertura possa ser mais ampla
e que possa assim proteger um maior nimero de necessitados.

A salde esta prevista na seguridade social como funcéo e dever do Estado em prové-
la para todo e qualquer cidaddo que dela necessitar, a salde € portanto, o instituto da
seguridade destinado a todos da sociedade. A assisténcia social, visa a protecdo de quem se
encontra em situacdo de miséria, quem ndo possui condi¢des basicas de vida, pode socorrer-se
da assisténcia social para que possa ter condi¢fes basicas novamente. E, a previdéncia social

trata-se de um instituto de contraprestacdo, ou seja, em um primeiro momento € necessario
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que o individuo contribua para a previdéncia, para que, posteriormente esta possa auxilia-lo
em um momento de necessidade financeira, ou incapacidade laborativa.

Dos trés institutos da seguridade social, destaca-se a previdéncia social, que possui
um vasto rol de beneficios para a protecdo de seus contribuintes, denominados ‘segurados’.
Para que a previdéncia possa auxiliar seus segurados, além de contribuirem para a
previdéncia, sdo necessarios diversos requisitos para que o segurado mantenha seu vinculo
com a previdéncia, como por exemplo, estar contribuindo para a previdéncia no momento em
que necessitar de seu auxilio.

Tem como objetivo também, um estudo detalhado do beneficio previdenciario
auxilio reclusdo e a sua relagcdo com a Proposta de Emenda a Constituicdo n. 304 de 2013 a
qual visa extincdo do auxilio reclusdo, e quais seriam os reflexos que sua possivel extincdo
traria para a sociedade e para os segurados da previdéncia social que sdo beneficiarios do
auxilio reclusdo.

Dentre os diversos beneficios da previdéncia social, destaca-se o auxilio reclusdo, um
beneficio destinado aos familiares do segurado que teve sua liberdade restrita. Para a
previdéncia social ndo importa o tipo de crime praticado por seu segurado, para que haja a
concessdo do beneficio apenas é necessario que seja comprovado que a liberdade de um
segurado da previdéncia social foi restrita, o vinculo de dependéncia de seus familiares e que
esse segurado esta enquadrado no conceito de baixa renda exigido pela previdéncia social,
fazendo assim, jus a concessao do beneficio aos seus dependentes.

O beneficio auxilio reclusdo visa amparar financeiramente as familias que tiveram
seu ente recluso e ndo possuem condi¢des minimas existenciais, ndo possuem condicGes de
prover seu préprio sustento. Contudo, o auxilio reclusdo trata-se de um beneficio
incompreendido, tanto no dmbito juridico, quanto na sociedade em geral. O beneficio embora
seja para auxiliar os familiares que estdo em situacdo financeira delicada, diversas sdo as
correntes e opinides que se espalham socialmente, sem qualquer fundamento juridico de que o
beneficio é destinado para o financiamento do crime, e é de suma importancia a compreensao
do tema antes de uma acusacdo de tamanha importancia. Ha também, quem acredite que o
beneficio é destinado a todos os detentos do pais, quando, na verdade, é destinado apenas aos
detentos que, no momento da sua detencdo possuiam vinculo com a previdéncia social, ou
seja, que estavam trabalhando e eram de baixa renda no momento da prisdo, evidenciando
mais uma restri¢do a concessao do beneficio.

Em razéo de toda a revolta da sociedade em relacdo ao beneficio no ano de 2013

surgiu uma Proposta de Emenda a Constituicdo n. 304 que visa a retirada do beneficio auxilio



15

reclusdo do rol de beneficios da previdéncia social, e a inser¢do de um beneficio destinado as
vitimas no rol de beneficios da assisténcia social. Embora haja a real necessidade da protecao
as vitimas da violéncia existente na sociedade, a retirada do beneficio podera trazer prejuizos
a quem dele necessita.

Para que haja a boa compreensdo do tema, o presente trabalho que fora elaborado
para o programa de Mestrado do UNIVEM, foi dividido em trés capitulos.

No primeiro capitulo é possivel compreender a evolugdo histérico-juridica dos
direitos humanos, a importancia dos direitos fundamentais, sociais e da dignidade humana no
ordenamento juridico atual, e principalmente na sociedade.

Em um segundo momento, no capitulo segundo é possivel observar a importancia do
direito social da seguridade social para o ordenamento juridico, para a sociedade, e
principalmente para quem dela necessita. Além da importancia da seguridade social como um
todo, destaca-se também, a importancia dos principios constitucionais previdenciarios em
relagdo a propria seguridade social, e em relagdo a concessdo dos beneficios — tanto
previdenciarios quanto assistenciais.

Por fim, no capitulo terceiro destaca-se a importancia social do auxilio reclusdo,
diante da protecdo dos familiares do segurado recluso, e da polémica que a Proposta de
Emenda a Constituicdo n. 304 de 2013 trouxe para o ordenamento juridico atual. Destaca-se
no capitulo também a divergéncia da Proposta em relagdo a dignidade humana, e os principios
norteadores da Magna Carta.

A pesquisa fora elaborada dentro da linha de pesquisa de Critica a Dogmaética
Juridica, e o estudo cientifico foi realizado por meio do uso do método dedutivo, por entender
ser a melhor opg¢éo para a reunido dos assuntos que abrangem o tema. Iniciando o trabalho a
partir dos fundamentos gerais para o particular, para que seja possivel encontrar a conclusdo
I6gica.

A revisdo bibliografica sera realizada mediante a busca das principais obras a
respeito do tema, para que possa assim formar a base tedrica da pesquisa uma diversidade de
compreensdo dos diversos autores estudados. Constituir-se-& o estudo a partir do
levantamento bibliografico pertinente aos principios relacionados, enlagando evolugédo
historica, de modo a ressaltar a complementariedade, evidenciando o necessario didlogo de
fontes principiologicas e direitos humanos. Para alcancar tal escopo, se fez necessaria a
divisdo do trabalho em trés capitulos para que pudesse ser compreendido o tema de maneira

clara e objetiva ao leitor.
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DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS

“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e
consciéncia e devem agir em relagcdo uns aos outros
com espirito de fraternidade”. (Art. 1° Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos).

“Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem
qualquer distincédo, a igual protecdo da lei. Todos
tém direito a igual protecdo contra qualquer
discriminagdo que viole a presente Declaragdo e
contra qualquer incitamento a tal discriminacdo ”.
(Art. 7° - Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos)

Os Direitos Humanos foram ao longo de toda a histéria conquistando seu espaco na
sociedade e no ordenamento juridico. Nem sempre os homens foram tratados como ser de
direitos e com dignidade, houve um tempo em que a dignidade do homem simplesmente nédo
existia na sociedade. Foram necessarias guerras, revolugdes e grandes barbares para que fosse
notado que o todos os homens deveriam ser respeitados como ser humano e tratados como tal,
foi entdo que surgiram 0s primeiros passos para a conquista da dignidade humana e da
preservacdo dos direitos inerente ao ser humano.

Com esses direitos resguardados, surgiu entdo, a necessidade de proteger a vida do
homem em sociedade, protege-lo para que tivesse condi¢des a uma vida com o minimo basico
para a vida com dignidade, foi entdo que surgiram os direitos fundamentais, e com eles, 0s
direitos fundamentais sociais, 0s quais norteiam a vida em sociedade, que preveem condicGes
pra que haja 0 minimo de condicGes para a vida em sociedade.

Essas protecdes — direitos humanos, fundamentais e dignidade humana — foram de
suma importancia que, o legislador constituinte, em 1988 ao promulgar a Magna Carta
vigente em nosso pais 0s colocou em destaque, a dignidade humana é o direito fundamental
gue norteia todo o ordenamento juridico, os direitos humanos devem ser respeitados para a
boa aplicabilidade das leis, enfim, nos dias atuais, tais principios apesar de ndo serem 0s
ideais, e ainda necessitarem de melhora, ja tiveram um grande avanco social e séo respeitados
e utilizados em diversas situagoes.

Diante de toda essa trajetoria para a conquista dos direitos humanos, é de suma
importancia uma breve evolucao histérica dos direitos humanos, para que se possa observar

suas conquistas desde os primordios até os dias atuais e assim compreender a sua existéncia
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na sociedade atual, juntamente com os direitos fundamentais, e a dignidade humana,

norteando a vida em sociedade.

1.1. Evolugéo Histdrico Juridica dos Direitos Humanos.

O homem nem sempre foi considerado um sujeito de direitos e deveres e tratado com
dignidade pelo Estado, pelo proximo. O direito de ser tratado como ser humano, de ser tratado

como igual foi conquistado ao longo dos anos, séculos.

O que se conta nessas paginas, é a parte mais bela e importante de toda a
Historia: a revelagdo de que todos os seres humanos, apesar das inimeras
diferencas bioldgicas e culturais que os distinguem entre si, merecem igual
respeito, como Unicos entes no mundo capazes de amar, descobrir a verdade
e criar a beleza. E o reconhecimento universal de que, em raz&o dessa radical
igualdade, ninguém — nenhum individuo, género, etnia, classe social, grupo
religioso ou nacio — pode afirmar-se superior aos demais™.

Embora parega simples hoje dizer ‘direitos humanos, fundamentais’ ou até mesmo
‘dignidade humana’, contudo nos primoérdios ndo havia sequer a ideia de que isso seria

inserido na sociedade um dia.

Foi, de qualquer forma, sobre a concepc¢do medieval de pessoa que se iniciou
a elaboracdo do principio da igualdade essencial de todo ser humano, ndo
obstante a ocorréncia de todas as diferencas individuais ou grupais, de ordem
biolégica, ou cultural. E é essa igualdade de esséncia da pessoa que forma o
nicleo conceitual de direitos humanos. A expressdo ndo é pleonastica, pois
que se trata de direitos comuns a toda espécie humana, a todo homem
enquanto homem, os quais, portanto, resultam da sua propria natureza, ndo
sendo meras criagdes politicas®.

O reconhecimento do homem enquanto pessoa, pessoa digna de direitos inerentes ao
seu proprio ser, inerentes ao seu bem estar, inerentes a uma vida com dignidade foi
fundamental para que houvesse a busca pelo reconhecimento dos direitos humanos hoje
existentes na sociedade e no ordenamento juridico. Ao reconhecer 0 homem como um sujeito
de direitos e deveres, direito a dignidade, passou-se a lutar pela conquistar de direitos que

resguardassem tal dignidade inerente ao homem como ser humano.

! COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmagdo Histérica Dos Direitos Humanos. Editora Saraiva. S&o
Paulo/SP. 2008 p. 1.
2 Ibidem. p. 20.
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A dignidade humana foi de suma importancia para que houvesse o reconhecimento
da existéncia dos direitos humanos, pois, reconhecendo-a que o homem percebeu que as
condi¢des em que vivia naquele momento ndo eram dignas, ndo condiziam com o conceito de

dignidade®.

A dignidade da pessoa é a pedra de toque da concepgdo contemporanea dos
direitos humanos. A forma e a evolugdo de como a humanidade reconheceu
gue as pessoas possuem direito de terem uma vida digna, no intuito de
afirmar a protecdo dos direitos humanos, é determinante para a concepgao
contemporanea desses direitos*.

Quando houve o reconhecimento da dignidade era primordial para uma vida decente
foi que os homens puderam perceber que os direitos humanos se faziam necessarios para uma
boa vida e conquistar o chamado ‘direito humano’, o direito inerente a0 homem enquanto ser
humano nédo aconteceu do dia para a noite, esse direito foi batalhado por séculos até que fosse
reconhecido socialmente como um direito inerente ao homem. Em razdo dessa conquista, é
seguro afirmar, portanto, que direitos humanos “trata-se, afinal, de algo que é inerente a
prépria condicdo humana, sem ligacdo com particularidades determinadas de individuos ou

grupos””.

A cada grande surto de violéncia, os homens recuam, horrorizados, a vista da
ignominia que afinal se abre claramente diante de seus olhos; e 0 remorso
pelas torturas, as mutilagbes em massa, 0S massacres coletivos e as
exploragOes aviltantes faz nascer nas consciéncias, agora purificadas, a
exigéncia de novas regras de uma vida mais digna para todos®.

Contudo, “essa evolucgao nao foi rapida e muitas atrocidades e lutas ocorreram para o
desenvolvimento da protecdo dos direitos humanos™ e somente apds séculos é que foi
possivel conquistar o direito a uma vida digna.

Nesse momento se faz necesséria a evolugdo historico juridica dos direitos humanos
na legislacdo, a partir da Carta Magna de 1215, até 1948 com a criacdo da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos e, apos isso, a aplicabilidade dos direitos humanos na atual
Constituicdo de 1988.

® Conceito de Dignidade que sera abordado mais profundidade no item 1.3. deste mesmo capitulo.

* FERREIRA, Lauro Cesar Mazetto. Seguridade Social e Direitos Humanos. Editora LTr. S&o Paulo. 2007. p.
19.

® COMPARATO, Op. Cit. p. 58.

® Ibidem. p. 38

" FERREIRA, Op. Cit. p. 20.
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“O primeiro instrumento histoérico que reputamos relevante para a evolucdo do
reconhecimento dos direitos humanos é a Carta Magna, principalmente quando analisamos o
contexto histérico em que esse documento foi escrito®’

Magna Carta de 1215 — Magna Charta Libertatum®.

. A Magna Carta referida € a conhecida

A Magna Carta foi elaborada na Inglaterra, em 1215. Foi um dos primeiros
documentos de limitacgdo do poder dos reis, e se constituiu no
reconhecimento, por parte do monarca, de que seu poder soberano era
limitado pelos privilégios estamentais, concedidos e reconhecidos
anteriormente as classes mais privilegiadas da sociedade medieval.

Ela contribuiu para o reconhecimento de direitos proprios da nobreza e do
clero que existiam independentemente do consentimento do rei e ndo podiam
ser alterados por ele™.

Esse foi o primeiro momento em que o direito dos reis passou a ser limitado, embora
ainda fosse um passo pequeno, para a realidade da época, a previsao de liberdade trazida pela
Magna Carta pode-se dizer que foi um grande avanco até entao.

Embora ainda fosse algo aparentemente insignificante, por se tratar mais
especificamente dos direitos do rei e da Igreja, a Magna Carta trouxe consigo a liberdade e,

resguardou alguns direitos fundamentais.

Todavia, assegurou alguns direitos fundamentais relevantes, quando se trata
de direitos humanos, como, por exemplo, uma certa limitacdo do poder
estatal, o reconhecimento de liberdades eclesiasticas, uma espécie de
legalidade tributéaria, direito de acesso a Justica, proporcdo entre pena e 0
delito cometido, liberdade de locomocéo, em tempos de paz, e um direito de
peticdo, entre outros™.

“Todos os direitos e liberdade, que concedemos e que reconhecemos enquanto for

nosso o reino serdo igualmente reconhecidos por todos, clérigos e leigos, aqueles que deles

12,,

dependerem~”. A sensacgdo de liberdade a que fora trazida foi o primeiro passo, em busca de

uma vida digna, em busca da dignidade humana e por direitos humanos protegidos.

® Ibidem. p. 23.

° Inteiro teor da Magna Carta de 1215 disponivel em:
<<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria% C3%A7%C3%A30-
da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/magna-carta-1215-magna-charta-
libertatum.htmlI>> Acesso em: 22/03/2015.

Y FERREIRA, Op. Cit. p. 24.

Y Ihidem. p. 24.

2 Magna Carta de 1215. Disponivel em: << http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-
anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-
1919/magna-carta-1215-magna-charta-libertatum.html>>. Acesso em: 22/03/2015.
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E possivel dizer, portanto, que a Magna Carta de 1215, dentre as diversas garantias
trazidas por ela, “previa: Liberdade da Igreja da Inglaterra, restrigdes tributdrias,

proporcionalidade entre delito e sancdo, devido processo legal, livre acesso a Justica,

liberdade de locomoc&o e livre entrada e saida no pais*®”.

Um fato importante trazido pela Magna Carta € a previsdo, embora ainda
embrionéria, mas que algum tempo depois consolidou-se, em suas clausulas, dentre diversas
previsdes, destaca-se a clausula 1, que “ao reconhecer as liberdade eclesiasticas, notadamente

a de libre designacdo de bispos, abades e demais autoridades, sem necessidade de

confirmacdo régia, aponta para a futura separacéo institucional entre Igreja e Estado™*”.

Alguns anos, séculos depois, destaca-se outro dado importante para a evolugdo
historica dos direitos humanos, no ano de 1789, com a Declaracdo dos Direitos do Homem e

do Cidaddo™, “a partir de um novo projeto, cujos principais redatores foram Mirabeau e

165

Sieyes, a Declaracdo [...] € considerada o atestado de dbito do Antigo Regime™”, pois “além

de relacionar os principios que deveriam nortear o texto constitucional, ela seria 0 manifesto

revolucionario da nova Franga'™.

Promulgada na Franca, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, ja em
seu preambulo expde o inconformismo com o descaso que havia em relacdo aos direitos

humanos.

Os representantes do povo francés, reunidos em Assembléia Nacional, tendo
em vista que a ignorancia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos do
homem sdo as Unicas causas dos males puablicos e da corrupcdo dos
Governos, resolveram declarar solenemente os direitos naturais, inalienaveis
e sagrados do homem, a fim de que esta declaracdo, sempre presente em
todos os membros do corpo social, lhe lembre permanentemente seus
direitos e seus deveres; a fim de que os atos do Poder Legislativo e do Poder
Executivo, podendo ser a qualquer momento comparados com a finalidade
de toda a instituicdo politica, sejam por isso mais respeitados; a fim de que
as reivindicagdes dos cidadaos, doravante fundadas em principios simples e

3 FARIA, Adriane Patricia dos Santos. Estado Intervencionista X Direitos Fundamentais: Conflito entre
Normas e Principios. In.: Teoria Geral do Direito. Ensaios sobre Dignidade Humana e Fraternidade. Org.:
Lafayette Pozzoli. Christiane Splicido. Boreal Editora. Cole¢cdo UNIVEM. Birigui/SP. 2011. p. 90.

¥ COMPARATO, Op. Cit. p. 81.

> Inteiro teor da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1786, disponivel em:
<<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-
da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-
1789.html>>. Acesso em: 22/03/2015.

* TRINDADE, José Damido de Lima. Anotagfes sobre a Histéria Social dos Direitos Humanos. In.:
DIREITOS HUMANOS: Construcdo da Liberdade e da Igualdade. Centro de Estudos. 1998. p. 58.

7 Ibidem. p. 58.
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incontestaveis, se dirijam sempre a conservacdo da Constituicdo e a
felicidades geral®.

“O preambulo da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao permite que se
perceba 0 sentimento contra a opressdo e o absolutismo e a favor de direitos e liberdades
inalienaveis e incontestaveis que tomava conta dos revolucionarios daquela época™”. O
descaso com os direitos humanos era tamanho que o inconformismo ficou expresso na prépria
declaracéo.

A Declaragao, “teve como uma das caracteristicas principais o universalismo,

2055

espalhando ideais de liberdade e igualdade para outros povos®™, ou seja, “a Declaragdo

representou o fim do absolutismo, o ancien régime, e significou a garantia dos direitos
fundamentais do homem e a ascensdo do chamado Terceiro Estado® ao poder®®”.
E possivel afirmar, portanto, que “o objetivo principal dos revolucionérios era lutar

com todas as armas para fundar uma sociedade nova, sem precedentes histéricos®”.

Essa Declaracdo, aprovada pela Assembléia Nacional, em 26 de agosto de
1789, foi um dos principais instrumentos de reconhecimento e protecdo dos
direitos humanos de toda a histéria, devido a sua preocupac¢do universalista e
ao modo como foi concebida, apds uma sangrenta e violenta revolugédo
popular, a Revolucio Francesa®.

Apo6s todos os problemas trazidos pés Revolucdo Francesa, a busca pela igualdade
fez com que surgisse uma das declaracdes mais completas no tocante a protecdo dos direitos
do homem.

Os trés primeiros artigos da Declaracdo, pode-se dizer que tratam de sua base, onde
fica evidente a importancia da protecdo dos direitos do homem, previstos logo nos artigos

iniciais. Destaca-se que “0s homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distingdes

' preambulo da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789. Disponivel em:

<<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria% C3%A7%C3%A30-
da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-
1789.htmlI>>. Acesso em: 22/03/2015.

Y FERREIRA, Op. Cit. p. 28.

2 Ihidem. p. 29.

21 «Q Terceiro Estado era composto por todos aqueles que ndo faziam parte da nobreza e do clero. Por isso, sua
natureza era tdo heterogénea, ja que era formada pela burguesia, conjunto de comerciantes, profissionais liberais
e 0s grandes proprietarios urbanos, e pelo povo, camponeses, empregados domésticos, operarios, etc.”
FERREIRA, p. 29, nota de rodapé n. 31.

2 FERREIRA, Op. Cit. p. 29.

% |bidem. p. 29.

 Ibidem. p. 29.
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13

sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum®”. Importante destacar também, “a
finalidade de toda associagdo politica € a conservacdo dos direitos naturais e imprescritiveis
do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a propriedade a seguranca e a resisténcia a
OpreSSéo%”. E por fim, mas ndo menos importante, “o principio de toda soberania reside,
essencialmente, na nagdo. Nenhuma operacao, nenhum individuo pode exercer autoridade que

dela ndo emane expressamente®’”.

O nacleo doutrinério da Declaragdo estd contido nos trés artigos iniciais: o
primeiro refere-se a condi¢do natural dos individuos que precede a formacao
da sociedade civil; o segundo a finalidade da sociedade politica, que vem
depois (se ndo cronologicamente, pelo menos axiologicamente) do estado de
natureza; o terceiro, ao principio da legitimidade do poder cabe & nacao®.

Destaca-se, também, o artigo 4° que trata sobre a liberdade em seu texto. “A
liberdade consiste em poder fazer tudo o que ndo prejudique o préximo. Assim, 0 exercicio
dos direitos naturais de cada homem n&o tem por limites sendo aqueles que asseguram aos
outros membros da sociedade o gozo dos mesmos direitos?®”. Dentro dos limites da lei da
época, liberdade era, tudo que ndo faca mal ao proximo.

Por fim, a declaracdo foi o marco para uma nova era. Assinou o fim do regime
absolutista e arbitrario, o fim dos privilégios a determinadas pessoas, e o fim do abuso de
poder sobre a populagdo. No momento em que reconheceu o0 homem enquanto tal,
reconhecendo que tem direitos originarios e inviolaveis, constituiu um grande avanco na

teoria e na pratica da politica®®. “A declaragdo previu direitos que aparentemente eram

% Artigo 1° Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789. Disponivel em:
<<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria% C3%A7%C3%A30-
da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-
1789.html>>. Acesso em: 22/03/2015.

% Artigo 2°. Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789. Disponivel em:
<<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-
da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-
1789.html>>. Acesso em: 22/03/2015.

2 Artigo 3°. Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789. Disponivel em:
<<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria% C3%A7%C3%A30-
da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-
1789.html>>. Acesso em: 22/03/2015.

8 BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Traducdo Regina Lyra. 3* Triagem. Editora Campus. Rio de
Janeiro/RJ. 2004. p. 107.

2 Artigo 4°. Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789. Disponivel em:
<<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-
da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-
1789.html>>. Acesso em: 22/03/2015.

% FERREIRA, Op. Cit. p. 34.
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abstratos, mas, na verdade, deveriam ser concebidos como instrumentos concretos de acéo

contra antigos abusos de poder®'”.

Esse legado da Declaracdo de 1789 é importantissimo para a concepcao
contemporanea dos direitos, porque denota que qualquer governo deve ter
como objetivo o atendimento dos anseios dos governados que elegeram os
préprios governantes e o reconhecimento destes, na promoc¢do dos direitos
do cidadao®.

Contudo, embora tenha sido um grande passo para a busca da concretizagdo dos
direitos humanos, pode-se dizer que a Declaracdo era embrionéaria, e falha em muitos
aspectos, foi um manifesto contra a sociedade hierarquica da época, contudo ndo buscava
efetivamente uma sociedade democrética e igualitaria, havia muitas lacunas em seu texto e em
momentos de crises, eram 0s reis, governantes, enfim, os que detinham o poder que iriam se
sobressair e teriam vantagem em relacéo aos demais*>.

Passando para o ano de 1945, onde foi promulgada a Carta das Nacdes Unidas®, é
importante destacar que a Carta foi um dos documentos mais importantes do século passado
para o desenvolvimento e reconhecimento da concep¢do contemporanea dos direitos
humanos®. “Ela foi concebida em decorréncia de duas guerras cruéis para a humanidade, em

|36”

que milhdes de pessoas foram aprisionadas e mortas, sobretudo a populagéo civil®™”. Assinada

na cidade de S&o Francisco, promulgada em 26 de junho de 1945%".

O mundo, a partir da década de trinta, havia se tornado desolador, e a
desolacdo so iria aumentar até 1945. O nazismo e os demais fascismos
legislaram e agiram contra a Humanidade, praticaram politicas racistas,
xendfobas e imperialistas, dividiram pessoas e populacdes entre as que
deveriam viver e as que precisariam ser abolidas, tentaram o exterminio, por
métodos industriais, de povos inteiros, e levaram sessenta milhdes de seres
humanos a morrerem durante a guerra que deflagraram®.

Embora ndo houvesse um respeito propriamente dito aos direitos humanos na época,

esse foi um periodo em que os direitos humanos foram brutalmente desrespeitados, ou até é

31 Op. Cit. p. 34.

%2 Op. Cit. p. 34.

% TRINDADE, Op. Cit. p. 62-63.

% Carta das  Nacdes Unidas de 1945 inteiro  teor  disponivel em: <<

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm>>. Acesso em 23/03/2015.

% FERREIRA, Op. Cit. p. 43.

% Ibidem. p. 43.

3 Predmbulo da  Carta  das Nacdes Unidas  de 1945. Disponivel em: <<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm>>. Acesso em 23/03/2015.

% TRINDADE, Op. Cit. p. 155.
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possivel dizer descartados, que inclusive, afastava a nog¢do de que as pessoas eram
naturalmente titulares desses direitos™.

Por ter surgido no apds a Segunda Guerra, em um momento onde além de haver a
necessidade suprema de protecdo aos direitos humanos, havia também uma grande

necessidade de incentivar e proteger o bom convivio entre as nagoes.

Artigo 1. Os propositos das NagGes unidas sao:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente medidas efetivas para evitar ameacgas a paz e reprimir os atos
de agressdo ou outra qualquer ruptura de paz e chegar, por meios pacificos e
de conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a um
ajuste ou solucdo das controvérsias ou situacGes que possam levar a uma
perturbacio da paz*;

Tamanha a importancia da Carta, foi um documento assinado por diversas nacdes, o
qual visava a protecdo global dos direitos humanos, através de uma organizacao politica que
pudesse abranger todas as nagdes, na manutencgéo da paz, na defesa da dignidade e, seguranga
internacional no estabelecimento de politicas sociais e econémicas para desenvolver as na¢des
mais pobres*.

Em razdo disso, a Carta objetivava “desenvolver relagdes amistosas entre as nagdes,
baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e de autodeterminacdo dos povos, e
tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal**”. Ainda no artigo 1 da
Carta, ha uma ressalva a protecdo das relagdes internacionais. “Conseguir uma cooperagao
internacional para resolver os problemas internacionais de carater econdmico, social, cultural
ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdade
fundamentais para todos, sem distincdo de raca, sexo, lingua ou religido**”.

As duas grandes guerras marcaram tanto a sociedade daquela época que a busca e a
preservacdo da paz se faziam de suma importancia naquele momento. Tamanha era a
importancia que o preambulo da Carta das Nagdes Unidas refletia uma preocupacdo com as

nagOes futuras.

% Ibidem. p. 155-156.

0 Artigpr 1. Carta das  Nagdes  Unidas de  1945.  Disponivel em: <<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm >> Acesso em: 23/03/2015.

*! FERREIRA, Op. Cit. p. 44.

2 Artigo 1. Item 2. Carta das Nacdes Unidas de 1945. Disponivel em: <<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm >> Acesso em 23/03/2015.

® Artigo 1. Item 3. Carta das Nagdes Unidas de 1945. Disponivel em: <<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm >> Acesso em 23/03/2015
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Nos, os povos das NagBGes Unidas, resolvidos a preservar as geracOes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa vida,
trouxe sofrimento indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na
igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das nagbes
grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢cdes sob as quais a justica e 0
respeito as obrigacOes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito
internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social e
melhores condi¢Ges de vida dentro de uma liberdade ampla. E para tais fins
praticar a tolerancia e viver em paz, uns com 0s outros, como bons vizinhos,
e unir as nossas forcas para manter a paz e a seguranca internacionais, e
garantir, pela aceitacdo de principios e a instituicdo dos métodos que a forca
armada ndo serd usada a ndo ser no interesse comum, a empregar um
mecanismo internacional para promover o progresso econdmico e social de
todos 0s povos.

Resolvemos conjugar nossos esforgos para consecucéo desses objetivos™.

“Com esse preambulo, percebemos a preocupacao das diversas nagdes do mundo na
instituicio de mecanismos internacionais para a preservacdo dos direitos humanos e
manutencdo da paz mundial*®”.

A Carta das Nagbes Unidas, embora objetivasse a busca pela paz, efetivacdo dos
direitos humanos e dignidade humana teve algumas criticas no que diz respeito ao contetdo
das expressdes direitos humanos e liberdades fundamentais, por serem abertas e vagas e
dificultando assim, a atuacdo efetiva de diversos 6rgao, porém, tal questdo foi resolvida trés
anos ap6s, em 1948, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que os
conceituou®’. Promulgada em 10 de dezembro de 1948, e aprovada pela Assembleia Geral da

ONU, através da Resolucéao n. 217.

A ASSEMBLEIA GERAL proclama a presente DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS como ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as na¢des, com o objetivo de que cada
individuo e cada 6rgdao da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaracdo, se esforce, através do ensino e da educagdo, por promover o
respeito a esse direitos e liberdades, e, pela ado¢do de medidas progressistas
de carater nacional e internacional, por assegurar 0 seu reconhecimento e a
sua observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos préprios
Estados-Membros, quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdicdo®®.

“  PreAmbulo da Carta das Nagdes Unidas de  1945.  Disponivel em: <<

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm >> Acesso em 23/03/2015

** FERREIRA, Op. Cit. p. 44.

* Inteiro teor da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, disponivel em: <<
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>>. Acesso em: 22/03/2015.

* FERREIRA, Op. Cit. p. 45-45.

*®  Declaragdo  Universal dos  Direitos Humanos de  1948. Disponivel em: <<
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>>. Acesso em: 22/03/2015.
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“A Declaragdo Universal de 1948 foi fundamental para o reconhecimento da

dignidade da pessoa, do ideal democratico e da concepcdo comum dos direitos humanos*”.

A Declaracdo Universal de 1948 representa a culminancia de um processo
ético que, iniciado com a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos e
a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, da Revolucéo Francesa,
levou ao reconhecimento da igualdade essencial de todo ser humano em sua
dignidade de pessoa, isto é, como fonte de todos os valores,
independentemente das diferencas de raca, cor, sexo, lingua, religido,
opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condicdo , como se diz em seu artigo Il. E esse reconhecimento universal da
igualdade humana s6 foi possivel quando, ao término da mais
desumanizadora guerra de toda a historia, percebeu-se que a ideia de
superioridade de uma raga, de uma classe social, de uma cultura ou de uma
religido, sobre todas as demais, pGe em risco a propria sobrevivéncia da
humanidade™.

A atual Declara¢do inaugura uma ordem internacional de respeito e protecdo da
dignidade e principalmente, a reconhece como fundamento dos direitos humanos e, que a
condicdo de pessoa é requisito Unico e exclusivo para a titularidade de direitos, consagrando
assim, a universalidade de tais direitos. A Declaracdo de 1948 traz um reconhecimento dos

direitos inerentes a toda e qualquer pessoa™".

A Declaragdo Universal de 1948 se constituiu, por assim dizer, na
interpretagdo autorizada da expressdo “direitos humanos” constante da Carta
das Nacdes Unidas de 1945. Ela complementa a eficacia desse instrumento
juridico de cunho internacional e demarca a concepgdo contemporanea dos
direitos humanos, pela qual esses direitos passam a ser concebidos como
uma unidade interdependente, indivisivel e universal, ao conjugarem o valor
da liberdade com o da igualdade®.

Apds muitas mudancas, momentos de guerras e tormentas, chegou-se, em 1948 a um
conceito digno de direitos humanos, dando a essa termologia seu real significado, e valor, 0s
direitos humanos passaram de uma palavra, a um direito que deveria ser respeitado, seguido,
devendo tratar-se uns aos outros com dignidade e respeito, alcangando assim, seu objetivo.

A Segunda Guerra Mundial deixou reflexos em toda a sociedade da época, tamanha
foram as atrocidades cometidas naquela época que foi necessaria uma intervencdo para
alguma atitude fosse tomada, foi entdo que a Sociedade Internacional manifestou-se com a

criagcdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

* FERREIRA, Op. Cit. p. 46.

%0 COMPARATO, Op. Cit. p. 228.
! FERREIRA, Op. Cit. p. 47.

52 Ibidem. p. 47.
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“Os direitos humanos enquanto conquista histdrica e politica, ou seja, uma invengao
humana, estavam vinculados a solucdo de problemas de convivéncia coletiva dentro de uma

comunidade politica®®”.

[...] o proprio cerceamento dos direitos humanos por forga de lei ndo
significa perder os beneficios da legalidade. E o que ocorre, por exemplo,
com o soldado em época de guerra, que vé o seu direito a vida posto em
questdo; com o condenado por um crime a prisao, que perde o seu direito de
ir e vir; com o cidaddao que num estado de sitio enfrenta restricdes em
matéria de liberdade de opinido, de pensamento ou associa¢do. Estas e outras
restricbes sempre permitem aos desprivilegiados um recurso aos direitos
humanos no seu todo, desde que juridicamente tutelados™.

A Declaracao Universal de 1948 trouxe para a realidade esses valores e, “mais do
que isso, ela é um ideal de respeito e reconhecimento de direitos inerentes a dignidade da
pessoa, que deve ser posto em prética por todos 0s povos e nagdes>>”.

Contudo, importante se faz ressaltar que, embora os direitos humanos sejam
inerentes ao ser humano em si — ao homem em particular — para que haja uma boa efetivacdo
dos direitos humanos, e efetivacdo integral de alguns outros direitos humanos é necessario
que haja uma sociedade organizada politicamente, dentre esses direitos, destaca-se a
seguridade social, a educacdo, a participacdo politica, o direito ao trabalho, o direito das
minorias, dentre muitos outros>®, em razao disso, “os individuos somente sdo protegidos pelos
direitos humanos quando entendidos como membros de grupos sociais®"”.

Por fim, a declaracdo tem como objetivo fundamental a promocdo dos direitos
humanos para que possa torna-los a linguagem universal da humanidade, a tal ponto que
tornou-se um consenso, até mesmo entre as nagbes antagdnicas, a universalidade e a
indivisibilidade dos direitos humanos™.

Os direitos humanos sdo de suma importancia para o ordenamento juridico, seu
reconhecimento com a evolucdo da sociedade, do homem, do modo de pensar, agir e viver na
sociedade foi aos poucos dando lugar para a possibilidade da existéncia de um direito que
resguardasse o homem enquanto ser humano de direitos e deveres. Essa protecdo, nos dias

atuais é de extrema importancia para a boa aplicabilidade das normas juridicas previstas no

% LAFER, Celso. A Reconstrugio dos Direitos Humanos. Um Didlogo com Pensamento de Hannah
Arendt. Companhia das Letras. 72 reimpressdo. Sdo Paulo/SP. 2009. p. 147.

> Ibidem. p. 147.

% FERREIRA, Op. Cit. p. 47.

% FERREIRA, Op. Cit. p. 48.

% Ibidem. p. 48.

% Ibidem. p. 51.
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ordenamento, com a ponderacdo dos direitos humanos em sua aplicabilidade, havera
aplicabilidade justa e digna.

Por isso, “consiste em um direito na necessidade de combater as injusticas sociais

com o objetivo de se alcancar a consolidago da dignidade humana>®”.

Ao reconhecer a dignidade humana e o valor dos direitos e liberdades
fundamentais, a Declaragéo enfatiza a universalidade dos direitos humanos.
Isto é, os direitos fundamentais tém alcance universal e sdo atributos
essenciais de toda e qualquer pessoa. Fica assim consagrado o livre e pleno
exercicio dos direitos e liberdades fundamentais a toda e qualquer pessoa,
sem discriminagdo alguma, por motivo de raga, cor, sexo, orientacdo sexual,
idade, idioma, religido, opinides politicas, origem nacional ou social, posi¢éo
econdmica, nascimento ou qualquer outra condigéo social®.

A presenca da dignidade humana em conjunto com os direitos humanos é o que da
plena eficacia a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Se, a Declaragdo de um lado
assegura o livre e pleno exercicio dos direitos humanos, de outro, busca garantir a efetividade
dos referidos direitos através da protecdo judicial. Assim, qualquer ameaca ou violagdo a
direitos fundamentais devera ser reparada pelo Poder Judiciario®.

Os direitos humanos tratam de direitos de protecdo, que sdo marcados por uma légica
propria, voltados & protecdo dos direitos da pessoa humana, e ndo dos Estados®. Por isso, é
possivel dizer que “os direitos humanos estabelecem condigdes e limites aqueles que tém

6355

competéncia de criar modificar o direito e negam o poder de violar o direito>®”’. Embora o

Estado tenha o poder de impor alguns direitos aos individuos, ele ndo podera viola-los.

Com base na concepcdo contemporénea dos direitos humanos introduzida
pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a partir de um novo
referencial ético, orientador de toda a ordem internacional, esses direitos
devem ser concebidos de forma universal, indivisivel, interdependente e
inter-relacionados entre si, para garantir a finalidade Gltima: assegurar uma
vida digna para as pessoas®™.

* MATOS, Maristela Arajo de. Direitos Humanos Previdenciarios. 2011. RPS 373. Ano XXXV. p. 1077.

% SILVA, Angela Cristina Lourenco. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana. In.: Teoria Geral do
Direito. Ensaios sobre Dignidade Humana e Fraternidade. Org.: Lafayette Pozzoli. Christiane Splicido. Boreal
Editora. Colecdo UNIVEM. Birigui/SP. 2011. p. 84.

% Ibidem. p. 84.

2 MATOS, Op. Cit. p. 1077.

% MENDES, Gilmar Ferreira. PROTECAO JUDICIAL EFETIVA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. In:
Direitos Fundamentais e Estado Constitucional — Estudo em Homenagem a J. J. Canotilho. Coordenagdo George
Saloméo Leite; Ingo Wolfgang Sarlet. 2009. Ed. Revista dos Tribunais. p. 374.

% FERREIRA, Op. Cit. p. 196.
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A vida digna é o fim dnico almejado quando se trata de direitos humanos,
fundamentais, e dignidade humana, tratar o direito de forma universal para alcancar a
dignidade é o que objetiva a Declaracédo de 1948.

A vida digna, ou vida com dignidade trata-se de ter o minimo bésico para sobreviver,
condi¢Bes minimas de sobrevivéncia, dar ao homem condic¢des basicas de sobrevivéncia para

que possa ter uma vida com dignidade.

Destarte, o reconhecimento e a protecdo dos direitos humanos devem ser
implementados em igual medida tanto para os direitos sociais, econdmicos e
culturais, como para os civis e politicos, a fim de que efetivamente se
destinem a amparar o ser humano, proporcionando uma vida digna para
todos em todas as suas perspectivas de desenvolvimento social, cultural,
econdmico e politico®.

Com o fim Unico de amparar o ser humano, e dar a ele uma vida com o0 minimo
basico, uma vida digna, onde ele podera almejar desenvolvimento social, € 0 que objetiva 0s

direitos humanos.

1.2. Direitos Fundamentais.

Os Direitos Humanos e os Direitos Fundamentais, embora com finalidades
semelhantes, quais sejam preservar o homem enquanto ser humano, ndo tratam de expressdes
sindnimas, em breves palavras pode-se dizer, portanto, que os Direitos Humanos derivam da
protecdo a uma vida digna a todo ser humano, contudo, ja no que diz respeito aos Direitos
Fundamentais, derivam da vida social, em sociedade, sdo direitos concretos que séo
protegidos por uma norma juridica e se adequam a realidade social a que se vive em
determinado momento.

Essa explanacdo da diferenca entre esses dois institutos, embora breve, se fez
necessaria para que assim possa adentrar nos direitos fundamentais propriamente ditos e
compreendé-los melhor.

Os direitos fundamentais, portanto, sdo direitos inerentes ao ser humano para a
existéncia de uma vida com dignidade, com 0 minimo que o ser humano precisa ter para viver
em condi¢des ‘normais’, ou seja, no padrdo de vida imposto pela sociedade atual, “os direitos

fundamentais sdo concebidos como os direitos caracteristicos de cada época, representados

% Ibidem. p. 196.
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por valores construidos pela sociedade®®”. E possivel compreender que, ndo ha uma descricdo
concreta do que vem a ser um direito fundamental propriamente dito, pois, os direitos
fundamentais adequam-se a realidade social em que a sociedade esta enfrentando,
vivenciando em cada momento.

Os direitos fundamentais “exprimem um desejo de sobrevivéncia cada vez mais

profundo & medida que cresce a ameaga®””

. Sdo, por fim, garantias de uma vida digna,
protegidos por uma norma juridica no texto constitucional.

“O termo direitos fundamentais se aplica para aqueles direitos do ser humano,
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado
Estado®.” Os direitos fundamentais estdo resguardados na Lei Maior, e no decorrer de seu

texto legal € possivel notar as protecdes nela previstas.

Em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos” e “direitos
fundamentais”) comumente utilizados como sindnimos, a explicacdo
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distin¢do é de que o
termo “direitos fundamentais” se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressdo “direitos humanos” guardaria
relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posi¢des juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos 0s
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater
supranacional (internacional)®.

“Com base no exposto, cumpre tragar uma distin¢do entre as expressdes “direit0s
humanos” (positivados na esfera do direito internacional) e “direitos fundamentais™ (direitos
reconhecidos ou outorgados e protegidos pelo direito constitucional interno de cada
Estado)’®”.

Também se faz importante ressaltar que os direitos fundamentais, assim como 0s
direitos humanos — acima descritos — também passaram por uma evolugdo histérica, onde aos

poucos e gradativamente foi conquistando seu espago no mundo juridico e na sociedade,

% POZZOLI, Lafayette; ANTICO, Andrea. A Funcdo Promocional do Direito ao Trabalho Digno Sob a
Otica dos Direitos Humanos. In: Tutela dos Direitos Humanos e Fundamentais. Ensaios a partir das linhas de
pesquisa Construcdo do Saber Juridico e Funcdo Politica do Direito. Org. Luis Otavio Vincenzi de Agostinho.
Luiz Henrique Martim Herrera. Colecdo UNIVEM. Boreal Editora. 2011. p. 08

*” Ibidem. p. 08.

%8 SARLET, Ingo Wolfang. A Efic4cia dos Direitos Fundamentais. 5% edigdo. Livraria do Advogado. Porto
Alegre. 2005. p. 35

% SARLET, Ingo Wolfang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Uma Teoria Geral dos Direitos
Fundamentais na Perspectiva Constitucional. Décima Edicédo. Livraria do Advogado. Porto Alegre. 2009. p.
29.

" Ibidem. p. 30.



31

desde 1215 com a Magna Carta, até 1948 com a promulgacdo da Declaragcdo Universal dos
Direitos do Homem".

A Magna Carta atribuiu grande significado aos direitos fundamentais, ao comecar
seu texto logo com a previsdo de tais direitos demonstram sua importancia’®. “O constituinte
reconheceu que os direitos fundamentais sdo elementos integrantes da identidade e da
continuidade da Constituicdo, considerando, por isso, ilegitima toda e qualquer reforma

constitucional tendente a suprimi-los”®”

. A impossibilidade de alteracdo dos direitos
fundamentais se da justamente para proteger o homem de qualquer alteracdo que o Estado
queira fazer para retirar dele seus direitos, tamanha a importéncia dessa impossibilidade que
est4 prevista dentro da Magna Carta’® em seu texto constitucional que ndo podera haver
alteracdes.

Os direitos fundamentais sdo de suma importancia para vida em sociedade, estdo
presentes no dia a dia do homem. S&o direitos que lhe provém uma vida com dignidade,
tamanha sua importancia que o Estado, ndo pode apenas retird-los e nem tampouco se negar a
efetiva-los a quem dele necessitar.

“Os direitos fundamentais, além de imporem absten¢ao ao Estado no que refere as
liberdades em sentido estrito, conferem a pessoa o direito de exigir prestacdes positivas do
Estado, sem as quais os direitos ndo podem ser totalmente usufruidos’”. Do mesmo modo

que o Estado tem a proibicdo de altera-los, tém a obrigacdo de efetiva-los no plano pratico.

Os direitos fundamentais sdo, a um s6 tempo, direitos subjetivos e elementos
fundamentais da ordem constitucional objetiva. Enquanto direitos subjetivos,
os direitos fundamentais outorgam aos titulares a possibilidade de impor
seus interesses em face dos 6rgdos obrigados. Na sua dimensdao como
elemento fundamental da ordem constitucional objetiva, os direitos
fundamentais — tanto aqueles que ndo asseguram primariamente, um direito
subjetivo, quanto aqueloutros, concebidos como garantias individuais —
formam a base do ordenamento juridico de um Estado de Direito
democraético’.

" ALONSO, Ricardo Pinha. Os Direitos Fundamentais Sociais e o Controle Judicial das Politicas Publicas.
Tese aprovada por banca regularmente constituida na PUC-SP em outubro de 2013. p. 20.
2 MENDES, Gilmar Ferreira. Os Direitos Fundamentais e seus multiplos significados na ordem

constitucional. Revista Dialogo Juridico. 2002. Disponivel em:
<<http://georgemlima.xpg.uol.com.br/mendes.pdf>> Acesso em: 15/02/2015. p. 1
 Ibidem. p. 1

" Constituicdo Federal de 1988. Art. 60. Caput. [...] §4°. N&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda
tendente a abolir: [...] IV- os direitos e garantias individuais. (Grifo da autora)

> ALONSO, Op. Cit. p.21.

® MENDES, Op. Cit. p. 02.
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Os direitos fundamentais podem, a qualquer tempo, serem exigidos por quem a eles
tém direito, diretamente a quem tinha o dever de efetiva-los em ambito pratico, ou seja, 0
cidadao, a qualquer tempo que sentir que seus direitos fundamentais ndo estédo efetivados, ou
ndo tiver uma vida digna e necessitar de auxilio, podera recorrer ao Estado, 6rgdo responsavel
pela efetivacdo dos direitos para uma vida com dignidade, para que este efetive seus direitos.

“Dar efetividade aos direitos fundamentais ndo é tdo-somente cumprir a letra fria da
Constituicao, mas sim respeitar os valores construidos e difundidos na sociedade, trilhando os
caminhos que ela mesma tragcou ou pretendeu tragar’ . Os direitos fundamentais vao além do
que as previsdes da Magna Carta, seus artigos merecem respeito e plena eficacia préatica pois,
no que concerne a sua existéncia, trata-se de necessidades existentes na sociedade em
determinado momento, por isso, presume-se que 0 homem necessita de tais direitos para que
tenha uma vida digna, e a aplicabilidade pratica dos direitos fundamentais faz com que essa
vida digna passe a existir.

“No Estado Constitucional a dignidade da pessoa humana torna-se, a0 mesmo tempo,
fundamento e instrumento limitador do poder pulblico, pois ela obriga o Estado a tomar
atitudes legislativas para tornar exequivel a satisfacdo de todos os direitos fundamentais’®”.
Através da existéncia préatica efetiva da dignidade humana, o Estado fara com que haja a
existéncia também dos direitos fundamentais.

O surgimento dos direitos fundamentais ndo foi simultaneo, mas sim gradativamente,
de acordo com a necessidade social de cada época, em razdo disso, doutrinadores e estudiosos
do direito costumam dividi-los em geracBes ou dimensdes, conforme foram inseridos no
ordenamento juridico, essa divisdo, portanto, esta amparada ao surgimento histérico dos
direitos fundamentais’®.

Como ha tal divisdo dos direitos fundamentais, “encontra-se ha doutrina reservas a
utilizacdo do termo geracdes, o que pode implicar numa falsa ideia de que uma geracao
substituiria a outra, ocupando seu lugar®®”. Em razéo de toda essa divergéncia existente na

doutrina, e na compreensdo do tema, se faz mais seguro tratar desses direitos denominando-os

" OLSEN, Ana Carolina Lopes. Direitos Fundamentais Sociais. Efetividade Frente & Reserva do Possivel.
Jurud Editora. Curitiba/PR. 2012. p. 38.

® LIBERATI, Wilson Donizeti. A Dignidade da Pessoa Humana no Estado Constitucional. In: Tutela dos
Direitos Humanos e Fundamentais. Ensaios a partir das linhas de pesquisa Construcdo do Saber Juridico e
Funcéo Politica do Direito. Org. Luis Otavio Vincenzi de Agostinho. Luiz Henrique Martim Herrera. Colecdo
UNIVEM. Boreal Editora. Birigui/SP. 2011. p. 25.

" DIOGENES JUNIOR, José Eliaci Nogueira. Geragées ou dimensdes dos direitos fundamentais?. In:
Ambito Juridico, Rio Grande. XV, n. 100, 2012. Disponivel em: << http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11750 >> Acesso em: 19/03/2015.

% ALONSO, Op. Cit. p. 23.
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como ‘dimensdes’ dos direitos fundamentais, pois “os direitos fundamentais ndo se
sobrepdem, ndo séo suplantados uns pelos outros. A distingdo entre geragOes serve apenas

para situar os diferentes momentos em que esses grupos de direitos surgem como

8155

reivindicacdes acolhidas pela ordem juridica®”. Afinal, “seja como for, segura é a percepgdo

de que os direitos fundamentais foram implementados aos poucos, no curso da historia dos

povos e dos Estados, sendo possivel perceber uma sequéncia no surgimento dessas diversas

categorias ou dimensdes de direitos®”.

“A divisdo das dimensdes pode ser facilmente realizada, com base no lema da

revolugdo francesa: liberdade (1* dimensdo), igualdade (22 dimensdo) e fraternidade (32

dimens&o)®”.

Embora o presente trabalho tenha como enfoque principal e interesse os direitos
fundamentais de segunda dimenséo, necessario se faz uma explanacdo das demais dimensdes

que, embora breve, de extrema valia ao trabalho apresentado.

Os primeiros direitos fundamentais foram os de carater negativo, que
emergiram no Estado liberal. Podem ser referidos o direito contra a prisdo
arbitréria, de liberdade de religido, a inviolabilidade do domicilio, o sigilo de
correspondéncia. Tais direitos sdo categorizados como direitos de liberdades
individuais (de profissdo, de disponibilidade patrimonial). Integram também
essa dimensdo os direitos de liberdade politica como, por exemplo, de
associagdo, de reunido, opinido, direito ao voto, entre outros®.

Os direitos de primeira dimensdo sdo denominados “direitos de carater ‘negativo’
porque sdo exercidos ‘contra’ o Estado®™”. “Desta forma, os direitos de primeira dimensao,

exigem do Estado uma prestacdo negativa, ou seja, ele esta proibido de avancar de forma a

865>

lesionar os direitos individuais™”. Os direitos de primeira dimensdo sdo protecGes ao

individuo em relacdo ao Estado, impondo um limite ao poder Estatal em relacdo aos homens.

Surgindo e afirmando-se como direitos do individuo frente ao Estado, mais
especificamente como direitos de defesa, demarcando uma zona de néo-
intervencdo do Estado e uma esfera de autonomia individual em face de seu
poder. Sdo, por este motivo, apresentados como direitos de cunho
“negativo”, uma vez que dirigidos a uma abstencdo, e ndo a uma conduta
positiva por parte dos poderes publicos. [...] Assumem particular relevo no

81 DIOGENES JUNIOR, Op. Cit.

8 ALONSO, Op. Cit. p. 24.

8 DIOGENES JUNIOR, Op. Cit.

8 ALONSO, Op. Cit. p. 24.

8 SIMM, Zeno. Os Direitos Fundamentais e a Seguridade Social. Editora LTr. S&o Paulo/SP. 2005. p. 33.
% FARIA, Op. Cit. p. 90.
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rol desses direitos, especialmente pela sua notéria inspiragdo jusnaturalista,
os direitos a vida, a liberdade, & propriedade e a igualdade perante a lei®’.

Dentre os direitos fundamentais de primeira geracdo, destaca-se nessa oportunidade,
0 artigo 5° da Lei Maior, o qual prevé os direitos de liberdade dos cidad&os, afinal, “todos sdo
iguais perante a lei, sem qualquer distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e & propriedade®”. Inserido nesse mesmo artigo, estdo inseridos mais
78 incisos, alguns com seus respectivos paragrafos, com ressalvas de protecédo a liberdade dos
homens. A exemplo da protecéo da liberdade trazida no referido artigo e seus incisos, destaca-
se a protecdo da constituicdo no que diz respeito a liberdade religiosa, onde “ninguém sera
privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de conviccdo filosofica ou politica, salvo
se invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo
alternativa, fixada em 1ei®®. Dentro dos limites legais, para que haja a ordem dentro da
sociedade, todos estdo livres, contudo, tem de haver uma coeréncia, essa liberdade néo pode
ser desacerbada, e ndo pode ser utilizada para esquivar-se de obrigacdes legais.

“Assim, os direitos fundamentais de primeira geracdo® sdo os direitos e garantias
individuais e politicos classicos (liberdades publicas), surgidos institucionalmente a partir da

[ . .
91 até os dias atuais.

Magna Charta e desenvolvidos

J4, os direitos fundamentais de segunda geracdo, os direitos sociais, “diretamente
relacionados com os direitos econdmicos, tem por fim a garantia dos meios materiais
necessarios a efetivacdo dos direitos individuais®®”. J& nessa dimensdo de direitos, o Estado
ndo serd mais o opressor do individuo, nesse caso, ele serd obrigado a satisfazer os direitos e

necessidades da sociedade®.

A primeira geracdo de direitos viu-se igualmente complementada
historicamente pelo legado do socialismo, vale dizer, pelas reivindicacGes
dos desprivilegiados a um direito de participar do “bem-estar social”,
entendido como os bens que os homens, através de um processo coletivo,
v&o acumulando no tempo. E por essa razio que os assim chamados direitos

8 SARLET, Op. Cit. p. 46-47.

88 Constituicao Federal de 1988. Caput do artigo 5°.

8 Constituicdo Federal de 1988. Inciso VIII, art. 5°.

% Embora a nomenclatura adotada no presente trabalho, por entender ser de melhor compreensdo do tema seja
“dimensao” o referido autor trata como “geragdo” e para a citagdo ndo houve alteragdo da nomenclatura por
achar que ndo havia tal necessidade.

%% MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. Colecdo Temas Juridicos. 5? edicdo. Editora
Altas S.A. 2003. p. 45.

% ALONSO, Op. Cit. p. 26.

% Ibidem. p. 24.
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de segunda geracdo, previstos pelo welfare state, sdo direitos de crédito do
individuo em relacdo & coletividade®™.

Os direitos de segunda dimenséo tratam-se dos direitos sociais, onde a busca pela
justica e o bem estar social passaram a estar mais presentes na sociedade, fazendo dessa
necessidade de busca, os direitos de segunda dimensao.

Tais direitos — como o direito ao trabalho, a saude, a educacdo — tém como
sujeito passivo o Estado porque, na interacdo entre governantes e
governados, foi a coletividade que assumiu a responsabilidade de atende-los.
O titular desse direito, no entanto, continua sendo, como nos direitos de
primeira geracéo, o homem na sua individualidade®.

Ao contrario dos direitos de primeira dimensdo, os direitos de segunda dimenséo sao
direitos “de carater ‘positivo’ porque se traduzem numa participacao do Estado™”.

Os direitos fundamentais de segunda dimensdo estdo previstos na Lei Maior no
artigo 6, e sdo, de suma importancia para o presente trabalho, portanto, mais aprofundado no
decorrer do trabalho. “Referindo-se aos direitos fundamentais de segunda geracéo, que séo 0s
direitos econdmicos, sociais e culturais, surgidos no inicio do século®®”.

“Por isso, os direitos de crédito, denominados direitos econdmico-sociais e culturais,

9> Em razdo disso é

podem ser encarados como direitos que tornam reais direitos formais
possivel afirmar que os direitos fundamentais de segunda geragdo “procuram garantir a todos
0 acesso aos meios de vida e de trabalho num sentido amplo, impedindo, desta maneira, a
invasdo do todo em relacdo ao individuo, que também resulta da escassez dos meios de vida e
de trabalho™®*”.

“Nos direitos de segunda e terceira dimensdo, exige-se do Estado uma prestacéo
positiva, ou seja, é necessaria a atuacdo do Estado para tornar tais direitos realmente

efetivos®®®”,

O impacto da industrializacdo e os graves problemas sociais e econémicos
gue a acompanharam, as doutrinas socialistas e a constatacdo de que a

% LAFER. Op. Cit. p. 127.

% Ibidem. p. 127.

% SIMM, Op. Cit. p. 33.

% Constituicdo Federal de 1988. Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados.

% MORAES, Op. Cit. p. 45.

% LAFER, Op. Cit. p. 127.

199 Ihidem. p. 127,

01 EARIA, Op. Cit. p. 90.
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por intermédio do Estado

Pode-se dizer,
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consagracdo formal de liberdade e igualdade ndo gerava a garantia de seu
efetivo gozo acabaram, ja& no decorrer do século XIX, gerando amplos
movimentos reivindicatérios e o reconhecimento progressivo de direitos,
atribuindo ao Estado comportamento ativo na realizacio da justica social'®”.

mais, portanto, de liberdade do e perante o Estado, e sim de liberdade
1035

E, contudo, no século XX, de modo especial nas Constituicdes do segundo
pés-guerra, que estes novos direitos fundamentais acabaram sendo
consagrados em um namero significativo de Constituigdes, além de serem

objeto de diversos pactos internacionais™®.

portanto, que os direitos fundamentais de segunda dimensao abrangem

mais do que direitos de cunho prestacional tdo somente, trata-se de direitos de cunho positivo

considerados como 0 marco que o distinguia da nova fase que vivenciava a evolugdo dos

direitos fundamentais'®,

Os direitos de segunda dimensdo podem ser considerados uma densificacdo
do principio da justiga social, além de corresponderem a reivindicagdes das
classes menos favorecidas, de modo especial da classe operéaria, a titulo de
compensacdo, em virtude da extrema desigualdade que caracterizava (e, de
certa forma, ainda caracteriza) as relacbes com classe empregadora,

notadamente detentora de um maior ou menor grau de poder econdmico'®.

Os direitos fundamentais de terceira dimensdo, “sdo direitos com fei¢do coletiva ou

difusa, ndo destinados a satisfacdo de necessidades do individuo ou mesmo uma determinada

coletividade'®””. Esses

direitos sdo voltados a preservacdo do ambiente saudavel, a protecdo

ao patriménio comum dos povos'®. Tais direitos “tém servido como ponto de apoio para as

reivindicacdes juridicas dos desprivilegiados

109,

“De certo modo sdo direitos que, reconhecidos e respeitos, ndo apenas no plano de

acao governamental interna, garantirdo o desfrute dos direitos individuais, politicos e até

mesmo sociais*®”.

12 SARLET, Op. Cit. p. 47.
1% Ihidem. p. 47.

1 Ihidem. p. 47-48.

1% Ihidem. p. 48.

1% Ihidem. p. 48.

197 ALONSO, Op. Cit. p. 27.

1% Ihidem. p. 27.
19 AFER, Op. Cit. p. 131.

19 ALONSO, Op. Cit. p. 27.
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Os direitos fundamentais de terceira dimensdo visam a protecdo da sociedade como

um todo, e ndo mais apenas um individuo em particular, “estes direitos t€ém como titular ndo o

individuo na sua singu

coletividades regionais

Os direitos de

laridade, mas sim grupos humanos como a familia, o povo, a nacéo,

ou étnicas e a prépria humanidade™*”.

Cuida-se, na verdade, do resultado de novas reivindicagdes fundamentais do
ser humano, geradas dentre outros fatores pelo impacto tecnoldgico, pelo
estado crénico de beligerancia, bem como pelo processo de descolonizacdo
do segundo pds-guerra e suas contundentes consequéncias, acarretando

profundos reflexos na esfera dos direitos fundamentais™=.

terceira dimensdo “sdo os direitos econdmicos e sociais, ditos direitos

“de crédito” por tornarem os individuos credores de uma atuacdo do Estado nos campos

econdmico e social**®”.

Por fim, modernamente, protege-se constitucionalmente, como direitos de
terceira geracao os chamados direitos de solidariedade ou fraternidade. Que
englobam o direito a um meio ambiente equilibrado, a uma saudavel
qualidade de vida, ao progresso, a paz, a autodeterminacdo dos povos e a
outros direitos difusos, que sdo os interesses de grupos menos determinados
de pessoas, sendo que entre elas ndo ha vinculo juridico ou fatico muito

preciso™.

Para que se tenham efetivos os direitos fundamentais de segunda e terceira geracao é

necessario que o Estado atue para efetiva-los, ao contrario dos direitos fundamentais de

primeira geracdo, o qual prevé uma barreira a atuacdo Estatal.

Salienta-se, contudo, que, a exemplo dos direitos da primeira dimenséo,
também os direitos sociais (tomados no sentido amplo ora referido) se
reportam a pessoa individual, ndo podendo ser confundidos com os direitos

coletivos e/ou difusos de terceira dimensao™™.

“A histéria bem demonstra como os direitos fundamentais foram, passo a passo,

encontrando ambiente

geracOes em geracoes

11655

para serem reconhecidos e consagrados e continuam a evolugéo, de

. Embora néo tenha sido facil a evolucéo e aceitagdo, os direitos

fundamentais encontraram seu espaco no dmbito juridico e social.

1) AFER, Op. Cit. p. 131.

12 SARLET, Op. Cit. p. 48-

13 5IMM, Op. Cit. p. 33.

49,

14 MORAES, Op. Cit. p. 45.

15 SARLET, Op. Cit. p. 48.

116 ALONSO, Op. Cit. p. 23.
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“As conquistas representadas em cada uma das geracdes sdo patrimonios de toda a
humanidade e juntamente com a histéria continuardo a se desenvolver paulatinamente'!’”,
Embora muito ja tenha sido conquistado, os direitos fundamentais sdo passiveis de variacao
de acordo com a realidade social vivida em determinado momento da historia, em razéo disso,
é possivel afirmar que haverd mais conquistas ao longo do tempo, afinal “a previsdo dos
direitos humanos fundamentais direciona-se basicamente a protecdo a dignidade humana em

118,

seu sentido mais amplo™"”, ¢ pode-se por assim dizer que, de acordo com a evolucdo da

sociedade, evolui com ela os valores para uma vida digna.

1.3. Dignidade Humana na Constituicdo Federal de 1988.

A compreensdo do significado da terminologia ‘dignidade’ ¢ fundamental para que
haja boa compreensdo da Dignidade Humana como um todo. A terminologia “dignidade vem
do latim “dignitate”, definida como honradez, honra, nobreza, decéncia, estando ligada ao ser
humano por uma abstracdo intelectual, representativa de um estado de espirito.’*® A
dignidade esta, portanto, ligada a honra do ser humano, honra que faz com que este seja
tratado decentemente.

J4, no ambito juridico, ¢ de suma importancia ressaltar que, “dignidade ¢ um
conceito que foi sendo elaborado no decorrer da histéria e chega ao inicio do século XXI
repleta de si mesma como um valor supremo, construido pela razdo juridica?®”.

“A dignidade humana supera a estrutura bioldgica e ¢, pois, um valor baseado nas

121,

capacidades originais do ser humano™”, a dignidade vai além do que possa ver, ela esta

diretamente ligada a todo ser humano, sem qualquer excegao, pois o “ser humano ¢ digno em

sua propria existéncia. Logo, a dignidade é seu atributo intrinseco, nasce com o homem®?”.

“Os modos de existéncia do ser humano definem a sua dignidade humana'?*”

, pois a
dignidade humana ndo se trata de um conceito concreto e imutavel, ela adequa-se a realidade

social, contudo devera sempre estar presente, mesmo que haja a possibilidade de alteracdo do

"7 Ihidem. p. 23.

8 MORAES, Op. Cit. p. 22.

119 MENDES, Anderson de Moraes. A dignidade e a tutela ao seu carater absoluto. In: Ambito Juridico, Rio
Grande, Xll, n. 66, jul. 2009. Disponivel em: 9 << http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6446 >> Acesso em 09/03/2015.

120 NUNES, Rizzatto — O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana — Ed. Saraiva — 2002.
S8o Paulo. p. 46.

21 GIORGI, Tania Giandoni Wolkoff. Principios Constitucionais e o Principio da Dignidade Humana.
Revista de Direito Constitucional e Internacional. Vol. 59. Abr. 2007. p. 13.

22 Ihidem. p. 13.

2 |bidem. p. 17.
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que vem a ser digno ou ndo, a dignidade estard sempre presente. “A dignidade humana,
embora possa variar de acordo com as praticas culturais, juridicamente é principio absoluto,
no sentido de prevalecer sobre qualquer outro valor ou principio, e, sobretudo ser respeitado

como tal***”.

A dignidade da pessoa humana: concede unidade aos direitos e garantias
fundamentais, sendo inerente as personalidades humanas. Esse fundamento
afasta e ideia de predominio das concepgdes transpessoalistas de Estado e
Nacdo, em detrimento da liberdade individual. A dignidade é um valor
espiritual e moral inerente & pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminacdo consciente e responsavel da prépria vida e que traz
consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se
um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo
que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes ao exercicio
dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima
gue merecem todas as pessoas engquanto seres humanos*?.

A existéncia da dignidade na vida do homem faz com que outros direitos passem a
existir em sua vida também, para que possa existir, por fim, sua vida com dignidade.

A atual Constituicdo trata a dignidade com grande respeito por ter consciéncia de sua
importéncia, ndo sé para o dia a dia dos cidaddos, mas também para o ordenamento juridico
vigente, trata-se de “um principio cuja supremacia ¢ incontestavel, por ser verdadeiro

fundamento da Republica'®®”

, sua supremacia ¢ incontestavel para a aplicabilidade das
normas, para a boa efetividade, por conta disso, “a dignidade ¢ colocada com status
fundamental da Republica Federativa, conforme se depreende da leitura do art. 1° Ill, da
Constituicdo Federal, consistindo valor essencial para a ordem juridica constitucional
brasileira™".

A partir do texto de 1988, passa-se a ter a consciéncia constitucional de que o
homem deve ser a prioridade do Estado, em todas as suas dimensGes, como fonte de sua
inspiracdo e fim dltimo. O homem ndo deve apenas ser tratado como um ser abstrato,
decorrente de leis, mas sim como um ser humano, com direitos e deveres, fazendo com que a
pessoa humana seja tratada como o centro do universo juridico e principalmente como a
prioridade do Direito. Portanto, ao conceber a dignidade humana como fundamento

primordial da RepuUblica, admite-se que o Estado se constréi a partir da pessoa humana e

2% Ibidem. p. 17.

125 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. ed. Atlas, 2010. 252 edicdo. Sdo0 Paulo/SP. p. 22

126 GIORGI, Op. Cit. p. 15.

27 BERNARDES, Fatima Carolina Pinto. Dignidade da Pessoa Humana. Revista dos Tribunais. Vol. 849. Jul.
2006. p. 3
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principalmente, para servi-la, afinal a pessoa humana é o limite e o fundamento da
Republica'®.

Prevista logo no artigo 1° da Lei Maior de 1988%°

, @ Dignidade Humana tém sido
considerada como base fundamental para a efetivacdo das previsdes existentes no
ordenamento juridico.

Com o fim da ditadura militar, a redemocratizacdo do pais e a necessidade existente
de preservar 0 povo brasileiro de um regime ditatorial de supressao de direitos essenciais para
viver adequadamente, a promulgacdo da Constituicdo de 1988 era um dos mais otimistas e
esperancosos no que diz respeito a protecdo do ser humano. A grande necessidade de
restabelecer uma nova visdo para o desenvolvimento cultural, social, politico, econdmico,
juridico, dentre outros, da nacdo a qual fundava-se na valorizacdo dos direitos humanos e
também, na protecdo da dignidade humana™*.

Em razéo dos problemas que o pais passava na época da promulgacao da Lei Maior,
o0 Estado resolveu proteger primordialmente a vida digna aos seus cidaddos, onde fica notoria
“a preocupacdo da Constituicdo com o compromisso de protecdo ao ser humano e de seus

valores coletivos, em suas varias possibilidades>”.

Tal era a necessidade de reaver os valores humanos perdidos ao longo de um
periodo ditatorial, que a propria topologia constitucional de 1988 houve por
bem prever, nos primeiros artigos da carta, os denominados principios
fundamentais dentre eles o da dignidade humana®.

Através de lutas do homem em busca de igualdade e direitos, em busca da chamada
‘justiga’, apds anos de lutas 0s tais direitos e garantias dignas e minimas necessarias para
efetivacdo de uma vida digna, esses valores foram incorporados a Magna Carta como
garantia. O texto constitucional prevé uma estrutura normativa onde envolve conjunto de
valores. Tais valores que foram construidos historicamente, e, em 1988 a Constituicdo 0s

positivou, “os valores constitucionais sdo as a mais completa traducdo dos fins que a

28 MARTINS, Flademir Jeronimo Belinati. Dignidade da Pessoa Humana — Principio Constitucional
Fundamental. Jurud Editora. Curitiba/PR. 2011. p. 72-73.

129 CF/88 — Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[-]

Il — a dignidade da pessoa humana

130 FERREIRA. Op. Cit. p. 156

1biden, p. 156

32|biden, p. 156
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comunidade pretende ver realizados no plano concreto — da vida real mesma — mediante a

normatizacdo empreendida pela Constituicao*®®”.

No Brasil, é apenas a partir da CF/88 que se objetiva tutelar e fomentar a
evolucdo cultural do homem através do direito, sendo neste ponto, os direitos
fundamentais instrumentos de sua realizagdo e a observancia aos principios
constitucionais, a forma desta realizacao.

Assim, os programas criados pela Constituicdo, em decorréncia dos direitos
sociais, tais como educagdo, saude, desporto assistencial, protecdo a crianca
e ao adolescente, ao idoso, aos silvicolas, dentre outros, objetivam criam
politicas publicas através das quais a plena realizacdo do homem, como ser
humano, é alvo maior a ser atingido, sempre através da observancia dos

principios elencados no art. 1°, da CF/1988, particularmente, o principio da

dignidade humana™.

A Magna Carta quando da sua promulgagdo, preocupou-se ndo s6 em proteger o ser
humano como humano, e assim resguardou para estes direitos elencados no seu texto legal,
que fardo dele um ser com vida digna. Como um ser de direitos e deveres que deve ser tratado
como igual independente do caso, mas também, preocupou-se em proteger aqueles que sdo
marginalizados socialmente, seja por baixa renda social, ou por qualquer outro motivo que
possa fazer dele ‘excluido socialmente’, “a Constituicdo ¢ prodiga em normas que
representam aplicacdes diretas deste fundamento, como as que tratam dos direitos dos presos,
as gque vedam determinadas san¢fes penais, as que protegem os deficientes e os idosos, entre
tantas outras®>”. Essas protecdes tém por objetivo fazer com que essas pessoas, acima citadas
possam ter novamente direito e condi¢des a uma vida com dignidade.

Para a dignidade humana, o que tem mais valia é o valor do individuo como ser
humano, pois a mesma “é preceito basilar que impde reconhecimento de que o valor do

»136 raconhecendo o valor de

individuo, enquanto ser humano prevalece sobre todos os demais
cada individuo sem distincdo, tera entdo a dignidade humana.

E através do Estado, portanto, que a efetivacio da dignidade acontece, é ele quem
tem essa atribuicdo como obrigacdo principal, por se tratar a dignidade de um dos principios
norteadores da Magna Carta e, principalmente porque “as pessoas nao existem em funcao do

estado, mas este em funcéo daquelas™>’, fazendo com que a real efetivagdo da dignidade seja

13 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios do Direito Previdenciario. ed. LTr. 2011, 5% edigdo. Séo Paulo.
p. 55

3% GIORGI. Op. Cit. p. 17.

135 BARCHET, Gustavo. MOTTA, Sylvio. Curso de Direito Constitucional. ed. Campus. 2009. Rio de Janeiro.
p. 85

38 Ibidem. p. 85

37 GIORGI. Op. Cit. p. 15.
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sua principal atribuigdo. “O Estado fundamenta sua existéncia na completude de direitos da
pessoa humana. A finalidade do Estado estreita-se na tarefa maior de realizar e garantir que 0s
direitos do homem sejam exercidos™*®”.

Conforme ja dito anteriormente, a dignidade humana € o principio fundamental, que
norteia todo o ordenamento juridico, todos os atos estatais, que norteiam a vida do homem na
sociedade, e tamanha é sua importancia que, seu ndo cumprimento efetivo, pode gerar até

nulidade dos atos ja praticados sem a presenca da dignidade.

E o principio fundamental para a interpretagio de todos os direitos e
garantias conferidas aos individuos no Texto Constitucional de 1988. Trata-
se da pedra fundamental para orientar e informar todo o ordenamento
juridico nacional. Mas ndo s0, obriga a todos, inclusive os representantes do

Estado, a respeitad-lo, sob pena de serem considerados nulos os atos

praticados, contrérios ao referido principio™®.

O Estado, por sua vez, para efetivar a dignidade na sociedade, o faz através de
institutos sociais, institutos inseridos no sistema de protecdo social para que 0 homem viva
dignamente em sociedade, “propiciando meios necessarios para dar tranquilidade e seguranca
a populacdo, contra eventuais eventos danosos que de alguma forma possam afetar as suas
rendas’*®”. Para tal ato, um dos institutos que se destaca de atuacdo estatal ¢ a Seguridade
Social, estudada no proximo capitulo, mas que tem como objetivo principal a reducdo das
desigualdades sociais e, a busca pela justiga social, “a seguridade social existe para a garantia
da dignidade da pessoa, assegurando aos individuos um minimo existencial para o exercicio

de uma vida decente, sem privacées'*”.

A ideia da dignidade da pessoa humana, parte do pressuposto de que o
homem, em virtude tdo somente de sua condicdo humana e

independentemente de qualquer outra circunstancia, é titular de direitos que

devem ser reconhecidos e respeitados por seus semelhantes e pelo Estado'*.

A esséncia da dignidade é essa, o Estado, os cidaddos, a sociedade como um todo, é
necessario que todos a reconhecam e a tratem com respeito, para que haja a real efetivacéo do

principio fundamental que norteia o texto constitucional.

38 | IBERATI, Op. Cit.. p. 33.

139 FERREIRA, Op. Cit. p. 158.

10 FERREIRA, Op. Cit. .p. 159.

11 FERREIRA. Op. Cit. p. 157.

“2SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicéo
Federal de 1988. Ed. Livraria do Advogado. Oitava Edicdo. Porto Alegre/RS. 2010. p. 45
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A dignidade ¢ o fundamento principal do Estado, e ¢ por conta disso que o “principio
da dignidade da pessoa humana impede que o homem seja convertido em objeto dos

processos estatais'*®”

, a dignidade esta presente para impedir que o Estado esquega que esta
lidando com homem digno, a dignidade como base dos atos e decisdes estara sempre presente

para que essa conversdo nédo ocorra.

O principio da dignidade humana ndo é apenas um limite a ingeréncia do
poder publico na esfera de autonomia do cidaddo, mas € também tarefa a ser
cumprida pelo Estado. E precisamente neste sentido positivo que o principio

da dignidade da pessoa humana assume relevancia na identificacdo e

fundamentac&o dos direitos sociais™**.

O principio da dignidade ndo existe apenas para impedir que haja a intervencdo do
poder publico na vida privada do cidaddo, a dignidade também deve ser cumprida pelo
Estado. O Estado agindo com dignidade, efetivara os direitos sociais previstos na Lei Maior,

como minimo existencial para uma vida com dignidade.

[...] O Estado ndo pode se furtar de realizar a vocagdo do homem de viver
dignamente e se realizar pessoal e comunitariamente.

Ao contrario, o Estado Constitucional, ao reconhecer os direitos
fundamentais como imprescindiveis para a satisfagdo integral da pessoa
humana, em sua dignidade, considera-os como limitadores do poder publico,
na medida em que se obriga a seguir 0s canones maximos da protecdo de
todos os direitos de todas as pessoas™®.

“Esses canones ou dogmas juridicos sdo materializados pelos direitos sociais, cuja
forca normativa ultrapassa a mera obrigacdo estatal de direito prestacional para serem
incluidos no rol de direitos que ddo fundamento existencial ao proprio Estado™*®”. A
existéncia do Estado se faz pela existéncia e necessidade de aplicabilidade dos direitos
previstos na Magna Carta, podendo destacar a dignidade humana e os direitos sociais.

Por fim, ¢ possivel afirmar que “¢ a efetivacdo do principio da dignidade da pessoa
humana, e ndo somente a sua declaragdo num texto formal, que nos dira se estamos realmente

1475,

diante de um Estado Democréatico de Direito™""”, apenas dizer que existe a dignidade nao ¢

suficiente, é necessario que haja sua aplicabilidade prética.

3 MENDES, Op. Cit. p. 375.
144 OLSEN, Op. Cit. p. 42/43.
5| IBERATI, Op. Cit. p. 25.
14 Ibidem. p. 25.

7 GIORGI. Op. Cit. p. 17.
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“Todo ser humano, como membro da familia humana, possui uma dignidade inata,
seja qual for a situacdo em que este se encontre. Portanto, a dignidade humana deve ser
reconhecida e ndo atribuida**®. De nada adiantaria se a dignidade estivesse apenas prevista
no texto legal, é de suma importancia que haja sua aplicabilidade préatica, é necessario que 0
homem e o Estado reconhecam a existéncia dessa dignidade, pois “o reconhecimento da
dignidade humana fundamenta o respeito e a tutela da vida nos ambitos ético, politico e
149,

juridico™”. Para dignidade humana efetiva, fora da previsdo do texto legal, é de suma

importancia que haja seu reconhecimento e, aplicabilidade pratica.

1.4. Direitos Sociais e Politicas Publicas.

As atividades que derivam do poder publico para sua funcionalidade séo as

denominadas politicas publicas, e através delas é que sdo efetivados dentre diversas

150

atividades, os direitos sociais™" elencados na Magna Carta.

Por mais 6bvio que possa parecer, as politicas publicas sdo ‘publicas’ — e
nao privadas ou apenas coletivas. A sua dimensdo ‘publica’ ¢ dada ndo pelo
tamanho do agregado social sobre o qual incidem, mas pelo seu carater
‘imperativo’, isto significa que uma das suas caracteristicas centrais ¢ o fato
de que sdo decisdes e agdes revestidas da autoridade soberana do poder
plblico™.

Os direitos fundamentais sdo efetivados atraves dessas atividades estatais
denominadas politicas publicas, tais atividades sdo a¢des revestidas de autoridade soberana do
poder publico, tendo, portanto poder e eficacia para realizacdo e efetivacdo préatica dos

direitos fundamentais minimos para a vida social com dignidade.

A historia relata que desde a formacdo do Estado existiam desigualdades
entre 0s membros da sociedade, situacdo agravada pela falta de cultura
civica da participacdo popular nas decisdes da Administracdo. A

8 RICCI, Luiz Antonio Lopes. Direitos Humanos, Doutrina Social e Bioética — Relagdo que Potencializa o
Reconhecimento e Tutela da Dignidade Humana. In: Direitos Humanos e Fundamentais e Doutrina Social.
Colecéo Instituto Maritain. Org. Ivanaldo Santos. Lafayette Pozzoli. Boreal Editora. Birigui/SP. 2012. p. 1.

9 hidem. p. 4.

150 Constituicdo Federal de 1988. Art. 6°. S&o direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicéo.

11 RUA, Maria das Gragas. Analise de Politicas Publicas: conceitos basicos. 2007. Disponivel em:
<<http://estadoedemocracia.blogspot.com.br/2007/08/analise-de-politicas-publicas-

conceitos.html>> Acesso em: 20/08/2013.


http://estadoedemocracia.blogspot.com.br/2007/08/analise-de-politicas-publicas-conceitos.html
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consequéncia da auséncia de fiscalizagdo resultou no aumento consideravel
da pobreza nacional e das formas de discriminacéo.

[.]

As Politicas Publicas séo ajustadas de acordo com as demandas sociais™>.

As politicas publicas sdo “diretrizes, principios norteadores de ag¢do do poder
pUblico; regras e procedimentos para as relacdes entre poder ptblico e sociedade™*”. Através
das politicas publicas é que o poder publico saberd como agir em relacdo a sociedade, como
efetivard, por exemplo, os direitos sociais previstos na Constituicdo Federal.

As politicas publicas sdo politicas que estdo explicitas em documentos, sejam eles
leis, programas ou linhas de financiamento, os quais envolvem a aplicabilidade de recursos

pUblicos para sua efetivacdo™”.

As politicas puablicas traduzem, no seu processo de elaboragdo e implantacéo
e, sobretudo em seus resultados, formas de exercicio do poder politico,
envolvendo a distribuicdo e redistribuicdo de poder, o papel do conflito
social nos processos de decisdo, a reparticdo de custos e beneficios sociais.
Como o poder é uma relagdo social que envolve varios atores com projetos e
interesses diferenciados e até contraditorios, ha necessidade de mediacGes

sociais e institucionais, para que possa obter um minimo de consenso e,

assim, as politicas publicas possam ser legitimadas e obter eficacia'>.

Nada adiantaria se apenas houvesse previsdo da existéncia de politicas publicas, e
por haver discordancia de sua aplicabilidade pratica dentro do poder publico ndo fosse efetiva.
Ap0s 0 consenso é que se tera a politica pablica apta a ser posta em pratica.

Ao elaborar uma politica pablica, significa determinar quem ira decidir determinados
assuntos, quando, quais serdo as circunstancias, para quem ficardo incumbidas as
consequéncias. Por isso, para ser considerada ‘politicas publicas’ propriamente dita, € preciso
levar em consideracdo a quem se destinam os resultados ou os beneficios™®, se o fim for a

sociedade, tratar-se-a de politicas pablicas.

As politicas publicas visam responder a demandas, principalmente dos
setores marginalizados da sociedade, considerados como vulneraveis. Essas

12 GONCALVES, Ana Catarina Piffer. Politicas Publicas: Atividade Exclusivamente Estatal X Participacdo
de Empresas Privadas. In: Politicas Publicas: da previsibilidade a obrigatoriedade — uma analise sob o prisma
do Estado Social de Direitos. Org. Dirceu Pereira Siqueira. Fernando de Brito Alves. Colecdo Univem. Boreal
Editora. 2011. p. 53.

13 TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O Papel das Politicas Publicas no Desenvolvimento Local e na
Transformacéao da Realidade. 2002. Disponivel em:
<<http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/aatr2/a_pdf/03_aatr_pp_papel.pdf>> Acesso em: 21/03/2015. p. 02.

% Ibidem. p. 02.

55 Ibidem. p. 02.

5 Ihidem. p. 02.
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demandas sdo interpretadas por aqueles que ocupam o poder, mas
influenciadas por uma agenda que se cria na sociedade civil através da
pressdo e mobilizacdo social. Visam ampliar e efetivar direitos de cidadania,
também gestados nas lutas sociais e que possam ser reconhecidos
institucionalmente.

[.]

Os objetivos das politicas publicas tém uma referencia valorativa e

exprimem as opgdes e visdes de mundo daqueles que controlam o poder’.

A existéncia das politicas publicas se faz necessaria para que a parte marginalizada
da sociedade consiga se reestabelecer socialmente. A Constituicdo prevé diversos direitos
fundamentais em seu texto legal para que o homem viva dignamente em sociedade, contudo, é
sabido que nem todos tém condi¢des a uma vida digna como prevé o texto. Em razéo disso, o
Estado, através das denominadas politicas publicas ira efetivar os direitos previstos na Lei
Maior, ir& reinserir na sociedade aquele que esta marginalizado, e fara valer o texto legal.

Dentre os direitos previstos na Magna Carta para a vida com dignidade, os direitos
sociais previstos no artigo 6°, CF/88, nesse momento é que serdo destacados, e, mais
especificamente os direitos relativos a seguridade social, sendo eles a saude, a previdéncia
social e a assisténcia aos desamparados, esses trés direitos so a base da seguridade social**®,
sendo possivel dizer, portanto, que a seguridade social € um direito social, que necessita de
politicas publicas para auxiliar na boa aplicabilidade dos seus direitos.

Os direitos sociais referentes a seguridade social sdo direitos sociais que necessitam
de politicas publicas para aplicabilidade eficaz. “Esses direitos sociais, de cunho prestacional,
cuja existéncia ndo € possivel negar, exigirdo o desenvolvimento de politicas publicas, pelas
quais, a eficacia plena das normas constitucionais podera ser alcancada™®”.

“A politica consiste no conjunto de procedimentos formais e informais que
expressam relacdes de poder e que destinam a resolucédo pacifica dos conflitos quanto a bens
pUblicos'®®. As politicas publicas sdo, portanto, atividades de politica, pois compreendem o
conjunto das decisbes e aces relativas a alocagdo imperativa de valores'®’. Diante da
desigualdade social existente na sociedade é necessario que haja tal alocagdo de valores,

buscando a sua reducéo.

E necessario distinguir entre politica publica e decisio politica. Uma politica
publica geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer diversas acdes

57 Ibidem. p. 03

158 Tema que ser& aprofundado no Capitulo 2.
%9 ALONSO, Op. Cit. p. 64.

10 RUA. Op. Cit.

' Ibidem.
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estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas. Ja uma
decisdo politica corresponde a uma escolha dentre um leque de alternativas,
conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, expressando —
em maior ou menor grau — uma certa adequacao entre os fins pretendidos e

0s meios disponiveis. Assim, embora uma politica publica implique decisdo

politica, nem toda decisdo politica chega a constituir uma politica pablica®.

“Podemos afirmar que as politicas ptblicas de ordem social visam superar as formas
de discriminacdo entre os diversos segmentos sociais de forma a desenvolver acdes e
programas com informacGes Uteis capazes de afastar o preconceito e dar vazdo aos
resultados™®.”

Qualquer que seja a tentativa de conceituacdo do que vem a ser politicas publicas, é
possivel notar que sempre havera uma necessidade de prévia fixacdo dos objetivos das
politicas publicas, objetivos esses que, normalmente estdo previstos na Lei Maior (como o
caso dos direitos sociais) e, analise de todos 0s seus elementos necessarios para que seu
objetivo possa ser alcangado atraves de uma atividade, materializada através das denominadas
politicas publicas. Assim, as politicas puablicas, para a sua realizacdo, apontam para a
efetivacdo dos direitos através da acdo governamental, planejada previamente através de uma

deciséo politica, satisfazendo assim, as necessidades sociais existentes'®*.

Mas, antes da implementagdo de qualquer agdo governamental,
imprescindivel uma fase prévia de planejamento e formulagdo. E preciso
definir, em razdo de cada politica publica, quais os objetivos e metas a serem
alcancadas. E necessério colher informagdes técnicas, custos, formas de
execucdo mais adequadas em fungdo de diversas variantes faticas que
exigem dimensionamento. Trata-se, pois, de um processo que envolve
profundo conhecimento dos fatos envolvidos, dos objetivos préximos e

remotos e finalmente, uma decisdo com manifestagcdo da vontade publica™®.

Por derivarem de demandas sociais, as politicas publicas sdo decorrentes de
problemas que a sociedade enfrenta em dado momento, logo, o Estado, através dessas
politicas, trara de volta agueles que estdo a margem da sociedade. E para que ocorra a
aplicabilidade pratica das politicas publicas € necessario que o Estado cumpra diversos

requisitos até que a politica publica possa, por fim, ser implementada.

As politicas publicas, hodiernamente, inegavelmente, se referem a
distribuicdo dos recursos do governo captados por meio de impostos

162 1bidem.

163 GONCALVES, Op. Cit. p. 54.
164 ALONSO, Op. Cit. 65.

165 ALONSO, Op. Cit. p. 65.
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utilizados em investimentos que beneficiem a sociedade, prestando-lhes
conta de suas escolhas, dos meios de execugdo e dos gastos realizados.

No entanto, para que 0 governo concretize qualquer atividade administrativa,
sua decisdo deve estar pautada num regulamento que contenha a disposicéo
de suas escolhas, dos meios de execucdo, bem como da distribuicdo e

redistribuicio de renda’®®.

As politicas pablicas sociais tiveram seu destaque na década de 1990 em razdo do
grande destaque — tanto nacional quanto internacional — que houve a respeito da inclusédo
social. Apos a discussao sobre a atuagdo estatal em projetos coletivos para que os excluidos
socialmente pudessem recuperar seu lugar dentro da sociedade, passou-se para a
aplicabilidade préatica, cuja funcéo era prover acdes sociais concretas, que delas derivariam

insercdo digna aos excluidos™®’.

As politicas publicas sociais devem ser entendidas como a atuacéo do Estado
por meio de programas e projetos cujo objetivo é assegurar uma espécie de
protecdo social de modo a conter, quando ndo estancar, as formas de
exclusdo social visando a efetivacdo dos direitos sociais previstos pela
Excelsa Carta, permitindo que “todos” facam parte da sociedade. Para
alcangar éxito nesse proposito, o Estado langa agdes de cunho social para

oferecer iguais oportunidades a seus membros*®,

As politicas publicas sociais sdo de suma importancia, é através delas que 0os menos
favorecidos conseguem se reestabelecer. “As politicas publicas sociais surgiram para
reconhecer e examinar as divergéncias entre os individuos de modo a buscar solucdes
pautadas pela dignidade humana'®®”.

As politicas publicas ndo podem ser impostas apenas sem qualquer analise prévia do
fator que necessita de sua implementacdo. Ha a necessidade de um estudo prévio do fato, e

principalmente, um estudo de como sera resolvido tal problema.

[...] o governo desenvolve estudos para a fase de planejamento que se refere
propriamente a formulacdo das politicas publicas, para a fase do orgcamento,
ou seja, alocagdo de recursos para concretizacdo das politicas puablicas e,
finalmente, para a fase de execucdo que significa a implementacdo das
medidas necessarias para efetivacdo das politicas puablicas'™.

166 GONCALVES, Op. Cit. p. 54/55.
7 Ihidem. p. 58.
158 |hidem. p. 58.
159 Ihidem. p. 59.
01bidem. p. 54.
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As politicas publicas sdo acOGes previamente estudadas para que possam ser
elaboradas de acordo com o caso e de maneira correta. Embora pareca simples dizer que as
politicas publicas sdo atividades do Estado para efetivar direitos previstos na Constituicao,
ndo é simples assim, pois “o desenvolvimento e a concretizagdo das politicas publicas ndo sao

1715

atividades simples, mas complexas ', tratam de atividades “dindmicas e multidisciplinares,

envolvendo fases distintas mas que se complementam, em fases de elaboragdo, deciséo,
execucdo e posterior controle e avaliacio dos resultados'’®”.

“Qs direitos sociais exigem uma participac¢do ativa do setor ptblico'™®”. Diante disso
¢ “facil perceber que os direitos sociais sdo marcados pela necessidade de atuagdo do Estado
[...], esse agir deve dar-se por meio das referidas politicas publicas [...] concretizadas pelo

Estado por meio de sua funcéo executiva'’®”.

A funcédo primordial das politicas publicas é proporcionar uma distribuicdo
justa da receita obtida pelo governo e pelas empresas de iniciativa privada

que contribuem para sendo erradicagdo ao menos minimizar as diferencas

sociais'”.

As politicas publicas objetivam a busca pela reinsercdo social, sdo atividades estatais
que efetivam os direitos sociais e através deles proporcionam vida digna a quem nédo tem
condi¢des minimas de vida.

Embora seja funcdo das politicas publicas a efetivacdo de acbes sociais que irdo
efetivar os direitos sociais previstos, no que diz respeito a essa efetividade pratica é possivel
notar que, alguns direitos sociais estdo sendo efetivos, contudo, outros ainda necessitam de

melhoras, quando n&o de eficacia plena por nio ter aplicabilidade alguma®™®.

Muitos direitos fundamentais sociais previstos em seu texto ainda se
encontram carentes de efetivacdo, especialmente em razdo da auséncia de
politicas publicas imprescindiveis para proporcionar a fruicdo pelos

respectivos destinatarios*’’.

"L ALONSO, Op. Cit. p. 67.

72 Ihidem. p. 67.

1 GONCALVES, Op. Cit. p. 66.

7" ALONSO, Op. Cit. p. 68.

> GONCALVES, Op. Cit. p. 66.

76 ALONSO, Op. Cit. p. 68/69.

Y LIMA, Thadeu Augimeri de Goes. Implementacdo de Politicas Publicas e Efetivacdo de Direitos
Fundamentais Sociais por meio do Compromisso de Ajustamento de Conduta. In; Politicas Publicas: da
previsibilidade a obrigatoriedade — uma analise sob o prisma do Estado Social de Direitos. Org. Dirceu Pereira
Siqueira. Fernando de Brito Alves. Colecdo Univem. Boreal Editora. 2011. p. 342.
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As politicas publicas em toda sua esséncia sdo de suma importancia para o direito e o
ordenamento juridico como um todo, contudo, ainda necessita de grande reparo para que sua
eficacia seja plena e os direitos sociais possam ter efetiva aplicabilidade, e os cidaddos que
outrora foram excluidos socialmente por ndo terem condicBes a uma vida digna, finalmente a
oportunidade de retornar ao convivio social. As politicas publicas, os direitos fundamentais
sociais e a dignidade humana deverdo caminhar lado a lado para plena aplicabilidade das
politicas publicas.

Por fim, ¢ possivel concluir que as politicas publicas sdo “agdes de carater social, que
possuem planejamento, estratégia de realizacdo, objetivos definidos, tempo de execugdo, bem
como possiveis resultados projetados, sendo que toda a forma e estrutura sejam coordenadas
de modo a priorizar as necessidades da sociedade’’®”. As necessidades sociais serdo sempre
colocadas em primeiro lugar ao analisar e aplicar uma politica social, pois visam a protecdo
da prépria sociedade como um todo, e principalmente os menos favorecidos socialmente.

Para auxiliar na efetivacdo das politicas publicas, tem-se o instituto denominado
Seguridade Social, o qual visa a reducdo das desigualdades sociais e a protecdo da sociedade
como um todo, e para que isso possa ser efetivado, o instituto subdivide-se em trés outros
institutos, a saude, a assisténcia e a previdéncia social, institutos esses que, cada um com sua
funcdo especifica buscara a insercdo social com o minimo de dignidade aos seus necessitados.

Trata-se, a Seguridade Social, de um direito social, pois, elenca nos seus institutos
trés dos direitos sociais descritos na Magna Carta, por isso, considera-se de suma importancia
seu estudo e compreenséo, para boa compreenséo do tema proposto.

Para que haja boa aplicabilidade dos direitos sociais previstos na Seguridade Social,
é necessario que haja respeito primordial a dignidade humana, afinal, todo ser humano devera
ter o minimo para viver com dignidade — quando ndo tiver, podera socorrer-se da seguridade
social. Além da dignidade humana, é importante observar a seguridade em conjunto com 0s
seus principios, afinal, séo eles os norteadores da boa e justa aplicabilidade de seus institutos.

Por fim, importante destacar que, a natureza de seus institutos sdo diversificadas,
podendo assim, atender toda a sociedade, tem um ramo assistencial para 0s necessitados de
baixa renda, outro para quem possui vinculo com o instituto da previdéncia e, a salde que é

destinada a toda a sociedade.

78 Ihidem. p. 70.
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A SEGURIDADE SOCIAL E SUA ESTRUTURA

“Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos
em Assembleia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o0 bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e compro/metida, na ordem interna e
internacional, com a solugcdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de
Deus, a CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.

A Seguridade Social € um instituto que visa a protecdo do ser humano quando este
ndo o pode fazer por insuficiéncia financeira — ou incapacidade fisica. Sera entdo, fungdo da
seguridade social auxiliar essas pessoas que ndo tém condi¢des de prover sustento proprio ou
dos seus.

Para que a seguridade possa auxiliar as pessoas da sociedade sem que haja conflitos e
grandes confusGes, a seguridade foi dividida em trés institutos, e com eles € possivel auxiliar a
populacdo como um todo. Os institutos da Seguridade Social sdo: Saude, Assisténcia Social e,
Previdéncia Social.

A Salde é um instituto direcionado a todos a que dela necessitar, sem qualquer
contraprestagdo ou restricdo. Trata-se de uma funcdo e dever do Estado prové-la aos seus
cidaddos. O SUS — Sistema Unico de Saude é o 6rgdo que efetiva a existéncia da satde na
realidade préatica social.

Ja a Assisténcia Social é um instituto destinado as pessoas carentes, que nao tem
condicBes de prover sua propria subsisténcia — ou dos seus dependentes. Um instituto que
efetiva a assisténcia social na pratica € a LOAS — Lei Orgénica de Assisténcia Social que,
concede um salario minimo vigente nacional as familias de baixa renda.

E, por fim, o terceiro instituto é a Previdéncia Social, que trata-se de um instituto
que, ao contrario dos outros dois, necessita de uma contraprestacdo para que possa auxiliar
guem dela necessita. A previdéncia auxilia em caso de morte, acidente, incapacidade
laborativa, prisdo e até mesmo aposentadorias, contudo, para que haja seu auxilio, quem dela
necessitar, para ela devera contribuir, e cumprir alguns requisitos para a concessdo de seus

beneficios, variando os requisitos de acordo com o tipo de beneficio a ser requisitado.
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As referidas condigdes da previdéncia social serdo abordadas mais profundamente no
decorrer do presente capitulo.

2.1. Historicidade da Seguridade Social.

Ap0s a evolucdo historica e a compreensao da importancia dos Direitos Humanos no
ordenamento juridico brasileiro, nesse momento se faz necessario a compreenséao da evolugéo

historica e com ela a importancia da Seguridade Social para ordenamento juridico vigente.

A seguridade social, € um ordenamento que busca preservar as pessoas,
membros da sociedade organizada, de determinados eventos que afetam
direta ou indiretamente as suas rendas, garantindo uma vida digna a elas,
enquanto durarem essas causas danosas'”.

E importante destacar que as formas de protecdo social que existe na seguridade
social estdo presentes na sociedade desde a antiguidade, contudo, o periodo historico em que
concentrou grandes mudangas foi o periodo pés Revolugdo Industrial™®. Apesar da evolugio
dos sistemas de protecdo social, destaca-se que apesar da passagem para a seguridade social

ndo foram abandonados os sistemas mais antigos.

A protecdo social, em nossos dias, alcanga desenvolvimento além do que,
décadas antes, seria previsivel. Sucessivamente adotadas, férmulas de
protecdo foram acolhidas em textos legais, ampliando o alcance e a
abrangéncia do amparo destinado ao homem, quando atingido pelo
infortnio. Esse desenvolvimento, que no passado seria, como dissemos,
imprevisivel, insuspeitado, encontra, contudo, suas raizes em anseios, desde
épocas mui remotas sediados na mente humana e inspirando a evolucao do

direito®®,

A protecdo social em Roma era concedida pela propria familia, a familia romana
tinha a obrigacdo de prestar assisténcia aos servos e clientes, mediante contribuigdes em uma
forma de associagdo para que tivessem condigOes de ajudar os mais necessitados. O controle
do sistema era feito pelo pater familias'®. Ainda em Roma, embora ndo com essa

nomenclatura, o exercito ja garantia a aposentadoria de seus soltados, “0 exército romano

9 FERREIRA, Op. Cit. p. 89.

180 Na segunda metade do século X1X e primeira metade do século XX.

181 COIMBRA, José dos Reis Feij6. Direito Previdenciario Brasileiro. 9 edigdo. Edicdes Trabalhistas. Rio de
Janeiro/RJ. 1998. p. 1.

182 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 8 edicdo. Editora Quartier Latin. S&o Paulo/SP.
2010. p. 23.
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guardava duas partes de cada sete do salario do soldado. Quando ele se aposentava, recebia as
economias junto com um pedaco de terra'®®”.

A preocupacdo em relacdo ao infortinio surgiu em 1344, neste ano ocorreu a
celebracdo do primeiro contrato de seguro maritimo, surgindo posteriormente a cobertura de
riscos de incéndios'®,

No Império Inca, o cultivo de terras era com trabalho comum, com o objetivo de
atender as necessidades dos doentes, invalidos, ancidos e 6rgaos que ndo tinham a capacidade
de producio®®.

“No comego do século XVII, na Inglaterra, mais especificamente em 1601m ¢
editada a Lei dos Pobres (Poor Law Act). Esta lei, editada pela Rainha Isabel, é considerada a
primeira lei sobre assisténcia social'®®”. Financiada por uma taxa obrigatéria, a Lei dos Pobres
encarregava as paréquias a desenvolver programas para a reducdo da miserabilidade existente
na época. O programa era destinado a dar protecdo as criancas pobres, proporcionar trabalho
aos desempregados, amparo aos invalidos e aos idosos™®’.

Com a Revoluc¢do Francesa de 1789, surgiu a Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidadd0®®, “que previa um modelo de prote¢do social de carater publico e contributivo
[...]. No periodo revolucionério francés em 1789, [...] a protecdo social caminhou para o plano
de fundamento estatal e deu os primeiros indicios de contribuicao social®”.

O primeiro sistema de seguro social*® surgiu na antiga Prissia, atual Alemanha,
tendo carater nitidamente politico, idealizada pelo chanceler Otto von Bismarck, na época do
Imperador Guilherme I, o sistema foi implantado gradativamente pelo Parlamento entre os
anos de 1883 e 1911, as leis de prote¢do social foram agrupadas quando surgiu o Codigo de
Seguro Social alemao™®*.

Para que fossem contidos os focos de insatisfacdo do operariado que estavam
surgindo por conta de suas condicdes de trabalho que, o0 modelo aleméo de seguro social foi

criado®®?.

8 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. Editora Atlas. S0 Paulo/SP. 2009. p. 3.

%% Ibidem. p. 3

15 Ihidem. p. 4.

1% HORVATH JUNIOR, Op Cit. p. 23-24.

57 Ibidem. p. 24.

188 J4 estudada a fundo no capitulo 1.

8 HORVATH JUNIOR, Op. Cit. p. 24.

190« conceito de seguro social se baseia na substituicdo do salério por um valor em dinheiro no momento da
ocorréncia de circunstancias inerentes a vida do Homem (riscos sociais)”. HORVATH JUNIOR, Op. Cit. p. 24.
11 HORVATH JUNIOR, Op. Cit. p. 24.

192 SANTOS, Marisa Ferreira. O Principio da Seletividade das Prestacées de Seguridade Social. Ed. LTr.
2003, p. 98.



54

“A Alemanha pode ser considerada a matriz da Seguridade Social. O seguro social
idealizado por Bismarck inspirou-se nas técnicas do seguro privado, destoando, apenas,

porque a filiacdo tornou-se compulséria'®®”.

Em 15-6-1883, foi instituido o seguro doenca, custeado por contribuicfes
dos empregados, empregadores e do Estado; Em 6-7-1884, decretou-se o
seguro contra acidentes do trabalho, com custeio dos empresarios, em 24-6-
1889 criou-se o seguro de invalidez e velhice, custeado pelos trabalhadores,
pelos empregadores e pelo Estado. As leis instituidas por Bismarck tornaram
obrigatéria a filiacdo as sociedades seguradoras ou entidades de socorro
mutuos por parte de todos os trabalhadores que recebessem até 2.000 marcos
anuais. A reforma tinha objetivo politico: impedir movimentos socialistas
fortalecidos com a crise industrial. Visava obter apoio popular*®*,

Ja, no ano de 1919, a OIT — Organizacdo Internacional do Trabalho — foi criada. A
criacdo desse 6rgdo deixou em evidéncia a necessidade de um programa referente a
previdéncia social, e o aprovou no ano de 1921 e, diversas foram as convengdes que trataram
a respeito do tema, sendo elas a n® 12 sobre acidentes de trabalho na agricultura em 1921; a n°
17 sobre indenizago por acidente de trabalho de 1927, dentre tantas outras*®.

Franklin Roosevelt instituiu nos Estados Unidos, o0 New Deal, com a doutrina do
Wellfare State — Estado de bem-estar social — na tentativa de resolugéo da crise econdmica
que vinha desde 1929. Objetivava criar novos empregados e uma rede de previdéncia e salde
publicas por meio de politicas estatais. Lutando contra a miséria e visando combater as
conturbacdes da vida humana, principalmente o desemprego e a velhice'®.

“O Estado de bem-estar pretende garantir padrées minimos de vida digna para o
individuo e a comunidade, considerando como necessidades basicas a expansdo do emprego,
a salde, a educagéo'®”.

O Plano Beveridge, da Inglaterra em 1941 surgiu para propor um programa de
prosperidade para a politica social “garantindo ingressos suficientes para que o individuo
ficasse acobertado por certas contingéncias sociais, como a indigéncia, ou quando, por

198,

qualquer motivo, ndo pudesse trabalhar™”. “Surgiu dai o ‘modelo inglés’ ou ‘modelo

13 Ibidem, p. 98.

19 MARTINS, Op. Cit. p. 4.
195 Ihidem. p. 5.

19 Ihidem. p. 5.

Y SANTOS, Op. Cit. p. 99.
1% MARTINS, Op. Cit. p. 5.
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atlantico’ de seguro social, que pretendia estender-se a toda a populacdo. O Plano Beveridge

pretendia garantir beneficios de valores minimo, a fim de garantir os minimos vitais'**”.

Lord Beveridge dizia que a seguranca social devia ser prestada do berco ao
tumulo. O Plano Beveridge tinha por objetivos: (a) unificar os seguros
sociais existentes; (b) estabelecer o principio da universalidade, para que a
protecdo se estendesse a todos os cidaddos e ndo apenas aos trabalhadores;
(c) igualdade de protecdo; (d) triplice forma de custeio, porém com
predominancia do custeio estatal. O Plano Beveridge tinha cinco pilares: (a)
necessidade; (b) doenca; (c) ignorancia; (d) caréncia (desamparo); (e)
desemprego. Era universal e uniforme. Visava ser aplicado a todas as
pessoas e ndo apenas a quem tivesse contrato de trabalho, pois o sistema de
entdo ndo atingia quem trabalhava por contra prépria. Isso dava a ideia da
universalidade do sistema. Tinha por objeto abolir o estado de necessidade.
Obijetivava proporcionar garantia de renda as pessoas, atacando a indigéncia.
Ja pensava no aumento da longevidade do homem e na diminuicdo da
natalidade. Assim, deveria ser adiada a idade da aposentadoria. Deveria
haver amparo & infancia e protecdo a maternidade®®.

O Plano Beveridge era norteado também por principios fundamentais, sendo eles a
horizontalidade das taxas de beneficios de subsisténcia, a horizontalidade das taxas de
contribuicdo, a unificacdo da responsabilidade administrativa, a adequacdo dos beneficios, a
racionalizacdo e classificacao®®".

Com a promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,

consigo, além da protecdo a dignidade, veio também a protecdo a previdéncia social.

Todo 0 homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia satde e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranga

em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice, ou outros casos

de perda de meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle?®.

Ja, no Brasil, “o Decreto de 1°-10-1821, de Dom Pedro de Alcantara, concedeu
aposentadoria aos mestres e professores, apds 30 anos de servigo. Assegurou abono de ¥ dos
ganhos aos que continuasse em atividade?*®”. Podendo dizer ser esse o primeiro passo para a
busca da prote¢éo social no pais.

As primeiras décadas do Século XX foram de suma importancia para a conquista da
legislacdo social. A mobilizacdo ocorrida por parte da classe trabalhadora por intermedio de

19 SANTOS, Op. Cit. p. 96.

20 MARTINS, Op. Cit. p. 5-6.

21 hidem. p. 6.

202 Art, 25, I. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.
23 MARTINS, Op. Cit. p. 6.
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seus sindicatos, que ofereceram resisténcia a elite beneficiada com o progresso industrial foi o
impulso que a legislagcdo social necessitava. Tamanha foi a importancia dos movimentos
sindicais que na década de 30, diversos paises ja haviam implantado sistemas como a
seguridade social em seu ordenamento®.

Partindo para o ano de 1946, no Brasil, a Constituicdo do referido ano, trouxe pela
primeira vez a previsdo de previdéncia social no ordenamento juridico, foi em razéo disso que

a expressdo, até entdo utilizada ‘seguro social’, caiu em desuso.

Houve uniformizacdo e unificagdo das politicas legislativas sobre
previdéncia social a partir de 1940 em diante, com o Regulamento Geral dos

Institutos de Aposentadorias e Pensdes, uniformizando os principios gerais

aplicaveis a todos os institutos de aposentadorias e pensdes®”.

“Depois das duas Guerras Mundiais, a reconstru¢do de territdrios arrasados e o
grande nimero de necessitados levou a uma nova concepcao de Estado, voltado para o setor
social, para o bem-estar social?*®”.

A Constituicdo Federal de 1967 e a Emenda Constitucional n. 1, de 1969 nao
trouxeram grandes alteracbes no que diz respeito a matéria previdenciaria. Ja, a atual
Constituicdo vigente, a de 1988, trouxe um capitulo totalmente direcionado a Seguridade
Social, do artigo 194 ao artigo 204 e, a salde, a previdéncia e a assisténcia passaram a fazer
parte do instituto denominado Seguridade Social, inseridos ainda em um instituto denominado

Ordem Social — previsto no artigo 193 da Constitui¢do Federal.

A passagem do Estado liberal ao Estado social de Direito implicou o
alargamento do &mbito de aplicacdo dos direitos fundamentais, estendendo-o
aos varios ramos da ordem juridica, inclusive no campo das relaces
privadas ou entre particulares. Por certo, deixando de ser absenteista para ser
intervencionista, o Estado passou a atuar de forma a assegurar que os direitos
de liberdade e igualdade fossem também respeitados na esfera das relacGes
privadas. Assim, quando entre terceiros verifica-se uma situagdo de
desequilibrio com a supremacia de um particular sobre o outro, o Estado
intervém, ou pode ser chamado a intervir, para estabelecer equilibrio nas
relacdes sociais®’.

Ante ao que foi exposto, € possivel a compreensdao que “uma conceituagdao de

seguridade social, portanto, deve partir, necessariamente dessa ideia de protecédo contra riscos

204 SANTOS, Op. Cit. p. 96-97.
25 MARTINS, Op Cit. p. 11.
206 SANTOS, Op. Cit. p. 97.

27 SIMM, Op. Cit. p.81
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sociais que provocam necessidades sociais.’®®” A seguridade social, aprimorou-se com 0
decorrer dos anos, e chegou ao seu atual conceito, onde visa Unica e exclusivamente a
protecao e reparacdo das necessidades sociais.

Ante todo exposto € possivel observar que, a seguridade social passo a passo
conquistou seu espaco na sociedade e desde os antigos, notava-se a necessidade de amparo
aos necessitados, e para que esse amparo pudesse ser efetivado, foram criados diversos
institutos, chegando hoje, a seguridade social.

Atualmente, visa proteger os cidaddos que por incapacidade financeira necessitam do
auxilio do Estado em determinados momentos e, em dados casos, serd atraves da seguridade

social que esse auxilio sera concedido.

2.2. Da Ordem Social.

Ja no ordenamento juridico brasileiro vigente, a atual Constituicdo reserva o Titulo
VII de seu texto para tratar da referida Ordem Social, disposta do artigo 193 ao artigo 232. O
instituto da Ordem Social ndo refere-se apenas a Seguridade Social, sua abrangéncia é ampla.
Dividida em varios capitulos, a Ordem Social trata, portanto, da Seguridade Social (artigo 194
ao 204); da Educacdo, Cultura e Desporto (artigo 205 ao 217), da Ciéncia e Tecnologia (artigo
218 e 219), da Comunicacdo Social (artigo 220 ao 224), do Meio Ambiente (artigo 225), da
Familia, Crianca, Adolescente, Jovem e Idoso (artigo 226 ao 230) e, os indios (artigo 231 ao
232).

A Ordem Social propriamente dita esta disposta no artigo 193 da Lei Maior, ou seja,
“a ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e a justica
sociais?®®”.

Pode-se dizer, portanto, que a Ordem Social visa a busca incansavel pela justica
social, atendendo em cada instituto um individuo diferente da sociedade, para que assim possa
atender a todos sem que haja um aglomerado de solicitagbes sem respostas.

A reducdo da desigualdade e a busca da justica social passam a ser, portanto, o
principal objetivo dentro da Ordem Social. E sabido que a desigualdade social nio sera
extinta, contudo, a busca por sua redugdo é sempre incansavel, e todos os institutos criados
pela Lei Maior trabalham para que essa busca seja alcangada, que a reducdo possa sempre

ocorrer, da melhor maneira, ou seja, obtendo éxito em seus resultados.

2% |hidem. p. 104
29 Artigo 193 da Constituicéo Federal de 1988.
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O conceito de bem-estar social estéa ligado a instituicdo do Estado de Bem-
estar — Wellfare State — surgido da luta pelos direitos sociais, que teve como
plano de fundo o direito ao trabalho, com todas as suas implicages.

Trata-se de um modelo de Estado que se contrapde ao liberalismo e que faz
com que as institui¢des publicas intervenham no jogo das relagBes sociais
em matéria de direitos sociais®™.

Ha previsdo de bem estar também na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem

de 1948, tamanha a sua importancia para o dia a dia da sociedade, para a vida do individuo

em si, e para o ordenamento juridico.

O beme-estar social tem uma definigdo juridica, objetiva, e ndo meramente
subjetiva. E conceito juridico, porque esta inserido na Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, tratado internacional ao qual o Brasil aderiu,
integrando assim, o nosso direito interno. E conceito juridico também porque
tem definicdo constitucional, ndo s6 como objetivo fundamental da
Republica, como também por ser o resultado da efetivacdo dos direitos
sociais, como disposto na Ordem Social®*,

O bem estar esta inserido na Constituicdo para que seja 0 objetivo, que configure

uma diretriz ao legislador, ao intérprete, ao administrador

212 A Constituicdo demonstra qual

deve ser o modo de pensar, 0 caminho a ser seguido, fazendo com o legislador, o interprete ou

0 administrador comecem seu caminho a partir da busca do bem estar social.

O bem-estar tem de ser promovido para todos, sem discriminacéo, diz a
Constituicdo. E a Declaragdo Universal faz referencia a um padréo de vida
capaz de assegurar a salde e bem-estar, utilizando a palavra “inclusive” para
inserir no conceito os demais elementos necessarios a configuracdo do bem-
estar social*™.

Independente de qualquer distin¢do que poderia haver o direito ao bem estar, a uma

vida com o bem estar para que seja com dignidade independe de qualquer diferenca, o direito

ao bem estar é para todos.

Art. XXV. 1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para
Ihe assegurar e a sua familia a salde e o bem-estar, principalmente quanto a
alimentacdo, ao vestuério, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda
quanto aos servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no

219 Ihidem. p. 95.

21 SANTOS, Op. Cit. p. 101.

212 Ipidem, p. 101.
23 |bidem. p. 102.
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desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos
de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua

vontade®*,

Diante do disposto no artigo acima citado, e do objetivo da Ordem Social, é possivel

relaciona-la com os direitos sociais.

A coincidéncia de valores protegidos tanto no Titulo da Ordem Social como
no dos Direitos e Garantias Fundamentais, numa andlise apressada, pode
levar a conclusdo de que o constituinte pretendeu dar regime juridico diverso
aos mesmos bens que escolheu para proteger. Porém, a leitura mais atenta do
art. 6° faz concluir que os direitos sociais, embora arrolados no Titulo
referente aos Direitos e Garantias Fundamentais, tém sua protecdo na forma
do disposto no Titulo disciplinador da Ordem Social*®.

Embora a primeira impresséo é que ha duas previsdes para 0 mesmo assunto, nao ha,
é possivel diferencia-los, o que trata-se de direitos da Ordem Social e 0 que néo esta incluido

nesse rol.

O que veio como garantia fundamental deve ser concretizado na forma do
disposto na Ordem Social. A salde, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados sdo efetivadas
segundo os preceitos relativos aos Capitulos Il e VII do Titulo VIII,
subsistemas do sistema Ordem Social, dotados de principiologia propria. A
educacéo e o lazer sdo regidos pelas normas dos Capitulos 11l e V do Titulo

V11, também subsistemas com principios especificos®:°.

Destacando-se que, a salde, a previdéncia social e a assisténcia aos desamparados

tratam-se dos trés institutos que definem a Seguridade Social.

Cumpre anotar que a Ordem Social, elegendo tais valores como base e
objetivos, pBe em conformidade com os fundamentos do Estado
Democrético de Direito, notadamente a dignidade da pessoa humana, e 0s
objetivos fundamentais da Republica, quais sejam, construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a
pobreza e a marginalizacdo, e reduzir as desigualdades sociais e regionais,
além de promover o bem de todos, tudo na conformidade dos arts. 1° e 3°%
da Constituicdo Federal®®.

2% Artigo XXV, item 1. Declaracéo dos Direitos Humanos de 1948.

21> SANTOS, Op. Cit. 55.

218 Ihidem. p. 55.

217 Constituigdo Federal de 1988. Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: | — a soberania; 1l — a cidadania; 111 — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V — o pluralismo politico. Paragrafo Gnico: Todo o poder emana do povo, que 0
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.
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A busca por uma sociedade com o minimo existencial, com a vida com dignidade, a
reducdo da desigualdade social, respeito ao trabalho e garantindo assim o desenvolvimento

social pautado na dignidade humana é o que objetiva a Ordem Social.

2.3. Seguridade Social.

A seguridade social é um instituto que visa a protecdo dos cidadaos, e por intermédio
da mesma o Estado efetiva tal protecdo. Para que essa protecdo seja feita de forma justa e
igualitaria. Prevista no artigo 194 da Constitui¢do Federal de 1988, “a seguridade social
compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia

social®*®”.

A seguridade social é parte integrante da ciéncia politica que mediante a
utilizagdo de instrumentos proprios atendera as necessidades de salde,
assisténcia social e previdéncia social, buscando a defesa e a constante busca
da paz e do progresso da sociedade através do bem-estar individual dos seus
membros?®.

A seguridade social, portanto, objetiva a reducdo da desigualdade social existente na
sociedade atual, e para isso, utiliza-se de seus institutos — salde, assisténcia e previdéncia
social — para que possa tornar essa reducdo efetiva. O bem estar individual é de suma
importancia, pois sua existéncia pratica demonstra que a seguridade social tem atingido sua
finalidade. “Sob a otica do critério finalistico, através da seguridade social o Estado fica
obrigado a garantir que nenhum de seus cidaddos fique sem ter satisfeitas suas necessidades
sociais minimas?”.

A seguridade ir4, portanto, auxiliar o homem quando este necessitar de auxilio,

dando o suporte cabivel pra cada uma das situacoes.

Constituicdo Federal de 1988. Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | —
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o desenvolvimento nacional; Il — erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminago.

18 SANTOS, Op. Cit. p. 54.

219 Constituigdo Federal de 1988. Art. 194, caput.

20 HORVATH JUNIOR, Op. Cit. p. 108-109.

221 Ibidem. p. 110.
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O objeto da seguridade social é a cobertura das necessidades sociais que
afligem o homem em seus multiplos aspectos, podendo ser preventiva,

reparadora e recuperadora. O Direito da Seguridade Social d& as normas

legais e técnicas para cumprir essa missio?.

A principio o0s riscos que eram amparados, e por riscos entendia-se 0s
acontecimentos prejudiciais que poderiam ocorrer na vida dos individuos, como por exemplo
doencas, morte, dentre outros. Contudo, como a sociedade, o direito também evoluiu e, ndo
foi diferente com o direito da seguridade social, ap6s passar por uma evolucdo junto com a
sociedade, foram acrescentados aspectos que ndo mais significavam riscos, mas sim
contingéncias que de uma forma ou outra influenciavam a vida das pessoas, da sociedade??*,

“O conceito de contingéncias tem um carater mais politico-social do que juridico

porque intervém fatores daquela natureza®*”,

Por contingéncias sociais pode-se entender todo acontecimento capaz de
determinar uma necessidade social ou que, de algum modo, influi na vida
dos individuos.
As eventualidades amparadas se caracterizam pela individualidade do fato,
pela presuncdo do acontecimento e pela natureza das consequéncias da
contingencia®®.

As contingéncias variam de acordo com cada individuo em particular, pois 0 que
ocorre para um, pode ndo ocorrer para outro. “Os beneficios sdo concedidos sempre a um
determinado individuo. Implica que o acontecimento diz respeito a pessoa [...] A natureza dos
beneficios é de carater econdmico na maioria dos casos?*®”. A maioria das contingéncias
amparadas refere-se a possibilidade ou a prépria insuficiéncia financeira que o individuo sofre
em determinado momento, fazendo com que o Estado o auxilie financeiramente.

“Tem-se tentado definir uma Unica contingéncia que abranja todas as consequéncias
sociais. 1sso é utopico, pois cada contingéncia tem suas caracteristicas préoprias e é produto da

politica socioecondmica que n&o é igual para todos os casos, lugares e circunstancias®"”.

[...] a seguridade social ndo tem uma natureza ou finalidade indenizatdria, no
sentido de ressarcir ou compensar um dano sofrido pelo individuo, mas, sim,
de proporcionar-lhe meios de satisfazer as necessidades resultantes de
eventos proprios da vida, dando-lhe a necessaria (a0 menos minima)

222 RUPRECHT, Alfredo J. Direito da Seguridade Social. Editora LTr. S&o Paulo/SP. 1996. p. 64.
223 |hidem. p. 64-65.

224 |bidem. p. 65.

22 |hidem. p. 65.

225 |hidem. p. 65-66.

227 | bidem. p. 66.
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cobertura para fazer frente as vicissitudes da vida, de cobrir os chamados
“riscos sociais”, quais sejam, os acontecimentos imprevisiveis, ou a0 menos
inevitaveis, que venham a colocé-lo em estado de necessidade.??

A Seguridade Social propriamente dita ndo visa indenizar, ressarcir ou compensar
por danos ou qualquer contingéncia que tenha ocorrido com o individuo, mas sim
proporcionar-lhe uma condicdo de vida digna, a final, é fundamento do Estado e da
Constituicdo que todos tenham uma vida com dignidade.

A seguridade social, como ja foi possivel observar, € um dos mais importantes
institutos que efetivam em ambito préatico os direitos inerentes ao ser humano para uma vida
com dignidade. “Trata-se de um instrumento de protecdo social que tem como primeiro
objetivo a protecdo da dignidade da pessoa, garantindo a populacdo bem-estar com justica

social®®®”.

Diante dos valores que integram o orcamento da seguridade social, e do
universo de necessidades que se apresentam, o constituinte sabiamente
determinou que o legislador selecionasse as contingéncias-necessidades
merecedoras de prote¢do, e delimitasse o seu alcance. Com esses dados —
valor do orgcamento e universo de necessidade e de sujeitos a proteger —, 0
legislador deve fazer a selecdo que mais se aproxime da nocao de bem-estar,
isto €, que garanta os minimos vitais, e a seguir, delimitar o alcance da
protecdo, distribuindo-a, de forma a reduzir desigualdades, alcancando a
justica social®.

A busca incansavel pela justica social é feita através da seguridade social, para que
assim haja menos desigualdades inseridas na sociedade. Contudo, “os elementos do conceito
de justica social variam de acordo com o momento histérico e o territdério que se

considere?®”

, pois, assim como os direitos fundamentais que se adequam a realidade social, a
justica social busca equilibrar as desigualdades inerentes a sociedade, variando o tipo de
desigualdade de uma época e de um local para outro.

Na atual sociedade, “o conceito de justica social deve ser colhido da Constituicéo,
que a elegeu como um dos objetivos da Ordem Social**?”.

A justicga social apenas concretiza-se na medida em que a distribuigdo dos beneficios

e encargos aproximar-se cada vez mais o individuo do fundamento do Estado Democratico,

228 SIMM. Op. Cit. p. 105-106
2 FERREIRA, Op. Cit. p. 194.
#0 SANTOS, Op. Cit. p. 182
21 bidem. p. 107.

22 |bidem. p. 127.
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qual seja, a dignidade humana®?, fazendo com que ele tenha uma vida digna, com o minimo

basico existencial.

Diz como justica social, na medida em que se pretende que o
estabelecimento daquele padrdo minimo de que trata o art. XXV da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, tenha um carater
universal, equanime. A equidade esta ligada ao conceito de justica, ou seja, a
distribuicdo dos beneficios e obrigacbes sociais entre todos para a reducdo
das desigualdades.

[...]

A distribuicdo, para ser justa, ndo pode ser igual entre todos os membros da
comunidade. As desigualdades sociais e regionais tem existéncia
reconhecida pelo Texto Constitucional. Se € objetivo do Estado Democréatico
a sua reducdo, segue-se que se deve conceder mais beneficios a quem tem
mais necessidades, e menos a quem as tem em menos nmero®*,

A justica social €, portanto, a busca pela insercdo da igualdade na sociedade, dando
aos menos favorecidos ou aqueles ja marginalizados socialmente a oportunidade de inserir-se
novamente no convivio social, a oportunidade de uma vida digna a todos, sem excecao.

E possivel considerar que “a seguridade social é um dos atributos essenciais do

Estado Social constitucional que pretende garantir um minimo essencial a populacdo, para que

ela possa viver adequadamente®®”,

Os direitos humanos e a seguridade social estdo em constante transformacéo,
de forma cada vez mais acentuada e acelerada, conforme o surgimento de
novas realidades sociais, na medida em que a sociedade se desenvolve e se
transforma econdmica, social e tecnologicamente.

Com isso, esses direitos demandam um constante reconhecimento e

protecdo, para preservar da melhor forma possivel a dignidade da pessoa®.

A dignidade humana, fundamento base do ordenamento juridico, “¢ o ponto chave do
reconhecimento e protecdo dos direitos humanos, € o fim Gltimo deles, que garantem um
patamar de direitos seja capaz de preservar seu objetivo fundamental®*"”.

A seguridade social deve ser analisada e compreendida a luz da concepcao

contemporanea dos direitos humanos.

O reconhecimento e a protecdo dos direitos humanos devem ser
implementados em igual medida tanto para os direitos sociais, econdmicos e

3 |bidem. p. 133.
24 |bidem. p. 133.
25 FERREIRA, Op. Cit. p. 194.
2% |bidem. p. 195.
27 Ibidem. p. 195.
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culturais, como para os civis e politicos, a fim de que efetivamente se
destinem a amparar o ser humano, proporcionando uma vida digna para

todos em todas as suas perspectivas de desenvolvimento social, cultural,

econdmico e politico®.

“A implementacao pelo Estado do direito a seguridade social garante a manutengao
de um minimo existencial aos individuos que sdo afetados por alguma contingéncia danosa a
obtencdo de renda®*®”.

Ter a aplicabilidade pratica da seguridade social é fundamental para que haja
efetividade pratica dos direitos humanos também, “o direito a seguridade social assume um
papel decisivo na preservacao da dignidade, ao proporcionar as pessoas uma tranquilidade no
advento de uma necessidade social qualquer, sendo, por consequéncia, um importante

mecanismo de combate a exclusio social?*®”.

Quando tratamos do direito a seguridade social, fica clara a necessidade de
interacdo dos direitos humanos, para a preservacdo da dignidade. Parece
evidente, tendo em vista a concepgdo contemporénea deles, que a sua
implementacgdo é fundamental para a propria preservacdo dos demais direitos
humanos.

A seguridade social se constitui em um dos mais completos sistemas de
protecdo social j& desenvolvidos pela humanidade, com o intuito de garantir
uma vida digna as pessoas contra as vicissitudes da vida, fazendo com que

elas possam continuar a exercer 0s demais direitos que lhes sdo garantidos e

reconhecidos®*,

A seguridade social € um dos principais — se ndo for o principal — meios de
efetivacdo dos direitos humanos na sociedade atual. E através da seguridade que a dignidade
humana se faz presente na sociedade, pois a seguridade visa a reducdo das desigualdades
sociais, e assim, proporcionando aos que antes eram desiguais uma oportunidade de vida

digna.
2.4. Seguridade Social e Suas Espécies.
A seguridade social € um instituto que visa a reducdo da desigualdade social presente

na sociedade e a efetivacdo da dignidade humana na vida de cada individuo da sociedade, e

para que isso seja efetivado na pratica, subdivide-se em trés institutos sendo eles, a satde —

%8 |bidem. p. 196.
29 |hidem. p. 198.
0 |hidem. p. 198.
1 |bidem. p. 198.
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art. 196, CF/88 — a previdéncia social — art. 201, CF/88 — e a assisténcia social — art. 203,
CF/88. Cada um desses trés institutos estd responsavel por uma parte da sociedade, para que
ndo haja acumulo de pedidos e impossibilidade de atendimento a todos.

A salde é um instituto responsavel por atender toda a sociedade, sem qualquer
distingdo. A salde sera fornecida a todos os individuos da sociedade independente da classe
social, independentemente de contraprestacdo ou qualquer outro requisito para sua concesséo,

guem dela necessitar, dela podera socorrer-se.

Assegurando a todos o direito a saude, o artigo 196 ndo faz escolhas nem
abriga privilégios: da o direito aos servigos médicos a quantos, no territorio
nacional, deles tenham necessidade contra a doenca. Esses servigos sé@o
devidos em dose igual seja qual for seu destinatario, bastando que se revele
carecedor deles. [...] Na parte reservada a satde na Constituicdo se ressalta a
importancia social do profissional de medicina, nos dias correntes. [...] O
texto constitucional se esforca para colocar os servicos médicos ao alcance
do cidaddo necessitado, como direito seu € ndo mais como caridade ou
beneficéncia®*.

“A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantindo medidas politicas sociais e

econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agdes e servicos para sua promogao, proteco e recuperacao®*®”.

Como saude e seus objetivos € possivel compreender como um “direito fundamental
material e formal que objetiva assegurar 0 acesso as prestacdes e acdes visando a prevencao

(aspecto ligado a reducdo do risco de doenga e com o termo protecdo), a recuperacdo (aspecto

curativo) e a promogao (busca da qualidade de vida)®**”.

“A palavra saide vem do adjetivo latino saluus, a, um, que tem o significado de

inteiro, intacto, ou de salus, utis, com o significado de estar sdo, ou salvacdo. O verbo salueo,

es, ere, significa estar s30%*”.

O direito a saude, até pouco tempo atras, ndo tinha natureza de direito
publico subjetivo. Durante a Idade Média, com o predominio da religido, a
doenca era vista como castigo divino. Este conceito perdura até a revolugao
industrial. Neste momento historico, os industriais comecam a desenvolver
algumas agfes visando diminuir o impacto das doengas sobre seus
empregados, ndo por altruismo, mas por necessidade econdémica, posto que
trabalhadores saudaveis significavam a continuidade na linha de montagem

22 COIMBRA, Op. Cit. p. 57-58.

243 Constituicdo Federal de 1988. Art. 196. Caput.
%4 HORVATH JUNIOR, Op. Cit. p. 112.

5 MARTINS, Op. Cit. p. 499.
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(ou a nédo interrupcdo produtiva). Em termos de evolugéo protetiva, o direito
a satde guarda paralelismo com a conquista dos chamados direitos sociais®*.

No ano de 1946, a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT — “definiu como

salde um estado completo de bem-estar fisico, mental e social, e ndo somente a auséncia de

doenca ou enfermidade®".

A atuacdo na area da saude como parte integrante do sistema de seguridade
social terd como foco a promogdo, protecdo e recuperacdo da salde. A salde
como objetivo da Seguridade Social representa um conceito mais amplo do
gue simplesmente a atividade da salde reparadora. O direito a salde tem
uma dupla dimenséo coletiva e individual. A dimensdo coletiva passa pelo
estabelecimento de marcos minimos de defesa e fiscalizacdo da salde
publica (controle sanitario dos alimentos e produtos de consumo humano,
controle na producdo de medicamentos, etc.). A dimensdo individual

abarcara o enfoque preventivo e reparador (ou curativo)®®,

E importante esse destaque de que, o direito a salide ndo gira apenas em torno da
enfermidade propriamente dita. O direito a saude previsto na Lei Maior vai além, objetiva
proteger a sociedade contra determinadas doencas, fornecer meios para sua cura, caso haja

doenca — ou epidemia presente na sociedade — e manter o bem estar fisico social.

Art. 2°. A Salde é direito de todos e dever do Estado, garantindo medidas
politicas e sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agles e servigos para sua
promocao, protecéo e recuperacéo.

Paragrafo Unico. As atividades de saude sdo de relevancia publica e sua
organizagdo obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

a) acesso universal e igualitario;

b) provimento das acBes e servicos através de rede regionalizada e
hierarquizada, integrados em sistema Unico;

c) descentralizacdo, com diregdo Unica em cada esfera de governo;

d) atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas;

e) participacdo da comunidade na gestdo, fiscalizacdo e acompanhamento
das agdes e servicos de salde;

f) participacdo da iniciativa privada na assisténcia a saude, obedecidos os
preceitos constitucionais®®.

Importante destacar o significado da terminologia ‘risco’ prevista no caput do artigo

2, da Lei n. 8.212/91 acima citado, entende-se, portanto, que “risco € perigo contra o qual se

cria o sistema de seguro. O risco no seguro social tradicional é a previs&o de cobertura®®”.

2 HORVATH JUNIOR, Op. Cit. p. 112-113.

2T MARTINS, Op. Cit. p. 499.

8 HORVATH JUNIOR, Op. Cit. p. 113.

9 |_ei n. 8.212 de 24 de julho de 1991. Redag&o do artigo 2.



67

Para a efetividade da satde na prética social atual, tem-se 0 SUS — Sistema Unico de
Salde — instituido pela Lei n. 8.080 de 19 de setembro de 1990%!, que visa atendimento
gratuito a sociedade para a efetiva acdo da satde na sociedade.

A assisténcia social é destinada a classe miseravel, ou seja, aqueles que ndo tem
condicBes de prover a propria subsisténcia, e de seus familiares — dependentes — a assisténcia
trata-se de um instituto que ndo ha também qualquer contraprestacdo para sua concessdo,
contudo ha um requisito, é necessario que o solicitante seja de baixa renda para que possa

beneficiar-se com a assisténcia social.

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| —a protecdo a familia, & maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice;
I1 — 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il —a promogdo da integragéo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogdo de sua integracdo a vida comunitaria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencédo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

“Assisténcia vem do latim adsistentia. E o ato de assistir, de proteger, de amparar, de

auxiliar em estado de necessidade®?”.

Origina-se a Assisténcia Social na assisténcia publica, em que o Estado é que
deveria dar condi¢cBes minimas de sobrevivéncia aqueles que ndo tivessem
condi¢cBes de subsistir, como 0s menores abandonados, 0s loucos e 0s
indigentes. Passou-se, posteriormente a Assisténcia Social, inclusive com a
sua inclusdo em nivel de dispositivo constitucional (arts. 203 e 204).
Entretanto, a Assisténcia Social ndo é prestada apenas pelas entidades
estatais, mas também por particulares, como as instituicbes de beneficéncia e
de assisténcia social®>*.

Prevista também na Lei n. 8.212/91, a seguridade social visa a protecdo da familia,

maternidade, infancia, adolescéncia, velhice, pessoas com deficiéncia. Nota-se que, a

20 HORVATH JUNIOR, Op. Cit. p. 113.

1 Destaca-se 0 artigo 5 da referida lei que dispde a respeito dos objetivos do sistema Gnico de satide. Art. 5. S&o
objetivos do Sistema Unico de Salde SUS: | — a identificacdo e divulgacdo dos fatores condicionantes e
determinantes da saude; Il — a formulagéo de politica de saide destinada a promover, nos campos econémico e
social, a observancia do disposto no §1° do art. 2 desta lei; |1l — assisténcia as pessoas por intermédio de agbes de
promocao, protecdo e recuperacdo da salde, com a realizacdo integrada das agGes assistenciais e das atividades
preventivas.

%2 MARTINS, Op. Cit. p. 477.

53 |bidem. p. 478.
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seguridade social visa a prote¢do de quem ndo tem condic¢des de proteger-se por si s6, por ja
estar debilitado — mediante deficiéncia ou em raz&o da velhice — ou por quem ndo tem
condicdes ainda de prover sua subsisténcia — infancia, adolescéncia. A assisténcia social esta
presente para que haja protecao dessas pessoas consideradas ‘desprotegidas’ e principalmente
para que possa reintegra-las socialmente, dando-lhes condi¢des a uma vida digna, com o

minimo bésico.

A assisténcia social € a politica social que prové o atendimento das
necessidades bésicas, traduzidas em protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia,
independentemente de contribuicdo a Seguridade Social®**.

“No campo assistencial, procurou-se ampliar a faixa protetora do necessitado, ainda
ndo protegido pelas prestacdes da Previdéncia Social. Para as prestacfes assistenciais hd o
limite natural de concesséo, que é o da caréncia de recursos verificada no interessado®>”.

A condicéo existente na assisténcia social € a insuficiéncia financeira, a baixa renda,
a “condi¢do da prestagdo ¢ a inexisténcia de fonte de recursos, com o qual possa atender suas
necessidades®®”.

“A assisténcia ¢ o meio de que se serve a sociedade para proteger indigentes e
carentes. N&do se trata nem de caridade nem de filantropia, mas do reconhecimento desse
direito, a que se fez referencia, de acesso aos bens para viver®".

O “assistencialismo ¢ uma pratica de dar ateng¢do as populagdes desfavorecidas por
intermédio de politicas pablicas®®”. Afinal “a Declaragio dos Direitos do Homem prevé que
toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satde e
bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos sociais
indispensaveis (art. XXV, 1)*%.

A assisténcia social €, portanto, o instituto denominado a concessao de auxilio social
aos individuos de baixa renda, e que ndo tenham quem o sustente, ou por motivos de doenca,
velhice ou até mesmo incapacidade.

A assisténcia social é hoje concedida por um beneficio denominado LOAS — Lei

Orgéanica de Assisténcia Social — Lei n. 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que iré fornecer a

24| ei n. 8.212/91, caput do artigo 4.
5 COIMBRA, Op. Cit. p. 58.

5 |hidem. p. 58.

%7 RUPRECHT, Op. Cit. p. 22.

%8 MARTINS, Op. Cit. p. 478.

29 |bidem. p. 478.
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todos os individuos de baixa renda comprovada e que cumpram todos 0s requisitos descritos
na assisténcia social, um salario minimo (valor vigente nacional), para que este possa
sustentar-se.

Por fim, a previdéncia social, trata-se de um instituto destinado aos seus segurados,
ou seja, a quem para ela contribuiu, dela podera beneficiar-se. Para que um individuo possa
receber alguma prestacdo da previdéncia social, € necessario que cumpra 0s requisitos por ela
estipulados, assim, a previdéncia é o instituto da seguridade social destinado a classe
trabalhadora ou a classe contributiva, € destinada para quem contribui para seu sistema.

Tratada pela primeira vez no decreto n. 4.682/23, a previdéncia social da época
estabelecia um sistema de beneficios para os ferrovidrios. Em 1960, com a Lei n. 3.807/60,
foram instituidos os beneficios, essa lei ficou conhecida como a Lei Orgéanica da Previdéncia
Social — LOPS. Nos dias atuais, as regras da previdéncia sdo regidas pela Magna Carta — arts.
201 e 202, pela Lei n. 8.213/91 Lei de Beneficios e Custeio da Previdéncia Social e pelo
Decreto n. 3.048/99 que é o instrumento que regulamenta a Previdéncia Social*®.

Através da relacdo juridica previdenciaria, é possivel o amparo dos
beneficiarios (segurados e dependentes) quando estes se deparam com
eventos previamente selecionados que os coloquem numa situacdo de
necessidade social em virtude da impossibilidade de obteng&o de sua propria

subsisténcia ou do aumento das despesas®®".

“Previdéncia bem do latim pre videre, ver com antecipagdo as contingéncias sociais e

procurar compo-las, ou de praevidentia, prever, antever®?”,

“A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater

contributivo e de filiagdo obrigatéria®®®”.

Art. 1. A Previdéncia Social, mediante contribui¢do, tem por fim assegurar
aos beneficiarios meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servico,
encargos familiares e prisso ou morte daqueles de quem dependiam

economicamente®®,

A previdéncia é um instituto cuja obrigatoriedade é ter contribuido para ela

anteriormente e, em um momento de necessidade, ela ird auxiliar quem necessitar. A

20 |hidem. p. 281.

%1 HORVATH JUNIOR, Op. Cit. p. 138.

%2 MARTINS, Op. Cit. p. 281.

263 Constituicdo Federal de 1988. Redacdo do art. 201, caput.
264 Artigo 1. Caput. Lei n. 8.213 de 24 de julho de 1991.
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previdéncia esta destinada a “estabelecer um sistema de protecdo social, mediante
contribuicdo, que tem por objetivo proporcionar meios indispensaveis de subsisténcia ao
segurado e sua familia, contra contingencias de perda ou de reducdo da sua remuneracdo®®>,
de acordo com a previsdo legal. Tendo como principais instituicdes o INSS — Instituto
Nacional de Seguro Social — e 0 Ministério da Previdéncia Social.

“O objetivo da Previdéncia Social ¢ estabelecer um sistema de proteg¢do social para

proporcionar meios indispenséveis de subsisténcia ao segurado e a sua familia®®”.

A Previdéncia Social consiste, portanto, em uma forma de assegurar o
trabalhador, com base no principio da solidariedade, beneficios ou servicos
quando seja atingido contingéncia social. Entende-se, assim, que o sistema é
baseado na solidariedade humana, em que a populagéo ativa deve sustentar a

inativa, 0s aposentados. As contingéncias sociais seriam justamente o

desemprego, a doenga, a invalidez, a velhice, a maternidade, a morte, etc?’,

A previdéncia social ira sempre funcionar assim, uma geracdo de contribuintes ird
sustentar a anterior, as contribuicdes feitas hoje pelos trabalhadores mantém a aposentadoria
dos que ja ndo trabalham mais, e alguns beneficios que sdo concedidos aleatoriamente e,
futuramente esses trabalhadores terdo suas aposentadorias mantidas pela nova geracdo de
trabalhadores, funcionando assim como um ciclo de manutencéo e concessao.

A previdéncia social é um instituto repleto de requisitos e peculiaridades para sua
final concessdo de beneficios, diante disso, esse tema serd aprofundado em um item

especifico.

2.5. Previdéncia Social e Seus Requisitos.

Conforme dito em topico anterior, a previdéncia social é um instituto repleto de
requisitos e particularidades para que haja a concessao de seus beneficios. A previdéncia é um
instituto que necessita da contraprestacdo para concessdo de beneficios, e além das
contraprestagdes financeiras, existem requisitos a serem cumpridos, sendo eles a qualidade de
segurado, perda da qualidade de segurado, qualidade de dependente, perda da qualidade de
dependente, periodo de caréncia e periodo de graca.

O termo ‘segurado’ utilizado para denominar quem esta vinculado a previdéncia por

contribuir para ela seja obrigatdria ou facultativamente, sdo os denominados de segurados

%5 MARTINS, Op. Cit. p. 282.
%6 |hidem. p. 282.
%7 |bidem. p. 283.
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obrigatorios ou segurados facultativos. Segurado ¢ quem esta ‘assegurado’ pela previdéncia
social em caso de contingéncias sociais.

Para fazer jus aos beneficios da previdéncia € necessario estar vinculado a ela, e
somente estardo vinculados aqueles que para ela contribuirem. Esses contribuintes séo
denominados segurados, e a protecdo previdencidria se estende também aos seus dependentes,
portanto, “os beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social classificam-se como
segurados e dependentes®®”.

Pode-se dizer, que “beneficiario € toda pessoa protegida pelo sistema previdenciario,
seja na qualidade de segurado ou dependente. Os beneficiarios sdo os sujeitos ativos das

26955

prestacdes previdencirias®”, ou seja, ao criar um vinculo com a previdéncia, passa a ter essa

titularidade.

Os segurados sdo pessoas que mantém vinculo com a Previdéncia Social,
decorrendo destes vinculos direitos e deveres. Os direitos sdo representados
pela entrega da prestacao previdenciaria sempre que constata a ocorréncia do
risco/contingéncia social protegida. Os deveres sdo representados pela
obrigacdo de pagamento das contribuices previdenciérias®”.

Para manter vinculo com a previdéncia social e ter a titularidade de segurado, ha
duas formas, de forma obrigatéria e facultativa, conforme o proprio nome ja diz, o
beneficiario obrigatorio é aquele que vincula-se mediante atividade ligada a previdéncia, ja o

facultativo opta por vincular-se a previdéncia social, contribuindo por livre iniciativa.

Os segurados sdo classificados em obrigatdrios e facultativos. A qualidade
de segurado obrigatério surge do exercicio da atividade ligada a previdéncia
social. A qualidade de segurado facultativo surge da manifestacdo de
vontade da criacdo do vinculo previdenciario e do pagamento da primeira

contribuicio®™.

A manutencdo da qualidade de segurado se d& em relacdo ao periodo em que o
segurado esta vinculado a previdéncia social. “A manutengdo da qualidade de segurado é o
periodo em que esse continua filiado ao sistema, ou seja, ¢ o chamado ‘periodo de graga’, em
que o segurado continua tendo direito a beneficios e servicos, embora ndo recolha

contribuicBes®®”.

268 | i n. 8.213/91 — Art. 10.

%9 HORVATH JUNIOR. Op. Cit. p. 156.
7% Ipidem. p. 156.

1 Ibidem. p. 156.

22 MARTINS, Op. Cit. p. 292.
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Pois, “deixando o segurado de exercer atividade abrangida pelo Regime de

Previdéncia Social, ou ficando desempregado, poderd conservar essa qualidade

independentemente de contribuicdes®’>”.

“Durante o periodo de graga, o segurado conserva todos os seus direitos perante a

Previdéncia Social®’*”.

“A perda da qualidade de segurado importa em caducidade dos direitos inerentes a

27555

essa qualidade™”. No momento em que o segurado tem seu direito perdido por ndo estar

mais contribuindo para a previdéncia e nem tampouco dentro do periodo concedido por ela
como prazo excedente das contribuigdes todos os direitos a possiveis beneficios
previdenciarios deixam de existir.

Esse prazo a mais, concedido pela previdéncia, chamado periodo de graca em que o
segurado ainda possui vinculo e direito aos beneficios que a previdéncia tem em seu rol, mas
ndo contribui para ela, pode-se dizer que trata-se de uma oportunidade a mais, ou seja, em
caso de o segurado nédo estar mais trabalhando, e por isso ndo contribui para a previdéncia,
mas pode dela usufruir ainda por um curto periodo. Esse periodo é o prazo em que, considera-
se ser suficiente para que ele possa restabelecer-se financeiramente, conseguir um novo
emprego, e voltar a contribuir para a previdéncia social.

“O art. 15, da Lei n° 8.213/91, prevé o denominado periodo de “graca”, no qual o

segurado mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribui¢do. O periodo de

graca é uma criagdo que permite a extenséo da protecéo previdenciéria®’®”.

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribuicdes:

I — sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;

Il — até 12 (doze) meses ap0s a cessacdo das contribuicdes, o segurado que
deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou
estiver suspenso ou licenciado sem remuneragéo;

Il — até 12 (doze) meses apds cessar a segregacdo, o segurado acometido de
doenca de segregacdo compulsoria;

IV — até 12 (doze) meses apos o livramento, o segurado retido ou recluso;

V — até 3 (trés) meses ap6s o licenciamento, o segurado incorporado as
Forcas Armadas para prestar servigco militar;

VI — até 6 (seis) meses apds a cessagdo das contribuicBes, o segurado

facultativo®’’.

3 |bidem. p. 292.

27" HORVATH JUNIOR, Op. Cit. p. 193.
275 | ej n. 8.213/91. Redag#o do artigo 102.
2/ HORVATH JUNIOR, Op. Cit. p. 193.
2" Redac#o do art. 15, Lei n. 8.213/91.
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“A verificagdo do periodo de graca ¢ fundamental para que ndo haja perda da

qualidade de segurado, pois isto importa em caducidade dos direitos inerentes a esta

condigdo®®”.

“O reconhecimento da perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao do

vencimento da contribuicdo do contribuinte individual relativa ao més imediatamente

27955

posterior ao término daqueles prazos“”, ou seja, caso o segurado tenha um prazo de 12

meses de periodo de graca, 12 meses em que ele ainda possui vinculo com a previdéncia
social mesmo ndo contribuindo para ela e, esse prazo termine no més de junho, sua qualidade
de segurado sera perdida no més de julho, pois essa qualidade estara vencida no més
imediatamente posterior.

Ja, os dependentes, sdo beneficiarios por vinculo com o beneficiario ativo. “Os

dependentes previdenciarios sdo aqueles que mantém vinculo de dependéncia juridico e/ou

|280”

econdémica com os segurados da previdéncia social™. Os dependentes sdo aqueles que

possuem dependéncia financeira com o segurado, aqueles que tém seu sustento provido pelo
segurado da previdéncia social.
“Dependente € o beneficidrio das prestagcdes em razao do vinculo previdenciario com

0 segurado. O segurado € beneficiario direito das prestacbes da Seguridade Social. O

2815,

dependente é beneficiario indireto™”, ou seja 0 beneficiario € quem possui vinculo direto

com a previdéncia social, € quem contribui, j& 0 dependente é aquele que tem sua subsisténcia
provida pelo beneficidrio, o dependente é aquele ente do beneficio que depende

financeiramente dele.

Dependentes sdo beneficiarios, ditos indiretos, relacionados com o segurado
por dependéncia econdmica, vinculo mais abrangente que aquele resultante
dos lagos de familia civil, critério que se adota em razdo das finalidades de
protecdo social. Precisamente porque as relacGes derivadas do Direito de
Familia sdo insuficientes para explicar todas as situagdes de dependéncia que
a vida pode exibir, € que a lei previdenciéria cria direitos, dos quais aponta
titulares n&o-ligados ao segurado por aquelas relagbes. O direito desses
dependentes como dos demais, surge quando ocorrentes duas situac@es, que
devem co-existir: a existéncia de relacdo juridica de vinculacdo entre o
segurado e a instituicdo previdenciéria e a de dependéncia, tal como a lei
admitir, entre o segurado e o pretendente da prestagdo. Entretanto, o direito
do dependente ndo é, como se poderia pensar, um direito transmitido pelo
segurado. E ele, na realidade, ius proprium, que pelo dependente pode ser

/8 HORVATH JUNIOR, Op. Cit. p. 194.
29 |bidem. p. 195.

%80 |hidem. p. 156.

%1 MARTINS, Op. Cit. p. 294.
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exercido contra a instituicdo, pois desde que se aperfeicoem aquelas duas
situacBes o dependente passa a ostentar esse direito subjetivo?®.

Antes de expor o rol de dependentes previsto na Lei, destaca-se que a dependéncia
econdmica que deve existir entre o segurado e o dependente. “Dependéncia econdmica, para a
lei previdenciaria, consiste na situacdo em que certa pessoa vive, relativamente a um
segurado, por ele sendo no todo ou em parte, efetivamente ou presumidamente, mantida e
sustentada?®®”,

O rol de dependentes estd previsto no artigo 16 da Lei n. 8.213/91, e sdo eles, o
cdnjuge ou companheiro (a), os filhos menores de vinte e um anos, exceto os invalidos, 0s

pais e, 0 irmdo menor de vinte e um anos, salvo na condi¢éo de invalido.

Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condigéo de dependentes do segurado:

I — 0 coOnjuge, a companheira, 0 companheiro, o filho ndo emancipado, de
qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
qualquer deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente;

Il — os pais;

Il — o irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e

um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o

torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente®.

Para a concessdo do beneficio é importante ressaltar que os dependentes sdo
separados em classes, exatamente como descrito acima, e “a existéncia de dependentes de

qualquer das classes exclui do direito s prestacdes os das classes seguintes?®®”

, OU seja,
havendo conjuge ou companheiro e filhos, os demais dependentes serdo retirados da
concessdo do beneficio, a ordem deve ser respeitada no momento da classificacdo dos
dependentes, é importante e necessario que haja a comprovacao da dependéncia econdmica de
guem se denomina dependente com o beneficiario da previdéncia social, que em dado
momento teve sua liberdade restrita e seus dependentes se viram diante da necessidade de
concessdo do beneficio previdencidrio auxilio reclusdo, ou em caso de falecimento do
segurado e seus entes que dependiam de sua renda financeira para sobreviver necessitam da

concessdo do beneficio pensdo por morte.

282 COIMBRA, Op. Cit. p. 95.
%83 |bidem. p. 96.

284 | ei n. 8.213/91. Artigo 16.
%85 Lei n. 8.213/91 — Art. 16, §1°.
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Os dependentes possuem carater de preferencia, devendo respeitar a existéncia das
classes quando da concessdao de beneficios. “S&o dependentes: (a) preferenciais: conjuge e
filhos, companheiro ou companheira, equiparado a filho; (b) ndo preferenciais: pais e
irmaos?®”.

O cOnjuge, companheiro (a) e os filhos tém automaticamente uma dependéncia
econdmica ndo necessitam de comprovacdo diante dos drgdos da previdéncia social, ja, 0s
demais dependentes previstos necessitam de comprovacdo da dependéncia econdmica em
relacdo ao segurado®®’. Por tratar-se de conjuge, companheiro (a) e filhos (as) a dependéncia
econdmica deles é presumida, ou seja, ndo necessita de comprovacdo, afinal, sdo eles que
possuem relacdo direta com o segurado, sdo eles que convivem na mesma casa, € a renda

desse segurado éa que, nao raras vezes, sustenta a casa.

Os dependentes da classe | sdo preferenciais, pois preferem aos dos outros
incisos. Sua dependéncia econdémica em relacdo ao segurado é presumida.
Ndo ha necessidade de provar dependéncia econémica em relacdo ao
segurado. E uma presuncio absoluta. O INSS n&o podera fazer prova em
sentido contrario. A dependéncia dos demais dependentes deverd ser
comprovada. Presume-se que a pessoa seja mantida e sustentada pelo
segurado®®.

Concorrerdo em igualdade de condigdes, para efeito de dependéncia, os dependentes
de uma mesma classe®®, caso tenha um conjuge, e trés filhos o beneficio sera concedido
igualdade a cada um dos quatro dependentes do segurado da previdéncia social. O valor do
beneficio é Unico, sera ratificado entre o nUmero de dependentes que houver.

Quando houver uma classe de dependentes, as outras serdo automaticamente
extintas, levando em consideracdo a ordem estabelecida, “assim, para haver dependente na
classe 3, ndo pode haver na classe 1 e na 2. Para ter dependente na classe 2, ndo pode ter na 1,
excluindo o dependente da classe 3°°°”. Esse critério de exclusdo de classes é para evitar
transtornos na concessao de beneficios, caso o segurado tenha conjuge, filhos, pai, mae, e
irmaos, o beneficio seria ratificado entre todos eles, fazendo com que o carater dos beneficios
destinados aos dependentes perdessem sua razdo de existir, a0 passo que esses beneficios
visam o sustento de quem ficou desamparado financeiramente e, se houver muitos

dependentes o beneficio seria de um valor quase insignificante para cada um dos que iria

28 MARTINS, Op. Cit. p. 295.
%87 ei n. 8.213/91 — Art. 16, §4°.
288 MARTINS, Op. Cit. p. 297.
289 |bidem. p. 297.

20 |hidem. p. 297.
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recebe-lo. Por isso, se tiver dependentes em uma classe, as outras estdo automaticamente
extintas, mesmo que o segurado provesse o sustento de seu pai, ou do seu irmé&o, para a
previdéncia social o que importa € a classe em que aquela pessoa se encontra.

A qualidade de dependente, assim como a de segurado, também podera ser perdida,
por diversos motivos, por separacdo, pela idade, falecimento, incapacidade cessada, dentre

outros.

Perde a qualidade de dependente:

1. para o codnjuge, pela separacdo judicial ou divorcio, enquanto ndo lhe for
assegurada a prestacdo de alimentos, pela anulacdo do casamento ou
sentenga judicial transitada em julgado. Assegurada a prestacdo de
alimentos, volta o c6njuge a ser dependente;

2. para 0 companheiro ou companheira, pela cessagdo da unido estavel com
0 segurado ou segurada, enquanto ndo Ihe for assegurada a prestacdo de
alimentos. Assegurada a prestacdo de alimentos, o companheiro ou
companheira volta a ser dependente;

3. para o filho e equiparado e irméo, de qualquer condicdo, ao completar 21
anos de idade, salvo se invalidos, ou pela emancipagdo, no caso dos
primeiros;

4. para os dependentes em geral:

a. pela cessagéo da invalidez;

b. pelo falecimento®”.

A perda da qualidade de dependente se da para que o sistema previdenciario nao
corra 0 risco de déficit em razdo de concessdo de beneficios interminaveis, por isso, 0
beneficio sera concedido apenas pelo prazo necessario para que o dependente tenha condi¢des
para prover seu proprio sustento.

Os beneficios previdenciarios possuem diversos requisitos para sua concessdo, para
evitar que pessoas filiem-se a previdéncia social apenas por necessitar de um beneficio,
contribuem uma Unica vez para o sistema e ja solicitam algum tipo de beneficio. Pensando
nessa possibilidade, diversos requisitos para a concessao de beneficios previdenciarios foram
criadas.

Os beneficios previdenciarios, para que possam ser concedidos passam por uma
prévia aprovacdo da previdéncia, e necessitam cumprir alguns requisitos antes que a propria
previdéncia conceda beneficios aos seus segurados, por controle de concessao e para uma
concessdo mais justa. Trata-se, que a “caréncia é o pré-requisito legal para acesso as

prestacdes previdenciérias®®?”.

2 hidem. p. 300.
22 HORVATH JUNIOR, Op. Cit. p. 197.
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Para certas prestacOes, verificado o fato material que as explica, tem lugar o
nascimento do direito subjetivo a prestacdo, em favor do cidaddo
beneficiario, independentemente da época em que tal fato venha a ocorrer.
Em outras, entretanto, o legislador estabeleceu prazos e condi¢bes para a
aquisicdo desse direito, além do fato de ser o cidaddo vinculado ao sistema.
E esses prazos para aquisicdo do direito a prestacdo, contados do ingresso do
segurado no regime vinculado a uma instituicdo, denominam-se “periodo de
caréncia”, costumando defini-los como “o lapso de tempo durante o qual os
beneficiarios ndo tém direito a determinadas prestacfes, em razdo de nao
haver o segurado completado o ndmero minimo de contribuigdes mensais
exigidos para esse fim” (Norma de Servico DNPS/PAPS n. 1.18, de
15/12/66)*%.

“A caréncia ¢ instituto tipico do contrato de seguro, e que se exige tempo ou nimero
de pagamentos para fazer jus ao beneficio®®*”. A caréncia nada mais é do que uma precaucio
da previdéncia social, uma protecdo da previdéncia social.

A caréncia tem a finalidade de ser a garantidora do equilibrio financeiro e econémico
do sistema. O artigo 24 da Lei n. 8.213/91 estabelece que o periodo de caréncia é o nimero
minimo de contribuicdes indispensaveis para que o beneficiario possa fazer jus ao beneficio
almejado, consideradas, portanto, a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de sua
competéncia. A contagem do prazo inicia-se a partir da filiacdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social, e para os segurados facultativos, inicia a partir do pagamento da primeira
contribuicdo®®.

Ao comegar a contribuir para a previdéncia social o prazo de caréncia do segurado ja
comega a ser contado para que, caso ele venha necessitar dos beneficios da previdéncia social
futuramente, todo seu tempo de contribuicdo, até a data do requerimento de determinado
beneficio sera contado, para verificar se esse segurado cumpriu sua caréncia, se esse segurado

faz jus ao beneficio almejado.

Considera-se periodo de caréncia o tempo correspondente ao namero
minimo de contribuigdes mensais indispensaveis para que o beneficiario faca
jus ao beneficio. O periodo de caréncia é observado a partir do transcurso do
primeiro dia dos meses de suas competéncias®®.

Importante destacar que, o pagamento de contribui¢Bes referentes a competéncias

anteriores, ndo serdo consideradas para contagem de prazo da caréncia.

2% COIMBRA, Op. Cit. p. 143.

24 MARTINS. Op. Cit. p. 305.

2% HORVATH JUNIOR, Op. Cit. p. 197-198.
26 MARTINS, Op. Cit. p. 305-306.
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Art. 25. A concessdo das prestacfes pecunidrias do Regime Geral de
Previdéncia Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado o
disposto no art. 262"

I — auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribuigdes
mensais;

Il — aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servico e
aposentadoria especial: 180 (cento e oitenta) contribui¢cfes mensais;

111 — saldrio-maternidade para as seguradas que tratam os incisos V e VII do
art. 11 e o art. 13: 10 (dez) contribuicGes mensais, respeitado o disposto no

paréagrafo tnico do art. 39 desta Lei*®,

Em caso de perda da qualidade de segurado, apenas serdo contadas as contribuigdes
anteriores a nova contribuicdo, apds o cumprimento de, no minimo 1/3 (um ter¢o) do nimero

de contribui¢des necessarias, exigidas da caréncia de cada beneficio.

Art. 24. Caput.

Paragrafo Unico. Havendo perda da qualidade de segurado, as contribui¢es
anteriores a essa data s serdo computadas para efeito de caréncia depois que
0 segurado contar, a partir da nova filiacdo a Previdéncia Social, com, no
minimo 1/3 (um ter¢co) do numero de contribuicbes exigidas para o
cumprimento da caréncia definida para o beneficio a ser requerido®®.

Por fim, destaca-se que “independe de caréncia a concessdo das seguintes prestagoes:
| — pensdo por morte, auxilio reclusdo, salario familia e auxilio-acidente de qualquer
natureza®*®”.

Alguns beneficios previdenciarios, diante do seu carater de imprevisibilidade
independem de caréncia para sua concessao, pois, trata-se de algo que torna-se imprevisivel

para que possa se exigir um tempo minimo de contribuicdo para apds ter sua concessao.

2.6. Principios Constitucionais da Seguridade Social.

297 | ei n. 8.213/91. Art. 26. Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestacdes: | — pensdo por morte,
auxilio recluséo, salério-familia e auxilio acidente; 1l — auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos
de acidente de qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem como nos casos de
segurado que, apos filiar-se a0 RGPS, for acometido de alguma das doencas e afeccBes especificadas em lista
elaborada pelos Ministérios da Salde e da Previdéncia Social, atualizada a cada 3 (trés) anos, de acordo com 0s
critérios de estigma, deformacdo, mutilacdo, deficiéncia ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade
gue merecam tratamento particularizado; 111 — os beneficios concedidos na forma do inciso | do art. 39, aos
segurados especiais referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei; IV — servico social; V — reabilitacdo profissional;
VI — salario-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora avulsa e empregada doméstica.

2% Redacéo do art. 25 da Lei n. 8.213/91.

299 Redac#o do parégrafo Unico do art. 24, da Lei n. 8.213/91.

300 Redac#o do art. 30, Decreto n. 3;048/99.
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Principio é o que origina alguma coisa, contudo, na ciéncia juridica dizer que
principio é apenas o0 que deu origem a algo torna-se vago. “O vocabulo ‘principio’ provém do
latim principium. Quer dizer origem, inicio, comego®™”.

No mundo juridico, “os principios tém origem semelhante a dos usos e costumes.
Préticas sedimentadas no tempo revestem-se de caracteristicas Uteis & solugdo de davidas.
Devem ser preservadas, enriquecidas e utilizadas>**”.

E através dos principios que se tem a otimizacdo de um direito ou de um bem
juridico, levando em consideracéo a possibilidade da execucdo fatica e juridica. Pode-se dizer,
portanto, que os principios sdo fundamentos, proposi¢des que condicionam todas as demais
normas do direito. Os valores que sdo considerados ‘eternos’ transmutam-Se em principios.
Por fim, os principios sdo a garantia verdadeira da melhor aplicacdo do direito, afinal eles

posicionam-se acima do préprio edificio juridico®®.

Para alguns dicionaristas, é regra, preceito, lei, principalmente fundamento
de algum ordenamento, ciéncia ou disciplina. Para outros, normas
elementares, requisitos primordiais. Corresponde a ideia de alicerce mais

fundo, supedaneo. Segundo os mesmos dicionaristas, no singular, principio

significa origem, comeco ou base®*.

O conceito juridico de principio denomina-se como “preceito, regra elementar —
elementar comparecendo no sentido de profundidade e ndo de superficialidade — requisito
primordial de Direito, alicerce. Sinbnimo de postulado e preceito, verdade praticamente
indemonstravel®®”.

Os principios, basicamente tem papel duplo, qual seja inspirar e orientar a construcao
do ordenamento juridico, da norma juridica. Durante ou apds a construcdo, 0s principios
também tém o papel de colaborar na sua plena aplicacdo, nas hipoteses de integracdo e de
interpretacdo. Os principios sdo diretrizes fundamentais, basicas, norteadoras da criacdo e da
aplicacdo do direito — direito previdencidrio — auxiliando na sua feitura, interpretagéo e,
integracéo®®.

Os principios ndo sdo apenas o inicio de algo, em ambito juridico, os principios védo

além, sdo norteadores da norma, auxiliam na sua interpretacdo e a aplicacdo pratica. A Magna

%1 MARTINEZ. Op. Cit. p. 72.

%92 |hidem. p. 44.

%3 HORVATH, Miriam Vasconcelos Fiaux. Auxilio Reclus&o. Ed. Quartier Latim. 2005. Sdo Paulo. p. 31.
%4 MARTINEZ, Op. Cit. p. 72.

3% |hidem. p 72.

3% |hidem. p. 73.
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Carta de 1988 é regida por principios constitucionais, que tém o intuito de favorecer a boa
aplicabilidade e interpretagcdo das normas.

A interpretacdo das normas, tendo como base os principios constitucionais é
de fundamental importéncia, tanto para sua elabora¢do, como para sua
aplicagdo, digamos que principalmente para sua aplicacdo, pois é nesta hora
gue se identifica na maioria das vezes quando uma norma é inconstitucional,
ocorrendo o fendmeno da inconstitucionalidade.

Portanto, em qualquer instituto do Direito, hierarquicamente, os principios

constitucionais estdo acima de qualquer norma®”’.

Tem-se, por principio que, este serd a base tanto para a criagdo quanto para a boa e
justa aplicabilidade da norma juridica existente, devendo estes serem respeitados por estarem
em nivel superior as demais normas. “Os principios juridicos, portanto, fundamentam o
sistema juridico como um todo, sdo os pontos de referencia para o intérprete do direito, o
jurista ou o juiz aplicar a norma juridica diante do caso pratico®®”.

No ramo previdenciario ndo é diferente, a existéncia dos principios € o que preza a
boa aplicabilidade das normas previdenciarias, concessdo dos beneficios, dentre outras
atividades dentro do ramo que se faz necessaria a utilizacdo dos principios. Os principios
estardo sempre em um trabalho conjunto para atingir sua finalidade, qual seja boa e justa
aplicabilidade da norma, “um principio juridico ndo existe isoladamente, ele sempre se
relaciona com outros principios e normas que lhe ddo harmonia e reafirmam sua

importancia®®®.

Os principios estdo presentes em todos os graus da “piramide juridica”,
devido & sua inter-relacdo e importancia com as demais normas juridicas.
Eles estdo presentes na Constituicdo, sendo entdo o0s principios
constitucionais, nas leis, os principios legais, e até nas normas infralegais, 0s

principios infralegais®°.

Embora estejam, os principios, em todos os graus da piramide juridica, eles deverao
sempre ser tratados com prioridade, pois sdo hierarquicamente superiores a todas as normas

juridicas.

%07 ALVES, Hélio Gustavo. Auxilio-Reclusdo. Direito dos presos e de seus familiares. ed. LTr: 2007. Sdo
Paulo. p. 23.

%08 FERREIRA, Op. Cit. p. 142.

%9 |hidem. p. 142.

319 Ihidem. p. 142.
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Por isso, é de suma importancia ter em mente que 0s principios sao
fundamentais para o desenvolvimento e harmonia de um ordenamento
juridico, que sdo pedra de toque desse sistema. Devemos sempre respeita-los
ao aplicar o direito ou criar normas juridicas. E, mais ainda, para ndo romper
a harmonia, deve-se primeiramente observar os principios, antes de aplicar

qualquer disposicao de um sistema juridico®.

Dentre diversos principios que o direito previdenciario utiliza para sua boa
aplicabilidade, nesse momento destacam-se 0s principios que serdo relevantes para o presente
trabalho.

Art. 194, Caput.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social com base nos seguintes objetivos:

| — universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

111 — seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — equidade na forma de participagdo no custeio;

V1 — diversidade da base de financiamento;

“As normas contidas no pardgrafo unico do art. 194 da Constitui¢do ndo sio objetivo,
nem metas a atingir, mas principios, pois informam, dao sustentacdo ao sistema de Seguridade
Social. Sdo os verdadeiros principios, pois ddo sustentacdo ao sistema de Seguridade

Social®'?”.

Os principios ocupam-se, dentro do sistema, dos valores fundamentais,
estruturais da sociedade, vindo dai a ideia de que sdo “vigas mestras do
sistema juridico”. E precisamente na Constituigio que os principios
fundamentais tém o seu lugar.

Os principios estruturam o sistema juridico e ddo ligamento a todos os
dispositivos, conectando-os de forma que as regras de hierarquia inferior a

eles ficam subordinadas®®.

Os principios previstos como fundamentais pela Magna Carta sdo a base do
ordenamento juridico, através deles que serdo efetivadas as normas juridicas previstas, através
dos principios que serdo efetivos os direitos constitucionais, afinal, “os principios

fundamentais s&o o ndcleo da Constituigao®*”.

3 hidem. p. 143.

32 MARTINS, Op. Cit. p. 54.
33 SANTOS, Op. Cit. p. 73.
3 Ibidem. p. 73.
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“O principio constitucional fornece os valores que devem ser prestigiados em todos
os setores da vida social®*®”. Os principios devem, portanto, resguardar a boa vivencia em
sociedade.

Tamanha a importancia dos principios para o ordenamento juridico que, “violar um
principio constitucional traz consequéncias juridicas muito relevantes, quando se viola um

principio constitucional, ofende-se o ordenamento juridico constitucional como um todo'®”.

Os principios constitucionais colocam-se no &pice da escala hierarquica das
normas, porque sdo auténticos vetores interpretativos. Contraria-los significa
desobedecer a Constituicdo Federal, a mais grave violagdo ao sistema

juridico®’.

Primeiramente, destaca-se o principio que, para a previdéncia social é considerado o
mais importante, o Principio da Universalidade da Cobertura e do Atendimento.

Tanto a seguridade social, como a previdéncia social, ttm como objetivo a protecao
de seus segurados, ou das pessoas que delas necessitem. As pessoas protegidas pela

previdéncia social sdo os segurados e seus dependentes, j&, na seguridade social, a protecéo

estende-se a todos que dela necessitarem™'.

A seguridade social s6 amparava, no inicio, certos e determinados grupos de
trabalhadores em relacdo de dependéncia; depois, foi ampliando
paulatinamente seu campo de aplicacdo, incluindo todos os trabalhadores.
Mas, em sua constante evolugdo, ampara ou tende a amparar toda a

sociedade®™’.

A universalidade possui uma limitacdo no &mbito previdenciario, atende apenas aos
que fazem jus aos seus beneficios por terem cumprido seus requisitos. Ja, na seguridade
social, a universalidade € ampla, visa abranger a todos que dela necessitar, dentro de suas

capacitacOes para atender aos riscos sociais presentes na atualidade.

No nosso sistema, tem a Seguridade Social como postulado bésico a
universalidade, ou seja: todos os residentes no pais fardo jus a seus
beneficios, ndo devendo existir distinges, principalmente entre segurados
urbanos e rurais. Os segurados facultativos, se recolherem a contribuicéo,
também terdo direito aos beneficios da Previdéncia Social. Os estrangeiros
residentes no pais também devem ser contemplados com as disposicGes da

315 |hidem. p. 74.

31 |hidem. p. 74.

317 |hidem. p.76.

38 MARTINEZ, Op. Cit. p. 108.
319 RUPRECHT, Op. Cit. p. 76-77.
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Seguridade Social, e ndo s6 para aqueles que exercem atividade remunerada.
A disposicdo constitucional visa, como deve se tratar de um sistema de
seguridade social, a proporcionar beneficios a todos, independentemente de
terem ou ndo contribuido. Na pratica, contudo, ndo é bem assim, pois terdo
direito aos beneficios e as prestacbes, conforme for disposto na lei. Se a lei
ndo previr certo beneficio ou este ndo for estendido a determinada pessoa,
ndo havera direito a tais vantagens®®.

A universalidade trata-se do principio principal para a seguridade social, afinal seu
objetivo é a busca do atendimento a todos os necessitados. “Fundados nos objetivos da ordem
social e de justica e bem-estar social, um dos objetivos do sistema nacional de seguridade
social é o da universalidade de cobertura e de atendimento, que diz respeito ao objeto e ao
sujeito do sistema de protecdo social®**”.

Esse objetivo possui duas perspectivas: objetiva e subjetiva. A primeira diz
respeito a universalidade de cobertura, em que todos 0s riscos sociais devem
estar cobertos pelo sistema, ou seja, todas as contingéncias danosas aos
individuos de uma sociedade, que acarretem uma reducéo na renda desses
individuos, em funcdo da perda da capacidade de trabalhar, estdo amparadas
pela seguridade social*%.

“A universalidade subjetiva considera que todos devem ser amparados pela
seguridade social, embora com suas caracteristicas proprias®*®”. Ja, no que diz respeito “a
universalidade objetiva significa que a seguridade social deve cobrir todas as contingéncias
que Se possam apresentar na vida das pessoas®**”.

“Essas duas situagdes sdo as que realmente refletem o espirito da seguridade
social®®”. O referido principio nada mais é do que o objetivo da seguridade social, qual seja,
auxiliar quem encontra-se incapacitado e necessita de auxilio estatal para que possa prover

sua propria subsisténcia, ou de seus familiares.

A segunda perspectiva diz respeito & universalidade de atendimento, que
estipula os titulares do direito a protecdo social, determinando que todas as
pessoas 0 possuem. Trata-se da pessoa que, vitimada por uma situacdo de
risco, é protegida, beneficiada, pelo sistema social®®.

%20 MARTINEZ, Op. Cit. p. 54.
%21 FERREIRA, Op. Cit. p. 166.
%22 |bidem. p. 166.

32 RUPRECHT, Op. Cit. p. 78.
2% |bidem. p. 78.

%25 |hidem. p. 78.

326 FERREIRA, Op. Cit. p. 166.
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O principio visa a protecdo de contingéncias sociais, fazendo com que a seguridade
social tenha como principio norteador a protecdo sempre que houver incapacidade ou

contingéncia em gue seja necessaria a intervencdo de um instituto estatal.

Ao se consagrar o principio da universalidade, ndo se quer com isso
significar que a sociedade deva considera-la como uma simples soma de
individuos em iguais condicbes, mas que deve considerar as peculiaridades e

necessidades de cada um deles e também as diversas contingéncias que se

apresentam em cada grupo determinado®’.

O referido principio visa a protecdo social, contudo, ha necessidade de analisar as
condigdes sociais existentes naquele determinado grupo social, e verificar a real necessidade
da cobertura através do principio, o principio da universalidade de cobertura e atendimento é
fundamental, porém necessario se faz a real verificacdo de sua aplicabilidade.

O Principio da Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servigos Para as
Populagdes Urbanas e Rurais € um complemento para o principio da universalidade de
cobertura e atendimento, pois “prevé a universalizagdo da protecdo social, aplicando-se 0s
beneficios e servicos a toda populacdo brasileira, sem qualquer distin¢do. E o reconhecimento

da igualdade entre as pessoas que vivem no campo e na cidade®?®”.

Os principios
previdenciarios se encaixam, um auxilia na aplicabilidade do outro, pois ttm a mesma
finalidade, qual seja a protecéo social, a busca pela reducéo das desigualdades sociais.

329

“A razdo de ser desse dispositivo ¢ que, no passado, havia uma distingdo™" entre

pessoas que moravam no campo e as que viviam na cidade, para efeito de recebimento de
beneficios ou servicos da previdéncia social brasileira®*®”,

A atual Constituicdo trouxe em seu texto legal a ressalva para que ndo houvesse mais
a diferenciacdo entre os trabalhadores urbanos e rurais, afinal trata-los de forma diferenciada

ia contrario até mesmo com os objetivos da seguridade. “A preocupacdo do Sistema de

Seguridade Social, instituido pela Constituicdo de 1988, em garantir um tratamento igualitario

%7 RUPRECHT, Op. Cit. p. 77.

%28 FERREIRA, Op. Cit. p. 167.

329 «Tq] distingdo decorria do fato de que os sistemas de seguro sociais foram instituidos por reivindicagdes dos
trabalhadores urbanos, que lutaram por um sistema de protecdo social que pudesse ampara-los, em caso do
acontecimento de algum evento que suprimisse a sua renda. Essas pessoas eram tratadas de forma diferenciada e,
muitas vezes, com o fornecimento de menos servicos e beneficios do que os disponibilizados ao homem da
cidade. Visando acabar com essa distor¢cdo do sistema, a Constituicdo de 1988 estabeleceu expressamente a
igualdade de tratamento entre as populacg@es rurais e urbanas. O Sistema Nacional de Seguridade Social deve
amparar de forma estritamente igual as pessoas que vivem no campo ¢ na cidade”. FERREIRA, Op. Cit. p. 167.
330 |hidem. p. 167.
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a todos os individuos, observando o principio da igualdade e dignidade da pessoa humana, no
gue tange ao fornecimento das prestacdes pelo sistema®"”.

Ao compreender a existéncia dos principios na seguridade social é possivel notar a
existéncia da dignidade humana como base, como fundamento, como alicerce dos principios,
trata-se a dignidade do maior principio norteador da seguridade social. “De fato, ndo pode um
sistema de seguridade social, que possui como um dos seus fundamentos o principio da
igualdade, estabelecer distingdes ou privilégios para determinados grupos de pessoas®*%”.

O referido principio visa a protecdo aos trabalhadores para evitar que haja
discriminacdo, contudo, a previdéncia social em suas previsdes resguarda protecoes
diferenciadas aos trabalhadores rurais para protecdo de seu bem estar, em razdo de quéo

degradante (fisicamente) a atividade rural pode ser ao longo dos anos para um ser humano.

No campo da Previdéncia Social, este principio é mitigado, concedendo-se
discriminacdes positivas aos trabalhadores rurais, isto é, beneficio a estes

trabalhadores. Por exemplo, trabalhadores rurais aposentam-se, por idade,

com cinco anos a menos do que trabalhadores urbanos®®,

O objetivo principal da seguridade social é atender a todos 0s necessitados para que
possa suprir suas necessidades e, o principio da universalidade também prevé essa ampla
protecéo.

Ja o Principio da Seletividade e Distributividade na Prestacdo dos Beneficios e
Servicos ¢ uma espécie de limite trazido para a seguridade social, “trata-se de um objetivo que
busca limitar o objetivo primeiro da seguridade social, que é a universalidade de cobertura e
atendimento, haja vista as limitacGes orcamentarias para o atendimento das reivindicacfes do

sistema**”.

A seletividade é o “limitador da universalidade de cobertura®>>”

3365

, ja, a distributividade
¢ o “limitador da universalidade de atendimento™"”, em conjunto visam a prote¢ao prioritaria
de contingéncias mais graves.

O principio da seletividade trata-se de uma “orientagéo para que o legislador, quando

da elaborag&o da lei referente a &rea da Seguridade Social, tenha sensibilidade de elencar (pela

31 Ibidem. p. 168.

%32 Ibidem. p. 167.

3 TORRES, Fabio Camacho Dell’ Amore. Principios da Seguridade Social. In: Ambito Juridico, Rio Grande,
XV, n. 98. Marco de 2012. Disponivel em: << http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11219&revista_caderno=20 >>. Acesso em 15
de maio de 2015.

%4 FERREIRA, Op. Cit. p. 168.

%% TORRES, Op. Cit.

% Ibidem.
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lei) as prestacdes que cobrirdo as contingéncias sociais que mais assolam a populagdo®’. Ja a
distributividade prevista no principio, trata-se da “orientagdo para que o mesmo legislador, ao
elaborar uma lei afeta a seguridade social, tenha a sensibilidade de fazer resguardar o maior
nimero de pessoas possivel**®”. Afinal, o “Estado deve aplicar todos os recursos possiveis
para consecucdo dos fins da seguridade social, ou seja, a tranquilidade social e a garantia de

uma vida digna e sem vicissitudes®**”.

As pessoas possuem necessidades sociais diferenciadas e o sistema deve
priorizar as pessoas que se encontram no mais grave estado de necessidade

social (distributividade), fornecendo a elas um rol de prestacdes eficaz para

enfrentar essas necessidades sociais®®.

“Desta feita, a Constituicdo, com esse objetivo, busca estabelecer uma regra para a
definicdo do quadro de prestacdes e das pessoas que sdo amparadas pela seguridade social®**”.
Ao longo dos anos e da evolucdo da protecdo social, “esse objetivo da distributividade e da
seletividade vai aos poucos sendo cumprido, deixando de ser um objetivo limitador dessa

universalidade de cobertura e atendimento®#?”

, alcangando assim a protecao de todos que
necessitarem de auxilio em determinado momento de suas vidas.

Os beneficios sociais concedidos pela seguridade social sdo beneficios concedidos
em dinheiro, e determinada quantidade de dinheiro hoje, ndo sera a mesma daqui alguns anos,
em razdo disso, o Principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios visa a prote¢do, uma
garantia, para a manutencdo do poder de compra dos beneficios fornecidos®*?*. “Exige-se aqui
uma atuacdo negativa do Estado, o Estado ndo pode agir de forma a diminuir o valor das
prestacdes dos beneficiarios da seguridade social®**”.

Esse principio nada mais é do que uma protecdo juridica, para que o valor do
beneficio concedido seja suficiente para que haja o sustento de quem dele necessitar.

O Principio da Equidade na Forma de Participacdo do Custeio “impde que o custeio

da seguridade social seja feito de forma proporcional a capacidade de todos os que estdo

%7 |bidem.

%% |bidem.

%9 FERREIRA, Op. Cit. p. 169.
3 |bidem. p. 168.

%1 Ibidem. p. 168.

2 |bidem. p. 169.

343 |bidem. 169.

% TORRES, Op. Cit.



87

obrigados a custea-10**”. Afinal, “equidade significa senso de justica**®”. O principio trata-se

. . - . . . 1347
“do dever que a sociedade possui em relagdo ao Sistema de Seguridade Social™"”.

O legislador, por esse principio deve encontrar um ponto de equilibrio entre
a capacidade econémica do contribuinte e o esforco financeiro que dele sera
exigido para o custeio do sistema, de modo que ndo agrave as desigualdades
sociais e ndo sobrecarregue financeiramente este ou aquele contribuinte, em
detrimento de outros, com maior capacidade contributiva®*®.

E, por fim, o Principio da Diversidade da Base de Financiamento, “trata-se de um

objetivo relacionado ao principio da equidade na participacdo do custeio da seguridade

|349”

social®™”, ou seja, “tal principio visa garantir maior estabilidade da Seguridade Social, na

medida em que impede que se atribua o 6nus do custeio a segmentos especificos da

sociedade®®”.

O financiamento da seguridade social ndo deve se restringir a uma categoria
da sociedade, sejam os trabalhadores ou 0s empregadores. O financiamento
deve possuir diversas formas de financiamento, por prépria imposi¢do da
evolucdo da sociedade.

E uma imposicdo da realidade, refletida na evolugdo tecnoldgica e
econdmica, decorrentes de transformacgdes familiar, demografica e das
condigdes de trabalho, a existéncia de outras formas de financiamento do
sistema®*,

O principio visa uma ampla previsdo de quem ira financiar a seguridade social, ele
“possibilita a criacdo de novas bases de calculo para o financiamento da seguridade social, na
medida em que a sociedade se desenvolve®?”. Afinal, ndo raras vezes, empresas ndo possuem
condicdes financeiras para arcar com tal encargo, diante do pagamento de seus funcionarios,

encargos tributarios, entdo o principio visa a aplicacdo da variacdo quando necessaria.

2.7. Principio da Vedacéo do Retrocesso.

3 |bidem.

%8 |bidem.

%7 FERREIRA, Op. Cit. p. 170.
%8 |bidem. p. 170.

9 |bidem. p. 171.

%0 TORRES, Op. Cit.

%1 FERREIRA, Op. Cit. p. 171.
2 |bidem. p. 172.
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Além dos Principios Constitucionais Previdenciarios, destaca-se neste momento o
Principio da Vedacdo do Retrocesso, um principio de grande importancia para o mundo
juridico e também para a compreenséo do tema abordado no presente trabalho. E com base na
vedacdao ao retrocesso que moldam-se as normas de convivéncia da sociedade, que se moldam
as normas juridicas, pois, trata-se de um principio que objetiva garantir a seguranca juridica

de atos e fatos aos cidadaos.

O principio da vedacdo de retrocesso constitui-se em protecdo do nucleo
essencial dos direitos sociais ja realizados e efetivados através de medidas
legislativas, vedando quaisquer medidas tendentes a anular, revogar ou
aniquilar esse nucleo essencial, sem a criagdo de esquemas alternativos ou
compensatorios. A aplicacdo desse principio na jurisprudéncia patria,

embora ainda incipiente, vem ganhando espago nos mais diversos Tribunais

e em todas as instancias®®.

Através desse principio € possivel observar que, sua existéncia no ordenamento
juridico significa uma protecéo juridica aos direitos de todos. Para evitar que a sociedade viva
em constante inseguranca juridica, podendo ter, a qualquer tempo, seu direito alterado,
violado ou lesionado por modificacdes legislativas.

Claro que o Estado tem o poder de alterar normas e leis, contudo, existem alguns
direitos inerentes aos cidadaos que ndo podem simplesmente serem modificados ou retirados,
por exemplo os direitos fundamentais sociais — que sdo os direitos basicos para uma vida com
0 minimo de dignidade e, dentre os direitos sociais previstos no artigo 6 da Magna Carta

temos a previdéncia social.

O principio do néo retrocesso social ou da aplicagdo progressiva dos direitos
sociais caracteriza-se pela impossibilidade de reducdo dos direitos sociais

amparados na Constituicdo, garantindo ao cidaddo acimulo de patriménio
354

juridico™".
A previdéncia social é um direito social, inerente ao trabalhador que contribui
mensalmente para futuramente poder usufruir dos direitos previstos na legislacdo
previdenciaria e os servicos e beneficios por ela oferecidos a quem esta vinculado também

fazem parte desses direitos sociais. O objetivo dos beneficios concedidos pela previdéncia

%3 GARCIA, Sérgio Renato Tejada. O principio da vedaco de retrocesso na jurisprudéncia patria — analise
de precedentes do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Regionais Federais e da Turma Nacional de
Uniformizacao. 2010. Disponivel em:
<<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao036/serg
io_tejada.html>>. Acesso em 27 de outubro de 2015. p.1

% Ibidem. p. 9.
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social é auxiliar quem encontra-se incapacitado de prover seu proprio sustento ou de seus
familiares, em razdo disso, 0s beneficios previdenciarios sdo destinados a manutencéo e a

protecao do sustento de muitas familias que necessitam de seu auxilio.

O principio da proibicdo do retrocesso social tem carater retrospectivo e
decorre da imposicdo dos direitos fundamentais sociais, da reducdo das
desigualdades sociais e da constru¢cdo de uma sociedade marcada pela
solidariedade e pela justica social. Sua negacdo significaria que o legislador

poderia livremente tomar decisfes, ainda que em flagrante desrespeito a

vontade expressa do legislador constituinte®®.

A retirada de qualquer beneficio do rol de beneficios da previdéncia social seria,
portanto, um retrocesso social, afinal ao contribuir para a previdéncia social o trabalhador tem
pleno conhecimento dos beneficios a que faz jus em determinadas situacBes de sua vida. A
retirada de um desses beneficios seria um retrocesso social, deixando os segurados sempre
inseguros sobre a existéncia, ou ndo, de um beneficio, se o beneficio que ele necessita estara a
sua disposicdo no momento em que precisar.

Em uma situacdo hipotética para que seja possivel a compreensao do principio, pode-
se destacar o dia a dia de alguns individuos, caso haja a concessdo de um beneficio a
determinado individuo de uma familia e, o referido beneficio é o sustento da casa, da familia.
Diante do principio da vedacdo do retrocesso o Estado estara impedido de sancionar uma lei
que retire o beneficio do rol de beneficios da previdéncia aos anteriormente concedidos.

E possivel encontrar na propria jurisprudéncia brasileira a aplicabilidade do principio
em decis6es do TRF da 42 Regido, na Apelacdo Civel n. 2006.72.99.000635-6/SC**®, onde um
adolescente que solicitou a concessdo do beneficio previdenciario de pensdo por morte da sua
avo que era a sua guardid, com base no principio da proibi¢do do retrocesso, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA — prevaleceu sobre a Lei n. 8.213/91, a qual negava o direito
a concessao do beneficio, sendo lhe assegurada a concessdo da pensao por morte em razdo do
falecimento de sua avo e guardia.

A seguridade social é, portanto um instituto que busca a prote¢do social aos
necessitados, e dentre seus institutos, destaca-se a existéncia da previdéncia social, que busca
auxiliar seus segurados ou dependentes, dessa protecdo trazida pela previdéncia social ao

ordenamento juridico, destaca-se a existéncia de um beneficio previdenciario denominado

%5 Ibidem. p. 8.

%6 Inteiro teor da  referida  Apelacdio  Civel.  Disponivel em: <<  http://trf-
4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1222743/apelacao-civel-ac-635/inteiro-teor-13895875>>. Acesso em 24 de
abril de 2015.
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auxilio reclusdo, que tem por objetivo a protecdo dos dependentes financeiramente do
segurado que teve sua liberdade restrita, a busca pela protecdo desses familiares causa
polémica social e diante disso, no ano de 2013 surgiu uma proposta de emenda a constitui¢éo
que visa a retirada do auxilio recluséo do rol de beneficios da previdéncia social, contudo, tal
retirada trata-se de um retrocesso social, por retirar de dependentes o direito conquistado pelo
segurado anteriormente, vale ressaltar que o beneficio é concedido apenas aos segurados que
possuem vinculo com a previdéncia no momento da prisdo, e ndo a todo e qualquer detento
existente no pais. Para a compreensdo do beneficio e da PEC, necessario se faz um estudo

aprofundado a respeito dos institutos.
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AUXILIO RECLUSAO E A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO n. 304/2013

O beneficio previdenciario denominado auxilio reclusdo é destinado aos familiares
dos segurado da previdéncia social que foi recolhido a prisdo, e nesse momento possuia
vinculo — qualidade de segurado — com a previdéncia, assim, fazendo jus a concessdo do
beneficio de cunho previdenciario.

A existéncia e concessdo do beneficio é para que os familiares daquele detento que
provia o sustento do lar, ndo estejam desamparados financeiramente, trata-se de um modo de
compensar a auséncia financeira, afinal, a pena jamais devera ultrapassar a pessoa condenada,
ndo devendo portanto, os familiares do detento ficarem desamparados, e sofrerem as
consequéncias de sua prisao.

Atualmente, ha em vigor uma Proposta de Emenda a Constituicdo, a qual prevé a
alteracdo de tal beneficio, deixando de auxiliar os familiares do preso e passando a auxiliar a
familia de todas as vitimas de crime, em caso de morte ou em caso de incapacidade —
temporaria ou néo.

Diante da existéncia da referida PEC, o conflito dela com o beneficio previdenciario
auxilio reclusdo, e ambos indo de encontro com a dignidade humana, se faz necesséaria a
compreensdo desses institutos, e de sua importancia para o ordenamento juridico e para a

sociedade, sendo esse, por fim, o objetivo principal do presente trabalho.
3.1. Surgimento do Auxilio Recluséo na Legislacédo Brasileira

O auxilio reclusdo tem previsdo legal no ordenamento juridico brasileiro desde o ano
de 1933, embora sua previsdo nao fosse com essa terminologia ‘auxilio reclusdo’, mas sim,
como uma aposentadoria ao segurado detento, ou aos que dependiam financeiramente do
segurado.

O Decreto n° 22.872 de 29 de junho de 1933 criou o Instituo de Aposentadoria e
Pensdes dos Maritimos — IAPM — o qual previa em seu artigo 63, uma aposentadoria aos
associados detentos caso estivessem de acordo com a legislacédo vigente, os requisitos para a

possivel concessdo da aposentadoria estdo previstos no artigo 47°°" do mesmo decreto.

%7 Decreto n. 22.872/33. Artigo 47. A aposentadoria ordinaria sera concedida ao associado que, tendo
preenchido as condicfes estabelecidas neste decreto, conte, no minimo, 55 anos de idade e haja prestado, pelo
menos, 30 anos de servico efetivo nas empresas a que este decreto se aplicar.
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Art. 63. O associado que, ndo tendo familia, houver sido demitido do servico
da empresa, por falta grave, ou condenado por sentenca definitiva, de que
resulte perda do emprego, e preencher todas as condicdes exigidas neste
decreto para aposentadoria, poderd requeré-la, mas esta s6 lhe serd
concedida com metade das vantagens pecuniarias a que teria direito si ndo
houvesse incorrido em penalidade.

Paragrafo unico: Caso o associado esteja cumprindo pena de prisao e tiver
familia sob sua exclusiva dependencia econbmica, a importancia da

aposentadoria a que se refere este artigo sera paga ao representante legal da

sua familia, enquanto perdurar a situacéo do encarcerado®®.

Embora essa previsdo ndo fosse exclusivamente para o auxilio reclusdo propriamente
dito, havia uma possibilidade de auxilio aos familiares de quem tivesse sua liberdade restrita,
contudo, nesse caso, por se tratar de uma restricdo em razdo de cometimento de crime, 0
auxilio sera prestado pela metade, como uma forma também de sancdo, sem prejudicar 0s
familiares que dependiam daquele ente recluso.

No ano seguinte, em 1934 o decreto n° 54 trouxe também em seu texto legal previsdo
para os associados presos, o referido decreto aprovava o regulamento do Instituto de

Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios, referindo-se nesse caso, apenas aso bancarios.

Art. 67. Caso o associado esteja preso, por motivo de processo ou em
cumprimento de pena, e tenha beneficiarios sob sua exclusiva dependencia
econdmica, achando-se seus vencimentos suspensos, sera concedida aos seus
beneficiarios, emquanto perdurar essa situacdo, pensdo correspondente a

metade da aposentadoria por invalidez a que teria direito, na ocasido da
359

prisdo™>.

No caso da aposentadoria e pensbes dos bancarios, trata-se também de um auxilio
aos seus dependentes reduzido a metade do valor total que seria da aposentadoria em razao da
prisdo, fazendo com que seus dependentes sejam auxiliados, mas que ainda assim haja uma
punicao pra esse recebimento ser em decorréncia de prisdo por pena ou processo judicial.

Ja, apos alguns anos, em 1960, com o surgimento da LOPS — Lei Organica da
Previdéncia Social surgiu pela primeira vez no ordenamento juridico a terminologia “auxilio
reclusdo”. O beneficio era diferente do atual, exigia um tempo minimo de contribui¢do por

parte do segurado.

Paragrafo (nico: Essa aposentadoria s6 poderd ser concedida depois de ter o associado contribuindo
efetivamente para o Instituto, durante um prazo nunca menor de cinco anos.

%8 Decreto n. 22.872 de 29 de junho de 1933 — DOU de 31 de dezembro de 1933. Disponivel em:
<<http://www3.dataprev.gov.br/SISLEX/paginas/23/1933/22872.htm>> Acesso em: 16 de dezembro de 2014.
39 Decreto  n. 54 de 12 de  setembro  de  1934. Disponivel em:
<<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-54-12-setembro-1934-498226-
publicacaooriginal-1-pe.html>> Acesso em 16 de dezembro de 2014.
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Art. 43. Aos beneficiarios do segurado, detendo ou recluso, que ndo perceba
qualquer espécie de remuneragdo da empresa, e que houver realizado no
minimo 12 (doze) contribuices mensais, a previdéncia social prestara
auxilio-reclusdo na forma dos arts. 37, 38, 39 e 40, desta lei.

§1°. O processo de auxilio-recluséo sera instruido com certiddo do despacho
da prisdo preventiva ou sentenga condenatdria.

82°. O pagamento da pensdo serd mantido enquanto durar a recluséo ou
detencdo do segurado o que serd comprovado por meio de atestados
trimestrais firmados por autoridade competente®®.

Embora ainda haja algumas outras previsdes historicas desde a LOPS e a atual
previsdo do beneficio previdenciario auxilio reclusdo, algumas coisas permaneceram como a
LOPS ja previa em 1960, por exemplo, a exigéncia de comprovacdo trimestral. Contudo, a
exigéncia de contribuicdo minima ja ndo faz mais razdo de ser. Se faz importante destacar
também que, de 1960 em diante a concessdo do auxilio reclusdo passa a ser integral, e ndo
mais a metade, como era até sua instituicdo.

No caput do artigo 43 acima citado, hd mencéo aos artigos 37 ao 40 como forma
base de concessdo do beneficio, e essa forma base é a forma de concessdo de pensdo, em
poucas palavras os artigos resumem-se em formas de concessdo em relacao aos dependentes e
a quantidade de dependentes®.

Nesse momento se faz necessaria uma pausa na historicidade do auxilio reclusdo na
legislacdo brasileira para esclarecer um aspecto que ja teve importancia, contudo na atual
legislacdo ndo tem mais. Como foi possivel notar nas leis e decretos acima citados, ha duas
terminologias que definem o fato de o segurado ter sua liberdade restrita, sendo através da
‘reclusdo’ ou da ‘deten¢do’ que, nos primoérdios distinguiam-Se pela gravidade da pena
aplicada.

Contudo, a diferenciacdo € minima, tendo maior importancia no ambito processual, e
mesmo nesta seara tem-se utilizado a terminologia ‘penas privativas de liberdade’, afastando

novamente a distincao entre reclusio e detencio®®?.

Detencdo vem do latim detentio e é termo usado para identificar a pena
privativa de liberdade menos rigorosa que a reclusdo e mais severa que a
prisdo simples (casos de contravengdo penal). O termo reclusdo vem do

30| ej Organica da Previdéncia Social — LOPS — Lei n. 3.807 de 26 de agosto de 1960 — DOU 05 de setembro de
1960.

%1 | ei Organica da Previdéncia Social — LOPS — Lei n. 3.807 de 26 de agosto de 1960 — DOU 05 de setembro de
1960. Artigos 37 ao 40.

%2 HORVATH, Op. Cit. p. 112.
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latim reclusus e é pena privativa de liberdade aplicada a atos puniveis com
363

mais gravidade™”.

No que concerne as penas aplicadas, “no regime de reclusdo cabem as penas nos
regimes: fechado, semi-aberto ou aberto®*”. J4, “no regime de deten¢do cambem as penas nos
regimes: semi-aberto ou aberto®*>”.

Embora haja distin¢do terminologica, € de suma importancia ressaltar que no ambito

previdenciario nao ha relevancia.

Ndo ha diferenca substancial entre as penas consideradas que pudesse
justificar um tratamento diferenciado ao segurado e seus dependentes, além

do que ao usar o termo reclusdo ndo houve intencdo do constituinte em fazer

diferenciacdo entre elas®®.

Nota-se, portanto, que “apesar da prestacdo previdenciaria ter a denominacao auxilio
recluséo, o beneficio € para quem esta encarcerado, seja qual for o regime, o que importa € se
0 segurado esta preso®®””. Por fim, seja reclusdo, seja detencéo, o Unico fato que importa para
a previdéncia é que o segurado tenha sua liberdade restrita e que isso o impossibilite de prover
0 sustento de seus dependentes.

Apobs essa breve diferenciacdo, que se fez necessaria neste momento, é possivel
retornar a evolucdo historica do auxilio reclusao com melhor compreensédo do seu significado
e aplicabilidade em leis e decretos passados.

Por fim, o beneficio sobreviveu ao tempo, chegando até a atual Carta Magna de
1988, a qual prevé uma imensa protecdo aos seus cidaddos no que diz respeito a protecdo

social.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

IV — salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados

de baixa renda®®. (Grifo da autora)

%3 |bidem p. 113

%4 ALVES, Op. Cit. p. 50.

%5 Ibidem, p. 50.

%6 HORVATH. Op. Cit. p. 113/114.
%7 ALVES, Op. Cit. p. 50.

%68 Constituicdo Federal de 1988.
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Ao transcrever o artigo da Lei Maior a que se refere ao beneficio previdenciario de
auxilio reclusdo, foi de suma importancia destacar que o carater principal do beneficio ainda
trata-se de sua concessdo para os dependentes do segurado recluso, ou seja, 0 beneficio existe
para auxiliar os dependentes que ficaram desamparados financeiramente diante da liberdade
restrita de seu ente.

No ano de 1991 foi promulgada a lei de Planos e Beneficios da Previdéncia Social,
que, por fim passou a regulamentar sobre a previdéncia como um todo em uma lei dedicada
especificamente a ela. Nesta lei ha previsdo expressa do beneficio previdenciario de auxilio

reclusdo, que é sua regulamentacdo juridica atual.

Art. 80. O auxilio-reclusdo sera devido, nas mesmas condigdes da pensdo
por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que ndo receber
remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca, de
aposentadoria ou de abono de permanéncia em servico.

Paragrafo Unico: O requerimento do auxilio-reclusdo devera ser instruido
com certiddo do efetivo recolhimento & prisdo, sendo obrigatéria, para a
manutencdo do beneficio, a apresentagdo de declaragdo de permanéncia na
condicéo de presidiario®®.

A lei de beneficios manteve a previsdo da LOPS no que diz respeito a comprovacgao
de permanéncia na prisao, o que faz do auxilio reclusdo um beneficio com controle frequente,
evitando que o segurado ndo esteja mais recluso e ainda assim recebendo o beneficio.

Apo6s dez anos da promulgacdo da Carta Magna, a Emenda Constitucional n. 20 que,
trouxe um requisito importante e de suma importancia para a concessdo do beneficio, que
alterou o artigo 201 da Lei Maior, implementou outro requisito para a concessdo do auxilio
reclusdo, é necessario ‘baixa renda’ para que os dependentes possam requerer sua concessao,

contudo, o valor ¢ alterado ano a ano, e atualmente esta diferente do que trazia a Emenda.

Art. 13. Até que a lei discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-reclusao
para os servidores, segurados e seus dependentes, esses beneficios serdo
concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou inferior a
R$: 360,00 (trezentos e sessenta reais), que, até a publicacdo da lei, serdo
corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de
previdéncia social®”.

39| ei n. 8.213, de 24 de julho de 1991.

0 Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998. Disponivel em:
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art201>> Acesso em: 16 de
dezembro de 2014.
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O Decreto n. 3.048 de 1999, que regula a Previdéncia Social, trouxe em seu texto

diversas especificacdes e previsdes no tocante ao auxilio reclusdo e sua concessdo, podendo

371

ser encontrado em diversos artigos do referido decreto®’". Dentre as diversas previsoes

existentes no decreto, apenas algumas se fazem necessarias nesse momento.

Art. 13. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribuicdes:

[...]

IV — até doze meses ap6s o livramento, o segurado detido ou

recluso®?3"

O artigo acima citado trds uma protecdo ao detento que, apds ser solto tem
dificuldade de reestabelecer sua vida profissional, ndo raras vezes necessita de um tempo para
que possa regularizar-se e esse prazo concedido pela lei é justamente para que ele e seus
familiares ndo estejam desamparados.

Por fim, mais uma importante previsdo trazida pelo decreto est4 prevista em seu

artigo 118, o qual prevé que, em caso de falecimento do detendo, o beneficio de auxilio

reclusdo sera automaticamente convertido em pensao por morte>’.

Finalizando a historicidade do beneficio, no ano de 2003, a Lei n. 10.666 que dispde
sobre a concessdo da aposentadoria especial ao cooperado de cooperativa de trabalho ou de
producdo, trouxe também uma ressalva ao beneficio tratado no referente trabalho.

Art. 2°. O exercicio de atividade remunerada do segurado recluso em
cumprimento de pena em regime fechado ou semi-aberto que contribuir na
condigdo de contribuinte individual ou facultativo ndo acarreta a perda do
direito ao recebimento ao auxilio-reclusdo para seus dependentes.

81°. O segurado recluso ndo tera direito aos beneficios de auxilio-doenca e
de aposentadoria durante a percepcdo, pelos dependentes, do auxilio
reclusdo, ainda que, nessa condicdo contribua como contribuinte individual
ou facultativo, permitida a opgdo, desde que manifestada, também, pelos
dependentes, ao beneficio mais vantajoso.

82° Em caso de morte do segurado recluso que contribuir na forma do §1°, o
valor da pensdo por morte devida a seus dependentes serd obtido mediante a
realizacdo de célculo, com base nos novos tempo de contribuigdo e salarios-

371 Artigos referentes ao auxilio recluséo no Decreto n. 3.048/99: art. 5°, IV; art. 11, §1°, IX; art. 13, | e IV; art.
25, 11, b; art. 30, I; art. 39, 83°; art. 116 ao 119.

372 Decreto n. 3.048, de 06 de maio  de 1999. Disponivel em:
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03?decreto/d3048.html>>. Acesso em 16 de dezembro de 2014.

%3 0 teor do Artigo 15, da Lei n. 8.213/91 também trata sobre a manutencao da qualidade de segurado apés o
livramento, trazendo em seu texto 0 mesmo prazo estipulado no decreto citado.

374 «Artigo 118. Falecendo o segurado detido ou recluso, o auxilio-reclusdo que estiver sendo pago sera
automaticamente convertido em pens&o por morte.” Decreto n. 3048/99.
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de-contribuicdo correspondentes, neles incluidas as contribui¢des recolhidas
enquanto recluso, facultada a opcéo pelo valor do auxilio-reclusao®”.

O artigo acima citado trata-se de uma previsdo para 0 segurado que exerce atividade
remunerada na prisdo enquanto cumpre pena, mesmo durante 0 cumprimento dessas
atividades seus familiares ndo perderdo o direito da concessao do beneficio.

O auxilio reclusao sofreu grandes alteracdes com o decorrer do tempo, e aos poucos

foi conquistando seu lugar no ordenamento juridico, até os dias atuais.

3.2. Conceito e Natureza Juridica do Beneficio

Ante todo o exposto na evolucdo legislativa do auxilio reclusdo, foi possivel notar
que trata-se de um beneficio de carater previdenciario, ou seja, sera concedido apenas aos que
estiverem vinculados a previdéncia social, e sera destinado aos dependentes do segurado

recluso.

O auxilio reclusdo é um beneficio devido aos dependentes do segurado
recolhido a prisdo, durante o periodo em que estiver preso sob regime
fechado ou semi-aberto. Ndo cabe concessdo do auxilio reclusdo aos
dependentes do segurado que estiver em livramento condicional ou
cumprindo pena em regime aberto®”®.

Entende-se, portanto, que o “auxilio-reclusdo é um beneficio de prestacdo
continuada, devido aos dependentes do segurado preso, que ndo continue recebendo renda,
devido o seu carcere, tendo 0s mesmos critérios da pensdo por morte*”””. A incapacidade
laborativa em razdo da prisdo, é o principal gerador do beneficio, para que seus dependentes
possam por fim ser aparados.

Para a concessao do referido beneficio, o segurado ndo pode estar recebendo outro
beneficio da previdéncia social, nem tampouco estar recebendo algum tipo de remuneragdo da
empresa em que trabalhava no momento da prisdo. A ja citada Lei n. 8.213/91 — Lei de Planos
e Beneficios da Previdéncia Social — na Subsecdo IX trata especificamente do auxilio

reclusdo, expondo suas condi¢des necessarias inerentes ao beneficio.

iE Lei n. 10.666 de 08 de maio de 2003. Disponivel em:
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.666.htm>>. Acesso em 16 de dezembro de 2014.

376 PREVIDENCIA SOCIAL. Brasil. 2012. Disponivel em: <<
http://www.previdencia.gov.br/?s=auxilio+reclus%C3%A30>> Acesso em: 20/02/2015.

T ALVES. Op. Cit. p. 37.
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Art. 80. O auxilio-reclusdo sera devido, nas mesmas condi¢des da pensdo
por morte, aos dependentes do segurado recolhido a priséo, que néo receber
remunera¢do da empresa, nem estiver em gozo de auxilio-doenga, de
aposentadoria ou de abono de permanéncia de servico.

Paragrafo Unico: O requerimento do auxilio-reclusdo devera ser instruido
com certiddo do efetivo recolhimento a prisdo, sendo obrigatdria, para a

manutencdo do beneficio, a apresentagcdo de declaragdo de permanéncia na
378

condi¢do de presidiario®”.

A impossibilidade de concessdo do auxilio reclusdo em conjunto com um dos
auxilios financeiros em que trata o artigo acima citado se d& ao fato de que a existéncia de
uma dessas rendas ird suprir a renda que esse ente provia aos seus familiares dependentes, ndo
fazendo jus, portanto, ao auxilio.

Uma das caracteristicas que define o auxilio reclusdo é que este ird suprir a lacuna
financeira deixada pelo ente que teve sua liberdade restrita, diante disso, a existéncia de outra
fonte de renda faz com que nédo haja necessidade de concessao do auxilio reclusdo.

A maioria das prestacfes previdenciarias tem como objetivo substituir o
salario do segurado que teve sua atividade profissional barrada parcial,
temporariamente ou de forma definitiva.

Portanto, o auxilio reclusdo uma vez pago substitui a renda que o segurado
ndo pode buscar por meio do trabalho, por estar recluso®”.

A impossibilidade de concessdo cumulativa existe para evitar concessdes

desacerbadas de beneficios, “o intuito é substituir a renda do segurado durante o tempo em

que este permanecer impedido de manter a sua familia®*®”.

O caput do referido artigo 80 da Lei n. 8.213/91 em suas primeiras palavras dispde

que “o auxilio-recluséo sera devido nas mesmas condicdes da pensdo por morte*®*”

, contudo,
diante de recentes atualizacBes, no ano de 2015, através da Medida Proviséria n. 664/2014
que fora convertida em Lei n. 13.135 de 17 de junho de 2015, alterou os requisitos da pensao
por morte, alterando de forma indireta os requisitos do auxilio reclusdo ao passo que este €

concedido nas mesmas condic¢des da pensdo por morte.

Art. 77. A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, sera rateada
entre todos em partes iguais.

[.]

§2°, O direito a percepcao de cada cota individual cessara:

378 | ei n. 8.213/91 — Art. 80.

9 ALVES. Op. Cit. p. 34.

%80 HORVATH. Op. Cit. p. 107.
%1 | ein. 8.213/91 — Art. 80
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| — pela morte do pensionista;

Il — para filho, pessoa a ele equiparada ou irmao, de ambos 0s sexos, ao
completar 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se for invalido ou com
deficiéncia;

111 — para filho ou irméo invalido, pela cessacdo da invalidez;

IV — pelo decurso do prazo de recebimento de pensdo pelo cbnjuge,
companheiro ou companheira, nos termos do 85°

V — para 0 conjuge ou companheiro:

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessacdo da invalidez ou pelo
afastamento da deficiéncia, respeitados os periodos minimos decorrentes da
aplicacdo das alineas “b” e “c”;

b) em 4 (quatro) meses, se 0 Gbito ocorrer sem que o segurado tenha vertido
18 (dezoito) contribuicbes mensais ou se 0 casamento ou unido estavel
tiverem sido indiciadas em menos de 2 (dois) anos antes do ébito do
segurado;

¢) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade
do beneficiario na data do dbito do segurado, se o 6bito ocorrer depois de
vertidas 18 (dezoito) contribuicGes mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds

o0 inicio do casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e
3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte

seis) anos de idade;
e nove) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;
5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de

idade;

382

6) vitalicia com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade™".

Diante da previsdo do artigo 77 da lei n. 8.213/91, uma tabela ilustrativa da

progressividade da idade do dependente e do prazo de contribuicdo do beneficio ilustra as

alteraces acrescidas no texto legal.
Tabela 1. Idade para Concessao do Beneficio

Idade do companheiro ou companheira Duracdo do Beneficio
Menores que 21 anos. 3 anos
A partir de 21 anos, até 26 anos. 6 anos
A partir de 27 anos, até 29 anos. 10 anos
A partir de 30 anos, até 40 anos. 15 anos
A partir de 41 anos, até 43 anos. 20 anos
A partir de 44 anos. Vitalicia

Fonte: Kertzman, Ivan. 2015.

Embora essas altera¢cBes tenham sido incorporadas no ordenamento juridico como

requisito para a pensé@o por morte, o auxilio recluséo sera concedido nas mesmas condigdes da

pensao por morte, razdo pela qual, essas alteracGes passam a valer também para os segurados

e dependentes quando da possivel concessdo do beneficio auxilio recluséo.

%82 Nova redacéo do artigo 77, da Lei n. 8.213/91 com as alterages acrescentadas através da Lei n. 13.135/15.
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Como o art. 80 da Lei 8.213/91 afirma que o beneficio de auxilio-reclusdo
deve ser concedido nas mesmas condicOes da pensdo por morte, ha omissdo
do legislador, o escalonamento do beneficio é aplicavel a penséo é extensivel
ao auxilio reclusdo. Assim, se 0 segurado de baixa renda recluso néo tiver

contribuido 18 meses, deixara o beneficio de auxilio-reclusdo para seu

conjuge ou companheiro (a) por apenas 4 meses>®,

Por fim, diante das alteracdes incorporadas no ordenamento juridico no ano de 2015,
tanto a pensdo por morte, quando o auxilio reclusdo mantém seu salario de beneficio em
100%, embora tenha sido proposta alteragdo desse percentual, ndo foi aceito, mantendo o que
ja era previsto de 100%.

Além da impossibilidade de concessdo do beneficio em conjunto com outro
beneficio, ou renda oriunda da relacdo de trabalho, o artigo 80 da Lei 8.213/91, citado
anteriormente, destaca outros requisitos para a concessao do auxilio reclusdo. Conforme relata
o0 paragrafo Unico deste artigo, para o requerimento do beneficio, é necesséario apresentar a
certiddo de recolhimento a prisdo, porém para a manutencdo do beneficio, os dependentes do
segurado deverdo apresentar trimestralmente e junto a Previdéncia um atestado que comprove
a permanéncia do segurado em carcere privado, sob pena de suspensdo do beneficio no caso
de ndo apresentacédo do atestado.

Nesse momento € destaca-se que, em caso de suspensdo do beneficio em virtude da
ndo apresentacdo do atestado, assim que houver apresentacdo do novo atestado, o beneficio

voltara a ser concedido nas mesmas condicdes.

Art. 117. O auxilio reclusdo serd mantido enquanto o segurado permanecer
detento ou recluso.

81° O beneficiario devera apresentar trimestralmente atestado de que o
segurado continua detento ou recluso, firmado pela autoridade
competente®,

A existéncia do atestado trimestral se da ao fato de que, ao ser decretada a pena do
segurado, ndo é possivel saber se ele permanecera todo aquele tempo recluso, diante disso o

atestado ird comprovar sua permanéncia ou ndo na prisdo durante todo o periodo.

3.3. O Auxilio Recluséo e os Requisitos Para sua Concessao.

%83 KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciério. Editora Jus PODIVM. Salvador/BA. 2015. p.
11.
%84 Redac#o do artigo 117 do Decreto n. 3.048/99.
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O beneficio a que se refere € um beneficio que visa a substituicdo de uma renda ja
preexistente no lar em que sera concedido, pois “o auxilio-reclusdo é substitutivo da renda que

seria auferida se o segurado ndo estivesse encarcerado®*®”

, sua concessio trata-se de uma
contraprestagdo previdenciaria. Por isso “o auxilio-reclusdo € um beneficio a ser concedido
aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, durante o periodo em que estiver preso sob

regime fechado ou semiaberto®®”

, por se tratar de uma contraprestacdo, o regime deve ser
fechado ou semiaberto, ou seja, é necessario que o segurado ndo tenha condicdes de sustentar
seus dependentes. Contudo “ndo cabe concessdo do auxilio-reclusdo aos dependentes do
segurado que estiver em livramento condicional ou cumprindo pena em regime aberto”, pois a
liberdade do segurado, mesmo que haja condenacdo penal, a liberdade o permite laborar, e
assim, sustentar seus familiares.

A caracteristica principal e fundamental para a concessao do beneficio é a auséncia
do ente, que encontra-se recluso, para que o beneficio possa suprir sua auséncia financeira aos
seus dependentes. “Dessa forma, os segurados e seus dependentes possuem seguranga de que
estardo protegidos nas contingéncias sociais, pois o Estado garante que as situacGes de

3879

necessidade serdo amenizadas pelos beneficios previdenciarios™". E, para que haja essa

seguranga do Estado em relagdo aos dependentes do segurado, “o poder publico exige
contribuicBes, garantindo aos beneficiarios as prestagdes previdenciarias®®®”.

Por fim, “o auxilio-reclusdo é necessario para que os dependentes nao fiquem
desamparados em situacdo de miserabilidade, fato que fere todos os principios ligados a

dignidade da pessoa humana®*®”

, pois independente do ato praticado pelo segurado, 0s seus
dependentes ndo podem ser prejudicados em conjunto com 0 mesmo.

Conforme dito no capitulo anterior, todo beneficio previdenciario necessita cumprir
alguns requisitos para que haja sua concessdo, e com o auxilio reclusdo ndo é diferente, sua
concessdo também dependera de algumas condicBes impostas aos segurados e seus
dependentes.

O primeiro e principal requisito é que o detento esteja vinculado a previdéncia social
— em dia com suas contribuigdes, ou ainda dentro da cobertura previdenciaria atraves do
periodo de graca. Outro requisito de suma importancia é que o segurado seja recolhido a

prisdo, pois ¢ a liberdade restrita que faz jus ao beneficio, “o beneficio sera devido somente

% 7ZANELA, Arnaldo. BAEZ, Narciso Leandro Xavier. Previdéncia Social: auxilio-reclusdo. Unoesc &
Ciéncia— ACSA, Joacaba. V.1, n.2. 2010. p. 174.

%6 |bidem. p. 174.

7 |bidem. p. 174.

%88 |bidem. p. 174.

%9 ALVES, Op. Cit. p. 15.
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enquanto o preso encontrar-se recolhido a prisdo sob regime fechado ou semiaberto, sendo
que, nos demais casos poder trabalhar fora e auferir renda®®”.

E de suma importancia destacar que, embora seja necessario o segurado estar
vinculado a previdéncia social para a concessdo do beneficio, ndo ha a necessidade de
caréncia — nimero minimo de contribuigdes antes da concessdo — no caso do auxilio recluséo.
N&o depende de caréncia pois, trata-se de um beneficio destinado aos dependentes, e nédo
poderia ser cobrado algo que eles ndo poderiam cumprir. Por isso, “independe de caréncia a
concessdo [...] do auxilio reclusdo [...]*%*”.

O segurado estando recluso, seus dependentes poderdo solicitar a concessdao do
beneficio, contudo, é necessario que haja comprovacao frequente da permanéncia do segurado
na prisdo. “O auxilio-reclusdo sera mantido enquanto o segurado permanecer detento ou
recluso, o beneficiario devera apresentar trimestralmente atestado de que o segurado continua
detido ou recluso, firmado por autoridade competente®**”. A existéncia desse atestado é para
evitar que haja concessao desacerbada de beneficios, em caso de detentos que tenham fugido
da priséo, por exemplo.

“Tendo em vista que o pressuposto do beneficio € o recolhimento ao carcere, caso 0
preso fuja do estabelecimento prisional, o pagamento do beneficio sera suspenso, até que seja
recapturado®*®”. Embora, em caso de fuga a familia ndo tenha culpa — na maioria dos casos,
ndo € possivel generalizar — mas essa previsdo trazida pelo paragrafo segundo do decreto n.
3.048/99 foi para que o beneficio ndo fosse concedido aos dependentes sem segurado preso e
sem previsdo do ‘final da concessdo’ do beneficio.

“No caso de fuga, o beneficio serd suspenso e, se houver recaptura do segurado, sera
restabelecido a contar da data em que esta ocorrer, desde que esteja ainda mantida a qualidade

de segurado®**”

. Se no momento em que o segurado for encontrado pelas autoridade
competentes ainda estiver coberto pela qualidade de segurado da previdéncia social o
beneficio sera restabelecido normalmente aos seus dependentes, caso contrario, sera

cancelado por esse detento ndo fazer mais jus a tal beneficio.

%0 AGUIAR, Renata Maggi de. Auxilio Reclusdio — uma abordagem acerca dos principios constitucionais
inerentes ao beneficio previdenciario. In. Ambito Juridico. Rio Grande. XVII, n. 120. Jan. 2014. Disponivel
em:  <<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=14108>>
Acesso em 05 de outubro de 2014.

%91 Redac#o do artigo 26, inciso | da Lei n. 8.213/91.

%92 Redacéo do artigo 117 caput e §1° do Decreto n. 3.048/99.

3% AGUIAR, Op. Cit.

%% Redagco do §2° do artigo 117 do Decreto n. 3.048/99.
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“Quando o auxilio reclusdo € suspenso, diante da fuga do segurado preso, o beneficio
pode ser restabelecido quando da recaptura do segurado, desde que esteja na qualidade de
segurado®®”.

Ha entendimentos de que, caso o segurado tenha exercido atividade remunerada no
periodo em que fugiu da prisdo, nesse caso havera a possibilidade da concesséo do beneficio
novamente aos seus dependentes. “Caso o segurado tenha trabalhado no periodo que esteve
em fuga, desde que comprovado, o tempo de servigo serd considerado para obter ou resgatar a

39655

qualidade de segurado e dar continuidade ao auxilio-reclusdo®®”. Por isso, “se houver

exercicio de atividade dentro do periodo de fuga, 0 mesmo sera considerado para verificacéo
da perda ou no da qualidade de segurado®".

Se o beneficio for requerido até trinta dias apds a prisdo do segurado, a data do seu
requerimento sera considerado o da data da prisdo. Ultrapassado os primeiros trinta dias, a
data sera considerada a do proprio requerimento, ndo tera retroatividade com a data da prisao.
Por fim, “a data de inicio do beneficio sera fixada na data do efetivo recolhimento do
segurado a prisdo, se requerido até trinta dias depois desta, ou na data do requerimento, se
posterior®®>.
O beneficio podera suspenso ou extinto, por parte da previdéncia social ou, por parte
dos préprios dependentes. Em caso de extingdo do beneficio, se dara pelos seguintes motivos,
morte do dependente, recuperacdo da capacidade e a invalidez for cessada — em caso de
dependentes invalidos ou pelo fim do prazo estipulado para concessdo do beneficio
incorporado no ordenamento juridico no ano de 2015.

Se o0 segurado vier a Obito, o beneficio serd também extinto, convertido

automaticamente em penséo por morte®®

. A partir da soltura do segurado o beneficio também
sera extinto.

Nota-se que 0s motivos necessarios para a concessdo do beneficio, sdo também os
motivos que fardo com que o beneficio seja extinto ou suspenso.

Casos de suspensao, um deles ja foi citado que é o caso de fuga do segurado, ou em
caso da ndo apresentacdo do atestado trimestral. O beneficio voltard a ser concedido assim
gue o segurado retornar a prisdo ou assim que o atestado for devidamente apresentado junto a

autoridade competente.

3% ALVES, Op. Cit. p. 114.

%% |bidem. p. 115.

%97 Redacao do §3° do artigo 117 do Decreto n. 3.048/99.
%% Redacao do §4° do artigo 116 do Decreto n. 3.048/99.
%99 Redac#o do artigo 118 do Decreto n. 3.048/99.
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Ja no que diz respeito ao valor do beneficio, trata-se do 100% (cem por cento) do
salario de contribuicdo. Atualmente, o beneficio é devido para os dependentes do segurado
“cujo salario de contribuicao seja igual ou inferior a R$: 1.089,72 (um mil e oitenta e nove

reais e setenta e dois centavos)*®®

, 0 valor do beneficio é atualizado no inicio de cada ano,
portanto, variando a cada ano, na data de cada prisao.

Por fim, o principal requisito para que haja a concessdo do beneficio auxilio recluséo,
trata-se de um requisito incorporado na legislacdo pela Emenda Constitucional n® 20 de 15 de
dezembro de 1998 — EC n. 20/98 — qual seja a baixa renda. Na época da promulgacdo da EC
foi definido um valor para que fosse considerado baixa renda, valor esse que foi sendo

alterado ano apos ano, de acordo com a realidade social.

Art. 13. Até que a lei discipline o acesso ao salario familia e auxilio-reclusao
para os servidores, segurados e seus dependentes, esses beneficios serdo
concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta igual ou inferior a R$:
360,00 (trezentos e sessenta reais) que, até a publicacdo da lei, serdo
corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de
previdéncia social*®,

O requisito imposto pela EC em 1998 trouxe diversas divergéncias a respeito do
tema, ha quem entenda que a necessidade de baixa renda nao faz razdo de ser, que o simples
fato de ser segurado da previdéncia social ja faz do segurado um detentor de direitos que
permite que receba o beneficio. Porém, ha entendimento de que o critério de baixa renda se
faz necessario para que haja controle e justica na concessdo do beneficio, auxiliando apenas
aqueles que realmente necessitam da renda que o beneficio propde.

3.4. Trabalhador Preso e Preso Trabalhador

Embora haja a previsdo no Codigo Penal da possibilidade do preso trabalhar durante
sua detencdo para que possa diminuir sua pena em relacdo aos dias trabalhados, existe uma
diferenca entre o preso trabalhador e o trabalhador preso e algumas consideragdes sao

importantes a respeito desse tema.

“0  portaria  Interministerial  MPS/MF  n°  13/2015.  Artigp  5°.  Disponivel  em:
<<http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/65/MF-MPS/2015/13.htm>>. Acesso em 13 de abril de 2015.

401 Redacio do artigo 13 da EC n. 20/98. Disponivel em:
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm>>. Acesso em 16 de abril de
2015.
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O preso trabalhador é aquele detento que, durante sua prisdo trabalha para que possa
diminuir sua pena, e esse trabalho é remunerado, fazendo com que esse detento possa fazer
jus aos beneficios previdenciarios, exceto o auxilio reclusdo que, embora seja destinado aos
familiares do detento, conforme citado anteriormente, a qualidade de segurado deve existir na
data do recolhimento a priséo e ndo podendo ser adquirida posteriormente.

O preso trabalhador tera direito ao trabalho durante sua prisdo e, “o trabalho do preso
sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a % (trés quartos) do
salario minimo*®®”. Contudo, embora tenha direito & remuneragdo, “o trabalho do preso nao

esta sujeito ao regime da Consolidacao das Leis do Trabalho*®®”.

Constitui como direito do preso “atribuicdo de trabalho e sua remuneracdo’®®” ¢
também direito a “previdéncia social*®”. O preso trabalhador que possa vir a necessitar de
beneficios previdenciarios podera socorrer-se da previdéncia social, caso tenha cumprido 0s
requisitos de concessdo dos beneficios pelo trabalho prestado durante sua detencéo.

“O preso sera sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios da Previdéncia
Social*®”.

Conforme dito anteriormente, os dias trabalhados serdo formas de remicdo, ou seja,

sera a liberacéo da pena, o preso trabalhador tera descontado em sua pena os dias trabalhados.

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da
pena.

§1°. A contagem de tempo referida no caput sera feita a razéo de:

407

I1 —1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho™".

Ja, o trabalhador preso é aquele que, exercia atividade remunerada, era contribuinte
da previdéncia social, e comete um crime enquanto estd trabalhando, ou logo apds sua
demisséo, enquanto ainda possui qualidade de segurado com a previdéncia social por estar no
periodo de graca — que é quando o segurado ndo estd contribuindo para a previdéncia social
mais ainda possui vinculo com a mesma, fazendo com que esse segurado ainda tenha

qualidade de segurado e, possa usufruir dos beneficios previdenciarios.

%92 Redagéo do caput do artigo 29 da Lei de Execugdes Penais — Lei n. 7.210 de 1984.

“%% Redacéo do paragrafo segundo do artigo 28 da Lei de Execuges Penais — Lei n. 7.210 de 1984.
“%% Redacéo do inciso Il do artigo 41 da Lei de Execucdes Penais — Lei n. 7.210 de 1984.

%% Redacéo do inciso 111 do artigo 41 da Lei de Execugdes Penais — Lei n. 7.210 de 1984.

%% Redacéo do artigo 39 do Cédigo Penal.

7 Artigo 126 da Lei de ExecucBes Penais — Lei n. 7.210 de 1984.
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Esse trabalhador que teve sua liberdade restrita em razdo de um ato ilicito cometido,
fara jus ao beneficio previdenciario auxilio reclusdo, que trata-se de um beneficio destinado
aos trabalhadores que contribuiam para a previdéncia social regularmente. O fato de o detento
ser segurado da previdéncia social permite que ele busque sustento desse 6rgdo quando ele
n&o possui mais condigdes de sustentar seus familiares.

Todas as regras citadas anteriormente validas ao preso trabalhador também sdo
aplicadas ao trabalhador preso, o que os diferencia é que o trabalhador preso ja era
trabalhador antes de sua detencdo, fazendo com que ele tenha direito a um beneficio destinado
aos seus dependentes enquanto estiver recluso, o auxilio reclusdo, ja o preso trabalhador é
aquele que embora trabalhe enquanto esta detento, receba remuneracdo pelo seu trabalho e
faca jus a previdéncia social, o beneficio auxilio reclusdo ndo sera concedido aos seus
familiares por esse detento ndo estar dentro dos requisitos necessarios para a sua concessao, o
trabalhador preso fara jus aos beneficios como auxilio doenca, e em caso de morte seus
familiares terdo direito ao recebimento da pensao por morte.

O trabalhador preso que, durante sua detencdo exercer atividade remunerada, ndo
fard com que seus familiares percam o direito ao beneficio de auxilio reclusdo, porém, esse
segurado recluso ndo poderd acumular o auxilio reclusdo com o recebimento de outros
beneficios da previdéncia social, como auxilio doenca ou a concessdo de aposentadoria,
podera receber apenas um beneficio, sem acumulagdes. Contudo, € importante ressaltar que,
seus dependentes poderdo optar pelo beneficio que seja mais vantajoso.

Em caso de morte do trabalhador preso, que exercia atividade remunerada na prisao,
o tempo que ele contribuiu para a previdéncia social podera ser contado para o calculo e o
recebimento da pensé@o por morte aos seus dependentes.

Art. 2°. O exercicio de atividade remunerada do segurado recluso em
cumprimento de pena em regime fechado ou semiaberto que contribuir na
condigdo de contribuinte individual ou facultativo ndo acarreta a perda do
direito ao recebimento do auxilio reclusdo para seus dependentes.

81°. O segurado recluso ndo terd direito aos beneficios de auxilio doenca e
de aposentadoria durante a percepcdo, pelos dependentes, do auxilio
reclusdo, ainda que, nessa condigdo, contribua como contribuinte individual
ou facultativo, permitida a opgdo, desde que manifestada, também pelos
dependentes, ao beneficio mais vantajoso.

82° Em caso de morte do segurado recluso que contribuir na forma do §1°, o
valor da pensdo por morte devida a seus dependentes serd obtido mediante a
realizacdo de célculo, com base nos novos tempo de contribuigdo e salérios
de contribuicdo correspondentes, neles incluidas as contribuicdes recolhidas
enquanto recluso, facultada a opcao pelo valor do auxilio reclusao®®,

“%8 Redacéo do artigo 2° da Lei n. 10.666 de 8 de maio de 2003.
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O ato de exercer atividade remunerada na prisdo e ter direito aos beneficios
previdenciarios prevé restricdes tanto para o preso trabalhador, quanto para o trabalhador
preso ao passo que, o preso trabalhador ndo fard jus ao recebimento do beneficio auxilio
reclusdo por seus dependentes por ndo ter condi¢cGes de cumprir os requisitos do beneficios e,
o0 trabalhador preso apenas fara jus a um dos beneficios, podendo optar pelo mais vantajoso,
mas, apenas um lhe sera concedido, o auxilio reclusdo ou outro que julgue ser mais vantajoso,
devendo ter expressa aceitacao de seus dependentes também, afinal o beneficio é destinado ao
sustento deles.

Embora seja minima a diferenca entre o preso trabalhador e o trabalhador preso, essa
distincgdo € de extrema importancia para a compreensdo da natureza do beneficio
previdenciario auxilio reclusdo. Embora seja um beneficio circulado de critica e ma
interpretacdo, sua concessdo pratica ndo € desacerbada, ao contrario, sua concessao exige o0
cumprimento de diversos requisitos, para que os dependentes do segurado recluso tenha

direito a receber o beneficio auxilio recluséo.

3.5. Argumentos Favoraveis e Contrarios a Concessdo do Auxilio Recluséo

Embora o beneficio auxilio reclusdo seja de cunho previdenciario, e tenha como
finalidade a protecdo dos dependentes de quem tinha vinculo com a previdéncia — ser
segurado da previdéncia social — ainda ha, na atualidade, muitas divergéncias sobre a
aplicabilidade e aceitabilidade da concessao do beneficio em plano pratico.

Diante de tanta rejeicdo em relacdo a concessdo do beneficio previdenciario auxilio
reclusdo foi que surgiu a Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC — n. 304/2013, para que 0
beneficio fosse extinto®®’.

Por conta de tamanha divergéncia sobre a aceitacdo ou rejei¢do do beneficio, se faz

necessario expor o0s argumentos favoraveis e contrarios ao beneficio.

A ideia do beneficio é o fato de que o preso deixa de ter renda. Sua familia
fica desamparada, razdo pela qual deveria ser pago um valor para esse fim. A
familia do preso perde o rendimento que ele tinha e precisa manter a sua
subsisténcia.

Na maioria das vezes esse beneficio acaba ndo sendo pago a familia do preso
por falta de informacdo desta ou entdo pelo fato de o segurado nunca ter

%% O assunto serd tratado com mais profundidade nos proximos topicos.
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contribuido para o sistema. E 0 que ocorreria com o0 segurado que perdeu

essa qualidade™.

A falta de informacdo das familias do detento, ou de toda a sociedade a respeito de
todo o conteldo do beneficio pode impedir que familias que teriam direito ao beneficio de
recebé-los.

Apesar de tratar-se de um beneficio que origina com um crime, “é importante

ressaltarmos que os dependentes n3o sio culpados pelos atos praticados pelo segurado®™”, por

isso, ndo poderiam sofrer as consequéncias pelo ato infracional do segurado.

E indiscutivel que o auxilio-reclusdo ¢ um beneficio de suma importancia
para o segurado, os dependentes e a sociedade.

Ao segurado, haja vista que a concessdao do beneficio aos seus dependentes
normalmente proporciona a este a garantia de que seu erro nao afetou os seus
dependentes. Assim, pode o segurado preso apesar de estar impossibilitado
do direito e dever de promover a subsisténcia de seus dependentes, ter a
tranquilidade de cumprir sua pena ciente de que aqueles ndo estdo
desamparados.

O beneficio aos dependentes funciona como uma substituicdo da parte que
cabia ao segurado, no sustento da familia podendo colaborar na alimentagé&o,
educacéo e dignidade da pessoa humana.

Por conseguinte o beneficio auxilio-reclusdo atinge toda a sociedade,
garantindo o equilibrio econémico e pacificacio social*2

O posicionamento acima deixa claro ser a favor da existéncia do beneficio em razéo
da importancia do mesmo para a sociedade. A pacificacdo social, equilibrio econémico,
oportunidade de educacdo sdo um dos motivos para tal posicionamento, mas, importante se
faz destacar que, mesmo diante da atitude do segurado, seus familiares ndo poderdo ser
julgados juntos com ele, afinal, conforme dispde a Magna Carta, “nenhuma pena passara da
pessoa do condenado®*3”.

A responsabilidade quando ha um crime passa a ser do infrator, mas também do
Estado, pois, a ‘seguranga’ estd prevista como um dos direitos sociais, como funcdo e dever

do Estado em efetiva-la na sociedade, quando ndo ha seguranca e ha crime, o Estado esta

envolvido mesmo que indiretamente.

19 Ipidem. p. 388.
“1 HORVATH JUNIOR, Op. Cit. p. 336-337.
2 | OPES NETO, Diego José; TEIXEIRA, Jonatas Eduardo B. M.; SERAFIM, Rafael Largueza. Auxilio-

Recluséo. 20009. Disponivel em: <<
http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/2030/2119>>. Acesso em: 14 de abril de
2015. p. 10.

3 Inciso XLV, artigo 5° da Constituicio Federal de 1988.
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A PEC n. 304/2013 é notoriamente contréria a concessao do beneficio, para a PEC o
beneficio financia o crime e o0 auxilio estatal deveria ser destinado as vitimas — ou para seus
familiares em caso de falecimento — e néo os familiares do detento.

Junto com a PEC n. 304/2013, hd a PEC n. 37/2015, que também objetiva a retirada

do beneficio previdenciario auxilio reclusdo do rol de beneficios da previdéncia social.

Meio milhdo de delinquentes, presos por roubos, estupros, assaltos,
homicidios, trafico de drogas, furtos, sequestros e etc. Meio milhdo de
marginais, homens, mulheres, apartados do convivio com a sociedade.
Individuos verdadeiramente perigosos, que ndo podem ficar soltos e que nao

produzem absolutamente nada e, que sdo mantidos com grande soma de

recurso a expensas do Estado™.

Com todo respeito a justificativa do relator da referida proposta, € importante
destacar que, embora tenha quase meio milhdo de detentos no pais ndo sao todos beneficiarios
do beneficio previdenciario auxilio reclusdo, ao passo que, o beneficio é devido apenas
detentos que possuem vinculo com a previdéncia social, segurados da previdéncia social, que
para fazer jus ao beneficio, em um momento anterior contribuiram financeiramente para a

previdéncia social. Trata-se o beneficio de uma contraprestacéo financeira.

N&o é justo pagar “auxilio-reclusdo” para a familia do marginal que esta
recolhido a prisdo, enquanto, a familia da vitima; os dependentes de um

trabalhador, morto em um assalto por um bandido, figuem desamparados e

sem a ajuda do Estado™.

Embora entenda-se ser necessaria a existéncia de um beneficio destinado as vitimas
de crimes, ndo é possivel afirmar que, as vitimas estdo totalmente desamparadas juridica e
financeiramente ao passo que, conforme o relator acima destacou, se a vitima tratar-se de um
trabalhador, ela tera beneficios previdenciarios a sua disposicdo, como o auxilio doenca*'®, e

em caso de morte a pensdo por morte*’’. E, em caso de vitima que ndo trabalhava e nio

M4 Justificativa da  Proposta de Emenda & Constituicio n. 37/2015. Disponivel em:

<<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1330170&filename=PEC+37/2015
>>, Acesso em 16 de maio de 2015.

M5 Justificativa da  Proposta de Emenda & Constituicio n. 37/2015. Disponivel em:
<<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1330170&filename=PEC+37/2015
>>. Acesso em 16 de maio de 2015.

8 Disponivel no artigo 60 da Lei n. 8.213 de 1991. Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que ficar
incapacitado para seu trabalho ou sua atividade habitual, desde que cumprido, quando for o caso, o periodo de
caréncia exigido nesta Lei.

“7 Disponivel no artigo 74 da Lei n. 8.213 de 1991. Art. 74. A pensdo por morte sera devida ao conjunto de
dependentes do segurado que falecer, aposentado ou néo.
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possufa vinculo com a previdéncia social, hé o beneficio assistencial denominado LOAS*'®

Lei Orgéanica de Assisténcia Social — que visa a protecdo de quem ndo possui condigdes
minimas para prover seu proprio sustento, auxiliando quem da assisténcia social necessitar,

com um salario minimo vigente nacional.

3.6. A Concessdao do Beneficio Auxilio Reclusdo e a Realidade Prisional

Brasileira

Uma dos motivos para a criacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n. 304 de
2013, que visa a retirada do beneficio auxilio reclusdo do rol de beneficios da Previdéncia
Social é que, o beneficio trata-se de um incentivo a criminalidade, ao passo que, o preso tento
consciéncia de que seus familiares estardo amparados financeiramente, facilitaria sua decisao
para praticar um ato ilicito*®.

Diante de tal argumentacdo, € importante ter plena consciéncia, ter conhecimento dos
fatos e da realidade social em que se encontra o Brasil nos dias atuais.

O Brasil possui uma das maiores populacdes carcerarias do mundo, um levantamento
feito pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ — no ano de 2014 em ambito nacional
demonstrou a realidade carceraria do pais. “A nova populagdo carceraria brasileira ¢ de
711.463 presos. O numero apresentado pelo Conselho Nacional de Justica levam em conta as
147.937 pessoas em prisdo domiciliar*?®”. Contudo, “de acordo com os dados anteriores do

CNJ, que ndo contabilizavam prisdes domiciliares, em maio deste ano**

a populacao
carceréria era de 563.526%%%”,

Restringindo um pouco a pesquisa, apenas para a situacédo prisional do Estado de S&o
Paulo, no ano de 2014 era um dos estados que concentrava maior populacdo carceraria do pais
e esse numero cresceu de 2014 para 2015. De fevereiro a julho de 2015 houve um
crescimento de 1,14% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. Em julho de 2015 a

populacéo carceraria do estado de S&o Paulo era de 221.863 detentos.

M8 Disponivel na Lei n. 8742 de 7 de dezembro de 1993. Disponivel em: <<

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm>>. Acesso em 16 de maio de 2015.

M9 Justificativa da  Proposta de Emenda & Constituicio n. 37/2015. Disponivel em:
<<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1330170&filename=PEC+37/2015
>>. Acesso em 20 de outubro de 2015.

*20 Conselho Nacional de Justica. 2014. Disponivel em: << http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/61762-cnj-divulga-
dados-sobre-nova-populacao-carceraria-brasileira>>. Acesso em 20 de outubro de 2015.

“2L Maio de 2014.

#22 Conselho Nacional de Justica. 2014. Disponivel em: << http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/61762-cnj-divulga-
dados-sobre-nova-populacao-carceraria-brasileira>>. Acesso em 20 de outubro de 2015.
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Tabela 2. Populacéo Prisional do Estado de S&o Paulo

Populagao prisional do estado de Sao Paulo

204 | Fv [ Mar | Abr | Mai | Jun | ol |

Populagao Carceraria SAP 209.621 210.572 211.981 212464 214.869 215.906
Julho-Fevereiro = 6.285

Crescimento
Fevereiro a Julho 2,99%

2os | Fev | Mar | Abr [ Mai | dun | Jul |

Populagao Carceraria SAP 219.344 209.528 220.487 220.627 221.658 221.863
Julho-Fevereiro = 2.519
| Crescimento
Fonte: Secretaria da Administragao Prisional (SAP-SP) Fevereiro a Julho 1,14%

Fonte Secretaria da Administracéo Prisional (SAP-SP)*

Diante do nimero alarmante de detentos no pais, e principalmente no estado de S&o
Paulo, uma pesquisa foi elaborada para verificar a concessdo do beneficio auxilio reclusdo no
estado de Sao Paulo, ja que o niumero de detentos no pais é um dos mais alarmantes.

Sendo o estado de Sao Paulo um dos estados com a maior concentracao da populacéo
carceraria do pais, uma pesquisa foi feita em 58 (cinquenta e oito) cidades do interior do
estado de S&o Paulo para verificar a quantidade de beneficios auxilio reclusdo sdo concedidos
em cada uma dessas cidades.

Tabela 3. NUmero de Beneficios Concedidos

CONCESSAO DO BENEFICIO AUXILIO RECLUSAO —
JANEIRO DE 2015
CIDADES: NUMERO DE
BENEFICIOS
CONCEDIDOS
Alvaro de Carvalho 02
Alvinlandia 01
Arco lIris 02
ASSIS 117
Bastos 18
Bernardino de Campos 07
423 Disponivel em:

<<www.cnj.jus.br/files/conteudo/imagem/2015/10/fde7aae83b6a46d37fc6a02db7ce76b5.jpg>>. Acesso em 24
de outubro de 2015.



Bora 01
Campos Novos Paulista 01
Candido Mota 30
Canitar 02
Chavantes 11
Cruzalia 00
Echapora 05
Espirito Santo do Turvo 02
Fartura 06
Ferndo 00
Florinea 00
Galia 03
Garca 35
Herculandia 05
lacri 04
Ibirarema 02
Inubia Paulista 00
Ipaussu 16
Lutécia 01
Lupércio 02
Manduri 10
Maracai 10
Marilia 129
Ocaugu 01
Oleo 01
Oriente 03
Oscar Bressane 00
Osvaldo Cruz 24
Ourinhos 91
Palmital 22
Paraguacu Paulista 91
Parapud 08
Pedrinhas Paulista 00
Piraju 27
Platina 02
Pompéia 02
Queiroz 01
Quintana 03
Ribeirdo do Sul 00
Rinopolis 02
Sagres 01
Salmouréo 02
Salto Grande 06
Santa Cruz do Rio Pardo 31
Séo Pedro do Turvo 01
Sarataia 01
Taruma 07
Tijupa 00

112
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Timburi 00
Tupa 95
Ubirajara 02
Vera Cruz 06

TOTAL DE BENEFICIOS CONCEDIDOS: 853

Elaborado pela Autora. Dados SINTESEWEB

Conforme foi possivel observar com a tabela acima, em 58 cidades do interior do
estado de S&o Paulo sdo concedidos apenas 853 (oitocentos e cinquenta e trés) beneficios
previdenciarios de auxilio reclusdo, e em alguns municipios ndo ha nenhuma concessdo do
beneficio, porém isso ndo quer dizer que nesses municipios ndo tem criminalidade,
evidenciando novamente que a justificativa da PEC ndo faz razdo de ser.

Para ilustrar melhor a concessdo do beneficio, evidenciando que néo é a existéncia de
um beneficio que ird ou ndo determinar o aumento da criminalidade, destaca-se nesse
momento apenas a cidade de Marilia/SP, para comparar a quantidade de habitantes, a
quantidade de detentos e a quantidade de beneficios concedidos naquela localidade.

De acordo com o levantamento feito pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — a cidade de Marilia/SP tém, no ano de 2015, populagdo estimada em 232.006

habitantes*?*,

O Centro de Ressocializacdo de Marilia*?®

a atual populacdo carceraria é de 1967
(um mil novecentos e sessenta e sete) detentos.

Tabela 4. Populagdo Carceraria da Cidade de Marilia

POPULACAO CARCERARIA DE MARILIA

CR — Centro de Ressocializacédo 202 detentos
Semiaberto 539 detentos
Fechado 1226 detentos

TOTAL: 1967

Fonte: Centro de Ressocializacdo de Marilia. Elaborado pela autora

Diante da quantidade de habitantes na cidade (232.006), em relagdo ao nimero de
detentos (1967) e o namero de beneficios auxilio reclusdo (129) que sdo concedidos aos

dependentes do detento é claro e evidente que a existéncia de um beneficio que visa auxiliar

424 Site do IBGE. Disponivel em:
<<www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=352900&search=sao-paulo%7Cmarilia>>. Acesso
em 22 de outubro de 2015.

*2% | ocalizado na Rodovia Comandante Jodo Ribeiro de Barros — km 465 — Parque das Industrias. Marilia/SP.
CEP: 17.519-780.
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os familiares dos detentos que estdo desamparados ndo é fator determinante, nem tampouco
incentivo para a criminalidade.

O ndmero de beneficios concedidos na cidade de Marilia ndo chega a ser nem 10%
da populacdo carceraria da cidade, em razdo dessas informacgdes, numéricas e que evidenciam
a realidade da cidade de Marilia ndo h& que se falar que o beneficio previdenciario auxilio
reclusdo financia a criminalidade, esses dados demonstram que o beneficio é apenas
concedido a quem possui vinculo com a previdéncia social e que, claramente, sdo poucos 0s

detentos que possuiam esse vinculo na data em que teve sua liberdade restrita.

3.7. Proposta de Emenda a Constituicdo n. 304 de 2013 e a Possibilidade de

sua Admissao

A Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC n. 304 de 2013 visa a retirada do
beneficio previdenciario de auxilio reclusdo do rol de beneficios da previdéncia social, e a
inclusdo de um beneficio de cunho assistencial — que ndo tenha necessidade de contribuicéo,
vinculo para sua concessdo — para as vitimas de crime, ou em caso de falecimento, para seus
familiares.

O objetivo da PEC ¢ alterar o artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988, mais

especificamente o inciso 1V, retirando do seu texto o auxilio reclusdo, passando a ser previsto

4265,

apenas “salario-familia para os dependentes do segurado de baixa renda™”, e acrescentar ao

artigo 203 o inciso VI e paragrafo unico, acrescentando o beneficio as vitimas.

Art. 203. Caput.

[..]

VI —a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa vitima de
crime, pelo periodo que for afastada da atividade que garanta seu sustento e,
em caso de morte da vitima, conversdo do beneficio em pensdo ao conjuge
ou companheiro e dependentes da vitima, na forma da lei.

Paragrafo Unico. O beneficio de que trata o inciso VI deste artigo ndo pode
ser acumulado com beneficios dos regimes de previdéncia previstos no art.
40, art. 137, inciso X e art. 201",

26 proposta de redagdo do inciso IV do artigo 201 da CF, caso a PEC seja aprovada. Disponivel em:
<<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1123340&filename=PEC+304/201
3>>. Acesso em 15 de abril de 2015.
27 proposta de redacdo do inciso VI do artigo 2013 da CF, caso a PEC seja aprovada. Disponivel em:
<<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1123340&filename=PEC+304/201
3>>. Acesso em 15 de abril de 2015.
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A justificativa da PEC para a referida alteragdo € em raz&o de ndo ter nenhuma
previsdo na Magna Carta que resguarde as vitimas. A Lei Maior prevé em seu texto que o
auxilio reclusdo sera devido aos dependentes de baixa renda do segurado recolhido a priséo,
porém, ndo prevé qualquer beneficio ou auxilio que proteja as vitimas ou indenize seus
familiares, pois, em caso de morte da vitima, seus familiares também ficardo sem sua renda
para a garantia de seu sustento. O beneficio proposto, trata-se de um beneficio de cunho
assistencial, no valor de um salario minimo nacional vigente na data do fato ocorrido, que sera
concedido enquanto a vitima estiver afastada de suas atividades, podendo assim garantir o seu
sustento e, em caso de falecimento da vitima, o beneficio sera entdo, convertido em penséo
por morte para os seus familiares dependentes*?®,

A PEC entende também que, seria mais viavel amparar a familia da vitima do que a
familia de um detento, embora os familiares do detento ndo tenham culpa, ou influéncia pelo
ato praticado por ele, entende-se que o recebimento do beneficio e 0 amparo de seus

familiares facilitaria seu envolvimento em atividades criminosas*?°.

Ressaltamos que o objetivo da medida ndo é indenizat6rio, mas garantir o
sustento minimo da vitima e de suas familia e, portanto a renda sugerida é de
um salario minimo mensal. Ademais, quando a vitima ja estiver amparada
por um regime de previdéncia que lhe dé direito ao auxilio-doenca,
aposentadoria por invalidez e pensdo por morte a seus dependentes, 0
beneficio deve ser afastado, nos termos do paragrafo Unico que propomos
seja acrescido ao art. 203 da Constituicdo Federal**°.

31

“Conforme a autora®™', o objetivo é destinar os recursos hoje usados para o

pagamento do auxilio-reclusdo a vitima do crime, quando sobreviver, ou para a familia, no
caso de morte**?”.
O beneficio proposto pela PEC é de cunho assistencial e a proposta sugere a

utilizacdo de dinheiro destinado a previdéncia social para custear um novo beneficio da

“8 |UCIA, Antdnia. Proposta de Emenda & Constituicdo n°® 304 de 2013. Disponivel em:
<<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1123340&filename=PEC+304/201
3>>. Acesso em 15 de abril de 2015.

429 Ibidem. Disponivel em:
<<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1123340&filename=PEC+304/201
3>>. Acesso em 15 de abril de 2015.

430 Ibidem. Disponivel em:
<<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1123340&filename=PEC+304/201
3>>. Acesso em 15 de abril de 2015.

1 O termo “autora” refere-se & Antdnia Lucia, autora da Proposta de Emenda a Constituigdo n. 304/2013.

*2 SOUZA, Murilo. PEC acaba com auxilio-recluséo de criminoso e cria beneficio para vitimas de crimes.
2014. Disponivel em: <<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ASSISTENCIA-SOCIAL/460890-
PEC-ACABA-COM-AUXILIO-RECLUSAO-DE-CRIMINOSO-E-CRIA-BENEFICIO-PARA-VITIMAS-DE-
CRIMES.htmlI>>. Acesso em 15 de abril de 2015.
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assisténcia social, ferindo a fonte de Custeio da Seguridade Social. “A lei podera instituir
outras fontes destinadas a garantir a manutengdo ou expansao da seguridade social, obedecido

F433”

0 disposto no art. 154, I, C , ou seja, “A Unido podera instituir, mediante lei

complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam ndo cumulativos e
ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados nesta Constituicao**”.
O que significa dizer que, a alteragdo desse novo beneficio assistencial utilizando a renda
destinada ao beneficio auxilio reclusédo fere a propria Constituicdo Federal que impossibilita a
criacdo de novos impostos para a assisténcia social com base de célculo ja existente.

A solugdo que a PEC trouxe para o auxilio das vitimas se faz necessario no
ordenamento juridico vigente. A seguranca trata-se de uma fungdo e dever do Estado de
prover aos seus cidaddos, como um direito social previsto no artigo 6° da Magna Carta,
contudo, se ha crime ndo ha seguranca efetiva, em razdo disso, o Estado precisa agir, no caso
do autor do crime, penalizando-o da maneira que for necessaria — de acordo com cada caso
concreto — e as vitimas, caberia ao Estado auxilid-las, mesmo que seja através da assisténcia
social. “Ora, se 0 Estado ndo cumpre satisfatoriamente com o seu dever de prestar seguranca
aos cidados, a0 menos deve prestar assisténcia financeira as vitimas e familias***”.

“O Estado surge concebido como elemento de manutengdo da seguranca dos
individuos e da comunidade, cabendo a Constituicdo estabelecer a limitacdo do poder e a
garantia dos direitos dos cidaddos**®”. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a atuacio
do Poder Estatal em relacdo aos seus cidaddos, no Titulo Il do seu Livro, estabelece os
Direitos e Garantias Fundamentais relacionados a todos os cidaddos, sem qualquer distincao,
e no Capitulo Il trata dos Direitos Sociais, que sdo Direitos devidos a todos os cidaddos para
que esses tenham uma vida com o minimo de dignidade, sem funcdo e dever do Estado em
prové-los aos cidaddos que nao tém condicdes de prové-los.

A Seguranca é um dos Direitos Sociais descritos na Magna Carta, sendo, portanto,
funcdo e dever do Estado efetiva-la na sociedade, afinal, “a seguranga publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e

da incolumidade das pessoas e do patrimdnio*"”.

* Redacéo do paragrafo quarto do artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988.

¥ Redacéo do artigo 154, caput e inciso | da Constituicéo Federal de 1988.

5 | UCIA, Antdnia. Proposta de Emenda & Constituicao n° 304, de 2013.

* UNGARO, Gustavo Gongalves. Responsabilidade do Estado e Direitos Humanos. Editora Saraiva. S&o
Paulo/SP. 2012. p. 92

37 Caput do artigo 144, da Constituicdo Federal de 1988.
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Em razdo do disposto na Lei Maior, o Estado também é responsavel quando ocorre
um crime na sociedade, em razdo do seu dever de prover a Seguranga Publica, e se houve
crime, significa dizer que o Estado falhou na sua efetivacdo a Seguranca Publica.

“As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o0 responsavel nos casos de dolo ou
culpa®®®.

A Constituicdo Federal assegura a sociedade que a sua seguranca sera provida pelo
Poder Estatal e, quando essa seguranca nao é eficaz os crimes ocorrem, em razdo disso, seria
do Ente Estatal a obrigacdo de auxiliar e amparar as vitimas da criminalidade existente no
pais, e ndo da Assisténcia Social como a Proposta de Emenda a Constituicdo n.304 de 2013
propGe que seja. Podendo o Estado efetuar esse amparo dentro do proprio instituto destinado a
Saude que faz parte dos ramos da Seguridade Social.

A PEC objetiva incorporar ao ordenamento juridico um auxilio as vitimas, ou aos
seus familiares com o intuito de ndo deixa-los desamparados em um momento de
incapacidade financeira, contudo, é necessario que haja uma ponderacdo, uma melhor
interpretacdo e formulacdo na presente proposta, haja vista a sua intengdo. Retirar um
beneficio de uma familia para beneficiar outra ndo seria a solugdo mais adequada. Embora
seja necessaria a existéncia de um beneficio como o que a PEC propde, é necessario um
auxilio as vitimas, mas nao € possivel desamparar outras familias, em razdo disso seria a
solucdo mais plausivel a atuacdo estatal nesse momento, inserindo no ordenamento juridico,
um auxilio destinado as vitimas ou aos familiares de vitimas da criminalidade.

A Proposta de Emenda & Constituicdo n. 304 de 2013 ainda esta em tramite na
Camara, ainda ndo houve admissdo nem rejeicao referente ao seu texto, contudo, no ano de
2015, mais precisamente na data de 31 de janeiro de 2015 a proposta foi arquivada, nos

termos do artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢fes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda que se
encontrem em tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar, com

pareceres ou sem eles™.

*8 Redacéo do paréagrafo sexto do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.

*  Caput do artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Disponivel em:
<<http://www.camara.gov.br/internet/legislacao/regimento_interno/RIpdf/Reglnterno.pdf>>. Acesso em 25 de
abril de 2015.
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Logo ap6s o arquivamento, em 11 de fevereiro de 2015 a PEC foi desarquivada®’,

441
5

conforme o despacho exarado no REQ-333/2015™", com fundamento no parégrafo Gnico do

artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Art. 105. Caput.
[...]

Paragrafo Unico. A proposicdo poderd ser desarquivada mediante
requerimento do Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias

da primeira sessdo legislativa ordinaria da legislatura subsequente,

retomando a tramitacéo desde o estagio em que se encontrava**.

Até a presente data a Proposta de Emenda a Constituicdo ainda permanece como

proposta e ndo houve mais alteracGes em seu teor, nem tampouco foi aceita ou rejeitada.

3.8. Principio da Dignidade Humana, Auxilio Reclusdo e a Proposta de
Emenda a Constituicdo n. 304/2013.

O Principio da Dignidade Humana € o principio base, fundamental da Magna Carta,
previsto logo em seu artigo primeiro como demonstracdo de sua importancia e do respeito que
a Magna Carta tem a respeito da preservagédo da Dignidade Humana. “Dizer que a dignidade
da pessoa humana é um valor supremo, um valor fundante da Republica, implica admiti-la
ndo somente como um principio da ordem juridica, mas também da ordem politica, social e
econdmica®*®”. A dignidade é principio, ¢ valor, é base fundamental e suprema para vida em
sociedade, para a relacdo entre o Estado e seus individuos, é a base da Constituicdo Federal.

Conforme visto no primeiro capitulo do presente trabalho, a dignidade foi
conquistada ao longo dos anos juntamente com os direitos humanos e fundamentais. Preservar
0 homem como um ser de direitos e deveres nem sempre foi prioridade do Estado e da

legislagéo vigente.

“0  pedido de desarquivamento  pelo  Deputado  Silas Céamara.  Disponivel em: <<
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1956959E1A818941D7794E743C4
6C5AS5.proposicoesWeb1?codteor=1301545&filename=Tramitacao-PEC+304/2013>>. Acesso em 25 de abril
de 2015.
at Inteiro teor disponivel em:
<<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1956959E1A818941D7794E743
C46C5Ab5.proposicoesWeb1?codteor=1299453&filename=Tramitacao-PEC+304/2013>>. Acesso em 25 de
abril de 2015.

2 paragrafo Gnico do artigo 105 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados. Disponivel em:
<<http://www.camara.gov.br/internet/legislacao/regimento_interno/RIpdf/Reglnterno.pdf>>. Acesso em 25 de
abril de 2015.

*2 MARTINS, Op. Cit. p. 72.
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“Passa-se, a partir do texto de 1988, a ter consciéncia constitucional de que a
prioridade do Estado (politica, social, econémica e juridica) deve ser o homem, em todas as
suas dimensdes, como fonte de sua inspiragdo e fim Gltimo***”.

Ao admitir a dignidade humana como fundamento da Republica, admite-se que o
Estado brasileiro constroi-se a partir da pessoa humana e para que possa servi-la. A pessoa
com dignidade é o limite da atuacdo Estatal. Para que um individuo possa ser tratado com
dignidade € preciso lembrar que este individuo trata-se de um ser repleto de dignidade em si
mesmo, como pessoa real. O conceito de Republica, Estado, Democracia sdo direcionados a
um objetivo, qual seja a protecdo da dignidade humana, tamanha deve ser essa protecao que,
ao agir contrario a dignidade humana, por acdo ou omissdo, caracteriza uma atitude contra o
proprio Estado, uma afronta as determinacdes trazidas pelo Estado®*.

Para que haja vida com dignidade, sdo necessarios 0s minimos basicos para
sobrevivéncia previstos no artigo 6, da CF, que s&o os denominados direitos sociais, neles
estdo previstas as protecBes basicas que o individuo precisa para viver com 0 minimo de
dignidade, ter uma boa alimentacdo, moradia, educacéo, por exemplo.

Dentre os direitos sociais previstos, destaca-se a existéncia da previdéncia social
como direito social. A previdéncia nada mais é do que um instituto de contraprestacdo, para
que um individuo possa dela socorrer-se é necessario que em um primeiro momento para ela
tenha contribuido.

Inserido no rol de beneficios da previdéncia social, o beneficio auxilio recluséo trata-
se de uma protecdo, uma seguranca que a previdéncia concede aos seus segurados caso estes
ndo possam mais prover o sustento do seu lar, em razdo de sua contribui¢do anterior para a
previdéncia, o instituto ird auxiliar seus dependentes que necessitam.

Embora tal beneficio tenha diversos posicionamentos tanto contrarios quanto
favoraveis a sua efetiva concessdo, e haja entendimento de que o beneficio traria uma pratica
de crime maior que a ja existente na sociedade, o beneficio necessita do olhar através da
dignidade humana, pois, embora pareca ser um beneficio injusto ou que néo faria razdo de
existir diante da sua natureza, o referido beneficio busca a reinsercdo social de quem néo tem
condicBes digna de vida. Importante se faz destacar que, o beneficio auxilio reclusdo nédo é
concedido a todo e qualquer detento do pais, apenas aos que para a previdéncia social
contribuiam antes de serem recolhidos a priséo, e dentre esses, apenas 0s considerados de

baixa renda pelo Estado terdo direito a concessdo do beneficio.

“4 Ibidem. p. 72.
% Ibidem. p. 72-73.
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A prética de crime nédo é favorecida com a concessdo do beneficio, nem tampouco
trata-se de um beneficio destinado a todo e qualquer detento existente no pais. O beneficio é
destinado apenas aos familiares do detento que, antes da pratica do crime, exercia atividade
remunerada mediante registro junto ao INSS, ou seja, era contribuinte da previdéncia social e,
os familiares do beneficiario recluso ndo poderiam sofrer as consequéncias do ato praticado

por seu ente.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao
de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da
lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor
do patriménio transferido;

XLVI — a lei regularé a individualizagio da pena [...]**.

A propria Constituicdo Federal de 1988 prevé a impossibilidade de penalizar outra
pessoa que ndo seja o proprio autor da atividade ilicita. Referida previsdo da Magna Carta
pode enquadrar-se bem a concessdo do beneficio de carater previdenciario auxilio reclusao,
afinal o beneficio visa amparar quem estd com dificuldades financeiras e ndo financiar o
crime.

A falha estatal em prever a seguranca®’ aos seus cidad&os, fazendo com que haja
pratica de crimes faz com que o Estado seja responsavel indireto, sendo esse responsavel em
amparar quem ficou desamparado. O beneficio previdenciario auxilio reclusdo ampara apenas
aos familiares de detentos que possuiam vinculo com a previdéncia social e tinham baixa
renda. Os demais familiares que ndo possuiam vinculo com a previdéncia terdo de procurar
ajuda com outro instituto da seguridade social, a assisténcia social.

Ja as vitimas de crimes ndo possuem previsdo expressa de auxilio em decorréncia de
crime, embora haja auxilio doenga — para os contribuintes da previdéncia social — e o LOAS
para quem necessitar da assisténcia social e, em caso de falecimento da vitima os seus
familiares poderdo recorrer-se do beneficio previdenciario pensdo por morte.

No ano de 2013 surgiu uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC n. 304/2013)

que, visa auxiliar as vitimas de crimes, propondo um beneficio com essa especialidade,

8 Artigo 5°, Caput, incido XLV e XLVI da Constituicio Federal de 1988.
7 A Seguranca é um dos direitos sociais previstos no artigo 6 da Constituicdo Federal de 1988, portanto, fungio
do Estado na sua efetividade.
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amparar a vitima de crime ou seus familiares (em caso de morte), contudo, a presente PEC
visa também a exclusdo do auxilio reclusdo, por entender que os familiares do detento néo
necessitam de auxilio, pois 0 beneficio seria para que houvesse incentivo ao crime.

Em apenso a referida PEC 304/2013 estd sendo julgada outra PEC — a PEC n.
368/2013, proposta pelo deputado Fabio Faria e outros — e essa visa apenas a inser¢ao no rol

de beneficios um auxilio as vitimas.

Art. 203. Caput.
[..]

VI — a garantia de um salario minimo mensal a vitima de crime enquanto
durar o afastamento para pratica laboral em decorréncia do ato delituoso, em
quaisquer hipéteses ndo cumulavel com os beneficios previstos no art. 40,
inciso X do art. 137 e art. 201 desta Constituicdo, nos termos da lei.

Paragrafo Unico. Em caso de morte da vitima, o beneficio previsto no VI

reverte-se ao conjuge ou companheiro e dependentes*.

E notério que na legislacdo vigente ndo ha expressa protecdo as vitimas de crimes,
porém, ha outros métodos de conseguir protecdo. Necessario se faz prever uma protecdao as
vitimas de crimes, principalmente diante a violéncia existente na sociedade nos dias atuais,
porém, para que haja protecdo as vitimas as familias dos detentos segurados ndo precisam
perder sua protecdo, é possivel e justo que haja previsdo legal para ambos, tanto para 0s
dependentes do detento quanto para as vitimas (e familiares).

A proposta trazida pela PEC 304/13 visa a retirada do auxilio recluséo, porém retira-
lo do ordenamento juridico seria um retrocesso social, até mesmo diante do principio da
vedacdo ao retrocesso, afinal, o beneficio trata-se de uma seguranca juridica financeira aos
dependentes, retira-lo seria contrario ao que prevé, trata-se de uma hipotese em que seria
retirada a seguranca juridica das familias e estaria reduzindo um direito social materializado
no ambito legislativo.

Para que as vitimas e seus dependentes ndo fiquem desamparados seria necessario
gue houvesse ambos beneficios, tanto para os dependentes do segurado, quanto para as
vitimas (e seus familiares). A coexisténcia dos beneficios seria a solucdo pacifica e justa para
0 presente caso, ndo desamparando nenhuma familia, ndo deixando de atender quem

necessitar, abrangendo o rol de amparados da previdéncia e assisténcia social.

8 Inciso VI proposto como alteragéo do artigo 203, CF/88 pela Proposta de Emenda & Constituicdo n. 368/2013.
Disponivel em:
<<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1208945&filename=PEC+368/201
3>>. Acesso em 25 de abril de 2015.
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3.9. A Possibilidade de Extin¢do do Auxilio Recluséo

Os principios constitucionais sdo de suma importancia para a boa aplicabilidade das
normas previstas no ordenamento juridico vigente. Tamanha a sua importancia que a propria
constituicdo prevé a Dignidade Humana como principio norteador fundamental e, em
determinados casos prevé quais 0s principios que irdo guiar a aplicabilidade de determinados
assuntos, como € o caso da seguridade social, que tem seus principios basicos norteadores
previstos nos incisos do artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988.

A partir de 1988, “passa-se a ter consciéncia constitucional de que a prioridade do
Estado deve ser o homem, em todas as suas dimensdes, como fonte da sua inspiracdo e fim
Gltimo**®”, portanto o Estado busca a protecdo do homem, e as previsdes constitucionais
direcionam para que o homem seja sempre protegido e tenha prioridade, jamais ser tratado
como coisa, mas sim como um sujeito de direitos e deveres.

Para a boa aplicabilidade do beneficio previdenciario auxilio reclusdo é necessario
incorporar a este beneficio os principios constitucionais previdenciarios e a dignidade
humana, afinal o beneficio é rodeado de incompreensdo e a dignidade humana se faz
necessaria nesse momento para que possa ser reconhecido o direito dos familiares do detento
e, principalmente, que o beneficio possa ser concedido, afinal, “a pessoa humana passa a ser
concebida como o centro do universo juridico e prioridade justificante do Estado®®”. Fazendo
com que a concessao do beneficio, a luz da dignidade humana, diante da protecdo que o
Estado deve ter com todos os seus cidaddos, e principalmente, considerando que o referido
beneficio trata-se de um beneficio de contraprestacdo, sua aplicabilidade esta de acordo com o
que prevé a Magna Carta, e caminhando lado a lado com os principios da seguridade social.

Ainda h4, nos dias atuais, quem diga que o principio da dignidade humana, tanto
quanto os direitos humanos e fundamentais existem apenas como “enfeite” da Constituigao,
apenas expostos no texto constitucional, sem qualquer aplicabilidade pratica, contudo,
importante se faz destacar que a presenga de tais direitos estd sempre nas atitudes mais
simples, singelas, e que podem mudar a vida de algum individuo, ou de uma familia. A
concessédo de um beneficio assistencial a uma familia em classe de miserabilidade demonstra
a atuacdo Estatal efetivando os direitos sociais inerentes ao ser humano em conjunto com a

dignidade humana, provendo assim, condi¢cBes minimas para seu sustento.

“° MARTINS, Op. Cit. p. 72.
0 |bidem. p. 72.
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O esforgo € necessario porque sempre haverad aqueles que pretendem dizer
ou supor gue a Dignidade € uma espécie de enfeite, um valor abstrato de
dificil captacdo. Sé gue é bem ao contrario: ndo sé esse principio vivo, real,
pleno e esta em vigor como deve ser levado em conta sempre, em qualquer
situacdo™".

A dignidade humana esta sempre prevista nas pequenas decisdes, pequenos atos, que,
fazem a diferenca na aplicabilidade de determinado direito ou beneficio a quem dele
necessitar.

Ao ser concedido o beneficio previdenciario auxilio reclusdo aos dependentes do
segurado recluso, nesse momento a dignidade esta sendo efetiva, e o direito sera direcionado
ao sustento dessa familia, afinal o beneficio é concedido para quem é considerado de baixa
renda, por fim visa a protecdo econémica dessa familia.

A partir do ano de 2013 vém sendo proposta a retirada do auxilio reclusdo do rol de
beneficios da previdéncia social com o argumento de que este visa o financiamento dos
crimes. A proposta visa também a inser¢do no rol de beneficios assistenciais um beneficio
destinado as vitimas de crimes, beneficio esse que, por dado momento das justificativas da
proposta, seria financiado com o dinheiro que seria destinado ao auxilio reclusao, utilizaria

portanto dinheiro previdenciario para fornecer um beneficio assistencial.

Neste sentido, entendemos que é mais justo amparar a familia da vitima do
gue a familia do criminoso. Por essa razdo, propomos a presente medida para
excluir o auxilio reclusdo da Constituicdo Federal, de forma que 0s recursos
hoje destinados para esse beneficio, que atingiram R$ 317,8 milhdes em

2012, sejam direcionados para a vitima, quando sobreviver, ou para suas

familias, no caso de morte*?.

A proposta também dispde sobre a auséncia de beneficios as vitimas e seus
familiares, contudo é importante destacar que embora ndo haja um beneficio especificamente
destinado as vitimas, ou com essa nomenclatura, existem diversos beneficios previdenciarios
e assistenciais que irdo suprir sua necessidade financeira em casos como esse, por exemplo o
auxilio doenga em caso de estar incapacitado para o trabalho, a aposentadoria por invalidez
em caso de ndo ter condicdes para retornar as atividades laborais, pensdo por morte para seus

familiares em caso de falecimento da vitima e, em caso de tratar-se a vitima de alguém que

! NUNES, Op. Cit. p. 51.

2 proposta de Emenda & Constituicdlo n. 304 de 2013. Disponivel em: <<
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=56EE731CE9F8E5DDF7B8ABCCY
89C50AE.proposicoesWeb2?codteor=1123340&filename=PEC+304/2013>>. Acesso em: 27 de maio de 2015.
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ndo possuia vinculo com a previdéncia social, a assisténcia social podera auxiliar com seu
beneficio destinado a quem n&do tem condi¢des de prover sua prdpria subsisténcia, a LOAS.

Em razdo disso destaca-se a importancia da dignidade humana nas decisbes e
propostas trazidas, retirar o beneficio previdenciario auxilio reclusdo do rol de beneficios da
previdéncia social, além de ir contra a dignidade humana, trata-se de um retrocesso social e
trata-se também de uma atitude contréria ao principio que visa a vedagdo do retrocesso, 0
principio visa a proibicao do legislador na retirada ou reducdo — até mesmo a reducao parcial
— de um direito social que ja esta concretizado.

Embora, a compreensdo da proposta em relagdo ao tema trata-se de que “ndo se
verificam, também, quaisquer incompatibilidades entre as alteragdes que se pretende fazer e
os demais principios e normas fundamentais que alicercam a Carta Politica vigente*>>”.
Porém, foi possivel observar que as alteracdes contrariam diversos principios previstos na Lei
Maior.

A existéncia da proposta visa a retirada de um beneficio j& existente e materializado
na sociedade, atua contrario aos beneficios constitucionais previdenciarios, contra o principio
da vedacdo do retrocesso, contra a dignidade humana e principalmente contra a propria

previdéncia social, que objetiva a prote¢do das familias.

A familia tem um papel fundamental em toda politica publica do Estado, por
fazer o futuro do Pais, pois a estabilidade financeira da familia é muito
importante para a manutencdo da protecdo social, previdéncia social e
seguridade social**.

A extincdo do beneficio auxilio reclusdo nao tem real fundamento, principalmente
“pelo fato de atingir o cunho principal da previdéncia social que € proteger a familia, vez que
é ela que recebe o beneficio®™”. Sua extingdo traria a tona o retrocesso social, contrariando
todas as normas norteadores da Magna Carta.

Uma das diversas consequéncias que a retirada do auxilio reclusdo do rol de
beneficio da previdéncia social é que essa atitude traria inseguranca juridica a todos e,
principalmente aos contribuintes da previdéncia social que contribuem para o sistema com a

ressalva de que quando dela necessitar podera dela socorrer-se. Quando um beneficio que ja

453 Voto do Relator Deputado André Moura. Disponivel em: <<
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1956959E1A818941D7794E743C4
6C5AS5.proposicoesWeb1?codteor=1306986&filename=Tramitacao-PEC+304/2013>>. Acesso em: 27 de maio
de 2015.

% ALVES, Op. Cit. p. 34.

% bidem. p. 36.



125

encontra-se materializado socialmente é retirado por pura incompreenséo social e por falta de
interesse e de informacéo, a seguranca juridica fica desestabilizada.

O principio da Vedacdo do Retrocesso Social visa justamente evitar esse tipo de
situacdo e é em razdo dessas atitudes que os principios norteadores da Magna Carta devem ser
aplicados, para proteger a vida em sociedade da vontade Estatal.

A retirada do beneficio do rol da previdéncia social acarretaria um gasto a mais ao
Estado, afinal, caso essas familias ndo tenham condigdes de prover seu sustento, necessitarao
do auxilio Estatal para tanto, fazendo com que estes socorressem da assisténcia social para ter
condi¢des basicas de sustento, ou seja, “se o cidaddo tiver o minimo, terd seu meio de
subsisténcia independente, isentando o Estado de gastos*®”.

Por fim, a retirada do beneficio ao invés de solucionar problemas, trara mais gastos
ao Estado, e se 0 objetivo de sua retirada € a contencdo de gastos dos cofres publicos, é
possivel observar seu objetivo final ndo sera alcangcado, em razdo da necessidade de sustento,
0s gastos passardo da previdéncia para a assisténcia social, para que essas familias possam ter

Seu sustento.

* |bidem. p. 34.
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CONCLUSAO

O beneficio previdenciario auxilio reclusdo trata-se de um beneficio que causa
extrema revolta social por sua existéncia, a falta de conhecimento sobre o teor do beneficio e
sua real funcdo social faz com que a sociedade pense e transmita a informacdo de que o
beneficio é destinado para financiar a criminalidade, dentre outras informagdes erroneas a
respeito, contudo o beneficio vai além do que se diz, foi possivel perceber durante a leitura do
trabalho que, o beneficio é destinado apenas aos segurados da previdéncia social, ou seja, sO
tera direito a esse beneficio quem estiver vinculado a previdéncia social, quem estiver
exercendo, ou exerceu até pouco tempo antes de sua reclusdo, atividade remunerada.

Embora seja rodeado de mas informagdes, o auxilio reclusdo visa o amparo das
familias que tiveram seu ente recluso e ndo possuem condi¢cfes financeiras de prover sua
prépria subsisténcia, ou de seus familiares, em razdo da auséncia do ente recluso que o
beneficio serd concedido, para que possa auxiliar essa familia, que contribuiu para o sistema
da previdéncia social a manter-se em um momento de dificuldade, ao passo que, vale lembrar
que o beneficio auxilio recluséo é destinado aos dependentes do segurado de baixa renda, ou
seja, aqueles que realmente ndo possuem condi¢bes de sustento proprio e precisam de um
auxilio para restabelecer-se financeiramente.

No ano de 2013 foi proposta a extin¢éo do beneficio e, com o valor que era destinado
ao pagamento dos beneficios auxilio reclusdo, fosse criado um beneficio de carater
assistencial destinado as vitimas da criminalidade, ou, em caso de falecimento que o beneficio
fosse convertido aos seus familiares. Embora ndo haja um beneficio com esse objetivo no
sistema da seguridade social, tanto na previdéncia, quanto na assisténcia social existem
beneficios capazes de suprirem a falta desse beneficio.

Um trabalhador, vitima de um crime, podera socorrer-se dos beneficios
previdenciarios, quais sejam, auxilio doenca, aposentadoria por invalidez e, em caso de
falecimento, seus familiares terdo direito a concessdo da pensdo por morte. Ja, em carater
assistencial, para a vitima que ndo trabalha, ou ndo possui vinculo com a previdéncia social, a
assisténcia podera auxiliar essa vitima atraves do beneficio de prestacdo continuada, também
conhecido como LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social.

E notdrio que, embora ndo tenha um beneficio destinado as vitimas da criminalidade,
elas também ndo estdo totalmente desamparadas, poderdo socorrer-se de um dos ramos da

seguridade social caso seja necessario.



127

A proposta para a extingdo do beneficio visa desamparar financeiramente familias
que ficaram desamparadas no momento em que Seu ente, que provia seu sustento, teve sua
liberdade restrita em razdo de um crime cometido por ele, porém, a extin¢do desse beneficio
traria mais transtorno social, pois diversas familias que teriam um amparo, uma forma de
subsisténcia, um auxilio financeiro, em razéo de contribui¢Bes anteriores para a previdéncia
social ficariam desamparadas e sem condicGes de prover o proprio sustento, sendo que o
beneficio concedido ndo € destinado a todo e qualquer detento, mas sim apenas aqueles que
possuem vinculo com a previdéncia, que contribuiram pra ela, e a funcdo da previdéncia é
essa, amparar quem ajudou a financiar seu sistema quando este ndo pode mais sustentar-se por
conta propria.

Uma das justificativas da proposta que visa a retirada do beneficio do rol de
beneficios da previdéncia social é a de que o auxilio reclusdo € um incentivo a criminalidade,
pois ao saber que seus familiares terdo amparo financeiro motiva a0 cometimento de um
crime, contudo, dados numéricos puderam evidenciar que o beneficio é concedido apenas a
uma pequena parcela da populacdo carceraria, o beneficio ndo visa financiar o crime, como
muito se julga, o beneficio visa amparar financeiramente quem ndo possui condicdes de
prover a sua propria subsisténcia quando o ente que provia o sustento do lar tem sua liberdade
restrita.

A ineficacia da seguranca publica na sociedade é o que mais causa aumento na
criminalidade e, a responsabilidade do Estado ndo pode deixar de ser notada nesse momento
afinal, a seguranca trata-se de um direito social previsto na Magna Carta, e quando existe uma
falha em um direito que seria dever do Estado em prover, cabe ao préprio Estado ressarcir 0s
danos causados, sendo possivel afirmar, portanto, que o Estado torna-se responsavel de forma
indireta pelo fato ocorrido, podendo ser também de responsabilidade estatal a criacdo de um
amparo as vitimas da criminalidade brasileira.

A retirada do beneficio auxilio reclusdo do rol de beneficios da previdéncia social
ndo seria a solugdo mais plausivel para a solugdo da criminalidade existente na sociedade,
nem tampouco para resolver os problemas financeiros da previdéncia social. Porém, ja que 0s
deputados acham de suma importancia a existéncia de mais um beneficio assistencial, esse
destinado as vitimas da criminalidade, a solugdo mais plausivel seria a coexisténcia desses
beneficios, afinal, possuem caracteristicas diferenciadas, um é de carater assistencial e o outro
de carater previdenciario, fazendo com que a protecédo seja para todos, tanto para os familiares

gue perderam sua fonte de renda e necessitam de auxilio para sua subsisténcia, quanto para a
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vitima — ou seus familiares — que caso ndo estejam acobertada por nenhum outro beneficio,
podera requerer esse beneficio de auxilio as vitimas para sua recuperacao.

Por fim, apos a elaboracéo do presente trabalho, foi possivel concluir que a retirada
do beneficio auxilio reclusdo do rol de beneficios da previdéncia social trata-se de um
retrocesso social e de um ato contrario a dignidade humana, onde h& o desamparo de familias
que, por mais que tenham um criminoso entre seus familiares ndo podem ser
responsabilizadas, culpadas pelo ato que fora cometido por ele. Embora se faca necesséaria a
criagdo de um beneficio de auxilio as vitimas, as atuais vitimas da criminalidade ndo estdo
totalmente desamparadas levando em consideracdo o fato de que elas podem socorrer-se de
beneficios tanto previdenciarios, quanto assistenciais, dependendo de cada caso concreto.
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