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RESUMO

O presente trabalho apresenta um estudo ao trabalho analogo ao de escravo rural no Brasil no
século XXI e das politicas publicas de combate. Apresenta uma andlise historica de trabalho
escravo até chegar aos dias atuais e aborda como tal pratica ocorre, mencionando desde a
forma como o trabalhador € aliciado, até sua forma de tratamento e suas condi¢6es de trabalho
Demonstra a importancia da fungdo promocional do direito, como forma de estimular
condutas positivas e assegurar a justica social. Analisa os direitos humanos e fundamentais
frente o trabalho digno. Demonstra quais sdo 0s mecanismos extrajudiciais de combate, quem
os realiza e de que maneira séo feitos. Por fim, apresenta algumas politicas publicas para a
erradicacdo de tal pratica e demonstra que a educacgdo € a base para a prevencdo. Na Gtica da
linha de pesquisa “Criticas aos fundamentos da dogmatica juridica”, a proposta deste trabalho
é demonstrar que mais do que punir a pratica do trabalho anédlogo ao de escravo é preciso
preveni-la por meio da educacdo. O procedimento metodologico utilizado consistiu em
pesquisa bibliogréafica e documental, por meio do método hipotético-dedutivo, pois consiste
na construcdo de conjecturas baseada nas hipoteses.

Palavras-chave: Trabalho escravo rural. Direitos Humanos. Politicas Publicas.
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ABSTRACT

The present work presents a study to the analogous work to that of rural slave in Brazil in the
XXI century and of the public policies of combat. It presents a historical analysis of slave
labor up to the present day and discusses how such a practice occurs, mentioning from the
way the worker is invited to work, to the way he is treated and his working conditions. It
demonstrates the importance of the promotional function of law as a form to encourage
positive behavior and ensure social justice. It analyzes human and fundamental rights in the
face of decent work. It demonstrates what are the extrajudicial mechanisms of combat, who
performs them and in what way they are made. Finally, it presents some public policies for
the eradication of such practice and demonstrates that education is the basis for prevention.
From the point of view of the research line "Criticism of the fundamentals of juridical
dogmatics", the purpose of this work is to reflect a way that it is perceived beyond the practice
of the slave to be punished it is necessary to prevent it through education. The methodological
procedure used consisted of bibliographic and documentary research, through the
hypothetical deductive method.

Keywords: Analogous work to that of rural. Human rights. Public policies
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INTRODUCAO

Assinada pela princesa Isabel, em 13 de maio de 1888, a Lei Aurea aboliu a
escraviddao no Brasil. Apo6s esse periodo o Brasil participou da aprovacdo de normas
internacionais tais como a Convengdo n® 29 de 1957, da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em 1992, que tem como

principal medida a proibir a escravidao ou o trabalho forcado.

A nossa Carta Magna de 1988 veda o trabalho escravo, e tem como fundamento do
Estado Democrético, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; garante o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e afirma que ninguém
sera submetido a tortura, nem a tratamento desumano ou degradante (art. 1°, Ill e 1V, art.5,

).

Apds 130 anos da assinatura da Lei Aurea, ndo é raro os meios de comunicagéo
noticiarem situacdes onde ha uso de exploracdo da mado de obra escrava. Nesses casos
mencionados, o Estado age por meio das atuacBes do Ministério Publico do Trabalho

abordando as fazendas, onde essa prética é identificada.

N&o podemos ignorar a existéncia de trabalho analogo ao de escravo no meio urbano,
como ocorre com imigrantes ilegais, nos grandes barracdes na cidade de Sdo Paulo, porém, a

presente dissertacao tem por objeto o estudo apenas do trabalho escravo rural.

Nos dias atuais, com o alto de indice de desemprego gerado pela baixa escolaridade,
ha uma grande quantidade de pessoas em busca de trabalho a qualquer custo para sua
sobrevivéncia. Algumas vezes para conseguir o tdo sonhado emprego e sendo ludibriados
pelas falsas promessas dos aliciadores, os trabalhadores acabam abrindo méo de seus direitos

fundamentais, se submetendo ao trabalho escravo, sem nenhum resquicio de trabalho digno.

Né&o restam duvidas de que tais atos ilicitos ferem totalmente a Constituicdo Federal,
como os direitos humanos, sociais, direitos individuais e convencbes da Organizagédo

Internacional do Trabalho (OIT) ratificado no nosso pais.

O tema aqui proposto veio com o intento de demonstrar a importancia de a dignidade
do trabalhador ser a base para o exercicio de qualquer atividade laboral, e demonstra o quéo
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as politicas publicas sdo importantes para evitar que ocorra a submissdo ao trabalho escravo,
quebrando esse ciclo e devolvendo ao trabalhador a esperanga de uma vida melhor.

O desenvolvimento do presente estudo foi realizado com recortes tematicos para
delimita-lo, para afunilar as consideracdes que envolvem as politicas publicas e o trabalho

escravo rural.

No primeiro capitulo, fez se uma analise da Dignidade humana & luz do trabalho
analogo a escravo. Primeiro mencionando a Declaracdao Universal dos Direitos Humanos e em
sequida tratando dos direitos fundamentais. Depois, analisando o trabalho humano como

categoria fundamental.

Na segunda parte, tratou-se da escraviddo antes da assinatura da Lei Aurea, partindo
de uma perspectiva histérica e depois analisando e demonstrando como tal pratica ocorre
atualmente. Apos, analisou a funcdo promocional do Direito, demonstrando a necessidade de

sua instrumentalizacdo para a constru¢do de uma sociedade mais justa.

No segundo capitulo, demonstrou a maneira que trabalhadores do meio rural sdo
tratados, especificando desde suas condigdes de trabalho, as formas de tratamento e como sédo
aliciados pelos gatos. Logo, analisaram-se 0s mecanismos de fiscalizacdo, elencando como

sdo feitas as fiscalizages e por quem, e 0 que ocorre quando a fiscalizacdo é concretizada.

Chega-se entdo, ao ponto principal do estudo, no ultimo capitulo sdo analisadas as
politicas publicas de combate ao trabalho escravo rural. Nesse momento demonstra-se a
importancia de concentrar as a¢des de combate antes da ocorréncia da violacdo, ou seja,

prevenindo.

Busca-se ainda, demonstrar que o ciclo da escraviddo pode ser quebrado com agdes
educacionais, tanto em criangas quanto em adultos que ja foram escravizados. Para 0s
trabalhadores, sdo oferecidos cursos de capacitacdo que devolvem a eles a dignidade e

esperanca de arrumar um novo emprego.

O ultimo capitulo fomenta a importancia das politicas publicas de educacdo para
prevenir o trabalho escravo e remete ao que foi tratado no segundo capitulo, demonstrando
que o direito ndo tem somente como fungdo estipular como boas ou mas as condutas, mas

também promover a libertagdo do trabalhador de uma situagdo de hipossuficiéncia, o que
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ficou demonstrado por meio da reinsercdo desse trabalhador no mercado de trabalho, apds
participar de acdes de erradicagéo.

Através do método hipotético-dedutivo tentou-se perceber problemas e, a partir,
desses problemas formular solugdes ou hipoteses no que tange a importancia em combater o
trabalho analogo ao de escravo, sugerindo a educacéo e as acbes de prevencdo, na quebra do
ciclo de tal ato.



12

CAPITULO | - TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO E O
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Quando se fala em condicBes analogas a de escravo, ndo se restringe somente as Leis
Trabalhistas, € muito mais que isto, refere-se a seres humanos que ndo possuem garantia de
liberdade e sequer minima dignidade de vida, porquanto tém os direitos basicos friamente
feridos.

Em linhas gerais, o conceito de trabalho escravo pode ser definido como as
condicdes de labor em flagrante violacdo aos direitos humanos, a liberdade, ao direito
a vida e a dignidade da pessoa humana, por meio da subjugacdo de um homem a outro
(BRITO FILHO, 2004, p. 673-682). Muito embora seja expressamente proibido na
Constituicao de 1988, o trabalho escravo continua sendo praticado de forma sorrateira

na sociedade brasileira.

Essa realidade laboral estd presente nos latifundios do nosso pais, ela ndo ficou
paralisada com a assinatura da Lei Aurea e 130 ap0s tal lei, os indices de trabalho escravo sdo

alarmantes.

1.1 DA DIGNIDADE HUMANA

Apenas no ano de 1995 o governo brasileiro reconheceu a existéncia de trabalho
anadlogo ao de escravo no nosso pais, que viola fortemente os direitos humanos e

fundamentais.

Nesse aspecto, necessario se faz esclarecer a distingdo entre direitos humanos e
direitos fundamentais. Para Piccirillo e Siqueira (2012, s.p.) os direitos humanos sao
inerentes a propria condi¢des humana. Desde seu reconhecimento e sua protegéo séo frutos de
um processo historico de luta contra o0 poder e de busca de um sentido para a humanidade. Ja
os direitos fundamentais, nascem a partir do processo de positivagdo dos direitos humanos, a
partir do reconhecimento, pelas legislacdes positivas de direitos considerados inerentes a

pessoa humana.
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Os Direitos Naturais ou Direitos do Homem s&o todos aqueles que pertencem a todos

0s homens pela sua mera condi¢éo de humanos em qualquer tempo.

Segundo Herdegen (2003, p.14, APUD SARLET, 2015) a dignidade humana (ou da
pessoa humana) apenas foi objeto de expressa previsdo em textos constitucionais a partir da
primeira metade do Seculo XX e ainda assim em cardter isolado e timido, geralmente
cuidando-se de preceito de cunho eminentemente programatico, 0 que apenas veio a ser

alterado no periodo que sucedeu o Segundo P6s-Guerra.
No pensamento de Barcellos, (2011, p.129):

O ultimo momento especialmente marcante no percurso histérico da nogéo
da dignidade humana é também o mais chocante. A revelacdo dos horrores
da Segunda Guerra Mundial transformou completamente as convic¢des que
até ali se tinham como pacificas e “universais”. A terrivel facilidade com que
milhares de pessoas abracaram a ideia de que o exterminio puro e simples de
seres humanos podia consistir em uma politica de governo valida, ainda
choca.

A reacdo a barbarie do nazismo e dos fascismos em geral, levou no pds-guerra, a
consagracdo da dignidade da pessoa humana no plano internacional. (Bobbio, Matteucci e
Pasquini, 1999. p, 355). J& no plano interno, segundo Sarlet (2001, p. 49), a dignidade da
pessoa humana consagrou-se como valor maximo dos ordenamentos juridicos e principio

orientador da atuacdo estatal e dos organismos internacionais.

De acordo com Silva (2000, p. 146), diversos paises cuidaram de introduzir em suas
Constituicdes a dignidade humana como fundamento do Estado que se criava ou recriava,

juridicizando, com estatura constitucional, o tema.

Também a Constituicdo Brasileira de 1988 introduziu o principio, pela primeira vez,
em seu artigo 1°, 111, mencionando que a dignidade é um dos fundamentos que regem nosso

pais, e desenvolvendo-o ao longo de seu texto.

Ao revitalizar os ideais da Revolucdo Francesa, a Declaracdo de 1948 representou
uma manifestacdo histérica que se formou no pardmetro universal, o que mostrou o
reconhecimento dos valores supremos da igualdade, da liberdade e da fraternidade, ao constar
em seu artigo | que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos,
sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de

fraternidade.
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Os Direitos Humanos estdo em constante processo de construgdo e reconstrucéo.
Piovesan (1997, p. 162) explica que a declaracdo ndo é um tratado. Foi adotada pela
assembleia Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) sob a forma de resolucdo que,
por sua vez, ndo apresenta forca de lei. Seu proposito, como proclamado no predmbulo, é
promover o reconhecimento universal dos direitos humanos e das liberdades fundamentais a

que faz mengéo a Carta da ONU.
Nesse sentido, Piccirillo e Siqueira explicam:

Um conceito de direitos humanos deve, portanto reconhecer sua dimensao
histérica deve reconhecer o fato que eles ndo foram revelados para a
humanidade em um momento de luz, mas sim que foram construidos ao
longo da historia humana, através das evolucdes, das modificagbes na
realidade social, na realidade politica, na realidade industrial, na realidade
econdmica, enfim em todos os campos da atuacdo humana. (SIQUEIRA &
PICCIRILLO, 2012, s.p.)

Bobbio (2004, p. 20-21) vem completando esse pensamento ao dizer:

A Declaragdo Universal representa a consciéncia historica que a humanidade
tem dos proprios valores fundamentais na sequnda metade do século XX. E
uma sintese do passado e uma inspiracao para o futuro: mas suas tabuas ndo
foram gravadas de uma vez para sempre. Quero dizer, com isso, que a
comunidade internacional se encontra hoje diante ndo sé do problema de
fornecer garantias validas para aqueles direitos, mas também de aperfeicoar
continuamente o contetdo da Declaragdo, articulando-o, especificando-o,
atualizando-o, de modo a ndo deixa-lo cristalizar-se e enrijecer-se em
formulas tanto mais solenes quanto mais vazias.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos incorporou um sentido mais
contemporaneo aos direitos humanos, abrangendo ndo somente direitos politicos e civis,

como também, culturais, econdmicos e sociais.

Tais direitos constituem um complexo indivisivel e Unico, os quais estdo inter-
relacionados, sendo ao mesmo tempo interdependentes entre si. Segundo Espiell (1986, p.
16-17 apud PIOVESAN, 2004) ao examinar a indivisibilidade e a interdependéncia dos

direitos humanos, leciona:

S6 o reconhecimento integral de todos estes direitos pode assegurar a
existéncia real de cada um deles, j& que sem a efetividade de gozo dos
direitos econémicos, sociais e culturais, os direitos civis e politicos se
reduzem a meras categorias formais. Inversamente, sem a realidade dos
direitos civis e politicos, sem a efetividade da liberdade entendida em seu
mais amplo sentido, os direitos econdmicos, sociais e culturais carecem, por
sua vez, de verdadeira significacdo. Esta ideia da necessaria integralidade,
interdependéncia e indivisibilidade quanto ao conceito e a realidade do
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conteudo dos direitos humanos, que de certa forma est4 implicita na Carta
das Nacdes Unidas, se compila, se amplia e se sistematiza em 1948, na
Declaracdo Universal de Direitos Humanos, e se reafirma definitivamente
nos Pactos Universais de Direitos Humanos, aprovados pela Assembleia
Geral em 1966, e em vigéncia desde 1976, na Proclamacédo de Teerd de 1968
e na Resolucdo da Assembleia Geral, adotada em 16 de dezembro de 1977,
sobre os critérios e meios para melhorar o gozo efetivo dos direitos e das
liberdades fundamentais (Resolucéo n. 32/130).

Dentro dessa realidade, ha que se falar que sem liberdade nédo existe igualdade e sem
igualdade ndo existe liberdade. SO € possivel pensar em uma sociedade € livre se todos
tiverem seus direitos igualados e a partir do momento que todos forem iguais, cria-se a ideia
de que todos séo livres. Assim, ao se preservar esses direitos podemos contemplar entdo a

preservacdo da dignidade humana, que é formada por esses direitos.
A respeito da dignidade da pessoa humana, Barroso (2011, p.152) menciona que:

A dignidade da pessoa humana é o valor e o principio subjacente ao grande
mandamento, de origem religiosa, do respeito ao proximo. Todas as pessoas
sdo iguais e tém direito a tratamento igualmente digno. A dignidade da
pessoa humana é a ideia que informa, na filosofia, o imperativo categ6rico
kantiano, dando origem a proposicdes éticas superadoras do utilitarismo: a)
uma pessoa deve agir como se a maxima da sua conduta pudesse
transformar-se em uma lei universal; b) cada individuo deve ser tratado
como um fim em si mesmo, e - ndo como um meio para realizacdo de metas
coletivas ou de outras metas individuais. As coisas tém preco; as pessoas tém
dignidade. Do ponto de vista moral, ser € muito mais do que ter.

Todo o ser humano é merecedor de respeito e consideracao partindo do Estado e da
comunidade, sendo assim, a dignidade da pessoa humana é qualidade intrinseca e distintiva de

cada ser humano.

Ha um complexo de direitos e deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venha a lhe garantir as
condicBes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhéo
com os demais seres humanos (SARLET, 2011, p.63).

Enders (1997, p. 501 apud, SARLET 2015) menciona que:

O principio da dignidade da pessoa humana tem sido compreendido também
como uma espécie de direito a ter direitos, ou seja, como o direito
fundamental de toda e qualquer pessoa humana a ser titular de direitos
fundamentais que assegurem e promovam justamente a sua condigdo de
pessoa (com dignidade) no &mbito da comunidade.
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Muito embora seja questionavel que a nocdo de dignidade da pessoa humana possa
ser reduzida a condigdo de ser pessoa sujeito de direitos, o fato é que tal nogdo guarda relacdo
com o assim chamado principio da universalidade em matéria de direitos fundamentais, ainda

gue com 0 mesmo ndo se confunda, menciona Nunes (2007, p.208).

Com efeito, de acordo com tal principio, é possivel afirmar que os direitos
fundamentais, em regra, sdo também direitos humanos, no sentido de que ndo sdo apenas
direitos dos cidaddos de determinado Estado, salvo quando a propria ordem constitucional
estabeleca ou quando autorize expressamente o legislador para tanto, finaliza Canotilho,
(2004, p. 390).

De forma simples, é possivel afirmar que o contetdo juridico da dignidade se

relaciona com os chamados direitos fundamentais ou humanos.

Se ndo houver respeito pela integridade fisica e moral do ser humano, se esses

direitos ndo forem reconhecidos, ndo havera que se falar em dignidade da pessoa humana.

Na visdo de Moraes (2011, p. 02), os direitos humanos fundamentais se colocam
como uma das previsfes absolutamente necessarias a todas as Constituicdes, no sentido de
consagrar o respeito a dignidade humana, garantir a limitacdo de poder e visar ao pleno

desenvolvimento da personalidade humana.

Esses direitos sdo reconduzidos de alguma forma a no¢do de dignidade da pessoa
humana, ja que todos se referem a ideia de protecdo e desenvolvimento de todas as pessoas.

Delgado (2007, p. 11) estabelece que Direitos Fundamentais sdo as prerrogativas ou
vantagens juridicas estruturantes da existéncia, afirmacédo e projecdo da pessoa humana e de

sua vida em sociedade..

O conceito de direitos fundamentais haverd de ser sempre um conceito

constitucionalmente adequado.

Sarlet (2011, p. 21) afirma que os direitos fundamentais s&o construcgdes
definitivamente integradas ao patriménio comum da humanidade. Resultantes do processo de
constitucionaliza¢do (iniciado no final do século XVIII) dos assim denominados direitos
naturais do homem, passaram a ser objeto de reconhecimento também na esfera internacional,

de modo especial a partir do impulso vital representado pela Declaragédo da ONU, de 1948.
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No que pese, quanto aos Direitos Fundamentais, tais direitos estdo interligados com o
principio da dignidade da pessoa humana, ja que este retne em si todos os direitos

fundamentais.
Nesse contexto, no pensamento de Pasqualini (1999, p. 80):

Importa enfatizar que os direitos fundamentais, assim como e acima de tudo,
a dignidade da pessoa humana (com destaque para a articulacdo em ambas as
categorias), apresentam como tra¢co comum o fato de que ambos (dignidade
de direitos fundamentais) atuam, no centro do discurso juridico
constitucional, com um DNA, como um cddigo genético, em cuja
unifixidade minima, convivem, de forma indissociavel, os momentos
sistematicos e heuristicos de qualquer ordem juridica verdadeiramente
democratica.

Identificados como direito da liberdade, os direitos individuais, tratam-se de um
conjunto cuja missdo fundamental é assegurar a pessoa uma esfera livre da intervencdo da

autoridade politica ou do Estado. (Helmes e Sunstein 1999, apud Barcellos, 2011, p. 134).
Bobbio (2004, p. 20) aduz que:

Como todos sabem, o desenvolvimento dos direitos do homem passou por
trés fases: num primeiro momento, afirmaram-se os direitos de liberdade,
isto é, todos aqueles direitos que tendem a limitar o poder do Estado e a
reservar para o individuo, ou para os grupos particulares, uma esfera de
liberdade em relagdo ao Estado; num segundo momento, foram propugnados
os direitos politicos, o0s quais concebendo a liberdade ndo apenas
negativamente, como ndo-impedimento, mas positivamente como autonomia
— tiveram como consequéncia a participagdo cada vez mais ampla,
generalizada e frequente dos membros de uma comunidade no poder politico
(ou liberdade no Estado); finalmente, foram proclamados os direitos sociais,
gue expressam o amadurecimento de novas exigéncias — podemos mesmo
dizer, de novos valores —, como os do bem-estar e da igualdade néo apenas
formal, e que poderiamos chamar de liberdade através ou por meio do
Estado.

Fazendo um breve historico sobre as dimensbes dos direitos fundamentais, faz-se
necessario mencionar primeiramente as trés dimens@es que constituem os alicerces dos desses

direitos, a0 menos conforme a doutrina patria majoritaria.

Alves, Dinis e Oliveira (2016, p. 44) aduzem a ideia de:

O lema da Revolugédo Francesa, a bem da verdade, foi um pressagio:
primeiramente, a liberdade como garantia ao individuo frente aos excessos
do Estado; depois, o esforco para que esse mesmo Estado garantisse meios
para que as pessoas alcangassem 0s seus objetivos e uma vida digna,
igualando-se, de forma justa, perante os seus pares no meio social; e,
finalmente, a fraternidade entre as na¢des, como meio de dar ainda mais
forca aos objetivos buscados pelos cidadaos.
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Sob esse aspecto a primeira geracao dos direitos fundamentais prioriza o principio da
liberdade e nela estdo presentes os direitos civis e politicos como o direito a vida, a liberdade,

a participacéo politica.

Na segunda geracdo temos a relacdo com as liberdades politicas e assegura o
principio da igualdade material entre o ser humano. Nesse momento exige-se do Estado uma
atuacdo que preste politicas publicas, como o direito a saude, educa¢do, moradia.

Tracando um paralelo entre os direitos de primeira e segunda geracdo, George

Marmelstein (2008, p.50) afirma que:

Os direitos de primeira geracdo tinham como finalidade, sobretudo,
possibilitar a limitacdo do poder estatal e permitir a participacdo do
povo nos negocios publicos. J& os direitos de segunda geracédo
possuem um objetivo diferente. Eles impdem diretrizes, deveres e
tarefas a serem realizadas pelo Estado, no intuito de possibilitar aos
seres humanos melhores qualidade de vida e um nivel de dignidade
como pressuposto do proprio exercicio da liberdade. Nessa acepcéo,
os direitos fundamentais de segunda geracdo funcionam como uma
alavanca ou uma catapulta capaz de proporcionar o desenvolvimento
do ser humano, fornecendo-lhe as condi¢bes basicas para gozar, de
forma efetiva, a tdo necessaria liberdade.

Seguindo essa linha historica, temos os direitos de terceira geracdo. Neles aparecem
os principios da solidariedade e fraternidade, protegendo interesses coletivos ou difusos o que

afirma atencdo com o desenvolvimento humano.

Na quarta geracdo dos direitos fundamentais vemos a globalizacdo politica, que
engloba o direito a democracia direta. Porém, parte da doutrina considera essa dimensdo como

a da evolucdo engenharia genética, relacionado a manipulacdo do patriménio genético.

Alguns autores defendem a existéncia dos direitos fundamentais de quinta geracao, e

os relacionam com o evolugéo da cibernética e o direito a paz .

Na medida em que os direitos sociais viabilizam o exercicio real e consciente dos
direitos individuais e politicos e que todos, conjuntamente, contribuem para a realizacdo da

dignidade humana, esses trés grupos de direitos ndo se encontrando em oposicao.

No pensamento de Sarlet (2015, p. 132) o direito geral de igualdade e o

correspondente principio da isonomia (igualdade) encontram-se diretamente ancorados na
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dignidade da pessoa humana, ndo sendo por outro motivo que a Declaragdo Universal da
ONU consagrou que todos os seres humanos sao iguais em dignidade e direitos.

Podlech, (2000, p.241-242, apud Sarlet, 2015) completa tal pensamento,

mencionando que:

Assim, constitui pressuposto essencial para o respeito da dignidade da
pessoa humana a garantia da isonomia entre todos os seres humanos, que,
portanto, ndo podem ser submetidos a tratamento discriminatério e
arbitrério, razdo pela qual intoleraveis a escraviddo, a discriminacéo racial,
perseguicdes por motivo de religido, género, orientacdo sexual, enfim, toda e
qualquer ofensa ao principio isondmico na sua dupla dimensdo formal e
material.

E mister dar ao homem a possibilidade de desenvolver-se segundo seus projetos de
vida. Qualquer medida coercitiva que prejudique essencialmente a sua liberdade de decisdo se
constitui num ataque contra a dignidade humana. (FLEINER, 2003, p. 11.).

Para Sarlet, (2001, p. 87) tera respeitada sua dignidade o individuo cujos direitos

fundamentais forem observados e realizados, ainda que a dignidade ndo se esgote neles.

Também os assim denominados direitos fundamentais sociais, econémicos, culturais
e ambientais, seja na condicdo de direitos de defesa (negativos), seja na sua dimensao
prestacional (atuando como direitos positivos), constituem — em parte e em certa medida —

exigéncia e concretizacao da dignidade da pessoa humana. (Bartozzo, 2003, p. 125).

Nesse viés, importante relembrar que a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem (1948) também proclama, entre outros: o direito ao trabalho e a livre escolha do
emprego (art. XXIII).

Sarlet (1999, p. 129) aduz que:

Do ponto de vista da trajetéria evolutiva, o reconhecimento juridico-
constitucional da liberdade de greve e de associa¢do e organizacéo sindical,
jornada de trabalho razoavel, direito ao repouso, bem como as proibicGes de
discriminacdo nas relac@es trabalhistas foi o resultado das reivindicacGes das
classes trabalhadoras , em virtude do alto grau de opressdo e degradacdo que
caracterizava, de modo geral, as relacbes entre capital e trabalho
manifestamente indignas (exercidas em condi¢Ges muitas vezes desumanas e
degradantes, ou mesmo em condicdo analoga a escraviddo), situacdo que de
resto, ainda hoje ndo foi integralmente superada. Em verdade, cuida-se — em
boa parte — de direitos fundamentais de liberdade e igualdade outorgados aos
trabalhadores com o intuito de assegurar-lhes um espaco de autonomia
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pessoal ndo mais apenas em face do Estado, mas especialmente dos assim
denominados poderes sociais.

A dignidade do trabalho humano é um direito fundamental, positivado na Carta
Maior, de extremo valor no ordenamento juridico, eis que sua recusa implica em uma grave

violagdo ao texto magno.

Nessa linha de pensamento, Brito Filho (2004, p.55) destaca entre os denominados

poderes sociais, o direito ao trabalho em condigdes dignas.
Nesse sentido, Delgado (2004, p. 34) dispds que:

A valorizagdo do trabalho estd repetidamente enfatizada pela Carta
Constitucional de 1988. Desde seu “PreAmbulo” essa afirmagdo desponta.
Demarca-se, de modo irreversivel, no anuncio dos “Principios
Fundamentais™” da Republica Federativa do Brasil e da propria Constituigdo
(Titulo ). Especifica-se, de maneira didatica, ao tratar dos “direitos sociais”
(arts. 6° e 79 — quem sabe para repelir a tendéncia abstracionista e
excludente da cultura juspolitica do Pais. Concretiza-se, por fim, no plano da
Economia e da Sociedade, ao buscar reger a “Ordem EconOmica e
Financeira” (Titulo VII), com seus “Principios Gerais da Atividade
Econémica” (art. 170), ao lado da “Ordem Social” (Titulo VIII) e sua
“Disposi¢ao Geral” (art. 193). A Constitui¢do nao quer deixar duvidas, pois
conhece, ha séculos, os olhos e ouvidos excludentes das elites politicas,
econdmicas e sociais brasileiras: o trabalho traduz-se em principio,
fundamento, valor e direito social. A demonstracdo normativa das
determinagBes constitucionais é bastante transparente. J& em seu
“Preambulo”, a Constituicao dispde-se a instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna
e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias. (DELGADO,
2004, p. 34)

Gomes, (2008, p. 567) assevera que a ideia € estender o sentido da Dignidade da
Pessoa Humana para a esfera da protecao juridica do ser humano na ambiéncia do Direito do
Trabalho, notadamente no que tange a assegurar ao trabalhador ndo s6 o direito a vida,
integridade fisica, educacéo, saude, alimentacdo, mas, sobretudo, a honra, preservando-se sua

intimidade.

A Constituicao Federal de 1988 trouxe os principais preceitos de natureza trabalhista.
Em seu artigo primeiro, a nossa Carta Magna coloca o trabalho humano como valor
fundamental do Estado Brasileiro ao afirmar que a Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
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Democratico de Direito e tem como fundamentos os valores sociais do trabalho e da livre

iniciativa.

No artigo sexto tem-se como garantias constitucionais os direitos sociais ao trabalho.
Ja o artigo sétimo foi criado buscando a melhoria das condi¢6es sociais do trabalho rural e/ou

urbano. Nesse contexto, Delgado (2011, p. 124) menciona que:

Na linha insbnica, que é sua marca pronunciada, igualou direitos entre
empregados urbanos e rurais (caput,), entendendo a mesma conduta aos
trabalhadores avulsos (inciso XXXIV). De par disso, avangou
significativamente, o rol de direitos cabiveis a categoria empragaticia
domeéstica (paragrafo Unico).

Ampliou as protecdes juridicas a empregada gestante, seja através do mais
largo prazo de licenca previdenciaria — 120 dias (inciso XVII), seja através
da garantia do emprego instituida, com prazo até 5 meses ap6s 0 nascimento
(art. 10. 11, “b”, ADTC, CF/88).. Ao lado disso, ampliou de um para cinco
dias a interrupcdo do contrato de trabalho para o pai, no periodo de
nascimento do filho (art.7°,X1X e art. 10, §1°, ADCT, combinados com art.
473, 111, CLT).

Suprimiu, ainda, o aviso-prévio de oito dias (art. 487, I, CLT), ampliando o
prazo para trinta dias (XXI). Também estendeu para cinco anos o prazo
bienal de prescrigdo do artigo 11, CLT, mitigando os efeitos derruidores do
antigo preceito celetista excessivamente restritivo (XXIX, “a”).

Estendeu o FGTS a todo o empregado (111).

Nesta diretriz, a nossa Carta Magna, de acordo com o artigo 170, a Ordem
Econdmica brasileira tera como fundamentos a valorizacdo do trabalho humano e a livre
iniciativa, com o objetivo de assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da

justica social.

A valorizacdo do trabalho humano é também fundamento do nosso ordenamento,
como relacionado no art. 1°, inc. IV da CF/88, 0 que nos leva a entender que a valorizacdo do
trabalho é um principio, e como menciona Canotilho (2006, p. 201.), um principio politico

constitucionalmente conformador.

No artigo 193 temos a exata relagdo com os fundamentos do art. 1°, Il e IV, o qual, o
“valor social do trabalho”, expresso no inciso IV, demonstra como base a “Ordem Social” —

“o primado do trabalho”— como fundamento da ordem econdmica.

No que tange ao meio ambiente do trabalho, o artigo 200, VIII, da nossa
Constituicado, insere-se no contexto de ambiental geral. Conforme pontua Figueiredo (2000), a
qualidade do meio ambiente de trabalho ndo é apenas evitar poluicdo quimica, fisica ou

bioldgica nas industrias, hospitais ou na agricultura, mas também preservar qualidade de vida
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dos que trabalham em escritérios ou mesmo em casa, adotando-se a visdo holistica do ser
humano, que é parte integrante do todo organizacional, com multiplas dimensGes em sua vida

social.

Apesar do artigo 225 da Constituicdo Federal 1988 ndo mencionar expressamente
meio ambiente do trabalho, é importante dizer que deve se interpretar como a protecdo do

meio ambiente de um modo geral.

No tocante aos direitos relacionados ao trabalho, este se trata de um direito elevado a
categoria de fundamental pertencendo ao nosso ordenamento juridico, com base prevista no
artigo 6°, do Capitulo Il, do Titulo Il, da Constituicdo Federal (1988), o qual menciona que
sdo direitos sociais: a educacdo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia

aos desamparados, na forma desta Constituicao.

A criacdo da Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT) ocorreu em 1919, muito
antes mesmo da criagdo da ONU ou da elaboragdo das grandes Declaracdes de Direitos
Humanos do século XX. A OIT relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
(Declaracdo de 1998) e a Declaracdo da OIT sobre Justica Social para uma Globalizacao Justa
(Declaragdo sobre Justica Social) norteiam os principios e direitos fundamentais no trabalho
ndo somente como a base dos principios e direitos fundamentais no trabalho, mas também

como condigdes basicas a realizacdo de todos os objetivos estratégicos da OIT.

Nossa Carta Magna consagra, ainda, a justica social ao eleger como fundamento a
protecdo da dignidade humana, bem como os valores sociais do trabalho. No artigo 6°, eleva o

trabalho ao status de direito social.

Pode-se afirmar, portanto, a existéncia de um direito do trabalho constitucional, na
medida em que os principios e institutos do direito do trabalho sdo interpretados e aplicados a

partir de uma leitura das normas e principios constitucionais.

Segundo Delgado (2006, p. 81), a Constituicdo de 1988 apresenta novos paradigmas
no que concerne ao direito fundamental ao trabalho digno, criando possibilidades normativas

de efetivacdo do Estado Democrético de Direito.
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A Carta Magna deu forca principioldgica ao trabalho tornando-o vetor interpretativo
da ordem econdmica e social. Ao consagra-lo como um direito fundamental, tornou o Estado

responsavel pela tarefa de promover medidas que concretizem seus ideais.

Delgado (2006, p. 71) bem preleciona “o direito ao trabalho digno, como elemento
de concretizagdo das liberdades basicas do homem, deve gozar de aplicabilidade imediata, j&

que alcado a condicao de direito fundamental”.

Mais que uma norma programatica, essa norma deve ter carater e forca vinculativa
imediata para o Estado, para sua obtencdo pratica. Diante desta responsabilidade, pode ser

reclamada do Estado a promocé&o desse direito fundamental.

O artigo 4 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos prescreve que: “Ninguém
sera mantido em escravidao ou serviddo; a escraviddo e o trafico de escravos serdo proibidos
em todas as suas formas”. Todavia, 70 anos apds a declaracdo em média 25 mil brasileiros
continuam trabalhando em regime de escraviddao, uma realidade tragica, que acontece com
muito mais frequéncia do que pensamos e muito mais perto do que imaginamos, e que segue

envergonhando a nossa nagao.

1.2 TRABALHO ESCRAVO

A escraviddo, lamentavelmente, é uma calamidade que ronda a humanidade desde a
antiguidade e, embora, assuma diversas formas, sempre foi nitida a dominacdo de uns pelos

outros.

Enquanto alguns asseveram que a escraviddao sempre existiu, outros sustentam que

ela surgiu ha cerca de 5.000 anos, no denominado “crescente fértil” do Médio Oriente, no

periodo do nascimento da escrita e dos primeiros Estados (DELACAMPAGNE, 2013, p.11).

Entretanto, apesar de no periodo medieval predominar na Europa uma relacdo de
servidao, a escravatura ndo deixou de existir, como se verificou, por exemplo, em relagéo aos
senhores feudais, que faziam grande numero de prisioneiros, principalmente entre 0s

denominados “barbaros” e “infiéis”, e posteriormente os vendiam como escravos hos
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mercados da época, de onde seguiam para o Oriente. (SUSSEKIND; MARANHAO;
VIANNA, 1991, p. 28).

Quando falamos de escraviddo, é impossivel ndo pensar nos portugueses, espanhois e
ingleses, que vinham com seus navios da Africa com os pordes superlotados de homens
negros, trazendo-os para serem vendidos por toda a América, de forma desumana. E
impossivel também, ndo pensarmos nos castigos cruéis que 0s negros recebiam por serem
considerados “rebeldes”, nos capitdes do mato, que perseguiam 0s negros que tentavam fugir

dos Palmares, e de todas as ideias defendidas pelos abolicionistas.

Em suas cronicas, os visitantes europeus do Brasil descreveram com minucias o que
percebiam como aspectos diametralmente opostos da sociedade da colonia mais rica de
Portugal. Destacava-se a severidade da escravidao negra. A escravatura nao era estranha para
0S europeus, mas sim, 0 peso de seus numero e das aterradoras condi¢oes fisicas Com isso, 0s
escravos negros causavam perplexidade, nojo e compaixd nos europeus que visitavam a
América portuguesa. Comparam a capital do Brasil com uma “Nova Guiné”, condenaram
integralmente as lojas cheias de escravos de ambos 0s sexos, todos nus, expostos para a venda
como se fossem animais e tratados como meros burros de carga por seus novos donos.
Indignados com tal situacdo, perguntaram como 0s portugueses conseguiam conciliar toda
essa barbaridade com o catolicismo, que professavam com tanta ostentacdo. (Rossell-Wood
2005, p.19).

Tomando em consideracdo o seu carater histérico, Patterson (1982, apud Gebrim,
2015, p. 72) relaciona a escraviddo como uma espécie de morte social, em que escravo tem a sua
personalidade dissolvida, tornando-se um ser alienado, sem qualquer referéncia cultural, social ou

pessoal, completamente submetido a outra pessoa, de quem se torna propriedade mavel.

A coisificacdo e propriedade do homem ficam claras nesse periodo, pois, 0s escravos da

antiguidade eram vistos como objetos de seus patrdes.

No final do século XVIII e inicio do século XIX o mundo comeca a despertar para 0
fato de que a escravidao néo € algo natural, contribuindo para essa mudanca a proclamacéo de
independéncia dos Estados Unidos, que continha uma Declara¢do dos Direitos do Homem,
afirmando a igualdade de todos os individuos; a Revolucéo Francesa, de 1789, que exaltou 0s
principios da liberdade, igualdade e fraternidade; e a Revolugdo Industrial inglesa, que

ensejou a utilizacdo da maquina e, por conseqiiéncia, 0 aumento consideravel da producédo de
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manufaturas, levando os economistas a defenderem o trabalho livre, a fim de aumentar o
mercado consumidor de seus produtos. (MONTENEGRO, 1997, p.5)

Essas mudancas comecaram a abrir 0s olhos do mundo para 0s primeiros passos a se

dar abolindo a escravidao.

A Lei Eusébio de Queiroz de 1850, que proibia o tréfico transatlantico de escravos, a
Lei do Ventre Livre de 1871, que declarava livres os filhos de escravos que nascessem a partir
da referida data, e a Lei dos Sexagenarios de 1885, que previu a libertacdo de todos os
escravos que possuissem mais de 60 anos de idade, exerceram expressiva influéncia no
movimento que culminou com a abolicdo da escravatura no Brasil em 1888, por meio da
edicdo da Lei Aurea (Lei n. 3.353, de 13 de maio de 1888).

A questdo do trabalho escravo no Brasil, que se pressupunha resolvida com a
decretacdo da Lei Aurea no final do século passado, voltou & tona no final do século a partir
da década de 1970.

O bispo de Séo Félix do Araguaia no Mato Grosso, dom Pedro Casaldaliga,
denunciou pela primeira vez, em uma carta pastoral de 1971, a ocorréncia de pessoas de sua

diocese submetidas a regime de trabalho escravo. (Vilela e Cunha, 1999, p. 35).

Embora o Brasil tenha abolido legalmente a escravatura em 1888, tenha assinado e
ratificado a maioria dos tratados internacionais objetivando o combate a escravatura, tenha
editado varias normas internas e instituido diversos érgdos visando ao combate a escravidéo,
ainda assim o trabalho escravo continuou e continua sendo explorado, agora com outras

caracteristicas, formas e contornos. (Remédio e Remédio, 2015, p.8).
Nesse sentido, Martins (2010, pg. 31-32) aduz que:

A questdo abolicionista foi conduzida em termos da substituicdo do
trabalhador escravo pelo trabalhador livre, isto é, no caso das fazendas
paulistas, em termos da substitui¢do fisica do negro pelo imigrante. Mais do
que a emancipagdo do negro cativo para reintegra-lo como homem livre na
economia de exportacgdo, a abolicdo o descartou e minimizou, reintegrando-o
residual e marginalmente na nova economia capitalista que resultou do fim
da escraviddo. O resultado ndo foi apenas a transformacéo do trabalho, mas
também a substitui¢do do trabalhador, a troca de um trabalhador por outro. O
capital se emancipou, e ndo o0 homem.
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A definicdo de escraviddo passou por uma modificacdo apos a abolicdo. Ocorreu
uma mudanca na forma de exploracdo e o campo de atuacdo ampliou, pois além dos negros

passou a atingir todos os necessitados de labor para sobreviver.

A respeito desse assunto, Rezende e Rezende (2013, p.15) aduzem que, desde o
inicio do século XX, logo ap6s a abolicdo da escravatura, verificam-se denlncias acerca de
praticas de submissdo e de serviddo semelhantes as da escraviddo no Brasil.

Euclides da Cunha (1976, APUD, Rezende e Rezende, 2013, p.15) em Um paraiso
perdido, de 1905, que denunciava as condi¢des de pobreza, de isolamento e de caréncias que
faziam com que muitos trabalhadores nas regioes dos seringais vivessem “a mercé do império
discricionario dos patrdes”. Dizia ele, ainda, que em tais condigdes “a justica ¢ restrita ou

nula”.

Atualmente, quase ndo se usa mais o termo escraviddo, vemos mais a utilizacdo do
termo trabalho andlogo a escravo ou trabalho escravo, porém, todos os termos levam a um

mesmo significado.
E importante definir trabalho escravo, que no pensamento de Sento-Sé (2001, p.37):

Trabalho escravo é aquele em que o empregador sujeita o empregado a
condicbes de trabalho degradantes, inclusive quanto ao meio ambiente em
que ira realizar a sua atividade laboral, submetendo-o, em geral, a
constrangimento fisico e moral, que vai desde a deformacdo do seu
consentimento ao celebrar o vinculo empregaticio, passando pela proibicao
imposta ao obreiro de resilir o vinculo quando bem entender, tudo motivado
pelo interesse mesquinho de ampliar os lucros a custa da exploracdo do
trabalhador.

Brito Filho (2013, p.58) menciona que, em linhas gerias, o conceito de trabalho
escravo pode ser definido como as condicdes de labor em flagrante violacdo aos direitos
humanos, liberdade, o direito a vida e a dignidade da pessoa humana, por meio da subjugacédo

de um homem a outro.

Vemos que o trabalho escravo néo se restringe somente ao fato do trabalhador nédo
ter liberdade, ultrapassando esse sentido, ¢ a violagdo de sua dignidade, o seu “eu interno”, ¢

uma questdo de como ele se sente nesse meio.

Com base na redagdo do art. 149 do Cddigo Penal, Aradjo Junior (2006, p. 94)

constata-se que:
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A norma legal estabeleceu o trabalho em condi¢do anéloga a de escravo
com o género, podendo ocorrer em duas espécies: trabalhos forcados ou
condicBes degradantes de trabalho. A norma penal, ao consagrar que 0
trabalho em condigdo anéloga a de escravo caracteriza-se pela ocorréncia do
trabalho forcado ou pelas condigdes degradantes de trabalho, demonstra que
a definicdo juridica moderna de trabalho escravo ndo se limita apenas a
restricdo da liberdade de locomocdo e da liberdade de utilizagdo das
potencialidades do obreiro (fisicas e mentais), podendo ocorrer também
guando o obreiro é submetido a condicBes laborais degradantes que
possibilitem a afetacdo da dignidade do ser humano.

A prética do trabalho em condicdo anéloga a de escravo viola de forma incisiva a
Declaragéo dos Direitos do Homem, principalmente no contexto da protecéo do obreiro contra

a utilizacao do trabalho forcado.

Um ato que deve ser definitivamente banido das relacBes sociais, sem davidas, haja
vista que afronta flagrantemente os direitos intrinsecos do ser humano., especialmente no que
se refere a dignidade do homem (art. 1), a liberdade e seguranca pessoal (arts. Il1, IV e V) e as

condicdes justas e favoraveis de trabalho (art. X, X, 111) (Aradjo Junior, 2006, p.93)

Segundo Gebrim (2015, p. 74):

O trabalho forcado, por sua vez, encontra-se conceituado na Convengéo n.
29 sobre Trabalho Forcado da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT,
1930), definido como "todo trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob a
ameaca de sangcdo e para o qual a pessoa ndo se tenha oferecido
espontaneamente."

O trabalho forcado esta intrinsecamente relacionado ao trabalho em
condigdes degradantes. Embora, na celebragéo do vinculo, a voluntariedade
possa estar presente, a realidade nos demonstra que inimeros subterflgios
sdo utilizados pelo empregador (engano ou falsas promessas sobre o tipo e as
condi¢bes de trabalho, endividamento do trabalhador para forcar sua
permanéncia no local de trabalho etc.), a ponto de reduzir tal voluntariedade
a minima expressao.

Tanto o trabalho forgado, quanto o trabalhado degradante contrapdem-se ao
trabalho decente, constituindo espécies do género “trabalho analogo a de
escravo”. O trabalho em condi¢des degradantes vulnera o nucleo essencial
da dignidade humana, ou seja, suprime as garantias minimas de salde,
seguranca e dignidade do trabalhador (moradia, higiene, imagem, respeito,
transporte seguro e alimentacdo). Tal acontece quando, por exemplo, 0s
trabalhadores sdo submetidos a jornadas exaustivas ou alojados em
condi¢gdes subumanas, com falta de instalacGes sanitarias e elétricas, ndo
fornecimento de agua e de alimentacdo apropriadas para 0 consumo humano,
falta de fornecimento gratuito de equipamentos de protecdo individual,
transporte inseguro etc., acabando em uma situacdo de desumanizagéo.
(Gebrim, p. 74, 75)
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A OIT (2011, p. 26) a Convencao sobre o Trabalho Forgado (n°. 105 de 1957) trata
da Abolicdo do Trabalho Forgcado e estabelece que o trabalho forcado jamais possa ser
utilizado para fins de desenvolvimento econdmico ou como instrumento de educacéo politica,
de discriminacdo, disciplinamento por meio do trabalho ou como punigdo por participar de
greve. De acordo com as convencdes ratificadas pelo Brasil, a de 1957 e a de 1965, o trabalho
forcado ndo pode simplesmente ser equiparado a baixos salarios ou a méas condi¢bes de

trabalho, mas inclui também uma situacdo de cerceamento da liberdade dos trabalhadores.

A Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial (1968) adota medidas positivas destinadas a eliminar qualquer ato de
descriminacdo, direito ao trabalho, a livre escolha de trabalho, a condi¢bes equitativas e
satisfatorias de trabalho, a protecdo contra o desemprego, a um salario igual para um trabalho

igual, a uma remuneracao equitativa e satisfatoria.

Vejamos que prote¢do do trabalho livre e digno, a ideia de igualdade entre os
trabalhadores faz-se presente em todas as Convencgdes citadas.

A orientacdo n° 4 da Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo
(CONAETE) (BRASIL, 2009, p. 9) assinala que:

CondicOes degradantes de trabalho sdo as que configuram desprezo a
dignidade da pessoa humana, pelo descumprimento dos direitos
fundamentais do trabalhador, em especial os referentes a higiene, salde,
seguranca, moradia, repouso, alimentacdo ou outros relacionados a direitos
da personalidade, decorrentes de situacdo de sujeicdo que, por qualquer
razdo, torne irrelevante a vontade do trabalhador.

Araljo Junior (2006, p.95) acrescenta que:

As condigdes degradantes de trabalho, na pratica, ocorrem quando o
empregador ndo cumpre com as normas de salde, seguranca e higiene do
trabalho, submetendo o trabalhador ao exercicio de suas atividades sem a
prévia realizacdo de exames médicos admissionais, sem a utilizagdo de
equipamentos de protecdo individual, sem o fornecimento de abrigos para
protecdo das intempéries, utilizagdo de alojamentos sem as minimas
condigdes sanitarias, fornecimento de alimentacdo fora dos padrdes minimos
de qualidade, dentre outros aspectos.

Sem acesso & educacdo, moradia e empregos formais, obrigados a aceitar condigdes
deprimentes ou humilhantes de trabalho, a situacdo de vulnerabilidade que esses trabalhadores se
sujeitam é penosa e o trabalho em condi¢fes degradantes explora a necessidade e a miséria do

trabalhador.
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Nesse aspecto, Brito Filho (2004, p. 72) comenta que, ndo € somente a falta de
liberdade de ir e vir, o trabalho forgado, entdo, que agora caracteriza o trabalho em condicdes
analogas a de escravo, mas também o trabalho sem as minimas condi¢Ges de dignidade,
passando a definir o trabalho em condi¢cfes andlogas a de escravo como exercicio do trabalho
humano em que ha restricdo, em qualquer forma, a liberdade do trabalhador, e/ou quando n&o
sdo respeitados os direitos minimos para o resguardado da dignidade do trabalhador.

Para Mendes (2003, p.70) a luta na erradicacdo do trabalho escravo, no Brasil, deve
incluir o trabalho degradante e o combate a essa nova forma de escraviddo depende, em

grande parte, do reconhecimento, a todos, do direito fundamental ao trabalho.

As vérias maneiras que ocorrem a exploracdo do trabalhador deixa claro que séo

obstruidas leis e tratados internacionais e principalmente Nossa Carta Maior.
A respeito das medidas adotas, Rezende e Rezende mencionam que:

Em 10 de dezembro de 1948 foi adotada e proclamada a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, por meio da Resolugcdo 217 A, da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, da qual faz parte a Republica
Federativa do Brasil. A utilizacdo de trabalho escravo ou em condicGes
analogas as da escraviddo se coloca em evidente e incontornavel conflito
com as disposi¢cdes do referido documentoll. Em 1957, a Organizagdo
Internacional do Trabalho adotou a Convengdo n° 105, denominada
Convencao sobre a Aboli¢do do Trabalho Forgcado, aprovada no Brasil pelo
Decreto Legislativo n° 20, de 1965 e promulgada pelo Decreto n° 58.822, de
14 de julho de 196612. Também no Estatuto da Terra (Lei 4.504/1964) ha
quatro principios fundamentais, pilares da fungéo social da terra, os quais, se
fossem respeitados por todos os empregadores rurais e fossem impostos pelo
Estado brasileiro a toda e qualquer atividade rural, tornariam erradicadas
todas as formas de trabalho escravo ou semelhantes as de escravo. S&o eles:
a produtividade, a observacdo da legislacdo trabalhista, a preservagdo
ambiental e a garantia da saude daqueles que trabalham na terra.

Segundo Costa (2010, p. 33) a escraviddo contemporénea brasileira afeta
principalmente o trabalhador no meio rural, em diferentes atividades ligadas a pecuéria, as
lavouras de algoddo, milho, soja, arroz, feijdo, café, a extragdo do latex (matéria-prima da

borracha) e de madeira, a criacdo de porcos e a producéo de carvéo.

No mesmo sentido, Palo Neto (2008, p.24) acrescenta que, muitas pessoas
acreditando que encontrardo um meio de sair da miséria que existe na terra natal, ao chegarem

a seu destino, a realidade que se deparam é totalmente diferente da prometida pelo aliciador.
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Quando o trabalhador é destituido dos minimos direitos fundamentais e submetido a
péssimas condigdes de trabalho e de remuneragdo, colocando em risco a sua saude e integridade

fisica, ndo ha que se falar em meras infragdes a legislacéo trabalhista.

Na verdade, mostra-se ébvio e flagrante o absoluto desrespeito a legislacéo brasileira
por parte daqueles que fazem arregimentacédo de trabalhadores de pouca escolaridade, pobres
e necessitados, explorando de forma desumana o seu trabalho: incorporando-os aos seus
empreendimentos como meios de producdo, sem respeitar os direitos que lhe sdo devidos
como seres humanos e como trabalhadores, sem remunerar com uma renda minima que Ihes
permita viver de forma condizente com as suas necessidades fisicas. (Rezende e Rezende,
2013, p.16).

Nesta linha de pensamento, todo o trabalho andlogo degradante ou forcado, néo fere
somente questdes de matéria trabalhista, mas € também uma grave violacdo a dignidade da
pessoa humana (artigo 1°, 111, da Constituicdo Federal, 1988), e ao direito fundamental da
liberdade.

1.3 A FUNCAO PROMOCIONAL DO DIREITO

A funcdo promocional do direito é fundamental para harmonizar a teoria geral do

direito as transformacdes da sociedade contemporanea e ao crescimento do Estado Social.

Nesse sentido, o direito contemporaneo deve ser entendido como um direito que tem
uma funcdo promocional da pessoa humana, que nas licdes de Pozzoli e Antico (2011, p. 9) é
aquele direito que se interessa por comportamentos tidos como desejaveis e, por isso, ndo se
circunscreve a proibir, obrigar ou permitir, mas almeja estimular comportamentos, por meio

de medidas diretas ou indiretas.

Busca-se superar a ideia de que o direito constitui-se, tdo somente, como uma técnica
de controle social baseada na ameacga e na aplicacdo de sancOes negativas, sem que haja

espaco para a realizacdo de seu aspecto funcional.
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Considerando o apice dos direitos fundamentais em que o atual direito esta, ndo é
cabivel pensar em um direito apenas repressivo, mas sim como um instrumento necessario

para o funcionamento e construcdo de um sociedade mais justa.

Conforme Bobbio, (2007, p.79) a funcdo de um ordenamento juridico ndo é somente
controlar os comportamentos dos individuos, o que pode ser obtido por meio de técnicas de
sangbes negativas, mas também direcionar os comportamentos para certos objetivos
preestabelecidos e, isso pode ser obtido preferivelmente, por meio da técnica das sancgdes

positivas e dos incentivos.
De acordo com Lumia (1957, apud Bobbio, 2007, p. 13):

A importéncia dada ao vertiginoso aumento das normas de organizagéo, o
qual caracteriza o Estado contemporaneo, ndo coloca em crise,
necessariamente, a imagem tradicional como ordenamento protetor-
repressivo. Ao contrario, isso se da pelo que observei inicialmente: no
Estado contemporaneo torna-se cada vez mais frequente o uso de técnicas de
encorajamento. Tao logo comecemos a nos dar conta do uso dessas técnicas,
seremos obrigados a abandonar essa imagem tradicional do direito como
ordenamento protetor-repressivo. Ao lado desta, uma nova imagem se
forma: a do ordenamento juridico como funcao promocional.

Guarino (1961, apud Bobbio, 2007, p. 17) complementa que, ja ha algum tempo, 0s
juristas tem ressaltado que uma das caracteristicas mais evidentes do sistema juridico de um

Estado assistencial € o aumento das chamadas leis de incentivo ou leis-incentivo.
A respeito disso, Bobbio (2007, p 17-18) completamente que:

O elemento novo das leis de incentivo, aquele que permite 0 agrupamento
dessas leis em uma Unica categoria, é exatamente o fato de que elas,
diferentemente da maioria das normas de um ordenamento juridico,
denominadas sancionatorias (com referéncia ao fato de que preveem ou
cominam um sancdo negativa), empregam a técnica do encorajamento, a
qual consiste em promover 0s comportamentos desejados, em vez da técnica
do desencorajamento, que consiste em reprimir 0s comportamentos ndo
desejados. No &mbito dessa categoria geral, € possivel discernir os dois
expedientes — o da facilitacdo (por exemplo, no caso de uma subvencéo, de
uma ajuda ou de uma contribuicéo financeira, ou mesmo de uma facilitacdo
de crédito) e o da sancdo positiva, como num caso da consignacdo de um
prémio para um comportamento superconforme [sic] ou de uma isencdo
fiscal. Com o primeiro expediente, deseja-se tornar menos oneroso O custo
da operacdo desejada, ora acrescentando 0s meios necessarios a realizagdo
da operacdo, ora diminuindo o seu 6nus; com o segundo tende-se a tornar a
operacdo atraente, ou assegurando a quem a realiza a obtencdo de uma
vantagem ou, entdo, o desaparecimento de uma desvantagem, uma vez
observado o comportamento.
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Nessa linha de pensamento o autor ainda acrescenta que:

Em poucas palavras, € possivel distinguir, de modo atil, um ordenamento
protetivo-repressivo de um promocional com a afirmacdo de que, ao
primeiro interessam, sobretudo, os comportamentos socialmente nao
desejados, sendo seu fim precipuo impedir 0 méximo possivel a sua pratica;
ao segundo, interessam, principalmente os comportamentos socialmente
desejaveis, sendo seu fim levar a realizacdo destes até mesmo aos
recalcitrantes.

Para atingir o proprio fim, um ordenamento repressivo efetua operacdes de
trés tipos e graus, uma vez que existem trés modos tipicos de impedir uma
acdo ndo desejada: torna-la impossivel, torna-la dificil e torna-la
desvantajosa. De modo simétrico, pode se afirmar que um ordenamento
promocional buscar atingir o préprio fim pelas trés operac6es contrérias, isto
é, buscando tornar a acdo desejada necessaria, facil e vantajosa. (BOBBIO,
2007, p. 15)

Dantas (2012, p. 14) assevera que:

A diferenca primordial entre o ordenamento protetivo-repressor e o
promocional reside no fato de que ao primeiro interessam 0s
comportamentos socialmente ndo desejados, considerando que o seu objetivo
é impedir, a0 maximo, a sua préatica, enquanto que ao ordenamento juridico
promocional interessam 0s comportamentos socialmente desejaveis.

Segundo Pozzoli e Antico (2011, p. 9), deve haver uma nova forma de ver, analisar,
e aplicar o direito, por meio do uso de estimulos positivos de maneira preponderante em
relagdo aos aspectos negativos. Ademais, é possivel afirmar que o direito € uma técnica de
invencdo, algo que ndo esta pronto, mas esta sendo constantemente construido nas interacdes
sociais. Da mesma forma deve ser consignado que se é verdade que o profissional do direito
trata com proposi¢fes normativas e ndo com fatos, ndo é menos verdade que a experiéncia

juridica pressupde uma referibilidade destas proposi¢cdes normativas a comportamentos reais.
Nesse sentido, Bobbio (2007, p.19) destaca que:

E notéria a importancia que tém, para uma analise funcional da sociedade, as
categorias de conservacédo e da mudanca. Considerando agora as medidas de
desencorajamento e as de encorajamento de um ponto de vista funcional, o
essencial a se destacar € que as primeiras sao utilizadas predominantemente
com o objetivo da conservacdo social e as segundas, com o objetivo da
mudanca.

O direito aplicado, visando uma fungdo promocional, pode assegurar a justica social,
distributiva, comutativa e participativa na sociedade, estando-lhe reservada nesta perspectiva
uma condicdo significativa no que diz respeito a realizacdo do bem comum e, especialmente,
no exercicio pleno da cidadania. (POZZOLI E ANTICO, 2011, p. 10).
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Na ideia de Dib e Folloni (2014, p.9), as constitui¢cbes pds-liberais, podendo citar a
Constituicdo Brasileira de 1988, funcionam como marcos na determinagdo de uma nova
perspectiva social de Estado. Os autores apontam entdo, que o pensamento de Bobbio é
absolutamente atual e corresponde com a nossa realidade, a medida que o Estado ganha um
novo corpo, dotado ndo somente de poderes de tutela de direitos individuais e das chamadas
“liberdades negativas”, como também ganha forca para a promoc¢do de direitos sociais,

destacados como essenciais aos objetivos estatais.

No caso da Constituicdo Brasileira, vemos que a passagem do Estado de Direito ao
Estado Social verifica-se ja em seu “PreAmbulo”, prevendo que o Estado Democratico
Brasileiro ¢ “destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna”. Fica claro que a Constitui¢do ¢ destinada ndo s6 a garantia
dos direitos ali enunciados, mas a promo¢do do bem coletivo, para assegurar 0 Sseu
desenvolvimento, o seu bem-estar. (DIB E FOLLONI, 2014, p.10).

Nessa direcdo, verifica-se que a nossa Carta Magna consagra ao lado da funcdo de
garantir a de promover. E 0 que se depreende, por exemplo, dos objetivos da Republica
Federativa perseguidos no artigo 3° “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”. No mesmo sentido,
também prevé como deveres do Estado “combater as causas da pobreza e da marginalizacao,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos (art. 23, X)”, dentre varios

exemplos que podem ser citados.

Nos ensinamentos de Silva (2010, p. 286-287), podemos dizer que os direitos sociais,
como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, sdo prestacbes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente. Tais prestagdes estdo enunciadas nas
normas constitucionais, que possibilitam melhores condicdes de vida aos mais fracos, direitos
que tendem a realizar a igualizacdo de situacfes sociais desiguais. Sao, portanto, direitos que
se ligam ao direito de igualdade. VValem como pressupostos do gozo dos direitos individuais
na medida em que criam condi¢Ges materiais mais propicias ao aferimento da igualdade real,
0 que, por sua vez, proporciona condicdo mais compativel com o exercicio efetivo da
liberdade.
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Como se nota, Direitos Sociais sdo contribuicdes positivas que o Estado oferece de

maneira direta ou indireta.
Nessa linha de pensamento, Araujo (2017, p.136) complementa que:

Na seara das prestacdes indiretas que nos deparamos com um carater
solidario e promocional nas relacBes entre Estado e iniciativa privada, onde,
com isso, aquele e seus entes estatais, bem como os individuos, incluindo-se
nesses as pessoas tanto fisicas quanto juridicas, se auxiliam mutuamente.
Nesse contexto, o Estado — ao qual cabe a instrumentalizacdo do arcabouco
juridico para que o homem seja conduzido a realizacdo de boas aces - fica
desafogado. Com isso, h&a um alivio no que concerne a prestacdo de medidas
visando o elencado na Constituicdo Federal para o alcance dos Direitos
Sociais, do bem-estar e da justica social, podendo, assim, conquista- -los de
modo mais amplo, rapido e eficaz.

A Iniciativa Privada se beneficia de maneira direta e indireta de suas agdes
positivas. Diretamente, ela é favorecida por incentivos governamentais de
isencBes tributarias, bonus financeiros, entre diversas outras prerrogativas
especificas a cada caso. Indiretamente se favorece a sociedade como um
todo com o sucesso de politicas publicas que gradativamente vdo retornando,
a cada um que a compde, propiciando, dentre outros beneficios, a
diminuicdo da desigualdade e o desenvolvimento conjunto em diversas
searas.

Gemignani (2012, p. 256), destaca a importancia da implementacdo da funcgéo
promocional, estimulando condutas, pautadas pela boa-fé objetiva, que levem a adocao de
comportamentos a fim de evitar a propria eclosao de conflitos, ao invés de restringir-se apenas
a reparacdo da lesdo ja ocorrida. Também importante sua atuacdo direcionada a formacéo de
consensos, que oferecem alternativas eficazes de solugdo, notadamente em situacGes limite,

gue demandem a superacdo de contradicdes.

Ao incluir expressamente os direitos coletivos trabalhistas no nucleo dos
fundamentais, a Constituicdo Federal de 1988 erigiu-os em elementos constitutivos “da
propria ordem constitucional global e em instrumento privilegiado de realizacdo do principio

da democracia econdmica e social”, esclarece Canotilho. (2005, p. 345).

Sendo o direito ao trabalho digno um direito fundamental vemos um elemento de

concretizacao das liberdades do homem, onde essa finalidade deve ser exercida.

Em sintese, a funcdo promocional do direito se volta a promocdo da realizacdo dos
direitos fundamentais e da protecdo e seguranca da dignidade da pessoa humana, ajudando na

construcdo de uma sociedade solidaria.
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Nesse sentido, o alicerce para proteger o direito do trabalho deve ser utilizado para
conduzir o desenvolvimento que promova a libertagdo do trabalhador de uma situagdo de
hipossuficiéncia, e ndo para preservar que ele figue condicionado a massa e sendo vulneravel

ao interesse de particulares.

Assim, a inclusdo social de pessoas que foram submetidas ao trabalho analogo ao de
escravo no mercado de trabalho, torna-se uma fungdo promocional do direito através de
politicas publicas. Vemos que tal funcdo faz com o que direito atue na prevencao desse tipo
de labor, e mostra que muito mais do que punir, ele também conscientiza a populacédo para

prevenir que isso ocorra.

CAPITULO Il - MATERIALIZACAO DO TRABALHO ANALOGO AO
DE ESCRAVO RURAL NO BRASIL NO SECULO XXI

Inimeras pessoas se submetem ao trabalho escravo por vérios fatores: pobreza, pois
precisam sustentar suas familias; pela auséncia ou pela pouca alfabetizacdo ou por ndo terem

qualificacdo profissional para algum outro tipo de trabalho.

O trabalho escravo € expressamente proibido na nossa Carta Magna e mesmo assim
continua sendo praticado, caracterizando-se pelo labor humilhante junto com a limitacdo da
liberdade.

Segundo dados do Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil, entre 0s anos
de 2003 e 2017, foram resgatados 43.696 trabalhadores em situacdo analoga a escraviddo no

Brasil.!

Agricultura é o setor econémico que tem mais patrées no cadastro (31%), a maior
parte em lavouras de café (14% do total de empregadores). Em seguida, esta a criacdo de
animais (25%), com predominancia do gado para corte (19%). Em terceiro lugar, empatados,

estdo a construcdo (8%) e o setor madeireiro (8%).

Segundo Costa (2010, p. 33) a escraviddo contemporénea brasileira afeta

principalmente o trabalhador no meio rural, em diferentes atividades ligadas a pecuaria, as

! Disponivel em: http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal_mpt/mpt/sala-imprensa/mpt-noticias/c5b876e4-bfec-
4284-8677-a642094ef616
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lavouras de algoddo, milho, soja, arroz, feijdo, café, a extracdo do latex (matéria-prima da
borracha) e de madeira, a criacdo de porcos e a producédo de carvéo.

Para Frei Xavier Plassat, coordenador da Campanha Nacional de Prevencdo e
Combate ao Trabalho Escravo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), o agronegdcio é o setor
dominante na pratica do trabalho escravo. Ele representa mais da metade dos casos e dos
resgatados. O Frei afirma que houve um ano ou outro em que foi diferente, quando houve

muitos resgates na confecgo, na construcdo civil, mas isso foi fora do padréo.?

Ao contrario do que possa parecer utilizar o termo “trabalho escravo” nao excede
nenhum uso de linguagem. N&o consigo considerar outro nome para apontar um ciclo em que
cidaddos saem de suas casas em busca de um trabalho digno e melhores condicGes de vida e
ficam sem documentos, sdo obrigados a trabalhar em condi¢cBes degradantes, sem
alimentacdo, sem local pra se abrigar, sendo completamente maltratados e desrespeitados, e

em algumas vezes sob a mira de armas.

E evidente que por se tratar de total afronta ndo s6 a legislacdo penal como também a
trabalhista, tal ato ilicito € pratico as escondidas, muitas vezes nas areas rurais, em grandes

latifundios e com dificil acessibilidade.

O trabalho analogo ao de escravo € previsto especificamente no artigo 149 do Codigo
Penal brasileiro e, paralelamente, podem ser aplicados outros dispositivos como o crime de
periclitacdo da saude (art. 132), crime de frustracdo de direito trabalhista (art. 203), crime de

aliciamento para emigracdo (art. 206) e o crime de aliciamento para o éxodo (art. 207).
O art. 149 do Cddigo Penal, por sua vez, trata desse assunto de maneira clara:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo anadloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o
a condicOes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomocéo em razao de divida contraida com o empregador ou preposto:
Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:
I — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

2 Dados retirados do site da Comisséo da Pastoral da Terra. Disponivel em: <
https://www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/trabalho-escravo/4317-43-das-novas-empresas-da-lista-suja-
do-trabalho-escravo-sao-do-agronegocio>



https://www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/trabalho-escravo/4317-43-das-novas-empresas-da-lista-suja-do-trabalho-escravo-sao-do-agronegocio
https://www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/trabalho-escravo/4317-43-das-novas-empresas-da-lista-suja-do-trabalho-escravo-sao-do-agronegocio
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Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.
§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: | — contra
crianca ou adolescente;
Il — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem.
Tréfico de Pessoas
Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar
ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou
abuso, com a finalidade de:
I - remover-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do corpo;
Il - submeté-la a trabalho em condicBes analogas a de escravo;
111 - submeté-la a qualquer tipo de servidao;
IV - adogéo ilegal; ou
V - exploragdo sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos,
e multa.
§ 1° A pena é aumentada de um terco até a metade se:
I - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas
funcBes ou a pretexto de exercé-las;
Il - o crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;
Il - o agente se prevalecer de relagbes de parentesco, domésticas, de
coabitacdo, de hospitalidade, de dependéncia econdmica, de autoridade ou
de superioridade hierdrquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou
funcéo;
IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territério nacional
§ 2° A pena é reduzida de um a dois tergos se 0 agente for primario e nao
integrar organizagdo criminosa.

A definicdo no Cddigo Penal, ndo exige a existéncia de todas essas situacdes, basta

apenas que uma delas se configure para que exista o trabalho andlogo ao de escravo, embora

na pratica normalmente estejam interligados.

Importante mencionar que a parte A do artigo acima, foi introduzida no Cdédigo

Penal em 2016, sendo de suma importancia no combate ao trabalho andlogo a escravo rural,

pois além de punir quem o pratica, pune também quem colabora para que ele aconteca.

A despeito de haver previsao penal, como ja observado, ndo ha o receio de incorrer

na pratica criminosa por ndo haver medo da punicéo aplicada. Nossa legislacdo apesar de ser

prodiga em bases de identificacéo e teorizacdo do trabalho escravo contemporéneo, ainda é

extremamente branda com relagdo a punicgdo dos envolvidos. (NASCIMENTO, 2012, p.168)

Em outubro de 2017, a Portaria 1.129/17, veio com a proposta de alterar a definigéo

de trabalho escravo foi vista como um retrocesso. Duramente criticada, ela vinculava a

reducdo do conceito de trabalho escravo, com interferéncias na organizacdo da inspecao do

trabalho.
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Segundo o texto, publicado no Diério Oficial da Uni&o®, somente podera ser escravo,
o trabalhador que estiver sob ameaca de castigo, quando houver proibicdo de transporte que
obrigue o isolamento geografico, manter o trabalhador no local de trabalho mediante
vigilancia armada e a retencdo de documentos pessoais. (Borges e Garbellini Filho, 2017,
p.55)

Com essa redagdo, € notério que a tutela criminal ficaria reduzida, uma vez que
passaria a abarcar somente o cerceamento da locomog¢do em razdo de divida contraida e o
préprio trabalho forcado, exigido de alguém sob ameaca, coacdo ou violéncia. A sujeicao ao

trabalho degradante e a imposicéo de jornadas exaustivas nao estariam incluidas.

O presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (Sinat)”,
Carlos Silva alegou que, era mais uma medida do governo com o objetivo de enfraquecer a
fiscalizacdo e o combate ao trabalho escravo. Em sua opinido, o ministro do Trabalho passou
dos limites de suas atribui¢fes legais e provocou enorme retrocesso no combate a escravidao

contemporanea, atendendo a interesses de quem se beneficia da exploracédo de trabalhadores.

Contudo, a ministra do Supremo Tribunal Federal, Rosa Weber, suspendeu em
dezembro de 2017 os efeitos da regra, alegando que as medidas eram inconstitucionais. O
governo recuou e endureceu as novas regras de fiscalizacdo do trabalho escravo, além de ter
ampliado novos conceitos para configurar esse tipo de méo de obra, criando assim a portaria
1.293/2017.

Carlos Silva®, presidente do Sinait, considera que a Portaria, a rigor, ndo trouxe nada
de novo. Ele menciona que a portaria poderia ter sido muito mais ousada, mas, para 0
momento, neutralizar os efeitos desastrosos da anterior, ja é o suficiente, e que a nova redacédo
incomoda exatamente quem ja reclamava da fiscalizacdo antes e faz o lobby pela aprovacéo

de leis que tramitam no Congresso para flexibilizar o artigo 149 do Codigo Penal.

3

http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=16/10/2017&jornal=1&pagina=82&total Arquivo
$=92
4

https://sinait.org.br/site/noticiaview?id=14920/ministerio%20do%?20trabalho%20ataca%200%20combate%20a0
%20trabalho%20escravo%20contemporaneo%20n0%20brasil verificar

® https://sinait.org.br/site/noticia-
view/?id=15224/trabalho%20escravonova%20portaria%20incomoda%20quem%20sempre%20fez%200posicao
%20a%20fiscalizacao



https://sinait.org.br/site/noticiaview?id=14920/ministerio%20do%20trabalho%20ataca%20o%20combate%20ao%20trabalho%20escravo%20contemporaneo%20no%20brasil
https://sinait.org.br/site/noticiaview?id=14920/ministerio%20do%20trabalho%20ataca%20o%20combate%20ao%20trabalho%20escravo%20contemporaneo%20no%20brasil
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O que vemos ¢ que a “escraviddo moderna” ¢ mais sutil do que a do século XVI e
desse modo, demanda de uma legislagdo mais protetiva, e ndo uma portaria que pudesse

paralisar ainda mais o combate a pratica.

Tratar da violacdo de direito fundamental do trabalho é demonstrar que muito mais
do que se preocupar com condicGes de trabalho, existe a dimensdo do ferimento da dignidade
do trabalhador.

2.1 CONDICOES DE TRABALHO

O trabalho escravo no campo se caracteriza pelas méas condi¢des de alojamento e
alimentacdo, alta exposicdo a doencas e intempéries da natureza, baixa remuneracdo, longas
jornadas de trabalho, atividades perigosas ou insalubres, falta de equipamentos adequados e
treinamento, ameacas constantes e retencdo de documentos. A fiscalizacdo é dificultada em

razdo do isolamento dos locais de trabalho e das poucas denuncias realizadas.

As condi¢cbes de trabalho degradantes sdo uma das caracteristicas principais do
trabalho escravo. Lugares de acomodacdo dos trabalhadores insalubres, auséncia de
banheiros, camas, até mesmo usos compartilhados com animais. (Costa e Rodrigues, 2017, p.
55)

A Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONAETE), Orgdo
do Ministério Publico do Trabalho, estabelece em sua Orientagdo n. 3:

CondicOes degradantes de trabalho sdo as que configuram desprezo a
dignidade da pessoa humana, pelo descumprimento dos direitos
fundamentais do trabalhador, em especial os referentes a higiene, salde,
seguranga, moradia, repouso, alimentagdo ou outros relacionados a direitos
da personalidade, decorrentes de situacdo de sujeicdo que, por qualquer
razdo, torne irrelevante a vontade do trabalhador.

Dessa maneira, fica nitido que ha total desrespeito a dignidade humana, ja que ndo

existem condi¢des minimas de trabalho.

A servidao por divida é definida como forma mais comum de trabalho escravo. Ela
estd muitas vezes integrada a percep¢do que os trabalhadores tém com seu patrdo. Eles

questionam o descontrole quanto ao montante da divida e ndo a divida como parte da relag&o.
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Entretanto, a divida pode ser também moral, de uma maneira que implica ao trabalhador o

compromisso de lealdade também com o patrdo.

E sabido que varios s&o os fatores que desencadeiam a serviddo por divida, como a
concentracdo de terras, desigualdades sociais e econdmicas que geram desempregos e miséria
de milhdes de brasileiros, o capitalismo desenfreado e a violacdo e/ou falta de conhecimento
de alguns direitos essenciais aos seres humanos. (Malheiros e Nozu, 2010, p.10)

O ser humano se torna escravo na servidao por dividas por meio de uma rede de
conexdes, formada por varios membros, e que conta com a contribuicao de um fator essencial:
as condi¢Bes miseraveis de vida de grande da populacdo brasileira. Devido as desigualdades
sociais existentes no pais, muitas pessoas se subordinam a condi¢des subumanas para

sobreviver. (Malheiros e Nozu, 2010, pg. 4)

Os trabalhadores que se submetem a essa situacdo, geralmente trabalham sem
receber salario ou quando recebem, recebem um valor muito inferior ao compativel, que é
destinado a pagar as dividas contraidas durante o seu transporte até o local de trabalho, por
adiantamentos recebidos ou até mesmo por compras feitas em mercearias dentro da fazenda.

Tudo o que ele precisa para trabalhar como comida e instrumentos sdo cobrados.

A divida do trabalhador acaba sendo o elo da corrente que o aprisiona e o0 escraviza.
Impossibilitado de salda-la, em raz&o dos baixos salarios recebidos e da parte destinada aos
gatos, o trabalhador é submetido por meio de coacdes fisicas, que, as vezes podem leva-lo a
morte, e as coa¢Bes morais. Os estudos realizados sdo unanimes em mostrar que 0 pagamento
da divida é um compromisso moral do trabalhador, ou seja, faz parte das regras e codigos de
comportamento dos grupos sociais aos quais pertence. Nao sair devendo é o codigo moral
que, paradoxalmente, leva-o a suportar a escraviddo. (Silva, 2005, p.19)

Uma parte do endividamento inicial ¢ feita pelos “gatos”, que deixam o adiantamento

do pagamento com a familia do pedo.
A respeito disso Silva (2008, p.208) menciona que:

Com efeito, ter uma conversa bonita ¢ uma das caracteristicas de um “gato”.
E com sua conversa que ele seduz o pedo para o trabalho escravo, ao criar
uma imagem atraente do trabalho para sua vitima, ao qual fica, sendo,
totalmente iludida com a ideia de ganhar dinheiro facil em pouco tempo,
pelo menos bastante interessada diante das possibilidades apresentadas e,
assim, despreocupado com o que poderé lhe acontecer.
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Na escraviddo moderna, segundo leciona Sento-Sé (2001, p.17), existe a figura dos
“gatos”, pessoas que se dispoe a aliciar trabalhadores de regides distantes, ludibriando-0s com
promessas falsas de boas condicdes de trabalho e de remuneragdo. Tais individuos séo
levados para fazendas localizadas em regides distantes e isoladas, dificultando a fuga e
facilitando a submissao, j& que a divida se inicia na viagem, que é realizada em transportes

precarios e providenciados pelo aliciador que anota as despesas de cada um.

O ciclo da escraviddo acontece no inicio da cadeia de producdo, na extracdo da
matéria prima, onde, geralmente, a atividade requer forca fisica, sem nenhuma especializacéo
(SAKAMOTO, 2008). A relagdo da condicdo anéloga a escraviddo em virtude de divida
contraida com o empregador possui trés sujeitos: o empregador, o “gato” e o trabalhador
(SILVA, 2004).

Diante da realidade de emprego e renda, 0 gato consegue mao de obra facilmente. E
cobrado desde o transporte para chegar até o local de trabalho, até as ferramentas necessarias
para a sua realizacdo, pois no momento da sua chegada a aquisi¢cdo dos objetos ja faz com que
a divida aumente. E assim, ela acaba superando o valor do salario prometido e aprisiona o

empregado na fazenda.

Além do mas, segundo Corréia (1999, p. 77-78) outros fatores se associam com a figura

dos gatos, para contribuir com o aliciamento dos trabalhadores:

Associam-se ao tomador dos servicos e ao gato, na exploracéo do trabalho
escravo, diversos agentes facilitadores, que também retiram sua parcela de
lucro da privacdo da liberdade e aviltamento da dignidade alheia, tais como
0s proprietarios e gerentes das hospedarias e pousadas onde sao abrigados 0s
trabalhadores até que se complete o nimero necessario a formagédo da turma
e seu deslocamento ao destino final, e os transportadores que conduzem os
trabalhadores ao local da prestagdo de servi¢os, ndo raro amontoados em
veiculos sem a minima condicdo de seguranca, repartindo espaco com as
ferramentas de trabalho (CORREIA, 1999, p. 77-78).

Acreditando que terdo condigdes dignas de trabalho, os trabalhadores aceitam a proposta
e com esse ciclo, o “gato” consegue fazer um forte aliciamento, levando-0s para locais de dificil

acesso, o que faz com que a fuga fique muito mais dificil.
Palo Neto (2008, p.82-83) menciona que:

O salario é pouco condizente com seu empenho — quando existe — e a
agressdo em varios niveis faz com que sua dignidade reste embacada, seus
direitos, postos em xeque por seus patrdes, seus débitos e pelo medo de
situacdes ainda piores. A retencdo de seus documentos pelo empregador é
mais uma algema. E se consegue fugir, 0 medo de denunciar é outro
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obstaculo a superar. A escravatura da posse, a exemplo da antiga, foi
substituida pela escravidao por divida ou por contrato. O comprometimento
gerado por um débito e o vinculo estabelecido por contrato assinado pelo
trabalhador sdo razbes pelas quais este se encontra acorrentado ao seu
empregador, a despeito da contundente violacdo de direitos que estas
relacdes de trabalho implicam.

De acordo com Mirabete e Fabbrini (2013, apud Remédio e Remédio, 2015, p. 169),
entendem-se por condi¢cdes degradantes de trabalho as aviltantes ou humilhantes, ndo apenas em
geral consideradas, mas também em face das condi¢Ges pessoais da vitima, que afronta sua
dignidade. Para a configuragdo do crime ndo basta mera violagdo das normas tutelares das
relacOes trabalhistas, exigindo-se também que o abuso decorra de submissdo ou privacdo da

vitima em sua liberdade de escolha.

N&o bastasse toda a pressao e as dividas, o trabalhador ainda tem a tensdo de viver sob
ameaca fisica, sem existir qualquer respeito aos seus direitos trabalhistas, morando e trabalhando

em ambientes insalubres, perigosos e sem 0 minimo de conforto.

Em estudo feito pela OIT, o trabalhador também revela a existéncia de mecanismos
de cerceamento da liberdade dos trabalhadores nas fazendas pesquisadas. Em algumas
situacOes, os trabalhadores ficaram presos nas fazendas pelas dividas contraidas. Mercadorias
de uso pessoal eram vendidas pelos gatos ou administradores das fazendas por precos
exorbitantes. Os trabalhadores relatam na pesquisa de campo que tinham que pagar botina,
calca. Em outros casos, eles ficavam isolados geograficamente e ndo podiam sair da fazenda.
(ABRAMO, 2011. p,51)

A respeito disso Girardi, Théry, Théry e Hato (2014, p 4) expressam que:

As origens e as formas do cerceamento de liberdade dos trabalhadores sdo
diversas, indo desde o isolamento geografico até comportamentos
ameacadores dos empregadores. Elas envolvem, grosso modo, aspectos
ligados ao local, transporte e alimentagdo. O trabalho ocorre em locais de
dificil acesso, cujo custo de transporte normalmente é caro e debitado aos
trabalhadores; a intermediag&o entre o trabalhador e o empregador é feita por
pessoas inescrupulosas, conhecidas como “gato”; a alimentagdo, comprada
em armazéns dos proprietarios das fazendas a precos elevadissimos,
transforma-se em dividas crescentes, as quais se acumulam com o
pagamento da viagem e dos instrumentos de trabalho e protecdo, que
deveriam ser fornecidos pelo patrdo. As atividades desenvolvidas pelos
trabalhadores escravizados sdo arduas, geralmente associadas as condigdes
degradantes, visto que geralmente os trabalhadores moram em barraco ou em
alojamentos comunitarios, cujas condi¢Bes de higiene sdo as piores
possiveis.
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Sobre o0 uso da divida impagavel na escraviddo moderna na fronteira agropecuéria,

fica claro como tal cerceamento acontece de forma extensa e atinge todos os trabalhadores. A

despeito disso Figueira (2004, apud Girardi et al, 2014, p. 03) escreveu:

Fugir implicava ndo apenas o medo de ser capturado, mas também a angustia
gue os acompanhava, porque o padrdo moral lhes informava de uma
obrigacdo em principio inegociavel: toda divida devia ser paga. Ndo podiam
se sentir bem consigo mesmos nem com os demais engquanto houvesse algum
débito a ser quitado. Dever e ndo pagar — mesmo se a divida pudesse ser
considerada ilegal ou injusta — criava desconforto para pessoas como Tereso,
um trabalhador de Mato Grosso. Mesmo reconhecendo que “empreiteiro
rouba demais, rouba sangue de n6s” (depoimentos, Recanto da Paz: 2000),
ele era duro em relagdo aos que fugiam. Nao se podia esquecer um dever
econdmico, insistia. Esquecer ou declinar da responsabilidade equivalia a um
furto e a sancdo moral para o furto era grave. Por isso, alguns que ndo
queriam fugir, fizeram desesperadamente economia para obter saldo e
permaneceram até o fim da empreita, explicou, em Barras, Raimundo
Ferreira. O maximo que conseguiram foi a passagem de volta para a casa.

De acordo com a Procuradora geral da Republica, Raquel Dodge em reportagem

dada para a CTP®:

A escraviddo moderna também pode ter um componente de persuasdo, de
coercdo psicoldgica, como ocorre na servidao por divida, que é sempre
maior do que os créditos do trabalhador, o que torna impossivel a quitacéo e
nunca os desobriga. Neste caso, a coerc¢do psicoldgica resulta em trabalho
forcado sem pagamento.

O desgaste fisico e mental sempre esta presente em decorréncia da espécie de

trabalho realizada.

Essa modalidade é o excesso de jornada imposto ao trabalhador, ndo necessariamente

porque a jornada € mais longa, mas sim porque, independentemente do tempo da jornada, ela

é capaz de exaurir o trabalhador, causando prejuizos a sua satde, podendo até leva-lo a morte.
(Remédio, 2017, p. 102)

Nesse tipo de jornada o trabalhador esta sujeito a condi¢Ges desumanas e é obrigado

a trabalhar mesmo em momentos que seu corpo ja nao aguenta mais, um exemplo desse tipo

de jornada é quando o trabalhador trabalha sem intervalo para descanso.

A Instrucdo Normativa n° 91, de 5 de outubro de 2011, da Secretaria de Inspecéo do

Trabalho em seu artigo 3° as modalidades de trabalho escravo:

® Disponivel em: < https://www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/trabalho-escravo/4209-pgr-anuncia-

criacao-de-forca-tarefa-para-investigar-casos-de-trabalho-escravo-na-fazenda-brasil-verde>



https://www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/trabalho-escravo/4209-pgr-anuncia-criacao-de-forca-tarefa-para-investigar-casos-de-trabalho-escravo-na-fazenda-brasil-verde
https://www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/trabalho-escravo/4209-pgr-anuncia-criacao-de-forca-tarefa-para-investigar-casos-de-trabalho-escravo-na-fazenda-brasil-verde
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Art. 3°. Para os fins previstos na presente Instrugdo Normativa, considera-se
trabalho realizado em condicdo analoga a de escravo a que resulte das
seguintes situac6es, quer em conjunto, quer isoladamente:

I - A submisséo de trabalhador a trabalhos forcados;

Il - A submissao de trabalhador a jornada exaustiva;

111 - A sujeicao de trabalhador a condicGes degradantes de trabalho;

IV - A restricdo da locomogdo do trabalhador, seja em razdo de divida
contraida, seja por meio do cerceamento do uso de qualquer meio de
transporte por parte do trabalhador, ou por qualquer outro meio com o fim de
reté-lo no local de trabalho;

V - A vigilancia ostensiva no local de trabalho por parte do empregador ou
seu preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

VI - A posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, por parte do
empregador ou seu preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

81°. As express@es referidas nos incisos de | a VI deverdo ser compreendidas
na forma a seguir:

a) "trabalhos forcados™ - todas as formas de trabalho ou de servico exigidas
de uma pessoa sob a ameaca de sancéo e para o qual ndo se tenha oferecido
espontaneamente, assim como aquele exigido como medida de coercédo, de
educacdo politica, de punicdo por ter ou expressar opinides politicas ou
pontos de vista ideologicamente opostos ao sistema politico, social e
econdmico vigente, como método de mobilizacdo e de utilizagdo da méao-de-
obra para fins de desenvolvimento econémico, como meio para disciplinar a
mé&o-de-obra, como punigéo por participacdo em greves ou como medida de
discriminacg&o racial, social, nacional ou religiosa;

b) "jornada exaustiva" - toda jornada de trabalho de natureza fisica ou mental
que, por sua extensdo ou intensidade, cause esgotamento das capacidades
corpbreas e produtivas da pessoa do trabalhador, ainda que transitéria e
temporalmente, acarretando, em consequéncia, riscos a sua seguranca e/ou a
sua salde;

c) "condi¢des degradantes de trabalho" - todas as formas de desrespeito a
dignidade humana pelo descumprimento aos direitos fundamentais da pessoa
do trabalhador, notadamente em matéria de seguranga e saude e que, em
virtude do trabalho, venha a ser tratada pelo empregador, por preposto ou
Mesmo por terceiros, COMO coisa e NA0 COMO Pessoa;

d) "restricdo da locomocdo do trabalhador” - todo tipo de limitagdo imposta
ao trabalhador a seu direito fundamental de ir e vir ou de dispor de sua forga
de trabalho, inclusive o de encerrar a prestacdo do trabalho, em razéo de
divida, por meios diretos ou indiretos, por meio de e coercao fisica ou moral,
fraude ou outro meio ilicito de submissao;

e) "cerceamento do uso de qualquer meio de transporte com o objetivo de
reter o trabalhador” - toda forma de limitac&o do uso de transporte, particular
ou publico, utilizado pelo trabalhador para se locomover do trabalho para
outros locais situados fora dos dominios patronais, incluindo sua residéncia,
e vice-versa;

f) "vigilancia ostensiva no local de trabalho" - todo tipo ou medida de
controle empresarial exercida sobre a pessoa do trabalhador, com o objetivo
de reté-lo no local de trabalho;

g) "posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador"” - toda forma de
apoderamento ilicito de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com
0 objetivo de reté-lo no local de trabalho;

Dessa maneira fica claro em quais situacdes o empregado é submetido a trabalho

escravo e que apenas uma das modalidades citadas acima ja configuram trabalho escravo.
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2.2 MECANISMOS DE FISCALIZACAO

O Brasil tornou-se uma das primeiras nacdes a admitir a realidade sobre o trabalho
escravo contemporaneo.

Somente em 1994 houve a primeira campanha puablica contra o trabalho em
condicBes analogas a de escravo. Consequentemente, as primeiras medidas para erradicacdo
de tais condi¢cOes comecaram apenas a partir de 1995, ano em que o pais legitimou a
existéncia dessa forte violacdo aos direitos humanos e fundamentais do trabalho.

De acordo com a Organizagdo Internacional do Trabalho OIT-Brasil (2010), em seu
proprio site:
Exemplos destas medidas incluem a criagdo da CONATRAE (Comissao
Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo), responsavel pela
formulacdo e monitoramento do Primeiro e do Segundo Plano Nacional de
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho; a criagdo do Grupo Especial Movel de
Fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, composto por auditores
fiscais do trabalho, em parceria com procuradores do trabalho e da republica,
bem como agentes da Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal; a
criacdo de varas da justica do trabalho nas areas mais afetadas pelo trabalho
escravo; a criagdo do “Cadastro de Empregados Flagrados na Exploragdo de
Trabalho em Condi¢des Andlogas a de Escravo” por parte do Governo
Federal, na qual, regularmente, sdo publicados os nomes dos responsaveis
pela utilizagdo de mé&o-de-obra escrava em seus empreendimentos; e o Pacto
Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo, por meio do qual grandes
empresas se comprometem a prevenir e erradicar o trabalho escravo em suas
cadeias produtivas, além de propiciarem o proprio monitoramento deste

compromisso (ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO,
2010, online).

Criou-se 0 Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdvel (GEFM) do Ministério de Trabalho
e Emprego (MTE), juntamente com as Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego
(SRTE). Nesse mesmo ano criou-se o Grupo Interministerial para Erradicacdo do Trabalho
Forcado (GERTRAF), substituido em 2003 pela Comissdo Nacional para Erradicacdo do
Trabalho Escravo (CONATRAE) Antes disso, houve apenas estudos, comissdes, algumas
dendncias e programas que infelizmente ndo obtiveram sucesso. (Agapito e Motta, 2015, p.
103)

No site do Senado Federal ha informagdes sobre 0 GEFM. Criado em 1995, o Grupo
Especial de Fiscalizagdo Movel tem se revelado um oOrgéo eficaz e um elemento efetivo do

combate ao trabalho escravo no Brasil. Formado por auditores fiscais do trabalho, realiza
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operacOes de campo, as chamadas fiscalizagdes, com o auxilio de policiais federais, policiais
rodoviarios federais, procuradores do Ministério do Publico do Trabalho e procuradores do
Ministério Publico Federal. Sdo essas operacfes que tém permitido o resgate de um numero

importante de trabalhadores.
De acordo com (Cerqueira, 2017, p.36):

Outro elemento de destaque é a interface entre Estado e sociedade civil, por
meio de conselhos, comités e comissdes. Nesse contexto, cabe citar a
Comissdo Nacional para Erradicacdao do Trabalho Escravo (Conatrae), criada
em julho de 2003, com as seguintes atribui¢cdes: acompanhar o cumprimento
das agOes constantes do Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo, propondo as adaptacOes que se fizerem necessarias; acompanhar a
tramitacdo de projetos de lei relacionados com o combate e erradicacdo do
trabalho escravo no Congresso Nacional, bem como propor atos normativos
que se fizerem necessarios a implementacdo do Plano Nacional para a
Erradicagdo do Trabalho Escravo; acompanhar e avaliar os projetos de
cooperacdo técnica firmados entre o Governo brasileiro e os 6rgdos
internacionais; propor a elaboracdo de estudos e pesquisas e incentivar a
realizacdo de campanhas relacionadas a erradicagdo do trabalho escravo.

Cabe mencionar também, a Portaria n° 4, de 11 de maio de 2016, que dispbe sobre as
regras relativas ao Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdes analogas a de escravo, atualiza e aperfeicoa as regras para a inclusdo de

empregadores na chamada lista suja do trabalho escravo.

De acordo com Chagas (2007, p. 15) ao lado do Grupo Especial de Fiscalizacdo
Movel, a chamada “lista suja” é um importante meio de repressdo ao trabalho escravo no
Brasil. Igualmente desenvolvida no ambito do Governo, os efeitos da “lista suja” desdobram-
se em ac¢0es realizadas por grupos da sociedade civil e pelo setor privado, a saber: a Pesquisa
sobre a Cadeia Produtiva do Trabalho Escravo e o Pacto Nacional para a Erradicagdo do

Trabalho Escravo, ambos apoiados pela OIT-Brasil.

Descrita na Portaria n.° 11/05/2016 do MTE, a “lista suja” ¢ um mecanismo publico de
transparéncia do Estado Brasileiro. E um cadastro que agrupa nomes de empregadores
(pessoas fisicas ou juridicas) flagrados na exploracédo de trabalhadores em condicdes analogas
a escraviddo. Para que os nomes sejam incluidos no cadastro (ou ‘lista suja’), os
empregadores devem ter sido responsabilizados administrativamente pelas infracbes a

legislagdo trabalhista.
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A “lista suja” fica disponivel no site do Ministério do Trabalho e ¢ atualizada a cada

Sseis meses.

Conforme Viana (2007, p. 49) apds a inclusdo no cadastro, o0 empregador sera
monitorado por dois anos. Se durante o periodo, ndo houver reincidéncia do crime, forem
pagas todas as multas resultantes da fiscalizacdo e forem quitados os débitos trabalhistas e

previdenciarios, 0 nome do empregador podera ser excluido da “lista suja”.

Empresas e bancos publicos que assinaram o Pacto Nacional pela Erradicacdo do
Trabalho Escravo podem negar crédito, empréstimos e contratos a fazendeiros e empresarios

que usam trabalho andlogo ao escravo e foram cadastrados na lista suja.

A ndo concessdo de créditos publicos subsidiados e de incentivos fiscais aos
fazendeiros que submetem trabalhadores a condicBGes anédlogas a de escravo € plenamente
justificada do ponto de vista juridico, uma vez que a ordem econdmica fundamenta-se na
valorizacdo do trabalho humano, tendo por fim assegurar a todos a existéncia digna. (Silva,
2010, p.174)

A Carta Magna de 1988 realcou o papel do 6rgdo ministerial e denominou em seu
artigo 129, 111, como funcéo institucional do Ministério Publico promover o inquérito civil e a
acdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de

outros interesses difusos e coletivos.
Para melhor entendimento (Silva, 2010, p.181) explica que:

O inquérito civil, na seara administrativa, e a acéo civil publica no &mbito
judicial, passaram a ser o0s principais instrumentos de atuacdo do Ministério
Publico do Trabalho na tutela dos interesses transindividuais (difusos,
coletivos e individuais homogéneos) decorrentes das relagcdes de trabalho,
possibilitando a atuagdo do MPT na luta contra o trabalho analogo ao de
escravo, 0 que passou a ocorrer, principalmente, ap6s a promulgacdo da LC
n® 75/1993, que previu de forma expressa o cabimento de ac&o civil publica
na Justica do Trabalho, dissipando qualquer davida sobre a competéncia da
Justica Especializada para o julgamento da referida agdo. (Silva, 2010,
p.181)

O inquérito civil esta na Lei n° 7.347/1985, e consagrado no artigo 129, Ill, da
Constituicdo de 1988. E um mecanismo administrativo investigativo a cargo do Ministério

Publico para a defesa de interesses transindividuais ou para a defesa do patrimdnio publico e
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social, com o fim de colher informacdes e provas necessarias para o ajuizamento da acao civil

publica.
Nesse sentido, Silva (2010, p.198) acrescenta que:

A referida acdo busca ndo s6 impedir a continuidade da préatica delituosa,
através da condenacdo dos escravocratas em obrigacOes de fazer e ndo fazer
(tutela preventiva), como a imposicéo de indenizacéo pelo danos ja causados
aos interesses metaindividuais (tutela repressiva), constituindo-se no
principal instrumento judicial de repressao ao trabalho analogo ao de escravo
nos dias atuais.

Mesmo que seja um importante meio de coletar provas a respeito dos fatos que
instituam a acgdo civil publica, a propositura do inquérito civil ndo é subordinado a instauracdo
da acdo civil pablica. Se o 6rgdo ministerial estiver convicto com a veracidade de todos os
elementos que possui, poderd propor a acdo civil publica sem a instauracdo prévia do

inquérito policial.

Assim, o inquérito civil € um instrumento Gtil, mas ndo necessario ao ajuizamento da
acdo. (PROENCA, 2001, p.34)

Neste procedimento administrativo tipico, apesar de ndo existirem regras muito
rigidas quanto ao seu desenvolvimento, é possivel vislumbrar nitidamente trés fases, a de
instauracdo (de regra, por portaria ou despacho ministerial a acolher requerimento ou
representacdo), a fase de instrucdo (coleta de provas, oitiva de testemunhas, juntada de
documentos, realizacdo de vistorias, exames, pericias etc.) e a fase da conclusdo (relatério
final, com promocdo de arquivamento ou propositura de acdo civil publica) (MAZZILLLI,
2000, p. 70/71).

Segundo o artigo 5°, 86° da Lei n°® 7.347/85, apds comprovados os fatos lesivos aos
interesses transindividuais, no curso do inquérito civil podera o 6rgdo do Ministério Publico,

propor Termo de Ajuste de Conduta (TAC), ao inves de propor acao civil publica. (anexo a)

Tambem reconhecido como um procedimento investigatério, o TAC ocorre quando o

MPT recebe denlncia genérica, andnima ou ndo sobre determinada violagéo trabalhista.
Completando o decurso do TAC, (DIAS, 2013. s.p.) aduz que:

Durante o curso do Inquerito Civil Publico, as partes poderdao acostar
documentos, arrolar testemunhas e produzir provas, se necessario. O
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MPT, por sua vez, podera realizar diligéncias diversas com o intuito
de comprovar as denlncias. Comprovada a denuncia, o Procurador
responsavel pelo ICP propGe a parte infratora a assinatura de Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC), por meio do qual o infrator
compromete-se a regularizar a situacdo, sob pena de multa em caso de
descumprimento, e, se for o caso, obriga-se ao pagamento do que for
devido aos prejudicados, a titulo de indenizacdo. Uma vez assinado o
TAC, o ICP é arquivado. Se a empresa rejeitar a assinatura do TAC, o
MPT inevitavelmente recorrera a via judicial.

Previsto na Portaria n°® 4 o Termo de Ajuste de Conduta, atua como um dispositivo
reconciliatdrio, que possibilita a fiscalizacdo e o controle pelo Estado, no entanto, o termo nao

concede a cessacdo de qualquer acéo penal.
Borges e Garbellini Filho (2017, p.66) pontuam:

O termo de ajuste de conduta permite coibir praticas lesivas imediatamente,
pondo fim a situacdo de trabalho escravo constatada. Em contrapartida, é
necessario fixar astreintes como meio de coer¢cdo ao cumprimento da
obrigacdo, além de indenizagdo por dano moral coletivo. Uma das vantagens
da adoc¢do desse instrumento é a celeridade com que as condutas ilicitas sdo
paralisadas, ou seja, os trabalhadores séo logo liberados.

Acrescenta-se, outrossim, que os prazos conferidos pelo MPT no TAC encontram
guarida no principio da proporcionalidade, eis que os prazos e condi¢fes fixados para o
enquadramento da conduta as exigéncias legais devem ser adequados para a protecdo do
direito transindividual defendido. Tem-se, assim, a impossibilidade de se fixar um padréo
abstrato de prazos ou de condicGes a serem cumpridas, eis que a singularidade de cada caso
permitira a fixacdo da formulacdo das clausulas adequadas ao gravame concreto a ser
reparado ou evitado com a assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta. (RODRIGUES,
2002, p. 276)

A partir de 2001, o Ministério Publico do Trabalho além de demandar a condenacao
dos exploradores de trabalho escravo em obrigagéo de fazer e néo fazer, comegou a requerer

nas acdes civis publicas a penalidade dos infratores por danos morais coletivos.

Nas mesmas circunstancias temos a agdo civil coletiva (lei n°® 8.078/1990), que
salvaguarda os interesses individuais homogéneos. E um mecanismo apropriado para obter a
condenagdo coletiva do empregador que desrespeita condi¢des de dignidade para o
trabalhador. O pedido pode conter medida preliminar para que a situacdo ilicita pare e

também condenar por danos coletivos. (anexo b)
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Na pratica os membros do MPT ingressam com a acdo coletiva com o intuito de
restaurar os danos individualmente sofridos pelos lesados, pleiteando o pagamento de todos
os direitos sociais dos trabalhadores e os valores referentes aos danos morais individualmente

sofridos pelas vitimas. (Silva, 2010, p. 207)

Com o fim de aperfeicoar a atuacdo do MPT no trabalho analogo ao de escravo, foi
instituida a Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Escravo (CNCTE), denominada

posteriormente de Coordenadoria de Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONAETE).
A despeito disso Melo e Simon (2007. p. 106) aduzem que:

A CONAET, composta por Procuradores que representam todos os Estados
brasileiros, tem por finalidade coordenar e harmonizar a atuagdo dos
membros do Ministério PUblico do Trabalho em todo o territério nacional,
além de buscar parcerias com outras instituicdes governamentais que atuam
na area do combate ao trabalho andlogo ao de escravo, como o Ministério do
Trabalho e Emprego, a Policia Federal, a Justi¢a do Trabalho e outros ramos
do Ministério Puablico, a par de tentar uma maior articulagio com a
sociedade civil organizada.

O CONAET, é composto por cerca de 50 Procuradores do Trabalho, que fazem uma
escala de revezamento com o fim de acompanhar as operacbes do Grupo Especial de
Fiscalizacdo Movel, com o fim de aproximar-se dos trabalhadores e aprimorar a coleta de
provas para em alicercar a atuacdo extrajudicial do Ministério Publico do Trabalho. (Prado,
2006, p. 186)

Constata-se, portanto, que o Ministério Publico contempla uma série de prerrogativas
para o exercicio de suas atribuicbes, 0 que concede ao Procurador Geral do Trabalho o
envolvimento nas operacGes do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdvel (GEFM): ingressar
livremente nas fazendas onde ocorre trabalho analogo ao de escravo, estrevistar trabalhadores,
gatos, fazendeiros; colher provas por meio de fotografias e filmagens, examinar documentos,

expedir notificacGes e intimagdes, requisitar forca policial, dentre outras. (Silva, 2010, p. 185)

Uma das maiores dificuldades esta em combater o aliciamento dos trabalhadores.
Marco Zero é um programa do O MTE e dos Governos Estaduais, por intermédio de suas
Secretarias do Trabalho, que promovem essa parceria para acabar com a ac¢ao dos aliciadores

de méo-de-obra (o chamado "gato™) e garantir o cumprimento das leis trabalhistas.

Demonstrando um grande engajamento no combate ao trabalho ao trabalho escravo

contemporaneo temos a Comissdo da Pastoral da Terra (CPT). Uma pastoral da Igreja
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Catdlica com atuacdo no Brasil ha a dedicacdo na defesa dos direitos humanos, e enfrentar a
escraviddo é o foco de suas principais agdes.

Sutton (1994, p.137) menciona que:

A CPT tem sido a organizacdo que mais sistematicamente tem coletado
informacgGes sobre situacdes de trabalho escravo no pais todo. HA muitos
exemplos da atuacdo da CPT em nome dos trabalhadores. A forma mais
comum de atuacdo do representante local da CPT é, ao ser informado de um
caso, levar o assunto as autoridades, procurar resgatar os trabalhadores e
obter remuneragdo para eles. A CPT mantém um banco de dados sobre
conflitos rurais e pela posse da terra, utilizado para informacdo publica
nacional e internacional.

Durante muito tempo para trabalhadores que conseguiam fugir do trabalho escravo a
CPT foi sua principal orientacdo, pois esta diretamente ligada aos conflitos rurais e por

possuir carater missionario.

Nascimento (2012, p.150) ainda acrescenta que onde o Poder Publico ndo chega, por
questBes diversas, a CPT, com a ajuda da Igreja, muitas vezes é quem recebe as denuncias e

ajuda na protecéo desses trabalhadores.

Contudo, verifica-se que 0 nosso pais dispde de meios para combater o trabalho
escravo, que vao desde a fiscalizacdo das condi¢fes de trabalho, até a penalidade dos
empregadores. Porém, como meio de suma importancia, ndo se pode esquecer que além de
punir devemos também orientar e educar os cidaddos para que essa forma de afronta aos

direitos fundamentais e trabalhistas ndo aconteca com eles.
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CAPITULO - - POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AO
TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO

Mudangas significativas na esfera da cultura em que a sociedade de mercado
transforma as relagbes sociais em relacBes mercantis, baseadas no individualismo, na
competitividade, na produtividade, na rentabilidade e na eficacia, converte a mentalidade

humana em uma mentalidade utilitarista, amarrando a sociabilidade as leis mercantis.

Para Ledo Junior e Souza (2015, p.345):

As modificacOes operadas na atualidade na sociedade burguesa néo
alteram qualitativamente o carater das relacBes capitalistas de
producéo, persistindo a escraviddo do trabalho assalariado. N&o se
exterioriza um novo modo de producdo, pelo contrario, temos a
expansdao dos monopolios e a financeirizagdo como sistema de poder,
com a reestruturacéo do mercado mundial.
Mas, essa realidade econdmico-social produz a intensificacdo das
contradi¢bes fundamentais, exclusdo social crescente, desconsideracao
de direitos fundamentais, decadéncia politica e imposi¢do de dramas
humanos. Por outro espectro, a resisténcia, desdobrando a consciéncia
politica, o movimento das ideias, as novas formas de luta e
organizacdo das grandes massas, sdo elementos provocadores da
tendéncia de transformacdo. Por 6bvio, prenhe de tensdes do ponto de
vista politico e ideologico.

Nesse Vviés, vemos que um dos fatores que contribuem para a desigualdade social é a
desconsideracdo de direitos fundamentais. Quando ndo se tem o direito fundamental a

educacdo ndo ha que se falar em inclusdo social, desse modo, existem politicas publicas que
tem em sua base a educacdo para interromper o ciclo do trabalho escravo.

3.1 POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE

Politicas Publicas sdo acbes e programas desenvolvidos pelo Estado diretamente ou
indiretamente, com a participacdo de entes publicos ou privados, para garantir e colocar em
pratica direitos que sdo previsto na Carta Magna e em outras leis. S&o criados pelo governos

dedicados a garantir o bem estar da populagéo.

Constituem programas de muitas fases ou etapas: defini¢do, planejamento, execugéo
e fiscalizacdo, envolvendo, especialmente, o planejamento or¢camentario para o investimento

em determinadas areas e politicas publicas especificas.
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A proposito, Santin (2004, p.34/35) apresenta inesqueciveis elementos caracteristicos
das politicas publicas, entre eles a consecucdo de normas legais e constitucionais por
intermédio da execucdo de servicos publicos, ideia que bem se amolda a politica publica
como instrumento de concepcao, planejamento, execucdo e fiscalizacdo de servigos voltados a
concretizacdo de direitos fundamentais. Deste modo para cumprir sua misséo, o Estado presta

inimeros servicos publicos, essenciais e ndo essenciais, com ou sem relevancia publica.

Importante ressaltar a diferenciacdo entre Estado e governo, que nas palavras de
Hofling (2001, p.31) é possivel se considerar Estado como o conjunto de instituicdes
permanentes — como Orgédos legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um
bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a acdo do governo; e Governo, como o
conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da
sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um todo, configurando-se a orientacdo
politica de um determinado governo que assume e desempenha as fun¢des de Estado por um
determinado periodo.

Para criar, discutir e executar Politicas Publicas ha dois atores: os estatais (oriundos
do Governo ou do Estado) e os privados (oriundos da Sociedade Civil). Os estatais sdo
aqueles que exercem funcdes publicas no Estado, tendo sido eleitos pela sociedade para um
cargo por tempo determinado (os politicos), ou atuando de forma permanente, como 0s
servidores publicos.

Existem diferencas no modo de agir de cada seguimento. De acordo Amaral e Lopes
(2008, p.8/9):

Os politicos sdo eleitos com base em suas propostas de politicas
apresentadas para a populacdo durante o periodo eleitoral e buscam tentar
realiza-las. As Politicas Publicas sdo definidas no Poder Legislativo, o que
insere os Parlamentares (vereadores e deputados) nesse processo. Entretanto,
as propostas das Politicas Publicas partem do Poder Executivo, e é esse
Poder que efetivamente as coloca em prética. Cabe aos servidores publicos
(a burocracia) oferecer as informag6es necessarias ao processo de tomada de
decisdo dos politicos, bem como operacionalizar as Politicas Publicas
definidas. Em principio, a burocracia é politicamente neutra, mas
frequentemente age de acordo com interesses pessoais, ajudando ou
dificultando as acoes governamentais.
Assim, o funcionalismo publico compde um elemento essencial para o bom
desempenho das diretrizes adotadas pelo governo.
Ja os atores privados sdo aqueles que ndo possuem vinculo direto com a
estrutura administrativa do Estado.
Fazem parte desse grupo: a imprensa; centros de pesquisa; 0S grupos de
pressdo, 0s grupos de interesse e os lobbies; as AssociacBes da Sociedade
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Civil Organizada (SCO); as entidades de representagdo empresarial; 0s
sindicatos patronais; o0s sindicatos de trabalhadores; outras entidades
representativas da Sociedade Civil Organizada (SCO).

Com relacéo aos direitos metaindividuais, o art. 8°, inciso Il da Constituicdo Federal
prevé que os Sindicatos também tém legitimidade para ingressar com acao civil publica. Os
sindicatos tém a faculdade de ingressar com acéo civil publica em face do empregador-escravi-
zador, tendo como objetivo cessar as praticas escravizantes em determinada localidade, assim
como atos de aliciamento, levando a denincia ao Ministério Publico Federal para as devidas
providéncias quanto a responsabiliza¢éo criminal (MIRANDA E OLIVEIRA, 2010, p.161).

A imensa visibilidade do trabalho escravo atualmente no Brasil na midia, o Governo
Federal com a ajuda de alguns érgdos, organizacdes e fiscalizagdes do Ministério Publico do
Trabalho, do Ministério Publico Federal, Policia Federal e entre outros, buscam cada vez mais
desenvolver meios de erradicacdo desta pratica no Brasil, vez que apenas a legislacdo nédo é
eficaz para o combate ao trabalho escravo, portanto, sdo necessarios outros meios capazes de

solucionar cada dia mais tal situacéo.

Entre as causas estruturais que contribuem para a exploracdo do trabalho escravo
destacam-se: o lucro obtido com a pratica do trabalho forcado, que correspondeu a 150 bilhdes de
délares no ano de 2012 (OIT, 2014, p. 6); a dificuldade de responsabilizacdo dos infratores; a
auséncia de educacdo, o analfabetismo e a pobreza das vitimas (OIT, 2014, p. 14); a ma
distribuicdo de renda, a educacao precéria da pessoa e a centralizagao de terras para uma pequena
quantidade de pessoas (DAMIAO, 2014, p. 35).

Do ponto de vista distributivo Fraser (2002 p.11) diz:

A injustica surge na forma de desigualdades semelhantes as da classe,
baseadas na estrutura econémica da sociedade. Aqui, a quintesséncia da
injustica € a ma distribuicdo, em sentido lato, englobando ndo s6 a
desigualdade de rendimentos, mas também a exploracdo, a privacdo e a
marginalizac&o ou exclusdo dos mercados de trabalho.

A reparagdo aqui se d& por meio da redistribuicdo, visando a reorganizagéo da divisao
do trabalho atraves de uma transformacéo das estruturas nas formas de subordinagéo. Assim,

a justica requer uma politica de redistribuicdo e de reconhecimento.

Nessa ideia, Fraser (2002, p.12) ainda acrescenta que:

Do ponto de vista do reconhecimento, por contraste, a injustica surge
na forma de subordinacéo de estatuto, assente nas hierarquias
institucionalizadas de valor cultural. A injustica paradigmaética neste
caso é o falso reconhecimento, que também deve ser tomado em
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sentido lato, abarcando a dominacao cultural, o ndo-reconhecimento e
o desrespeito. O remédio é, portanto, o reconhecimento, igualmente
em sentido lato, de forma a abarcar nao so as reformas que visam
revalorizar as identidades desrespeitadas e os produtos culturais de
grupos discriminados, mas também os esforgos de reconhecimento e
valorizagéo da diversidade, por um lado, e, por outro, os esforgos de
transformacéo da ordem simbolica e de desconstrucdo dos termos que
estdo subjacentes as diferenciacdes de estatuto existentes, de forma a
mudar a identidade social de todos.

A justica requer arranjos sociais que permitam a todos os membros da sociedade
interagir entre si. Havendo a redistribuicdo serd impedida a existéncia de desigualdades e
dependéncias, e havendo o reconhecimento garantira igual oportunidade para alcancar a condicdo
social & todos.

Utilizar meios para enfatizar o combate faz com que metas sejam desenvolvidas
pensando no bem-estar do trabalhador, com a finalidade de que ele possa ter seus direitos
garantidos, saindo da condicdo analoga a de escravo e passando a ser um trabalhador
amparado pela CLT e pelas demais legislacOes trabalhistas especificas. Objetiva, portanto, a
regularizacdo da situacdo do trabalhador nessa condi¢cdo, o que também afeta o Estado de

modo positivo, havendo a efetivacdo de direitos sociais. (Da Silva e Nagasaki, 2017, p. 107).

Reconhecer que existe trabalho escravo no nosso pais € essencial para instituir
programas e politicas que principiem afrontar o tema, dessa forma entre os paises afetados
pelo problema, o Brasil se destaca com a adocdo de varias medidas, envolvendo parceiras

entre 6rgdos publicos e a sociedade civil.

Como menciona Costa (2012, p. 53) a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
- Brasil e 0 Governo Brasileiro deram inicio, em 2002, ao Projeto de Cooperagdo Técnica de
“Combate ao Trabalho Escravo no Brasil”. Seu objetivo ¢ promover a atuacdo integrada e
fortalecer as agOes de todas as instituicGes nacionais parceiras que defendem os direitos
humanos, principalmente no ambito da Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo. O Projeto prevé também a reabilitacdo de trabalhadores resgatados para evitar seu

retorno ao trabalho escravo.

O Plano Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo, elaborado pela Comisséo
Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), retine entidades e

autoridades nacionais ligadas ao tema. Incorpora uma reflexdo sobre as distintas frentes de
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luta contra essa forma brutal de violagdo dos Direitos Humano e tem como principal escopo a
total erradicagdo desta pratica.

O Plano expressa uma politica publica permanente que devera ser fiscalizada por um
orgdo ou férum nacional dedicado a repressdo do trabalho escravo e define trés linhas de

combate ao trabalho escravo: a prevencdo, a assisténcia a vitima e a repressao ao crime.

O plano retne 76 medidas de combate a pratica do trabalho analogo ao de escravo,
entre elas os projetos de lei que expropriam terras em que for encontrado trabalho escravo e
suspende o crédito para pecuaristas que utilizam essa pratica e, apresenta medidas a serem
cumpridas pelos diversos érgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério
Publico e entidades da sociedade civil brasileira.

E importante mencionar algumas acdes que pertencem ao Plano de Erradicacdo ao
Trabalho:

Criar e manter uma base de dados que retna informagdes dos principais
agentes envolvidos no combate ao trabalho escravo para auxiliar em ac¢Ges
de prevenc&o e repressdo e na elaboracao de leis;

Criar e implantar estruturas de atendimento juridico e social aos
trabalhadores imigrantes em situacdo legal e ilegal em territorio brasileiro,
incluindo servico de emissdo de documentacdo basica, como prevencdo ao
trabalho escravo;

Realizar diagndsticos sobre a situacéo do trabalho escravo contemporaneo;
Disponibilizar equipes de fiscalizagdo movel nacionais e regionais em
namero suficiente para atender as denuncias e demandas do planejamento
anual da inspecéo;

Ampliar a fiscalizacdo prévia, sem necessidade de denincia, a locais com
altos indices de incidéncia de trabalho escravo de contratadores, os “gatos” e
de empresas prestadoras de servicos que desempenham a mesma funcéo,
como prevencao ao trabalho escravo;

Implementar uma politica de reinsercdo social de forma a assegurar que 0s
trabalhadores libertados ndo voltem a ser escravizados, com acgdes
especificas voltadas a geracdo de emprego e renda, reforma agraria,
educacéo profissionalizante e reintegracdo do trabalhador.;

Envolver a midia comunitaria, local, regional e nacional, incentivando a
presenca do tema do trabalho escravo contemporaneo nos veiculos de
comunicacao;

Sensibilizar o Supremo Tribunal Federal para a relevancia dos critérios
trabalhista e ambiental, além da produtividade, na apreciacdo do
cumprimento da funcéo social da propriedade, como medida para contribuir
com a erradicacdo do trabalho escravo.7

” As informagcdes estdo no Plano Nacional a Erradicacio ao Trabalho Escravo. Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/assuntos/conatrae/direitos-assegurados/pdfs/pnete-2>
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O Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo no Brasil € uma iniciativa
do Observatdrio Social-OS, OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho, 6rgdo da ONU),
Instituto Ethos e pela ONG e agéncia de noticias Reporter Brasil. Com a ajuda dos 6rgéos
fiscalizadores estatais - imprescindiveis para a localizacdo e punicdo de quem utiliza mao-de-
obra escrava - 0 Pacto, em vigor desde maio de 2005, tem atualmente a adesdo de empresas
que representam mais de 25% do PIB nacional. (MIRANDA e OLVEIRA, 2010, p.163)

Um dos grandes diferenciais do Pacto é que seus signatarios se comprometem a
cumprir seus chamados 10 compromissos, que sdo linhas de acdo que as empresas devem
desenvolver para enfrentar o trabalho escravo em suas cadeias produtivas. O cumprimento
desses compromissos € monitorado anualmente, e a depender do nivel de comprometimento

de um signatério ele é mantido, suspenso ou excluido do Pacto.?

Combater a heranca de um passado escravo também faz parte do Plano, pois como
vemos preocupa-se com a formacdo intelectual do cidad&o para que 0 mesmo nao volte a ser

um trabalhador escravo.

Para Suzuki (2015, p. 246) o fortalecimento do Grupo Mdvel de Fiscalizacdo, a
publicacdo da Lista Suja e os procedimentos judiciais sdo algumas iniciativas que se tornaram

alicerces do sistema de combate ao trabalho escravo nas duas Gltimas décadas.

A grande maioria das politicas publicas concentram suas a¢des ap6s a ocorréncia da
violagdo, contudo, apesar de serem essenciais, tais meios enfatizam principalmente a

repressao do crime, o que nao tem sido suficiente.

Duas organizacdes da sociedade civil envolvidas nesse meio, a Reporter Brasil e a
Comissdo Pastoral da Terra, ressaltam a necessidade de reforcar acdes de prevencdo. Segundo
elas, a erradicacdo do problema s6 pode ser alcancada, se a origem do trabalho escravo for

compreendida e igualmente atacada.

A Reporter Brasil — Organizacdo de Comunicacdo e Projetos Socais, € uma das
principais organizagdes a atuar no combate ao trabalho escravo no Brasil. Fundada em 2001
por jornalistas, cientistas sociais e educadores, tem o objetivo de fomentar a reflexdo e acéo

sobre as diversas situagdes de injustica presentes em nossa sociedade, tanto nos casos de

® As informagcdes sobre o Pacto Nacional Pela erradicacio do Trabalho Escravo entéo disponiveis em: <
https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/trabalho-escravo/ongs-contra-o-trabalho-escravo/pacto-
nacional-pela-erradicacao-do-trabalho-escravo.aspx>
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flagrante desrespeito aos direitos humanos, como nas condi¢Oes sociais e estruturais sub-
humanas de vida. Devido ao seu trabalho na area, em 2003 a Reporter Brasil ingressou como
representante da sociedade civil na Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo (CONATRAE).’

A Comissdo da Pastoral da Terra possui como lema: “Abra o olho para ndo virar
escravo”. O projeto da Campanha Nacional de Prevencdo ¢ Combate ao Trabalho Escravo
demonstra 0 qudo é importante olhar para essa realidade ocultada e conduz acbes que tem

como foco o emergencial e o estrutural.

Segundo a OIT (2011, p. 86), as politicas de repressdao ao crime sdo insuficientes
para erradicar o problema no pais. Como estabelece Plano Nacional de Erradicacdo ao
Trabalho Escravo (BRASIL, 2008), acGes de prevencdo e assisténcia a vitima também devem
fazer parte do arcabouco de politicas publicas, que funcionem de forma articulada a fim de
atender a um problema complexo e multifacetado de forma holistica. Grande parte dessas
acOes €, atualmente, empreendida por organizacGes da sociedade civil, como a Comissao

Pastoral da Terra e a organizacdo nao governamental Repdrter Brasil.

Para garantir a efetivacdo das politicas publicas é necessaria a inclusdo de ac6es que
atendam os trabalhadores, assim, elas tornam-se um meio de intervencdo estatal para a
emancipacao desses trabalhadores, pois, se ndo houver educacdo basica qualificada para o
ingresso no mercado de trabalho, resultara no seu retorno a condicdo de escravo.

3.2 A REINSERCAO DO TRABALHADOR NO MERCADO DE TRABALHO E
A EDUCACAO COMO QUEBRA DO CICLO DA ESCRAVIDAO

A educacdo é um componente de suma importancia para alicercar o direito ao
desenvolvimento, nesse caso, trata-se da educacdo como direito fundamental para assegurar o
desenvolvimento sustentavel e para a existéncia de pessoas que sejam aptas a manter o

processo democratico e garantir as condi¢Ges funcionais.

Fundamental para garantir a universalidade dos direitos humanos, a educacdo é
também essencial para o desenvolvimento de cada ser humano e da sociedade como um todo
(MUNIZ, 2017, p.128).

% As informacdes sobre a Reporter Brasil se encontram disponiveis em: < http://reporterbrasil.org.br/>
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Na dicgéo das Nagdes Unidas, a partir da Declaragdo de Incheon (2015), tal direito
compreende: a inclusdo e equidade na e por meio da educagdo, 0 reconhecimento da
igualdade de género, a melhoria dos resultados de aprendizagem, a promocao intertemporal
de oportunidades educacionais e o desenvolvimento de sistemas educacionais sensiveis as

vulnerabilidades.®

Pardmetros de inclusdo, equidade e qualidade podem ser extraidos do texto
constitucional patrio. O artigo 205 da Constituicdo Federal, desde 1988, dispde que a
educacdo sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho.

Como ja mencionado, em muitos casos o trabalhador acaba retornando a situagéo
vulneravel, pois a necessidade de recursos para angariar sustento a seus familiares continua e

eles se veem limitados por sua pouca qualificacdo profissional.

Imperativo mencionar, neste interim, que o Senado aprovou em 2015 o Projeto de
Lei n. 3380/2013 do Deputado Federal Romario, altera a Lei das Diretrizes e Bases da
Educagdo, e inclui a disciplina “Constitucional" nas grades curriculares de ensino
fundamental e médio, criando a obrigatoriedade de se discutir temas relacionados a Carta
Maior e, ainda, ao Estatuto da Crianca e do Adolescente entre outros valores civicos e morais

sobre os quais se funda a sociedade.

Expandir a nocdo civica dos nossos estudantes, ensinar sobre seus direitos
constitucionais, como cidaddo e futuro eleitor, e, em contrapartida, aprenderem sobre seus

deveres é umas das fungdes da implementacdo da PL 3380/2013.

Neste viés, se percebe que com tal proposta poderemos formar cidaddos mais criticos
e com mais conhecimento sobre as ocorréncias basicas que ocorrem no seu proprio pais, pois

alguns eleitores ndo sabem nem como funciona o sistema eleitoral.

Neste panorama se vislumbra, evidentemente, uma possibilidade promissora quanto ao
combate ao trabalho escravo contemporaneo. A informacdo, como em diversas outras searas, €

base para a atuacdo consciente dos individuos e atores sociais e para a formagdo de cidaddos

19 Dados retirados do site da UNESCO. <http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002331/233137POR.pdf>
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instruidos de seus direitos e deveres e capacitados para o desempenho de atividades profissionais
que o dignifiqguem. (Zanella, 2015, p.40)

A despeito desse assunto, a autora ainda acrescenta que:

Entre os trabalhadores aliciados para mao-de-obra escrava, destaca-se a
pouca ou ausente formacéo profissional. Dados disponibilizados pela ONG
Repdrter Brasil indicam que apenas 1,8% dos resgatados entre 2003 e 2012
possuiam ensino médio completo, enquanto 38,4% ndo chegaram a
completar o 5° ano e 35,3% eram analfabetos (COMISSAO PASTORAL
DA TERRA, 2014). A falta de instrugdo e de habilidade na
operacionalizacdo de conteldos e tecnologias limita o trabalhador as
possibilidades de trabalho menos desejadas e mais alienantes. Sdo admitidos
para fungdes bracais, repetitivas, por vezes arriscadas e penosas, as quais se
resignam na auséncia de outras opgdes. E justamente por ndo terem sido
contratados em razdo de virtudes particulares, intuitu personae, séo
rapidamente descartados. (Zanella, 2015, p.42)

Fundado em 2004, o “Escravo, nem pensar!”, programa da Reporter Brasil, ¢ um
programa nacional dedicado a prevencao do trabalho escravo, que tem a missdo de diminuir o
nimero de trabalhadores aliciados e submetidos a condi¢do de escravo nas zonas rural e
urbana, por meio da educacdo. Os objetivos utilizados para alcancar tal funcdo sdo dois:
difundir o conhecimento a respeito de trafico de pessoas e de trabalho escravo contemporaneo
como forma de combater essas violagfes de direitos humanos; promover o engajamento de

comunidades vulneraveis na luta contra o trabalho escravo e trafico de pessoas.

Para Suzuki, (2015, p.255) a difusdo que ocorre no programa do conhecimento a
respeito desses problemas é uma das formas eficazes para erradica-los, porque além de
informar os individuos, é possivel promover a mobilizagdo por meio de iniciativas realizadas

pelas préprias comunidades de forma autbnoma.

A principal finalidade da acdo mencionada é organizar e executar processos onde
ocorra a formacdo de educadores e outros profissionais da rede publica de educacdo em
lugares diversos do pais, essenciais para cessar o trabalho escravo no Brasil. Como atribuigdes
do projeto estdo a producgdo e divulgagdo de contetido sobre o tema do trabalho escravo e a

elaboracdo de metodologias educacionais sobre os temas de direitos humanos.

O programa executa atividades especializadas em formar educadores e profissionais
das redes publicas, tais formacOes sdo feitas por meio do processo de aprendizagem onde
existe a elaboracdo de projetos de conscientizacdo da comunidade em relacdo ao trabalho

escravo, suas causas, consequéncias e maneiras para ndo cair no ciclo da escraviddo. O
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programa tem como resultado a inser¢do do tema no curriculo escolar e nas atividades

cotidianas das entidades.
De acordo com Suzuki (2015, p.256):

Durante as formacBes, o tema do trabalho escravo é contextualizado a
realidade local e relacionado a outros processos, como a migracdo, o
desenvolvimento econémico, a destruicdo de biomas e 0 seu processo
histérico. A partir de uma metodologia que prima pela relacdo dialdgica com
0s participantes, os conteidos sdo trabalhados pelos educadores do programa
com o objetivo de lidar com o conhecimento latente, fruto da experiéncia e
das vivéncias do publico. E nessa medida que o Escravo, nem pensar! acaba
por traduzir para o nivel local conceitos mais abstratos e universalistas,
como a ideia de trabalho decente ou de educacédo em direitos humanos, que
regem tratados e acordos internacionais.

A autora ainda acrescenta que:

O Escravo, nem pensar! cumpre 0 seu objetivo quando, a partir desse
conhecimento latente, consegue agregar 0 conteldo e apresentar
possibilidades para esses educadores e liderancas promoverem acgdes de
combate ao problema. O desafio do programa é estimular a comunidade a
perceber que os direitos devem ser respeitados e, para isso, é preciso
compreender que determinados processos - arraigados naquela realidade -,
ndo devem ser encarados como naturais e, muito menos, aceitos. (SUZUKI,
2015, p. 257)

Estima-se que 50 mil pessoas ja foram impactadas pelas acdes. No decorrer do
programa ja houve a formacdo de 15.505 educadores, 87 agdes preventivas ao trabalho
escravo, 250 municipios e 10 estados Brasileiros atendidos (Ceard, Sdo Paulo, Bahia, Goiaés,
Tocantins, Maranhdo, Pard, Mato Grosso, Minas Gerais e Piaui), 123 projetos de
experiéncias comunitarias assessoradas pelo programa, 300 mil publicacbes didaticas

gratuitas distribuidas pelo programa.™*

Existem outras iniciativas que completam as ag¢fes do programa, tais como a
publicacdo de materiais tematicos (anexo I) e o apoio da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), Instituto C&A e do Ministério Publico do Trabalho para o desenvolvimento

de seus projetos.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) fundada em 1919, tem como missdo
promover oportunidades para homens e mulheres terem acesso a um trabalho decente e

produtivo, em condigdes de liberdade, seguranca e dignidade para promover a justica social.

" Dados retirados do site Escravo nem pensar: < http://escravonempensar.org.br>
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Para essa Organizacdo o trabalho decente é condi¢do fundamental para a superacdo da
pobreza e reducdo das desigualdades sociais.

Nesse viés um dos projetos da OIT é a Estruturacdo da Agenda Regional de Trabalho
Decente de Carajas, (com inicio em janeiro de 2017 e término em abril de 2018) que
objetivou contribuir para a promogéo do trabalho decente, por meio de uma Agenda Regional
de Trabalho Decente nessa regiéo.

Com 39 municipios englobados, o projeto visava a promogéo do dialogo social com
a participacao de atores que demonstrardo o conhecimento em torno de temas relacionados ao
mundo do trabalho. Assim a criacdo da agenda prevé que resultados na promocao do trabalho
decente também sejam alcangadas, tais como a eliminacdo de todas as formas inaceitaveis de
trabalho.

No estado do Mato Grosso, a partir de iniciativas ocorridas em 2008 e 2009, foi
implementado um projeto-piloto para fomentar a qualificagdo dos trabalhadores resgatados do
trabalho escravo. Denominado “Acdo Interinstitucional para Qualificacdo e Reinsercédo
Profissional dos Trabalhadores Resgatados do Trabalho Escravo e/ou em Situacdo de
Vulnerabilidade”, por iniciativa da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em
Mato Grosso e sua construcdo e desenvolvimento contou com a participacdo efetiva da
Procuradoria Regional do Trabalho, 23° Regido, da Secretaria Estadual do Trabalho,
Emprego, Cidadania e Assisténcia Social — SETECS-MT, do sistema SENAI e SESI, do
Nucleo de Pesquisa em Histéria — NPH da UFMT, e do escritério da Organizacao

Internacional do Trabalho — OIT — no Brasil.

Em suas consideracdes expressas 0 projeto objetiva a qualificacdo profissional e
educacional para uma construcdo social e vida favorecer efetivamente a construcdo de um
sistema publico de trabalho, emprego e renda para 0s egressos e vulneraveis ao trabalho

escravo.

Paralelamente a isso, foi desenvolvido o Projeto Agdo Integrada, visando impedir
que os trabalhadores resgatados voltassem a se submeter a trabalho escravo por falta de

oportunidades.

O movimento apresenta como missao:

12 Informagcéo disponivel no site da OIT: < http://www.ilo.org/brasilia/lang--pt/index.htm>
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a) avancar na erradicacdo do trabalho analogo ao de escravo por meio da
promocdo da qualificacdo educacional e profissional de trabalhadores
egressos e/ou vulneraveis ao trabalho escravo;

b) Formar uma rede de apoio a partir de parcerias estabelecidas com
instituicbes puablicas e privadas, além de organizacdes da sociedade civil,
para promover acdes de insercdo econdmica e social dos egressos e/ou
vulneraveis ao trabalho escravo;

c) Aprimorar o conhecimento do perfil socioecondmico dos egressos do
trabalho escravo e dos trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade e das
causas e consequéncias de sua vulnerabilidade ao trabalho escravo;

d) Estimular as instituicdes publicas e privadas para que desenvolvam
politicas e acbes especificas de qualificacdo, coordenadas com as demais
politicas publicas de trabalho, emprego e renda e com aguelas dos campos da
educacdo, desenvolvimento do estado para atendimento a esse publico.

Essa iniciativa assegura que, ap0s o resgate, os trabalhadores sejam acolhidos pela
Comissdo Pastorais para Migrantes (CPM), inscritos em cursos profissionalizantes e/ou

inseridos em empresas sensibilizadas pela causa.

Desde que surgiu a A¢do Integrada ja beneficiou 700 trabalhadores. O grupo Bom
Futuro é uma empresa que participa da iniciativa e oferece formacdo a trabalhadores
vulneraveis ou resgatados no trabalho forcado. A qualificacdo oferecida pelo Grupo existe
desde 2013 e inova ao permitir a interiorizacdo e facilitar o acesso dos trabalhadores ao
conhecimento. Sdo ofertados na fazenda Sdo Miguel em Campo Verde (MT) os cursos de

mecanizacao agricola para a soja e para o milho.

Segundo a ex-coordenadora do desenvolvimento organizacional do Grupo Bom
Futuro Simone Veras, o conteudo tedrico do curso abrange 16 moédulos e os primeiros
momentos sdo dedicados aos temas de cidadania, ética e direitos trabalhistas. A responsavel
ainda acrescenta que o setor privado tem o papel de conscientizar e participar de politicas que
mudem a realidade social, sendo assim possivel desenvolver uma agricultura sustentavel e

digna.”®

Realizado na Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) em sua fazenda
experimental, no municipio de Santo Anténio do Leverger (MT) existe o treinamento para
operador de maquinas e implementos agricolas. No ano de 2016 o curso foi realizado de

setembro a dezembro formou 21 trabalhadores.

3 As informacdes sobre a atuagdo do Grupo Bom Futuro se encontram disponiveis em: <
http://www.acaointegrada.org/empresa-forma-operadores-de-maquina-agricola-no-interior-de-mato-grosso-e-
ajuda-a-romper-o-ciclo-do-trabalho-escravo/>
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A despeito dessa formagdo o superintendente Regional do Trabalho, Amarildo
Borges de Oliveira, explicou que o projeto é uma tentativa de romper um ciclo vicioso do
trabalho analogo ao escravo que infelizmente se instalou na nossa sociedade. Ele enfatizou
que a escraviddo contemporanea ainda é uma realidade no Brasil, mas pontuou que had um

grande empenho das instituicdes para combaté-la.**

No dia 8 de agosto de 2015, diversas entidades e instituicdes assinaram, no Supremo
Tribunal Federal. Atualmente o projeto também ja esta presente nos estados da Bahia e do Rio

de Janeiro.

Portanto, a politica de capacitacdo que possibilite o regresso do trabalhador ao
mercado de trabalho é indispensavel para que o combate ao trabalho escravo torne-se efetivo
em todo territério nacional, fazendo com que este crie autonomia financeira com seu proprio
trabalho, via capacitacdo, e retirando deste trabalhador a vulnerabilidade e a fragilidade que o

tornaram uma vitima do trabalho na condi¢do analoga a de escravo.

4 A declaracio do Superintendente encontram-se disponiveis em: < http://www.acaointegrada.org/projeto-de-
combate-ao-trabalho-escravo-forma-21-trabalhadores-no-curso-de-operador-de-maquinas-e-implementos-
agricolas/>
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CONSIDERACOES FINAIS

Apresentou-se importante estudo acerca do tema trabalho analogo ao de escravo sob
o enfoque dos direitos humanos e fundamentais e da dignidade humana. Pretendeu-se

desenvolver o tema com reflexdes de sua amplitude.

Para tanto, procurou-se analisar, primeiramente a dignidade humana, juntamente com
a construcao dos Direitos Humanos e dos Direitos fundamentais e demonstrar que o direito ao

trabalho digno é um direito fundamental.

Partindo dos estudos sob a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais,
demonstrou-se que o principio da dignidade da pessoa humana tem a funcdo de conferir
unidade ao sistema constitucional de direitos fundamentais, de forma que pressupde o

reconhecimento e a protecdo dos direitos fundamentais de todas as dimensdes.

Caracterizados pela indivisibilidade e interdependéncia os direitos humanos e
fundamentais surgem do contexto historico da sociedade, motivo pela qual sua evolucdo se

encontra doutrinariamente divida em geracdes de direitos fundamentais.

Observou-se que a Carta Magna consagra o valor da dignidade humana como
principio fundamental, sendo assim valor intrinseco inerente a cada pessoa e nela, o trabalho
tornou-se vetor interpretativo da ordem econdmica e social e passou a ter forca

principioldgica.

O direito ndo tem por funcdo simplesmente qualificar como boas ou mas as condutas
das pessoas; antes, também serve de instrumento de gestdo da prépria sociedade. Nesse
sentido, a funcdo promocional do direito vem para se volta para a promocao dos direitos
fundamentais e da dignidade humana e conduz o direito do trabalho para que seu desenvolva a

liberdade do trabalhador de um contexto caréncia.

Cadigo Penal, no artigo 149 trata sobre o crime de reducdo a condicdo analoga a de
escravo e especifica que tal ato pode ocorrer de varias maneiras, submetendo o trabalhador a
trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, sujeitando-o a condi¢Ges degradantes de trabalho,
quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razdo de divida contraida com o

empregador ou preposto.
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Mesmo assim, com todos os tratados assinados, todas as proibicdes expressas na
legislacdo brasileira, o trabalho escravo no nosso pais € uma realidade incontestavel!

O trabalho analogo ao de escravo rural configura-se como uma enorme afronta aos
principios constitucionais, ferindo o fundamento da dignidade da pessoa humana,
desrespeitando os principios e garantias individuais previstos na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) ratificadas

NO NOSSO pais.

A concretizacdo desse ato conduz-se frequentemente com as seguintes
caracteristicas: aliciamento em regido distante, pagamento antecipado dos gastos do peéo
(pensao, feira, transporte), transporte em condi¢des péssimas, cadeia de intermediarios desde
o dono da pensdo até os distintos gatos, condi¢fes de trabalho precarias e perigosas, coacdo

por meios violentos, ameacas e cerceamento da liberdade, préatica do endividamento.

Demonstrou-se que o Ministério Publico do Trabalho (MPT) é o principal atuante no
combate ao trabalho escravo, seja por meio das punicdes através do Termo de Ajuste de
Conduta (TAC), acdo civil publica ou acdo civil coletiva, seja atuando nas fiscalizacbes

juntamente com os 6rgdos de combate.

A relevancia do presente estudo residiu, portanto, na constatacdo de que o ciclo do
trabalho analogo ao de escravo sé pode ser interrompido através de politicas publicas.

Assim, verificou-se para criar, discutir e executar Politicas Publicas ha dois atores: 0s
estatais (oriundos do Governo ou do Estado) e os privados (oriundos da Sociedade Civil),

ap(’)s demonstrou como esses atores atuam.

Nessa linha de raciocinio demonstraram-se as politicas publicas que utilizam a
educacdo como meio de reinsercdo do trabalhador no mercado de trabalho. Os trabalhadores
sdo submetidos a cursos técnicos e assim, sdo capacitados para 0 mercado de trabalho, e

assim, ele ndo retorna ao trabalho escravo.

Reafirma-se, portanto, que capacitar os cidad&os, promover educacdo de qualidade,
formar um cidaddo que saiba de seus direitos e deveres é a maneira mais adequada de se
combater o trabalho analogo ao de escravo. Através de todos esses meios, o trabalhador terd
autonomia financeira e ndo sera submetido a qualquer tipo de trabalho que fira seus direitos

fundamentais e sua dignidade humana.
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