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GERALDE, Walmir. Releitura democratica do inquérito policiat garantismo e evolucao
tecnologica. 2018. 187 f. Dissertacao (Mestraddamito) — Centro Universitario Euripides
de Marilia, Fundacéo de Ensino “Euripides SoardRat#a”, Marilia, 2018.

RESUMO

O vigente Codigo de Processo Penal, oriundo dsléegio infraconstitucional de 1941, que disciplina
0 arcabouco da investigacdo preliminar, mas devénterpretado a luz da Constituicdo Federal de
1988. Mas, o inquérito policial, embora fruto deauordem constitucional de inspiracdo ditatorial,
passadas cinco décadas, diante de um ordenamelitt@stado em pilares democraticos, estaria apto
a cumprir seu papel institucional persecutérioArAsdentro do contexto da linha de pesquisa critica
aos fundamentos da dogmatica juridica discute1sdedura do inquérito policial. Com emprego do
método hipotético-dedutivo e os procedimentos désdie critica bibliogréfica, legislativa e
jurisprudencial, tem-se por objetivo geral amol@anvestigacao preliminar aos principios garargjsta
aferindo a compatibilidade entre eles existentea Ranto, conceitua-se 0s principios constitucmnai
afetos aos direitos, as garantias individuais éuacionamento procedimental do inquérito policial;
seguindo os mecanismos previstos pela Constitliederal de 1988 e pela legislacdo inerente, traca-
se uma conceituacdo dos principios e regras prgiespenais aplicaveis ao inquérito policial;
aborda-se a existéncia de mecanismos juridicosat@tdo garantismo processual penal aplicados ao
procedimento investigativo, adota-se a experiépaialista com o inquérito policial eletrénico; e
enfrentam-se as regras previstas no texto do Brdgetei n° 8.045/2010, em tramite no parlamento
patrio, que estabelece o novo Cdédigo de Processal.Reonclui-se que a investigacdo preliminar
produzida no bojo do inquérito policial, emboratdrae uma previsdo processual editada antes da
Constituicdo de 1988, encontra-se, atualmente,exfeifa sintonia com o modelo acusatoério adotado
pelo Pais, em razdo do primado garantista e dasglies legislativas havidas ao longo dos anos.

Palavras-chave Investigacdo Criminal. Inquérito Policial Eletiéo. Principios. Regras
Processuais.
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ABSTRACT

The current Code of Criminal Procedure, derivednfinfra-constitutional legislation of 1941, which
governs the framework of the preliminary investigat but must be interpreted in the light of the
Federal Constitution of 1988. But the police inigegion, although fruit of a constitutional order o
dictatorial inspiration, after five decades, fagdth an order based on democratic pillars, wouldeit
able to fulfill its institutional persecutory rol@hus, within the context of the line of researdtical

to the foundations of legal dogmatics, we dischgsré-reading of the police investigation. With the
use of the hypothetical-deductive method and thecqumures of critical revision bibliographical,
legislative and jurisprudential, it has the genelgkctive to conform the preliminary investigatiton
the guarantor principles, gauging the existing catibydity between them. For this, the constitutibna
principles affecting the rights, the individual gaiatees and the procedural functioning of the polic
investigation are conceptualized; following the tatdsms established by the 1988 Federal
Constitution and the inherent legislation, a cohaaliration of the principles and rules of criminal
procedure applicable to the police investigatiorouslined; it is approached the existence of legal
mechanisms of the criminal procedural guaranty mheapplied to the investigative procedure,
adopting the Sao Paulo experience with the eleictqoolice investigation; and they face the rules se
forth in the text of Bill No. 8.045/2010, which leeing processed by the country's parliament, which
establishes the new Code of Criminal Proceduré ttoncluded that the preliminary investigation
produced in the bulge of the police investigatiaithough the result of a procedural prediction
published before the 1988 Constitution, is nowenfgct harmony with the accusatory model adopted
by the Country, due to the primacy of the guaraatat legislative changes over the years.

Keywords: Criminal investigation. Electronic Police Inquifyrinciples. Rules of Procedure.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa € um estudo sobre o Inquérito Padigartir da ordem constitucional
estabelecida em 05 de outubro de 1.988, que edaguwperadores do Direito uma releitura
democrética dos mecanismos investigativos, espeerde em face da condic¢do juridica do
investigado, reduzido a mero objeto da investiggu@lo Codigo de Processo Penal, cuja
leitura de seu texto e interpretacdo pelos paré@setns doutrinadores facilitam concluir que
o legislador de 1.941, estimulado por uma ordenstttocional centrada na seguranca do
Estado, dispensou pouco valor a defesa pessoahiedélo investigado, resultando em baixa
concentracdo, até 1.988, da devida investigacé thgs seus direitos, em especial quanto
aos mecanismos de defesa.

No entanto, uma nova ordem constitucional, pautsla relevancia dos direitos
individuais, concedeu ao investigadostatusde sujeito de direitos; e a instalagdo de um
Estado Democratico de Direito no Pais, baseado igiaiddde da pessoa humana e na
cidadania, tornou necessario considerar a pessoartauna figura juridica do investigado,
talvez o principal interessado no deslinde da imnyagdo; por isso, sua participacdo ativa
dentro do devido processo legal. Pela mesma rdaéimgu obrigatéria a readequagédo do
instrumento investigativo a nova realidade jurigi@mal, decorrendo dai a nova otica.

E com essa tonica que este trabalho é desenvolvidompimento, pela nova ordem
constitucional, com o paradigma de um inquéritaciadlvoltado para a apuragéo da infracédo
penal sob o prisma do interesse do Estado. Asspasta de uma releitura democratica do
principal instrumento de investigacao preliminampeasecucdo penal, pelo filtro da matriz da
dignidade humana, cabe demonstrar a possibilidadigiga do investigado exercer direitos
defensivos, tecnicamente ou por meio do defermsonp pressuposto da devida investigagéo
legal, visando a busca de elementos probanteshgusejam favoraveis, como contributo a
verdade real.

Trata-se de tema emergente que, paulatinamentegtdoforte corrente doutrinaria e
legislativa no sentido de que o investigado ndais mero objeto da investigacdo criminal e
tem uma gama de direitos — tais como fidelidade régsstros, autenticidade das provas
resultantes da materialidade, direito de ser infmlinsobre as provas ja produzidas, etc.- a
serem garantidos pelas autoridades administratimasso encargo de apurar a infracdo penal,
mesmo na fase branca e abstrata da persecucaanél@ose sustenta a falcia de que o
investigado é despido de qualquer direito por stéxacusacao e do procedimento preliminar
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ter natureza inquisitiva. Alids, essa adjetivacaoiteapassada, conforme ensina abundante
doutrina, até porque um sistema puramente inquosiicou sepultado na histéria, sem
qualquer aderéncia a atualidade, sobressaindoernagdnente, os modelos mistos, com
prevaléncia para o toque acusatorio ou inquisitivo.

Esta pesquisa se justifica pela predominancia désres da pessoa humana sem
qualquer etiquetamento, inclusive na investigag@micgal, em que o aparato do Estado é
desproporcional em detrimento do investigado. Alsd que o valor social esta na fixacdo do
momento historico proporcionado pela nova ordenstiteional, que considera a dignidade
humana como mantra principal da investigacao camin

O objetivo geral é abordar os aspectos da dignitatieana durante a fase pré-
processual, elegendo o ser humano como um fim mnm&smo, mesmo quando submetido a
ser sujeito de obrigacdes por descumprir normasaipe@bjetiva-se também demonstrar, por
intermédio de pesquisa bibliografica e legislatiyae a partir da Constituicdo de 1988 s6 um
caminho restou para o inquérito policial: a adajategos ditames da nova ordem democratica.
Pretende-se ainda estudar e apresentar mecaniSoazeg aos trabalhos policiais judiciarios,
considerando que é tarefa fundamental do Estadmijaa defesa dos direitos dos cidadaos.
Em especial no quadro da recepcao da noticia deecdas medidas primitivas, investigativas
e identificativas, até mesmo na confec¢do das fegamis, tudo em obediéncia ao pilar da
liberdade e ao Estado Democrético de Direito.

O modelo processual penal do Decreto-Lei n° 3.684/lidealizado sob a regéncia
do principio da oficialidade das provas, inibiu lana atuacéo privada e fixou uma baixa
sintonia entre o processo penal e a investigactemsiga desenvolvida fora do controle dos
orgdos estatais. Mas, a fim de ajustar a explordghliografica nesta Otica, ainda que
superficialmente, o tema sera objeto de estud@atfue, no Estado Democratico de Direito,
e indispensavel a liberdade de licitamente prodpmivas na busca da verdade possivel.
Assim, a faculdade da defesa de, por si, produairgs do seu interesse, deve ser considerada
como parametro para um justo processo penal.

E é justificavel. Tanto é que o Projeto de Lei 1848/2010, que cuida do novo texto
do Cadigo de Processo Penal, em tramite no PodgslaBvo patrio, trata o tema prevendo a
possibilidade do defensor produzir provas fora docgdimento oficial. Portanto, este
trabalho ficaria incompleto sem fazer aluséo a itAportante contexto e indicar como
principal instrumento da investigacéo criminal agtocessual penal os principios processuais
constitucionais, fundamentados sob a 6tica gatangsn especial aqueles que possibilitam a

aderéncia com o tema da releitura democraticagleenito policial.
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Como problematizacdo a ser trabalhada, questianassaria apto a cumprir seu
papel institucional na persecucao penal, um ingnimjuridico de investigagdo produzido
em uma ordem constitucional atipica, sob forteuéricia da Constituicdo polaca de
inspiracdo ditatorial, que ap0s quase cinquenta aaalepara com um regime constitucional
sedimentado em pilares democraticos com énfasegnéddde da pessoa humana? Seria o
inquérito policial unicamente um instrumento juc@icom o objetivo de informar autoria e
materialidade da infracao penal ao titular da gugil?

Conforme abordagem de uma releitura sorvida pekovilemocratica dos valores da
pessoa humana e imantada pelos principios conetifis penais e processuais penais,
aplicaveis na fase da investigacdo preliminar, pthse possivel que o inquérito policial
cumpra seu papel apuratorio da infracdo penal seafastar dos balizados mecanismos que
garantem a dignidade humana do investigado. Assireducdo do inquérito a um minimo
procedimental, com o objetivo de mero instrumergandormacéo do titular da acdo penal,
também nao se coaduna com a ordem processualadtsstaom o advento da CF de 1.988.

Diante da problematica indicada, o método adotadw kipotético-dedutivo, na
pretensdo de deduzir a perfeita compatibilidadesesntdevida investigacdo constitucional e
legal e o inquérito policial, o que é possivel poa releitura democratica e aplicacdo dos
principios constitucionais penais e processuaigipaque alcancam a investigacao preliminar,
fornecendo os suportes da seguranca juridica velab Estado Democratico de Direito.
Assim, a pesquisa € pautada em aspectos hist@idesevolucdo do inquérito policial, para
ao fim demonstrar a perfeita sintonia que o insémtm apuratorio oferece para a busca da
verdade real representada como seguranca juridiezopordenamento patrio.

O primeiro capitulo analisa os direitos humanosotexto historico universal da
sua sistematizacdo em dimensdes, seu processtedlizacido e positivacdo com natureza
constitucional, tratando o principio da dignidada pessoa humana, geograficamente
posicionado como fundamento da propria Republicates principios que sdo aplicados na
persecucao penal, alcancam a investigacao prelingirgio importantes por alicercarem a
base argumentativa que admite a intervencao degenaiprimeira fase da persecucao penal.

O segundo capitulo aborda a evolucéao histéricandoérito policial, o elo que
mantém com a policia judiciaria, suas caractedstsob a visdo a época da edicdo do Codigo
de Processo Penal e sob a influéncia da Constituiigiada ao categorizar principios de
natureza penal e processual penal com forte aplicagn todas as fases da persecucédo. E o
terceiro capitulo se dedica a trés vertentes pagdique tratam especificamente da visédo

redemocratizante da investigagao preliminar, fddstandartprotetivo que ganhou forca a
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partir da interface da doutrina dos direitos hunsanom todos os temas individuais, em
especial o penal.

A primeira vertente traz o garantismo de Luigi Bgii, cujos postulados juridicos
podem ser encontrados a partir dos principios itoosinais aplicaveis a persecucao penal
preliminar, no modelo garantista de investigacamioal e no inquérito policial com visdo
democratizada que possibilita a efetividade dositds inerentes ao investigado, visto sob a
Otica de sujeito e ndo mais simples objeto da tigasio. Principios e regras juridicas
existentes no ordenamento juridico, compativeisa paplicacdo no inquérito policial,
proporcionam maior seguranca ao titular da acaalpeara propor soélidas denuncias e ao
magistrado confianca na lisura para decidir apieieal.

A segunda vertente trata da experiéncia implemaryath Policia Civil paulista com
o Inquérito Policial eletrénico, o IP-e, instrumeribtalmente sedimentado em plataforma
digital democrética, composta por mecanismos tégs, acessiveis aos operadores e
integrados com a base do processo eletronico, AJe¢® Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo. O Inquérito Policial eletronico possgiilaplicar todos os instrumentos de
seguranca da tecnologia da informacéo, tornandtomais eficaz o sistema de protecao dos
direitos do investigado e facilitando a participackh defensor. As vantagens da plataforma
eletrbnica, em relacdo ao sistema fisico, demansipze se trata de uma escolha correta, que
pode oferecer completo controle da sociedade e&orda credibilidade na integracao pelo
sistema do processo eletronico, e que ao final degiagéio de sistemas, com a completa
substituicdo do fisico, sedimentado no uso de papgita de impressao, para o eletrénico,
havera sustentabilidade e beneficios ao meio atehisem falar na incontavel economia de
recursos publicos.

A ultima vertente faz um paralelo do Projeto de n®8.045/2010, que trata do novo
Caodigo de Processo Penal, o qual, entre as alesaconfere ao acusado e seu defensor
relativa participacdo na producdo de prova de est® defensivo, inclusive aquelas
produzidas diretamente. Nesse diapasao, o futptorda processual definitivamente adota a
investigacao preliminar garantista, com a possifide do contraditorio, ainda que informal, e
da ampla defesa ja na fase do inquérito policiacoBho prova da aderéncia ao sistema
protetivo, estabelece a figura do juiz garantista fynciona exclusivamente para controlar os
direitos fundamentais do investigado; mecanismoigsere o Pais hum modelo acusatério
mais conectado com o0 pensamento moderno da doulosadireitos humanos. Nossa

sociedade reclama um Estado eficiente e justo heag@o da lei penal, sem relativizar a
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condi¢cdo de principal interessado no deslinde aamiDai a importancia do investigado

participar do curso da investigacdo, para néolgad@ado processo da formacao de culpa.
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CAPITULO 1 — DIGNIDADE HUMANA, DIREITOS FUNDAMENTAI S
E A INVESTIGACAO CRIMINAL

Interroga Bonavides (2009, p. 560) se as expresdiieitos humanos, direitos do
homem e direitos fundamentais podem ser utilizémdiserentemente, ao observa r um uso
promiscuo de tais denomina¢des na literatura pajdiom o emprego mais frequente dos
termos direitos humanos e direitos do homem entter@s anglo-americanos e latinos, em
coeréncia com a tradicdo e a histoéria, enquantmayealificativo direitos fundamentais tem
sido empregado mais intensamente entre os pubBcdtmaes.

Conforme Konrad Hesse (1978pud BONAVIDES, 2009, p. 560), "criar e manter
0S pressupostos elementares de uma vida na lieelah dignidade humana" é o que os
direitos fundamentais almejam, representando "aguteitos que o direito vigente qualifica
como tais".

Ao tratar do tema, Souza (2012, p. 58) identifioa movimentos do século XVIII, a

edicdo das principais Declaracdes relacionadasgiegitos do homem. Com rigor cientifico e
historico, afirma:

Todas tiveram origem proxima nos relevantes moviggerpoliticos na
América: a Revolucdo de 1774 (a Declaracdo de tDgala Filadélfia, na
guerra contra a Inglaterra); em 1776, a Constituigd Virginia, seguida
pela Declaragdo de Independéncia dos Estados Udmlosmeérica e, em
1789, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do @mlada Revolucao
Francesa.

Contudo, a Declaragédo americana convergiu-se fesaldo homem contra o Estado,
enquanto que a Revolucdo Francesa privilegiou exddrle do homem, duas vertentes de
conjugacdo de afirmacdo dos Direitos Humanos indisis. Mas foi no século XX que
esses direitos declarados s&o reafirmados comdrizBse universais, decorréncia da
Declarac&o Universal dos Direitos do Homem da O&id 1948 (SOUZA, 2012, p. 59).

Souza conclui que "a partir deste marco histéra®, Constituicbes dos paises
democraticos passaram a expressa-los como difeitdamentais” (2012, p. 59).

Na mesma linha, embora com enfoque no constitatgmo, a licdo de Canotilho
(1993, p. 61), no sentido de que a ideia de dsdiltodamentais se robustece na organizagéo
constitucional do Estado, concepcdo impulsionadaséoulo XVIII pelas revolucbes

americana e francesa. Contudo, ele observa no gmowcede sedimentacdo do
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constitucionalismo britanico, a fagulha do seu imasoto — espécie de pré-historia

constitucional

Alguns autores marcam o inicio desta pré-histddaséculo XIII (1215),
data em que os bardes do Reino de Inglaterra imgoase Jodo Sem Terra a
Magna Carta (Magna Charta LibertatumNao se trata ainda de uma
verdadeira declaracéo de direitos, mas da resohligdooblema do dominio
estadual de acordo com as estruturas feudais da ¢gANOTILHO, 1993,
p. 61).

Sobre a evolugdo dos direitos fundamentais, Aaono(1993, p. 62) aponta a
Petition of Rightde 1628, apesar do carater meramente declaratornm uma "tentativa de
tomada de posicédo do Parlamento sobre os prindimosmentais das liberdades civis".

No mesmo século, mas fora do contexto europeugptiltam (1993, p. 62) indica o
surgimento dos célebres contratos entre os colfixados no continente americano e a mae
patria, em que neles se estabeleceram direitosrigagbes reciprocas. "ABundamental
Orders of Connecticutl639) sdo o mais antigo destes convénios e neldstecta a ideia de

constituicdo como instrumento ordenador da soceg@atitica” (sic).

A primeira tentativa de constituicdo escrita vedfi-se ainda na Inglaterra
com o Agreement of the PeoplEl647-1649) e a ele estd associado o
movimento dodevellersO Instrument of Governme(it653) de Cromwell é
considerado como a primeirardadeira constituicdo escrita, aproximando-se
das foérmulas constitucionais autoritarias da épomantemporanea
(CANOTILHO, 1993, p. 62).

Sob o prisma da sistematizacéo juridica, a expoesBave "direitos humanos” esta
cunhada tecnicamente pelo Direito InternacionalliPdie, segundo refere Weis (2006, p.
19), trata-se de termo aberto que indica existeildis que sdo garantidos por normas de
indoles internacionais, ou seja, "[...] por degjées ou tratados celebrados entre Estados com
0 proposito especifico de proteger os direitosg@woliticos; econdmicos, sociais e culturais
etc.) das pessoas sujeitas a sua jurisdicao”.

No mesmo sentido, Mazzuoli (2016, p. 23) apon&argferidas normas séo oriundas
de um mosaico, ou seja, do "[...] sistema globartgmcente a Organizacdo das Nacdes
Unidas, por isso chamado de 'onusiano’) ou denssteregionais de protecdo (v.g. 0S
sistemas europeu, interamericano e africano)".

Adverte, entretanto, que na linguagem comum aesggo direitos humanos é

também utilizada para referir-se a protecdo queadano juridica interna, em especial a
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Constituicdo Federal, confere aos que estdo salrisdizdo de um determinado Estado
(MAZZUOLLI, 2016, p. 23).

Por sua vez, internalizados, os direitos humaaesgm a receber o etiguetamento de
direitos fundamentais quando positivados nos tegtwsstitucionais, ou ainda direitos do
homem quando ndo expressamente previstos no dinégimo ou no direito internacional
(MAZZUOLLI, 2016, p 27).

Destarte, a base dos direitos humanos é frutardsistema globalizado de normas
internacionais, cuja opcao de internacdo pelos dBstafaz nascer obrigacbes e
responsabilidades com a efetivagao a ser irraggatamosaico de garantias e mandamentos
legais do ordenamento juridico interno.

Sobre a extensédo do conteudo, Mazzuoli (2016/paerta que direitos humanos
tém por fundamento intrinseco "o valor-fonte doeidr que se atribui a cada pessoa humana
pelo simples fato de sua existéncia", significagde a validade é extraida da "dignidade da
qual toda e qualquer pessoa é titular", conformigaarl® da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948.

Igual ensino é o de Sarlet (2012, p. 29), paranqaexpressao direitos fundamentais
representa os direitos humanos positivados coostitalmente, enquanto que o0 termo
direitos humanos é empregado para identificar pesiguridicas decorrentes de documentos
internacionais, sem vinculo com qualquer ordenamenierno especifico e que "aspiram
validade universal, para todos os povos e tempmgaldsorte que revelam um inequivoco
carater supranacional”.

Sarlet (2012, p. 29) reconhece que ndo ha dudedagie "os direitos fundamentais,
de certa forma, sdo também direitos humanos, nadeette que seu titular sempre sera o ser
humano, ainda que representado por entes col€guagos, povos, nacdes, Estado)".

Quanto a relacéo sinonimica entre direitos humangiseitos naturais, Sarlet (2012,

p. 29) refuta esta possibilidade conduzindo-se @esino de Norberto Bobbio, para quem:

[...] a dimensdo histérica e relativa dos direitagnanos, que assim se
desprenderam - ao menos em parte (mesmo para essdefs de um

jusnaturalismo) - da ideia de um direito naturabddvia, ndo devemos
esquecer que, na sua vertente histérica, os direittmanos (internacionais)
e fundamentais (constitucionais) radicam no recontento, pelo direito

positivo, de uma série de direitos naturais do hymgue, neste sentido,
assumem uma dimensao pré-estatal e, para algénsiesimo supraestatal.
Cuida-se, sem duavida, igualmente de direitos hushamonsiderados como
tais aqueles outorgados a todos os homens petaeaacondi¢do humana -,
mas neste caso, de direitos ndo positivados.
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Para referida norma global, os direitos humant&oefsindados em trés principios:
da inviolabilidade da pessoa, da autonomia da pessta dignidade (humana) da pessoa,
sendo este o centro irradiador de todos os derraitod fundamentais do cidadéo.

E quanto ao foco principal do presente trabalhca-Avestigacao criminal —, o
Estado-apurador ndo esta isento de garantir addigeido suspeito ou investigado, como
detentor do monopdlio da persecuc¢éo penal.

Para Nucci (2013, p. 47):

[...] o processo penal € constituido para servipake ao justo procedimento
de apuracdo da existéncia da infracdo penal e den (geja seu autor,
legitimando, ao final, garantida a ampla defesaootraditério e outros
relevantes principios, a devida punicao. Porénural@spectos sobressaem,
no cendrio processual penal, de modo a dar relgpecal a dignidade da
pessoa humana, durante o desenvolvimento do dprédesso penal.

Logo, considerando que a persecucao penal nagseexsomente pela acao penal,
abrigando o ciclo de acdes estatais disparadadiagmcometimento da infracdo penal até o
exaurimento das medidas pelo cumprimento da peq#egeconforme esposado, mesmo ao
desprovido da liberdade, a condicdo humana digmaeservada, importa destacar seus

reflexos juridicos.

1.1 Dignidade da pessoa humana e os direitos fundantais

Da digressao de Comparato (1997, p. 19), a digeidee cada homem consiste em
ser, essencialmente, um ser cujo valor ético érgu@etodos os demais no mundo.

Sarlet (2015, p. 27-28) ensina que um dos pogislads quais se assenta o direito

7

constitucional contemporaneo € a "vinculacdo eatrdignidade (da pessoa) humana, 0s

direitos humanos e os direitos fundamentais". Elcaon

Tal ocorre mesmo nas ordens constitucionais enaglignidade ainda nao
tenha sido expressamente reconhecida no direiitivjoos até mesmo onde
tal reconhecimento virtualmente se encontra linitadprevisdo no texto
constitucional, ja que, forcoso admiti-lo, que ojeto normativo, por mais
nobre e fundamental que seja, nem sempre encootran@& praxis ou,
guando assim ocorre, nem sempre todos ou de modbgma todos.
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Ao discorrer sobre o tema, Comparato (1997, pergjna que no direito positivo
brasileiro "o termo fundamento é empregado semmm@ &entido nuclear de razao
justificativa ou de fonte legitimadora".

E conclui exemplificando que o legislador constitel de 1988 abre a declaracdo de
gue a Republica Federativa do Brasil tem entreeas fundamentos a dignidade da pessoa
humana, indicando esta norma, “indubitavelmente,faages legitimadoras de nossa
organizacao politica, isto €, a razado de ser da #odrganizacdo estatal”, estando as razbes
justificadoras no artigo 3°, o qual preceitua "solforma de 'objetivos fundamentais™
(COMPARATO, 1997, p. 4).

Consoante Silva (2005, p. 176), o qualificativitunlamentais” no direito

representa:

[...] situacdes juridicas sem as quais a pessoafamao se realiza, ndo
convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamedb homem no

sentido de que a todos, por igual, devem ser, m@mas formalmente

reconhecido, mas concreta e materialmente efetsvado

E no aspecto formal do termo, conforme Brega Hz@®2, p. 66) conclui, direitos
fundamentais s&o "os interesses juridicos previsgsConstituicdo que o Estado deve
respeitar e proporcionar a todas as pessoas. limmhecessario para a existéncia da vida
humana".

Por sua vez, Nucci (2013, p. 89) pontua que “funental € o basico, o essencial, o
alicerce de algo”. E que “ha direitos fundamentaisnais e materiais”, posicionando-se na
Constituicdo Federal os primeiros. Ja 0os matef&li® 0s inerentes a pessoa humana, em
razao de sua simples existéncia, conste ou natgdm dexto legal, como o direito a vida.
Todos sao igualmente merecedores de respeito”.

Para Miranda (1993, p. 7), os direitos fundamergassuem duplo sentido e alcance,

verbis

[...] sdo direitos ou posi¢des juridicas subjestidas pessoas enquanto tais,
individual ou institucionalmente consideradas, ats® na Constituicdo, seja
Constituicdo formal, seja na Constituicdo materialonde, direitos fundamentais
em sentido formal e direitos fundamentais em sentidterial.

No sentido formal, sdo aqueles positivados nootexinstitucional; j& no sentido
material, sdo os frutos da projecdo que a propdasttuicdo permite alcangando outros
textos legais, dentre os quais os dos tratadosnad®nais. Assim, todos os direitos
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fundamentais em sentido formal sdo também diréitodamentais em sentido material. Mas
h& direitos fundamentais em sentido material pléa deles (MIRANDA, 1993, p. 8).

Verifica-se, assim, que a fonte esta fundada mezeito universal de dignidade da
pessoa humana.

Para Piovesan (2014, p. 410), a dignidade da @elamana possui referéncia
valorativa que, "como fundamento do Estado Demimcrdtle Direito (art. 1°, Il da
Constituicao), impde-se como nucleo basico e indmion de todo o ordenamento juridico,
como critério e parametro de valoracao a orientateapretacédo do sistema constitucional".

Sobre a dignidade humana, Barroso (2010, p. d®jfita que o berco secular pode
ser encontrado na filosofia, num primeiro momeradma valor, "que é conceito axioldgico,
ligado a ideia de bom, justo, virtuoso". E comoovam si, Situa-se entre outros valores, na
sua avaliacdo, "centrais para o Direito, como gastseguranca e solidariedade”, sendo que &
"nesse plano ético que a dignidade se torna, parsnautores, a justificacdo moral dos
direitos humanos e dos direitos fundamentais".

Quanto a origem e evolucéo do termo, Barroso (20133) pontua que remonta a
Roma antiga, atravessa a ldade Média, para alcangargimento do Estado liberal, a
associacdo de dignidade ao "status pessoal da@saigdividuos ou a proeminéncia de
determinadas instituicbes".

Nesta concepc¢ao dgatus adignitas

[...] representava a posi¢cao politica ou socialvedda primariamente da
titularidade de determinadas funcBes publicas, massiomo do
reconhecimento geral de realizacbes pessoais dotegridade moral. O
termo também foi utilizado para qualificar certastituicbes, como a pessoa
do soberano, a coroa ou o Estado, em referéncigeraacia dos seus
poderes. Em cada caso, da dignidade decorria uer dgeval de respeito,
honra e deferéncia, devido aqueles individuos téuitdes merecedores de
tais distingdes, uma obrigacdo cujo desrespeiten@der sancionado com
medidas civis e penais (BARROSO, 2013, p. 13).

Acerca da concepcéao juridica, Barroso (2013, p.ekplica que "até o final do
século XVIII a dignidade ainda ndo estava relagl@an@om os direitos humanos”. E
exemplifica tomando por base o proprio texto dal&acdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidadéao de 1789, principal documentoelacgéculo:

[...] ela estava entrelacada com ocupacles e @ssjpdblicas; nos Estados
Unidos, as referéncias a dignidade nos Artigos radidas, por exemplo,
diziam respeito a cargos, ao governo ou a nagao comtodo. Portanto, na
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cultura ocidental, comegando com os romanos e odegaté o século
XVIII, o primeiro sentido atribuido a dignidade Agrianto categorizacao
dos individuos — estava associado a um statusisypama posicdo ou
classificacéo social mais alta.

Contudo, Barroso (2010, p. 10) adverte que sommare'décadas finais do século
XX é que a dignidade se aproxima do Direito, todmase um conceito juridico, deontolégico
— expressao de um dever-ser normativo, e ndo apaoasl ou politico”, sendo assim
"sindicavel perante o Poder Judiciario” posto terltado o "status de principio juridico”.

No mesmo sentido ensina Moraes (2003, p. 50ksaldignidade da pessoa, que se

trata de um valor imaterial, de cunho espiritualaal, certo que:

[..] se manifesta singularmente na autodetermmac®nsciente e
responsavel da prépria vida e que traz consigoetepsao ao respeito por
parte das demais pessoas, constituindo-se um minirameravel que todo
estatuto juridico deve assegurar, de modo que, rdenexcepcionalmente,
possam ser feitas limitacbes ao exercicio dostoérdundamentais, mas
sempre sem menosprezar a necessaria estima queememas as pessoas
enquanto seres humanos.

Neste diapaséo, o arcabouco sobre o qual se adselat 0 regramento legal esta
irradiado de comandos garantidores de limites atempalo Estado sobre a conduta dos
destinatarios da lei, assim como os préprios dseajue efetivam o tratamento previsto.

No Brasil, o parametro esta assentado na matridiglidade da pessoa humana,
constante do artigo 1°, inciso lll, da Constitui€&aleral, considerado um dos pilares sobre os
quais esta encravada a propria Republica FederativaBrasil, corolario do Estado
Democratico de Direito.

Conforme observa Miranda (2002, p. 150), diversdaemedas Constituicoes
anteriores, "a de 1988 ocupa-se dos direitos fuedtais com prioridade em relacdo as
demais matérias", geograficamente posicionadogxto i demonstrar sua importancia como
fundamento do préprio Estado.

Abordando o tema sob a otica dos direitos indaislapresentados como "uopos
caracterizador da modernidade e do constitucianalisanota Canotilho (1993, p. 41) que

"os direitos do homem sé&o comatdio essenddo Estado Constitucional”. E completa:

Quer fossem considerados como "direitos naturailteitos inalienaveis"
ou "direitos racionais" do individuo, os direitoso d homem,
constitucionalmente reconhecidos, possuiam dimgensdo projectiva de
comensuracao universahlém de apontarem para a realizagfiogressiva
do homem num mundprogressivamentenelhor (tens@o escatoldgica), os
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direitos do homem forneciam um ‘“critério", um "famgento", uma
"verdade", um ‘"valor" universal para se distinguéntre "Estado
constitucional" e "Estado ndo constitucional". Afgaucoisa mudou no poés-
modernismo. Aparentemente, assiste-se ao reviglaraubjectivismonos
direitos fundamentais, em sintonia com o "subj&rtio radical" que se
detecta na poesia, na muasica, na nova "religiosidagios movimentos
politicos e até nas teorias cientificas. O mundsrpéderno sera mesmo um
mundo plural (dos "discursos”, das "“historias”, das "ideias",s do
"progressos”) onde existe apenas um singoldndividuo(CANOTILHO,
1993, p. 41)

E sob esta concepcdo que se confere o movimesttegau as geracoes de direitos
que levaram a sistematizacdo moderna dos diretlosahos assentados sob uma ordem

constitucional fundamental, objeto do presentedestu

1.2 Dimensdes dos direitos humanbs

Bobbio (1992, p. 61) escreve que "no Estado dstdjro individuo tem, em face do
Estado, ndo direitos privados, mas também dirgitddicos. O Estado de direito € o Estado
dos cidadaos".

Peces Barba pontua que foram trés os processastlegédo dos direitos do homem:
"conversao em direito positivo, generalizacdo ermdcionalizacao” (1987, p. 13-agud
BOBBIO, 1992, p. 50).

Bobbio (1992, p. 62) destaca, ainda, que um nowwimento nesta evolucao é

retratado pelo que denominou de especificacéo ideisod humanosyerbis

[...] ela consiste na passagem gradual, porémwedlanais acentuada, para
uma ulterior determinagédo dos sujeitos titularesdieitos. Ocorreu, com

relacdo aos sujeitos, o que desde o inicio ocorema relagcdo a ideia

abstrata de liberdade, que se foi progressivameleterminando em

liberdades singulares e concretas (de consciédeiapinido, de imprensa,
de reunido, de associacdo), numa progressao miptarque prossegue até
hoje: basta pensar na tutela da prépria imagemed@minvasdo dos meios
de reproducdo e difusdo de coisas do mundo extesiorna tutela da

privacidade diante do aumento da capacidade dosrg®doublicos de

memorizar nos arquivos os dados privados da vidada pessoa.

Mas a propria evolucdo dos direitos humanos n&cenae foi positivada a um sé

tempo. Por isso, Mazzuoli (2016, p. 51) leciona guerminologia mais adequada esta em

1. Os termos geracao de direitos humanos e dimelesdiveitos humanos sdo utilizados pela doutrina
como sindnimos, sendo o primeiro mais afeto aaldicnalistas. Embora ndo tenha significancia
para o objeto do presente trabalho, preferimos msé® por expressar um sentido de continuidade,
argumento que tém prevalecido.
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dimensdes, pois parte da "premissa de que a e#prgsesacdes poderia induzir a falsa ideia
de gque uma categoria de direitos substitui a ajtealhe é anterior".

A inspiracdo, ensina o autor (MAZZUOLI, 2016, d)5tomando como base o
discurso de Karel Vasak na Conferéncia ministradalnstituto Internacional de Direito
Humanos (Estrasburgo), em 1979, tem como fontena l#a Revolucdo Francesa, em que "os
direitos de liberdade seriam os de primeira geragsida igualdade, os de segunda geragéao; e
os da fraternidade, os de terceira geracao".

1.2.1 Primeira dimensao de direitos

No contexto da mencionada inspiracdo, os direitesprimeira dimensdo estao
identificados na triade da Revolucéo Francesa cbber@ade, postulado principal que legou
ao homem impor limites ao poder do Estado.

Comparato (2010, p. 37) escreve sobre o sentidibetaade para o homem que:

E sobre o fundamento dltimo da liberdade que sengssodo o universo
axiologico, isto €, o mundo das preferéncias vél@s, bem como toda a
ética de modo geral, ou seja, 0 mundo das norrsagas, contrariamente
ao que sucede com as leis naturais, apresentapmg®es como preceitos
suscetiveis de consciente violacao.

Ainda de acordo com Comparato (1997, p. 15), dialt fato de ser o homem o
anico ser com capacidade de agir livremente, ‘&dilbde é que faz do homem um ser dotado
de autonomia, vale dizer, de capacidade paragiits proprias normas de conduta”.

Conforme bem assevera Bonavides (2009, p. 563jiresos da primeira dimenséao
referem-se aos "[...] direitos da liberdade, osnpitos a constarem do instituto normativo
constitucional, a saber os direitos civis e pagicque em grande parte correspondem, por um
prisma histérico, aquela fase inaugural do corgtinalismo do Ocidente”.

No mesmo sentido, Mazzuoli (2016, p. 52) explice ge referem aos “direitos a
vida, a liberdade (de locomocado, reunido, assasjag@& consciéncia, crenca, etc.), a
igualdade, a propriedade, ao nome, a nacionaliddetdre tantos outros”. O autor aponta,
ainda, que o titular de tais direitos € o prépmidividuo, que os detém com forca de oposicao
e resisténcia ao Estado.

Para Brega Filho (2002, p. 22), esses direitosanar'uma zona de nao intervengao
do Estado (negativos). Esses direitos exigiam ubséeacdo do Estado e ndo uma conduta
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positiva". Ou seja, uma retracdo do Estado nodemte n&o intervir na liberdade conferida
ao individuo como titular de direitos.

E evidente que tal inércia do Estado se encermaaroento em que héa violacdo do
direito a liberdade, inclusive por parte de agedteproprio poder publico, devendo, ai sim,
intervir positivamente para que se restabelecadatlicdo de usufrutuario. Ao final, € o
Estado limitado para néo incidir na esfera de tibde individual, mas também garantidor.

Bonavides (2009, p. 563) assenta que "sdo dirgilesja se consolidaram em sua
projecdo de universalidade formal, ndo havendo toigsio digna desse nome que 0S nao
reconheca em toda sua extensdo". Cronologicamaptata o século XIX como o do
dominio para a irradiacdo da primeira geracao iitos.

Novamente, Brega Filho (2002, p. 22) discorre @se "direitos fundamentais
constituiram uma limitacdo ao poder estatal, poiscavam delimitar a acdo do Estado”,
representando o que denominou como "fronteira entyee era licito e 0 que nao era para o
Estado, reconhecendo liberdades para os cidadassopque ficasse fora do alcance do
Estado, seria licito".

A limitacdo do poder do Estado diante da liberdade&/idual é, sem duvida, a maior
conquista da evolugdo dos direitos do homem. Marobjetivamente, o contexto historico

decorrente e os bens juridicos preservados ndiejagdica entre o Estado e o homem.

1.2.2 Segunda dimenséao de direitos

Considerando, ainda, a fonte inspiradora frang@sa a evolucdo dos direitos do
homem, os da segunda dimenséao estéo inclinado® panaa da igualdade, eis que a simples
garantia da liberdade ndo era suficiente para pcapwar efetividade a todos os destinatarios,
0 que sO era possivel através de acdes do préogaod

Sob o enfoque das vertentes do postulado, AviBlG2 p. 192) refere que a

igualdade evidencia

[...] a proibicdo de tratamento discriminatériojma principio, instituindo
um estado igualitario como fim a ser promovido; cemo postulado,
estruturando a aplicacdo do direito em funcdo @enehtos (critério de
diferenciacédo e finalidade da distingdo) e da Bslagntre eles (congruéncia
do critério em razé&o do fim).

Avila (2016, p. 192) cita varias diferencas nagimntre pessoas, por critério de

idade, sexo, capacidade econOmica etc., sendoegsa tiferenciagdo somente adquire relevo



26

material na medida em que se Ihe agrega uma fatdidde tal sorte que as pessoas passam a
ser iguais ou diferentes de acordo com um mesrtérioridependendo da finalidade a que ele
serve".

E conclui que os "sujeitos devem ser consideragless em liberdade, propriedade,
dignidade. A violacdo da igualdade implica a viéaca algum principio fundamental"
(AVILA, 2016, p. 194).

A igualdade como patamar de existéncia é refemdagpor Comparato (2010, p. 24)
como uma convic¢do de que "sua humanidade, nascalatla a uma instituicdo social de
capital importancia: a lei escrita, como regra benmaniforme, igualmente aplicavel a todos os
individuos que vivem numa sociedade organizada".

Nesse sentido, assenta Brega Filho (2002, p.#&2) q

[...] apenas os direitos individuais (LiberdadesblRéas) ndo eram
suficientes para a garantia dos direitos fundangentpois havia a
necessidade de se criarem condi¢des para o saicgxeForam definidos e
assegurados os direitos sociais, econdmicos eraisltbuscando garantir
condicbes sociais razoaveis a todos 0os homensopexarcicio dos direitos
individuais.

Na mesma linha de raciocinio, Bonavides (200%6d) apregoa que os direitos da
segunda geracéo sdo "os sociais, culturais e ecoo®tmem como os direitos coletivos ou de
coletividades, introduzidos no constitucionalismas ddistintas formas de Estado social,
depois que germinaram por obra da ideologia e ftex&® antiliberal do século XX". Alerta,
ainda, que eles "nasceram abracados ao principgudblade, do qual ndo se podem separar,
pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da razéioset que os ampara e estimula”
(BONAVIDES, 2009, p. 564).

Denominados como "direitos programaticos, em detde ndo conterem para a sua
concretizacdo aquelas garantias habitualmente tnaidés pelos instrumentos processuais de
protecdo aos direitos da liberdade” (BONAVIDES, 200. 564), os direitos da segunda
geracdo levam a consequente evidéncia de que ndesg®am no rol declaratorio
momentaneo.

Com a evolucdo da sociedade, especialmente nooctenpoldgico que se irradia
por todas as areas sociais, novas demandas exigdegaacao protetiva dos individuos néo
alcancados pelos beneficios decorrentes, a exaoplonedicamentos ou tratamentos de alto

custo.
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Por outro lado, o expoente dos principios e norqas edificaram os direitos de
primeira e segunda geracdo, de natureza individaeal,com que fosse identificado um

terceiro grande movimento juridico no campo difuso.

1.2.3 Terceira dimensao de direitos

Embora os séculos XIX e XX ancorassem a iluminadaorazéao irradiando
declaracdes universais de direitos difusos aplisdaetodos os homens, as duas geracdes
iniciais legadas nao impediram as atrocidades dar#a Guerra Mundial.

Brega Filho (2002, p. 53) afirma que durante arrgugque fomentou o holocausto
"percebeu-se que ndo bastava o reconhecimentor@dsside primeira e segunda geracoes,
pois existem outros que nao pertencem apenas aodinol’.

Identificados como transcendentais, o autor popareencerem "a todos e por isso
surgiram no direito constitucional mundial, os lo® de terceira geracdo, também chamados
de direito de solidariedade" (BREGA FILHO, 2002,53), assim considerados o direito a
paz, ao desenvolvimento, ao meio ambiente equidraao patriménio comum da
humanidade e o direito a autodeterminacéo dos povos

E a caracteristica difusa o traco essencial dereimento e existéncia dos direitos
de terceira dimensdo, por ndo reservarem tituldeidandividualizada, mas a toda a
coletividade.

Foram as tematicas ambientais nascidas das ageridass mundiais da década de
1960 que alavancaram o sentimento de solidariedeldeionado aos direitos de terceira
geracdo, estendendo-se, em seguida, para outras, &@mo o direito a comunicacao
(MAZZUOLLI, 2016, p. 53).

Adverte, contudo, Mazzuoli (2016, p. 53) que, emja no ambiente interno
constitucional dos Estados, "[...] tais direitossg estabeleceram, no que tange a Orbita
internacional, percebe-se que apenas recentemgmecamentos internacionais comegaram
a prever alguns desses direitos (ndo todos)".

No mesmo sentido, Bonavides (2009, p. 569) jestifjue a "consciéncia de um
mundo partido entre nacdes desenvolvidas e subddsiElas ou em fase de precario
desenvolvimento" que deu lugar a que se buscasaedumensdo cunhada na fraternidade
dotada de universalidade.

A agenda fraternal assumiu preponderancia a pdatisegunda metade do século

passado em face da sociedade internacional e damizacOes intergovernamentais, em
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especial as Nacdes Unidas, terem percebido qusendavimento econdmico desenfreado
pode representar um risco para direitos internatimados cujo titulares sao todos os seres

humanos de forma difusa.

1.2.4 Outras dimensdes de direitos

Considerando-se que os direitos humanos sédo dinénei evidenciam permanente
aperfeicoamento em face das demandas da humanafadstudiosos do tema apontam para
outras dimensdes, por consequéncia das trés alagrdad

Bonavides (2009, p. 571) aponta a quarta dimedsabreitos como a decorrente do
processo de globalizacdo que toma conta das ag@aditisas, econdmicas e, da mesma
forma, dos direitos fundamentais. ldentifica, deftama, a democracia, o direito a
informacé&o e ao pluralismo, deles dependendo aretirmcdo da sociedade aberta do futuro,
em sua dimensado de maxima universalidade, paralggtece o mundo inclinar-se no plano
de todas as relacdes de convivéncia.

Uma quinta dimensé&o de direitos é cogitada porzMealz (2016, p. 53), envolvendo
as quatro anteriores, como "consistente no diitgorvir e ao futuro da humanidade; a
geracado da esperanca".

Conforme se verifica, 0 processo geracional dositds se aperfeicoa consoante
novas demandas se apresentem na vida em sociedadeyez mais globalizada, a indicar

que ostandartdos direitos humanos tende a acompanhar o prodessternacionalizacao.

1.3 Direitos fundamentais diretamente relacionadosao processo penal (principios

processuais explicitos na CF/88)

E do ensino de Nery Janior (2009, p. 41) que, coamo do direito publico, o
direito processual "é regido por normas que serdgramm na Constituicdo Federal e na
legislacdo infraconstitucional. Existem, tambémstiintos processuais cujo ambito de
incidéncia e procedimento para sua aplicacdo senéiaen na propria Constituicao”.

A titulo de exemplo, referido autor (NERY JUNIOR)09, p. 41) cita o artigo 5°,
inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, quefere amplitude e capilaridade juridica
ao Poder Judiciario para apreciacdo de qualqu&o ks ameaca a direito.

Segundo o magistério de Marques (2009, v. 1, p.é&6a Constituicdo que se acham

insculpidos
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[...] os fundamentos institucionais e politicostdéa a legislacdo ordinaria,
mormente quando se coloca, com normatividade rigiolgonto culminante

da hierarquia das fontes do Direito, tal como secehtre nos, desde a
promulgacéo da primeira de nossas Constituicbebliepnas.

Sobre a relagao da Constituicdo com o direitogssweal, Marques (2009, v. 1, p. 57)
acrescenta que "o0s preceitos que regem e disgiplmduncionamento da Justica Penal, o
postulado da legalidade constitucional se faz ptesde maneira toda propria, através de
influxo direto e imediato".

Ao referir-se sobre os principios constitucionaie processo penal, embora
reconhecendo a propriedade do antagonismo da dde#@o penal, afastando sua existéncia
do procedimento preliminar de apuracédo, Marque9920.1, p. 61) pontua que o carater
protetivo da ordem constitucional cobra que o abous®eja tido como "sujeito de direitos,
onus, deveres e obrigagdes dentro do procedimestmddo a apurar da procedéncia ou nao
da pretensé&o punitiva do Estado".

Sob a égide do exercicio da tutela penal, masaéotdevido processo legal, esta o

Estado:

[.] armado de poderes varios que o0 autorizam aestigar
administrativamente a respeito da pratica de dealiteespectiva autoria,
funcdo que é exercida pelos 6rgaos da PoliciaidndicMas essa tarefa de
prévia deinformatio delictindo pode ferir a liberdade do indiciado, ndo
autorizando medidas acautelatérias de coacdo, ase@@onsoante vem
expresso no art. 5°. inciso LXVI da CF/88, na regét de prisdo em
flagrante delito (MARQUES, v. 1, 2009, p. 62).

Considerando que a norma constitucional exigebanmsado da prisdo em flagrante
ao imediato controle jurisdicional, também jurisoi@da esta a instrucdo judiciaria
(MARQUES, 2009, v.1, p. 63), assim como o0s demdis alo exercicio do poder
investigatorio que ferem direitos fundamentaigpassiveis pela intervengéao jurisdicional.

Tendo em vista a obrigatoriedade de possuir foimggridica para exercer a
autoridade policial, o primeiro filtro de legalidada € exercido na persecucao penal,
verificando-se, conforme abordagem adiante, quadidade do ato sera submetida também ao
juizo garantista da audiéncia de custdédia durantgua se podera corrigir eventuais

ilegalidades da prisao.
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1.3.1 Presuncao de inocéncia

A presuncdo de inocéncia esta assentada no &ljgociso LVII, da Constituicao
Federal, como garantia de que “ninguém sera camsldeculpado até o transito em julgado
de sentenca penal condenatéria”.

Sobre o tema, Nucci (2018, p. 81) afirma que a&sges "nascem inocentes, sendo
esse 0 seu estado natural, razdo pela qual, pabaagual regra, torna-se indispensavel que o
Estado-acusacéao evidencie, com provas suficiembteSstado-juiz a culpa do réu".

Sendo a inocéncia o estado natural do ser humatemsiderando que o principio da
dignidade da pessoa humana esta fundado na siei#8ncia, segue-se que esta é a base do
Estado Democratico de Direito. Portanto, e aindaatedo com as licdes de Nucci (2013, p.
285), permanece-se “[...] nesse estagio por toddag a menos que haja o cometimento de
uma infragdo penal e, seguindo-se 0s parametraewdo processo legal, consiga o Estado
provocar a ocorréncia de uma definitiva condenagaainal’.

Moraes leciona que um dos principios basilareEstado de Direito, como garantia
processual penal, é a presuncao de inocéncia, isagroteger a liberdade pessoal. Assim,
"ha necessidade de o Estado comprovar a culpatdliddo individuo, que é
constitucionalmente presumido inocente, sob penaalt@rmos ao total arbitrio estatal"
(MORAES, 2003, p. 132).

Reconhece, todavia, que a consagracdo do princdgidnocéncia nao colide
constitucionalmente com as espécies de prisdesispr@as, eis que se prestam a dar
“legitimidade juridico-constitucional da prisdo t&ar, que, ndo obstante a presungéis
tantum de nado culpabilidade dos réus, pode validamentaiinseu status libertatis
(MORAES, 2003, p. 132). Assim, as prisdes tempasaée preventivas permanecem validas
por sintonia com a ordem constitucional.

Com a adverténcia de que o legislador constitatiodio utilizou a expresséo
"presuncdo de inocéncia" que representa a "forrdaldcadicional do principio”, Badaro
(2016, p. 60) leciona que "deu-se preferéncia amdéa da consideracdo da nao
culpabilidade™.

Questdo relevante observada diz respeito a exterk garantia de néao
culpabilidade, ante o julgamento pelo Supremo Tabu-ederal, realizado no dia 17 de
fevereiro de 2016, quando o plenario da Corte, rparoria, ao julgar o HC 126.292/SP
(BRASIL, 2016), "considerou possivel dar inicio ¥e@icdo da pena condenatoria apos a

confirmacédo da sentenca em segundo grau"”.
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E que a Corte entendeu que a convalidacdo dangenteo segundo grau da
jurisdicdo pde termo a andlise das provas e fatoe s quais a condenacao se escora, 0 que
permite a execucao inicial da pena.

Discordando da argumentacéo juridica invocada efomemo, Badard (2016, p. 61)

considera que ha restricdo inadmissivel e indedéda

[...] garantia constitucional do art. 5°, caput, L. \Mjue estabelece como
marco final da presuncdo de inocéncia o 'transitojldgado da sentenca
penal condenatéria’, e ndo 'até a confirmacao mtarsga em segundo grau'.
A diferenca pratica das duas posi¢cdes é que o posizgionamento do STF
implica negar efeito suspensivo ao recurso especedtraordinario. Logo,

poderdo os tribunais locais, em caso de acordageoamdrio, determinar a
expedicdo de mandado de prisdo, como efeito daeocagdo a ser

provisoriamente executada.

Badar6 (2016, p. 61) cita como fundamento parataefa posicdo adotada pelo
Supremo Tribunal Federal, os tratados internacgodai direitos humanos que cuidam do
tema, entre os quais o que o Brasil é signatarmc&so da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, artigo 8.2, cujo texto expressa que angarastende-se "enquanto nao for
legalmente comprovada a sua culpa".

E ainda alerta que a Constituicdo de 1988, refoigaa presuncdo de inocéncia,
estabeleceu um marco temporal mais amplo paraigéacia, ndo até que seja legalmente
provada ou comprovada a culpa, por uma sentengaemmo por um acorddo recorrido.
Dessa forma, o acusado tem o direito que se preawsuna inocéncia até o transito em julgado
da sentenca penal condenatéria (BADARO, 2016, . 62

Igual ensino € o de Pacelli (2017, p. 51), o guatua que, pela regra do artigo 283
do Cédigo de Processo Penal, alterado pela Le2.AD3/2011, a prisdo, antes do transito em
julgado, deve ser aparada em fundamentagdo cautelarseja, a Lei brasileira veda
expressamente a execucgdo provisoria". Reconhecanidlole constitucional da matéria,
Pacelli (2017, p. 51) sentencia que “[...] a megae se modifique a Constituicdo, como
assim gqueria a conhecida proposta de EC desigradanenda Peluso, ndo vemos como
alterar o conceito de transito em julgado, a n&@ageessa via (constitucional)”.

Sob o enfoque conceitual, Badar6 (2016, p. 62hded conteido da presuncéo de
inocéncia sob trés significados: a) garantia paljtque confere ao acusadstatus libertatis
diante do interesse coletivo a repressao penaf tta adocdo do sistema acusatério para o
processo penal; b) regra de tratamento do acusatio que a presuncdo de inocéncia alcanca

todas as fases da persecucao penal, a impediripasgéio com o condenado; c) e regra
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probatoria, que se confunde comirodubio pro reucomo base para imposicdo de uma

sentenc¢a condenatoria.

1.3.2 Contraditorio

Assentado como pilar de garantia no devido pracésgal, o contraditorio esta
previsto no artigo 5°, inciso LV, da ConstituicéedEral, que estabelece que “aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos atmsaem geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com 0s meios e resungrentes”.

Enaltecendo que é da tradicdo constitucional lefesia adocdo expressa da garantia
do contraditorio, dela constando desde a primemas@uicdo de 1824, Nery Junior (2009, p.
203) estabelece que o contraditorio esta intimaengyado aos principios do direito de agéo e
de igualdade das partes. De acordo com referidw:d{it.] o texto constitucional, ao garantir
aos litigantes o contraditério e a ampla defes&r gignificar que tanto o direito de acao
quanto o direito de defesa sédo manifestacfes doipio do contraditorio”.

Posicionando o contraditério entre os principioscernentes a relacao processual,
Nucci (2018, p. 86) assevera que se trata de pringarantidor do equilibrio entre as partes,

verbhis

[...] quer dizer que toda a alegacédo fatica oussmiacado de prova, feita no
processo por uma das partes, tem a outra, adwrsardireito de se

manifestar, havendo um perfeito equilibrio na @agstabelecida pela
pretensdo punitiva do Estado em confronto com eitdird liberdade e a

manutencédo do estado de inocéncia do acusadéqdrt/, CF).

Joaguim Canuto Mendes de Almeida, citado por Badhafine que o contraditorio é
"a ciéncia bilateral dos atos e termos processaai@ possibilidade de contraria-los”,
destacando que "sdo dois os aspectos fundamewtgsntipio: a informacéo e a reacao”
(ALMEIDA, 1937, p. 110apudBADARO, 2016, p. 54).

Contudo, Badar6 alerta que houve uma mudancaraeepgdo sobre a isonomia que
o principio do contraditorio reflete, a exigir "apgracdo da mera igualdade formal e a busca
de uma igualdade substancial, trouxe a necessidadgualar os desiguais" (BADARO,
2016, p. 54), encargo que cabe ao juiz.

A participacdo do julgador nessa dialética dermfdo e reacdo acaba por ampliar
o universo de conhecimento para a solucéo da kdalpE o que conclui Badar6 (2016, p.

55), escrevendo que "as opinides contrapostas itigantes ampliam os limites do
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conhecimento do juiz sobre os fatos relevantes paecisdo e diminuem a possibilidade de
erros".

Tanto € verdade, que Nery Junior (2009, p. 20B)bta que "se a defesa for
desidiosa, incorreta, insuficiente tecnicamente, gmote do advogado do réu no processo
penal, o feito deve ser anulado e nomeado outendef".

Marques (2009, v. 1, p. 72) assenta ser da esséacidevido processo legal o
contraditorio. "Uma vez que a lide tem sentido tbilal, porque a sua parte nucelar &
constituida por interesses conflitantes, o processpmire carater verdadeiramente dialético,
enquanto que a agdo, como diz Carnelutti, se dekengomo contradi¢cdo reciproca”.

No mesmo sentido, Tourinho Filho (2010, p. 72)rapguem o contraditorio
representa que o "acusado, isto é, a pessoa egaaeagual se propde a acao penal, goza do
direito ‘primario e absoluto’' da defesa. O réu dewehecer a acusacao que se Ihe imputa para
poder contraria-la, evitando, assim, possa seraz@b sem ser ouvido".

Como esposado, representa o contraditério uma tiarimdamental do exercicio
formal do poder de manifestacdo ou argumentacdes ajue uma decisdo seja tomada no
ambito dos processos civeis, penais, administagvinabalhistas. E de outra forma de recusa
da deciséo adotada, conferida no direito de propeexame da questao.

O contraditério direto, no ensino de Lopes JureoiGloeckner (2014, p. 79),

representa um

[..] um método de confrontacdo da prova e commdwada verdade,
fundando-se ndo mais sobre um juizo potestativey sadre o conflito,
disciplinado e ritualizado, entre partes contraggisa acusagao (expressao
do interesse punitivo do Estado) e a defesa (es§oeslo interesse do
acusado em ficar livre de acusacfes infundadasiesira penas arbitrarias e
desproporcionadas).

Goldschmidt (1950, p. 188pud LOPES JUNIOR; GLOECKNER, 2014, p. 79)
acrescenta que "também serve para justificar aifpsditaria da Justica, pois quem presta
audiéncia a uma das partes, também o deve a oatratluindo que "talvez seja o principio
de direito natural mais caracteristico, dentre soako que fazem referéncia a administragéo da
Justica®.

2 Para Werner Goldschmidt, em artigo intitulado “Lmparcialid como Principio Béasico del
Processo”, também serve para justificar a facaliigwia da Justica, pois 'quien presta audiencia a
uma parte, igual favor debe a la otra' .
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No mesmo sentido € o magistério de Sarlet (20154§) a propdsito do principio da
dignidade da pessoa humana em que "o individucAmbito do processo, ndo pode ser
tratado como mero objeto da deciséo judicial, nrasdeve ter assegurada a possibilidade de,
como sujeito, se manifestar e exercer influénciagfara do processo decisorio".

Como corolario da efetividade da relacéo entreggaidade humana e o exercicio de
direitos e garantias fundamentais no processoetS@015, p. 146) cita decisdes emanadas
pelo Supremo Tribunal Federal a exigir razoavel piende duracdo para 0 processo,
importando em concessao de liberdade provisorizasss em que ndo concorrer o réu preso
para a procrastinacao do abuso.

Cintra, Dinamarco e Grinover (2010, p. 61) atribuao contraditério um efeito
garantidor fundamental da aplicacdo da justica, quéabsolutamente inseparavel da
distribuicdo da justica organizada, o principioadaiéncia bilateral encontra expressdo no
brocardo romanaudiatur et altera pars E concluem que estd umbilicalmente ligado ao
exercicio de poder, "inerente mesmo a propria ndegmocesso".

De se concluir que o exercicio do contraditori@tdi € a pedra angular do bindbmio
acusacao e defesa para a efetividade dos postuladostica.

Contudo, algumas provas produzidas na fase prainda persecucéo penal néo
possibilitam a sua repeticdo na fase da acdo pérmtaso das provas cautelares que, se néo
produzidas imediatamente, sofrerdo a a¢cdo desteudtptempo, identificadas também como
provas de urgéncia, a exemplo do exame de corgelde.

De outra forma, pela natureza juridica néo é recmlavel o contraditorio direto pelo
risco de inviabilidade de seu objeto, como no alsinterceptacdo telematica ou telefénica,
busca e apreensao etc., em que o conhecimentoadpreducdo pelo investigado poderia
torna-la indcua. Nestas circunstancias, o exerdaioontraditério se deslocara para a fase da
acdo penal, ou seja, sera adiado, diferido paraentmroportuno (CINTRA et. al 2010, p.
63).

No caso de prova testemunhal, em que se veriBca aguardar-se a producéo na
acao penal, a antecipacédo também pode ser a pmoiad&clamada, havendgoericulum in
mora, caso em que 0 ato € realizado em especial augiémnal, no caso, exdgena do
inquérito policial, consoante artigo 225 do CodigoProcesso Penal.

Tratando do tema como excecbes ao contraditorejai® (2016, p. 424) o
sistematiza as provas em trés colunas assim dismilals: cautelares, antecipadas e

irrepetiveis, esclarecendo que, no caso, ao jufgeamlwera valorar, consoante texto do artigo
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155 do Cddigo de Processo Penal, se "os elementosnativos colhidos no inquérito
policial, aparentemente, sem nem mesmo a necessigacbrroboracdo por prova judicial”.
Em sintese, Badar6 (2016, p. 424) ensina que:

s

[...] prova irrepetivel ndo é produzida nem subdzetho contraditério; a

prova cautelar é produzida sem observancia do aditdirio, normalmente

durante o inquérito policial, sendo posteriormeafgenas submetida a
contraditorio judicial; as provas antecipadas, g@uluzidas em juizo, com
contraditério antecipado, ainda que se estejaseada inquérito policial.

Logo, somente no caso das provas cautelares cadaagtio serd postergado. No
caso destas, a urgéncia na obtencdo do exame impexlese instale o contraditorio
contemporaneo, especialmente em se tratando da peigcivel ou mesmo no caso de
pessoa, pela acao deletéria do tempo a compromeszacidade da prova extemporanea.

Quanto as interceptacdes telefbnicas, buscas eersgiies, "impossivel, em tais
casos, um contraditério prévio ou o contemporanedbtancdo do meio. Mas, a urgéncia
também no é caracteristica indefectivel dos naEosbtencdo de prova" (BADARO, 2016,
p. 425), sendo perfeitamente possivel admitir qua decisdo que quebre o sigilo bancério
ou fiscal seja precedida de contraditorio entrpaates.

Ja quanto as irrepetiveis, conclui Badar6 (20182p):

[...] elas decorrem de uma situacdo de contradiigrpossivel, em razédo de
causas que incidem externamente sobre a fonte al@,pimpedindo sua
aquisicao processual com contraditério. A imposiddule pode decorrer de
causa nhatural (por exemplo: a morte da testemuniia) de um
comportamento ilicito do acusado ou de terceira @p@mplo: violéncia,
ameaca, suborno ou mesmo assassinato do depoente).

A diferenca entre as provas irrepetiveis, as gddas e as cautelares tem relevantes
efeitos praticos. No caso das primeiras, ndo haseméaditorio diferido, enquanto que nas
tltimas o ato ou foi realizado de modo especiat postergado para garantir seu exercicio na
fase ritualistica da acéo penal (BADARO, 2016,36)4

Destaque-se que, mesmo irrepetiveis, ou antegpadautelares, independente do
momento em que produzidas e se submetidas ao divditia direto ou diferido, as provas
enfrentam a valoracdo do julgador pelo principio mErsuasédo racional. Portanto, a

capacidade de convencimento guarda relagcdo comjonto probatério produzido.
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1.3.3 Ampla defesa

A ampla defesa, definida pela expresséo laundiatur et altera parsque significa
ouca-se também a outra parte, esta previsto ng°amciso LV da Constituicao Federal.

Nery Junior (2009, p. 244) sustenta que o institld ampla defesa é a ferramenta
processual que permite as partes promover a sasientas alegacdes propostas, tanto por

parte

[...] da pretensdo (autor) ou defesa (réu) no msaéudicial (civil, penal,

eleitoral, trabalhista) e no processo administoatigcom a consequente
possibilidade de fazer a prova dessas mesmas aégag interpor 0s
recursos cabiveis contra as decisfes judiciaisninétrativas.

E completa Nery Junior (2009, p. 244) sobre asdaties de exercicio do direito a
ampla defesa que "[...] sdo os acusados em gemak -procedimentos administrativos e
inquisitoriais, tais como o inquérito policial -os litigantes, isto €, autor e réu nos processos
judiciais penais e de natureza ndo penal (ciabadthista, eleitoral)".

Verifica-se, assim, que o autor extrai o fundameratra o alcance da titularidade da
ampla defesa, do artigo 5°, inciso LV, da Congf#tai Federal, indicando que o instituto
"garante a eles o direito de deduzirem alegacteguadias, isto € que efetivamente tenham
aptidao para fazer valer sua pretensao ou defesprnoedimentos em que sdo acusados bem
como nos processos administrativo e judicial" (NERINIOR, 2009, p. 244).

Nucci (2018, p. 84) ensina que o "principio da ngefesa significa que ao réu é
concedido o direito de se valer de amplos e extensxiodos para se defender da imputagéo
feita pela acusacao".

E acrescenta Nucci (2018, p. 84), que consideralaelacdo processual como
hipossuficiente, haja vista o Estado ser mais fpotrecontar com varios 6rgaos destinados a
promover a persecucao penal e "[...] valendo-sefdemacdes e dados de todas as fontes as
quais tem acesso, merece o réu um tratamento ritifac e justo, razdo pela qual a ampla
possibilidade de defesa se lhe afigura a compeosbgdda pela forca estatal".

Sobre as extensfes semantieaspla e pleng Nucci (2018, p. 85) destaca que
"amplo quer dizer vasto, largo, muito grande, rigbundante, copioso”, diferenciando de
pleno, sobre a defesa nos processos do Tribunilrilceem que ao réu é garantido a plenitude

de defesa, expressao "evidentemente, mais forte".
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Por sua vez, de acordo com o magistério de B4@ad®, p. 57), a defesa € instituto
gue estd intimamente ligado ao exercicio do condrda, alertando que, "embora haja
influéncias reciprocas, ndo se confundem®.

Badar6 (2016, p. 57) justifica que "destacar @rdjsir do principio do contraditorio
é relevante na medida em que, embora ligados, #vebwiolar o contraditério, sem que se
lesione o direito de defesa", observando que ativegde informacéo "sobre determinado ato
processual ao acusador, ou impedir-lhe a reac@&teantinada prova ou alegacdo, embora néo
represente violacdo do direito de defesa, certamealiara o principio do contraditério”.

J& sobre a sistematizagdo da ampla defesa e @daagrelos titulares, Badaré (2016,

p. 58) entende que se trata de direito bipartido em

(1) direito a autodefesa; e (2) direito a defesaité. O direito a autodefesa
é exercido pessoalmente pelo acusado, que podetamdente influenciar o

convencimento do juiz. Por sua vez, o direito &sketécnica é exercido por
profissional habilitado, com capacidade postulatéeé conhecimentos

técnicos, assegurando assim a paridade de armmasaensacao e defesa.

O direito a autodefesa, por sua vez, conforme Ba@®16, p. 58), desdobra-se "em
(1) direito de presenca"”, que significa o companecito em audiéncia, caso que "permitir
uma integracao entre a autodefesa e a defesadéwniproducdo de provas"; em "“(2) direito
de audiéncia”, no sentido de que o réu goza dceeitdirde ser ouvido pela autoridade
judiciaria™; e em "(3) direito de postular pessoafte”, no sentido de que assiste-lhe a
"possibilidade de recorrer pessoalmente (CPP5@m, caput), de interpor habeas corpus ou
revisao criminal (CPP, art. 623)".

Consoante esposado, a ampla defesa ndo se esgsitaples possibilidade formal
de o acusado defender-se, mas na admissdo de smoangue deem efetividade ao
postulado, sob pena do permissivo processual ngstrio alcance de principios
constitucionais de natureza protetiva decorrenfgresuncao de inocéncia, caso da alteridade

e contraditorio.
1.3.4 Vedacéo da prova ilicita

E do art. 5° inciso LVI, da Constituicdo Federahadmissibilidade, no processo, das
provas obtidas por meios ilicitos, representanda garantia ao acusado contra o Estado
acusador que esta limitado a legitimidade formakgerial das provas.

Para a compreenséo da proibicdo da prova iliv#eessario conceituar prova sob o

conceito da legalidade. Consoante Cintra, Dinamardg@rinover (2010, p. 377), a prova



38

constitui o instrumento por meio do qual se fornt@m@viccédo do juiz a respeito da ocorréncia
ou inocorréncia dos fatos controvertidos no prazelSs farol que deve guiar o juiz nas suas
decis@es, lembrando as Ordenacdes Filipinas.

Ja no ensino de Marques (2009, v. II, p. 268)ats@ do elemento instrumental para
que as partes influam na convicgéo do juiz, e @rdeique este se serve para averiguar sobre
os fatos em que as partes fundamentam suas aleg&caégemata que, com a prova, 0 que se
busca € a configuracao real dos fatos sobre asdgges serem decididas no processo. Para a
averiguacado desses fatos, € da prova que se sejw, dormando posteriormente sua
convicgdo (MARQUES, v. II, 2009, p. 268).

O termoprovas na visdo de Nucci (2018, p. 506), apresentasgéfidos, a saber: o
processo pelo qual se procede a verificacdo daaderdo fato discutido; o meio através do
qual se pretende demonstrar essa indagacéo; enéined o resultado desse procedimento,
extraido da andlise do que foi apresentado.

Os principios constitucionais e o direito adjetoraminal cuidam de zelar por esse
instituto, que busca a verdade dos fatos. Na verdaddireito adjetivo que regra a sua
producao, prevendo o seu momento, o meio e fixasd®us limites de producéo.

Imperioso, entdo, expor 0 que a legislacdo biesinsiderou como prova licita,
valendo-se da inteligéncia daquilo que o CodigPreesso Penal discrimina:

Art. 155. O juiz formara sua conviccdo pela livierexiacdo da prova
produzida em contraditorio judicial, ndo podendndamentar sua decisédo
exclusivamente nos elementos informativos colhid@s investigacéo,

ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiapte@padas.

Esta sedimentado que no processo penal séo liocdas aquelas provas produzidas
com respeito as normas constitucionais ou legassidy, o Codigo de Processo Penal da
discricionariedade para outros meios de producagrdea, sempre com obediéncia aos
limites impostos a essa obtencdo obrigatoriameirteulados a protecdo dos valores ja
estabelecidos e positivados no ordenamento juridico

A outro turno, a prova ilicita viola regras deeito material, ou seja, ligadas ao
momento ou ao meio da sua obtencao (exemplo: deptinobtido mediante tortura). A
Constituicdo Federal ndo define a prova ilicitagregs diz que sdo inadmissiveis. Essa
conceituacao era definida pela doutrina, até qu®, & alteracdo do seu artigo 157, o Cédigo

de Processo Penal passou a tratar do assunto.



39

Porém, concomitantemente trouxe dividas em relagatefinicbes de prova ilicita,
visto a antiga conceituacdo sobre prova ilicitailegitima (que fere a regra do direito
processual no momento de sua producéo).

Pacceli (2017, p. 55) ensina que:

Em uma ordem juridica fundada no reconhecimeniona¢do e protecdo
dos direitos fundamentais, ndo ha como recusartaues fundante do
principio da inadmissibilidade das provas ilicitaspbretudo, porque
destinado a proteger os jurisdicionados contrastid@s arbitrarias do Poder

Publico.

Do magistério de Nucci (2018, p. 510), o principignifica um freio impositivo a
parte que ndo pode produzir provas "que afrontaatgger norma da legislagéo ordinaria, por
iISso, envolvem tanto as penais quanto as procsspanais”, ou seja, ndo autorizadas pelo
ordenamento juridico ou que nao respeitem as fadlads previstas para a sua formacéao.

Por seu turno, Tourinho Filho (2010, p. 84) acesx que "até o advento da
Constituicdo de 1988 ndo havia, em nosso paisguerategra impeditiva de se produzir em
juizo 'prova obtida através de transgressdes aamome direito material™, atribuindo o
fundamento ao artigo 5°, inciso LVI, da Carta Calacedacdo também indicada pelo artigo
157,caput do Codigo de Processo Penal.

E mais, Tourinho Filho (2010, p. 85) conclui que:

Entre o interesse estatal quanto a repressdo speite a dignidade humana
e aquela série minima de liberdades e garantiamiadps no nosso
ordenamento juridico, o legislador constituintesbbesro optou pela ultima
solucdo. A eficacia da persecucao penal precisagangrar um limite no
respeito das garantias individuais.

Idéntica a licdo de Nery Juanior (2009, p. 259¢acentando que, mesmo sob a égide
da Constituicdo anterior, doutrina e jurisprudénéiase posicionavam no sentido de ser
inadmissivel a producéo, em juizo, de prova oliticikamente, sob a justificativa de que se
tratava de prova néo legal ou moralmente valida.

Alerta, todavia, Nery Junior (2009, p. 261), quevalece o entendimento de que o
principio constitucional ndo é absoluto, ja queegas constitucionais convivem entre si,
necessariamente, por intermédio do sistema de ameeso entre os bens juridicos. E
exemplifica a hipotese de uma prova decisiva paabsolvicdo obtida por meio de uma
ilicitude de menor monta, caso em que, no confrentee o principio da liberdade da pessoa

e a incidéncia do inciso LVI do artigo 5°, a regnarevalecer seria a primeira.
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Da mesma forma, é o caso de colisdo entre a isaiilidade de prova obtida por
meio ilicito e uma regra penal, como por exemploadosado que age em legitima defesa,
uma causa de antijuridicidade; e, com o0 objetivo mtevar sua inocéncia, grava
clandestinamente conversa telefénica entre outnas g@essoas. "Essa prova, antes de ser
ilicita, €, ao contrario, licita, ainda que firadoeito constitucional de inviolabilidade da
intimidade, previsto na CF, art. 5° X, que, comegélisse, n&o é absoluto" (NERY JUNIOR,
2009, p. 261).

Sobre o tema, Badar6 (2016, p. 87) assenta qtrataena verdade do principio da

proporcionalidadeyerbis

[..] mecanismo para a flexibilizacdo dos direites garantias que a
Constituigdo assegura no processo penal. Mais easga, geralmente, a tal
relativizacdo tem se dado a partir da reducdo @taplentre direito
individual do acusadwersusdireitos da sociedade, em especial o direito a
seguranca.

De interesse para o0 tema, a licdo de Teixeirag2p13) € no sentido de que a
posicao inflexivel adotada pelo Supremo Tribunaldral, de refutar a prova obtida por meio
ilicito, fazendo interpretacdo apenas pelo critéteval, torna o ingresso do investigado no

processo reduzido aquelas produzidas pelo Estado:

Em sintese, ao adotar uma postura de legitimidaderrente tdo-somente
da legalidade, resumindo a discusséo a aplicag@gissica do disposto no

inciso LVI do artigo 5° da Constituicdo, 0 Supremoo caso — engessa a
possibilidade de novos argumentos surgirem e deletmtes acerca da
vedacao de provas ilicitas no processo penal tamane novo folego dentro

do judiciario (TEIXEIRA, 2018, p. 3).

E docaputdo artigo 157 do Codigo de Processo Penal o dondeiprova ilicita:-
"sdo inadmissiveis, devendo ser desentranhadasrat®sso, as provas ilicitas, assim
entendidas as obtidas em violacdo a normas caristiais ou legais”.

Adverte, contudo, Pietro Nuvolone (1966, p. 445;4ippudNERY JUNIOR, 2009,
p. 265), que a tarefa de realmente conceituar pimita € da doutrina, para esclarecer que
ela terd "sentido absoluto (quando o sistema poigiroibe sua producdo em qualquer
hipotese) e em sentido relativo (quando ha autghzado ordenamento, que prescreve,

entretanto, alguns requisitos para a validade o\zapf.
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Nesse sentido, serd ilegal se viola o ordenan{&itoe principios), independente da
natureza material ou processual. Sera ilicita seedacdo for material, ou seja, obtida
ilicitamente.

Sobre o tema, Pacceli (2017, p. 351) ensina quedog cuja idoneidade probatéria
sdo questionaveis, como a tortura, hipnose, agiicde substancias quimicas como o soro da
verdade, para obtencdo de confissdo, resultam gumiiecimento da ilicitude do meio de
obtencédo da prova. Sdo contrarios a ética e adajisguando a proibicdo "no controle da
regularidade da atividade estatal persecutoribindo e desestimulando a adocéo de praticas
ilegais por parte de quem é o grande responséleespa producao”.

Diferentemente do espaco probatério no processh aido processo penal € mais
amplo "em razao da relevancia dos interesses dumitden o seu conteudo. Entretanto, isso
nao significa que essa amplitude possa ser traaludho a admissibilidade de todos os
meios de prova desde que nao estejam expressaoneitieos” (PACCELI, 2017, p. 352).

E completa destacando que a vedacdo da proua itidb é refutada somente "em
relacdo ao meio escolhido, mas também em relagireanltados que podem ser obtidos com
a utilizacdo de determinado meio de prova" (PACCE017, p. 352). E o caso da
interceptacao telefénica como meio de prova. Seita lse autorizada judicialmente, ficando
a afetacdo do direito a privacidade e ou intimidpdamitida quanto ao resultado; e ilicita
quando ndo autorizada, caso em que haverd violagéeida daqueles valores.

Uma vez reconhecida a ilicitude do meio de obtertg@iprova, mesmo quando néao
houver vedacéo expressa, "[...] sera preciso indsgda acerca do resultado da prova, isto €,
se os resultados obtidos configuram ou nédo violaigEdlireitos. E se configurarem, se a
violacéo foi e se poderia ter sido autorizada" (R&CI, 2017, p. 352).

Nessas condi¢Bes, consoante paragrafo unico o d%7 do Codigo de Processo
Penal, as provas resultantes de meios ilicitos meser desentranhadas dos autos. Nesse
sentido, consoante Nucci (2013, p. 383-385), aléndeksentranhamento, caracterizada a
violacédo do direito material, a conduta do agemeedser punida penalmente. E o caso da
prova obtida mediante tortura, por interceptacam an#torizada judicialmente etc., tipos que
subsistem autonomamente no contexto legal.

As provas produzidas com violagdo de normas psoegs estdo catalogadas como
ilegitimas, como é o caso de, sob 0 manto do atitdrép, a oitiva de uma testemunha
desconsiderar o direito das partes as reperguBfBARO, 2016, p. 405). Portanto, mesmo
sem ferir norma de direito material, a validade mlava torna-se questionavel pela

impropriedade formal de sua producao dentro demsistprocessual.
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De acordo com Badardé (2016, p. 407), ainda que

[...] ndo se possa desprezar a distingdo entreaghavta e ilegitima, quer
guanto ao momento de producao do meio, quer qéasémcao aplicavel, o
certo é que ha muitas zonas de intercessao entreewutra e, do ponto de
vista do conjunto de meios de prova que poderdovalrados pelo
julgador, as diferencas sejam minimas.

Quanto ao momento, Badar6 (2016, p. 408) afirma, aqua prova ilegitima a
ilegalidade ocorre na sua produgdo, como no irestaat indeferimento da pergunta a
testemunha, enquanto que "na prova ilicita, o vagorre quando de sua obtencédo (por
exemplo, no momento em que se capta a convers$anieks)".

Sob o ponto de vista da san¢éo processual, "apifoia € inadmissivel, o que evita
0 Seu ingresso no processo, enquanto que a pewitinia sera sancionada com a nulidade de
sua produc&o, uma sancao, portaexopost factufi(BADARO, 2016, p. 408).

De qualquer forma, conforme ja esposado, iliciiailegitima, a prova devera ser
desentranhada do processo.

Contudo, importante destacar que ha uma discuks#dnaria terminoldgica quanto
aos conceitos de provas ilegal, ilicita e ilegitima

Fernando Capez (2011, p. 347) aduz que a progdinta se verifica no caso da
norma violada possuir natureza processual. Citaoceremplo o documento exibido em
plenario do Juri desatendendo o artigo £&ut do Cddigo de Processo Penal, cujo texto
impbe, para validade, a juntada até trés dias antesm ciéncia a parte contraria. Ou, 0
depoimento prestado com violacdo ao artigo 207 @ttigd de Processo Penal, relacionado a
protecao do sigilo profissional, ou ainda, a stlgfio do laudo de exame de corpo de delito
pela confissdo, desatendendo a regra do artigo dib8Cdédigo de Processo Penal e
complementa que, numa lesdo corporal relativa a fuatara de antebraco, nem mesmo a

radiografia, a ficha do paciente ou depoimento o@eduprem a exigéncia do dispositivo.

As provas produzidas em substituicdo serdo nulasofgnsa a norma
processual e, portanto, ilegitimas, ndo podenddesedas em conta pelo
juiz (CPP, art. 564, Ill, b), o que acarreta a aligho por falta de
comprovacao de materialidade delitiva (CAPEZ, 2@1BA47).

Ja quanto a prova ilicita, Capez (2011, p. 347)-348evera que sera vedada por ter

sido produzida com violagdo a normas de direitcenadt ou seja, se produzida mediante o
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cometimento de crime ou contravencéo, violacao ranas de Direito Civil, Comercial ou

Administrativo, ou com afronta a principios constibnais.

Tais provas nao serdo admitidas no processo pAssim, por exemplo,
uma confissdo obtida com emprego de tortura (LeB.A55/97), uma
apreensdo de documento realizado mediante viol&eigdomicilio (CP,
artigo 150), a captacdo de uma conversa por meitteleeptacao telefénica
(Lei n. 9.296/96, artigo 10) e assim por diante REX, 2011, p. 347-348).

Para Capez, areforma p6s-2008 buscou aproximantaina e a jurisprudéncia para
0 conceito e alcance das provas ilicitas para centegitimas, pois passou a compreender
como prova ilicita aguela que viole tanto disposg;@nateriais como processuais (2011, p.
348).

Para Badaré (2016, p. 407), a reforma do Codigerdeesso Penal de 2008 passou a
considerar provas ilicitas as obtidas com violagd®e garantias constitucionais, mas com a
amplitude de assegurar tanto as liberdades pubbeas como as garantias processuais. Desta
forma, o legislador ndo adotou a conceituacdo b@uwia e jurisprudencial que vinha
imperando antes da reforma, que distinguia proliagas (violacdo de regras de direito
material) e provas ilegitimas (violacdo de regrasgssuais).

A fundamentacéo, para tanto, esta no proprio téatartigo 157caput do Codigo
de Processo Penal, que considera inadmissivel a phzita, devendo desaparecer do
processo, assim entendida a obtida "em violacdcoranas constitucionais ou legais"”,
concluindo que "para a caracterizacdo da provaailindo se fez qualquer distingdo entre
natureza da norma violada, se de direito mateuarocessual" (BADARO, 2016, p. 407).

Badar6 (2016, p. 407) observa que o siléncio desledor gerava confusédo e, no
caso da "[...] violagdo de garantias constituciond@ natureza processual (juiz natural,
contraditorio, ampla defesa, motivagéo etc.) toandificil a distingdo entre prova ilicita e

prova ilegitima”.

Justamente por isso, do ponto de vista doutrin@nopusemos uma nova
definicdo de prova ilicita: “podem ser definidasmco provas ilicitas as
provas obtidas, admitidas ou produzidas com violags garantias
constitucionais, sejam as que asseguram liberdagldgcas, sejam as que
estabelecem garantias processuais” (BADARO, 20140 ).

Questdo relevante é o entendimento sobre a prdéiciéa i que beneficia
exclusivamente o investigado. Conforme Tourinhdl(®®®. 85), o critério a ser adotado é o

da proporcionalidade, heranca do direito alemaxpressa na Sumula 50 das Mesas de
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Processo Penal da USP (Universidade de Sao Pgu®)permite a "utilizacdo no processo

penal as provas ilicitamente colhidas, que beregfia defesa”.

Na verdade, se a proibicdo da admissdo das prideidasi esta no capitulo
destinado aos direitos fundamentais do homem, @alaco que o principio
visa a resguardar o réu. Sendo assim, se a prdidgagior meio ilicito e
favoravel a defesa, seria um n&do senso sua inabifiiggle. E que nos
pratos afilados da balanca estdo dois interessep@on a liberdade e o
direito de terceiro sacrificado, e entre os ddisjamente, deve pesar o bem
maior, no caso a liberdade, pelo menos como dewar&lo principio do
favor libertatis(TOURINHO FILHO, 2010, p. 85).

Com relacdo a prova ilicita por derivacdo, ha esgm vedacdo pelo paragrafo
primeiro do artigo 157 do Codigo de Processo Pgqualconsidera inadmissiveis as provas
derivadas das ilicitas, ressalvando a hipéteseddeemidenciado o nexo causal entre umas e
outras ou quando as derivadas puderem ser obidasya fonte independente das primeiras.

Conceitua-se, assim, a ilicitude por derivacdofato da prova posterior ter se
revelado ao conhecimento dos agentes da persepatg@ipropriedade da prova originaria e,
sendo esta reconhecidamente ilicita, inaproveit@wela decorrente, subsequente.

Nery Janior (2009, p. 269) assevera que a prosgatia, direta ou indiretamente, da
obtida ilicitamente, estara igualmente ilicita p@admeno da contaminacdo, ndo podendo
produzir efeitos no processo. Trata-se da teoriudo da arvore envenenada.

Consoante Badar6 (2016, p. 412), a prova ilictaderivacdo € uma prova que, em
si mesma, € licita, mas que somente foi obtidaipgermédio de informac¢des ou elementos
decorrentes de uma prova ilicitamente obtida. Enghiéica a relacdo entre elas, no caso do
encontro "de um cadaver em cumprimento a um mandadmusca domiciliar (prova em si
licita), mas a informacdo do local em que o cad&@stava foi obtida por meio de uma
confissdo mediante tortura”.

Conforme esposado, a prova ilicita por derivagia maculada pelo parentesco com
a que Ihe concedeu origem, ainda que a naturezdicéd. E a sua vinculagéo com o sistema
que a produziu, somente se liberando da invalidagasubsistir, ainda que posteriormente,
por fonte independente.

Questao relevante o debate sobre a teoria da ifudependente. Nery Junior (2009,
p. 269) pondera que a teoria de invalidacdo dagpdevivada da ilicita "sofre mitigacbes em
sua aplicacao, pela incidéncia de principios dauaigfio, da fonte independente e da excecao
de boa-fé". E o que se verifica da propria ressdvaarte final do texto, combinado com o



45

que prevé o paragrafo segundo ao admitir a valigadgerior pela comprovacdo de sua
producdo por outro meio que nao a inicial, eivagl@idio.

Badar6 (2016, p. 413) considera que o legisladboextremamente infeliz com o
texto da Lei n° 11.690/2008, que promoveu a inaagino do artigo 157 e paragrafos do
Caddigo de Processo Penal.

A primeira excecdo — quando nado evidenciado nexsataentre umas e
outras — ndo se trata de uma ressalva a regraigaine— de
inadmissibilidade das provas derivadas da ilicita mas de sua nao
incidéncia. Se ndo h4 um nexo de causalidade anteeprova, isto é, a
prova origindria ilicita, e a outra, a prova de@ivhda, em si, licita, nem
mesmo se coloca o problema da prova ilicita poivaedio. A hipbtese,
portanto, é dispensavel e desnecessaria (BADARDS, 20 413).

Ja a regra legal do paragrafo segundo, ao dadijue € a fonte independente,
"parece ter definido outra excecédo, da descobeetatavel, fazendo-o, porém em termos tao
amplos que pode anular a prépria regra da vedagsiprovas ilicitas derivadas" (BADARO,
2016, p. 413).

Nery Janior (2009, p. 271) destaca que o legisladasileiro recepcionou a teoria da
excecdo da fonte hipotética independente, e n&omatda fonte independente. Pontua,
todavia, que deve haver o reconhecimento da dessidade do emprego desse outro meio de
prova. De acordo com referido autor: "O CPP 15?7 Bd2leria, assim, em tese, neutralizar e
inviabilizar o sistema de garantias fundamentai€Hab°, pois, no limite, sempre é possivel
imaginar um meio, em tese, apto a gerar a aquisig@&emento de prova".

Sobre a prova derivada da ilicita em que se c@nsteboa fé dos agentes que a
produziram, inexistindo violac&o a direito fundanaéndeve ser avaliada tendo "em vista as
particularidades e ponderacdes de cada caso conseetdo admissiveis as provas derivadas
das ilicitas quando restar demonstrada a inexisté@e nexo de causalidade entre ambas”
(NERY JUNIOR, 2009, p. 273).

No mesmo sentido, Tourinho Filho (2010, p. 88)reda que em sendo comprovado
inexistir nexo de causalidade entre as provas @iy e ilicitas ou ainda, quando as derivadas
puderem ser obtidas por fonte independente daquelas

Para Pacceli (2017, p. 369), a fonte independsode confundir-se com a "teoria da
descoberta inevitavel, muito utilizada no direitstaglunidense. E que pela teoria da
descoberta inevitavel admite-se a prova, aindapgesente eventual relacdo de causalidade

ou de dependéncia entre as provas (a ilicita eseobtlerta) [...]". E exemplifica com a busca
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domiciliar ndo autorizada que encontra uma vitilmahdmicidio no local, em que o ilicito
penal deveré ser objeto de apuracao.

Contudo, Pacceli (2017, p. 370) adverte que n@atela fonte independente presente
a "auséncia fatica de relacédo de causalidade aeplendéncia l6égica ou temporal (producéo
da prova posteriormente a ilicita)". Ou seja,anté independente é apenas isso: prova nao
relacionada com os fatos que geraram a producpomsla contaminada”.

Questao relevante, ainda que transversal ao wimaespeito a teoria do encontro
fortuito de provas, que ocorre quando a prova dmecré descoberta em diligéncia
devidamente autorizada, mas para apuracédo de aofrpenal diversa. Caso frequente em
buscas domiciliares e interceptacdes telefonicasueso da execucdo da medida cautelar os
policiais se deparam com outro crime sendo praticédfico de drogas, por exemplo, as
vezes consumado por pessoa diversa.

Para Pacceli (2017, p. 373), a justificativa paegproveitamento da prova fortuita € a
propria aplicacdo da lei, divergindo da opinidaoSigremo Tribunal Federal para quem, com

ligeira variacao, a validacao da referida provaustenta no fato de:

[...] que a conex&o entre os fatos e os crimesfigasta a licitude e o
aproveitamento da prova, mesmo envolvendo crimaglpsi com detencao,
para os quais inicialmente, por vedacéo legal 28rtlll, da Lei 9296/96), a
interceptacdo telefonica ndo seria admitida (HBH%15/RS, Rel. Min.
Nelson Jobim, Informativo n® 361). E posteriormeit€ n°® 102.394, Rel.
Min. Carmen Lucia.

Questdo ainda mais relevante esta na possibilidedaproveitamento de prova
criminal, obtida por medida cautelar autorizadagatinente, como no caso de interceptacao
telefénica, em processo ndo criminal, civel, poeneglo, cuja jurisdicdo ndo comporta a
producdo autbnoma (PACCELI, 2017, p. 373).

Conforme, ainda, ensino de Pacceli (2017, p.,3¥3upremo Tribunal Federal ja
teve oportunidade de se posicionar e validou o éstipno de referida prova do criminal para
o civel, sob o entendimento de que "aproveitarcagp(emprestada) ndo implica violagdo a
competéncia de jurisdicdo. (Nesse sentido, dededdTF, na Questdo de Ordem em Peticao
3.683-2 - Rel. Cezar Peluso, DJ 20.2.2009)".

Quando a prova ilegal for a Unica maneira de cowgra inocéncia de alguém,
pacifico o entendimento que, neste caso, deve dsaitida no processo penal. E o caso,

conforme Pacceli (2017, p. 375), do agente que,idoopor uma causa de justificacado
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(excludente de jurisdicidade), "atinge determinexiélabilidade alheia para o fim de obter
prova da inocéncia, sua ou de terceiros, estaséedfaa ilicitude da agéo".

Trata-se de circunstancia decorrente do princg@oampla defesa que nutre o
processo penal na busca da melhor justica, emdasdimitadas condi¢ées que o acusado
ingressa na lide processual frente ao 6rgdo acuysaetentor de toda a estrutura estatal para

produzir provas.

1.3.5 Devido processo legal

Categorizado entre os direitos fundamentais, riatipio encontra-se estampado no
artigo 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal,cctgxto assenta que "ninguém sera privado
da liberdade ou de seus bens sem o devido prolegsdt

Badaro leciona que o devido processo legal é untipio constitucional explicito
que hodiernamente possui contornos amplos, suliiiese em devido processo legal
substantivo e devido processo legal processualpri@eiro assegura que as leis sejam
razoaveis. Genericamente, consoante Nery Juni@®(20 79), o principio ddue process of
law caracteriza-se pelo trinbmio vida-liberdade-pregaide. O segundo, de sintese
principiologica ou de sentido material, englobadesais principios e garantias processuais
asseguradas constitucionalmente.

Para Nucci (2018, p. 62), o devido processo legatdena, ao lado da dignidade da
pessoa humana, "o sistema de principios mais rglevgara a garantia de direitos humanos
fundamentais”. Conjuntamente, proporcionam unidadeeréncia ao sistema que regem.

Por outro lado, sob o prisma penal, o devido maTdegal se sustenta no principio
da estrita legalidade, que confere a todos o dimdét apenas ser investigado, processado e
punido no caso de existir lei penal anterior inddm a conduta como criminosa, com a
cominagéo de uma sangao.

No magistério de Tourinho Filho (2010, p. 84), éewido processo legal o principio
"erigido a categoria de dogma constitucional”, @emtdo Nucci (2013, p. 72) que sua origem
remonta a Magna Carta de 1215, decorréncia da ssgwe'lei da terra”, que inicialmente
constou da redacao desse documento historicojdedig origem em latim.

Ja a expressatue process of lawderivada da primeira citacdo de 1215, s6 apareceu
em 1354, em lugar degem terrae ou by the law of de lamgdm a primeira versdo em inglés,

confirmando Nery Junior (2009, p. 78) para acretscaque era reinado de Eduardo IlI.
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Embora a Magna Charta fosse instrumento de acemteadeliberado

reacionarismo, criada como uma espécie de gardafanobres contra os
abusos da coroa inglesa, continha exemplos deuitestioriginais e eficazes
do ponto de vista juridico, que até hoje tém pradoca admiragdo dos
estudiosos da historia do direito e da historiagrdb direito constitucional

(NERY JUNIOR, 2009, p. 78).

Completa Nucci que o devido processo legal engtliha aspectos importantes: o
material, que intitula de lado substantivo, queasba na esfera do Direito Penal, e 0

processual que denomina lado procedimental, sgida o Processo Penal.

No primeiro, como jA demonstrado, encaixa-se ocfpio da legalidade,
basicamente, além dos demais principios penais.ntQuao prisma
processual, cria-se um espectro de garantias fuerttaia para que o Estado
apure e constate a culpa de alguém, em relacaatiagpode crime, passivel
de aplicagdo de sangdo. Eis por que o devido pockgal coroa 0s
principios processuais, chamando a si todos oseeles estruturais do
processo penal democratico, valendo dizer, a adgfksa, o contraditério, o
juiz natural e imparcial, a publicidade, dentrerasit como forma de
assegurar a justa aplicacéo da forga estatal nessfm aos delitos existentes
(NUCCI, 2013, p. 72).

Na mesma linha, Badaro (2016, p. 86), para qudrasa do devido processo legal
esta nas garantias processuais constitucionais,osqome "ndo haverdue procesou um
processo équo”. Ou seja, no aspecto processualim"@rincipio sintese, que engloba os
demais principios e garantias processuais asseggucadstitucionalmente”.

No ensino de Silva (2005, p. 432), o devido prscelegal, combinado com os
principios da plenitude de defesa, acesso a justigacontraditério, completa o "ciclo das
garantias processuais”. E, quando se fala em pocalside-se "a formas instrumentais
adequadas, a fim de que a prestacéo jurisdicignahdo entregue pelo Estado, dé a cada um
0 gque € seu, segundo os imperativos da ordemgatidi

Partindo-se da noc¢éo de que o devido processbdegarincipal garantia de direito
subjetivo (SILVA, 2005, p. 430), e levando em cdesacédo tratar-se de postulado
constitucional, ndo pode ser subtraido, embora athilizado com as regras processuais
penais, da fase pré-processual.

E, por exemplo, o que se verifica com o interrégatpolicial cuja forma prende-se,
no que couber, ao previsto na fase da acao peastindo, consequentemente, como espécie
dodue process of law devido procedimento investigativo, conforme atha

Consoante Nucci (2013, p. 81), o conceito de ‘dtevprocesso legal” sofreu

modificagbes substanciais no curso do tempo, "semqu® a doutrina e jurisprudéncia
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alargaram o ambito de abrangéncia da clausulapide a permitir interpretacdo elastica, o
mais amplamente possivel, em nome dos direitosafurdtais do cidadao".

Nesse sentido, como desdobramento do devido pmcdésgal, a “"devida
investigacdo penal” é dever inconteste do Estadoiabdeve investigar um crime apontando
a existéncia e autoria, cuja funcéo é atribuidafqrga constitucional, a policia judiciaria.

Trata-se, conforme esposado, de implicito diréitodamental do investigado o
conhecimento prévio de qual o organismo estatal meponsavel pela devida investigacéo

legal em face da infrac&o penal por ele cometida.

1.3.6 Devida investigacéao legal

O processo penal é reconhecidamente ramo doadpéiblico, cujo fundamento
maior, embora ndo Unico, esté alicercado na Caitstd Federal que, como norma maior de
organizacdo da sociedade e do Estado, conferenutedi na atuacdo deste quanto aos
interesses daquela.

Sendo o sistema uniforme e homogéneo, o diredoegsual facilita a compreenséo

e aplicacao para a solugcéo das ameacas e lesiiega d

E mesmo que se reconheca essa unidade processcamuin dizer-se

didaticamente que existe um direito constitucigmatessual, para significar
0 conjunto das normas de direito processual qemsentra na Constituicdo
Federal, ao lado de um direito processual congiitat, que seria a reunido
de principios para o fim de regular a denominadadi¢cdo constitucional

(NERY JUNIOR, 2009, p. 41).

Neste contexto, Baldan (2015, p. 165) assenta"quperocesso penal ndo € um
instrumento de arbitrio do Estado. E antes, um fesdemeio de contencéo e de delimitacdo
dos poderes de que dispbem os 6rgaos incumbidosrgacucao penal”.

E sendo a premissa basilar dioe process of lawedimentada na persecucéo penal
realizada em seus dois momentos, um preliminacad&er investigativo e preparatério para
0 segundo, da a¢do penal, Baldan (2015, p. 165aategue o primeiro ndo esta dissociado
do segundo, pois ligados dogmatica e instrumentakné\ persecucédo penal, neste sentido,
"é, em si, una, indivisivel".

Consoante Lopes Junior e Gloeckner (2014, p. 98a-se de instrumentalidade

constitucional que sustenta o fundamento da pegdequenal, que necessariamente alcanga e
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justifica a prépria investigagdo preliminar, queéddnpode afastar-se dos fundamentos do
instrumento-maior ao qual presta servigo".

Ainda de acordo com Lopes Junior e Gloeckner (20189), da mesma forma que o
processo ndo tem como unico e exclusivo fundamergdncipio da instrumentalidade, “a
investigacdo preliminar também atende a um pateritresse de eficacia dos direitos
fundamentais, para evitar as acusacgoes e 0s posdafisndados”.

Assim, na mesma linha, Baldan (2015, p. 165) anota

[...] que a clausula do devido processo leghie(process of lawou do
giusto procesgodeva ungir a acdo estatal durante esse todoishdilz Por
esse raciocinio, ndo s6 o acusado (na fase judimead também o imputado
(na fase preliminar de investigacdo ou, mesmo,ragiésta) deve gozar, na
plenitude da garantia individual do devido procdsegal.

Portanto, falar-se em investigacdo sem considesr direitos e garantias
constitucionais do imputado é um equivoco; comdirgrio da cidadania prevista na norma
fundamental, o implicado na investigagcdo criminab rse despoja das garantias. E desta
forma "[...] ndo pode ser tratado sob o prismarmwdda prevaléncia do interesse coletivo
sobre o individual, somente admissivel nos domidiegdireito civil e do administrativo”
(BALDAN, 2015, p. 165).

Conforme descrevido, tomando-se por base a unidadgstema processual penal
fundamentado no Estado Democratico de Direito, ipeksafirmar que a investigacao
preliminar legal é espécie do género devido prackessl.

Vejam-se as normas que instruem, por exemplotesragatorio do investigado no
inquérito policial — fase preliminar. O artigo 6Aciso V, do Cédigo de Processo Penal,
determina que o ato terd como base, no que focaauj o interrogatério na fase da acao
penal.

Desse modo, a devida investigacdo legal faz pdoteontexto geral do devido
processo legal que, como mandamento balizador dantga de uma persecucao penal
imparcial e justa, lhe dita as regras.

E ndo poderia ser diferente, visto que tambémasa preliminar ha aplicacdo de
medidas que restringem direitos fundamentais, coosocasos de prisdo temporaria, quebra
de sigilo telemético, contabil etc.

Com razéo, imaginar que todos 0s principios peagisocessuais s6 alcangam o
processo penal é um equivoco, "pois a persecugé@a pede oprimir o individuo desde o

inicio, que ocorre na fase do inquérito policiNUCCI, 2018, p. 77).



51

Diante disso, mantém-se ativos durante a devidastigacdo penal os
principios da legalidade, da retroatividade beméfita culpabilidade, da
imunidade a autoacusacdo, da vedacdo das provdasilidentre outros,
perfeitamente compativeis com a atividade do Estadausca do crime e de
seu autor (NUCCI, 2018, p. 77).

Assim, a persecucéo penal é una no sentido daduieda do monopdlio estatal da
distribuicdo da justica penal que, por sua vezdebe a um ordenamento juridico organizado
gue deve primar pelo equilibrio entre os interessegogo, do Estado e do individuo contra

guem se instala a devida investigacdo penal.
1.4 Investigacao preliminar

Entende-se por investigacao preliminar a apurdedafracdo penal desenvolvida no
inquérito policial, no caso de crimes de médio dw Potencial ofensivo, no termo
circunstanciado de ocorréncia, no caso de crimepedpieno potencial ofensivo, e em
qualquer caso, quando de infracdo praticada pdescknte infrator em que é elaborado um
auto de apuracao de ato infracional, todos no @ndlaitpolicia judiciaria.

Considerando os objetivos do presente traballefeséncia se atém a investigacéo
preliminar do inquérito policial.

Carnelutti, em citacdo feita por Aury Lopes Jumid@sloeckner, ja ensinava

[...] que a investigacdo preliminar ndo se faz ac@mprovacdo do delito,
mas somente para excluir uma acusacdo aventuradauEo momento,
afirma que, para evitar equivocos, a funcdo dogaliotento preliminar ndo
deve ser entendida no sentido de uma preparacd@ralcedimento
definitivo, sen&o, ao contrario, como um obstd@bBuperar antes de poder
abrir o procedimento judicial. No mesmo sentido gosicdo de Gomes
Colomer (1997, p. 338pud LOPES JUNIOR; GLOECKNER, 2014, p. 99).

Em igual sintonia garantidora, Leone (1967, v 284 apud Lopes Junior e
Gloeckner, 2014, p. 100) entende que as finalida@eassegurar a autenticidade total das
provas e a preservacdo de uma publicidade desfaloed um inocente imputado, é
consequéncia do debate inerente ao processo,@uesu@ publicidade, "constitua uma causa
de grave descrédito, emocao e humilhagéo".

A persecucao penal no Brasil esta sistematizagivdmente em duas fases, uma
preliminar, extraprocessual, destinada a apuragdtnfdacdo penal e suas circunstancias,

compreendendo, em sintese, a formalizacdo da alatade e a identificagdo da autoria; a
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segunda, considerada judicial, lastreada pelasaprmaterializadas na primeira, regra geral,
destinando-se a instalacéo e instru¢do da acah pena

Consoante Mendonca (2016, p. 44), a investigagéwnal ndo se confunde com a
persecucao penal. Esta "caracteriza-se por todaleger atividade que tenha por objetivo
elucidar um fato criminoso (perseguicao do crintedodas as suas circunstancias), e possui
duas fases distintas: investigagao criminal e a peaal".

Assim apersecutio criminisvia de regra, se inicia pela:

[...] investigacao criminal, mas ndo se esgota, palE a acdo penal e os atos
dela decorrentes, dentre os quais se destacaracawstcriminal - fase de
colheita de provas durante o processo -, tambédes®wnstra como uma
sequéncia de atos que buscam o esclarecimento tdaatidade do crime,
sua autoria e demais circunstancias (MENDONCA, 20185).

Em outras palavras, duas sé&o as etapas na péisectinal: a investigacao
preliminar e a acdo penal. Na primeira fase, coleenps elementos informativos e
ensejadores da acdo penal. Na segunda, sob o dwivantraditério e da ampla defesa,
concebe-se a prestacéo jurisdicional.

Na linguagem gramatical, investigacdo deriva donlanvestigare que significa
“fazer diligéncias para descobrir <i. 0 motivo da arime> procurar descobrir (algo), com
exame e observacao minuciosos” (HOUAISS, 201558).5

Para Marques (2009, v.1, p. 115)parsecutio criminismaterializa-se em uma
investigacdo de natureza estatal, destinada am ldat acdo penal. Dai apresentar carater
informativo e preparatério, "visto que seu objet&v@ de levar aos 6rgdos da acdo penal os
elementos necessarios para a deducdo da preteas#@iogoem juizo: inquisitivanibil est
quam informatio delicti

Por sua vez, do ensino de Pacelli (2017, p. 5#piexe que a “persecucdo penal é
dever do Estado” a quem cumpre, diante da infrpg@l, "a apuracdo e o esclarecimento
dos fatos e de todas as suas circunstancias. Naoupa razao (espera-se), prevé a Lei n°
12.830/13 que a funcéo investigativa € essen@sdlativa do Estado (art. 2°)".

Como destaca Mendonga (2016, p. 44), embora digpeh pois o titular da acéo
penal pode inicia-la com outros elementos de indgdes, a investigacdo criminal é
necessaria em face da surpresa que a infracdo gaumsd. O autor é naquele momento "a
Gnica pessoa que conhece todos os passos dadoa peatica da infracdo penal”. E para
equilibrar a vantagem que ele tem em relacdo &dade, necessario um "procedimento

investigativo prévio".
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Da diccdo de Pereira e Dezan (2013, p. 21), aesiiyacdo criminal é atividade
estatal de natureza processual penal, sendo o ritiqu#olicial 0 seu procedimento
fundamental no sistema juridico brasileiro”. Aingae parcela significativa da doutrina
processual penal insista em considera-lo "procedimmedministrativo, ou mera peca
informativa, essa incorre¢cdo ndo nos deve obsaueecempreensdo adequada do inquérito
policial", conclui o autor.

No mesmo sentido, Dezan (2013, p. 86) conceituajoérito como o conjunto de
atos que buscam a elucidacdo de fatos criminais], ¢pmportando o exame da verdade
juridica e razoavel, aceitdvel como verdade redres as circunstancias faticas e juridicas,
envolventes da autoria e da materialidade da iaérpenal”.

Assim, observa-se que, para a aplicacdo seguuste fo poder jurisdicional, a
investigacdo policial deve elucidar os fatos crimmsncom imparcialidade, preservando os
interesses da sociedade (representada pelo ttlacdo penal) e do investigado.

Nenhuma duvida resta quanto ao direito do invadtigle assisténcia técnica quando
a investigacao preliminar tem seu inicio por mezoadto de prisdo em flagrante ou de uma
medida cautelar de natureza restritiva de liberdade

Trata-se de coroléario constitucionalmente elencaitoo manto do direito individual.

E decorréncia principioldgica da Constituicdo d&88l@conforme incisos LIV, LXIl e LXIII
do artigo 5°) a participacao da defesa pela nauremsiva da restricdo de liberdade, bem
maior ao qual o poder do Estado deve ser controlado

E sendo direito fundamental, pacifico o entendimetoutrinario e jurisprudencial
de que indeclinavel, pois inerente a simples extsééhumana.

Mas sera o direito de ser assistido por defernisutado unicamente a quando for
adotada uma medida cautelar contra o investigado?

A resposta mais coerente com 0s compromissosadienais e normas internas sob
0 angulo dos direitos humanos é nao. Ou seja, gndaua liberdade nao tenha sido atingida
ou restringida, uma vez apontada a pessoa comitostgeinvestigacdo, nasce em seu favor a
condicao de parte interessada no resultado dagimicaiminal.

E o que ensina Saad (2004, p. 199-200), ao desdaaportancia do direito de

defesa no inicio da persecucédo penal, para quem

[...] inmeros atos que acarretam restricdo atdgetonstitucionalmente
assegurados podem ocorrer em desfavor do acusagl@omo os decretos
de prisdo preventiva (arts. 311 a 316 do CPP)m@id&o temporaria (art. 1°
da Lei 7960/1989). [...] a decretacdo de medidasetares, como a busca
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pessoal ou domiciliar (arts. 240 a 250 do CPP), lgui¢éa os direitos de
inviolabilidade do domicilio, da intimidade e dalaiprivada e a integridade
fisica e moral do individuo (arts. 5°, Ill, X, XIXLIX, da Constituicdo
Federal); a apreensdo, que pode restringir o alict liberdade, tutela e
curatela, a posse e a propriedade (art. 5° XXIIX¢ dla Constituicdo
Federal); a decretacdo do arresto ou sequestrerte (arts. 125 a 144 do
CPP), que limitam a fruicdo do patriménio (art.>8X|l, da Constituicdo da
Republica); a quebra do sigilo fiscal e bancarid. (8°, 8 1° da Lei
4595/1964), que atinge a intimidade e a vida pavddrt. 5°, X da
Constituicdo da Republica); a interceptacdo dasunaractes telefénicas
(art. 10 da Lei 9296/1996), que restringe o sidiés comunicagoes (art. 5°,
XIl, da Constituicdo da Republica); a determinad@oindiciamento, que
acarreta abalo moral, familiar e econdmico; e, ,pmo fim, possivel
formalizagdo da acusacgdo, com o inicio da seguas#ada persecucédo penal,
por meio da decisdo de recebimento da denunciajueixa (art. 394 do
CPP).

E a partir da Lei n°® 13.245/2016, o legisladoakaou, sem subterfugios, ao direito
que consagra o exercicio de defesa na fase datigag® criminal preliminar. E o que se
constata pela leitura do incluido inciso XIV noigot7° da Lei n® 8.906/1994Estatuto da
Ordem dos Advogados), 0 acesso aos autos da mgaedt criminal como prerrogativa
funcional, a ser exercida em qualquer repartics®ene procuracao.

Ora, outra finalidade nédo € a ndo ser o exerdiasodireitos defensivos que assistem
o investigado, neste caso o da defesa formal é&ctépelo defensor constituido. E sem contar
a defesa pessoal, direito subjetivo a ser exemigartir do momento em que é chamado aos
atos da investigacao preliminar, tais como de peeter silente diante dos questionamentos,
em eventual termo de declaragcbes ou mesmo intédroga

Trata-se do direito de ndo produzir provas cosiranesmo femo tenetur se
detegerg principio tacito decorrente do devido processal (art. 5°, inc. LIl da CF/88), da
presuncéo de inocéncia (art. 5°, inc. LVII da CF/8&lo direito de permanecer em siléncio
(art. 5°, inc. LXIll da CF/88), corroborados peltigo 186 do Codigo de Processo Penal e
seu paragrafo Unico, consoante artigo 6°, incisdovEstatuto Processual, que manda aplicar
ao interrogatorio policial, as regras do dispost@Capitulo 11l do Titulo VII do mesmo Livro.

Ignorar o direito de defesa diante de tantos [eceonstitucionais principioldgicos
e normativos é contrariar a evolucéo do préopri@adstDemocratico de Direito que progride

ou desenvolve para proporcionar equilibrio na Belagntre o Estado e sua populacéo.

3. Art. 7°, inciso XIV da Lei n° 8.906/1994, redagi Lei n°® 13.245/2016: Sdo direitos do advogado:
examinar, em qualquer instituicdo responséavel podezir investigacdo, mesmo sem procuracao,
autos de flagrante e de investigacdes de qualcateraza, findos ou em andamento, ainda que
conclusos a autoridade, podendo copiar pecas & apoatamentos, em meio fisico ou digital
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Questéao relevante é o direito de acesso e infolmnaganvestigado sobre as provas
ja materializadas e encartadas nos autos, cujaragébt de conhecimento representa
relativizacdo do direito de defesa pessoal, na daedm que é impossivel defender-se do
desconhecido.

A investigacdo preliminar sediada no inquéritoigal, como primeira etapa da
persecutio criminisabriga atos de apuragcdo e atos de instrucdo alimalguns de caréater
transitorio, outros de carater definitivo.

Assim, Saad (2016, p. 302) leciona que

[...] indmeros atos que acarretam restricdo a tdgetonstitucionalmente
assegurados podem ocorrer em desfavor do acusésl@otno os decretos
de prisdo preventiva e de prisdo temporaria, seqoérito ja nao tiver se
iniciado por meio de flagrante, em nitida restrigaddlireito de liberdade.

Na mesma linha, as medidas cautelares que limdaeitos constitucionais do
investigado, como a liberdade, o domicilio, a imndiade, a propriedade etc., além daqueles
invasivos em sua vida privada, como as quebragyde tlematico, bancario e fiscal.

Logo, produzindo prova que individualiza o invgatdo como sujeito do
persecutério preliminar, assiste-lhe o direito deisformado consoante o0 que se extrai do
inciso LV do artigo 5° da Constituicao Federal.

Embora o texto constitucional se refira a litigentforcoso admitir que nessas
condicOes ja nasceu por parte do Estado o intepessecutorio contra o investigado. E ainda
que a redagdo estabeleca processo judicial ou edrativo, também é certo que o
constituinte estendeu o alcance por meio da exgwe'ssaos acusados em geral".

Se o investigado tem o direito de defender-segaégstecnicamente durante a fase
preliminar da investigacdo criminal, conforme pséa do artigo 14 do Cdédigo de Processo
Penal, e do artigo 7°, inciso XXI, da Lei n°® 8.98®4 (Estatuto da Advocacia), sob pena de
nulidade dos atos subtraidos da participacdo dendef, € certo que somente ap0s tomar
conhecimento materializa-se o exercicio do direito.

N&o se discute mais tratar-se de discricionariedtsd autoridade responsavel pela
investigagcdo, conforme se verifica na Sumula Viactd 14 do Supremo Tribunal Federal,
cujo texto dispde que:

E direito do defensor, no interesse do represent@icacesso amplo aos
elementos de prova que, j& documentados em proerthninvestigatorio
realizado por 6rgdo com competéncia de policiajada, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa (BRASIL, 20&4;line).
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Nesse sentido, Dezan (2013, p. 95) aponta quenjurdo de provas derivado do

procedimento apuratorio

[...] h& de servir as partes como um todo, ndo garée acusadora, mas
também as pessoas que possam ser atingidas pealitss efuridicos
produzidos pela investigagdo, quebrando esse ragcosancdo como
vinganca estatal que tende a imperar ao se enteraj@rato investigativo a
disposicdo ou a servigo da instituicdo acusadorapgarte processual.

Assim, na conjugacéo de principios estabelecidosayarantidores da presuncao de
inocéncia do artigo 5°, inciso LVII, da ConstitwocBederal de 1988, do direito de acesso aos
autos da investigacdo criminal assentados na L&Br#45/2016, da assisténcia juridica aos
hipossuficientes do artigo 134 da Carta Constinalio sedimentado o direito de ser
informado sobre a investigacdo contra si mateedbz pois, do contrario, 0 exercicio da
defesa seria inécuo.

Outros dispositivos legais garantem o acesso aocaio investigativo para fins
defensivos. E o caso do defensor publico que, ngerale aos advogados, ainda conta com a
prerrogativa funcional prevista no artigo 44, incélll, da Lei Complementar n°® 80/1994,
que Ihe permite "examinar, em qualquer repartigddiga, autos de flagrantes, inquéritos e
processos, assegurada a obtencéo de cOpia e pddematcapontamentos”.

Sobre o tema, Saad (2004, p. 200) alerta havgrafiée descaso dos tribunais e da
doutrina quanto ao respeito aos direitos de defesanvestigados, independente de tratar-se
de investigacdo criminal do inquérito policial owtras formas de persecucdo penal
preliminar ou prévia, sendo esta "fase procedinhed¢a significado e importancia”. E

arremata que:

Nesse especifico campo, a Constituicio da Republiemm sendo
reiteradamente interpretada de forma a restrirgggaaantias constitucionais
la encartadas, reduzindo-se a nada o direito desaldart. 5°, LV) e o direito
de assisténcia de advogado (art. 5° LXXIV, art33 ® 134), j4 na
persecucao penal preparatéria ou prévia (SAAD, 200200).

Assim, sendo uma etapa importante para a obtededprovas, muitas sem a
possibilidade de serem repetidas, deve o investigadtar com a assisténcia de um defensor,
"preparando assim adequada e tempestivamente deaadesubstancial, de conteddo”
(SAAD, 2004, p. 201).
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Considerada a possibilidade, ainda que incipiefgenvestigacéo na fase preliminar
pela propria defesa, que nao estd impedida de buseeanismos juridicos para provar a
inocéncia do investigado, a ciéncia sobre estarsa tinda mais relevante.

Consoante Vasconcelos (2016, p. 17), a investigdeéensiva advém do "principio
da paridade de armas inerente aos envolvidos eaeoalacdo sistemética de mecanismos do
sistema adversarial para o0 sistema brasileiro irfdisindo-se inquisitoriedade de
inquisitividade)".

O tema é retratado por Baldan (2007, p. 15), queeaitua investigacdo defensiva

como

[...] complexo de atividades de natureza inveshigatdesenvolvido, em
qualquer fase da persecucdo criminal, inclusive anéejudicial, pelo
defensor, com ou sem assisténcia de consultoctedendente a coleta de
elementos objetivos, subjetivos e documentais deicpbo, no escopo de
construcdo de acervo probatério licito que, no gazo parcialidade
constitucional diferida, empregara para pleno égigrala ampla defesa do
imputado em contraponto a investigacdo ou acusz@@al.

Em face da importancia da questédo, no terceirduapsera retomado o estudo com
enfoque exclusivo no direito do investigado em a@mprovada a sua inocéncia ja na fase
primeira da persecucao penal, 0 que nao o obrigessstir passivamente ao curso da
investigacéo oficial.

O direito de produzir provas no curso da apurggéeprocessual € tema decorrente
do direito de ser informado sobre as provas ja ymo@ds e inerente especificamente ao
proprio interesse na verdade possivel, ja que festando ha compromisso com qualquer das
partes da futura agao penal.

E do Estado, como titular gos puniendi a obrigacdo de apurar as infracbes penais
definindo a autoria, materialidade e as suas catéuntias, atividade que o § 1° do artigo 2° da
Lei n°® 12.830/2013 atribui ao delegado de policia.

Dezan (2013, p. 92) leciona que o fruto do praovedio apuratério ndo esté preso a
nenhuma das partes da futura acdo penal. Ensind[.sgrinerente a propria funcao
investigativa a analise de todos os detalhes quel\aam os acontecimentos faticos ainda
desconhecidos quando da noticia criminis, semresidnar finalisticamente a este ou aquele
polo materializador de partes processuais".

Conforme a investigagdo criminal objetiva ao escimento do fato tido como

ilicito penal, o Estado compromissa-se “com o bemuwn da coletividade administrada e, na
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seara criminal, com o interesse publico-socialcieteado a elucidacdo do crime ou da
contravencdo" (DEZAN, 2013, p. 92).

Na conducédo do instrumento apuratorio, a autoedaolicial presta "deferéncia
exclusiva a verdade fatica e ndo a satisfacaotdeesses acusatérios ou defensivos das partes
a serem eventualmente formadagaesecutio criminis in juditio(DEZAN, 2013, p. 94).

A mesma rigidez de compromisso estatal com a adedreal” ndo possui o
investigado ou seu defensor, gozando de liberdagmtq as provas que lhes parecam
interessar, ndo estando presos a obrigacao daqlesgel

Evidente que ao 6rgado de apuracgdo atribui-seca@dmariedade sobre a pertinéncia
e conveniéncia da referida prova, consoante atdgdo Codigo de Processo Penal. Por sinal,
essa mesma regra garante a participacdo do inm@stigo procedimento apuratorio.
Contudo, embora seja o principal interessado ndindesda investigacdo preliminar, o
Caddigo de Processo Penal ndo define em que momedtra o investigado ser cientificado
do apurat6rio que contra ele se desenvolve.

Todavia, o artigo 6°, inciso V, do mesmo Cddigdedrina que a autoridade
presidente do investigatorio devera promover aaitio indiciado com observancia, no que
for aplicavel, do disposto no Capitulo 1l do T@wll, ou seja, da fase do interrogatério na
acao penal, o que permite entender que o ato d=@anmcknto é praticamente o termo a partir
do qual o investigado passa a condi¢do formal gtgwe investigacao.

Destarte, € importante destacar que, na praxaedeyeventualmente sdo tomadas as
declaracdes do investigado para deliberar por seliciamento apés o avanco das
investigacdes, de forma que essa questdo ndo sugroondicdo provisoria de investigado.

Todavia, ainda que com varias mencdes sobre mténaiiciado” ou "indiciamento”

[...] o legislador ndo definia quais eram os reitpssou em que condi¢des ou
momentos da investigacao devia ser realizado eiamdento. Tal situacdo
somente foi alterada recentemente, com a Lei 12838, que no seu art.
2°, § 6° disp0de: o indiciamento, privativo do dalbgde policia, dar-se-a por
ato fundamentado, mediante andlise técnico-juridicafato, que devera
indicar a autoria, materialidade e suas circun&&n@BADARO, 2016, p.
143).

Ainda de acordo com Badar6 (2016, p. 144), o a&tandiciamento deixou de ser
subjetivo para tornar-se objetivo, pois a automdaesponsavel pela investigacdo devera
demonstrar a motivacdo resultante do apurado atéleaqnomento nos autos, a permitir o
apontamento do investigado como o "provavel autodéito bem como quais elementos

possibilitam concluir pela existéncia da materedid".
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Sobre esta questdo, o novo Cédigo de Processd fPeopeto de Lei Ordinaria n°
8.045/2010), em tramite no Congresso Nacional, gvanbstancialmente ao determinar que
a autoridade policial devera cientificar o inveatlg tdo logo se convenca da condicéo
juridica de "indiciado", conforme se verifica ddigm 31, § 1°, do Projeto, que prevé a
possibilidade de ser fundamentada ja no auto dé@em flagrante ou até o relatério final.

Tal medida equilibrara a relagéo do investigada ogpersecutorio preliminar. E que
diante da efetiva demonstracdo do Estado em apaesemvestigado como autor da infracéo
penal, assistird a ele o direito de contestar agagrproduzidas através da incorporacédo do
que eventualmente conheca. Afinal, se partindoréimigsa de que efetivamente o indiciado é
0 autor da infracdo, € ele o mais bem informadoesob fatos.

E neste sentido, tomando por base a questao pratib@ objeto desta pesquisa que
€ a demonstracdo de que o investigado ndo peidtus ge dignidade humana pela pratica da
infracdo penal, cabe ao inquérito policial a apfiwagob a égide dos direitos fundamentais
aqui tratados.

Em um estado democratico de direito, as regrasepsnais representam o filtro
limitador das acfes estatais contra o infrators poisao permitidas aquelas que nao esbarram
nos direitos fundamentais; e, em razdo da naturdaemal da fase preliminar apuratoria,
também representam uma poderosa arma de proteg¢avedtigado na regéncia do inquérito
policial.

Destarte, considerando que o foco do presentallrale a investigacdo preliminar,
oportuno o estudo do atual modelo na persecuc@&anali estabelecido pelo Decreto-Lei
3.689/1941.
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CAPITULO 2 — INQUERITO POLICIAL

A persecucao penal patria é dividida ordinariamesh duas fases: investigacao
preliminar e acdo penal. A primeira € desenvolvndes, termos do Codigo de Processo Penal,
atraves do inquérito policial, em que pese nadolwsemregra absoluta.

Na licho de Tucci (2004, p. 29), essa fase prégasual tem conotacao
administrativa em sua forma, mas judiciaria na fauaidade, sendo @ersecutio criminis
atividade efetuada em regra, pelos 6rgédos da Adiragio Publica, especialmente a Policia
Judiciaria.

Destaque-se, conforme Badar6 (2016, p. 121), dostituicdo policial esta dividida
de acordo com as suas fungdes exercidas: a prexentle repressédo imediata ao delito pelas
policias militares; e a investigativa, como corol&aos crimes nao prevenidos pela policia
judiciaria ou “repressiva”’, com funcdes "de invgatido do delito, atribuicdo a cargo da
Policia Civil dos Estados e da Policia Federalhfaone regra do artigo 144 da Constituicdo
Federal.

O inquérito policial encontra-se previsto no Cadde Processo Penal (Decreto-Lei
n° 3.689, de 03 de outubro de 1941), malgrado ©d® hrtigo 2.° da Lei n°® 12.830/2013, que
regula a conducdo da investigacdo criminal desgitlpelo Delegado de Policia, faca
alusdo além do inquérito policial a outro proceditogorevisto em lei, ambos com o objetivo
da apuracéo das circunstancias, da materialidddeaatoria das infracdes penais.

Consoante 0 novo alcance apresentado pela Lei.B3@2013, a natureza policial
judiciaria do inquérito policial busca a "apurag#as circunstancias, da materialidade e da
autoria das infracfes penais". Embora o foco deslbalho seja também a vertente atual, para
a compreensdo real da sua importancia na evolugadirdito processual penal patrio é
importante revisitar o nascedouro e a jornada fgst@esse procedimento que foi inserido no

contexto da persecuc¢do penal no século anterior.
2.1 Escorco histérico remoto: embridao do InquéritdPolicial

A evolucdo histérico-social de um povo é formada pumeros fatores e, neste
contexto, também o Direito. Da digressao de Mard@é®9, v. 1, p. 10), extrai-se que 0
processo penal "subordina-se aos mandamentos degesado Direito, pois 0s atos que 0
integram estdo sujeitos a disciplina normativa qué&stado impde através das regras e

preceitos impostos a obediéncia de todos".
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Na fase colonial e do primeiro império até a éa@bteral do inquérito policial (Lei
n° 2.033, de 20 de setembro de 1871, regulameptldaDecreto n° 4.824 do mesmo ano),
apenas as funcdes "de natureza do processo crim@m@lpontuadas na historia do Pais, de
modo que "sempre houve no direito brasileiro algudorana de apuracdo preliminar ou
prévia" (SAAD, 2004, p. 26).

Apesar de a denominacdo "inquérito policial" cangtela primeira vez na Lei n°
2.033/1871, as funcbes de natureza processuahalifai existiam no Codigo de Processo de
1832, tornando-se especializadas com a separat@&oosnorgdos de policia e de judicatura
(TOURINHO FILHO, 2010, p. 238).

Conforme Marques (2009, v. 1, p. 77), assim qoelpmada a emancipacéo do Pais
organizado constitucionalmente, "passam a encomligasalho e consagracdo, no direito
patrio, todas as ideias liberais que vinham de tgulssas iniquas praticas do sistema
inquisitivo".

Assim é que, publicada a Constituicdo de 1824tigaat 79 definiu os direitos civis e
politicos dos cidadaos, com o que se descortinquowesso penal brasileiro um movimento
de "reacdo as leis monstruosas da monarquia pedage do qual o Cédigo de Processo de
1832 constitui o diploma legal culminante e maipressivo, sintese que é dos anseios
humanitarios e liberais que palpitavam no seio@mpe da nacdo" (MARQUES, v. 1, 2009,
p. 77).

Pela entdo previsdo contida a época na Conéiituio Poder Judiciario era
independente e composto de juizes e jurados (ebeivo crime), com a existéncia dos juizes
de paz, aclamados com mandato e maneira semelhasiteteicbes dos vereadores das
Camaras (SAAD, 2004, p. 27). Em 15 de outubro 18 Lei passa a fixar as atribuicdes e
os distritos de atuacéo dos juizes de paz, aos goaipetiam funcdes policiais, preventivas e
repressivas.

Dentre as funcdes repressivas dos juizes de parm k formacdo do corpo de
delito/indicacdo da autoria. Em se confirmandonarépado era conduzido a sua presenca
para interrogatorio e diante de testemunhas. Coragdeoa acusacao, o proprio juiz de paz
determinava a prisdo, a seguir remetendo o proedorao juiz criminal (SAAD, 2004, p.
27).

Na mesma linha de raciocinio refere Almeida (195715) que o sumario de culpa
competia aos chefes de Policia em toda a provénnia corte, e aos seus delegados nos seus

respectivos distritos, bem como aos subdelegadosenss distritos. E conclui:
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Caberia, por isso, dai por diante, e expressamewpeglas autoridades
policiais, "remeter, quando julgarem conveniendepos os dados, provas e
esclarecimentos” que houvessem "obtido sobre untodetom uma
exposicdo do caso e suas circunstancias, aos jobregetentes, a fim de
formarem a culpa” (art. 4.° § 9.°, primeira parteto &, aos juizes
municipais e aos juizes de direito. Surgia em &mubo futuro "inquérito
policial"! (ALMEIDA, 1957, p. 15)

Com o Cdbdigo de Processo Criminal de Primeiradhta, mais adequado as
garantias constitucionais da época, as provin@eant divididas em comarcas, termos e
distritos de paz. Nestes, 0s juizes de paz erartia@os por um escrivao, inspetores de
quarteirdo e oficiais de justica, conforme previsdotida no artigo 12.

Mantendo as atribuicdes dos juizes de paz, o ©b6dg Processo Criminal de
Primeira Instancia "consagrou a policia como un@édrdo Judiciario, visto que o chefe de
policia era também um juiz de direito” (SAAD, 2004 30).

Neste sentido, o procedimento de formacdo da cuwpasumario de culpa
representava, assim, "o embrido do que depois EFidamentado como inquérito policial,
era rapido, encurtado" (SAAD, 2004, p. 32). Confersmeida (1973, p. 126), era um
procedimento cuja preocupacao residia na urgéoorap acautelatério das principais provas
do delito.

Em estudo sobre a evolugcao da "formacao da cuipeinbo (2015, p. 143) ressalta
que o maior defeito no modelo da apuracdo prelimautado pelo Codigo de Processo
Criminal foi o "municipalismo judiciario”, visto @ além da elei¢édo local do Juiz de Paz, "os
inspetores de quarteirdo e os escrivdes nomeavanGamara Municipal (arts. 14 e 16)".

Mesmo assim, houve um progresso que permitiu lbm @@ um sistema centralizado
na justica absolutista dos tribunais régios, fisiOrdenacdes, para um sistema que entregava
a aplicacao da justica as camaras municipais eoao giretamente. Contudo, passadas trés
décadas, restou condenado porque "em palavrasesingpolicia e a justica eletiva tornaram-
se instrumento dos mais poderosos” (PITOMBO, 201543).

Alias, entre 1830 e 1840, o Império brasileiroewivum "periodo de agitacdes
politicas e movimentos revolucionarios que assotbupais”, provocando "a reacao
monarquico-conservadora, notadamente na esferagdaipacdo judiciaria e policial, visto
gue o sistema adotado pelo Cdodigo de 1832 se apagaepouco eficiente para restaurar,
definitivamente, a ordem e a tranquilidade” (MAR@JE&. 1, 2009, p. 78).

Como consequéncia, a promulgacédo da Lei 261, déeO3ezembro de 1841 e do

Regulamento 120, de 31 de janeiro de 1842, qudawma execucdo da parte policial e
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criminal da referida lei, foram apresentados "camgirumentos e meios para o Governo
imperial debelar a desordem e impor a sua autcidad todos os quadrantes da nacgao"
(MARQUES, v. 1, 2009, p. 78).

Por intermédio da referida Lei, a estrutura palicorganizou-se de modo
descentralizado, pois 0 municipio da Corte e cadaipcia passaram a contar com um chefe
de policia e respectivos delegados e subdelegadmeeados pelo Imperador ou pelos
presidentes das provincias. Marques (2009, v. 180p.assevera que, como todas essas
autoridades policiais, "além das fun¢cdes normaipal&ia judiciaria, tinham competéncia
para a formagédo da culpa (reg. n°. 120, art. 198),8/igorava o policialismo mais arbitrario
em matéria de processo criminal".

E, apesar do poder hibrido de judicialidade palligue consumiu as trés décadas
seguintes, o antagonismo politico concentrado m@pdescentralizado enfraqueceu o Poder
Judiciario e as vozes no Parlamento imperial sanevam exigindo reforma.

As propostas dai erigidas fortaleciam a justiggada com a ampliacdo de sua
competéncia, em detrimento da policia e do jariutenp A época, a justica policial era tida
como frouxa na punicéo e, ao mesmo tempo, fonerlaariedades, tudo por conta da forte
influéncia exercida pelo meio politico, que protegpaniguados e perseguia adversarios.

Neste contexto, nasceu o Cédigo de Processo Giinkn1871, promulgado pela Lei
n° 2.033, de 20 de setembro de 1871, e regulanentadhesmo ano pelo Decreto n° 4.824,
de 22 de novembro. A grande novidade era a semagtée a Justica e a Policia, aléem da
criacado do inquérito policial que representou mamastema processual uma das instituicoes
mais benéficas, "apesar das criticas infundadasacete feitas ou pela demagogia forense,
ou pelo juizo apressado de alguns que ndo conhéesmo problema da investigacao
criminal" (MARQUES, v. 1, 2009, p. 82).

Com a proclamacao da Republica, sobreveio uma Gowvestituicdo que concedeu
autonomia a cada unidade federada para legislamataria processual penal e civil. A
unidade processual recebeu um verdadeiro golpengabBuma vantagem trouxe para as
instituicdes juridicas; "ao contrario, essa fragtae#io contribuiu para que se estabelecesse
acentuada diversidade de sistemas, o que, semadalgdma, prejudicou a aplicacéo da lei
penal" (MARQUES, v. 1, 2009, p. 82).

Em alguns Estados, o sistema processual chegbolia @ inquérito policial como
mecanismo de apuracédo preliminar, enquanto queugnoscera adotada a forma contraditoria
plena em toda a formacao da culpa (MARQUES, v0092p. 82).
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Tal circunstancia ndo perdurou por muito tempas painidade processual que havia
vigorado no século anterior se restabeleceu cororstfuicdo de 1934, sobrevivendo a de
1937, com a formacéo da comisséo de juristas paesentacdo de um anteprojeto, o que
aconteceu quatro anos depois com o Decreto-LeP8413de dezembro de 1941, em vigor até

a atualidade.

2.1.1 Contexto constitucional jacente e posterCadigo de Processo Penal e o periodo da

redemocratizacao

Hodiernamente, a ordem constitucional de um pefata a propria organizacdo da
sociedade, especialmente a forma como o Estadcaieéase com sua populacdo, além de
referenciar o seu alinhamento internacional comcéa ao tratamento dos direitos humanos.

Com o Brasil nédo foi diferente. E possivel idectif o modelo adotado a partir da
identidade constitucional de cada época.

O Decreto-lei n° 3.931, de dezembro de 1941, midduno contexto da Constituicao
Federal de 1937, inspirada na Carta polonesa,diieagdo fascista, e que era "[...] fruto do
totalitarismo imposto por Getdlio Vargas, restringds direitos e garantias individuais"
(BREGA FILHO, 2002, p. 36).

Conforme Silva (2005, p. 83), reportando-se amrdenstitucional e politica do Pais
no denominado Estado Novo, a Constituicdo de 18ffantou uma ditadura justificada no
"risco das ideologias que grassavam no mundo de-gpérra de 1918". Em sintese, realca
gue "[...] houve ditadura pura e simples, com tamlgoder Executivo e Legislativo
concentrado nas maos do Presidente da Republiedegislava por via de decretos-leis que
ele proprio depois aplicava, como 6rgdo do podecatio” (SILVA, 2005, p. 171).

Foi neste contexto que o nasceu o Cédigo de Fro¢&=nal, outorga de um Decreto-
lei inspirado numa Constituicdo que, no magistdadSilva (2005, p. 171), "[...] € ditatorial
na forma, no conteddo e na aplicacdo, com intedgalespeito aos direitos do homem,
especialmente os concernentes as relacdes pdliticas

Assenta Silva (2005, p. 82), que o texto exig@am sua legitimacéo, a realizacao
de um plebiscito, a eleicdo dos parlamentares dwg¥esso Nacional, e a realizagdo de novo
plebiscito apds seis anos para conformacao, tedesmtendidos pelo governo. Assim, o Pais
ficou sem Constituicdo e, por consequéncia, seitidparpoliticos ou imprensa livre, ainda

gue os direitos individuais constassem do texto {2P), pois como uma ditadura, os poderes
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estavam concentrados nas maos do Presidente, goderrexclusivamente por meio de
decretos-leis e leis constitucionais (BREGA FILFO02, p. 37).

Como se ndo bastasse o contexto constitucion@rsmlvo proprio texto do Cédigo
de Processo Penal foi influenciado pelo tambémd@s€ddigo de Rocco, conforme destaca
Lopes Junior (2006, p. 145), sendo o inquéritoquali portanto, "[...] um instrumento em
crise, que exige uma leitura critica e sem davmisstitucional-garantista”. Isto porque, pelo
seu nascedouro, a legislacdo processual ndo estabelm sistema investigativo com
garantias de defesa ao investigado; por isso, uioo Udispositivo autorizando a sua
participacdo na fase pré-processual — o artigoclif texto faculta a autoridade policial
autorizar o pedido de realizagéo de diligénciandsaa producao de prova.

Acrescente-se que a imposicdo indiscriminada dpsléEdes autoritarias que
permitiam ao Estado a utilizacdo do inquérito palipara fins de politica de seguranca, nas
décadas que se seguiram, desgastaram a credibiligathl instrumento como mecanismo de
confianca para a apuracao das infragées penais.

Ja a época, perceptivel o uso espurio do instriorgara fins politicos pelo Estado
novo, conforme se evidencia dos Decretos-leis n8820 de dezembro de 1937, e n® 431, de
18 de maio de 1938, que disciplinaram o procedimgudrante o fascista Tribunal de
Seguranca Nacional, instituido pela Carta de 1887, o fim de promover o julgamento dos
crimes contra a existéncia, a seguranca e a idegido Estado, a guarda e o emprego da
economia popular, consoante magistério de Zacta@d05, p. 94-95).

A supramencionada legislacdo € realcada a majftinte da historia processual
penal patria, fato registrado por Marques (2009,,\p. 86) como um regramento "iniquo e
inquisitorial, policialesco e reacionério, em matéte procedimento penal”. Tal estado de
coisas alcancava o inquérito que era usado pama ddeformacao de culpa - formacéo esta
que, por sinal, era realizada sigilosa e arbitmagiate —, pois valia como peca de acusacéo e,
gozando de presuncdo de veracidade, gerava, atErseino, mesmo a vista de temerérias
conclusdes, um estado de culpabilidade (MARQUES, 2009, p. 85-86).

Assim, for¢coso concluir que, a luz do Codigo decBsso Penal, instituido sob a
égide da Constituicdo do Estado Novo, o inquéritdical n&do oferecia condi¢cdes de
tratamento adequado ao investigado. Nao em viramas do conteudo e da forma da
investigacdo, mas principalmente em razdo da ordenstitucional vigente, de cunho
totalitario. Esta ordem constitucional, que ocordewante todo o periodo da ditadura militar

com a Lei Fundamental de 1967 e o "Emendao" de,##shrou-se encerrada em 1985 com
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0 inicio de um processo de democratizacdo a emigirnovo olhar acerca dos valores e

aspectos existentes. A respeito de um desses aspect

A atividade policial, como um todo, pode ser vistbbmergindo — sob
critica 'a priori' velada, porém, generalizada sob auspicios da
redemocratizacdo - quase que por completo na adader como expressao
pronunciada do arbitrio e da ineficiéncia (ZACCARID, 2005, p. 96).

Na mesma linha de raciocinio, Lopes Junior (2@06,45) completa que, embora
diverso 0 momento politico atual, o Cédigo de PssodPenal é o mesmo, alertando para sua
leitura critica ante a Constituicdo, e ndo o invef@onsiderando-se as garantias e principios
de valorizacdo do individuo, na condicdo de suje#issivo deve ser considerado um sujeito
de direito, por isso a "leitura constitucional d®R; no sentido de adapta-lo a realidade"
(LOPES JUNIOR, 2006, p. 145).

Correto o autor. E que a Carta Magna atual legou amplo rol de direitos
individuais, entre os quais os relativos aos infet da lei penal, algcando-os statusde

sujeitos de direitos.

2.1.2 Policia Judiciaria e o Inquérito Policial

O mergulho na histéria do inquérito policial tammbéxige que se conheca o
nascimento da policia judiciaria, 6rgdo a quem ammté os dias atuais, a sua elaboracéo.

E que o instituto da apuracgéo preliminar com matarpolicial ndo chegou ao Pais
por obra do acaso. E fruto do sistema apurator® era adotado na Europa, cujo berco
tedrico teve como protagonismo principal as grandeslancas introduzidas pela Franca,
especialmente no século XVIII.

Nesse contexto, € preciso ainda considerar gyerodo colonial o Pais era servido
pelo ordenamento juridico lusitano, cujos interegs@roduziam unicamente o resguardo da
Coroa, por isso sem interesse ao presente tralatinto apenas a chegada da familia real
quando das primeiras medidas do governo.

Registre-se que neste periodo as atividades garfubliciais eram incumbéncia das
Céamaras Municipais, atuando como auxiliares daseegucom func¢des similares as policiais:
0S capitdes-mores, os alcaides, os meirinhos odritheros (investigacdo) e o almotaceés
(policia administrativa), além dos Corregedoresigi@res (KFOURY FILHO, 1991, p. 26).
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O periodo colonial, sob regéncia das Ordenacfessikias, Manuelinas e Filipinas,
reproduziu uma atividade policial sem referéncieagamodelo atual, pois “era exercida por
diferentes 6rgdos e, inclusive, por particularepiizes” (VASCONCELOS, 2016, p. 8).
Somente apos a chegada oficial da Corte Portugugea se verifica uma profunda mudanca
na estrutura da atividade policial, com a relagé&ialcom a politica e o judiciario.

De todo modo, foi somente com o desembarque dédidareal no Brasil, em 08 de
marco de 1808, que surge a primeira organizacaoigpcom o Alvara de D. Jodo VI, de 05
de abril do mesmo ano (SA, 2016, p. 30). O ataucsidntendéncia Geral de Policia da Corte
e do Estado do Brasil, dirigida por "um Desembapgad Paco e sob a representagéo de um
Delegado de Policia em cada provincia. Mais taadessa estrutura foram acrescentados os
Comissarios, um em cada distrito" (ZACCARIOTTO, 20(®. 53). No mesmo sentido,
Almeida (1973, p. 63), informa que

[...] uma Portaria de 04 de novembro de 1825 eltedecomissarios de
policia na provincia do Rio de Janeiro e nas demais em fgsge

conveniente, escolhidos entre pessoas de recoahboidra, probidade e
patriotismo, e obrigadas a servir, a0 menos, deramh ano, salvo
incompatibilidades de fungéo publica (grifo do auto

Competia a Intendéncia Geral cumprir as normasiwsis, transformando-se em
“mais um aparato da maquina burocratica que aquinswlaria” (SA, 2016, p. 30),
cumulando o Intendente a funcéo de juiz, nos mal@eBortugal, que de sua vez baseava-se
no Lieutenant, o General de Police francés

Apo6s a independéncia, a novel nacdo reproduzistensa francés que cometia ao
juiz investigador, na figura dos juizes de paz, anmeténcia de apuracdo criminal,
"especialmente para a elaboracéo do auto de cerdeldo” (ZACCARIOTTO, 2005, p. 91).
Mesmo relativizada, "a tendéncia foi confirmadaop@bdigo de Processo Penal de 1832, que
manteve nas maos desses magistrados eletivos stigagdo criminal" (ZACCARIOTTO,
2005, p. 91).

A expressao policia judiciaria, embora ndo ddseoida, se fez presente

literalmente:

[...] na denominada Lei de Interpretacao, de n® #6512 de maio de 1840,
cujo texto, em disposicdo preliminar, dirimiu diagdsurgidas em face do
conteudo do art. 10, 8§ 4°, do Ato Adicional de 1834 Lei n° 16, de 12 de
agosto de 1834 - que transferiu a atribuicdo deslégsobre policia ‘as
Assembléas Provinciaes' (sic). Esclareceu o diplsuperveniente, e de
modo expresso, que a referida competéncia ndogiararpolicia judiciaria,
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gue prosseguiu assim vinculada exclusivamente emsngentos imperiais
(ZACCARIOTTO, 2005, p. 92).

Mas foi em 1842, através do Regulamento n°® 12@jsaiplinar a execucédo da parte
policial e criminal da Lei n°® 261, publicada em 184través do artigo 3°, que se oficializou a
criacdo da Policia Judiciaria no Brasil, confiaite-"atribuicdes ndo apenas investigativas
como também judiciais" (ZACCARIATTO, 2005, p. 92).

Mais exatamente em 20 de setembro de 1871, atdavEsi n° 2.033 e seu Decreto
n° 4.824, de 22 de novembro de 1872, foram asdatieis judiciais desvencilhadas das
policiais, de modo que a qualificacdo judiciaria fiminada dos textos normativos,
remanescendo as autoridades policiais como exprelssatividade de policia judiciaria. E a
estas “a incumbéncia de perquirir as infracoes ipepadrém, e distintivamente da matriz
francesa — nesse plano ja totalmente abandonawhm, pwtagonistas, e ndo coadjuvantes de
um juiz instrutor” (ZACCARIOTTO, 2005, p. 92).

Em referéncia a policia judiciaria e ao inquépitdicial, Nucci (2018, p. 205) aponta
que apesar do qualificativo sé revelado pela LeR.8B83/1842, as funcdes, "que sao de
natureza do processo criminal, existem de longa datornaram-se especializadas com a
aplicacédo efetiva do principio da separacao daipadi da judicatura”.

Assim, por setenta anos, a excec¢ao de poucosdssea@m face da competéncia
concorrente para legislar sobre lei processual Ipenaxecucdo da investigacdo criminal
restou reservada aos Chefes, Delegados e Sub-deteda Policia, conforme artigo 11, 8§ 2°,
combinado com 38 e seguintes do mesmo Decretanggomédio do inquérito policial.

Importante destacar que, desde a criacdo no BaéSila atualidade, a policia
judiciaria representa um apéndice do Poder Judhcidiqual guarda relacdo com o sistema de
processo penal aqui adotado e atribui ao orgaocigldipersecutio criminis extra juditio

Sendo fruto de capitulo proprio na ConstituicAaldral de 1988, € a atividade
policial dividida em preventiva (ostensiva) e regsiea, cabendo aquela evitar que os crimes
acontecam - papel desenvolvido, regra geral, p&dtisias Militares Estaduais - e cabendo a
atividade repressiva, especialmente quanto a apurdgs infracdes penais, a excecao das
militares, as Policias Civis e Federal.

Com o Decreto-lei n° 3.689, de 03 de outubro dEl1§ue consagrou o Cdadigo de
Processo Penal, a expressao policia judiciariaareap no cenario da persecucdo penal,
consoanteaputdo artigo 4°, mantendo nas méos da autoridadeigdai atribuicdo de apurar

as infragcbes penais via inquérito policial.
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E possivel extrair da exposicdo de motivos doridediploma processual as
justificativas para a manutencdo do inquérito pallicomo instrumento procedimental de
apuracao das infracdes penais, em detrimento desootemoriais que tentaram instalar no
Pais o Juizado de Instrucdo, sob a coordenacaolideagudiciaria como auxiliar do Poder
Judiciério.

O entdo Ministro da Justica e Negdcios Interidreancisco Campos, dirigindo-se ao
Presidente da Republica, baseado na realidaddeimasie "remotos distritos da comarca do
interior”, aconselhou a manutencdo da fase predimaa persecucdo penal lastreada no
inquérito policial com a policia judiciaria, consrdndo-se a unidade da lei processual em
todo o territorio nacional. Sobre as vantagensama €flos custos morais e sociais do processo

crime, assinalou ser o inquérito policial:

[...] uma garantia contra apressados e errdneassjuformados quando
ainda persiste a trepidacdo moral causada peloe comn antes que seja
possivel uma exata visdo de conjunto dos fatos,spas circunstancias
objetivas e subjetivas. Por mais perspicaz e chpeta, a autoridade que
dirige a investigacao inicial, quando ainda perduedarma provocado pelo
crime, estd sujeita a equivocos ou falsos juizgsi@i, ou a sugestbes
tendenciosas. Ndo raro, é preciso voltar atrdsizeeftudo, para que a
investigacdo se oriente no rumo certo, até ent@pedeebido. Por que,
entdo, abolir-se o inquérito preliminar ou instugiiovisoria, expondo-se a
justica criminal aos azares dketetivismp as marchas e contramarchas de
uma instru¢cdo imediata e uUnica? Pode ser mais #a@pedsistema de
unidade de instru¢cdo, mas o0 nosso sistema tradici@om o inquérito
preparatdrio, assegura uma justica menos aleattess prudente e serena
(BRASIL, 19410n-ling).

Sobre a opc¢éo do legislador, Lopes Junior e Gleck014, p. 127) argumentam
ser incontestavel que a policia tem condic6es dar &m qualquer rincdo do pais e nos
grandes centros, reconhecendo que, para a épaainero "modelo mais adequado a
realidade e as grandes dimensdes territoriais sleonumais”.

Para referidos autores, o custo da atividade ipblicomparado ao do Juizado de
Instrucdo, opcdo que se apresentava entdo, foa cando declarada pelo legislador. Sem
davida, assentam que, considerado o fator econd{mparodemandar recursos humanos com

menor grau de especializacao, a investigacao prelimpolicial € mais barata:

Com salario de um juiz ou promotor, o Estado tendogdes de manter uma
equipe de policiais (que igualmente existiriam sasrucao estivesse a
cargo do juiz ou do MP, em Ultima analise, nenhuw® dois pode realizar
sua atividade sem o auxilio policial) (LOPES JUNI@RGLOECKNER,
2014, p. 127).
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N&o se pode esquecer, todavia, que o legisladdr9d& demonstrou-se sensivel
também com as consequéncias de uma acao pengifaeipara o acusado, prestando-se 0
inquérito policial como um filtro de contencédo vida minimizar as possibilidades de
equivocos acusatorios. Tal assertiva justifica spagporcdo que hoje se registra entre o
namero superior de inquéritos policiais instauragas comparacdo ao de acdes penais

instaladas.

2.1.3 O Inquérito Policial no Direito Comparado

Cabe destacar que, mesmo em sistemas que atriboeRoder Judiciario ou ao
Ministério Publico a investigacdo preliminar, erminem deles se dispensa pelo menos o
auxilio de um orgéao policial na execucao das adies.

Ensina Perazzoni (2017, p. 201) que o modelo destigacdo preliminar realizado
diretamente pela Policia por meio de instrumentdvadente ao inquérito policial é vigente

em outros paises, além do Brasil, sendo refer@eca@igem a Inglaterra, posto que é a:

[...] origem desse sistema, ainda hoje, tanto #@wldecomo a concluséo e o
eventual arquivamento das investigacfes competa @nexclusivamente a
policia. Na Inglaterra, ao “Chief Officer” (equieaite ao delegado de
policia, no Brasil), além do arquivamento das itigagdes, compete, ainda,
dar inicio a acdo penal, passando a acusacao (CPPowsecutor) a agir

apenas apo6s iniciada a acao penal (PERAZZONI, 202201).

E na mesma linha de raciocinio, mais paises segueradelo do inquérito policial
brasileiro, atribuindo a atividade investigativa é@mao policial de natureza civil. Cita
Perazzoni (2017, p. 201), dentre outros e alémndhaterra, “a Nova Zelandia, Australia,
Irlanda e Irlanda do Norte”.

Noutra linha, sdo referéncias da concentracdo atkerpinvestigativo a érgédo do
Ministério Publico paises da Europa continentahdeseum modelo surgido na segunda
metade do século 20 e em substituicio ao modeldudp de Instrugdo”, mas ainda assim,
cabendo a Policia Judiciaria auxilia-lo.

Assenta Lopes Junior (2006, p 91) que na Alemaoha freforma de 1974 que
“suprimiu a figura do juiz instrutor para dar luger promotor investigador”. E que a partir de
entdo, “outros paises, com maior ou menor intedsidéoram realizando modificagbes

legislativas nessa mesma direcao, como suceddaliaa(1988) e em Portugal (1995)".
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Perazzoni (2017, p. 199-200) também esclarece peitesdeste modelo de

investigacao:

E hoje adotado em diversos paises da Europa e éankatina, tais como
Itdlia, Portugal, Holanda, Alemanha, Colébmbia, Peatantre outros. Na
Italia, por exemplo, as investigacdes prelimina&s chamadas de indagini
preliminari, e ao Ministério Publico, como titulda investigacdo competiria
realizar diretamente as diligéncias investigativas;lusive oitivas e
interrogatérios, produzir o caderno apuratériopado, também, por ébvio
Ihe cabe manter o respectivo cartorio (arts. 3388do CPP Italiano).

Contudo, observa Perazzoni (2017, p. 200) quegratica, o que se constata, em
especial nos sistemas do promotor-investigadotdla le de Portugal e de outros paises, é
que condutor da investigacdo “acaba por delegaeatizacdo de muitas dessas tarefas
diretamente as policias, seja pela falta de pessgjal pelo fato de o érgdo-acusador néo estar

familiarizado e tampouco preparado para a real@zde&se tipo de tarefa”.

Tal fenémeno, conhecido como “policializacdo deestigacdo criminal”,
ndo raro, € alvo de diversas criticas, sobretudios petores da advocacia
nesses paises, ao argumento de que a policia rii@camete abusos e
graves ilegalidades quando no exercicio dessagladi®s delegadas. A
consequéncia é 6bvia: embora formalmente esse mddéha o Ministério
Pdblico como responsavel pela investigacdo crimined pratica, a
investigacao € conduzida pelas policias, que, tantee ndo sdo dotadas dos
poderes, prerrogativas e da independéncia necessarfiel cumprimento
dessa tarefa (PERAZZONI, 2017, p. 200).

E por fim, o outro modelo de apuracdo criminallié@m difundido € o sistema do
Juizado de Instrucdo, considerado o mais antige atpibui a coordenacao investigativa a um
magistrado, ligado ao Poder Judiciario, a quem etenfproduzir por ele mesmo” as provas
e, encerrada a investigacao, submeter o encadg@argao do referido Poder, a quem cabe
funcdes jurisdicionais (LOPES JUNIOR, 2006, p. BJ-7

Observa Lopes Junior (2006, p 78) que a acusagaaeral, continua nas maos do
titular da acdo, o Ministério Publico, que, na stigacao, exerce papel de mero colaborador
pleiteante, assim como a defesa, ja que o juiruittstndo se vincula ao que lhe é requerido
por esta ou por aquele, podendo decidir conformedmvém.

Neste sentido observa Perazzoni (2017, p. 199)egtre 0os encargos compete ao
juiz instrutor “proceder ao formal interrogatorio duspeito, determinar medidas cautelares
pessoais ou reais, colher todos os elementos deccén necessarios ao esclarecimento do
fato noticiado e requisitar pericias”.
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J& a participagdo da policia judiciaria nesteesist € de execuc¢do das ordens
exaradas pelo referido juizado da instrucédo, nd&rcexdo a autoridade policial nenhum

poder instrutério ou investigativo préprio.

O modelo ja vigorou no Brasil até 1871, quando dabstituido pelo
inquérito policial, e cogitou-se seriamente, quaddcedicdo do Cdadigo de
Processo Penal vigente, pela reintroducédo desemsino Brasil. Dentre as
principais desvantagens apontadas para este sjstegfigura-se
destacadamente o excesso de poderes conferidos d@nioa pessoa. E o
sistema ainda vigente em diversos paises como Egp&aranca, Argentina,
dentre outros (PERAZZONI, 2017, p. 199)

Verifica-se, assim, que, embora se apresente aomaistema burocratizado que
prioriza a investigacdo formal, o modelo do inquwépolicial continua vigente em varios
paises cumprindo seu papel instrutdrio da acad.demaque o diferencia dos outros modelos

vigentes e de tradicao juridica € a autoridade wiond.

Isto porque, nos paises que adotam tradicdo jaridiemelhante, as
investigacdes e os demais atos de policia judigidristoricamente, séo
dirigidas e coordenadas por magistrados (juizaskelicdo) ou membros do
ministério publico (promotor-investigador) e [gUe as caracteristicas gerais
dos procedimentos investigativos (sigiloso, inqarg, escrito e de
cognicdo sumaria), tanto no juizado de instrucamacama investigacao
conduzida pelo Parquet ndo diferem em praticamenaésla das
caracteristicas do inquérito policialPERAZZONI; SILVA, 2015, p. 85-
86).

Desta forma, nos trés modelos apresentados persecutio extra juditioé o
inquérito policial o instrumento que melhor se adya ao sistema constitucional patrio, no

qual predomina a exigéncia da imparcialidade aadésinvestigador das infracbes penais.

2.2 Do conceito e da natureza do Inquérito Policiabua finalidade e seus destinatarios

A primeira conceituagdo de inquérito policial egier do artigo 42 da Lei
2.033/1871, regulamentada pelo Decreto-lei 4.82428 de novembro de 1871, indicando
gue o "inquérito policial consiste em todas agydilicias necessarias para o descobrimento
dos fatos criminosos, de suas circunstancias eeds autores e cumplices, devendo ser
reduzido a instrumento escrito” (NUCCI, 2017, p5)20
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E a que prevalece até os dias atuais, ja que @&de Processo Penal vigente ndo
cuidou de conceitua-lo, e da que se serve a daytamna encontrar uma definicdo que retrate
o procedimento dentro da nova realidade e orderstitocional.

Adaptando frase verbalizada por Winston Churcduolbre ser a democracia o pior
dos regimes, com excecdo de todos os outros, B4RGOV, p. 254) afirma que "hoje, o
inquérito policial é o pior meio de investigaca@x@ecao de qualquer outro”.

E sob este prisma teleoldgico que o conceito dyuérito policial deve ser
constituido, enquanto nenhum outro mecanismo assegalor instrumental da investigacéo
criminal pré-processual.

A doutrina, por sua vez, em outra linguagem, ntasnasmo sentido, fornece outras
conceituacoes. Segundo Fernando Capez (2011,,7'é63 onjunto de diligéncias realizadas
pela policia judiciaria para a apuracdao de umad@éio penal e de sua autoria, a fim de que o
titular da agcédo penal possa ingressar em juizo (@RP4°)". E completa tratar-se "de um
procedimento administrativo instaurado pela augatépolicial”.

Para Tourinho Filho (2010, p. 240), "é um conjuddiligéncias realizadas pela
Policia Civil ou Judiciaria (como a denomina o CR#ando a elucidar as infracdes penais e
sua autoria".

Badard (2016, p. 122) define-o como um procedimetministrativo "consistente
em atos de investigacéo visando a apurar a ocaardecuma infragdo penal e sua autoria, a
fim de que o titular da acao penal possa exerdéela, como requerer medidas cautelares”.

Dessa forma, o procedimento preparatorio da peéal, de carater administrativo e
conduzido pela policia judiciaria, € voltado a edi& preliminar de provas destinadas a
apurar a pratica de infracdes penais e sua ayRNGELLI, 2017, p. 60).

Para Marques (2009, v. 1, p. 124), o inquérittrimpara preparar a acao penal, ndo
exercendo a policia atividade jurisdicional, mamiaistrativa, tendo a instrucdo carater de
ato complexo; € um "procedimento administrativospeutério de instrucdo provisoria,
destinado a preparar a agéo penal".

Para Lopes Junior e Gloeckner (2014, p. 222),istiedo um dispositivo que, de
forma clara e satisfatéria, defina o inquérito gali o conceito deve ser extraido da leitura
dos artigos 4° e 6° do Cdadigo de Processo PensimAsque, "em suma, o inquérito policial
tem como finalidade o fornecimento de elementos mcidir entre o processo ou 0 nao
processo, assim como servir de fundamento paraeakdas endoprocedimentais que se

facam necesséarias ao seu curso”.
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Quanto a sua natureza juridica, € pacifico narithautratar-se de procedimento
administrativo, conforme Tourinho Filho (2010, ®52 no mesmo sentido, acrescido do
termo “pré-processual”, segundo Lopes Junior (2p0&55), em face "do sujeito e a natureza
dos atos realizados".

Assenta, por sua vez, Nucci (2013, p. 46), quadosentido de procedimento
administrativo, que o inquérito policial cumpre iaafidade precipua de s6 "permitir o
ajuizamento de demandas criminais lastreadas evappré-constituidas, vale dizer, somente
se ingressa com acao penal contra alguém havestl gausa”, possuindo, portanto um
cunho protecionista. E completa que, assim visaddiz"[...] 0 inquérito é a garantia de que
ninguém sera processado criminalmente de modonieveem provas minimas a respeito da
materialidade do crime e dos indicios suficieneesuatoria”.

Na mesma linha de raciocinio, Lima (2017, p. 3®ea&era que a inexigibilidade de
obediéncia do inquérito policial a uma ordem rigidaa a consecucdo dos seus atos, ndo
retira a caracteristica de procedimento que lhecélr, “ja que o legislador estabelece uma
sequéncia logica para sua instauracdo, desenvaitoneeconclusao”.

Conforme se confere da exposicdo de motivos dog8ode Processo Penal, o
inquérito policial se constitui em uma “[...] gatiancontra apressados e errbneos juizos,
formados quando ainda persiste a trepidacdo marsdacla pelo crime ou antes que seja
possivel uma exata visdo de conjunto de fatossuas circunstancias objetivas e subjetivas”
(BRASIL, 1941,0n-line).

Do ensino de Tornaghi (1967, p. 39), o conceitdndgiérito policial inclui-se no

contexto do processo em sentido amplo, conformeeseg

[...] o processo, como procedimento, inclui tamlmémquérito. Ndo ha erro,
como por vezes se afirma, em chamar processo acéritmy Deve

subtender-se que a palavra ndo esta usada paifecaigelacao processual,
a qual em regra, se inicia pela acusacdo. Demals poontecer que a
relacdo processual se instaure ainda na fase déritm v.g. - € é 0 caso

mais frequente desse fendbmeno - pela decretagdidsda preventiva [...].

E a auséncia de um conceito formal no atual CodegBrocesso Penal, devidamente
suprido pela doutrina, ndo relativizou a impresdiidade do inquérito policial para a
persecucao penal. Ainda que, tecnicamente, na@sigjao para a instalacdo da acdo penal.
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Considerando ser pacifico o entendimento que hemmnno contexto daersecutio
criminis ocupar o inquérito policial statusde procedimento administrativo, possivel extrair
sua natureza também sob este prisma.

Tourinho Filho (2010, p. 234) reconhece ser pagiomdo processo que O
mandamento constitucional sobre o devido procesgal Ise torna possivel. Contudo, para
que isso se materialize, a noticia daquele fat® dev levada pelo Estado-Administragéo,
com a indicacdo da autoria, “ao Estado-Juiz, ad@mque, apreciando-o, declare se procede
ou improcede, se é fundada ou infundada a preterssatal”.

O sistema processual divide os encargos no cantlexEstado-Administracdo. Com
as reservas legais, endereca a policia judiciariaparacdo da infracdo penal, suas
circunstancias, autoria e materialidade, e aoatitdh acdo penal — Ministério Publico ou
ofendido — a legitimidade da apresentacdo da aodiziEstado-Juiz.

No caso da policia judiciaria, regra geral, équérito policial o instrumento préprio
para referido mister, conforme a ordem juridicaenig.

Sobre a investigacdo conduzida por o6rgdo do MincstPublico, trata-se tema
controverso, comportando varias visbes a respealo,forma que Nucci pugna pela
inviabilidade do promotor de justica, como titulda acdo penal, sozinho, sem qualquer
fiscalizacdo, substituir a policia judiciaria e gwair inquéritos visando a apuracdo de
infracbes penais e de sua autoria, assumindo postar érgdo investigatorio. "Esses
procedimentos de investigacdo criminal (PIC), coragra, sdo conduzidos em absoluto
sigilo, sem nenhuma previséao legal acerca do pnoegdo” (NUCCI, 2018, p. 209).

Sobre as normas administrativas internas queiaatorpromotores e procuradores
instaurar procedimentos de investigacao criminalcdNafirma que a mais certeira prova de
inexisténcia de norma legal sobre o tema é a edied®solucéo para suprir a lacuna da lei

pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)

Mencione-se, como exemplo, a Resolugcédo n° 13/260Bathselho Nacional

do Ministério Publico. Ndo importa analisar o cdile desses atos
administrativos, pois seria 0 mesmo que validadAadgetamente e eles ndo
apresentam o0 minimo requisito de legalidade, diadt® sistema

constitucional (NUCCI, 2018, p. 214).

Contudo, ainda que o tema tenha sido tratadodaniante, o plenario do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extradrib n° 593727 (BRASIL, STF, 2014,
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on-line) com repercusséo geral reconhecida, acolheu a teseegonhece, com limites, o
poder do Ministério Pablico de promover, autonomateeinvestigacéo crimirial

A Constituicdo de 1988, ao inserir pela primeea gapitulo proprio sobre seguranca
publica e com previsdo da policia judiciaria, gitanovos ares ao inquérito policial, que
pbde estabelecer-se como mecanismo democratiquudacdo das infracdes penais.

Destaque-se, nesta linha, a condicdo de sujeitdirdg¢os do infrator penal. Por
regras garantistas préprias insertas na Constituilgd 1988, deve ser considerada a partir
desta fase dgoersecutio criminis que confere ao inquérito policial a condicdo de
procedimento no ambito do processo.

Cabe constitucionalmente a policia judiciaria, reixka no ambito da Unido pela
Policia Federal (CF, art. 144, 8§ 1°) e nos Estpétss Policias Civis (art. 144, § 4°, da CF), a
apuracdo das infracbes penais, excecdo das nslitAssim, implicitamente, o legislador
constitucional deu aderéncia doe process of lawcomo direito individual para alcancar as
fungcbes do Estado-Administracdo como executor daagho, ja que ndo ha letra morta na
Carta Maior.

Para Lopes Junior e Gloeckner (2014, p. 222), 'm@aldvida de que a natureza
juridica do inquérito policial vem determinada psljeito e a natureza dos atos realizados, de
modo que deve ser considerado um procedimento &drativo pré-processual”.

E fundamentam no sentido de que a "atividade eallecnando de uma autoridade
com potestade jurisdicional e, por isso, ndo pedecnsiderada atividade judicial, tampouco
processual, até porque ndo possui a estruturaticéaldo processo" (LOPES JUNIOR;
GLOECKNER, 2014, p. 222).

Extrai-se, assim, considerando-se a unidade quaafoenta a persecucéo penal, que
a natureza juridica do inquérito policial é de pdimento pré-processual e ndo extra-
processual, ja que no contexto da lei processuml gde ndo existe isolada e autonomamente.
Esta vinculado a um sistema que o atrela ao prigaoesso e aos seus 6rgaos, pois é a este

gue servir4, mesmo que o processo dele ndo dependa.

* A tese acolhida, conforme noticia veiculada ndgdato STJ, foi: “O Ministério Publico dispde de
competéncia para promover, por autoridade prépri@r prazo razoavel, investigacdes de natureza
penal, desde que respeitados os direitos e gaant@assistem a qualquer indiciado ou a qualquer
pessoa sob investigacdo do Estado, observadasresgoap seus agentes, as hipéteses de reserva
constitucional de jurisdicdo e, também, as pretiegs profissionais de que se acham investidos, em
nosso Pais, os Advogados (Lei 8.906/94, artigoatddamente os incisos |, II, 11, XI, XIII, XIV e
XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempre presem Estado democratico de Direito — do
permanente controle jurisdicional dos atos, necessante documentados (Sumula Vinculante 14),
praticados pelos membros dessa instituicao”.
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Quanto a finalidade do Inquérito Policial cabe @artigo 12 do Cédigo de Processo
Penal que estatui que o inquérito policial acompeimla dendncia ou a queixa, sempre que
servir de base a uma ou a outra. Extrai-se da,rqgeao Ministério Publico ou o ofendido, a
depender da natureza da acéo penal, servir-se-@asntos de informacgdes coletados pelo
inquérito policial para sua propositura, tornandp-sste, em lastro de autenticidade e
admissibilidade para o convencimento do Estado-juiz

No mesmo sentido, Tourinho Filho (2010, p. 240)24donta que, da conjugacao
dos artigos 4° e 12 do Codigo de Processo Penabi-se que a finalidade do inquérito
policial est4 na "apuracao da existéncia de infrapginal e a respectiva autoria, a fim de que o
titular da agcéao penal disponha de elementos quéooizem a promové-la”.

Na mesma direcdo, Badard (2016, p. 122), Lima{2@1 39) e Capez (2011, p.
112), confirmam que o titular da acéo penal podaax a acdo penal, bem como requerer
medidas cautelares. Também Nucci (2018, p. 204;-2@%scentando que além de "lastro a
formacao da conviccdo do representante do Mintistéblico opino delict), mas também
colher provas urgentes, que podem desaparecerpaymisetimento do crime".

E complementa Lopes Junior (2006, p. 49) sobremaldmento de existéncia da
investigacdo preliminar, que "do mesmo modo queracgsso ndo tem como Unico
fundamento a instrumentalidade, a investigacaoinpiredr também atende a um patente
interesse garantista, para evitar as acusagoepreasssos infundados”. E ~ escorado  no
Ensino de Francesco Carnelutti, Lopes Junior afgjo&"a investigacdo preliminar ndo se faz
para a comprovacao do delito, mas somente parauiexgina acusacao aventurada"
(CARNELUTTI, 1997, p. 338apudLOPES JUNIOR2006, p. 49).

Deste modo, diante do quadro processual penabpatlos rigores constitucionais
de tratamento dispensado ao sujeito da investigaigdioninar, € compativel com o inquérito
policial atual, referidas finalidades instrumergajarantista.

Para compreender quem sao os destinatarios doritagBélicial é possivel comecgar
examinando o disposto no § 1° do artigo 10 do @dd@Processo Penal de que a autoridade
policial fara minucioso relatorio do que tiver sidpurado e enviara os autos do inquérito
policial ao juiz competente. Trata-se de tramiteni entre os Orgaos policiais e o Poder
Judiciério.

Neste sentido, assevera Capez (2011, p. 139Bquedo as investigacdes estiverem
encerradas, o delegado de policia fara minucidatdr® "sem, contudo, expender opinides,
julgamentos ou qualquer juizo de valor, devendugagiindicar testemunhas que néo foram

ouvidas (art. 10, § 2°), bem como as diligénciasrealizadas".
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Consoante artigo 11 do Cédigo de Processo Parmh@anhardo os autos remetidos
ao juiz competente, os instrumentos do crime ebjpstas de interesse para a prova, sem
embargo da comunicacdo ao instituto de identifcagdestatistica, com mencao do juizo
respectivo, dados da infracdo e investigado, noao® do artigo 23 do mesmo diploma
processual.

Do Juizo, o inquérito tera enderecamento direttitalar da acdo penal, no caso da
publica, o Ministério Publico, ao passo que naagua; o proprio ofendido. Isto porque,
conforme dispde o artigo 12 do Cadigo de ProcessalPo inquérito policial acompanhara a
denuncia ou a queixa, sempre que servir de basgaou a outra, o que deixa evidente que
"0 inquérito é peca que interessa precipuamentérg@ da acusacao" (MARQUES, v. 1,
2009, p. 128).

Segundo impde o artigo 129, inciso |, da Const#toiFederal de 1988, o Ministério
Publico € o titular exclusivo da acdo penal pubB¢cacaso a acdo seja privada, o proprio
ofendido (CPP, art. 30). Assim, embora o inquégiticial tenha como destinatario formal o
juiz competente, o destinatario material é o Orgio acusacdo. Fala-se também em
destinatarios mediato (juiz) e imediatos (MP e glaate).

Consoante Lopes Junior e Gloeckner, servindo ouérip policial para

"proporcionar os elementos de convic¢ao para fofimaegopinio delictido acusador" (2014,
p. 288), melhor seria que fosse distribuido diretaten ao Ministério Publico. E citam a
Resolucdo n° 63, de 2009, do Conselho da Justidarde que autoriza o transito direto do
inquérito policial entre a policia e o Ministériodltico, com a ressalva de que a
constitucionalidade da medida encontra-se sob éelmaSupremo Tribunal Federal.

Ja Nucci (2018, p. 53), ao defender que o procpesal brasileiro é regido pelo
sistema acusatorio misto, ensina que, para ummnsstiguramente acusatorio, deveria o
inquérito ser "destinado unicamente para o Orgasadorio, visando a formacdo da sua
opinio delicti e ndo haveria de ser parte integrante dos aotpsogdesso, permitindo-se que o
magistrado possa valer-se dele para a condenagigusEm”.

Logo, de se concluir, que realmente sdo dois ssnagarios do inquérito policial: o
juiz competente, posicionado como destinatario ategie o 6rgdo acusatério (Ministério
Publico ou ofendido), que materialmente utilizaetementos nele colhidos, como lastro da
peca acusatoria, portanto, destinatario imediato.

2.3 Principios regentes no Inquérito Policial
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E na Constituicdo Federal que se encontram a imalos principios que tutelam o
processo penal patrio, os quais Nucci (2018, p.6BJl-classifica em constitucionais
processuais e meramente processuais, bem assimpdicit@s, com previsdo expressa em
dispositivo constitucional, e implicitos, que réam da conjugacdo de varios dispositivos
constitucionais ou entre estes e outros legais.

Partindo do entendimento de que "o conjunto decfpios constitucionais forma um
sistema préprio, com légica e autorregulacao” (NYQQ18, p. 62), irradiando-se por todo o
sistema processual, é possivel destacar aqueléamgbém se aplicam ao inquérito policial.

Necessario o registro de que muitos processumksttaidam a aplicagédo de referidos
principios na categoria de caracteristicas, o @eeretira a qualidade da fonte irradiadora

encontrada na Constituicao.

2.3.1 Principios constitucionais processuais aldog pelo Inquérito Policial

Dispbe o artigo 5°, inciso LVII, da Constituici@deral sobre a presuncdo de
inocéncia, no sentido de que ninguém sera considaralpado até o transito em julgado da
sentenca penal condenatoria.

Primado da dignidade da pessoa humana, posiceona-snquérito policial ndo no
sentido de afirmar a inocéncia do investigado, pas nao considera-lo culpado durante a
apuracao criminal, preservando-se, assim, toddg@sos inerentes a esta condicao.

Deste modo, a garantia de que nele se atenderaa,flegalidade e imparcialidade
em toda a formacao de provas que couber até aosgbusdo, proporcionando, inclusive, o
direito pessoal de defesa, cercado dos mecanisramntgtas da sua consecugcdo —
preservacao da integridade, direito ao siléncitregista antecipada com defensor, da defesa
técnica, dentre outros direitos.

Conforme Baldan, a presung¢ao de inocéncia enceatratrinsecamente conectada
ao principio da ndo-auto-incriminagdo, que por | aponta como suporte normativo de
extracdo desse principio a dignidade da pessoarauf@E, art. 1°, 1ll); direito ao siléncio
(CF, art. 5°, LXIIl) ou presuncao da ndo-culpa (&f, 5°, LVII).

Ao lado da presuncgéo de inocéncia como norma et pessoal do investigado,
h& o principio da ndo-auto-incriminacdo, pelo qomduém € obrigado a produzir prova
contra si mesmo", o que afasta da autoridade reggehpela persecucao penal o interesse na

busca de provas a partir do suspeito, como nodasonfissao.
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Segundo Nucci, a imunidade a autoacusacdo pertancksse dos principios
consequenciais da prevaléncia do interesse do ireulupio pro req favor rei, favor
inocentiag favor libertatig, dai decorrendo a premissa de que o 6nus da graaEstado

acusador, logo, inadmissivel a inversao.

Se o individuo € inocente, até que provada a slpa,cpossuindo o direito
de produzir amplamente prova em seu favor, bem @@mmode permanecer
em siléncio sem qualquer tipo de prejuizo a sumito processual, € mais
que Obvio ndo estar obrigado, em hipétese algumpaaduzir prova contra si
mesmo (NUCCI, 2018, p. 83).

Ensina com propriedade Baldan (2015, p. 176) queequivoca introducdo do
referido principio no ordenamento brasileiro estéariamente ligada a ratificacdo pelo Brasil
da Convencdo Americana dos Direitos Humanos, @gasntias devem ser incluidas como
inerentes ao modelo processual brasileiro, confddeereto n® 676, de 06 de novembro de
1992, consoante o art. 8° n. 2, alinea "g" quelttegm a pessoa a depor contra si mesmo,
nem a declarar-se culpado. Vale dizer, "tornowassim, cogente o respeito ao siléncio como
instrumento de autodefesa do imputado, em qualkqserda persecucdo penal" (BADARO,
2016, p. 38).

Com as alteracbes promovidas pela Lei n° 10.792/200 artigo 186 do Cddigo de
Processo Penal (revogacdo do artigo 198 do mesmloria), é pacifica a natureza de
verdadeiro meio de defesa do acusado a sua subraigsaterrogatério, tanto judicial quanto
como investigado perante a autoridade policial (GPP6°, V).

Na mesma linha, Pacelli (2017, p. 385) considem @] interrogatoério encontra-se
inserido fundamentalmente no principio da amplasieflevando-se em conta o "contexto de
um modelo acusatério, tal como instaurado peloemiat constitucional das garantias
individuais".

O principio da nao-auto-incriminacgao € fruto dacagao interpretativa do artigo 5°,
inciso LXIII, da Constituicdo Federal de 1988, gagante ao preso o direito de permanecer
calado, sendo consenso na doutrina a aplicacdoodos tos atos da persecucao penal,
inclusive no interrogatério perante a autoridaddic@b, conforme ja esposado e,
especialmente, pela nova redacéo dos artigos 188 do Codigo de Processo Penal pela Lei
n° 10.792/2003.

Escorado também nos reflexos do mandamento gsteadia Carta Maior, Tourinho
Filho (2012, v. 2, p. 566) aponta o direito aorii® como consequéncia légica do principio

nemo tenetur se detegereonsagrado pela ampla defesa. Sem que do attierasou
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extraiam conclusbes contra ele, trata-se de "difeihdamental do indiciado ou réu. Nao
pode o indiciado sofrer qualquer pressdo quandsedanterrogatoério policial" (TOURINHO,
2010, p. 296).

Decorrente do direito ao siléncio, é a faculdadendo declarar a verdade, que
implica na inexisténcia de dever de veracidade aa tla condicdo de investigado. E o que
ensina Saad (2004, p. 298), no sentido de que samésiléncio puro, mas também o direito
de poder prestar declara¢des inveridicas, sem aueisso sofra qualquer represélia. E que
inexiste no ordenamento penal o crime de perjario.

Sobre a questdo, destaque-se que o direito dérménté absoluto, pois podera o
interrogando ser responsabilizado por falsa idadgdpor exemplo, caso minta com relagéo a
sua identidade. N&o bastasse isso por si sO, arameuoianto a propria identidade viola o
principio da lealdade processual, no sentido denquguém pode se beneficiar com a propria
torpeza, caso em que escondendo a propria ideatidasthiria o investigado frustrando a
persecucao penal para alcancar a impunidade.

Quanto a amplitude da regra em comento, Saad (20@98) alerta que a doutrina
entende "que o acusado tem o direito de silenof@armacdes quanto aos fatos, mas néo
quanto a pessoa, vale dizer, deve o acusado prekiemacfes verdadeiras acerca de sua
identidade, respondendo adequadamente as pergydaso a sua qualificacdo (CPP, art.
187, 8§ Unico)".

Ademais, comparecendo para exercer o direito dedefesa, embora presente a
garantia ao siléncio, € dominante o entendimentaue ndo esta abrangido o direito de
atribuir-se falsa identidade pessoal, responderaf® ipfidelidade do ato (LIMA, 2017, p.
603).

No mesmo sentido, Tourinho Filho (2012, v. 3, @6)3indica que "da autoacusacao
falsa pode resultar a condenacdo de um inocerderespondentemente, a impunidade do
verdadeiro culpado”. Por isso, a norma do artigb @2 Codigo Penal pune com detencgéo de
trés meses a dois anos, ou multa, a conduta dediasa, perante a autoridade, de crime
inexistente ou praticado por outrem".

Trata-se, na verdade, de "um fato perturbadon@mal funcionamento finalistico
da policia judiciaria ou do juizo penal™ (TOURINH-ILHO, 2012, v. 3, p. 306).

Decorréncia da opgdo pelo siléncio, também o tdireie n&o participar do
interrogatorio, vale dizer, desatender o chamamgmdoa o0 ato. Sendo a primeira
oportunidade para o exercicio da defesa, impli@tas a recusa ndao podera Ihe resultar

reacao por parte da autoridade policial.



82

Sendo o interrogatério um mecanismo unicamentdediesa disponivel ao acusado
ou investigado, tem-se por revogado o artigo 26@ddigo de Processo Penal, por absoluta
incompatibilidade com o direito fundamental da a#éte-incriminacéo, "especificamente na
parte em que trata da conducdo coercitiva de ihddvique deva ser submetido a
interrogatorio policial ou judicial. Se pode catar mentir, logicamente ndo estara obrigado a
comparecer perante a autoridade judicial ou péli@@ALDAN, 2015, p. 178).

Na mesma linha de raciocinio, Pacelli (2017, o) 3tende que esta "revogada a
primeira parte do art. 260 do CPP", descabendougdmdcoercitiva para a simples realizacao
do interrogat6rio. Outrossim, Badar6 (2016, p. 28fiima que o nao comparecimento é fruto
da faculdade que Ihe assiste o direito ao siléncio.

Em decisdo de 17 de dezembro de 2017, no julgantantADPF n° 444 MC/DF
(BRASIL, STF, 2017pn-line), proposta pelo Conselho Federal da OAB, o Miai§&ilmar
Mendes, do Supremo Tribunal Federal, concedeu dinpara vedar a condugéo coercitiva de
investigados na fase de investigacdo. Em sua degsatentou o Ministro que a conducao
coercitiva de investigado visando ao ato de ingatario € ilegitima, pelo fato de assistir-lhe
o direito de auséncia. Somente no caso de flagiineda sobre a "identidade civil do
imputado seria uma possibilidade, na medida enegsi@ € uma hipotese que autoriza mesmo
a medida mais gravosa — prisédo preventiva, na folorert. 313, paragrafo Unico, do CPP".

Da decisdo do Ministro Gilmar Mendes que deferiedida liminar proibindo a

conducao coercitiva dos investigados para intetéoiga destaca-se:

No curso do inquérito, ndo ha regra que determinsulamissdo ao
interrogatério. Pelo contrario, como ja afirmadonsagra-se ao investigado
o direito ao siléncio. Ai reside a falacia printigae fundamenta a conducéo
coercitiva: a alegacéo de que seria um minus emgdela prisdo preventiva
por conveniéncia da instrugdo criminal. A conducaercitiva €, de fato,
menos gravosa do que a prisdo preventiva. A questiteetanto, é que
realizar o interrogatério ndo é uma finalidade tlegl para a priséo
preventiva. A consagracéo do direito ao siléncipede a prisdo preventiva
para interrogatdrio, na medida em que o imputadcéndbrigado a falar. Por
isso,a conducéo coercitiva para interrogatério represerd uma restricao
da liberdade de locomocédo e da presuncdo de néo maldilidade, para
obrigar a presenca em um ato ao qual o investigadwéo é obrigado a
comparecer. Dai sua incompatibilidade com a Constitcdo Federal
(grifo do Relator).

A consequéncia para 0 ndo comparecimento ao atotelwogatério € de natureza

procedimental. No caso da acéo penal, a decretigdievelia, nos termos do artigo 367 do
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Cédigo de Processo PehaNo inquérito policial, acarretara o indiciamerindireto se ja
conhecida sua identidade civil ou, caso contraregando-se em comparecer e inexistindo
outro meio de se obter a completa identificacamrmucao coercitiva para tal fim.

E que uma das finalidades do inquérito policiekétamente a apresentacéo do autor
do crime investigado ao titular da acdo penal,iggw o interrogatério se desdobrar em dois
atos, o primeiro relativo aos dados identificad@essegundo especialmente sobre a autoria
criminal.

Para Marques (2009, v. I, p. 327), o interrogat@i espécie da autodefesa que
integra a ampla defesa. Aquela, consiste "na jjzatjéo direta do réu em quase todos os atos
processuais e da presenca aqueles que se realiwam populo para instrucdo e debadtes
(sic), inclusive no interrogatorio, sendo que ahtloutrina e jurisprudéncia sao inequivocas

em afirmarem ser ele um meio de prova e meio desdef

2.3.2 Direito de postular e de ter assisténciaalergsor no interrogatorio

O comparecimento para o ato do interrogatérioesgmta 0 auge do exercicio da
defesa pessoal que, consoante pacificado na da@nuarisprudéncia, nasce do direito de se
entrevistar com a autoridade interrogante, que ndoder influenciada em suas convicgdes
pelas declaracdes do interrogado.

O direito de postulacédo é fruto do artigo 14 daliGo de Processo Penal, como
firmado pela Sumula Vinculante 14 do Supremo Traburederal, referendada por reflexo
enddgeno da Lei n° 13.245/2016, que alterou a1.8i906/1994, a permitir seja exercitada a
defesa técnica, sob pena de nulidade do ato erddazidos por decorréncia do invalidado.

Presente, assiste ao interrogado o direito deereguliretamente ou por assisténcia
do defensor a producédo de prova indispensavel arcieio da defesa, desde que, € claro,
esteja compativel com o objeto do inquérito pdlicia

No caso de interrogatério como ato do auto dedpriem flagrante delito,
considerada a forca das circunstancias procesdeesrentes, as medidas garantistas foram
alcadas a categoria constitucional.

Assim é que, para o exercicio postulatério, cudagaas regras do interrogatorio
pelo Cédigo de Processo Penal, prevé o artigo Bodatituicdo Federal de 1988 as seguintes

> Art. 367 do CPP: O processo seguird sem a preséacacusado que, citado ou intimado
pessoalmente para qualquer ato, deixar de compasece motivo justificado, ou, no caso de
mudanca de residéncia, ndo comunicar 0 novo ermareflizo.
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providéncias, que sO poderdo ser cumpridas pelavista pessoal da autoridade interrogante
e 0 preso: inciso XLIX (respeito a integridadedésibu moral); inciso LXIlI (comunicacéo
imediata ao juiz competente, a familia ou a pegsdi@ada); inciso LXIII (recebimento de
informacdes sobre todos os seus direitos, includevg@permanecer calado, e de assisténcia
familiar e de advogado); e inciso LXIV (identifié dos responsaveis pela priséo e
interrogatorio).

Ademais, considerando imprescindivel a presenca dééensor no ato do
interrogatério, Lopes Junior e Gloeckner (2014480) lecionam que tal direito decorre do
inciso LXIIlI do artigo 5° da Constituicdo de 19&8®mbinado com a regra consagrada nos
artigos 6°, inciso V, 185 e 188 do Cddigo de PrmmdRenal. E arrematam que "acabou a
figura do advogado como ‘convidado de pedra™, passegurado o direito de entrevistar-se
com o cliente reservadamente (CPP, art. 185, &8f)p de "formular perguntas necessarias
ao esclarecimento do fato ou a defesa do imputdddPES JUNIOR; GLOECKNER, 2014,

p. 480).

Acrescentam, ainda, que “no sistema brasileiro m&ste um tratamento
diferenciado — no que se refere a forma — pardass@aticados na fase policial em relacéao
aqueles realizados na fase processual" (LOPES JRNBROECKNER, 2014, p. 480).

Referidas premissas ficam mais evidentes comtasagbes da Lei n® 13.245/2016
no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, cordga esposado. Com efeito, o inciso
XXI do artigo 7° da Lei n°® 8.906/1994 garantiu, copnerrogativa do advogado, a assisténcia
a seu cliente investigado, sob pena de nulidadelbsdo respectivo interrogatorio ou
depoimento e, subsequentemente, de todos os etmmianestigatorios e probatoérios dele
decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente.

No mesmo sentido, Saad (2004, p. 285) esclareee"guresenca do defensor
garante o assessoramento técnico e, por outro Vadfica o controle de legalidade do ato,
zelando pelo direito a direitos e garantias do adols

Nesta esteira, pode-se citar o artigo 43 da Let.878/1965, que cuida do regime
juridico dos policiais federais e que prevé, ersetransgressdes disciplinares, o ato de
impedir ou tornar impraticavel, por qualquer meia,fase do inquérito policial e durante o

interrogatorio do indiciado, a presenca do seu gado.

2.4 Caracteristicas do Inquérito Policial
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Formado por um conjunto de atos balizados pelamagrocessual penal e decididos
de acordo com a natureza da investigacao polictd erime apurado, o inquérito policial,
como principal instrumento oficial do Estado, apr#a caracteristicas proprias inerentes as
instituicdes e agentes publicos responsaveis pala@secucao.

Segundo Greco (2016, p. 17), José Alaya LassoAlionComisséario das Nacdes
Unidas para os Direitos Humanos, ao prefaciar oldbde Formacdo em Direitos Humanos
para as Forcas Policiais (Direitos Humanos e Agéioada Lei), apontou, "com precisdo, as
consequéncias pelo descumprimento das leis poe pas forcas policiais, bem como, por
outro lado, o que ocorre quando as leis sdo cuepredos direitos humanos respeitados”, o
que permite concluir sobre a importancia de umrunsénto de investigacdo preliminar
oficial regulado por normas processuais e em pargntonia com o ordenamento interno e
internacional, conforme se confere pelas suas teaisticas.

No gue tange a atividade investigatéria, ela é auircpela oficialidade, pela
oficiosidade, pela autoritariedade e pela indispitidade.

Como decorréncia da avocacéo do Estado, a atwiteestigatoria estatal deve ser
desenvolvida pelos 6rgéos criados por lei (ofigjamesmo nos casos de crime de acao
privada. Na mesma linha de raciocinio, Capez (2@11116) reconhece que "o inquérito
policial € uma atividade investigatoria feita pog&os oficiais, ndo podendo ficar a cargo do
particular, ainda que a titularidade da acéo peejal atribuida ao ofendido”.

Estas atividades investigatorias devem ser condsizilas autoridades indicadas
pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei Psoegsenal. E o que dispde o artigo 4° do
Caddigo de Processo Penal, ao indicar que a pglidieiaria sera exercida pelas autoridades
policiais no territério de suas respectivas circuigdes com o fim de apurar as infracdes
penais e autoria.

Nesse sentido, Marques (2009, v. 1, p. 116) assgune 0 inquérito policial "é a
forma por exceléncia da investigacao”, constituisdamo mais importante dos procedimentos
prévios que se destinam a preparagdo da acdo pemabra reconheca que pela redacao do
paragrafo Unico do artigo 4° do Codigo Penal, sutmatoridades administrativas diversas
daquelas de Policia Judiciaria possam exercer dunp@estigatoria. De qualquer forma,
prevalece a nocdo de que, seja pelo inquéritoipbbcl outro mecanismo administrativo, a
atividade deve ser exercida por érgéo oficial.

No caso do inquérito policial, complementa a regrartigo 2°, 8§ 1°, da Lei n°

12.830/2013, ao dispor que a autoridade policitldreaciada pelo artigo 4° do Cdédigo de
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Processo Penal € o delegado de policia, a quemacadieducao da investigacao criminal por
meio de inquérito policial ou outro procedimentevisto em lei.

Nesta linha, o "delegado de policia representargocde funcéo instrumental ao
Estado na busca da elucidacdo da infracdo penBZ AN, 2013, p. 81), de sorte que o texto
legal reflete harmonia com a Constituicdo Fedeeall®88, ao indicar as carreiras juridicas
tipicas de Estado. Refere, assim, ao que dispdeign d44, 88 1° e 4°, da Constituicdo
Federal, que atribui, regra geral, a apuracdo nfiacbes penais aos oOrgaos de policia
judiciaria que oficialmente indica.

Paralelamente a oficialidade da atividade invesiiim sobressai a sua oficiosidade,
uma vez que a atividade das autoridades policiailepende de provocagédo, sendo de
natureza obrigatoria a atuacdo diante do conhetimea infracdo penal, a ndo ser nos
restritos casos em que a movimentacédo dependaatezagéao do ofendido.

Corolario do principio da legalidade (obrigatoadd), ou dever juridico, a
instauracao do inquérito policial € compulsériaatde da noticia de uma infracdo penal (CPP,
art. 59, 1), ressalvados os casos de acdo penhdtgwondicionada e de acdo penal privada
(CPP, art. 5° 88 4° e 5°)" (TOURINHO FILHO, 20102@0).

Em se tratando de crime de acao penal privadejeono modo que na jurisdi¢géo, a
processualizagédo da persecucao penal € monopgligadseja, o inquérito policial deve ser
instaurado de oficio pela autoridade policial (Jel#o de policia estadual ou federal), a partir
do conhecimento da existéncia do fato delituosaQPIALI, 2017, p. 61).

Conforme Lopes Junior e Gloeckner (2014, p. 2€4)a autoridade policial em cuja
jurisdicao territorial ocorreu o delito a compet@nt dever de agir de oficio, instaurando o
inquérito policial. E uma verdadeiraquisit ex officid. Mas ndo é s6 de oficio que atua a
autoridade policial. Conforme dispbe o artigo 5°Cladigo de Processo Penal, o inquérito
policial sera iniciado também mediante requisicacadtoridade judiciaria ou do Ministério
Puablico, ou a requerimento do ofendido ou de queer fualidade para representa-lo. Em
todos os casos, de oficio ou provocada, a auta@igaticial fica obrigada a apurar a infracédo
penal, tratando-se de crime de acado publica.

Por sua vez, trata-se a autoritariedade de umgémoia extraida do texto da
Constituicdo Federal, conforme artigo 144, § 4°s@aatido de que incumbe as policias civis,
dirigidas por delegados de policia de carreira,paragdo das infracdes penais. E do
constituinte, regra geral, a indicacdo de qual raddade é a responsavel pelo inquérito

policial, consoante recepcao do Cddigo de Prodessal, pelas regras do titulo .
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E conforme j& esposado, a Lei n° 12.830/2013 asmgehtou o dispositivo
constitucional estabelecendo, sem davida, a aatteicd qual se referiu, conforme artigo 2°, §
1°, com objetivo de apuracdo das circunstanciasyatarialidade e da autoria das infracdes
penais.

Na mesma linha, Lima (2017, p. 51) assinala gneufnbe ao Delegado de Policia
(civil ou federal) a presidéncia do inquérito pi@it, sendo a ilagdo retirada do texto
constitucional de que fica "a cargo de 6rgéao dfideaEstado, nos termos do art. 144, § 1°, |,
c.c. art. 144, § 4°, da Constituicdo Federal".

Quanto a indisponibilidade, ela é uma caractedstjue confere a plenitude do
controle da sociedade sobre o inquérito policigd#\ instaurado pela autoridade policial,
resultado do principio da obrigatoriedade, ndo mdaelispor do inquérito. E o que apregoa o
artigo 17 do Cédigo de Processo Penal, proibindogaivamento pela autoridade presidente,
seja ela a instauradora ou nao, pois ndo possupatémcia para isso (LOPES JUNIOR;
GLOECKNER, 2014, p. 288).

E o caso, inclusive, do inquérito policial redstiido em face da matéria ou mesmo
por transferéncia da autoridade policial que caunstu. O novo delegado de policia a quem
recaia a presidéncia, concordando ou nao, fica didpede dispor da apuracao criminal
prometida na instauragao.

Ademais, ainda que no decorrer da apuracao ai@ader policial verifique tratar-se
de fato atipico, irrelevante penal, ainda assim padera determinar o arquivamento do
inquérito (LIMA, 2017, p. 107). Referida providéago6 pode ser tomada pela conjugacéo de
convencimento juridico de outros 6rgaos.

Trata-se de regra que advém do sistema de edquilijjle sustenta a persecucgao
penal: a autoridade que instaura ndo pode arq(uiNspor); a autoridade que pode arquivar
(juiz) s6 pode fazé-lo por provocacao do érgadaitda acédo penal (Ministério Publico), que
pode requerer ao juiz o0 arquivamento, mas nao \&dai isoladamente. Se houver
discordancia entre as autoridades naturais ofesant juiz e promotor, aplica-se a regra do
artigo 28 do Caodigo de Processo Penal, devendaotos aer remetidos ao Procurador Geral
de Justica, que podera oferecer denuncia, des@ries 6rgdo do Ministério Publico para
fazé-lo, ou insistir no arquivamento, quando o psiara obrigado a aceitar.

Fruto do referido equilibrio, Capez (2011, p. 1d483enta que, faltando justa causa, a
autoridade policial pode (alias, deve) deixar dgaarar o inquérito, mas, uma vez instaurado,
0 arquivamento sO se da mediante decisdo judmiaocada pelo Ministério Publico. Trata-

se de desdobramento da indisponibilidade da prégéa penal publica.
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Tratando-se de crime de acao penal privada, Tourlno (2010, p. 332) defende
gue o pedido de arquivamento do inquérito por matpessoa com legitimidade para intentar
a queixa, "equivale a rendncia, e, nesse caso, reurap Juiz decretar a extingcdo da
punibilidade, nos termos do art. 107, V, do CP".

Completa Capez (2011, p. 144) que né&o cabe reewnstace do arquivamento do
inquérito policial, ressalvando os crimes "contracanomia popular, conforme artigo 7° da
Lei n°® 1.521/1951, e nas contravencdes penaisrthoH8 e 60 do Decreto-Lei n° 6.259/1944,
quando cabera recurso em sentido estrito".

Uma vez arquivado o inquérito policial, impossiwela utilizacdo para instruir
denuncia sobre o mesmo fato, salvo se surgiremsnpk@as do crime ou de sua autoria
(BADARO, 2016, p. 149). Alias, dispde o artigo 18 86digo de Processo Penal que "a
autoridade policial podera proceder a novas peagius® outras provas tiver noticia". A regra
processual demanda questdes.

A percepcéo pela leitura do art. 18 do CPP, qumipera autoridade policial tendo
ciéncia de outras provas, empreender novas inegS&g, corresponde ao entendimento
esposado por Tourinho Filho (2010, p. 332), noiderde que o "despacho que determina o
arquivamento nao faz coisa julgada", e a sua ceaolde que "somente as decisbes que
definem o juizo, que resolvemmueritum causaeé que transitam em julgado”.

Alerta Nucci (2018, p. 263) que a decisdo sobregaigamento, em regra, ndo gera
coisa julgada material, podendo ser revista a gealtempo. Contudo, se 0 arquivamento
ocorreu por atipicidade da conduta, deve a deds&ocansar definitiva, "ndo havendo sentido
em sustentar que, posteriormente, alguém possagunsovas provas a respeito de fato ja
declarado penalmente irrisério".

Por sua vez, Lima (2017, p. 107) aponta que a titlastro probatorio que demanda
o arquivamento do inquérito é uma decisdo com cefeibus sic standibusyale dizer,
"mantidos os pressupostos faticos que serviranmgba@ ao arquivamento, esta decisdo deve
ser mantida; modificando-se o0 panorama probat@igossivel o desarquivamento do
inquérito policial”.

O mesmo desiderato no caso do arquivamento ocomebase em excludente de
ilicitude ou de culpabilidade, cuja decisdo gersagulgada material, eficacia preclusiva de
coisa material julgada (PACELLI, 2017, p. 74), sertkscabido reabrir-se a investigacao
pelo desarquivamento, sob justificativa de novasas.

A excecdo é a excludente de culpabilidade por ghoemental, uma vez possivel a

possibilidade de se aplicar medida de seguranca.
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Destaque-se que a Sumula 524 do Supremo Tribueder&d preleciona que
"arquivado o inquérito policial, por despacho dia,j& requerimento do promotor de justica,
ndo pode a acéo ser iniciada sem novas provas'ue @adar6 (2016, p. 149) aponta como
efeito de imutabilidade da decisdo de arquivamen®impede nova persecucao penal pelo
mesmo fato.

Por outro lado, como o arquivamento do inquéribguadra-se na categoria de
deciséo, pois discordando dpinio do Ministério Publico, o juiz devera submeter asjae
ao exame da chefia da instituicdo. Pacelli (20174 entende que, como efeito, gera o ato
direito subjetivoao investigado, em face da Administracdo Publieamedida em que a
reabertura das investigacdes estad condicionadallmardinada a existéncia de determinado
fato e/ou situacdo concreta (CPP, art. 18).

Quanto ao seu procedimento, o Inquérito Policfaréal, sigiloso e inquisitivo.

Considerando-se o sistema processual burocratizado a participacdo de varios
atores e orgaos, impensavel o inquérito policiahoexisténcia de uma investigacdo verbal
(CAPEZ, 2011, p. 115); por isso a rubrica do ar@§alo Cddigo de Processo Penal a exigir a
forma escrita como regra, o que, alias, decorrgedecarater inquisitivo (BADARO, 20186, p.
126). E em face do controle externo pelos 6rgaddlidestério Publico e do Judiciario, como
da sua finalidade (levar ao titular da acdo pesgiravas da materialidade e autoria do fato
criminoso), inaceitavel outra forma que ndo a &scri

Por outro lado, como bem observa Marques (2009,pv.129), o inquérito policial
nao é so instrumento da dendncia ou queixa, serviathbém para a emissao de juizo de
probabilidade de medidas cautelares, como no aaguisBo, temporaria ou preventiva, além
de outras invasivas na intimidade do investigadtyde "fundado tdo sé no procedimento
policial de instrucdo provisoria”, exigindo-se, pwmso, algum rigor formal da peca
investigatoria.

Assim, levando-se em conta o carater escrito daérnto policial, é discutida na
doutrina a possibilidade de se utilizar do recudsogravacdo audiovisual no curso das
investigacdes policiais. Nao obstante o siléncioGimigo de Processo Penal, é preciso
considerar que na data em que ele entrou em Vijalg janeiro de 1942), tais mecanismos
tecnologicos eram indisponiveis.

Para Lima (2017, p. 85), seja por forca de inetgméo progressiva ou de aplicacao
subsidiaria do artigo 405, 8§ 1°, do Cddigo de FsadPenal, ha de se admitir no curso do
inquérito a utilizacdo de novos meios tecnologiceesndo, desta forma, possivel que o

interrogatorio do investigado, assim como os depoios e declaragfes sejam feitos “pelos
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meios ou recursos de gravacdo magnética, estemotijgjital ou técnica similar, inclusive
audiovisual, destinada a obter maior fidelidadeidfgmacoes”.

Trata-se de uma forma de garantir a autenticidiadeatos produzidos no curso da
investigacdo criminal, cujos audios e imagens @msanar duvidas sobre o sentido de um
depoimento ou mesmo da confissdo, especialmente adisura e neutralidade dos agentes
da policia judiciaria.

E o artigo 20 do CdAdigo de Processo Penal quendigi@ que a autoridade devera
assegurar o sigilo necesséario a elucidacdo docfatanoso. Embora contrastando com o
direito a informacéo do artigo 5°, inciso XXXllladConstituicdo Federal de 1988, como da
liberdade de imprensa etc., o sigilo visa protegewvestigado, contra quem inexiste acusagao
e vigora a presuncao de inocéncia.

Na visdo de Greco (2016, p. 75), o sigilo do imjoéderiva da necessidade de "a
autoridade policial ainda estar levando a efeitaliigéncias necessarias a elucidacado dos
fatos", diferentemente da acdo penal que, "via efgar possui uma natureza publica,
permitindo que qualquer pessoa possa tomar conbetornde seu conteudo [...]".

Nucci (2018, p. 246) anota que, diferentementpuddicidade que rege o processo,
nao cabe a qualquer do povo, a pretexto de fisgglz das atividades do Estado-investigacéo,
exigir o acesso ao inquérito policial. A fiscalidacé exercida por 6rgdos estatais, 0 que
dispensa a publicidade. Alerta, contudo, que "stéxdo inconveniente & 'elucidagéo do fato'
ou ao 'interesse da sociedade’, pode a autoridd&gapque o preside, permitir o acesso de
qualquer interessado na consulta aos autos dorit@fuUCCI, 2018, p. 246).

Badar6 (2016, p. 126) destaca que o sigilo ndmeata prerrogativa do advogado,
que por forgca do artigo 7°, inciso X1V, da Lei n9@®/1994, pode examinar em qualquer
reparticdo ou instituicdo responsavel por condagestigacdo, mesmo sem procuracao, autos
de inquérito policial ou procedimento similar, fosdou em andamento.

O dispositivo ndo faz qualquer restricdo quantdaao dos autos se encontrarem
protegidos por "segredo de justica". Todavia, mocd do 8§ 10, acrescido ao artigo 7° do
referido Diploma, acrescido pela Lei n® 13.245/20@6exercicio da prerrogativa fica
condicionado a apresentacdo de procuracdo. E maestes da sobredita Lei, a Sumula
Vinculante n® 14 do Supremo Tribunal Federal jdaaugnado pelo direito do advogado de

acesso ao inquérito policial sob sigilo, consoaptgie:

E direito do defensor, no interesse do representaicacesso amplo aos
elementos de prova que, j& documentados em proerthninvestigatorio
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realizado por 6rgdo com competéncia de policiajada, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa (BRASIL, STF, 20d@t]ine).

No julgamento do HC n° 82.354-8/PR, em 10 de agdset2004 (BRASIL, STF),
sob relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, ervasdo exercicio funcional do advogado ja
era reconhecida como oponivel ao sigilo do inqogriticial.

Por outro lado, o sigilo das investigacdes do éniol policial ndo é absoluto. Se por
um lado visa eficacia na elucidacdo do fato crieou o préprio interesse da sociedade, de
outro ha casos em que a publicidade vai ao encdatroaesma eficiéncia, como em crime de
autoria desconhecida com retrato falado do autdAL- 2017, p. 110).

No mesmo sentido, Tourinho Filho (2010, p. 253)d®ra que ha crimes em que o
interesse da sociedade exige a difusdo da fotagdafi criminoso, permitindo que "bons
cidadaos possam, de qualquer modo, colaborar cautasdades”, embora a regra ainda seja
a sigilagao.

Como garantia de que € o interesse publico quifigaso eventual sigilo nas
investigacdes, assenta Lima (2017, p. 110) quégone825 do Codigo Penal prevé a violacao
do sigilo funcional, assim como no caso do arti@ada Lei n® 9.296/1996.

Por sua vez, os artigos 18 e 20 da Lei n° 12.84@/Zratam do "crime organizado" e
também cuidam da necessidade de preservar o Syjpoimeiro pune a conduta de revelar a
identidade do colaborador (delator que celebroudacaom a administracdo) sem a sua
prévia autorizacdo por escrito. E o segundo pemaisimples ato de descumprimento da
determinacao de sigilo das investigacdes que eamolacdo controlada e a infiltracdo de
agentes.

Nos dois casos, o sigilo visa a protecdo de psssmeolvidas nos atos de apuracéo
de crime organizado, o colaborador e o agentetradib. A revelacdo poderia ndo so
prejudicar as investigagdes como coloca-los enagditol de risco.

O fato do Inquérito Policial ser inquisitivo indicque todo o procedimento
investigativo estara concentrado nas maos de una @utoridade — o presidente da
investigacdo. Por isso, sua atuacdo independe deogacdo, sendo obrigatoria e
indisponivel, mas vinculada com o poder-dever deantialidade e busca da verdade real
atingivel.

Trata-se de caracteristica decorrente dos proxipa oficialidade e obrigatoriedade,
que regem a atuacao policial repressiva do inquéaldicial, € inquisitivo pelo fato de o

procedimento e as atividades persecutérias ineresmeontrarem-se comandadas por uma
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Unica autoridade natural que, como consequéncieges¢mde, para a sua atuacdo, da
provocacao de quem quer que seja, podendo e dewagndde oficio, empreendendo, com

discricionariedade, as atividades necessarias @daresmento do crime e de sua autoria”

(CAPEZ, 2011, p. 117).

Consoante magistério de Tourinho Filho (2010, $8)2"0 que empresta a uma
investigacdo o matiz da inquisitorialidade €, exeate, 0 ndo permitir o contraditorio, a
imposicao da sigilacdo e a ndo intromissdo de psssstranhas durante a feitura dos atos
persecutorios”.

Como elemento justificador da caracteristica isitiya, pode-se citar a
discricionariedade aberta pelo artigo 14 do Coddgp Processo Penal, a permitir o
indeferimento simples de requerimento de diligérnaofendido ou investigado (exceto o
exame de corpo de delito, a vista do artigo 18éjn lassim a proibicdo de arguicdo de
suspeicao das autoridades policiais.

Sobre a discricionariedade aberta do artigo 1@d@ltigo de Processo Penal:

A nosso ver, e tendo em conta a ampla defesa, datmi@, deveria o
legislador, no art. 14, conferir ao indiciado oerafido o direito de requerer
diligéncias que julguem necessarias e cujo indafario s6 poderia ser
fundamentado, com direito a recurso ao superigétgaico (TOURINHO
FILHO, 2010, p. 259).

Dessa forma, a natureza inquisitéria do inquérdlicial decorre da inexisténcia de
contraditorio, embora aplique-se a ele a amplasdefe exemplo das declaracdes defensivas
no interrogatério ou do proprio siléncio (BADARG)IB, p. 124).

Ademais, a impossibilidade de opor-se suspeicaautiaridade policial, Tourinho
Filho (2010, p. 214) arremata que, por analogiariigo 254 do Cédigo de Processo Penal,
deve a propria autoridade deixar de intervir naérgo.

Contudo, importante o ensino de Saad (2004, p) &é4sentido de que o carater
inquisitivo do inquérito policial estd no fato de eepresentar instrumento para a busca da
verdade atingivel, o que caracteriza o proprio ggsc penal. Alerta, entretanto, que a
inquisitividade, insita ao processo penal, nadadem o processo penal inquisitorio.

N&o se confunde inquisitividade e inquisitoriedaule carater inquisitivo e processo
inquisitivo, que leva a maioria da doutrina a ed&gque o acusado ndo pode ter nenhuma

participacédo na primeira fase da persecucéo p8aaiD, 2004, p. 154).
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Em destaque, explica que no modelo inquisiton® ggorou na justica eclesidstica
€ que passou para a justica secular, ndo era mEmitalquer ingeréncia do interessado no
procedimento, concentrando o inquisidor as fund&escusar, defender e julgar.

Conforme ensino de Almeida (1973, p. 214), a &la&ode policial, no exercicio de
seu carater inquisitivo, reine em si todos os psddeveres de indagacdo da verdade real,
por forca de lei, 0S mesmos poderes que, na faggdtapenal, estardo sendo exercidos pelo
promotor e o juiz, "como realizador definitivo darma penal”.

N&o bastasse, a autoridade policial, nem por urmento, liberta-se do dever de
imparcialidade, nem da natural inquisitividade, irextora da busca da verdade, obrigando-
se, por igual, a colher e produzir prova em fawmsdspeito e do indiciado (SAAD, 2004, p.
158).

No entanto, levando em conta os avancos garaiistaduzidos no ordenamento
juridico na ultima década, ndo é possivel sustemtaarater inquisitivo ortodoxo que a
doutrina mais conservadora lhe impde.

E o caso da Lei n° 13.245/2016, que alterou ctlistda Ordem dos Advogados do
Brasil (Lei n° 8.906/94), a ampliar 0 acesso doggddos ao inquérito policial, inclusive
assegurando o direito de assisténcia pessoal aestigados, sob pena de nulidade absoluta
do interrogatorio ou depoimento.

Importante a licdo de Almeida (1973, p. 214), eotislo de que no inquérito policial
nao ha incompatibilidade entre a inquisitoriedade exercicio do direito de defesa pelo
indiciado, sendo, pois, 0 seu interesse a0 menadeemonstrar que ndo deve ser denunciado.
E a "sancdo as ofensas a seu direito de defesse memmento, sdo de carater disciplinar, e
nao de carater processual". Desta forma, cai par &ealusdo de que € o inquérito policial um
modelo de caracteristica de procedimento inquéspiro.

Do conjunto destas caracteristicas aqui mencionagasamente com a finalidade do
Inquérito Policial e os principios que o regem, si@imenciados os deveres da autoridade
policial. Ademais, o artigo 6° do Codigo de ProoeBsnal estabelece os iniciais deveres da
autoridade policial em face do conhecimento daqaréte uma infracdo penal. Trata-se de um
elenco de providéncias para que a autoridade @bledlote, conforme oportunidade e
conveniéncia da medida para a infracdo penal iigaekt, se cabivel ou ndo ao caso.

Desta forma, a obrigatoriedade estampada no Velda@erad", encontrado ncaput
do artigo 6° referido, ndo pode ser assimilada ddoninflexivel, posto que a complexidade
de imposicédo de um ritual para o inquérito politéla em conta a natureza discricionaria da

investigacdo, a depender da linha de apuracécaditeld fato e suas circunstancias. Contudo,



94

Capez (2011, p. 127) assenta que, mesmo inexisterderdem pratica aos atos, "o art. 6° do
Caddigo de Processo Penal indica algumas providémpia, de regra, deverdo ser tomadas
pela autoridade policial para a elucidacéo do cerda sua autoria”.

Sendo assim, o rol de providéncias do artigo 6feropla avaliacdo de conveniéncia
da aplicabilidade, considerada a natureza jurid&canfracdo penal apurada, sendo algumas
obrigatérias e outras discricionarias. Por seuduas artigos 6° e 7° do Cédigo de Processo
Penal anunciam um rol exemplificativo de providéednvestigatorias, tdo logo haja ciéncia
do fato delituoso. Tais providéncias podem ter tearde obrigatoriedade, caso do exame
pericial nas infracfes que deixam vestigios, odamatureza discricionaria, quando ficara ao
crivo “da autoridade policial, que deve determirsara realizagdo de acordo com as
peculiaridades do caso concreto (v.g., reconsiitudp fato delituoso)" (LIMA, 2017, p. 73).

E o caso do comparecimento pessoal no local dacd, conforme inciso | do
artigo 6° do Codigo de Processo Penal, cujo oljetia preservacdo do estado e conservacao
das coisas, pelo tempo necessario, para a reaidagdatos periciais.

Nessa linha, por exemplo, ha crimes que ndo dewestigios, seja pelo modo de
execucdo ou pela propria natureza da conduta, dapeamtdo, a autoridade policial a
avaliacdo da medida, em face de sua formacgédo tépmiclica. Sendo o caso de infragdo que
deixa vestigio, torna-se obrigatério o comparecimeto perito no local da infragdo penal,
por for¢ca do artigo 169 combinado com o artigoirt€iso |, ambos do Cédigo de Processo
Penal.

Os dois incisos seguintes relacionam-se com dugém de provas decorrentes do
exame do local da infragdo. O inciso Il indica qp®s a liberacdo do exame pericial, a
autoridade policial providenciara a apreensdo dgpstas que tiverem relagdo com o fato,
fazendo-os acompanhar os autos do inquérito. Rovez, o inciso Il determina a coleta de
todas as provas uteis ao esclarecimento do fatasarcunstancias.

Em sintese, o0s incisos seguintes direcionam pmastos que devem consubstanciar o
inquérito policial como caderno de informagfes pasaespectivos destinatarios. Assim, a
oitiva do ofendido (inciso V), do indiciado, conbservancia ao interrogatoério judicial, no
que for aplicavel (inciso V), o reconhecimento ésgwas, coisas e as acareacdes (inciso VI),
0 exame de corpo de delito e demais pericias ¢néiB, a identificacdo do indiciado, sendo
aplicavel, pelo processo dactiloscopico e com cdpifolha contendo os seus antecedentes e
boletim informativo de sua vida pregressa (incigdi$ e 1X), visando trazer para os autos
informacdes sobre eventuais dependentes daquekpauo, especialmente filhos menores

e/ou deficientes, com o nome e contato de everggpbnsavel, no caso de prisdo (inciso X).
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Trata-se de elenco elucidativo e nao taxativo, coumros atos previstos em
legislacdo especial, cujas medidas dependerdo @arigrcurso investigativo adotado no
inquérito policial, servindo como roteiro para cueutoridade policial tenha uma espinha
dorsal das principais providéncias.

A execucdo dos atos estd determinada também pEdigeC de Processo Penal,
conforme Titulo VII, que cuida das provas, conteangdb onze capitulos que sao aplicados ao
processo penal como género e ao inquérito policaisiderada a sua forma inquisitiva de
materializacdo procedimental, sem a rigidez do radiitrio puro da acdo penal,
complementadas por legislacdes especificas, a éaatampitiva de membros da Magistratura
(Lei n° 8.625/93) e Ministério Publico (Lei Complentar n°® 35/79), com ajuste de local, dia
e hora para a diligéncia, nos moldes do que jagicepara outras autoridades (CPP, art. 221e
88).

Destaque-se que, fruto da Lei n® 12.830/2013, gislkdor conferiu o poder
requisitorio ao delegado de policia com o fito deduzir para o caderno investigatorio tudo o
quanto relevante para a prova criminal, com baseeqgaisicdo de pericia, informacdes,
documentos e dados que interessem a apuracaotdssdam objetivo dirigido, qual seja a

apuracao das circunstancias, da materialidadeaatdaa das infracdes penais.

2.5 Valor probatério e elementos de prova do Inquéto Policial

Esta na atual redacéo do artigo 155 do CodigordeeBso Penal, o conteudo do
valor probatdrio que juridicamente se reconhecetratar do livre convencimento racional do
juiz na deciséo da lide penal, a Lei n° 11.690/20080u o julgador a apreciacdo da prova
produzida sob o contraditério, proibindo-o de fundatar a decisdo exclusivamente nos
elementos informativos produzidos na investigag@ssalvando apenas as provas cautelares,
as nao repetiveis e as antecipadas. Vale dizenteadenque o julgador se fundamente nas
provas colhidas no inquérito policial desde que @éidorma exclusiva, isto €, descolado das
demais provas produzidas na acao penal e que fefenendadas no contraditorio.

Marques (2009, v. 1, p. 130) ja reconhecia quenccanstrucdo provisoria, 0
inquérito policial teria apenas valor informatiyimsto que preparatério para o oferecimento
da acédo penal, pelo que fazia a adverténcia deequdace do livre convencimento racional
do julgador, ndo havia nenhum Obice a existéncifuddamento também no inquérito, em

que pese excepcional, conforme se verifica abaixo:
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Se os indicios e elementos circunstanciai$adtum probandunforem tais
gue gerem a conviccdo de que a instrucdo provisédbzada na policia
espelha e reflete a verdade dos acontecimentosa famdamentar
complementarmente a sua decisdo. Notadamente quentiios apurados
no inquérito policial se entrosam, como dados ostanciais, as provas
colhidas na fase judicial da instru¢do (MARQUES)20r. 1, p. 130).

Mas, conforme observa o supracitado autor, existermquérito provas de carater
absoluto, a exemplo das provas periciais, que, mesm a participacdo do réu, possuem
maior dose de veracidade, "visto que nelas prepandéatores de ordem técnica que, além
de mais dificeis de serem deturpados, oferecem@@ana uma apreciacao objetiva e segura
de suas conclusdes”. Por isso, "devem ter valottict® ao das provas colhidas em juizo”
(MARQUES, 2009, v. 1, p. 131).

Diante do caréater de conteudo informativo, dalififaale preparatoria da acéo penal e
do fornecimento de elementos de convic¢do ao MingstPublico ou ao ofendido, Capez
(2011, p. 118) defende que o valor probatorio aduémito policial é relativo, pois ndo sao
produzidos "sob a égide do contraditério e da ardpfesa, nem tampouco na presenca do
juiz de direito".

Igual o entendimento de Badaré (2016, p. 151)a marem os elementos trazidos
pelo inquérito policial ndo constituem provas natsk técnico-juridico, mas apenas e téao
somente "informacdes de carater provisorio, aptageste a subsidiar a formulacdo de uma
acusacao perante o juiz ou, ainda, servir de fuedtompara a admissao dessa acusacéao e,
eventualmente, para a decretacéo de alguma meelioatureza cautelar”.

Nesta esteira, pode-se citar o que dispde o atb§odo Cddigo de Processo Penal
como fundamento para esse entendimento, dado mie réo pode fundamentar sua deciséo
exclusivamente nos elementos informativos colhidas investigacdo, com as ressalvas
previstas. Alids, é a redacdo deste artigo 155 apathe a distingdo entre elementos de
informacé&o e provas, ao indicar que o juiz devenéarsua convicgao pela livre apreciagédo da
prova produzida em contraditério judicial, ficangwoibido de fundamentar a decisao
exclusivamente nos elementos informativos da inyagiio preliminar (BADARO, 2016, p.
151).

Contudo, é de se notar que as coisas se passdornde diferente na pratica
judiciaria, pois os autos do inquérito policial panecem na acao penal, conforme se extrai
do artigo 12 do Codigo de Processo Penal, o quepigepodera ter alguma influéncia, ainda
que néo expressamente declarada, no convencimeiit@)" (BADARO, 2016, p 152).
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Defendendo valor mais abrangente, Saad (20046p) &énsina que 0 inquérito
policial traz elementos que n&o apenas informans, deafato instruem e convencem, tanto
que aptos a sustentar a prisdo em flagrante, aoptEmporaria ou preventiva, além de
medidas cautelares invasivas aos direitos do dospei

Desta forma, os elementos constantes do inqugolicial se destinam também a
gerar convencimento, completamente diferente dtegtminformativo a que se quer relega-
lo. No mesmo sentido, Anselmo (2016, p. 63) refutase de que o atual inquérito policial &
simples peca informativa, bastando para a decret@dednedidas cautelares, recebimento ou
rejeicdo da denuncia ou queixa, concessdo de #bergrovisoria e até mesmo para
determinar o arresto e o sequestro de bens.

Nada obstante, diante do texto do artigo 155 ddigdode Processo Penal, a prova
apta a gerar o convencimento racional do juiz desreaquela produzida sob o crivo do
contraditorio, para gozar do tratamento procegseiahl. E como no inquérito policial ndo ha
previsdo de contraditorio, mas apenas de defeste sentido, o valor probatério do quanto
nele produzido, tecnicamente, ndo pode ser absoluto

Importante destacar que, apesar desta acepcamndaatcomo peca informativa de
valor relativo, o inquérito policial gera deverdsggitos e obrigagdes, conforme os principios
que regem 0 proprio processo penal, como é o casadisponibilidade da acdo penal, a
extingdo da punibilidade, o reconhecimento de eesltes etc. Vale frisar, ainda, que na fase
de investigacdo preliminar também se produzem pregeitas ao contraditorio diferido,
nomeadamente no caso das provas periciais, irvepeti

Com o advento da Lei n® 9.099/1995, a forma siicptla e meramente informativa
dos atos da investigacao preliminar ficou restta crimes de pequeno potencial ofensivo,
cuja apuracao se da pelo Termo Circunstanciadoateréncia, reservando-se ao inquérito
policial a apuracéo dos crimes de médio e altonpoéeofensivo.

Retomando o artigo 155 do Cddigo de Processo Reats, destacar que, embora seu
texto, em sentido estritoeconheca atatusde prova somente aquela realizada sob o manto
do contraditorio pleno, é certo que ha elementoprdeas que derivam exclusivamente do
inquérito policial, reservando-se ao julgador aritade de gerar seu convencimento pelo que
dele se origina. Logo, em sentido latm,tema ndo foge ao que se aplica ao caderno
investigativo.

Tomando por base a matéria sob esse prisma, poderseituar prova (em latim,

probatig como um "conjunto de atos praticados pelas pgrtde juiz e por terceiros (p. ex.,
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peritos), destinados a levar ao magistrado a coawiacerca da existéncia ou inexisténcia de
um fato, da falsidade ou veracidade de uma afirocfa¢3APEZ, 2011, p. 344).

Segundo Houaiss (2015, p. 774), provar signifioastrar a autenticidade de (algo)
com razdes, fato etc.; comprovar, dar demonstragéesecalizar acées ou portar-se de certo
modo para convencer".

No mesmo sentido, Badard (2016, p. 388) asseweza'q prova como atividade
probatdria significa o conjunto de atos praticagas a verificacdo de um fato. E a atividade
desenvolvida pelas partes e, subsidiariamente jpielana reconstrucéo historica dos fatos” e
alerta, contudo, que a "palavra prova é polissémicseu estudo transcende o Direito",
permitindo conceituacdo de "tudo o que é apto arlevconhecimento de alguma coisa a
alguém” (2016, p. 388), mas que sao comuns ouigogisados, atividade probatdria, meio
de prova e resultado probatorio.

Ao tratar da prova judiciaria, Pacelli (2017, B3Bdefine que o objetivo pretendido
é "claramente definido: a reconstru¢do dos fateesitigados no processo, buscando a maior
coincidéncia possivel com a realidade histéricen & com a verdade dos fatdal qual
efetivamente ocorridos no espaco e no témpo

No caso do inquérito policial, o objetivo delinea&ltambém o de produzir todas as
provas que promovam a reconstrugao racional daserd partir do fato apurado. Ainda que
parte da doutrina entenda existir no inquérito atesinvestigacdo e apenas de instrucéo
provisoria, antecedente da propositura da acad dA&RQUES, 2009, v. 1, p. 123), é certo
que também outros defendem conter o inquérito dsinstrucdo criminal definitiva,
exemplificando o caso do recebimento ou rejeicdaaf@incia ou queixa e as provas nao
repetiveis (PITOMBO, 1991).

O inquérito policial contém, assim, atos de investigacdo variados. A
pesquisa da verdade e dos meios de prova-la elmenta em juizo foi
objetivo claro que o legislador Ihe reconheceu, dsamtacdes que
transcendem sua propria natureza de investigag#matdria em relacdo a
certos géneros de prova. Tais, por exemplo, osodea;do do corpo do
delito (ALMEIDA, 1973, p. 62).

Na mesma linha, Saad (2004, p. 169) complemergahduinstrucdo no inquérito,
porque com base nele "o juiz decide se ha, oufnddamento para a acusacao, bem como
avalia se 0s requisitos para a decretacdo da ppsé@eentiva ou outras medidas ou

provimento cautelar estdo, ou néo, presentes fiatiote".
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O leque de atuacgdes jurisdicionais que o inqu@aliial concluido proporciona é€,
na atualidade, bem maior se comparado a criac@wm Alas acOes cautelares relacionadas a
restricdo ou liberdade do investigado, as garadgasfetividade da prestacéo jurisdicional ou
mesmo para producdo de provas, € possivel ex&raivsinquérito a justa causa para a
instalacdo da agdo penal ou, contrariamente, patsd-la, a exemplo das causas extintivas
da punibilidade.

Muito embora sem interesse para o objeto do predesbalho, registre-se que ha
distincdo terminologica na doutrina sobre fontgue/a, meios de prova e meios de obtencao
de prova, restando fixado que fonte de prova ismatie coisas ou pessoas das quais se extraia
a prova, derivando sempre do sitio delituoso, ieddpnte do inquérito ou processo. Ja 0s
meios de prova sdo os instrumentos juridicos gopgocionam a arrecadacao daquela fonte
de prova, como € o caso da prova testemunhal ountwdal. Por sua vez, os meios de
obtencéo de prova sao os procedimentos legais perngionam a producéo da prova. Em
regra, sao extraprocessuais, e realizados poremydatautoridade, peritos etc., a exemplo da
interceptacao telefénica, cujo laudo de transcrigéocial ou de analise das conversacdes
leva as provas materiais.

Para Nucci (2016, p. 685), os meios de prova, cerpoessao juridica, abrangem a
totalidade dos "recursos, diretos ou indiretodizatios para alcancgar a verdade dos fatos no
processo. Podem ser licitos — os admitidos pel@r@hento juridico — ou ilicitos —
contrarios ao ordenamento, logo vedados pela QBaf8&°, LVI)".

Consoante ensino de Badar6 (2016, p. 387), an¢iigiientre os meios de prova e 0s
meios de obtencdo de provas esta na capacidadendencimento. Enquanto os primeiros
sao "aptos a servir, diretamente, ao convencimégmioiz sobre a veracidade ou ndo de uma
afirmacao fatica", os meios de obtencdo de proea@® 'Instrumento para a colheita de
elementos ou fontes de provas”, funcionando o padeleonvencimento de forma indireta.

Como exemplos de meios de provas, pode-se cdapoimento de uma testemunha,
ou o teor de uma escritura publica, cujo conveneatmdo juiz se da diretamente pelo contato
com a prova. Quanto aos meios de obtencdo de paovdacao € indireta, a exemplo de uma
busca e apreensdo destinada a arrecadar um el@matario, cujo resultado dependera do
sucesso da empreitada.

Importa destacar que 0s meios de obtencao de grewaregra, restringem direitos
fundamentais do investigado, normalmente afetdb@siade publicas assentadas nos pilares
da intimidade (CF, art. 5°, X), privacidade (CR, &P XI) e liberdade de manifestacdo do

pensamento (CF, art. 5°, Xll), do que sdo exempé&spectivamente, a suspensao do sigilo
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bancario ou fiscal, a busca domiciliar e a intet@gfio de comunicacdes telefbnicas
(BADARO, 2016, p. 387).

Como meios de prova podem ser elencados no Cdaeigrrocesso Penal os exames
de corpo de delito e as pericias, a inquiricdofdadido e das testemunhas, o reconhecimento
de pessoas ou coisas, a acareacdo, os documersosdicios, constantes no titulo VII. J& o
interrogatério do investigado ou a confissao (capst Il e IV do titulo VII), embora
integrados entre 0os meios de prova e assim seratogados pela doutrina dominante, estéo
mais adequados como meios de defesa. Por issygmsima dupla natureza juridica.

Os meios de obtencdo de provas também sdo derdmrineomo meios de
investigacdo ou de pesquisa. Badaré a eles se i@aro "sendo instrumentos para a colheita
de fontes ou elementos de prova" (2016, p. 387graa contudo, que "o Unico meio de
obtencdo de prova disciplinado pelo CPP € a busea apreensdo, embora elencada,
erroneamente, entre os meios de prova" (2016,7). 38

Feitas as breves consideragbes acerca das dedirggmanticas, € importante
destacar que a validade das provas produzidas aueenito policial esta vinculada ao
cumprimento dos rigores estabelecidos pela leifrhlin et al (2017, p. 23) ensinam que
"tendo em conta que os atos do inquérito polidal emanados de 6rgdo do Executivo mas
seguem a forma do CPP e da CF com necessidadeadeetd judicial em alguns casos, o0s
vicios podem ser classificados em: irregularidanhes)idacfes e inexisténcias”.

E também de Hoffmann et al (2017, p. 23) a expiioate que as irregularidades (ato
irregular) sdo imperfeicbes sem consequénciasem@r da nota de culpa ndo entregue ao
autuado, embora o interrogatorio tenha sido exdout@s termos constitucionais; enquanto
que as invalidacdes (ato anuldvel ou ato nulo) edadas por defeitos que invalidam o
proprio ato e presume-se a perda da prova, sediveel(indiciamento nao precedido de
fundamentacéo) ou absolutamente (interceptacafdneta sem autorizacdo judicial); e que
as inexisténcias sao as chamadas "deficiénciasagagetam a ndo existéncia do ato -
exemplo do relatério de inquérito policial assinado pelo delegado, mas pelo escrivao".

Nesta linha e em discordancia a parcela considedwedoutrina que nutre o
pensamento de que, por ser mero instrumento deaf@wndaopinio delict; ndo estaria o
inquérito policial apto a nulidade por vicio, LopRsior e Gloeckner (2014, p. 337) afirmam
gue a sua natureza administrativa "ndo o blinddaraaas garantias processuais préprias do
sistema processual penal constitucional brasil@robncluem que "a principal razao deriva
da diccdo do art. 5° LV, da CF, que amplia e etenincidéncia dos principios da ampla

defesa, do contraditério e devido processo ledas@ de investigacdo preliminar”, e por uma
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razao elementar de que "nao é licito ao intérpgpiando em jogo direitos fundamentais,
realizar interpretacdo restritiva ndo expressameuigrizada pelo constituinte originério".

De outra forma, refutam o argumento de que "onehitos de prova produzidos no
inquérito policial ndo seriam utilizaveis para @endamentacdo da sentenca" (LOPES
JUNIOR; GLOECKNER, 2014, p. 337) até porque obseragislador (art. 155 do CPP)
desde que nao o facga isolada e exclusivamente.

Deste modo, os atos praticados no inquérito @blgAo suscetiveis do controle de
legalidade jurisdicional, até porque incorporade$apdenuncia a acdo penal integram o
processo e estdo aptos a formacdo da conviccaolghdpr. Deste modo, comungamos do
pensamento, embora minoritario, que desatendidoggoses legais para a producdo de
elementos de provas no inquérito policial, deve agistrado declarar a sua nulidade e
desentranhamento.

Tal circunstancia exige que a autoridade poliblaide a producdo de provas por
elementos instruidos pela legalidade formal e natesidotando como padrédo ndo sO 0s
dispositivos processuais, mas também os constitaisip especialmente os regidos pelos
principios fundamentais. Destarte, por meio dosreg legais, consolida-se o proprio regime
democratico que esta sedimentado sob alicerces, @tjuais a dignidade da pessoa humana,
consoante se confere pelo art. 1°, inciso Ill, dasfituicdo Federal de 1988.

Relembrando que os meios de obtencédo de provasnpseleencontrados em leis
especiais: interceptacdo das comunicacoes telefriicei n°® 9.296/1996); interceptacéo
ambiental (nominada na Lei n® 12.850/2013); as m@selde sigilo financeiro (Lei
Complementar n® 105/2.001), fiscal (CTN, art. 18&)ancario; a infiltracdo de agentes (Leis
n°.s 12.850/2013 e 13.441/2017); a acédo controlada@cesso a registros de ligagbes
telefénicas e telematicas, a dados cadastrais ardast de bancos de dados publicos e
privados e de informacdes eleitorais e comerceispoperacdo entre instituicbes e orgaos
publicos; etc., cabe observar que o surgimento @@smeios de obtencdo de provas é
decorrente também da propria evolucéo social, @lleutecnoldgica.

A sociedade moderna € retratada a partir do sé&¥l@omo fruto de uma vida
globalizada pelos fetiches tecnologicos que namipem o isolamento da prépria identidade.
De algum modo, o individualismo e a blindagem denidlade restringiram-se a poucos
aspectos em face da evolucdo dos equipamentosrdenmacao e controle social da rede de
internet.

N&do bastasse isso, 0 moderno modelo de vida @&terrda evolucdo das

comunicacdes entre pessoas, empresas e 0 propadoE&o0 mesmo tempo em que criou
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facilidades sociais, também possibilitou que criniessem cometidos por meio dele.
Paralelamente, a mesma tecnologia que melhoradesewn sociedade, por se materializar por
meio de plataformas eletronicas, digitais ou maigribem assim possibilitou a pratica de
crimes digitais, e uma vez direcionada para a pecg® penal também fornece mecanismos
como meio de obtencédo ou producao de provas.

Inadmissivel que o império da lei pudesse convieen um territorio inacessivel a
um minimo e aceitavel controle social, ainda qugtali como € o das redes sociais, do
transito de comunicacdes telematicas etc. Assimmerssagens eletrbnicas, por e-mail ou
aplicativos, redes sociais e de computadoresptedsfcelulares, arquivos digitais em nuvem
ou em plataformas fisicas etc., transformaram-seugnmico celeiro para a busca de provas
criminais. Entretanto, por se tratar de arquivasspais protegidos por normas constitucionais
de cunho fundamental, decorrentes da inviolabikdda intimidade e vida privada, 0 acesso
do Estado é limitado e controlado.

Destarte, a propria tecnologia torna-se o embaf@gcaso da troca de mensagens
criptografadas), inacessiveis ou dificultadas pmiaa de transmissdo — ponto-a-ponto, caso
da plataforma utilizada pelos aplicativos whatsaigbegran etc; o acesso sO0 pode ser
permitido sob controle jurisdicional e condigdeprosas da legislacéo processual.

A mais moderna delas e que revolucionou os megoshiencdo de provas é a
interceptacao telefénica e telematica prevista ean 9.296/1996, a qual transformou o
campo processual penal pela influéncia da comudiicagistancia na vida atual. Consoante o
significado semantico, interceptacdo € o ato deérwfBo, apreensédo, de surpresa, do que €
enviado a outrem. Derivado de interceptar, cujdideré "interromper o curso, deter, captar
ou apreender (aquilo que é dirigido a outrem)" (HO&S, 2015, p. 551).

A Lei n° 12.850/2013, que trata das figuras deldienvolvendo as organizacdes
criminosas, contém um rol atualizado de meios delygdo de provas que se aplicam, em
especial, nas investigacbes do inquérito poli€aartigo 3° da sobredita Lei especifica meios
de obtencédo de provas, aplicados a qualquer faperdacucdo penal, sem prejuizo de outras
leis:

I. colaboracgéo premiada; Il. a captacdo ambiemtaliohis eletromagnéticos,
Opticos ou acusticos; lll. acdo controlada, IVcesso a registros de ligacdes
telefénicas e telematicas, a dados cadastraisasdastde bancos de dados
publicos ou privados e a informacdes eleitorais ammerciais; V. a
interceptacdo de comunicacdes telefonicas e telasatnos termos da
legislacdo especifica; VI. o afastamento dos sgiloanceiro, bancario e
fiscal, nos termos da legislacdo especifica; Vlinfdtracdo, por policiais,
em atividade de investigacdo; VIIl. a cooperacéoeenstituicbes e drgaos



103

federais, distritais, estaduais e municipais n&®uwae provas e informacdes
de interesse da investigacao ou da instrucdo almin

Para Pacelli (2017, p. 846), as importantes nolaglada Lei n° 12.850/2013 nao
constavam do catalogo juridico-cultural do Paizdoapela qual foram importadas, fato que,
por si s6, jamais seria um problema, eis que asri&qeias legislativas e culturais devem ser
compartilhadas entre os povos.

O conceito de organizacao criminosa é fornecido el° do artigo 1° desta mesma
Lei como a associacdo de quatro ou mais pessaasuesimente ordenada, com divisao de
tarefas entre os envolvidos, mesmo que de modomiado tudo com o0 objetivo de obter,
direta ou indiretamente, vantagem de qualquer ezdrmediante a préatica de infracbes
penais cujas penas maximas sejam superiores aafrdj@nos, ou que sejam de carater

transnacional.

2.5.1 Colaboracao premiada

Instituto integrante do ordenamento juridico atéde com o titulo de "delacao
premiada", estava previsto também como redutoreda pm varias leis. A Lei n°® 7.492/1986
(Sistema financeiro nacional), pelo artigo 25, 8e2& Lei n° 8.137/1990 (Ordem tributéaria),
artigo 16, paragrafo unico, ambas com alteracfekeda® 9.080/1995, que ja concediam
beneficios a criminosos, como estimulo a delacaccldaplices e confissdo espontanea
reveladora da trama infratora. A Lei n°® 8.072/19R6i dos crimes hediondos), conforme
artigo 7°, 8§ 4°, além da previsdo no § 4° do &% do Cdodigo Penal (extorsdo mediante
sequestro, premiando o concorrente com reducaoede, pse da acado proporcionar a
libertacdo do sequestrado).

A Lei n®9.034/1995, que tratava das organizac@esnosas, pela redacdo do artigo
6°, a época estimulava a colaboracdo espontanedmplices para o esclarecimento das
infracdes, mediante reducédo de pena.

Da mesma forma, a propria Lei n® 9.269/1996, jaarttada, assim como a Lei de
Protecdo a Testemunhas (Lei n° 9.807/1999), comfaartigos 13 e 14, permitem ao réu
colaborador beneficios que podem chegar ao peadabau a reducdo de pena, obedecidas
condicOes legais.

A Lei n® 11.343/2006, que cuida da repressdo ainses de trafico de drogas,

consoante art. 41, estabelece premiacdo ao réoocatior com reducdo de pena. Finalmente,
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a Lei n° 12.683/2012, que deu nova redacéo ao @ 5Aartigo 1° da Lei n° 9.613/1998,
tratando da lavagem de capitais, permitindo a gulgsto da pena privativa de liberdade pela
restritiva de direito, se da colaboracéo resukaftagecimentos que conduzam a apuragao das
infracOes penais, a identificacdo dos autores,tooegie participes, ou a localizagéo dos bens,
direitos ou valores objeto do crime.

A delagédo, ou o chamamento do corréu, segundmedéadard (2016, p. 454)
consiste na afirmativa feita por um dos acusadosea interrogado em juizo ou na policia,
pela qual, além de confirmar a autoria de um fatainoso, igualmente atribui a um terceiro
a participagdo no crime como seu comparsa.

Trata-se de confissdo, em que o interrogando heoensua participagéo no crime e,
na qualidade de colaborador espontéaneo, para @istado possa desarticular a organizacao
criminosa, labora fornecendo detalhes do funciomame integrantes, o que se apresenta,
para parte da doutrina, como uma testemunha efpzmia 0 que discorda Badaré (2016, p.
454), por ndo haver compromisso que resulte era talgemunho ou pela impossibilidade de
contradita.

Conforme Busato (2016, p. 217), a adocdo da mep@a Lei n® 12.850/2013
atendeu a ditames internacionais, em especial a¢weBQao das Nacdes Unidas contra o
crime organizado e transnacional (Convencgéao derRajee a Convencao das Nagdes Unidas
contra a Corrupgdo (Convencédo de Mérida), ambamiglizadas regularmente no Pais.

A disciplina da colaboracdo processual na Lei 2830/2013 € o documento
legislativo mais avancado, por contemplar efetegutacdo sobre conteudo, forma, momento
e, ainda que parcialmente, o procedimento prolmatdei delacdo, j& que anteriormente, 0
instituto era tratado apenas em seus efeitos ram¢BADARO, 2016, p. 457).

Pacelli (2017, p. 848) assenta que nao ha diseibjetivo do eventual investigado
e/ou processado em acordo de colaboracéo procedsuahdo prevalecer o interesse publico
na admissdo pelas autoridades. E que muitos cripgdas nuances e envolvimento de
poderosos na arquitetura da organizacao criminosi@s meios dispostos na persecucao
penal ndo poderiam ser alcancados, sendo pelacataio.

Na atualidade, diante da complexidade de crimesetidos sob o subterraneo da
relacdo social, especialmente os que envolvem egepoliticos com prerrogativa do
exercicio da funcdo publica ou da imunidade pordasn a colaboragdo premiada tornou-se

0 Unico e eficaz mecanismo investigativo.
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2.5.2 Infiltracdo de policiais, acdo controlada @operacdo entre instituicbes e 6rgaos
publicos na busca de provas e informacdes de sse@a investigagdo ou instru¢éo criminal

A infiltracdo de policiais € medida prevista noisac VIl do artigo 3° da Lei das
Organizacgfes Criminosas (Lei 12.850/2013), obrigaa@xecucao por policiais, conforme o
texto legal, "em atividade de investigagéo, na fodu art. 11", 0 mesmo artigo que exige que
a infiltracdo policial na organizacdo criminosaasgjecedida de requerimento do Ministério
Publico ou representacdo da autoridade policialgamseja demonstrada a necessidade da
medida, o alcance das tarefas dos agentes e, quesddvel, os nomes ou apelidos das
pessoas investigadas e o local da infiltraco.

Verifica-se, assim, serem cinco os elementos bagiara a aprovagdo da infiltracédo
que deverdo ser analisados pelo magistrado, e deeendemonstrados pela autoridade
proponente: indicios de materialidade (art. 10°,8d3a Lei n® 12.850/2013); necessidade da
medida, a se realizar de forma oculta e com casatesidiario (art. 10, § 2°, segunda parte, da
Lei n° 12.850/2013); o alcance das tarefas, reptadas pelo grau de intromissao na
intimidade alheia, para nortear o magistrado nostds da diligéncia (art. 1@aput parte
final, da Lei n® 12.850/2013); nomes ou apelidos mvestigados, ou seja, as informacdes,
ainda que incompletas, dos alvos que serdo obgetmahitoramento investigativo visando
possibilitar que a organizacéo seja identificadasumsaestrutura e os envolvidos; e o local em
que a operagdo se desdobrara, embora ndo se exdms&o acerca de tal informacao,
conforme se depreende do texto legal (NUCCI, 201802).

De acordo com Pacelli, a infiltracdo de agenteprfevista anteriormente na Lei n°
9.034/95, com redacédo dada pela Lei n°® 10.271/280tlga legislacdo sobre organizacdes
criminosas), assim como na Lei n°® 11.343/2006, ayuéa do trafico de drogas, do mesmo
modo que a agao controlada.

A natureza juridica do instituto da infiltracdo dgentes, na concepcdo de Nucci
(2016, p. 724) € de um meio de prova misto, envalgea busca de testemunha, visto que o
infiltrado busca provas enquanto conhece a es#riduas atividades da organizacdo e seré
ouvido, futuramente, como testemunha.

Sobre o conceito, Nucci (2016, p. 724) assenta"mgpFesenta uma penetracdo em
algum lugar ou coisa, de maneira lenta, pouco a@ocorrendo pelos seus meandros”,
fazendo uma comparagdo com a infiltracdo de 4gwa,'spgue seu caminho pelas pequenas
rachaduras de uma laje ou parede, sem ser pertebesie modo, conclui que o objetivo &
possibilitar que investigadores ingressem, legaleyem ambito da organizacdo criminosa,

como se integrantes fossem. Para tanto,
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[..] mantendo identidades falsas, acompanhandcsuas atividades e
conhecendo sua estrutura, divisdo de tarefas, rjigaa interna. Nesta
atividade, o agente infiltrado pode valer-se daoag@ntrolada para mais
adequadamente desenvolver seus objetivos (NUCCE,20 724).

A operagéao exige pleno controle judicial, podertdbgual a colaboragéo premiada,
ser adotada também durante a instru¢do criminahuB®izada durante o inquérito policial,
sendo proposta pelParquet devera ser ouvido o delegado de policia para fesacao
técnica. Mas, se efetivada no curso da instrugaaral, precisa estar em perfeita harmonia
com a policia judiciaria, para haver sucesso naeiagda, respeitando-se, em qualquer caso,
0 necessério sigilo (NUCCI, 2016, p. 724).

Sao requisitos da infiltracdo de agentes: a) querate de policiais (civis ou
federais); b) os executores da medida, que sedeatarefa de investigacao criminal sediada
em inquérito policial, regido sob o absoluto sigdpmanifestacdo do Ministério Publico; e d)
a indispensavel autoriza¢do do juiz competente.

No mesmo sentido, a infiltracdo de agentes pddicia rede de internet para fins de
investigar crimes contra a dignidade sexual dencaa de adolescente, consoante previsdo da
Lei Federal n° 13.441/2017, que alterou o EstatistcCrianca e Adolescente. O meio de
obtencdo de prova somente podera ser implementadsede de investigacao criminal, por
prazo determinado e com autorizacao judicial.

Questao relevante, e que se aplica a qualqguemdoanismos legais de producéo de
prova aqui tratados, é o instituto da serendipid@X@resséo originaria da lenda oriental
referente aos trés principes viajantes de Sereqd@no trajeto fizeram descobertas distintas
do objetivo a que se destinava a viagem), e quprocesso penal esta identificado como
encontro fortuito de provas de infracdo penal di@eta investigada. E o caso de uma busca
domiciliar destinada a um objetivo relacionado aarime, mas que na execucdo € também
encontrada prova de outra infragdo penal sem @lagé a investigada.

Atualmente, os tribunais tém validado a prova uitat para motivar nova
investigacdo sobre o crime aleatoriamente deseambErindo poderia ser diferente, pois a
impunidade resultaria em mal maior por atingir kettedade. Em tempos de amplo alcance
das interceptacdes telefonicas autorizadas, taicar& cada vez mais corriqueira pela
popularizacdo dos telefones celulares que passaraoferecer iniUmeros servicos de

comunicacao a distancia.
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Veja-se 0 que ocorre no interior das cadeias é@qmaiarias: mesmo ilegalmente
introduzidos, os aparelhos de celulares sdo cadanass utilizados na préatica de crimes,
muitos possibilitando que fac¢des criminosas coetim operando de forma organizada.

Quanto a acédo controlada, trata-se de institusmitigno poder-dever das autoridades
policiais de acdo no caso de crimes em estadoafiag, inerente ao principio da
obrigatoriedade na apuracao criminal, adotando,censequéncia, todas as providéncias
pertinentes para efetuar a prisdo em flagrante.

Pacelli (2017, p. 884) retrata que a acdo cortteoka tipicamente uma atividade
investigativa, "como estratégia para ampliar ataalie elementos informativos, retardando o
cumprimento de determinadas diligéncias, cujazaefio imediata poderia reduzir o campo
de informacdes necessarias a persecucao penatficais de determinadas infracfes penais”.

Arremata, ainda, que ao contrario de possivelidag tocante ao artigo 1° da Lei n°
12.850/2013, que autoriza a acao controlada comandeemento da intervencao policial ou
administrativa na investigacdo, de que poderiastitito alcancar acdes fora do contexto
policial, pelo artigo 8° da Lei, somente a autateaolicial destina-se a medida (PACELLI,
2017, p. 884).

De outro modo, a ferramenta de coleta de provergaconhecida no ordenamento
juridico patrio. Antes, a Lei n® 9.034/1995, quedva das organiza¢des criminosas, e a Lei n®
11.343/20086, referente ao trafico de drogas, jéifame o instituto.

Conforme artigo 8° 8§ 1° da Lei n® 12.850/2013autoridade policial devera
promover a anuéncia do juizo sobre a adocdo dadmedjue estabelecera os limites
temporais e funcionais concernentes, informand@miono do Ministério Publico.

Destaque-se que a procrastinagcdo da acao padiciatasos de crimes da Lei n°
11.343/2006, referente ao trafico de drogas, meada pela doutrina como "entrega
vigiada", conforme artigo 53, inciso Il, tambémuéagizada, no caso de portadores de drogas,
seus precursores quimicos ou outros produtosadidiz em sua produgdo, que se encontrem
no territério brasileiro, tudo para proporcionaraagoridades a possibilidade de identificar e
responsabilizar o maior numero de integrantes deagpes de trafico e distribuicdo, sem
prejuizo da acdo penal cabivel.

Evidente que, diante do principio da obrigatorikdaserto no artigo 301 do Cddigo
de Processo Penal, a atuacao policial devera seedida de autorizacdo judicial, ouvido o
Ministério Publico, nos termos do caput do artigy Besde que conhecidos o itinerario
provavel e a identificacdo dos agentes do delitdewolaboradores, condicionante imposta

pelo paragrafo unico do mesmo artigo.
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Tal qual na acédo controlada, a acao vigiada peraot agente de seguranca que,
percebido o cometimento do crime de trafico de alspgossa acompanhar os criminosos sem
gue seja necessaria sua atuacdo naquele momeat@sade prisées ou abordagens.

Deste modo, a entrega vigiada é também uma excagsiccasos de prisdo em
flagrante, uma vez que o agente de seguranca — on@&®enciando uma agao criminosa —
ndo agira, uma vez que busca a maior eficiénciawenacao policial.

O instrumento da entrega vigiada também encofigana Convencao contra o
Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias ddgipicas, aprovada pelo Decreto n°
154/1991. Em seu artigo 1°, alineas "I" e 11, aegat vigiada esta conceituada como

mecanismo de producao técnica de prova:

[) Por "entrega vigiada" se entende a técnica deadgue remessas ilicitas
ou suspeitas de entorpecentes, substancias ppicasp substancias que
figuram no Quadro | e no Quadro Il anexos nestav@ogéo, ou substancias
gue tenham substituido as anteriormente mencionsaiasn do territorio de

um ou mais paises, que 0 atravessem ou que nelessegn, com o

conhecimento e sob a supervisdo de suas autoridadgsetentes, com o
fim de identificar as pessoas envolvidas em pnatietitos especificados no
paragrafo 1° do Artigo 3° desta Convencao.

Por sua vez, a Convencao de Palermo, cuidandotde @ sociedade internacional
de mecanismos de cooperacao transnacional parass@pr aos crimes que transcendem a
area geografica dos paises, também traz um cortiémtrega vigiada. O texto, da mesma
forma, rotula como técnica, e neste sentido, cdimaéidade de permitir, sob o conhecimento
e controle das autoridades competentes, que resndisas ou suspeitas saiam do territério
de um ou mais Estados, os atravessem ou nelesmentoen a finalidade de investigar
infracOes e identificar as pessoas envolvidas agsitica.

Quanto a cooperacdo entre instituicbes e orgaosrdisg distritais, estaduais e
municipais na busca de provas e informacdes deesd#e da investigacdo ou da instrugéo
criminal € medida que leva em consideracdo queragap dos ilicitos relacionados as
organizacdes criminosas, nem sempre estdo condastram um Unico local, sendo
necessario o comprometimento de todos os Orgdosisttuicbes que compdem a
administragéo do Estado nas trés esferas.

Nucci pontua que a previsdo do artigo 3°, incidd, \da Lei n°® 12.850/2013 é
desnecessaria, pois é da propria natureza da Astraigdo Publica a cooperacdo entre seus

varios orgados e instituicbes. Trata-se de uma 'fd@&ccia logica do funcionamento da
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maquina estatal, além de constituir uma acéo padie colaboracdo e ndo um mecanismo de
demonstracédo da verdade do fato" (NUCCI, 20160p).7

O que se percebe, na pratica, € que a cooperaghBa se personificando muito mais
em torno do entrosamento entre os agentes do gepéiblico, desconcentrando o lado

institucional que deveria imperar.

2.5.3 Captacdo ambiental de sinais eletromagnétigikos ou acusticosieterceptacédo de

comunicacoes telefénicas e telematicas, nos tedadsyislacdo especifica

Conceitua-se acdo de captar sinais eletromagséti@pticos ou acusticos por
interceptacdo ambiental, no ato de terceira passwétorando outras duas ou mais, servindo-
se, para tanto, de aparelho ou mecanismo de gmvagé instrumento eletrénico ou
tecnoldgico.

Busato (2016, p. 220) assenta que o tema em corsentfere a provas obtidas por
meio de "escutas, microfones, monitoramento arntisgapor satélite, por antenas direcionais
e outras tantas tecnologias hoje existentes pae fem, matéria que ja antes figurava no
ordenamento brasileiro, regulamentada pela Lei2€6296".

No entanto, a captacdo ambiental foi introduzid@mlenamento juridico pela Lei n°
10.217, de 11 de abril de 2001, ao alterar a L&.@34/1995, acrescentando o inciso IV ao
seu artigo 2°, para permitir como procedimento rdeestigacdo e formacdo de prova, "a
captacao e a interceptacdo ambiental de sinai®mlagnéticos, 6ticos ou acusticos, e 0 seu
registro e analise, mediante circunstanciada aatcéio judicial”.

A Lei n° 12.850/2013 (Lei das Organizacdes Crirs@®), com minimas variagdes,
manteve a figura processual em comento, conformeesica do artigo 3°, inciso Il, que
ficou assim constituido: "Em qualquer fase da mers& penal, serdo permitidos, sem
prejuizo de outros ja previstos em lei, os segsimeios de obtencdo da prova: [...] Il -
captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos;agptiu acusticos”.

Entende-se pacifico o entendimento no sentidaudeagcaptacédo ambiental de sinais
eletromagnético é a absorcao das transmissdesdds de radio, televisdo e outras formas de
comunicacao diferentes da telefénica, a exemploatties de transmissdes, fixos e portateis.

Os sinais acusticos, as ondas sonoras e 0s r(Ndaes e sons, por exemplo),
alcancaveis por mecanismos de gravacao de auaiede dimples canetas a baselipsaté

sofisticados sistemas providos de antenas diresiodé 0s sinais opticos, interpretados como
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radiacdes luminosas nos moldes da fotografacd@eagiio de imagens, armazenaveis em
cameras proéprias, atualmente agregadas até entheysacelularesmartfones

De acordo com Nucci (2009, p. 283), as comunicagbdre pessoas podem ocorrer
de diversas formas (ex. por telefone, por cartafodea presencial etc). Contudo, captacéo
significa a "colheita de determinados dados, fiedaum interlocutor em relagcdo ao outro",
desde que ndo seja pelo telefone, carta ou mei@ldi§ a conversa com "contato pessoal
entre os interlocutores, enquanto um deles colbrequalquer meio (gravacao de voz, registro
de imagem fotogréfica, flmagem), o que se passa ambos".

Nucci (2009, p. 283) entende que ha violagéo eatdia intimidade, em especial se
a conversa ocorre em local privado, como é o casimtdrior de uma residéncia ou, ainda,
quando uma das partes invoca o sigilo, circunsad@nem que indispensavel a "autorizacao
judicial para que essa captacao seja realizadbdada, depois, como prova licita”.

Tratando de captagdo por terceiro da comunicagdioieatal, esta-se diante da
interceptacdo ambiental, que conforme Nucci (2@0284) € o coléquio que se realiza em
recinto aberto, a permitir o contato entre as pEssype tém a conversa devassada por
terceiro. No caso, "em nome do direito a intimidatecessita-se da autorizacao judicial para
gue a prova seja validamente colhida e utilizadguéno, desde que em ambiente privado".

Contudo, Nucci (2009, p. 284) defende que "a céjot@au interceptacdo ambiental &
viavel, ainda que concretizada sem autorizacdaudo ¢aso ocorra em ambiente publico e
sem que as partes demandem sigilo".

Ja a escuta ambiental € a gravacao de convensa @esentes, realizada com o
conhecimento de um ou alguns dos interlocutoresa Badar6 (2016, p. 504), a tutela esta
prevista no artigo 5°, inciso Xll, da ConstituicBederal, e deve preceder de autorizagcao
judicial, conforme ressalva do préprio legisladonstituinte. O tema sera melhor explorado
juntamente com a interceptacdo das comunicacOefnalas e telematicas, haja vista a
transversalidade juridica. Por interceptacdo, coméoesposado, entende-se o ato de imisculir-
se em conversa alheia, seja por meio telefonicoooputadorizado, seja por outras formas
abertas ou ambientais.

No caso da comunicacdo telefonica, ha previsatetpra diretamente do texto
constitucional que cuida da sua inviolabilidade comagra, ressalvando-se, conforme ja
tratado, pela parte final do inciso Xll do artigh da Constituicdo Federal, a autorizagéo
judicial para fins de investigacdo criminal ou ragéo processual penal (NUCCI, 2016, p.
700).
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Segundo Badar6é (2016, p. 504), considerando qaecampo terminoldgico, é
preciso distinguir a interceptacao telefénica daistelefénica, consoante o proprio texto do
artigo 5°, inciso Xll, da Constituicdo Federal d@88, a primeira € aquela realizada por
terceira pessoa, sem 0 consentimento dos intedie3jte a segunda € aquela levada a efeito
por apenas um dos interlocutores ou terceira pessoao conhecimento de um deles.

Além da distingdo principal, quando a conversatérceptada por terceiros nao
participante e sem o consentimento dos interloesicg a gravacdo ambiental, conversacao
gravada com o consentimento de apenas um dos @n®KBADARO, 2016, p. 504), ainda
se tem que, no caso da gravacao, ambiental ou @ortelefonico, ser realizada por um dos
interlocutores, os tribunais tém admitido como d@lb procedimento, especialmente se a
prova for defensiva e nao viole direito a intimidamu segredo, tutelados pelo inciso X do
artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, casméldico que grava conversa telefénica com
a paciente e depois revela, sem justa causa, &alogre a acometia (BADARO, 2016, p.
504).

Outra questdo diz respeito ao alcance da invigdalie do direito a intimidade
constante no texto do inciso XII do artigo 5° dan§ltuicdo Federal de 1988, considerando-
se 0 ambito de aplicagdo da Lei n® 9.296/1996, mprenite a invasao na privacidade do
investigado mediante ordem judicial.

Embora a andlise literal exija cautela, o textnstitucional prevé a inviolabilidade
do sigilo em quatro circunstancias: (1) correspon@ée (2) das comunicacgdes telegraficas,
(3) de dados e (4) das comunicacgOes telefénicasdmpa ressalva para, no ultimo caso, por
ordem judicial, nas hipéteses e na forma que aedéabelecer para fins de investigacdo
criminal ou instrucao processual penal.

Contudo, sob o ponto de vista da ressalva inspettalegislador, parte da doutrina e
da jurisprudéncia tem observado que o texto éidaig dois conjuntos de comunicacoes,
haja vista a particula "e" empregada como coneaas correspondéncias e comunicagdes
telegraficas, e, de dados e comunicacdes telefrapdicando-se, em consequéncia, a quebra
por intervencdo judicial na ultima (comunicactesldeos).

Ao todo, sdo quatro correnfegue tentam explicar o real alcance do referidsac

prevalecendo a corrente contemporanea a defendareqinum direito ou garantia individual

® Explicam Furlaneto Neto, Santos e Gimenes quedrieta grafia utilizada pelo legislador fez surgir
guatro correntes: a que defende que somente podaaderado o sigilo de comunicacdes telefbnicas,
com observancia restrita dos critérios legais; Equpie entende haver dois grupos, o da
correspondéncia, cujo sigilo € absoluto, e o dasuocicacdes telegraficas, de dados e telefénicas,
em que o sigilo é relativo; a corrente em que @ratimento prevalecente € o de que o sigilo
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é absoluto. Logo, com a adoc¢éo do principio dagmapnalidade, em face do imbricamento
de direitos e garantias individuais, € possivehtifiear qual direito deve prevalecer em
detrimento do outro, sem que, jamais, o de maitoryaossa suprimir o de menor valor, a
exemplo da quebra de sigilo da correspondénciaodgnigpara fins de apreensao de carteiras
de habilitacdo falsas enviadas pelo correio (FUREAR NETO; SANTOS; GIMENES,
2018, p. 130).

Badar6é argumenta que ndo sendo a comunicacao ewéwat, como € no caso da
telegréfica e de correspondéncia, em que o arquavionte do envio ou destino possibilita a
apreensdo do meio, tem-se que a comunicacao de gade ser instantanea e sem arquivo
para busca, assim como a telefénica; por issojam Giacurso € a interceptac¢éo autorizada.

Escorando-se no ensino de Prado (2005, paj3d BADARO, 2016, p. 509), o
autor em comento afirma que, tratando-se de dad@sriativos que repousem em bancos de
dados, haverd violacdo da Constituicdo a sua eptcao. Diferentemente, se presente a
transmissao de dados na foraming sem arquivo em bancos de dados ou forma simer,
permita a apreensdo. E o caso das comunicacéesagéet por meio de aplicativos de troca
de mensagens com arquivos restritos aos aparelhsctados pela aceitacdo entre os
interlocutores. Se ndo € possivel a interceptagd® ipstantaneidade da comunicacgéo, as

conversag0Oes ficam armazenadas nos dispositii@ados com o aplicativo.

2.5.4 Do acesso a registros de ligacOes teleforitakematicas, a dados cadastrais constantes
de bancos de dados publicos ou privados e a inf@resaeleitorais ou comerciais e do

afastamento dos sigilos financeiro, bancario efjsws termos da legislacdo especifica

Ao regular o instituto do acesso a registros jstertes, o artigo 15 da Lei n°
12.850/2013 garantiu ao delegado de policia e ausiMrio Publico que, independente de
autorizacdo judicial, possam obter dados de regigie ligacdes telefénicas e telematicas
armazenadas em bancos de dados publicos ou privaléos das informagcdes do cadastro

eleitoral ou comercial.

absoluto abrange o grupo das comunicacdes telegsadi correspondéncia, havendo sigilo relativo
guanto ao grupo das comunicacgdes telefénicas ediesde a que defende que nenhum direito ou
garantia fundamental da pessoa humana é absotutoadeira que, com observancia do principio da
proporcionalidade, é possivel a busca de uma netaigio harmonica da Constituicdo Federal, a fim
de desvendar, de acordo com o caso concreto, guahtga fundamental deve prevalecer em
detrimento de outra em rota de embricamento, semjgmais, a de maior valor tenha o condao de
excluir a de menor valor. Hodiernamente, a Ultimaente tem prevalecido nos tribunais superiores.
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Conforme esclarece Nucci (2016, p. 732), tratdesedados pessoais do investigado,
como a filiacdo, qualificacdo pessoal, enderecmeasial e comercial, numero de telefone
etc., devendo a Justica Eleitoral, as empresa®natas, as instituicdes financeiras e fiscais,
as administradoras de cartdo de crédito e os pooggdle internet atenderem as requisicoes
cujas informacdes cadastrais instruirdo o cademwestigativo.

As informacgOes fornecidas ndo poderédo ser utidiggohra outros fins, que ndo o
procedimento investigativo. Por intermédio delassgivel o direcionamento da investigacao
pelos outros meios de producdo de provas (moniemtonpessoal, por exemplo, que
independe de autorizacao judicial), ou as medidaslgntes de licenc¢a judicial, caso da
interceptacao telefénica, ou ainda, as de carateelar.

Desta forma, o empoderamento da investigacéo rainpela possibilidade de
requisicdo direta, tanto da Lei n°® 12.830, comaLeian® 12.850, ambas de 2013, deram
abrangéncia ao poder investigatério das autoridadesmrregadas da apuracdo do fato
criminoso. Resta evidenciado o chamado “poder s@tquio” do delegado de policia, eis que
no exercicio de suas legitimas funcbes Ihe é daoioforca da lei, o poder de requisitar
quaisquer “informacdes, documentos e dados queeg#em a apuracdo dos fatos”.

Segue, ainda, pela mesma esteira, a Lei n° 9.8983/tom a nova redacao dada pela
Lei n® 12.683/2012, que trata dos crimes de lavadencapital, modalidade complexa de
investigacdo, cujo texto legislativo também reafiomo poder investigativo da autoridade
policial e do Ministério Publico, conforme artigio/-B do Texto Legal.

Mesmo repetindo, praticamente, o enunciado dgar8°, inciso IV, da Lei n°
12.850/2013, combinado com o artigo 2° 8§ 2° danfel2.830/2013, fica claro que o
permissivo legal ndo viola o direito fundamentainfimidade dos investigados, pois a
previsdo do artigo 15 da referida Lei representanap um meio de identificacdo do
individuo.

No mesmo sentido, a Lei n° 13.344/2016 dispOeespbevencdo e repressdo ao
trafico interno e internacional de pessoas, coeragfes importantes no texto do Cadigo de
Processo Penal.

E o que se verifica pelo artigo 13-A, sendo casarines previstos nos artigos 148,
149 e 149-A, no § 3° do artigo 158 e no artigo d6Z ddigo Penal, além da previséo contida
no artigo 239 da Lei n° 8.069/1990. Nas investigag@esse tipo, o delegado de policia ou
membro do Ministério Publico "podera requisitar,gdeisquer 6rgaos do poder publico ou de

empresas da iniciativa privada, dados e informacaedastrais da vitima ou de suspeitos"”.
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E o que é importante, com prazo para que a reqoisieja atendida (vinte e quatro
horas), até porque, em investigacfes dessa nat@mezantra-se em jogo o risco de morte da
propria vitima, exigindo o legislador que a autade requisitante esteja identificada no
requisitorio, assim como o numero do inquérito @alie a identificacdo da unidade de
policia judiciaria responsavel pela investigacgao.

Pelo texto do artigo 13-B da Lei n° 13.344/20K5¢empresas prestadoras de servigo
de telecomunicacOes e/ou telematica, ainda estégadas a fornecer, no prazo referido, os
dados e os meios técnicos adequados — como sSimf@isnacdes e outros, que permitam a
localizacdo da vitima ou dos suspeitos do delitaerso. Sem duvida, sdo ferramentas que
colocam a investigacao preliminar no patamar de imstaugc&do criminal com plenos poderes
de resposta diante da criminalidade cada vez naenta.

Assim como também é ferramenta bastante valiosdastamento dos sigilos
financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legé&b especifica. Previsto originalmente na
Lei Complementar n° 105/2001, conforme texto digari® § 4°: "A quebra de sigilo podera
ser decretada, quando necessaria para apurac@ori@eia de qualquer ilicito, em qualquer
fase do inquérito ou do processo judicial, e egmeinte nos seguintes crimes”, 0s quais
indicados em nove incisos.

S&o os subsequentes delitos: terrorismo (Lei 2608016, conforme artigo 16,
cujo texto manda aplicar as regras da Lei n° 122883, para a investigagdo, processo e
julgamento dos crimes respectivos); trafico ilicite substancias entorpecentes ou drogas
afins (Lei n°® 11.403/2006, art. 5&pu); contrabando ou trafico de armas, muni¢cdes ou
material destinado a sua producao (CP, art. 3841&rda Lei 10.826/2003 e CPP); extorséo
mediante sequestro (art. 159 do CP e CPP); conswtema financeiro nacional (Lei n°
7.492/1986 e CPP); crimes contra a Administracdoli€dl (Titulo X1 do Codigo Penal e
CPP); crimes contra a ordem tributaria e a previ@érsocial (Leis n°s 8.137/1990 e
9.983/2000, com regras do CPP); lavagem de dinbeimcultacdo de bens, direitos e valores
(Lei n° 9.613/1998, art. 4° e regras do CPP); &gado por organizacao criminosa (Lei n°
12.850/13).

Tendo em vista que os sigilos bancario e fiscallsns tutelados pela Constituicdo
Federal, sob o titulo da intimidade e vida privadacci (2016, p. 700) anota que s6 podem
ser quebrados por meio de autorizagdo expedidguppicompetente. Trata-se de direitos
protegidos sob a cautela fundamental destinadantiotar as acdes do Estado, exigindo-se
para penetracdo na intimidade do investigado ogaan) o exercicio do poder controlador

exercido pela autoridade judiciaria, sob penaetgiidade penal.
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Sendo objetivo da pesquisa apresentar uma reetteamocratizada do inquérito
policial, com foco nas garantias que ele propoician investigado na medida em que se
encontra plenamente sintonizado com o ordenamenimigo pdés Constituicdo Federal de
1988, entdo o discurso sobre sua atual forma legafaltando caracteristicas, objetivos,
histérico, natureza juridica, conceituacdo etc,lifaca compreensdo das diretrizes do
garantismo e das perspectivas que se avizinhanosea aperfeicoamento.

E neste contexto, ndo se pode ignorar a integregénas ferramentas da moderna
tecnologia de informagcdo que proporcionaram e po@ram avancos consideraveis no
modelo de comunicagdo da sociedade atual, do goddém se serve a persecucdo penal na

fase preliminar com a adocao de modelo eletrérécelaboracéo do inquérito policial.
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CAPITULO 3 — INQUERITO POLICIAL: GARANTISMO E NOVAS
PERSPECTIVAS

O pensamento garantista tem como principal proiatp o jurista italiano Luigi
Ferrajoli, ex-magistrado, professor de Filosofia Diveito da Universidade Camerino, de
tradicdo iluminista e liberal, cuja reflexdo juddirepresenta uma visdo moderna para o
relacionamento da soberania penal do Estado essmli®s, especialmente pela crescente
demanda por seguranca publica.

Embora tomando por base o ordenamento juridid@anta especialmente a forca
normativa constitucional, os conceitos advindos éideitamente adequados aos institutos
patrios, haja vista a semelhan¢a no mundo contémpordos pilares do Estado democratico
de Direito como balizador do Estado constituido.

Para Lopes Junior e Gloeckner (2014, p. 48), aondemarantismo reclama
desmistificacdo ao exigir a busca pelo "significgdiodico dessa expressao”. Apresentam
ainda que o termo seja originario do Direito Privadssim entendidas as garantias
provenientes do Direito Romano, com vistas "[.asaegurar o adimplemento das obrigacdes
e a tutela dos correspondentes direitos patrimshniai

Na mesma linha ensina Perazzoni (2017, p. 19hxdeeria refere-se:

[...] em apertada sintese, ao conjunto de teoriaseito do direito penal e

processual penal concebido pelo referido autoyrsdm o qual toda norma

juridica deve ser lida e interpretada em conforoédaom seus principios

formadores (e, portantgarantidoresde sua prépria vigéncia, validade e
eficacia normativas).

Contudo, o garantismo que teoriza a doutrina dooginalista € o mesmo que,
tecnicamente, designa a tutela dos direitos fundtaise pouco importando se frutos de

direitos negativos (liberdade) ou positivos (s@iai

Podemos, neste ponto, redefinirdigeitos fundamentajssm contraposicéo
a todas as outrasituacdes juridicascomo aqueles direitos cuja garantia é
necesséaria a satisfazer o valor das pessoas dizaréizes a igualdade.
Diferentemente dos direitos patrimoniais - do tlirele propriedade aos
direitos de crédito -, os direitos fundamentais 8ao negociaveis e dizem
respeito a "todos" em igual medida, como condigiiegdentidade de cada
um como pessoa e/ou como cidaddo. E esta sua agieakl a0 mesmo
tempo, este seu nexo com os valores da pessoa aujoanconsente em
identificar-lhes a soma com a esfera da tolerdm@a suas violagdes com a
esfera do intoleravel (FERRAJOLI, 2002, p. 727).
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Entretanto, observam Lopes Jr. e Gloeckner (20149) que foi no Direito Penal
gue o verdadeiro significado do garantismo adqualargamento, haja vista 0 momento
historico que vivia a Italia nas décadas de 198®%0 com os contornos policialescos da
"operacdo maos limpas”, em que 0s acusados recanmas mesmas garantias processuais e
penais oferecidas ao tempo dos iluministas no g&dix.

No plano penal, Ferrajoli (2002, p. 684) aduz q@am@ntismo:

[...] designa ummodelo normativo de direitoprecisamente, no que diz
respeito ao direito penal, o modelo de "estritalidgde" SG préprio do
Estado de direitpque sob o plano epistemoldgico se caracterizeo aom
sistema cognitivo ou de poder minimo, sob o plaoiitipo se caracteriza
como técnica de tutela idonea a minimizar a viakre a maximizar a
liberdade e, sob o plano juridico, como um sistémainculos impostos a
funcdo punitiva do Estado em garantia dos direifos cidad&dos. E,
consequentemente, “"garantista® todo sistema penal sp conforma
normativamente com tal modelo e que o satisfaivafaente.

Nos dizeres de Lopes Jr. e Gloeckner (2014, p. &1garantismo na esfera da
persecucao penal também serve como ferramentaededaf do nivel de autoritarismo ou
democracia de determinado Estado, isto é, "derarigilade ou de irracionalidade de certo
ordenamento juridico posto em exame". E para tdiatonulam principios "capazes de

concretizar essa avaliacao":

Destarte, assim como no Direito Penal a legalidadefensividade, a
taxatividade etc. constituem expressdes de um tDiféenal racional, o
processo penal também possui principios reitoreszes de organizar o
poder punitivo, tencionando a redugdo ao minimosipes do grau de
irracionalidade (que sempre ultrapassa suas lesrd@ contencdo, por mais
bem elaborado que seja o sistema de limitagbes) PASD JR.;
GLOECKNER, 2014, p. 51).

Conforme se verifica, a andlise tedrica do gasamii no campo penal e processual
penal proporciona ao operador do Direito uma d&aplicacdo das normas, equilibrada pelo
filtro dos direitos fundamentais.

Aduz Machado (2009, p. 131) que o “bindmio efici@ne garantismo, no processo
penal, traduz-se na necessidade de se balancepraddenente os direitos fundamentais a
liberdade e a seguranca’. E sob este aspectoupagersecucdo penal garantista e eficiente
é fundamental “um processo equilibrado, que a untespo, satisfizesse os anseios sociais
por seguranca (reprimindo a conduta comprovadan@itenosa) e o direito individual a

liberdade (garantindo ao acusado meios para sadkfe afastar imputacgoes injustas)”.
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E incluido no sistema processual penal patrio régido controle dos postulados
protetivos dos direitos e garantias fundamentaigvastigacdo extraprocessual levada a

efeito pela policia judiciaria, ndo esta excluidatd contexto.

3.1 Garantismo e os direitos fundamentais

A esséncia do garantismo estd na arquiteturaigarique garante os direitos
fundamentais do infrator da lei penal, funcionar@ogspeito a esses direitos, como freios ao
poder do Estado no exercicio ¢las puniendi Ou seja, presta-se como um mecanismo
balizador do exercicio da forga estatal penal.

Reconhecendo que apos a Constituicdo Federal 88 d49nova ordem juridica
instalada demanda "inquestionawdficit hermenéutico nos campos do Direito e Processo
Penal no Brasil", Rosa (2015, p. 1) sentencia quelidade do sistema penal e processual
passa pela necessaria compreensao de realinhacosstitucional democratico, vez que 0s
atuais Codigos Penal e de Processo Penal sao &iign na matriz, de "outra ordem
constitucional ideoldgica, bem assim porque hougeificativa modificacdo do desenho
politico criminal contemporaneo” (ROSA, 2015, ¥. 1

Ainda, a doutrina dos Direitos Humanos foi acadhith Constituicdo em patamar
com capacidade para dar "eficacia imediata no cadwdControle Social". Logo, "ha
necessidade de adequacéo da propria nocdo doegapeldo do Direito e do Processo Penal
diante da redemocratizacéo do pais" (ROSA, 201B.. p.

Nesse sentido, Rosa reconhece que esse esfar@iesgaliza em face da:

i. baixa constitucionalidade, entendida como a raiaé de cultura
democratica no Direito; ii. necesséria superaca@phrente dilema entre
sistemas acusatoério versus inquisitério; iii. heerequivocada de uma
imaginéaria 'Teoria Geral do Processo', quando,endade, os fundamentos
do processo penal democratico assumem viés indiviellndo coletivo, a
saber, ndo cabe ‘instrumentalidade processual pemabcietate’; iv. difuséo
de modelo coletivo de 'seguranca publica’ que feanema certa 'cultura do
medo' em que o Direito Penal seria o lenitivo;xpassionismo do Direito
Penal e recrudescimento dos meios de controlelsacpartir da I6gica de
diminuicdo dos custos estatais; e vi. prevaléneitedrias totalitarias, como
Direito Penal do Inimigo, atreladas ao discursd.eiae da Ordem (ROSA,
2015, p. 1).

" Texto publicado originariamente, com alteracdestgrmres, no livio: MORAIS DA ROSA,
Alexandre. Decisdo Penal: a bricolage de signifearRio de Janeiro: Lumen Juris, 2006
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E mesmo admitindo que o acolhimento da teoriangista ndo seja pleno, uma vez
gue seus pressupostos tedricos sdo neopositiastasrtanto, destoam da sua forma de
pensar, Rosa (2015, p. 1) admite que "diante @orguinauténtico brasileiro, Garantismo €&
melhor do que deslizamentos metafisicos".

Como concepgédo epistemoldgica Ferrajoli (200230).justifica a teoria garantista
penal como decorréncia dos principios consolidadas constituicbes e codificacdes
modernas que formam, em seu conjunto, um "sist@meente e unitario”, embora a unidade
do sistema dependa, quanto a identificacdo do algmmal, da orientacdo que assegure 0
"méximo grau de racionalidade e confiabilidade wiaq e, portanto, de limitacdo do poder
punitivo e de tutela da pessoa contra a arbitrade'd

Rosa pontua que a teoria garantista se apresemtpreensiva e sistematizada em

quatro frentes:

i. revisdo da teoria da validade, diferenciandoideale/material e

vigéncia/formal das normas juridicas; ii. distingéistre as dimensfes da
Democracia formal e substancial, tendo os DireRasidamentais como
indice; iii. ratificagdo do lugar de garante do m#gdo em uma

Democracia mediante a sujei¢do do juiz a lei, ndis ipela mera legalidade,
mas da estrita legalidade, na qual a validade deax@principio e regra)

deve guardar pertinéncia material e formal com as@wi¢cdo da Republica;

e iv. revisdo do papel critico da ciéncia juridigg mais com a misséo
exclusivamente descritiva, mas acrescentando cw¥orriticos e de

projecdo ao futuro. Supera assim a nogdo meranténteéca, a saber,

reconhece a responsabilidade do ator juridico ededsingelo aplicador da
norma (ROSA, 2015, p. 2).

Verifica-se, assim, que ha perfeita sintonia, pakenos no plano tedrico, entre a
sistematica garantista de Ferrajoli e a Constitui€&deral, bastando como argumento
axiolégico o fato do art. 1°, inciso Ill, apreserdaadignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos da propria Republica, sedimentada efastatdo Democratico de Direito.

Neste contexto, Ferrajoli (2011, p. 9) sabidament@de uma definicdo de natureza
tedrica, "puramente formal ou estrutural, de 'thiefundamentais’: sdo direitos fundamentais
todos aqueles direitos subjetivos que dizem respeitiversalmente a 'todos' os seres
humanos enquanto dotadosddatusde pessoa, ou de cidadao ou de pessoa capaz'de agir

Conforme Rosa (2015, p. 2), sendo a matriz daidkgle humana, qualquer
desrespeito a esse catalogo de cunho garantiseseepa a "deslegitimacdo democratica das

instituicoes".
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Logo, garantir os direitos a todos os sujeitosggralmente aos investigados ou
processados criminalmente, pela peculiar posic&ogupam no contexto criminal, emerge
como necessidade garantista.

E no aspecto da legislacédo ordinaria, ensina jeér(2011, p. 10) que os direitos
fundamentais devem ser garantia de observancidgggitador, dado que "sao fundamentais,
por exemplo, também os direitos de defesa detedomao imputado pelo cédigo de
processo penal, que € uma lei ordinaria”.

Amplia-se, assim, o conceito de garantia fundaalemserido no contexto do
ordenamento juridico em um Estado Democrético deitdj pois cerca o investigado ou réu,
alcancado pela persecucdo penal, de direitos ¢efwidade se acha instrumentalizada na
propria formalidade processual. E sob este paraméto Estado que zela pela observancia
das garantias para a validade dos atos inerenfas paniendi

Para Rosa (2015, p. 2), o garantismo aponta qu&sses de direitos: os Direitos
Humanos, que alcancam os direitos primarios destoo® direitos politicos, primariamente
reconhecidos a classe dos cidadaos; os direitas eppontados como secundarios e adstritos
a todas as pessoas humanas capazes de agirnai€aotratar, negociar, escolher e trocar de
trabalho, "vinculados a autonomia privada, na mat@pitalista de Mercado"; direitos
politicos, também de carater secundario, assim mengidos os "reservados exclusivamente
aos cidadaos, nos quais se baseia a representagi@recracia politica”.

Considerando referidas propostas, Rosa (2015+3). iBdica que o garantismo de
Ferrajoli propde quatro teses em relacdo aos Dgdiuindamentais, a saber: (i) A diferenca
de estrutura entre Direitos Fundamentais e Direarimoniais; (i) O respeito e
implementagcdo ddSireitos Fundamentaisepresentam interesses e expectativas de ;todos
(iif) A pretensédo supranacional de grande parte Diositos Fundamentais; (iv) A relacéo
entre direitos e garantias, considerando-se qualitegos fundamentais se constituem em
expectativas negativas ou positivas, as quais sqporelem obrigacdes de prestacdo ou
proibicdo de lesdo — garantias primarias".

Por outro lado, Baldan (2007, p. 259-260) refere 'tips dez mandamentos de Luigi
Ferrajoli, na marca do garantismo, sinalizam: @mgo e como punir (1, 2, 3); ii) quando e

como proibir (4, 5, 6); iii) quando e como julgdr 8, 9, 10)".

1) Nenhuma pena sem crime. 2) Nenhum crime serB)i&lenhuma lei sem
necessidade. 4) Nenhuma necessidade sem lesa@nbuma lesdo sem
acdo. 6) Nenhuma acédo sem culpa. 7) Nenhuma celpapsocesso. 8)
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Nenhum processo sem acusagdo. 9) Nenhuma acusaga@reva. 10)
Nenhuma prova sem defesa (BALDAN, 2007, p. 259-260)

Confere-se, assim, que 0 garantismo € um camieho wlta no contexto da
persecucdo penal, se considerados os pilares dédalig da pessoa humana elevados a
categoria de fundamento da prépria republica. Ehneemo sentido, decorréncia desta posi¢éo
geogréafica, os direitos fundamentais do artigo %P @darta de 1988, constituidos
explicitamente como mecanismos de garantia e liloies da acéo estatal, especialmente no
que diz respeito aos infratores da lei penal.

E considerando o garantismo como foco principal pdesente trabalho, faz-se
necessdria a sua avaliagdo no contexto da invedtigareliminar retratada pelo modelo
formal do Codigo de Processo Penal, ja que a obadi& forma prescrita em lei (estrita

legalidade) também representa fidelidade com agstaderrajoliana.

3.2 Garantismo e o Inquérito Policial

Posicionado como o principal instrumento da pers&s penal preliminar, com o
advento da Constituicdo de 1988, o instituto dauénijo Policial ganhou nova roupagem
democratizante, deixando no passado o0 protagorpsinamente inquisitivo.

E levando em conta esta circunstancia, Saad (20Q06) pontua que "o inquérito
policial € procedimento administrativo, cautelaug dgem por funcéo elucidar o fato, o qual
aparenta ser ilicito e tipico, sua autoria e ppdiio"”. Por isso, "tem natureza inquisitiva e
nao inquisitoria”.

Saad (2004, p. 196) conclui que, na conducdo gieénito, a autoridade policial "tem
discricionariedade e o poder-dever de busca daasterdnaterial e isso de forma alguma
impede a participagcdo e a colaboracdo da defesacdsado nessa fase preliminar da
persecucao penal, bem assim do ofendido".

Nesta linha de raciocinio, "além do carater infatigo, o inquérito policial possui
valor instrutorio. Serve de base ao juizo de aéwsactambém a decretacdo das medidas e

provimentos cautelares restritivos de direitosvitliais” (SAAD, 2004, p. 196).

Contém atos de investigacdo e atos de instrucagudato a autoridade
perquire, rastreia, pratica tdo s6 atos de invasdig, e que nenhum papel
ativo ou interferéncia cabem ao acusado. Quanddaidade documenta a
diligéncia, reduzindo-a a escrito e visando a umst autoridade judicial,

pratica atos de instrucdo. Nesta fase, o acusadmtdireito de defesa e
participacdo ativa, no procedimento (SAAD, 200419%).
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A comprovacdo de que o texto do Cdodigo do Proc&mmal vigente deve ser
modulado com o acervo de direitos garantistas destigado fica ainda mais patente a partir
da Lei n® 13.245/2016, que alterou o artigo 7° éianP 8.906/1994, alargando a participacéo
da defesa técnica na fase da investigacao prelindoaforme tratado no capitulo anterior.

Consoante Badar6 (2016, p. 125), a alteracdo khahda da Lei n° 13.245/2016,
em sintonia com a posi¢cao da Suprema Corte, cuddaampliar a participacdo do advogado
na fase investigativa, sem, contudo significar wit@mtico contraditério que € composto pelo
"binbmio ‘informacéo’ e ‘reacdo™; e nao tendo avablegislacdo assegurado esses dois
elementos nas investigacdes de qualquer naturezaguerito policial continua a ser
inquisitorio.

Justifica, neste sentido, Badaro (2016, p. 12%) ajypresenca do defensor continua
sendo facultativa, conforme o texto do propriogartv® da referida lei, em que resulta na
"nulidade do interrogatério ou depoimento dos itigeslos se lhe fosse negada a assisténcia
de seu advogado".

E acrescenta que, a luz de uma visao garantistaoesonancia com o artigo 8.2,

letra d, da Convencdo Americana dos Direitos Husano

[...] desde que haja um investigado sobre quem pes® acusacdo em
sentido lato, isto é, seja identificado alguém @uem substancialmente -
mesmo que nado formalmente - formula-se a imputpeial provisoria na
investigacdo, é de se lhe assegurar o direito defansor [...] (BADARO,
2016, p. 125).

Neste sentido, garantindo a sobredita lei o dird# assisténcia do defensor, sob
pena de nulidade do ato, a norma de controle ltoitalo Estado-investigador em prol de
exclusivo interesse do investigado, sintoniza-se acesséncia do garantismo de Ferrajoli no
Inquérito Policial.

O artigo 14 do Cddigo de Processo Penal ja reslamana interpretacdo em
consonancia com a ordem constitucional de 1988toT@rverdade que o Supremo Tribunal
Federal, diante da omissao legislativa, emitiu m@a Vinculante 14, de 09 de fevereiro de

2009, reconhecendo que:

E direito do defensor, no interesse do representadoacesso amplo aos
elementos de prova que, jA documentados em proesthininvestigatorio
realizado por 6rgdo com competéncia de policiajada, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa (BRASHn-line).
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Nesta seara, huma visdo garantista irradiadavestigacao extraprocessual, ndo é
mais possivel a posicdo de obscuridade passivandestigado a assistir o curso da
investigacdo sem qualquer participacdo, como enBialdan (2007, p. 265) ao tratar
exatamente da regra descrita no texto do artigoefietido, que exige "uma hermenéutica
evolutiva que acarreta leitura garantista”, ainda gubmetido ao 'juizo da autoridade', que

nao mais permite a denegacéo por pura discricecade.

[...] ndo se pode, nesse instante, argumentarssa, @ denegacdo, com a
sobreposi¢do, do interesse publico na apuragdo ritoe,ca garantia
individual da dignidade da pessoa humana, da isian@ndo devido
processo legal. O Unico juizo possivel, nessa imdggpretacdo conforme a
Constituicdo, consiste na afericdo, pelo DelegadoPdlicia, quanto a
legalidade da prova cuja produgédo a pessoa inagstimdica. E, portanto,
mero juizo de admissibilidade de prova, cuja pradupomente sera passivel
de vedacdo em caso de ilegalidade (ilicitude agititeidade). Sera ilicita se
a prova em si, ou 0S meios necessarios para seagalt, violarem preceito
constitucional; serd ilegitima se, embprana facielicita, tiver por objetivo
Unico o embaraco das apuracdes, implicando em s#avéumultuaria da
marcha investigatoria l6gica cuja direcdo cabe ssh com exclusividade,
a autoridade policial (BALDAN, 2007, p. 265).

Baldan (2007, p. 266) acrescenta, acertadamente,ogartigo 14 do Cdédigo de
Processo Penal é a "chave hermenéutica que sehidmédrdte manejada pela autoridade
policial, pode descerrar as portas do inquéritoicial para o ingresso da legalidade
constitucional na atividade estatal de policiagifia”.

E sobre a questdo, observa Badaré (2016, p. &6xer mais possivel concordar
"com a posicao tradicional de que, embora o ingadb possa requerer meios de prova,
caberia a autoridade policial, discricionariamedgferi-los ou ndo". Ora, sendo relevantes e
pertinentes os meios de investigacdo, ou seja, Sadnostrando desarrazoados ou inGcuos, a
autoridade policial devera deferi-los", tratandodeeato, agora, vinculado a fundamentacao
no caso de indeferimento.

Deste modo, o préprio controle externo da ativkdagolicial, previsto
constitucionalmente para exercicio pelo Ministéiablico, passa a ser exercitado também
pela Ordem dos Advogados do Brasil, na figura derd®r a quem a Constituicdo reservou
posicdo de imprescindibilidade aos interesses dicay cuja policia judiciaria lhe é auxiliar
(BALDAN, 2007, p. 266).

Veja-se que ao discorrer sobre o garantismo, P&2@e17, p. 37) expde que, no que

tange a estrutura principioldgica, "o Direito Prsseal Penal brasileiro ndo pode mais ser
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aplicado com base na estrutura do ainda vigentégGale Processo Penal parece nao haver
davida. A Constituicdo da Republica, de h4 mudaogbu novas luzes sobre a matéria”.

E o caso da possibilidade de o defensor apresguésitos em face da pericia a ser
requisitada no inquérito policial. Como pontua NU@918, p. 545), por se tratar de prova
cuja producdo ndo podera ser novamente realizadl@stmacao criminal, consoante regula o
art. 150, § 3°, do Cddigo de Processo Penal, lgito "o indiciado, por seu defensor, pode
apresentar quesitos, na fase extrajudicial, quaadmtar de prova pericial pré-constituida".

Assim, atualmente, o inquérito policial deixous#e fonte exclusiva de producédo de
pecas informativas para o érgado acusador na ag#, permitido que, com a atuacao ativa
da defesa técnica em parcela da producdo de prdesde que ndo prejudicado o curso do
procedimento quanto aqueles atos que a proprieestiinge 0 acesso, e garantindo que a
verdade possivel esteja plausivel para o desfezliong sentenca justa.

Ponto crucial na analise sobre a teoria garantistaistema pétrio da investigagédo
preliminar, retrataram Perazzoni e Silva (201588), comparando as criticas ao modelo
italiano feitas pelo préprio Luigi Ferrajoli e oguérito policial.

No interrogatorio do investigado, a presenca derd®r ndo € permitida na lItalia,
enquanto no Brasil € uma garantia constituciorekngsma forma, as prisdbes em nosso pais,
por iniciativa prépria da autoridade policial s@pm ocorrer na hipétese legal de flagrante, e
ja na ltdlia, além desta, também em casos excegsia@bm comunicagdo posterior a
autoridade judiciaria no prazo de 48 horas; tamagmedidas de descapitalizacdo (sequestro
de bens), que no Brasil somente podem ocorrerytorizacao judicial, ouvido o Ministério
Publico, sdo permitidas no sistema italiano pori@tiva da policia judiciaria; e ainda para
buscas domiciliares, aqui possiveis somente pa@notddicial, sdo permitidas por iniciativa
policial naquele pais (PERAZZONI e SILVA, 201538).

Conclui-se, afinal, que o inquérito policial ncaBil esta muito mais sintonizado com
0 garantismo ferrajoliano que no proprio pais beatgaeoria e, exatamente, por obrigar a
aplicacao das medidas de garantias constitucienaisaconstitucionais em todos os atos que
atinjam interesses individuais.

Veja-se que todos os principios constitucionamcgssuais ja comentados estao
alcancados pelo inquérito policial; por isso, isohe, a necessidade de que a autoridade
presidente tenha formacao juridica e imparcialidaskea garantia para o Estado e para o

proprio investigado.
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3.3 O direito de defesa (garantista) no Inquérito &licial

E pacifico na doutrina e jurisprudéncia que oitlirde defesa esta presente na fase
de investigacao preliminar, especialmente a pddigarantismo positivado nos postulados
constitucionais de protecédo da liberdade do ingadb no contexto da devida investigagao
legal.

Se antes da Carta Constitucional, restrito aoodispno artigo 14 do Cdédigo de
Processo Penal, conforme discorrido, cuja inteagéet da discricionariedade do delegado de
policia, tornava o deferimento ato puramente siigjetom a nova ordem garantista a recusa
infundada pode representar a nulidade de atos qoastes, conforme impde o 8§ 12 do artigo
7° da Lei n° 8.906/94, com redacéo da Lei n° 1324%'.

Antes mesmo da vigente modificacao legal, a juud@ncia do Supremo Tribunal
Federal ja sinalizava ndo ser absoluta a naturepasitiva do inquérito policial, conforme
decisdo da Corte no julgamento em que se reconhgqueu embora ndo presente o
contraditorio absoluto, em certas circunstanciascesso ao conjunto probatério deve ser
reservado ao conhecimento do investidado

Em casos singulares, € o legislador processuatagga o equilibrio do sistema de
acesso e defesa do investigado. Veja-se a deavetk;&igilo da investigagdo no caso de
crime da Lei n°® 12.850/201%3 em que para garantir a celeridade e eficaciaddiggncias

8 Art. 7°, § 12 da Lei n° 13.245, de 12.01.20¥6inobservancia aos direitos estabelecidos nsmci
XIV, o fornecimento incompleto de autos ou o foinemto de autos em que houve a retirada de
pecas ja incluidas no caderno investigativo impdicaeesponsabilizacdo criminal e funcional por
abuso de autoridade do responsavel que impediessaao advogado com o intuito de prejudicar o
exercicio da defesa, sem prejuizo do direito swbjeto advogado de requerer acesso aos autos ao
juiz competente.”

° "0 inquérito ndo possui contraditério, mas as meslinvasivas deferidas judicialmente devem se
submeter a esse principio, e a sua subtracado cauleade. Obviamente néo é possivel falar-se em
contraditério absoluto quando se trata de medidassivas e redutoras da privacidade. Ao
investigado ndo é dado conhecer previamente - selgudrma concomitante - os fundamentos da
medida que lhe restringe a privacidade. Intimamweestigado da decisdo de quebra de sigilo
telefénico tornaria in6bcua a decisdo. Contudo, iB&0 significa a ineficacia do principio do
contraditério. Com efeito, cessada a medida, eidasnas provas colhidas por esse meio, o
investigado deve ter acesso ao que foi produzide,tarmos da Sumula Vinculante n°® 14. Os
fundamentos da decisdo que deferiu a escuta telaféalém das decisbes posteriores que
mantiveram o monitoramento devem estar acessivadsta investigada no momento de andlise da
dendncia e ndo podem ser subtraidas da Corte, g€ $olhida na sua funcdo de apreciar a
existéncia de justa causa da acdo penal. Trat@send contraditorio diferido, que permite ao
cidadao exercer um controle sobre as invasoes idacjglade operadas pelo Estado.” (Inq 2266,
Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Plenogainento em 26.5.2011, DJe de 13.3.2012).

Lei n® 12.850/13, art. 23: O sigilo da investigagibdera ser decretado pela autoridade judicial
competente, para garantia da celeridade e da iefidas diligéncias investigatorias, assegurando-se
ao defensor, no interesse do representado, amgés@aos elementos de prova que digam respeito

10
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investigatdrias, pode a autoridade judicial commutetelecretar o sigilo do inquérito policial.
Contudo, fica garantido ao defensor, no interesseingdestigado, o amplo acesso aos
elementos de prova que digam respeito ao exerdiidefesa, devidamente precedido de
autorizacao judicial, ressalvados os referentehlig&€ncias em andamento.

E uma vez decretado o sigilo, ao defensor é asm#@ga prévia vista dos autos
classificados como sigilosos, e no prazo minimarée dias que antecedem ao ato, com
possibilidade de prorrogacéo, neste caso, a orid@iautoridade policial.

Em magistério sobre o dispositivo referido, NU@€E16, p. 742) explica que se trata
de sigilo por forca de lei, por ocasido da disigha dos pedidos de acdo controlada e
infiltracdo de agentes (art. 8, § 2°; art. 12 dan%12.850/2013). Uma vez resultado em
indiciamento, o defensor eleito e com procura¢c@autos, em nome do representado, devera
"ter amplo acesso aos elementos de prova, comizagao judicial prévia, no tocante as
diligéncias ja realizadas".

No tocante a simples tomada de declara¢fes datigado, Nucci (2016, p. 742)
assevera que "outra novidade inserida por est@iei23, paragrafo Unico) diz respeito ao
chamamento de pessoa investigada — ainda naoadédiet para ser formalmente ouvida em

declaracfes, com a prévia vista dos autos ao $enswbe".

Portanto, intimando-se o investigado para declasc@eve-se dar ciéncia
ao seu defensor, se ja possuir. De todo modo, @&spréazer constar do
mandado de intimacdo do investigado o direito deatlvogado, inclusive
com 0 acesso antes do seu comparecimento. Serqstesn, deve-se dar
vista dos autos a Defensoria Publica, antes delowi mesmo indicia-lo.
Cuida-se de uma construcdo concreta para privilegia principio
constitucional da ampla defesa, o que ndo tornancuérito policial
contraditério, mas somente aprimora o seu tramitéGCl, 2016, p. 742—
743).

Destaque-se, todavia, que na conceitudgi@osensiwp direito de acesso ao processo
penal é ato inerente ao exercicio do contraditémioda que mitigado. E o acesso aos
elementos de prova produzidos no inquérito garamtieeito de defesa anterior & acdo penal,
pois, informado, podera o defensor oportunizarfasdetécnica.

Neste sentido, também o magistério de Nucci (2p189) ao tratar dos principios

regentes na devida investigagdo legal do inquéelial ou termo circunstanciado, que a

ao exercicio do direito de defesa, devidamenteeplido de autorizacéo judicial, ressalvados os
referentes as diligéncias em andamento. Paragnédo:(Determinado o depoimento do investigado,
seu defensor terd assegurada a prévia vista dos, aihda que classificados como sigilosos, no
prazo minimo de 3 (trés) dias que antecedem agatiendo seampliado, a critério da autoridade
responsavel pela investigacéo.



127

defesa ndo tem inicio em juizo: "em verdade, etaitdcio tdo logo alguém é formalmente
apontado pelo Estado como autor do delito (indielstm). Mas a ampla defesa atinge o grau
mAaximo em juizo, néo significando inexisténcia dtgaa investigacao".

Por sua vez, Badar6 (2016, p. 259) pontua que, cormdvento da Lei n°
12.830/2013, o § 1° do artigo 2° passou a defimportancia diferente quanto a finalidade do
inquérito policial, uma vez que o texto incluiu bjetivo de apuracdo das circunstancias da
materialidade e da autoria das infracdes. Assirarege, pois, que o legislador optou pela
corrente que nao limita a finalidade do inquérito aingimento de um mero juizo de
probabilidade visando simplesmente o oferecimeatdeshiincia".

Logo, alargando-se os objetivos finais do inqoémlicial por definicdo do
legislador e, por outro lado, garantindo-se, canpacificado, o direito de participacdo da
defesa na fase preliminar da acdo penal, evidameoqcontexto divisor da Constituicao
Federal de 1988, com seus postulados garantistaferiu-lhe nova roupagem democratica,
no interesse maior da dignidade humana, no casaydstigado.

Consoante Nucci (2018, p. 77), corolario do gasemd absorvido pela Carta
Constitucional, aplicam-se na fase do inquéritacpltodos os principios concernentes ao

processo penal, seja de forma plena ou mitigada.

O equivoco € imaginar que todos 0s principios gem@arocessuais penais se
aplicam somente ao processo criminal, pois a pegdec estatal pode
oprimir o individuo desde o inicio, que ocorre aaef do inquérito policial.
Diante disso, mantém-se ativos durantelevida investigacdo penas
principios da legalidade, da retroatividade beag¢fida culpabilidade, da
imunidade a autoacusacdo, da vedacdo das provdasilidentre outros,
perfeitamente compativeis com a atividade do Estadausca do crime e de
seu autor (NUCCI, 2018, p. 77).

Vieira (2016, p. 337) adverte a respeito dos eteasede informacéo produzidos na
fase preliminar da persecucdo penal, para conadeicdbu encerramento, ressaltando, pela
relevancia que tem esta fase de apuracdo, a atguedto direito positivo brasileiro da a
investigacdo defensiva pode ser vista como critdgeidegitimidade para a persecucao penal
como um todo".

J& comungava do desiderato de suporte defensetegu a apuracao preliminar do
inquérito policial Almeida (1973, p. 11, grifos @ator), ao indicar tratar-se de "instrucéo
preliminar" e indispensavel a justica penal, ses€lo primeiro beneficio o dgroteger o

inculpado’, fornecendo "a defesa a faculdade de dissiparuapegas, de combater os
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indicios, de explicar os fatos e de destruir a gme&o no nascedouro; propicia-lhe meios de
desvendar prontamente a mentira e de evitar a@dslosa publicidade do julgamento”.

Cuidando como um dever ético-profissional dosamsgveis pelo inquérito policial
e ndo como mera faculdade, Vieira (2016, p. 341)}-848ina que a investigacdo defensiva
tem uma natural ligacdo com o direito probaténmi$ afinal com ela o que se propde € que
alguém se defenda 'provando’, isto é traga aoss altanentos que possam, da melhor
maneira possivel, fornecer os interesses do imaekil'.

Neste sentido, pode a prova encartada, pela defesaesmo pelo compromisso
ético-profissional e imperativo do delegado de gmlicom a verdade possivel, produzir
elementos que inclusive indiguem a justa causa ipapadir que a agcao penal se instale,
como no caso de comprovar a extingdo da punibgigesdia prescricdo das puniendi

Embora nédo prevista no sistema processual pendb,pado esta impedida a
producédo de provas pela defesa, inclusive foraotiegto do inquérito e, uma vez oportuno,
requerer sejam encartadas no inquérito policialffarme preceituam o artigo 14 do Cédigo
de Processo Penal e o artigo 7°, inciso XXI, l&dfa da Lei n® 13.245/2016 que autoriza o
defensor constituido a apresentar "razfes e gegsitanforme esposado anteriormente.

E ndo adstrito ao principio da obrigatoriedad@)vastigacdo defensiva autoriza o
defensor, inclusive, a manter-se resguardado dartende prova porventura produzida fora
do contexto oficial do inquérito. Vigora ai, na guanitude, o direito de ampla defesa no
sentido de poder o defensor escolher entre contolbnao para o inquérito policial.

Em sua conceituacao, Baldan reconhece a inve@tgsefensiva como:

[...] o complexo de atividades de natureza invashiga desenvolvido,em
qualquer fase da persecucdo criminal, inclusive anéejudicial, pelo
defensor, com ou sem assisténcia de consultorctéci@indente a coleta de
elementos objetivos, subjetivos e documentais deicgho, no escopo de
construcdo de acervo probatério licito que, no gazo parcialidade
constitucional deferida, empregard para pleno é&ierda ampla defesa do
imputado em contraponto a investigacdo ou acusz@@al (2007, p. 269).

E conclui que no contexto do garantismo, "o direle defesa pelo investigado
representa uma garantia bifronte” (BALDAN, 2007269-270): garantia formal e garantia
material.

Primeiro como garantia formal, "traduzida no doek producdo de elementos de
conviccdo (ou de provas)". E por sua vez, reprasemtireito de ministrar, pela investigacao,

elementos de conhecimento ao Delegado de PolacRramotor e inclusive ao Magistrado.



129

H&, aqui, uma intersecc¢éo entre o direito de atesdee da defesa técnica,
eis que a producgédo da prova defensiva consistendaeacéo do investigado
a acdao investigatoria oficial e essa contra-ofétade pode operar-se quer
pessoalmente pelo imputado (que exibe ou indicaezieos de convicgao
que lhes séo favoraveis), quer pelo defensor cooilitagdo técnica que
colhe, produz ou sistematiza tais provas (materiltisumentais ou mesmo
subjetivas) através de seu labor juridico, evemteate coadjuvado por
expertos de outras &reas do conhecimento humanaOBN, 2007, p.
270).

E segundo, como garantia material, no sentidaliidato a preservacao da liberdade,
da moral, do patrimonio do imputado”. Aqui, a capgncia de ndo sofrer privagéo (cautelar)
da liberdade individual, ou medidas restritivastdda ordem, como o caso de buscas e
apreensdes domiciliares, arrestos, sequestrosacties provocadas por interceptacdes
telefénicas etc, ou mesmo "vilipéndios morais seg@ando existentes elementos de
convicgdo razoaveis (e licitamente produzidos) @¢enalidade e autoria da infragdo penal
investigada" (BALDAN, 2007, p. 270).

Verifica-se, assim, que a investigacdo defensivaofivo de frequentes debates
doutrinarios e legislativos, incluindo-se, pelo @ama atual, entre os objetivos do inquérito
policial na medida em que o presidente da invedigaé uma autoridade que exerce

atribuicdo sem interesse na causa, com imparaigida

3.4 O contraditério mitigado™ no Inquérito Policial

Embora a questdo seja amplamente discutida nairdouwom defesas dissonantes
sobre o contraditério no inquérito policial, € cedue desde a edicdo do atual Codigo de
Processo Penal, muitas mudancas legislativas znalima série historica de equilibrio.

De um lado a defesa da aplicabilidade do dispostartigo 5°, LV, da Constituicao
Federal, uma vez que os termos litigantes e acssanp geral compreendem tratamento
inerente a beneficios de natureza fundamental (@aizrdos direitos humanos), portanto,

abrigados pela forma interpretativa aberta e nsinitiea.

1 A expressdo contraditério mitigado tem sido utdiaana doutrina para distingdo do contraditério
pleno da acao penal e o diferido, exercido em €ecprovas produzidas na fase extrajudicial ndo
passiveis de repeticdo, as quais a defesa sé pattaditar posteriormente, ou seja, no curso da
acdo. Trata-se de conceito que indica que no iitqugolicial ha campo para um contraditrio
informal, simplificado, conforme se verifica peld.al4 do CPP e regras impostas com a Lei
Federal 13.245/2013.
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Ensinam Hoffmann et al (2017, p. 4) que o contéamitconsiste em disponibilizar
conhecimento do que foi praticado no procedimeatmteressado, a partir do que podera ele
resistir, "sendo possivel influir no convencimedé&oautoridade”.

Ja a "ampla defesa abrange a possibilidade de estagfio, seja pessoalmente
(autodefesa) - em seu favor (defesa positiva) oabstendo de produzir prova contra Si
(defesa negativa) - ou por meio de defensor (ddéézsaca)" (HOFFMANN ET AL, 2017, p.
4).

Contudo, estabelecem os autores que o contradiédté umbilicalmente ligado a
ampla defesa, representando "a primeira faceta ctdraclitério (direito a informagéo)"
(HOFFMANN ET AL, 2017, p. 4). Sendo o inquérito jea@l inquisitivo, pressupde-se que
"garanta o elemento surpresa imprescindivel a @fc@inima da colheita inicial de prova.
Em outros termos, a sigilosidade é corolario dauisitpriedade” (HOFFMANN ET AL,
2017, p. 5).

E ndo poderia ser diferente, pois a surpresa nesfigacdo é a vantagem que o
Estado-investigador possui em face de que someimtigabor tém o conhecimento pleno da
infracdo (materialidade e autoria).

Da mesma forma que o contraditério e a ampla defestam lado a lado, a
inquisitoriedade e a sigilosidade também podentaeesideradas siamesas. E tais principios
ndo sao incompativeis com estas mencionadas adsticess do inquérito policial
(HOFFMANN ET AL, 2017, p. 5). Nesse sentido, comeciuos autores:

[...] pode-se afirmar que no inquérito policialatripacdo da defesa nédo se
da de forma contemporanea. Somente apdés a conctlesidaliligéncias
policiais e sua juntada nos autos do inquéritoc@le que o defensor pode
ter acesso aos documentos. Trata-se de sigilmofercial que impede que
0 sujeito passivo atrapalhe a producdo dos elemeptobatérios e
informativos. Nesse panorama, percebe-se que cadiiério incide de
maneira mitigada (HOFFMANN ET AL, 2017, p. 5).

E de outro lado, os processualistas penais defdndencontraditorio em sentido
estrito, 0 que seria inviavel, pois as investigagheeliminares perderiam sua eficiéncia se a
cada ato a autoridade responsavel tivesse queriafao investigado e seu defensor a data e
horario da realizacédo, como verificado na propc@ogpenal.

Por isso, 0 que se confirma é que nao se tratdivaditorio formal verificado na
acao penal, quando o litigio esta instalado de dorigida, mas a garantia de um minimo
direito do investigado cuja indicacdo de autorissgatenha definido e com elementos de

provas indiciarias produzidas.
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E o caso do chamamento para o ato de indicianmagrgp nos moldes tradicionais,
sem qualquer incidéncia garantista, s6 apresentavastigado uma Unica saida: - comparecer
e responder ou ndo aos questionamentos, sem dipdade de oferecer resisténcia, pois
desconhece o que é materializado nos autos. Qray colaborar com o desiderato com uma
participacédo apenas passiva?

Sobre a semantica “acusados em geral” e o sealichngente, Saad (2004, p. 234)
leciona que aceitar a expressao “apenas em sesgidto leva a que a pessoa envolvida em
inquérito policial reste indefesa na etapa em qaésrihe é cara a producdo de provas”.
Contudo, a ampla defesa garantida constituciondbnassegura a aplicagdo “nas etapas
anteriores a acusacao processualmente valida”.

E ndo poderia ser diferente. Nao se explica tegittamente que na acao penal
formal tenha o acusado o direito a ampla defesa, maafase extrajudicial, tenha direito a
restrita defesa.

Assim, a fim de ndo deixar duvidas, a Constituigddrepublica utilizou-se, no artigo
59, inciso LV, da expressdo “acusados em geratju® significa que ha pelo menos duas
espécies de acusados (o0 restrito e o amplo, o foema informal). Acolheu, entdo, o
significado amplo da expresséo, e nédo o restrite, gpenas admite a acusacédo formal
(SAAD, 2004, p. 235).

Saad complementa que a expressdo “acusados emi gamgborta “toda sorte de
acusados, ou seja, acusados em juizo ou foraatebngendo, entdo, o indiciado, o acusado e
o condenado, em seus diferentes graus de incrifonagconhecidos pelos doutrinadores”
(2004, p. 235-236).

A propdsito de que a expressdo em referéncia devieasada sob a égide dos direitos
individuais, pois se encontra estampada, geograéoge, entre os direitos fundamentais

relacionados a liberdade, Tucci ensina que:

Representa, outrossim, auténtica conquista do tBirBrocessual Penal
Constitucional moderno, em que @ntraditoriedade da investigagédo
criminal consiste nundireito fundamentatlo imputado, direito esse que, por
ser um elemento decisivo do processo penal, nd® gerdtransformado, em
nenhuma hip6tese, em mero requisito formal; e @iogervancia, por isso, se
impbe, sob pena daulidade dos atos procedimentais praticados sem a
efetiva assisténcia do defensor técnico constitp&lo indiciado, ou publico
(cf., também, arts. 5°, LXXXIV, e 234 da CF) (2004358).



132

No sentido da ampla defesa, mas sem contradftimoal, Fernandes argumenta que
a participacdo da defesa é ponto incontroversodosen ambito do alcance o ponto de

dificuldade,verbis

[...] ndo nos parecendo que se trata de partioipagécontraditorio, mas a
gue proporciona ao advogado o direito a ampla @édas atividades de
investigacdo desenvolvidas, podendo efetuar regeetbs e usar de todos
0s mecanismos do sistema em favor do investigasltidp de relaxamento
de prisdo em flagrante, pedido de liberdade progisimpetracdo dbabeas
corpus(FERNANDES, 2005, p. 287).

E em sentido contrario, pela inaplicabilidade fase da investigacao preliminar do
inquérito policial, do contraditério e da amplaetsf, Tourinho Filho (2012, v. 2, p. 572), sob
argumento de que “durante essa primeira etapa@edsecutio criminisndo se exerce jois
accusationise, assim ndo pode haver defesa onde nédo exitago”.

De igual entendimento, Pacelli (2017, p. 58) pangue o tema em sede de
jurisprudéncia nao revela maiores indagacdes, stbém frequente na doutrina e nos
meios académicos, observando que “seria uma exsg@unstitucional” a presenca do
contraditério no inquérito policial, mas que, etando, “[...] sob o ponto de vista da ordem
juridica brasileira em vigor, ndo vemos como aaocéhigleia”.

Pacelli (2017, p. 58) observa que as alteracdekedan® 11.690/08 instituiram a
possibilidade de o acusado indicar assistentedgcmas somente a partir da admissao pelo
juiz, o que indica a ndo aplicabilidade do contiaih na fase preliminar. E conclui que o
“risco, evidente e concreto, € a perturbacdo dalaegramitacdo da investigacdo pela
intervencao técnica protelatoria. Nado ha como @acassa realidade, se bem examinadas as
coisas no cotidiano de nosso Judiciario”.

7

Ja Nucci (2018, p. 79) entende que a ampla ddefesbém é mitigada na fase
policial, posto que o procedimento € inquisitivepltado a captagcdo de provas para a
formacdo do convencimento do 6rgdo acusatorio &oedo juiz”. Contudo, pondera que ha
defesa no inquérito policial, que se inicia no mptoeem que o autor do delito € assim
apontado formalmente pelo Estado (indiciamento).

Sobre o contraditério, Nucci (2018, p. 79-80) atsegue ele esta presente no
inquérito policial, ndo como regra, mas como exoegdis ao defensor ndo € permitido
intervir, contrariando a prova produzida, no erdanpode impugnar certos atos
investigatorios, quando abusivos, mesmo que sepllgaacdo prépria deabeas corpusu

mandado de seguranca.
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Por sua vez, Badar6 (2016, p. 125) aborda a quest&contraditério no inquérito
policial sob a égide da alteragdo no Estatuto akerdos Advogados do Brasil pela Lei n°
13.245/2016, que ampliou o direito de acesso adssapelos advogados, bem como
assegurou o direito de “assistirem seus clientessgjam investigados, sob pena de nulidade
absoluta do interrogatério ou depoimento”. Contuthdio estabeleceu a necessidade de o
advogado ser intimado de todos os atos da invesinga, muito menos, de poder reagir a
cada um deles”.

Sendo o contraditério “formado pelo bindmio ‘infeaicdo’ e ‘reacdo’, e ndo tendo a
nova legislacdo assegurado esses dois elementasvessigacoes de qualquer natureza, o
inquérito policial continua a ser inquisitorio” (BARO, 2016, p. 125).

Questao também relevante para o contexto da mbrangéncia da defesa na fase da
investigacao preliminar, conforme abordado com réafase no topico anterior trouxe a Lei
n° 12.850/2013, no artigo 23, quando tratou dolosiga investigagdo, assegurando ao
defensor, no interesse do representado, amplocaaesselementos de prova relacionados ao
direito de defesa, mediante autorizacao judicedsalvados os referentes as diligéncias em

andamento. E o paragrafo unico do referido artgginarestou redigido:

Determinado o depoimento do investigado, seu defetes4 assegurada a
prévia vista dos autos, ainda que classificadosocsigilosos, no prazo
minimo de 3 (trés) dias que antecedem ao ato, podear ampliado, a
critério da autoridade responsavel pela investigaca

Embora judicializada a participacao pela precedlantorizacao judicial, haja vista o
sigilo decretado pelo juiz e a respectiva autoéipggara a vista do inquérito policial no prazo
de trés dias, de modo que o defensor conheca wemries de provas ja materializados nos
autos, é forte indicativo de que ha um minimo @atitério, pois ao imputado da autoria da
infracdo penal estd sendo garantido o conhecindmigue existe no inquérito antes de nele
participar.

Deve-se concluir que a participacdo da defesaqueérito policial, conforme artigo
7°, inciso XXI, da Lei n® 8.906/1994, pela alteagh Lei n° 13.245/2016, garantindo ao
defensor a assisténcia ao investigado durante @ do inquérito, sob pena de nulidade
absoluta do ato (interrogatério ou depoimento)oasequentemente, de “todos os elementos
investigatorios e probatorios dele decorrentes exivaldos, direta ou indiretamente”, nao

deixa duvida de que houve a ampliacdo da defesa fase.
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E embora nada assemelhado ao contraditorio fodaabhcdo penal, € possivel
verificar que a natureza sO inquisitiva do inqugrito formato previsto inicialmente pelo
Decreto-Lei n® 3.689/1941, em nada se assemell@sdegas sinalizacbes registradas com as
alteracOes legislativas, estando muito mais proxdamampla defesa e do contraditério, ainda
gue mitigados.

Compreensivel, vez que o garantismo insculpide€Caoastituicdo Federal de 1988
nao deixa duvida da posicdo do investigado comeiteugetentor de direitos inerentes a
dignidade da pessoa humana, a exigir que o Estaekmo diante da atribuicdo de autoria de
uma infragdo penal, esteja limitado pstandartprotetivo do imputado para que seus tenham
legitimidade.

E muito mais garantista a participacdo da def@sa@nquérito em se tratando de
investigado preso, pois os direitos inerentes \apéo provisoéria de sua liberdade exigem a
obediéncia da forma prevista pelo diploma procdsseaal, sob pena do relaxamento da

prisdo com suas consequéncias.

3.5 Inquérito Policial (auto de prisdo em flagrantge audiéncia de custddia

Ponto crucial para determinacdo da validade dsi@rem flagrante, por exemplo,
estd na imediata submissdo do procedimento elabarado preso ao juizo garantista da
audiéncia de custodia. Trata-se de fase da inagsiigpreliminar que, para se manter, exige a
judicializac&o perante o juizo de jurisdicionalidad

A realizacdo das audiéncias de custodia, impleswast no Brasil pela Resolucéo
213 do Conselho Nacional da Magistratura, de 15ddeembro de 2015, tem como
fundamento o Pacto Internacional dos Direitos CévRoliticos, ratificado pelo Brasil em 24
de janeiro de 1992, através do Decreto 592, dee(J@lldo de 1992, conforme artigo 9°, item
3, e a Convencao Americana dos Direitos Humano22dte dezembro de 1969, em vigor no
Brasil pelo Decreto 678 de 06 de novembro de 1§02,estabelece no item 5° do artigo 7°
que "toda pessoa presa ou detida, tem o direisedeonduzida, sem demora, a presenca de
um juiz ou outra autoridade autorizada por lei erear funcdes judiciais”.

Deve-se observar que a questdo de submissédo do ene flagrante ao crivo de
autoridade com fungdes judiciais € prevista emogéliplomas processuais, como no caso do
artigo 236 do Cadigo Eleitoral; do artigo 66, 8amida Lei n°® 5.010/1966 (concluséo de

inquérito policial de indiciado preso na Justicaldétal); ou mesmo no processamento do
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habeas corpugart. 656 do CPP) e da prisdo temporaria, consaaigo 2°, § 3°, da Lei n°
7.960/1989.

Sobre especificamente a audiéncia de custodiaacapnesentacdo imediata (na data
e horario determinados pela autoridade judicial competéncia), trata-se de procedimento
com forma e objetivo proprios.

E ndo obstante estes e outros formalismos patzstensacdo de uma prisdo em
flagrante, o proprio artigo 5° da Constituicdo Fablee 1988 estabelece requisitos legais
garantidores do direito do preso que, ndo atendidgmrta em negativa do encarceramento.
O inciso LXIl prevé que a prisdo de qualquer pessoa local onde se encontre serao
comunicados imediatamente ao juiz competente.

Duas questdbes merecem ser abordadas. A primeiexereé determinacao
constitucional de comunicacao imediata sobre @@reso local onde se encontra o preso, e
outra, referente ao envio, em 24 horas, de cépiaudo de prisdo em flagrante e demais
pecas, ao juiz competente, ao representante detéliin Publico e a Defensoria Publica, no
caso de preso sem assisténcia de advogado, cordgwotigee 306, 8 1°, do Codigo de Processo
Penal.

Ora, entdo ja eram duas as circunstancias dootenarisdicional sobre a prisdo em
flagrante: a da comunicagédo imediata (constitudjprexpressdo que dispensa qualquer
digresséo interpretativa acerca do contetudo da&mclimediatamente”, como providéncia a
ser tomada pela autoridade policial responsavel gahducéo do auto de prisdo e pelo envio
dos autos no prazo estabelecido.

Sobre estas duas particularidades, se faz impertaregistro de que em 1988, tao
logo a Constituicdo Federal entrou em vigor, o mfiteento inicial era o de que as duas
situacOes decorrentes da prisdo em flagrante emtin@nas: comunicacédo imediata pela via
do direito fundamental inserto constitucionalmergea segunda, apdés as formalidades da
lavratura do auto, com a expedicdo da nota de @ape consequéncia do convencimento da
autoridade policial sobre a legalidade e reguldedda pris&G.

'2 A Constituicio Federal entrou em vigor em 05 deltmmo de 1988 e, pela regra do § 1° do art. 5°, 0s
direitos ali inseridos como fundamentais, aplicadomsediatamente. Muitos magistrados
interpretaram o inciso LXIl do art. 5° sob o ridderal do legislador constituinte. Assim é que
exerciamos o cargo de delegado de policia no @iflicial de llha Solteira, vinculado a comarca
de Pereira Barreto, cujo juiz alinhou-se, num piicmenomento, a tese de que eram realmente duas
as circunstancias de comunicacdo: uma decorrenfactm LXII do art. 5° da CF/88 e a outra,
formal, relacionada ao art. 306, § 1°, do CPP dtexiginal). Assim, comunicava-se 0 juiz no
momento em que O preso era apresentado na uniddmgalp(geralmente por telefone, com
certificacdo no proprio auto de prisdo) e, conesids demais providéncias, enviava-se a copia do
auto de prisdo, da nota de culpa e das demais pelgasntes, ao mesmo juiz que recebera a
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Em um raciocinio garantista, a instalacdo daséaetis de custddia objetivam
exatamente 0 mesmo ponto, ou seja, 0 efetivo eiawedontrole e a fiscalizacdo pela
autoridade judiciaria das medidas protetivas erorfawo preso, posto que presentes defensor
e acusacao no ato.

Embora a instalacdo de tais audiéncias mereceesakefdivergentes sobre sua
necessidade, considerando os custos para toddemnaigle justica criminal e o rigor ja
exercido pelas autoridades que laboram em faceriddaopem flagrante, € certo que um
resultado foi alcangcado com sucesso: a diminuigfre @ populacéo carceraria, do numero de
presos provisorios.

Alerta Nucci (2018, p. 790), analisando as aud#&nde custddia, que o Delegado de
Policia (policia judiciaria, segundo a CF) € umragder do Direito que tem entre suas
funcdes justamente "controlar as prisdes"” realgackbendo-lhe "a primeira classificacdo do
caso (tipificacdo)" e a andlise "se cabe ou ndagrdnte (art. 302, CPP); caso entenda nao
ser cabivel recolher o preso, pode relaxar o flagra ndo o levar ao carcere, soltando-o (art.
304, CPP)".

Formando a sua conviccdo no sentido de caber dopdam flagrante, o
Delegado ainda pode arbitrar fianca, que, uma waga jpelo preso, o liberta
de pronto (art. 322, CPP). Em nosso modesto ememdo, trata-se de uma
autoridade com fungdes tipicas de juiz pode premumde soltar (NUCCI,

2018, p. 790).

E o delegado de policia ndo estad imune das pnosi@é decorrentes da presenca do
proprio defensor que, estando na formalizacéo tlm &diretamente exerce o papel de filtro
da estrita legalidade do ato, podendo adotar, pemplo, providéncias inerentes a corrigir
gualquer ilegalidade.

Apesar de todo o controle exercido, vencidas tadastapas iniciais da formalizacao
da prisédo, conforme esposado, o promotor, o defensojuiz terdo acesso aos documentos
produzidos, em 24 horas. E, obrigatoriamente, devguiz analisar se é caso de manutencao
da prisdo (conversdo em preventiva) ou de relaxeomee ilegal, tudo conforme impde o

artigo 310 do Cadigo de Processo Penal. Mantidasaqy devera o juiz, ainda, analisar se é

comunicacdo imediata, prevalecendo o prazo de 2dshpara este ato. Tal procedimento se
sustentou por meses, até que as autoridades jimkc& o proprio Poder Judiciario estabeleceram
procedimento que dispensava a comunicacao corngtifidmediata da prisdo, entendendo-se que a
simples remessa dos autos ao juizo cumpria a pérfiealidade. Hoje, assistimos a instalacdo das
audiéncias de custodia com a visdo que aquela ¢gpoetratava o contexto constitucional protetivo
do conduzido na prisdo em flagrante, frente aongjggpoder do Estado na subtracéo da liberdade
individual.
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caso de concessdo de liberdade provisoria, conemuimposicdo de medidas alternativas
(art. 319 do CPP).

Observa também Nucci (2018, p. 790) que, embd@mor legal, a audiéncia de
custodia seja "um direito fundamental que estabarhando ha 23 anos", depois de tantos
anos passaram alguns a defender a tese "de gderidaeart. 7°, item 5, da mencionada
Convencao, ndo vinha sendo cumprido; afinal, aptas® preso ao Delegado de Policia ndo
€ 0 mesmo que apresentar ao Juiz de Direito".

Reconhece Nucci (2018, p. 791), sobre a obrigatade das audiéncias de custodia,

que:

Por trds dessa questdo, no entanto, sabe-se haednaapolitica criminal
para "dar um jeito" na superlotacdo dos presidies, que o0 Executivo tenha
gue gastar um Unico centavo para abrir mais vdgasrgiu a audiéncia de
custodia, sob a ideia de que, caso o y&i|m 0 preso a sua frenteucaas
suas razdes para ter matado, roubado, estupratidduetc., comova-se e
solte-o, em lugar de converter o flagrante em prié&x& Num primeiro
momento, pode-se considerar a audiéncia de custadissucesso, pois
"estatisticas” mostram que, assim fazendo, os gusdtam 40% (pelo
menos) mais presos do que habitualmente faziam.

Por sua vez, ostenta Pacelli (2017, p. 555) onditeento de que a audiéncia de
custddia "destina-se tdo somente ao exame da rdadssle se manter a custodia prisional, o
gue significa que o magistrado deve conduzir sgisia sob tal e exclusiva perspectiva”.

E levando em conta que as audiéncias foram pameinte implementadas no
Estado de Sao Paulo, conforme Provimento Conjuita0Q5 do Tribunal de Justica e da
Corregedoria Geral de Justica Paulistas, restodogaamento estabelecer que a expressao
"sem demora" da norma internacional ndo estariaidaugpelo termo 24 horas para o
recebimento da copia do auto pelo juiz; que ha ssdade de participacdo do Ministério
Publico e do defensor; e que a autoridade comuatéib para presidir a audiéncia é o
magistrado e nao delegado de policia (PACELLI, 2@1555).

Considerando que a prisdo antes da sentenca fpansitada em julgado deve ser
excecdo e que o texto da Convencdo Americana dastd3i Humanos (CADH), em seu
artigo 7°, item 5, é claro no sentido de indicaeaessidade do preso ser apresentado perante
0 juiz ou "outra autoridade autorizada pela leixareer fungdes judiciais”, nos parece que
todo formalismo cumprido pela autoridade policiddonsupre a previsdo da norma

internalizada pelo Brasil.
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A propésito, o Supremo Tribunal Federal foi praga por uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn n° 5.240), propostagpibsociacdo dos Delegados de Policia do
Brasil contra o Provimento Conjunto n°® 3 TJ/SP elJfSB, acima referido, que instituiu a
necessidade de realizacdo das audiéncias de @d&tio o Plenario da Corte confirmado a
validade de tais normas, conforme noticia de 2@gtssto de 2015 no site do STF. E sob o
argumento de que o provimento apenas regulamerdouas internacionais internalizadas
pelo Brasil, garantidoras do direito de presosrsdreediatamente apresentados perante um
juiz ou autoridade judiciaria legal, a acéo fogpdla improcedente. Ou seja, as audiéncias de
custddia vieram para ficar.

E embora concordante com as ponderacdes de gueli@cias de custodia acabam
por repetir um filtro de legalidade da prisdo jéreido pelo delegado de policia, cuja
legitimidade para tanto € reconhecida por maté&aiipada em decisdo do Supremo Tribunal

Federal, resta-nos laborar pelo seu cumprimento.

3.6 Inquérito Policial eletrbnico

Conforme demonstrado no capitulo segundo, o iftqu@plicial tem previsdo em
norma processual da primeira metade do século giagsaeembora tenha atravessado todos os
anos sendo adaptado as formas procedimentais depeabdo (manuscrito, datilografado e
digitado em plataformas de computadores e impregsgiessa no século XXI reclamando
nova adaptacao, desta feita, ao formato eletrénico.

Destarte, por se tratar de uma ferramenta ateal eonstru¢cado no préprio cenario da
tecnologia de informacdes, escassos os trabalhasirdoios produzidos até agora contendo
material fonte para pesquisa, razédo pela qual @dcgs os autores citados neste topico.

A era da tecnologia da informacao é sem davidaia mfluente como mecanismo de
intervencdo na sociedade moderna, pois alcancas tasl esferas da existéncia humana e os
movimentos que retratam a evolucao social.

Ocorre que com todos os beneficios decorrentea desdadeira onda de expanséo do
conhecimento gerado pela tecnologia da informacém abrangéncia global, como néo
poderia deixar de ser, também a criminalidade sefloou pelas facilidades agregadas para as
praticas criminais, como novas condutas foram dededas pelos infratores, obrigando as

forcas do sistema de justica criminal a criaremanetnos para responderem ao novo modelo.
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No caso do Estado de S&o Paulo, coube a Policih €idesenvolvimento de
ferramentas investigativas e a modernizagdo de a@osistema de apuracdo dos crimes, ainda
que a legislacéo processual permanecesse a mesma.

Assim foram os varios projetos implementados reuesa da policia judiciaria e
orgdos que integram a Policia Civil Paulista, frdéoevolucdo da tecnologia de informacéo e
da integracdo as novas exigéncias do modelo dedsm# do século XXI: delegacia eletrdnica,
autoatendimento em totens policiais, disque dempneeb denuncia, programa estadual de
recompensas etc., formas de contato com os destosmatdos servicos exclusivamente pelo
sistema virtual.

Igualmente se vé no uso da tecnologia voltada pamavestigagdo com 0s mais
diversificados sistemas de informac&dmega Alpha, Infocrim, Phoenix Detecta AFIS
Sistema Guardido, Relatério Digital de Inteligén¢RDI) o proprio Registro Digital de
Ocorréncias (RDO), utilizado para o registro deetins de ocorréncia, além do proprio
Inquérito Policial eletrdnico. Adiante discorrem@snsobre cada sistema em particular e sua
funcionalidade.

Os sistemas de informatica usados na investigagabgente sdo acessorios que
auxiliam a atividade policial no seu mister de apws infragdes penais e que compdéem uma
base tecnoldgica apta a instruir o inquérito etet® por possuirem a mesma arquitetura, ou

seja, o conjunto de informagéo.

3.6.1 Sistemas de investigac¢éao inteligente

A titulo de ilustragdo, a arquitetura da invest@ga inteligente na Policia Civil do
Estado de Sao Paulo esta constituida dos segpnujesos:

Sistema Omega, que tem sua base funcional na fdemam "investigador virtual"
gue, consoante Furlaneto Neto, Santos e Gimen#&8,(p0182), é "capaz de consolidar em um
Unico ambiente vérias bases de dados", funcionaado"tecnologia de inteligéncia artificial
para potencializar mformation retrieval; ou seja, a recuperacao da informacéao.

Explicam com propriedade Furlaneto Neto, Sant@imeenes (2018, p. 183) que a
“inteligéncia artificial permite que a expressaobdsca utilizada pelo usuéario possa recuperar
uma maior quantidade de documentos relevantes,u¢a a3 termos de indexacdo estdo

interligados pothesauruse ontologias".
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Funcionalmente, o sistema proporciona a identfioada placa de um veiculo
suspeito cujo registro das letras e numeros samaap@arcialmente conhecidos, pois

potencializa a busca por utilizar variadas fontbases de dados.

O sistema 6mega utiliza a base de dados do RD@&gbah Eletrbnica,
IIRGD, Coordenadoria dos Estabelecimentos Pen#éensi (Coesp), Sisv
(noticias), cadastro de armas e o0 banco de dadbetdan (CNH, multas e
veiculos), possibilitando buscas quanto a pesdmdstins de ocorréncias,
modus operandiveiculos, armas e mandados de prisdo (FURLANETO
NETO, SANTOS e GIMENES, 2018, p. 183).

E o mais importante, se a busca for infrutifeistema pode receber um alerta para,
no caso de futura insercao de dados relevantedioiapresponsavel receba uma notificacao.

O sistema Alpha € constituido pelo banco de ddapwlizados dos prontuérios civis
e criminais do Instituto de Identificagdo "Ricar@umbleton Daunt" (IIRGD), permitindo
pesquisa diretamente no nimero de registro geratraués de dados cadastrais aproximativos
por nome, filiacdo, naturalidade e data de nasdimemoporcionando tal pesquisa os dados
indeléveis de uma pessoa procurada, pois permédeesso a fotografia e planilha com as
impressoes digitais.

O Infocrim é o sistema que promove o cruzamentdadi®s coletados dos boletins de
ocorréncia, tais como local, data, horario e denmdgsmacodes utilizadas para a elaboracao do
mapa da criminalidade, usando para tanto, o geerefamento que possibilita o cruzamento
visual do quadro estatistico criminal.

O sistema Phoenix é composto por um grande baacdados de voz, imagens e
impressdes digitais de indiciados e sentenciadesngiessaram no sistema prisional. Segundo
Furlaneto Neto, Santos e Gimenes (2018, p. 184)stema permite que se concentre em uma
mesma base "a sinalizagédo de dados antropométid®somo face, sobrancelha, olhos, nariz,
boca, queixo, orelhas, cabelos e barba, faz comseje gerado um desenho idéntico da
imagem fotografica do indiciado, servindo de bam® [a realizacdo de futuras pesquisas”.

E de se destacar que, com a alimentac&o do bamntadwbs, torna-se possivel construir
um parametro nacional de faces para a composicaandeetrato falado, por exemplo.
Conforme Furlaneto Neto, Santos e Gimenes (20183}, "a base de dados antropométricos
podera ser utilizada para a localizagdo de umaopessm a simples fotografia de um
suspeito”, a partir da digitalizacdo da foto e ao@géo dos pontos de interesse.

O sistema Detecta € composto no formato de umgrgmma de busca que combina

varios bancos de dados e 6rgaos, inclusive de a8nmn tempo real, tanto originadas por
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entidades publicas, caso de prefeituras, rodop&stenciarias, rodoviarias, estacdes de metrd

etc., como de particulares que tenham aderido siensa, disponibilizando as imagens

coletadas em prédios, pracas de pedagio e condmnéuija plataforma seja compativel.
Segundo Furlaneto Neto, Santos e Gimenes (20184, a plataforma tecnoldgica é

composta:

[...] por complexo algoritimo de processamento eregras de negocios

parametriziveis, capaz de fazer a gestdo de inf@esageradas por

sensores, ou seja, dispositivos que produzem imfpdes automaticas, em
cujo contexto se inserem as camaras de video etalete de placas de
veiculos automotores que, integradas a outros bateadados em uso pelas
Policias Civil e Militar, tais como o RDO, Fotoctirnadastro de pessoas
procuradas e desaparecidas, dados do Detran, lmemregistro de veiculos

furtados, roubados e clonados, possibilita gerartas automaticos e em
tempo real, utilizando, para tanto, a infraestautlm Datacenter da Prodesp,
em funcionamento ininterrupto.

O exemplo mais caracteristico da eficiéncia dermd software que por funcionar
por meio de busca em diversificadas fontes € tmlmocum sistema leve, € 0 caso de um
veiculo suspeito detectado em um local de crime pefjistro de uma camera, que sera
praticamente monitorado por todas as cameras adagma busca e, assim, ao cruzar em uma
rua ou um radar com camera, € imediatamente deétepio sistema que emite o alerta e as
forcas policiais agem.

O AFIS - Sistema de ldentificacdo Automatizadalmeressdo Digital Automated
Fingerprint Identification Systeymapresenta-se como uma das mais eficientes femtamee
investigacdo digital. Sua plataforma, que tambétd sediada no Instituto de Identificacéo
Civil e Criminal "Ricardo Gumbleton Daunt” (IIRGDyermite que um fragmento de
impressao digital, extraido durante exame perbéalocal de crime, possa ser pesquisado no
banco de dados criminais e civis para identificadgautoria.

Do ensino de Furlaneto Neto, Santos e Gimenes3(301187), o sistema permite, em
questdo de segundos da pesquisa, a orientacdo atistar(papiloscopista ou auxiliar de
papiloscopia) com a indicacdo das varias impressi@isis com parametros correspondentes.
Desta forma, "promovendo maior celeridade ao psaegue, pelos meios manuais, pode
demandar meses de pesquisa.

Por se basear em uma estrutura que alcanca urarsmigbrangente de impressodes
digitais, muitos crimes podem ser resolvidos pétaemte pesquisa de local visando encontrar
fragmentos que possibilitem comparacéo. E a naduwlezperenidade das saliéncias papilares

fornece, com seguranca, o resultado da pesquis#iypomou negativa), sendo que, pelo fato de
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continuar latente no arquivo, o fragmento podetpasiuma identificacao pela futura insercéo
de impressoes digitalizadas.

O Sistema Guardido € uma ferramenta utilizadamprego e armazenamento digital
de diadlogos originados por ligacbes telefénicasjtofr de interceptacbes autorizadas
judicialmente, oferecendo inclusive possibilidadesratamento da qualidade dos arquivos de
vozes, além de fornecer mecanismos para controledate e horario das gravacoes
interceptadas, "facilitando a recuperacdo dos giade interesse para a investigacdo, bem
como o cruzamento de dados com relacéo as ligaféemdas e recebidas pela linha alvo a ser
fornecida pela operadora” (FURLANETO NETO; SANT@MENES, 2018, p. 182).

E como atrativo maior, 0 sistema possibilita quegacao interceptada possa ser
redirecionada em tempo real (sistema "siga-me'pdicial cadastrado na operacéo, portanto,
devidamente autorizado pelo juiz, de modo que pgeramadocao de acdes imediatas.

A Delegacia Eletrdnica € um sistema que permitegistro de determinadas naturezas
de ocorréncias policiais, por meio da interneto 8as casos de registros de ameaca; furto e
roubo de veiculos; furto, roubo e perda de objetadocumentos; crimes contra a honra;
desaparecimento ou encontro de pessoas; acideti@déo sem vitimas; evitando assim que
0 usudrio tenha que comparecer a uma delegacialideap

Atualmente, do universo de registros de ocorrémuis de cinquenta por cento ja é
gerado pela delegacia eletronica, desonerandoaunl@&ste meios fisicos para a recep¢do em
delegacias fisicas com todas as consequéncias cionpe sistema viario das cidades,
aparelhamento de prédios publicos etc.).

O sistema ¢é integrado ao RDO - Registro DigitaDderréncia, um gigante banco de
dados cuja base permite interagir de foiwndine todos os cadastros arquivados. O usuario
autorizado pode pesquisar o banco de informactassien identificar e encontrar pessoas,
veiculos, telefones de interesse, gerando pargqueiito policial documentos diversos.

E aliado a tais sistemas tem-se 0s mecanismabdeatorios multidisciplinares aptos
a alcancarem a verificacdo da situacao de falser@adeiro nas entrevistas policiais, gerindo
equipamentos viabilizados por meio da neurotechn@leganoscopia.

Deste modo, o caminho do inquérito policial eleitd tornou-se prioridade pela
incompatibilidade de uma investigacédo totalmenferimatizada com um inquérito policial
fisico, baseado no formato da primeira metade doleaé&X.

A plataforma do Relatério Digital de InteligénciéRDI), coordenada pelo
Departamento de Inteligéncia da Policia Civil d® $aulo, € uma ferramenta utilizada pela

comunidade de inteligéncia que compode as Unidaedatdligéncia Policial - UIP's, sediadas
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nos Departamentos de Policia, aos quais estdoladusios Centros de Inteligéncia Policial -
CIP's, encravados nas sedes de Delegacias Sescibmd?olicia. Trata-se de um banco de
dados interligado onde todos os relatorios de ig@etia ficam disponiveis para pesquisa
exclusivamente para fins de conhecimento sobre esrimintegrantes de organizacfes

criminosasmodus operangisuspeitos etc.

3.6.2 Arquitetura do Inquérito Policial eletronico

Conforme Furlaneto Neto, Santos e Gimenes (2018.80) o Inquérito Policial
eletrénico "pressupbe a informatizacdo do inquéritiicial”, a ser elaborado e armazenado em
uma base de dados "dotada de equipamentos infoosatie Ultima geracadwardware e
softwaresde especialidades que possibilitem armazenamentiadbs e interligacdo de bancos
de dados".

E com implantacdo conjunta com o Tribunal de dastPaulista (Sistema de
Automacéo da Justica - SAJ), em consonancia coneaegso criminal eletrénico, labora pela
economia, eficiéncia e praticidade das informac@efim de reduzir custos com a devida
seguranca, sem a utilizacédo de papel e demais osstisicos. Deste modo, o inquérito policial
eletrénico lanca a policia judiciaria paulista,idiéfzamente e por completo, na era digital, haja
vista encontrar-se integrada com uma investigagigligente e aparelhada por moderna
tecnologia da informacao.

Consoante Furlaneto Neto, Santos e Gimenes (p0189), o primeiro debate sobre a
implementacdo do inquérito eletrdnico recaiu sa@btpossibilidade de as novas tecnologias da
informacdo virem a ferir as caracteristicas queng&m no inquérito policial, assim como ele
é disciplinado pelo CPP". Em resposta, os autaredaimentaram aspectos relacionados aos
atos probatérios que instruem o0s inquéritos padice a seguranca do fluxo, sigilo e
armazenamento das informac¢des no ambiente elattonic

S&0 os mesmos autores (2018, p. 189) que explicanas tecnologias da informacéo,
na verdade, potencializam e dinamizam a invest@ag@nforme abordado com referéncia aos
varios softwaresque permitem a busca da verdade com maior efiei@capidez, a exemplo
do "sistema guardiao”, cujo formato permite o amnamento e controle de arquivos digitais
de conversacoes telefOnicas. Antes da tecnologieetaréncia, os operadores eram obrigados
a se servirem de gravadores portateis com limgadés capacidade, sendo as conversas
gravadas em "CD's" que tornavam o modelo altamenlieeravel, colocando em risco as

provas coletadas.
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Da mesma forma que o "Sistema Guardido", todosde@wmais, anteriormente
abordados, por serem integrados ao inquérito pbkbetronico, oferecem mecanismos seguros
de formalizacdo da prova no formato digital. A mrsipo do tema, esclarecem Furlaneto Neto,
Santos e Gimenes (2018, p. 192):

No que tange a coleta de provas no inquérito pdlieietrénico, a Lei de
Informatizac&o Judicial possibilita que os atoscpssuais sejam realizados
integralmente por meio eletrbnico, ou que, na imjpitddade, sejam
digitalizados, de forma que os documentos digddlis tenham o mesmo
valor que o documento original.

E sao varios os elementos de provas que, em tat@malismo exigido pelo Codigo
de Processo Penal, a instrumentalizacdo deveritpens formato fisico para em seguida ser
digitalizado, a exemplo do auto de reconhecimenssqal e fotografico (de pessoa ou objeto),
em gue o reconhecedor e testemunhas assinam o eiatum

E uma vez digitalizados para o inquérito polic@étronico, considerando-se a
possibilidade de revisao criminal, deverdo os da@ios originais produzidos fisicamente e
digitalizados, ser mantidos em arquivo (FURLANETETO; SANTOS; GIMENES, 2018, p.
192). Contudo, vislumbram a solucdo da assinataranpeio descaner biométrico que
permitiria autenticar a participacdo das partesdooumento pela verificagdo nos varios
sistemas informatizados que reconhecem o0s arquiegsbancos de dados mantidos pelo
Estado (referente a carteira de identidade, panpla.

Quanto a seguranca do fluxo, arquivo e sigilo oédsrmacdes concentradas no
Inquérito Policial eletrnico, a prépria tecnologi@porciona mecanismos que permitem toda
sorte de protecao do sistema com senhas fechadasgédiversos atos, sob rigoroso controle,
como € o caso da certificacdo digital que autemtickentifica os responsaveis pelos atos.

Esclarecem Furlaneto Neto, Santos e Gimenes (P0189) que:

O ajuizamento do IPe, cujo sistema estd em desemaito pela Policia
Civil do Estado de Séo Paulo, seja para fins ded@d de prazo, seja no caso
de inquérito policial concluido, somente sera patsipds as pecas
produzidas no bojo do inquérito policial estaremiredas digitalmente por
meio de certificac@o digital. As pecas podem ssinadas individualmente
ou por lote. O sistema possibilitara visualizaradas pecas assinadas
digitalmente em um Unico arquivo PDF, o qual podmnavisualizado pelo
Poder Judiciario via sistema e-SAJ.

Com o Inquérito Policial eletrénico ha maior ra@dno curso do procedimento,

proporcionando maior qualidade e uniformidade dadalhos, com menores gastos em
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recursos humanos e materiais. Além do que, as doagd®es com o0s demais organismos
estatais sdo maximizadas, o que € de suma imp@ri@n@apel repressivo do Estado.

A validade juridica dos documentos assinados peio rda certificacao digital foi
objeto de regulamentacéo pelo Tribunal de Justg&stado de Sdo Paulo que editou, em
2017, o Comunicado CG n° 2.167/2017 (Processo 0P52.63757), dirigido a todos os
operadores do sistema judiciario, com "regras degmasamento”. O item "a", letra "4",
encontra-se 0 seguinte texto: "os termos de oitevasterrogatérios da fase policial serédo
assinados digitalmente pela Autoridade Policial se termos fisicos assinados por todos
permanecerdo na Delegacia de Policia podendo Isgtastos a qualquer tempd®.

Dirigido a todas as autoridades, o6rgaos e funciomaque operam direta ou
indiretamente com a persecucao penal, especialmenéenbito da investigacdo preliminar, o
regramento pelo comunicado referido estabelecamafae integracdo do Inquérito Policial
eletrénico com o sistema judiciario.

Sob o0 contexto garantista, a arquitetura do InguéPolicial eletrbnico esta
perfeitamente alinhada com os fundamentos da teBriato ocorre por proporcionar efetivo
controle externo e interno por parte das autorisladeregedoras, do Ministério Publico e da
defesa do investigado, em regime de economia Boakpela auséncia de burocracia e pela
presenca de agilidade no tramite digital, além danjssdo para que as partes envolvidas
tenham acesso aos atos materializados, desde qupregadiciais ao deslinde, de maneira

simplificada e com possibilidade de reproducéo.

3.6.3 Escorco historico da migracdo do inquérgad para o eletrénico

Nenhum processo de transformacéo tdo abrangente ocode substituicdo de um
modelo de investigacdo burocratizado pela formeafigara um centrado no formato eletrénico
poderia ser construido sem muito planejamentoatégiia, capacitacdo e operacionalidade dos
operadores.

Assim foi com o Inquérito Policial eletrénico nalieia Civil do Estado de S&o Paulo,
cuja primeira experiéncia preparatéria veio mumdea com o trafego de cartas precatorias,
diligéncias que se realizam fora da sede do intgugrdlicial por meio de solicitagdo a
autoridade policial de outra circunscrigao.

¥ O Comunicado CG 2.167/2017 (Processo n° 2.01BBI®3regulamenta o funcionamento do
Inquérito Policial eletrénico e o transito de doeumos entre as delegacias de policia e os 6rgéos
do Poder Judiciario.
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Por imposicdo normativa todas as cartas precatpaasaram ser expedidas por meio
de correio eletrbnico, com documentos digitalizadogpds o cumprimento pelo deprecado,
devolvidas pelo mesmo mecanismo.

Ja com o Inquérito Policial eletronico, por enwolvorgdos diferentes e com
plataformas e sistemas distintos, foi necessaiibgitamente a composicdo de uma equipe
conjunta para a operacionalizagdo da integracasilplitendo a interface do Inquérito Policial
eletronico da Policia Civil e 0 e-SAJ do Poder diadiio.

Ensinam Furlaneto Neto, Santos e Gimenes (201B4%). que a entrada em vigor da
Lei n°® 11.419/2006, instituindo o processo judicrdbrmatizado, "trouxe novas reflexdes a
permear o processo penal'. E o inquérito policgamo primeiraratio da persecucao penal,
lastro da maioria das acfes penais, ndo podermagpecer alheio.

E diante da pequenez dos intérpretes, reafirmarartaio Neto, Santos e Gimenes
(2018, p. 146), que o 8§ 1° do mencionado diplongallse encarregou de "estabelecer a
aplicabilidade dos novos dispositivos aos processok penal e trabalhista, bem como aos
juizados especiais criminais, em qualquer grawdsdicao”.

Advertem, contudo, que por possuir duas fases,dematureza inquisitivo-garantista
e outra regulada pelo contraditério e pela ampfasde o processo penal, diferentemente dos
demais (civil e trabalhista), exigiu a integrac&oststemas (policial e judiciério).

Inegéavel, ainda, que o juizo criminal também atadase de investigacdo
criminal, na medida em que avalia a legalidaderda prisdo em flagrante,
na decretacdo de uma prisdo temporaria ou pregemtéy concessdo de um
mandado de busca e apreensdo domiciliar, enfim,vérias medidas

cautelares que dependem de autorizacdo judicial pasua decretacdo
(FURLANETO NETO; SANTOS; GIMENES, 2018, p. 146).

Deste modo nédo se justifica qualquer defesa paoase promover a integracéo de
sistemas entre o inquérito policial (ou o termaumstanciado de ocorréncia ou as demais
medidas cautelares da policia judiciaria) no trdfiefprmatizado que incluiu a acéo penal.

E o mais importante. Com acesso pelos defensor@svdstigado remotamente, apds
cadastro no sistema e mediante anexacdo de doasmeatnprobatérios do patronato,
oportunizando as garantias fundamentais ao autdliaiim. Assim, ao lado do defensor, a
propria sociedade é beneficiada com a celeridedeprmento de laudos periciais e conclusao
dos procedimentos.

A digitalizacdo inicial do inquérito policial fisd, durante a migracdo para 0 novo
sistema, ficou a cargo da Corte Paulista por urmgoee um ano, conforme aprovado pelo
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Orgéao Especial do Tribunal de Justica de S&o Pdal®jinuta de Resolugdo 702/15, Processo
32.172/2015 (CONJUR, 2015), de modo que toda aepecdo adquire o formato 100%
digital.

E, em sintonia, no ambito da Policia Civil do Bstale Sdo Paulo, o Departamento de
Inteligéncia da Policia Civil (DIPOL) foi o érgam@arregado de viabilizar o projeto em nivel
organizacional.

Destaque-se que a experiéncia paulista nao ftadaoNo ambito federal, a Policia
Federal, no ano de 2010, implantou o E-IPL (Indoaépolicial Eletrdnico), modernizando os
procedimentos de Policia Judiciaria da Unido. Quémigo policial federal n® 12/2010 gerou o
processo n° 50000.13.53.2010.404.7100 e ja esspasitdo, em midia eletrbnica, na 22 Vara
Criminal de Porto Alegre/RS.

Tal medida foi capitaneada pelo Tribunal Regiok&deral da 42 Regido. A
informacéo prestada pela Comunicacdo Social darBtgredéncia da Policia Federal no Rio
Grande do Sul foi divulgada pelo SINPEFRS (2010).

O tema é tdo emergente, que tramita na Cameradtedprojeto de Lei n°® 1.811, de
2015, prevendo a desmaterializacdo do inquéritcipbk do processo judicial criminal. Neste
contexto, os publicos, interno e externo, teriamsac ao sistema mediante senhas proprias.
Nao sera diferente do que ja 0 é no Processo eied;ono qual todas as pecas processuais
(peticOes, certiddes, despachos, etc.) sao virtuaisseja, digitalizadas em arquivos para
visualizacdo por meio eletrénico, proporcionandterecdo com os demais operadores do
direito, que poderao praticar os seus atos direttem® sistema.

No caso paulista, a ideia residiu no acesso pav derede mundial de computadores
(web), simultaneamente e em tempo real, com um doaec dados central, devidamente
protegido, sob a guarda dos anais da Policia Gwilqual os seus operadores tém permisséo
para acesso e alimentacdo do sistema. Outros oSUAternos e externos contam com uma
ferramenta para apenas acessar, sem possibilieagiendzenamento. Para tanto, é exigido um
cadastro de usuario com respectiva senha pessoahmsferivel, com uma chave especial de
consulta, possibilitando visualizar todas as pegasormacdes do procedimento.

O tramite totalmente eletrénico dos inquéritos @mo maior desafio os niveis de
sigilo e seguranca exigidos, por sinal, inviolavdtscom a implantacao, outras funcionalidades
sdo agregadas ao sistema, fruto natural do desemeoito cada vez mais apurado da
tecnologia de informacao, permitindo o desenvolvitngle novas funcionalidades.

Corolario da natureza humana sobre o temor do,rmvesisténcia dos operadores,

considerada pelos idealizadores como normal emdagcaudanca cultural de todas as pessoas
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envolvidas, deverd ser superada pelo treinamepé&daedemonstracdo paulatina das melhorias.
Neste sentido, foi criada a disciplina de InquéRtdicial eletrdnico na Academia de Policia
com ementa prépria, destinada a recapacitar osigislcivis e preparar 0s novos ingressantes.

No lapso entre as medidas de integracdo e a &fetitrada em vigor do projeto, os
policiais civis das carreiras de delegado e esurddi policia passaram a receber informacdes
por intermédio de palestras e cursos com as pitatafo digitais, ainda que no formato
experimental, considerando-se que o proprio sisEmantrava-se em consumacao.

Outra dificuldade considerada e que significou emmp gigantesco para
implementacdo do Inquérito eletrdnico foi a difei@rde infraestrutura entre os organismos
envolvidos no procedimento - Ministério PublicodeoJudiciario, Defensoria e a Ordem dos

Advogados do Brasil.

3.6.4 Inquérito policial eletrdnico e o garantisferajoliano

Na pratica e funcionalmente o inquérito eletrénéic@adastrado e distribuido pelo
delegado de policia. Logo que instaurado, passer &saminado de qualquer local e por
gualguer um dos integrantes da equipe, possildiitamclusive, visualizar a regularidade da
atuacdo. Assim, com a emissao eletrbnica de pae@bre a regularidade da prisdo, €
possibilitado ao juiz imediatamente decidir acetdeahomologagdo ou do relaxamento de
priséo, fixacao de fianca ou concesséao de libergemasoria.

Neste sentido, cumpre o inquérito eletronico um laksilares principios garantistas da
cultura ferrajoliana, pois possibilita o controlegessual da fase de investigacao preliminar
pelo magistrado em tempo real, tanto para a addgdcedidas corretivas como para adocédo de
decisGes em prol do respeito aos direitos do imyesd.

O sistema Inquérito Policial eletrénico da PoliCiail paulista somente sera acessado
via intranet (sistema por rede de acesso restiig)ois de ajuizado, podera ser acessado via e-
SAJ, inclusive pela internet, com o emprego dafmatao digital.

Para viabilizar a agilidade e celeridade das seslihavera um plantdo virtual por
parte dos demais 6rgéos envolvidos no sistemajpconia analise dos fatos. Do mesmo modo,
a defesa do investigado podera a qualquer momaetgovir ou requerer no seu interesse,
pedidos ou diligéncias. E para a seguranca davsastewda vez que o usuario cadastrado fizer
acesso ao sistema, serd possivel identifica-lo, nppeio do certificado digital, ou seja, a

identidade eletronica.
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Quando a infracao investigada exigir elementogosigs de informagéo, para se evitar
prejuizos as diligéncias policiais, o delegado dkécia podera definir o grau de sigilo e gerar
um incidente em niveis, limitando o acesso aos gladomo nos casos de interceptacoes
telefénicas, representacdes de buscas e de posdpsebras de sigilos bancarios e fiscais. Tais
restricobes serdo encerradas uma vez cessada amssidade. Igual providéncia, no caso de
testemunha protegida, quando a identificagdo éprada, consoante o Provimento 32/2000 da
Corregedoria Geral de Justica de Sao Paulo.

No ambito da acéo penal, o processo eletronicmifgraos advogados visualizarem
pecas e peticionarem do seu préprio escritoricerfda-o em horérios diferenciados e com
muita seguranca e rapidez. Inclusive o inicio duc@sso pode ser feito pelo peticionamento
eletrénico conforme prevé a Lei n® 11.419, de 12035, facilitando o acesso das partes, sem
a necessidade do uso de papel, contribuindo par@mambiente sustentavel.

Todo o tramite do inquérito eletrébnico obedecerinf digital e com a facilidade de
acesso pela abertura de abas acionaveis por dieecento do cursor, de forma simplificada;
sendo, portanto, acessivel mesmo a profissionaisnsmimos conhecimentos em informatica.
Isto ocorre porque se ajusta ao cotidiano que gsséissionais ja vivenciam por encontrar-se
assentada na plataforma do proprio sistema RDOgiRedigital de Ocorréncia).

A edificagcdo esta hospedada no site “inqueritecjaaivil.sp.gov.br/inquérito”, numa
interface construida com o novo registro digitabderréncia (RDO). A implantacdo definitiva
ja esta se ampliando segundo cronograma estalelgmtb Tribunal de Justica, apds
aprovacao da fase BETA TESTE, com projeto pilotciado em delegacia especifica (3.2
Delegacia de Defesa da Mulher na capital do Estade¥tendido para todas as Unidades
Policiais do Estado.

Na primeira fase de implantacéo, os 6rgdos dorRhd#ciario estabeleceram que os
termos circunstanciados de ocorréncia e as refees®s cautelares s0 seriam recebidas pelo
sistema do Inquérito Policial eletrénico. Tado logoabsor¢do seja assimilada e os erros
corrigidos, a segunda fase alcanca os demais atqmlicia judiciaria (auto de prisdo em
flagrante e o préprio inquérito policial eletrénjico

Alids, as cautelares sdo postuladas na base quigp®DO (Registro Digital de

Ocorréncia) e as postulagbes dos advogados vetbdez pela internet ou mesmo pelo
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comparecimento na Unidade Policial. As assinatm@s termos em que se faz necessario
coleta-las poderdo ser feitas por via eletréniom base na certificacdo digitabiométrica.

Como o Inquérito Policial eletrénico € baseadosigtema intranet, enquanto nao
judicializado (primeira distribuicdo com pedidoditacéo de prazo, por exemplo), o acesso do
advogado poderé ser realizado diretamente nosraisnda Unidade Policial, comprovado o
patronato, ou pela internet apds a judicializagésistema SAJ-e, restrito a algumas funcgdes
e mediante um par de chaves para a sua assingitah d

Para Furlaneto Neto, Santos e Gimenes (2018, ), &4dbase do Inquérito Policial
Eletrénico serd a certificacdo digital, por meiocdetdo, contendo atributos e a digital do seu
signatério, certo que a admissibilidade "é refoagaelo art. 11, § 1.°, da mencionada lei (Lei n°
11.419/2006), quando possibilita a autoridade f@ldigitalizar documentos a serem juntados
aos autos do processo, conferindo 0 mesmo valbapte dos documentos originais”.

Inegavel que as novas tecnologias da informacéesséam ser utilizadas a servigo do
Inquérito Policial, rompendo o paradigma de quedela ser escrito em um suporte de papel.
Sem ignorar que durante a implantacdo, mudancda aerdo implementadas e aperfeicoadas,
€ certo que o Inquérito Policial eletrbnico naagérprejuizo as caracteristicas do persecutério
investigativo, pois estard cercado de sistemagyguantem a sua autenticidade, com chaves de
seguranca para encriptar, propiciando um ambielggbrico seguro, com integridade e
autenticidade das informacdes produzidas, tantarmazenagem, bem como na transmissao
dos fluxos, conferindo confiabilidade.

A mudanca do formato eletrbnico em contrapartida de@ papel ndo afeta as
caracteristicas do inquérito policial, pois a redendial de computadores, com a sua evolucao,
fornece ferramentas para que os 6rgaos encarregadasacdo da investigacdo disponham de
tecnologia adequada possibilitando uma rapida atugara reprimir o crime, respeitando a

dignidade e as garantias fundamentais do investjgads sem perder a eficiéncia.

3.6.5 Vantagens do Inquérito Policial eletrénicbrea meio fisico

Apontam Ortiz, Moraes e Pimentel Junior (20174)pque sdo varias as vantagens do

meio eletrénico sobre o fisico, entre as quaiscipaen a gestdo cartoraria informatizada, a

* Furlaneto Neto, Santos e Gimenes (2018, p. 193-If#anto & coleta de assinatura das partes
chamadas a intervir (vitima, testemunha e invedtipaapontam como solucdo que pode ser
incorporada ao inquérito policial eletrénico, o wsobiometria. O sistema poderia checar a digital
coletada diretamente no banco de dados do IIRGD p@uinterligacdo do Inquérito Policial
eletrbnico com o sisten®FIS - Sistema de Identificagcdo Automatico de Iiegles Digitais.
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celeridade e a qualidade na producédo de documenpeszas legais de policia judiciaria, a
economia de recursos materiais, temporais e humemms deslocamento, a otimizacdo no
manejo de informacdes, maior e melhor participalgidefesa na investigacao criminal e maior
segurancga e controle.

Furlaneto Neto, Santos e Gimenes (2018, p. 1%4nca questdo da incorporacéo de
provas criminais produzidas por equipamento deovigeutilizam o exemplo do ocorrido
durante a realizacdo dos jogos Pan-Americanos dad&Jdaneiro, realizados em julho de 2007.
Na ocasiao, as forcas de seguranca utilizaram @lednicos, “com comunicacdo em tempo
real viapalm’s e celulares aos policiais civis em operagao”.

No inquérito policial em tramite fisico, provasigimmadas por gravacdo em video
necessitam de exame pericial para comprovacao twateidade. Com o inquérito policial

eletronico,

[...] pode-se anexar a imagem ‘“independentemente pelécia para
transcricdo e ilustracdo, fotografica quadro a tmadxame que trouxe
maior credibilidade a prova realizada, pois serpazade corroborar a
inexisténcia de montagem” (FURLANETO NETO; SANTGCSIMENES,
2018, p. 191).

Outra grande vantagem que oferece o InquériticiBlogletronico, conforme assentam
Furlaneto Neto, Santos e Gimenes (2018, p. 1913, res contexto da comunicagdo entre a
autoridade policial e seus agentes. Através do egopdetablet’s, 0os investigadores de policia
podem receber ordens de servigo, cujo relatériés apmprimento, pode ser remetido pelo

mesmo mecanismo.

No cumprimento da ordem de servico, o policial Icpdderia fazer as
anotacBes imediatas, de forma a armazena-las enivarg inclusive
fornecer seus relatérios conclusivos em tempo r@altablet’'s trariam
mobilidade no acesso a informagédo, na medida em pgumitiriam ao
investigador de policia variadas pesquisas por nuEiorede Infoseg,
desafogando os meios de comunicacédo tradicior@isojr (FURLANETO
NETO; SANTOS; GIMENES, 2018, p. 191).

Chama a atencdo também, e merece destaque, ddfaiovo modelo de inquérito
policial disponibilizar mecanismos mais eficienfema a participacdo da defesa técnica na
investigacdo criminal, tanto dos Defensores Publigoanto dos préprios Advogados que

estejam atuando nos interesses do investigado.
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A operacionalidade do sistema eletrénico postabdi aos defensores facilidade no
acompanhamento da tramitacdo dos atos procedirmemaitivos a investigacdo. E com a
mesma visibilidade na plataforma que a dos demtaslocutores do procedimento, Ministério
Publico e Juiz, o que garante transparéncia eliliddde, sem contar a facilidade de acesso
sem sair do seu escritorio ou reparticdo, "viste gaderéo interagir e participar de maneira
ativa e informatizada, mediante pedidos e maniés& que considerem pertinentes aos
interesses de seus clientes defendidos” (ORTIZ; MER PIMENTEL JUNIOR, 2017, p. 6).

Complementam ainda Ortiz, Moraes e Pimentel J({@0t7, p. 6) que a defesa tera
acesso as copias digitais integrais dos inquépitdisiais, a exce¢do dos atos temporariamente
sob sigilo interno. Para tanto, bastara que estefiamposse de um dispositivo de
armazenamentgén drive por exemplo), ou indique endereco de correia@iato apto ao
recebimento.

Outro grande avanco do meio eletrénico de elaloralp inquérito policial sobre o
fisico esta relacionado a sustentabilidade, jahguabandono do uso do papel. Sustentam Ortiz,
Moraes e Pimentel Junior (2017, p. 6) que, em umdesta e conservadora avaliacao, quando
0S quatrocentos e cinquenta mil inquéritos fisamsais, elaborados pela Policia Civil Paulista,
forem totalmente substituidos pelo eletronico, 180hdes de folhas de papel serdo
economizadas em média, 0 que representara umareizode 27 milhdes de reais.

Além da economia de papéis e mecanismos fisicoamgeessdo, também se
economizara com a logistica de arquivos, tantocao®rios das delegacias como dos féruns
criminais.

Por outro lado, o controle interno pelos orgaasegedores da atividade policial que,
no sistema fisico, necessitam manusear cada fokhanduéritos policiais e limitados aqueles
que estejam nos cartorios, demandando tempo esgasto deslocamentos, a partir do
Inquérito Policial eletrénico, tém visibilidade panibilizada por uma aba propria do poder
correcional. Com senhas préprias e certificacd@ marexercicio do ato de correicdo, as
autoridades policiais e judiciais com atribuicAorecional, terdo acesso a todos o0s "Inquéritos
Policiais eletrénicos" em andamento na unidadeblem questao.

O relacionamento do Inquérito Policial eletrébngmm os 6rgaos da Superintendéncia
de Policia Técnico-Cientifica (Instituto Médico lak@ Instituto de Criminalistica) é apontado
como mais vantajoso que o do meio fisico. E que anlei® antigo exigia o trafego de
requisicdes e entrega de laudos periciais, burzcae sempre onerou o trabalho de peritos
pelo volume e exiguo prazo indicado pelo CodigdPdecesso Penal (art. 160, 8 Unico - 10

dias).
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Enfim, no Inquérito Policial eletrénico todo onsito de documentos entre os érgaos
policiais e os técnico-cientificos, devem ser comsdos por meio eletrénico, inclusive os
laudos. Prevé a plataforma, inclusive, um sistermagéstdo de bens em face das pecas
examinadas e a cadeia de custodia, ja que o Cddigwlicia Penal indica que os instrumentos
de crime acompanham o Inquérito Policial.

Portanto, o Inquérito Policial eletrdnico da Piali€ivil paulista € o mais importante
instrumento processual da investigacao prelimidaidgalizado e que, diferentemente dos
modelos anteriores, € assecuratorio, em tempodaautenticidade e do controle por parte de
todos os érgéos envolvidos no sistema acusatorio.

Registra-se, ainda que a intencdo maior do Inmuéwblicial eletrbnico é criar um
ambiente Unico onde se possam acessar 0s prinsigfaigaresde especialidades em uso pela
Policia Civil paulista, potencializando o acessorecuperacao da informacao, maximizando a
investigacao.

Importante destacar que, sob o enfoque do princaieficiéncia, acrescido entre os
principios constitucionais da Administracdo Pubjeda Emenda Constitucional n°. 19/1998,
conforme art. 37, caput, da CF/88, o Inquérito drallieletrdbnico encontra-se plenamente
sintonizado.

Ensina Silva (2005, p. 671) que eficiéncia "ndourd@ conceito juridico, mas
econdmico; ndo qualifica normas; qualifica ativiesid Deste modo, "eficiéncia significa fazer
acontecer com racionalidade, o que implica medicustos que a satisfacdo das necessidades
publicas importam em relacdo ao grau de utiliddcengado”.

E levando em conta a eficiéncia como principiolagsce Silva (2005, p. 671) que ele

[...] orienta a atividade administrativa no sentide conseguir 0s
melhores resultados com 0s meios escassos de gligpSe e a menor
custo. Rege-se, pois, pela regra da consecucaaido beneficio com o
menor custo possivel. Portanto, o principio dai@faia administrativa
tem como conteldo a relacdo meios e resultados.

Nesta mesma linha, Di Pietro (2011, p 84) sistemaat principio da eficiéncia em
duas vertentes. A primeira, relacionada a atuagdioagente publico, de eficiéncia no
desempenho de suas atribuicdes, visando aos proslugsultados. E a segunda se refere "ao
modo de organizar, estruturar, disciplinar a Adstmaicdo Publica, também com o objetivo de
alcancar os melhores resultados na prestacao doasptiblico”.

Advogam Lima e Souza (2014, p. 257) que o priociia eficiéncia esta expresso

também na conjugacdo de providéncias dos variasesetla administracdo publica visando
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“reduzir as assimetrias dos mesmos”. Ora, ndo tabiamento a acao penal se desenvolver em
uma plataforma eletrénica e o inquérito policiahtimuar no ambiente fisico, em descompasso
com a realidade do processo digital.

E € neste aspecto que o inquérito policial elamsintoniza-se com o principio da
eficiéncia; pois, conforme ja retratado, oferece fonrmato acessivel em uma plataforma de
tecnologia da informacao, facilitando o trabalhs dperadores envolvidos, servidores publicos
e advogados, economizando tempo e recursos materi@m de tornar desnecessaria a forma
impressa.

Deste modo, aperfeicoada a organizacdo da admaigést publica com uma moderna
estrutura de elaboracdo de inquéritos policiaissipdita-se que o desempenho dos agentes

publicos protagonistas também seja melhorado enbatesultados mais produtivos.

3.7 Perspectivas para a investigacao preliminar nBrojeto do Novo Cédigo de Processo
Penal

O projeto do novo Codigo de Processo Penal é dlot@equerimento 227, apresentado
no Senado Federal em marco de 2008, propondo aagdmele uma “comisséo de juristas”
destinada a apresentar um projeto de cédigo degsogenal, sendo que decorrido um ano de
sua tramitagéo, transformou-se no Projeto de L&eamado n° 156 de 2009.

Silva (2017, p. 3), ressaltando aspectos do @ojetporta que “estava dado a
conhecer 0 que se pensava e se propunha parafotgsodireito processual penal, e, como
esperado, diversas e polémicas inovacgoes se fizznesantes naquele projeto”.

Silva também esclarece que o referido projeto éposto de seis livros, dos quais, o
mais importante pelas inovacdes e repercussaoidm ll_que trata exatamente da persecucao

penal:

Entre outras tantas inovagdes, ali foi inseridas@ama esperada definicao
sistémica de nosso processo penal (artigo 4°)tanalsem apresentada duas
figuras novas para o direito brasileiro: a invest@p defensiva (art. 14) e o
juiz de garantias (artigo 15 e seguintes) (SILVA1?2, p. 4).

> A Comisséo de juristas nomeada pelo Ato n° 1B2@@ Senador Garibaldo Alves Filho, foi
composta por: Antbnio Magalhdes Gomes Filho, Eugé&scelli de Oliveira, Fabiano Augusto
Martins de Oliveira, Felix Valois Coelho JuUnior, Hidton Carvalhido, Jacinto Nelson Miranda
Coutinho e Sandro Torres de Avelar, conforme infoy@o publicada em 05.06.2008 no Diario
Oficial do Senado e disponivel no endereco elatddo Senado Federal.
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Embora as alteracdes que o texto sofreu nos debat&enado Federal, a estrutura
original foi preservada, e o Projeto foi enviadoexame da Camara dos Deputados, onde foi
recepcionado como Projeto de Lei n° 8.045/2010.

Importante destacar que a matéria € pouco exploradiutrina pelo fato de se tratar
de projeto de lei ainda em debate na Camara Fedetaln® 8.045/2010, embora o texto ja
tenha sido aprovado no Senado e a sua estruturdmamntre os deputados. Portanto, a
despeito das alteracdes que o texto sofreu nogedetia Senado Federal, a estrutura original
foi preservada e o Projeto foi enviado ao exameCdaara dos Deputados, onde foi
recepcionado como Projeto de Lei n°. 8.045/2.010.

Cabe esclarecer que é o texto que sera o objetnalise deste trabalho, considerando
0 estagio em que se encontra na Casa, decorridgsd@aete anos de debates e alteracdes
promovidas, achando-se atualmente em fase finalotlzdo pelo Plenario. Também cabe
esclarecer, por outro lado, que levando-se em amtzbjetivos desta dissertagéo, interessa o
foco exclusivamente retratado no Livro I, que culdapersecucao penal, e da mesma forma o
contexto que reorganiza o inquérito policial, d@ooqué do recorte da abordagem.

Importante ressaltar que o projeto do novo Cédigdrocesso Penal € justificado na
medida em que o atual Codigo de Processo Penabiiaebido sob égide de uma Constituicéo
Federal (1937) que ostentava inspiracdo, como jgoeado, de um regime ditatorial. E a
necessidade de adequacdo a atual Constituicdo élaniedontestavel; por isso, o texto do
Projeto 8.045/2010 é recepcionado com entusiasnoemério juridico nacional.

De inicio, ja é perceptivel a mudanca de regém@alcance das normas que deverao
imantar o processo penal patrio, conforme se earifiom o texto do artigo 1° no projeto do
novo Cdédigo de Processo Penal: "O processo pegei-se-a, em todo o territorio nacional,
por este Codigo, bem como pelos principios fundaanerconstitucionais e pelas normas
previstas em tratados e convencdes internacionaigjdais seja parte a Republica Federativa
do Brasil".

Enquanto o atual Cédigo de Processo Penal, enaigm primeiro "ressalva” os
tratados, as convencdes e as regras de direitonacienal, o novo projeto prevé a
aplicabilidade do direito internacional, com setisqpios e normas extraidos dos Tratados e
Convencdes ratificados pelo Brasil como compleméataormatizacdo do processo penal. Ou
seja, em vigor, 0os operadores terdo que consiti@mr#rém as normas internacionais no que
couber.

Consoante Silva (2017, p. 21), com o texto do norajeto, o Codigo de Processo

Penal deixou de ser a principal fonte normativgei@secucéo, tornando-se mais uma ao lado
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dos documentos internacionais e dos principios domahtais constitucionais, fruto da
verdadeira "onda de internacionalizacdo do dirprixessual penal, por forgca dos tratados de
Direitos Humanos e das modificacdes introduzidas sueessivas emendas constitucionais,
sobretudo a EC n° 45 [...]".

Percebe-se, desta forma, que também a investigagdioninar, como parte da
persecucao penal, passa, com o novo codigo dessmpenal, a ser alcancada definitivamente
pelas normas e principios constitucionais fundaaignbem como pelas convencdes e tratados
internacionais relativos aos direitos humanos.

Desta forma, é importante destacar os mais relesamincipios que integram o texto
do novo cddigo, eis que uma vez seja ele implerdentais principios se tornardo balizadores
da atividade investigativa, ganhando o investigadostandart protetivo maior que o hoje
previsto pelo atual cédigo e normativa respectiva.

Pelo texto do novo Codigo de Processo Penal, noefexpde Silva (2017, p. 42) o
devido processo legal constitucional é incluidofolena inovadora dentro do Coédigo de
Processo Penal, conforme dispde o artigo 2°, abaster que "as garantias processuais
previstas neste Codigo serdo observadas em retat@aas as formas de intervencao penal,
incluindo as medidas de seguranca, com estrita i@@d ao devido processo legal
constitucional”.

Deste modo, como peca principal da investigac&bnpnar na persecugcao penal, o
Inquérito Policial devera ser regido pelo principaa “"devida investigacdo legal
constitucional”. Dai, as regras estabelecidas marprocedimento investigativo deverao
preservar a estrita legalidade dos atos, no irgenedo s6 do Estado, como agente da apuragao
da infracdo criminal; mas, especialmente, do ingadb e da defesa, que passam a ter
participacéo ativa na producao de provas.

E néo é por acaso. Verifica-se que, a partir dasttoicdo Federal de 1988, varias
normas regulamentadoras, editadas pelo legislairadaptaram aos principios e regras
estabelecidas pela Carta. E a Ultima delas, a ladeal n° 13.245/2016, ampliou
consideravelmente a participacdo da defesa ngpfaminar ndo sé do inquérito policial, mas
de qualquer instrumento investigativo que se prbpoa apurar infracdes penais (caso do
procedimento de investigacao criminal do Minist&itlico).

Tal normativa afasta definitivamente, conformeg@osado, o carater exclusivamente
inquisitorio do inquérito policial, para aproxima-dle um modelo mais flexivel a dialoégica de

um minimo de contraditério e de ampla defesa.
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Contestados no modelo atual, a ampla defesa entradd6rio assumem papel
relevante na devida investigacdo legal e constinatido novel Codigo de Processo Penal,
consoante estabelece o seu artigo 3°, ao dispottope o processo penal realizar-se-a sob o
contraditorio e a ampla defesa, garantida manigéstalo defensor técnico em todas as fases

procedimentais".

Verifica-se, assim, que houve uma mudanca brusgaveatigacao criminal,

pois, como se denota do proprio texto legal (&)t.t8do o processo penal
realizar-se-4 sob o contraditério, garantindo-sefediva manifestacdo do
defensor técnico em todas as fases procedimeAtssn, o legislador, nesta
reforma pretende instituir o contraditorio, bem oona ampla defesa
também na fase investigatoria (SILVA, 2017, p. 49).

Conforme tratado anteriormente e, consoante defendiversos doutrinadores, no
atual sistema do Cdadigo de Processo Penal ja eyqidittacdo do principio da ampla defesa e
do contraditorio no Inquérito Policial, ainda que ¢brma restrita e informal. Se por
contraditorio é entendido o direito a informacacapadocado de uma medida defensiva, ndo ha
como negar sua existéncia no modelo atual, tendeista a Sumula Vinculantel4 e, como
abordado, a dialética estabelecida pela Lei N4532016.

O que ndo surpreende, por consequéncia, a op¢égdtador do novo Cdédigo de
Processo Penal em literalmente estabelecer suda@a@aca o Inquérito Policial, inclusive com
a permissao aberta para que a propria defesa peormwestigacdo defensiva (art. 13),
deixando clara a opc¢éo pela paridade como pringipgodeve imperar na fase preliminar.

Pela paridade de armas, ensina Badaré (2016, p.ce®n propriedade, que a
igualdade de tratamento ndo deve ser somente dp quas também do legislador, "ao
disciplinar institutos processuais"”, devendo "fezée modo a garantir a isonomia de partes na
dindmica processual". Portanto, seguiu bem o kdysl no projeto do novo Cddigo de
Processo Penal.

E seguindo nessa linha, Badaré (2016, p. 60) anota

E de se reconhecer que ha uma desigualdade in@ipkrsecucio penal. A
defesa se coloca em uma posicao de desvantageasendd investigacao, que
se inclui no direito a investigacdo das fontes de/gs. A investigacdo da
acusacao € realizada por 6rgdos estatais, esttatugzara tanto. Por outro
lado, a defesa deve desenvolver sua investigag&ioasoproprias forcas. O
problema se mostra ainda mais sensivel ao se evasiglie a imensa maioria
dos acusados e investigados no processo penate @oldo tem condigbes de
desenvolver qualquer atividade investigativa.
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Para Fernandes (2005, p. 52), a igualdade praaledsutratamento entre defesa e
acusacao significa conceder os mesmos direitosveree levando em conta a propria
desigualdade existente. Assim, "o tratamento dif2eelo no processo penal entre acusacao e
defesa, em favor desta, esta justificado por algunsipios relevantesn dubio pro reo; favor
rei".

Na persecucdo penal, proporciona o Estado o &péeato de todos os seus 0rgaos
para subsidiar o 6rgdo acusador no proposito deguer a acusacao. Esta presente "todo o
aparelhamento estatal montado para ampara-lo. €adeuem de contar somente com as suas
proprias forcas e o auxilio de seu advogado” (FERNES, 2005, p. 53).

A ativa participacdo da defesa técnica no textprdgeto do novo Cadigo de Processo
Penal ndo deixa davida, pois, conforme indicadastigo 3°, parte final, reclama tratar-se de
garantia "a efetiva manifestacdo do defensor téasic todas as fases procedimentais”.

E como ja prevé a Lei n® 13.245/2016, o artigodbltexto do projeto do novo Cadigo
de Processo Penal, refere que o defensor e o igadsttém assegurado o direito de acesso
(informacédo) a todo o material ja produzido, ressadlo apenas o relativo as diligéncias em
andamento, garantindo o paragrafo Unico consultplegnrealizacdo de apontamentos,
reproducao por fotocdpia ou outros meios técniocospativeis com a natureza do material.

Conforme abordado, no caso do Inquérito Polidier&nico instalado no Estado de
Sdo Paulo, o defensor e o investigado contardo aoesso mais qualificado quanto a
reproducdo do material produzido por se tratar kdajorma digital em que um simples
dispositivo portatil de guarda de arquivpe( drive por exemplo) serd suficiente para a
reproducao do inquérito.

Igual tratamento devera contar o proprio investigaA obrigatoriedade do condutor
da investigacao preliminar em ouvir o investigaolosto tratar-se de direito e garantia deste,
consoante o0 que estabelece o artigo 12, do textmdo Codigo de Processo Penal, deixa para
trds a discricionariedade da autoridade policiad, qu atual modelo, conduz a investigacao
sem o compromisso formal da oitiva do investigado.

Em nosso pensar, exigida a oitiva do investigaalanquérito policial, extrai-se que a
investigacao formal sera obrigatoria em sendo aausaautoria da infracdo penal e encontrado

o investigado.

O contraditério, portanto, junto ao principio dapdendefesa, institui-se
como a pedra fundamental de todo o processo eicyariente, do
processo penal. E assim é porque, como clausigardetia instituida para a
protecdo do cidaddo diante do aparato persecufigital, encontra-se
solidariamente encastelado no interesse publicoreddizacdo de um
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processo justo e equitativo, Unico caminho parm@osicdo da san¢cdo de
natureza penal (PACELLI, 2017, p. 46).

Diante da redacdo do referido dispositivo, o @mhtério e a ampla defesa na
investigacdo criminal estdo restritos ao fato deestigado ser encontrado, inexistindo a
obrigatoriedade no caso de foragido.

Questdo que surge é saber se o contraditériazadal na investigacado criminal,
substitui o formal da acédo penal. E a resposta deveonduzida a negacao, vez que nédo ha
espaco no Inquérito Policial, por exemplo, a unmiismo dialético como o que se instala na
acao penal.

A nosso pensar, trata-se aqui de um minimo deaxditdrio, totalmente desprovido de
formalidades, e que objetiva tdo somente inforn@arireestigado o resultado das provas
produzidas e materializadas, para que, como meganie aperfeicoamento da participacéo
defensiva, querendo, requeira ou produza prova ede isteresse. Ou seja, ndo serdo o
investigado e seu defensor informados que umaéditig@ destinada a coleta de determinada

prova vai ser realizada. Nao teria sentido; paissaalo antecipadamente, poderia frustrar o seu
resultado, inviabilizando os objetivos.

Assim, mesmo considerando estas garantias (amf#aade contraditorio)
no periodo investigatorio, que sdo muito importgnecreditamos que as
diligéncias produzidas na investigacdo devem gmgtidas em juizo, onde
temos, uma estrutura dialética processual com tlasgrienas pré-definidas,
ao contrério do que temos na fase da investig&®law A, 2017, p. 108).

Deste modo, tal qual ja possibilitado no atual elodie persecucéao penal, conforme
defendido por vérios autores, entre os quais Ldpewr (2006, p. 352):

E importante destacar, que quando falamos em ‘aitdrio” na fase pré-
processual estamos fazendo alusdo ao seu primeir@nto da informagao.
Isto porque, em sentido estrito, ndo pode existimtraditorio pleno no
inquérito porque ndo existe uma relacdo juridiamessual, ndo esta
presente a estrutura dialética que caracterizacepso. Nao ha o exercicio
de uma pretensdo acusatéria. Sem embargo, es$® @direnformacéo -
importante faceta do contraditério - adquire refeié na medida em que
sera através dele que sera exercida a defesa.

Pela quadra do artigo 4°, do texto do novo CoédigdProcesso Penal, estabelece o
legislador que o processo penal brasileiro serédaegelo principio acusatério em sua
estrutura, vedando expressamente a "iniciativaudona fase de investigacao e a substituicdo
da atuacao probatoria do 6rgédo de acusacao".
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O sistema acusatorio, opcao literal do novo Coéexgracterizado pela distingdo entre
o julgador, o acusador e a defesa, como regraidaxplucci (2018, p. 47-48) que o sistema

atual do modelo patrio € o acusatorio e que, estiias caracteristicas, verificam-se:

[...] nitida separacdo entre o 6rgdo acusador @gador; ha liberdade de
acusacao, reconhecido o direito ao ofendido e oelacidadao; predomina
a liberdade da defesa e a isonomia entre as paotgsocesso; vigora a
publicidade do procedimento; o contraditorio esté&sente; existe a
possibilidade de recusa do julgador; ha livre sistele producdo de provas;

predomina maior participagdo popular na justicaapera liberdade do réu é
aregra.

Para Badar6 (2016, p. 96), a esséncia do modeka#orio "é a nitida separacdo entre
as funcdes de acusar, julgar e defender". E qua, wem "eliminada a divisdo de tarefas, o
acusado deixa de ser um sujeito processual contodite defesa e se converte em objeto do
processo".

O modelo em que predomina a concentracdo dasdamgacusar, defender e julgar é
o inquisitivo, taxado de antidemocratico e carastieo de regimes autoritarios; portanto,
incompativel com o Estado Democratico de Direito.

No sistema acusatorio brasileiro atual, diferetet® do texto do projeto do novo
Caddigo de Processo Penal, o julgador tem podeddmfiirios independentes das partes, o que
se extrai da leitura do artigo 156 do atual CédigoProcesso Penal. Para Pacelli (2017, p.
463), isto nao retira do modelo brasileiro a canmastica acusatoéria, reconhecendo que deve ser

considerado que o Codex atual data de um periotiosfgracdes inegavelmente autoritarias".

Assim, embora reconhegcamos a amplitude da inieigirobatéria deferida
ao juiz no Cobdigo de Processo Penal, ndo podenpsees que esta
atividade probatéria somente deve se desenvolyerta da existéncia de
davida sobre ponto relevante do processo, ndo sareltavel, porém, e em
nenhuma hipoétese, a adogéo de posicao supletigalmidiaria da atuacao
do 6rgéo acusador (PACELLI, 2017, p. 463).

Conforme esposado, com o novo texto, o legislpdtnio, de forma clara, introduz o
sistema acusatério puro no processo penal, vedguodimuer participacdo do juiz na fase
probatéria da investigacdo preliminar, o que népeitle@ o controle jurisdicional sobre as
medidas assecuratorias e cautelares durante sgapuda infracao.

Ocorre que ao dispor o legislador no artigo 4° ¢ileedada a iniciativa do juiz na
fase da investigacéo preliminar e a substituicdatdacdo probatodria do 6rgado de acusacao”,

estaria 0 magistrado autorizado a substituir asdef® interesse da producdo de provas?
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Em nossa forma de ver, o sistema acusatorio propeso projeto, quando
disse que o juiz ndo pode substituir a acusacéofasa probatoria,
implicitamente, disse que ele poderia substituidedesa, dando clara
legitimacéo a figura do juiz-defensor, figura egtee, como se viu acima
esta ligada ao sistema inquisitivo, havendo vadosumentos histéricos
nesse sentido [...] (SILVA, 2017, p. 88).

Em sentido oposto a posicéo de Silva, entenderse dexto deve ser interpretado no
seu conjunto. E ele é claro na primeira parte amldv a iniciativa do juiz", o que por si ja
responde a indagacdo. Se ndo € licita a iniciat@a,podera substituir nem o 6rgdo acusador e
nem o defensor.

E como o texto institui 0 modelo acusatorio pnodm 0 juiz natural de atuar na
investigacdo preliminar, para resolver esta questategislador cria a figura do juiz de
garantias, a quem esta destinado decidir sobre elenedidas de intervencao jurisdicional na
fase investigativa. Deste modo, protege-se a inglatade do julgador vez que, somente no
recebimento da denuncia, o juiz de garantias liberda jurisdicdo, que passa a ser exercida
pelo juiz do processo.

Do magistério de Gomes (201dn-line), o sistema acusatorio visa ndo mesclar as
funcdes de acusar, defender e julgar e, na panpecdieicdo de provas, cada um deve produzir
as provas que lhe interessa. Ao juiz, somente 130 ca duvida, € facultado determinar
diligéncias por sua propria iniciativa. E ao érg&osador, autonomia absoluta, enquanto o juiz
permanece com total imparcialidade, para ndo cangam producéo de provas, permitindo-se
0 uso dos recursos da informética.

Segundo a exposicdo de Silva, "em respeito aaipréjstema acusatorio, na fase da
investigacdo é vedada a producdo de prova de gf@m juiz". E, nesse sentido, "o projeto
Inovou e criou o juiz de garantias para a invesfigapreliminar, na qual ndo atua senao para
controlar eventual invasao indevida na esfera de#as individuais [...]" (2017, p. 73).

Ao que tudo indica, foi uma resposta do legislafl@nto ao permissivo de atuacao do
juiz na producéo de provas, conforme o referidig@ari56 do atual Cédigo de Processo Penal.
Nesse sentido, parte consideravel da doutrina n@etava a flexibilidade sem controle ao
permitir a participacdo do magistrado na producéoprbvas, sob o argumento de que o
resultado pratico de tal prova seria a contaminaigipersuasao racional isenta, esperada do

julgador.
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E mesmo ao juiz de garanti§so texto do novo Cédigo de Processo Penal veda a
iniciativa durante a fase de investigagéo, venifttase que todas as acdes direcionadas ao

magistrado possuem carater provocativo. Conforiva §017, p. 74), ao juiz de garantias:

[...] o projeto atribui competéncia para 'ser infado da abertura do inquérito
policial’, 'requisitar documentos, laudos e infogdes da autoridade policial
sobre o andamento da investigacdo' e 'determindramcamento dessa
investigacdo quando ndo houver fundamento razgearal sua instauracéo ou
prosseguimento

Como se constata, com a comunicacao de instaudacawuérito policial, o juiz de
garantias torna-se um verdadeiro auditor da legddéidda investigacdo, além de concentrar o
poder correcional sobre indevidas acdes que detmateas direitos do investigado.

Desse modo, as medidas de interesse para a poodec@rovas que a autoridade
policial entender necesséarias, desde uma simplesabe apreensdo domiciliar até a
intervencdes mais invasivas na vida privada do siiyado (interceptacdo telefonica,
telematica, quebra de sigilos fiscal, bancario @és)erdo ser controladas pelo juiz garantista.

Segundo Gomes (201dn-line), o juiz de garantias vai tomar conta das libeedaths

pessoas em investigacdo. As cautelares que ir@erfapos direitos e garantias fundamentais

'® Art. 14. O juiz das garantias é responsavel pefdrole da legalidade da investigacéo criminal e
pela salguarda dos direitos individuais cuja framdenha sido reservada a autorizacdo prévia do
Poder Judiciario, competindo-lhe especialmentezdeber a comunicacdo imediata da prisdo, nos
termos do inciso LXIl do art. 5° da ConstituicdoRigpublica Federativa do Brasil; 1l- receber o
auto de prisdo em flagrante, para efeitos do dispus art. 555; Ill- zelar pela observancia dos
direitos do preso, podendo determinar que estecs@iduzido a sua presenca; IV- ser informado
sobre a abertura de qualquer investigacao crimiftiatiecidir sobre o pedido de prisdo proviséria
ou outra medida cautelar; VI- prorrogar a prisémvi@oria ou outra medida cautelar; VII- decidir
sobre o pedido de producdo antecipada de provasidesadas urgentes e ndo repetiveis,
assegurados o contraditério e a ampla defesa; Wibfrogar o prazo de duracdo do inquérito,
estando o investigado preso, em vista das razd@eseaytadas pelo delegado de policia e observado
o disposto no paragrafo Unico deste artigo; IX-edeinar o trancamento do inquérito policial
quando ndo houver fundamento razoavel para suauiiagfio ou prosseguimento; X- requisitar
documentos, laudos e informacdes ao delegado dggpebbre o andamento da investigacéo; XI-
decidir sobre os pedidos de: a- interceptacaodtaied, do fluxo de comunicacdes em sistemas de
informética e telematica ou de outras formas deuricacao; b- quebra dos sigilos fiscal, bancéario
e telefénico; c- busca e apreensdo domiciliarcdsso a informacdes sigilosas; e- outros meios de
obtencdo da prova que restrinjam direitos fundaarerdo investigado; XllI- julgar tvabeas
corpus impetrado antes do oferecimento da denuncia; Xtuivar o inquérito policial; XV-
assegurar prontamente, quando se fizer necessati@ito de que tratam os artigos 11 e 37; XVI-
deferir pedido de admissdo de assistente técni gmpanhar a producdo da pericia; XVII-
outras matérias inerentes as atribuicdes defimdasiputdeste artigo. Paragrafo unico. Estando o
investigado preso, 0 juiz das garantias poderajanedrepresentacdo do delegado de policia e
ouvido o Ministério Publico, prorrogar, uma Uniczya duracao do inquérito por até 15 (quinze)
dias, ap0s o que, se ainda assim a investigacadond&@mncluida, a prisdo serd imediatamente
relaxada.
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ficardo sob o controle do magistrado garantidora p&o contaminar a imparcialidade do juiz
natural. A critica que se estabelece é pelo fatexitirem comarcas com apenas um juiz, o
que se resolvera criando a figura do juiz de geramgional, responsavel pelas pequenas
comarcas.

E a questdo da imparcialidade do juiz do procédewada a tamanha protecdo que o
artigo 16 prevé expressamente que o0 juiz que pragigalquer ato incluido nas competéncias
do artigo 14 ficard impedido de funcionar no preocebservado o disposto no artigo 748,
inciso |, que ressalva a nao aplicabilidade do oinpento nos casos de comarcas ou secdes
judiciarias que contam com apenas um juiz, mas stEmenquanto lei de organizacao
judiciaria ndo dispuser sobre a criacdo de cargdoomas de substituicdo e, quanto aos
processos em andamento, quando entrou em vigoddig&Cde Processo Penal (art. 748, II).

E certo que o juiz do processo néo fica totalmereee, podendo atuar para corrigir
davidas suscitadas na instrucdo. Assim é que goaf65’ do projeto do novo Cédigo de
Processo Penal autoriza o juiz, antes da sentendgterminar diligéncias para esclarecer
duavida sobre a prova produzida por qualquer dasp&BILVA, 2017, p. 76).

E nado poderia ser diferente, pois é previsivel @jigador, duvidoso sobre questao
suscitada na instrucéo, ndo esteja totalmente q@@paara entregar a prestacao jurisdicional
justa que a sociedade dele espera. Assim, € tjagopossa determinar quantas diligéncias se
acharem necessarias para sanear a questao.

A figura do magistrado de garantias €, sem duyidgwincipal introducdo proposta
pelo legislador processual penal, inspirado no eodasinado por Ferrajoli, verificando-se
que, por atuar exclusivamente na fase da invesiigaceliminar, o inquérito policial ganha
nova roupagem democratizante, cumulada com o canjg® medidas garantistas a serem
implementadas na protecdo do investigado.

Conforme se confere pela comparacdo com a regeatdm 83 do atual Cddigo de
Processo Penal, a regra da prevencdo é uma daasfdercompeténcia do magistrado que tém
atuacao em atos do inqueérito policial, 0 que demarmsguinada garantista proposta pelo novo
modelo de persecucao penal em projeto no Parlarbessdeiro.

Em magistral ensino, Lopes Juanior (2006, p.17d)tratar do tema da prevencéo do

juiz, ha mais de uma década, declara a impropreeddal sistema de distribuicdo de

" Art. 165. As provas serdo propostas pelas paP@sigrafo Gnico: Seréa facultado ao juiz, antes de
proferir a sentenca, determinar diligéncia pardaescer davida sobre a prova produzida por
qualquer das partes.
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competéncia por referido critério, por atingir eegthama de "principio supremo do processo"
que identifica como "imparcialidade do 6rgéo juidgzhal”.

A nosso juizo, deveria ser uma causa de exclugds, determinar que o

mesmo juiz que homologou uma prisdo em flagrantelexretou a prisdo

temporéria ou preventiva no curso do inquérito eajae ira receber e julgar a
causa ndo é o melhor critério. A prevencao poduifidr a principal garantia
das partes no processo penal: o direito a um jugaicial (LOPES JUNIOR,

2006, p. 174).

E, na exposicdo de motivos do referido projetm apresentadas as motivagoes
desejadas, além do mergulho completo no sistensattio para o processo penal brasileiro:

O deslocamento de um 6rgao da jurisdicdo com fupgélusiva de execucdo
dessa missdo atende a duas estratégias bem defmigaber: a) a otimizacéo
da atuacdo jurisdicional criminal, inerente a emieacdo na matéria e ao
gerenciamento do respectivo processo operacionalb) e manter o
distanciamento do juiz do processo, responsavel getisdo de meérito, em
relacdo aos elementos de convic¢do produzidos igiddis ao 6rgdo da
acusacédo (BRASIL, 2009, p. 17).

Questdo que merece ser pontuada estd na posslbildb impedimento do proprio
juiz de garantias, levando em conta a essénciangarcialidade retratada na proposta do
projeto. Logo, os mesmos critérios de suspeicaopedimento se aplicam ao juiz de garantias
(art. 430 e seguintes do projeto do novo CPP).

Contudo, a Resolugcéo n°® 213/2015 do Conselho Nalcie Justica implantou em
todo o pais as audiéncias de custddia, conforrabgédado, obrigando a autoridade policial a
apresentar todo preso nao afiancado ao crivo desigistrado. E, verificando o rol de
competéncias do juiz de garantias (art. 14 e stgginho texto do projeto do novo CPP), nele
nao consta qualquer aluséo sobre a audiéncia tied@s

Acaso 0 juiz de garantias participe da audién@acdstédia estaria impedido de
funcionar como juiz de garantias?

Considerado o critério de neutralidade do maglstra resposta devera ser positiva,
pois uma vez tendo decidido sobre a conversaoidaopem flagrante em preventiva, estaria
contaminado para funcionar como garante dos der€liboinvestigado.

Sobre o tema, registra Silva (2017, p. 164) qaesaso do juiz presidir a audiéncia de
custodia, “ndo podera atuar na investigacdo, e memprocesso, pois, pode ter sido
contaminadopelo que ficou sabendo, mesmo que este procedimmmbse somente as

circunstancias da prisao”.
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Destaque-se que, o PLS apresenta outras causaemgsrae impedimento
pelo juiz de garantias, dentre elas, a de zelar gigdervancia dos direitos do
preso, podendo determinar que este, seja condazigl@ presenca e de o
juiz determinar o trancamento do inquérito policialvestigagdo criminal,
guando nado houver fundamento razoavel para suaaunmasfio ou
prosseguimento (SILVA, 2017, p. 164).

Verifica-se, assim, que se um mesmo juiz ndo padsdicionar nas garantias e no
processo, pois contaminada estaria a sua perstesanal, na mesma linha de raciocinio do
projeto do novo Cddigo de Processo Penal, o juizaddiéncia de custédia, ja que tal
competéncia nao lhe foi atribuida.

A bem ver, tratando do juiz de garantias e comai 0 objetivo cumprido pela
audiéncia de custédia — exatamente zelar pelaidegl®l da prisdo e preservar os direitos
fundamentais do preso — nado estaria 0 magistradtamminado pelo simples fato de ter
analisado os critérios da prisdo. Até porque, camszaputdo art. 14 do projeto, consta ser o
juiz das garantias “o responsavel pelo controléedalidade da investigacdo criminal e pela
salvaguarda dos direitos individuais cuja frandargha sido reservada a autorizacdo prévia do
Poder Judiciério [...]".

Por outro lado, a prisdo em flagrante é exatamanta das formas de inicio da
investigacao criminal, cuja comunicacgao e envi@udio de prisédo a autoridade policial cumpre
na pessoa do juiz garantista (art. 14, incisol de projeto). E como o dispositivo em testilha
faculta ao juiz determinar a conducdo do preso a [@@senca durante o decorrer da
investigacdo criminal (art. 14, inciso Ill do prgg ou seja, desde a prisdo, ndo ha
incompatibilidade ou contaminacao da isengao dopelas fungdes exercidas na audiéncia de
custodia. Alias, esta funcéo perde o objetivo qoévau sua propria criacao.

O titulo Il do novo Cddigo de Processo Penah enominado "da investigacéo
criminal”, tratando o capitulo | das "disposicoesais" em apenas seis artigos. Embora sem
conceituar 0 que seria investigacao criminal, aslador indica os objetivos aos quais ela se
destina. Assim, estabelece o artigo 8° que elaavisdentificacdo das fontes de provas e sera
iniciada sempre que houver fundamento razoavedpei® da pratica de uma infracédo penal”.

Refere Silva (2017, p. 95-96) que, por investigag® contexto do projeto do novel
Cddigo de Processo Penal, entenda-se "o conjuntdildgncias e atos realizados pela
autoridade competente visando a apuracéo de unagdofpenal e sua respectiva autoria, a fim
de formar ou ndo o convencimentpinio delict) do responsavel pela acusacéao”.

Silva (2017, p. 96) afirma que "a investigacadananal ndo busca comprovar a

infracdo penal”, ou seja, seu objetivo ndo destiheonfirmar a tese acusatoria”, mas verificar
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a sua plausibilidade, fomus commissi deligtvale dizer a fumaga do cometimento da infragcéo
delituosa.

Vé-se que a justa causa da instauracdo do proeettininvestigatério esta na
razoabilidade fatica da infracéo penal, vez que desejo do legislador foi cercar o investigado
de garantias de modo que nao se viabilize acdesgmfundadas, esse € o primeiro filtro que
deve ser aplicado através da investigacéo prelimina

Ja o objetivo de identificar as fontes de proeas la conclusdo de que o legislador
confiou na técnica investigativa do condutor daestigacdo preliminar, outorgando-lhe a
discricionariedade para assenhorear-se delas. Bpaderia ser diferente, pois a busca pelas
provas de materialidade e autoria de uma infragi@lpdepende de cada casaoncreto e,
acaso genericamente fizesse o legislador previsdiwidualizada, a chance de sucesso se
reduziria consideravelmente.

Entretanto, consoante Silva (2017, p. 96), a autoa da investigacdo criminal ndo é
desprendida da taxatividade legal dos atos pratgcpdla autoridade, consoante regra do artigo
59, inciso LVI, que rechaca qualquer tipo de pribiesta. E € instrumental "porque serve para

auxiliar o acusador na escolha ou nédo do processal'p

Por isso, mesmo néo servindo para gerar/inicianogsso penal, ela alcanga
seu objetivo que € o de auxiliar o 6rgado de acuaspaéa justificar ou ndo o
processo. Além disso, a investigacdo serve, tampéam fundamentar
prisbes e outras medidas cautelares, ainda queode sumario (SILVA,
2017, p. 96).

Contudo, diante da discricionariedade investigatiweocupou-se o legislador mais
com 0s aspectos garantistas do investigado, corfeenverifica na redacao do artigo 9°, ao
estabelecer uma condicao juridica do investigastmnhecida a "partir do momento em que é
realizado o primeiro ato ou procedimento invesiigaém relacdo a pessoa sobre a qual pesam
indicacbes de autoria ou participacdo na praticanflacdo penal”, sem considerar-se a
"qualificacdo formal atribuida pela autoridade mesg@vel pela investigacao”.

Ao titular do standartdessa condicdo juridica, nascem todos os dirg@oantistas
inerentes ao qualificativo de sujeito de direitas ¢contexto da devida investigacao legal
constitucional, inclusive na assisténcia técnipassoal.

Esta estampado no artigo 10 do projeto de CodigBrdcesso Penal, textualmente, a
garantia do sigilo necessério a elucidacdo do tamo o dever da autoridade investigante na
preservacdo da intimidade e vida privada da vitolaa,testemunhas, do investigado e de outras

pessoas indiretamente envolvidas, cabendo aindadimpue sejam submetidas a exposicao
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dos meios de comunicacdo. A disposicdo do textoadmo 10 é totalmente de cunho
protecionista, carregada de imposi¢des negatiliagr@ade da autoridade investigante voltada

para blindar o investigado de garantias. E a pgesda garantismo da doutrina de Ferrajoli:

[...] a fase de investigacdo é, antes de tudo,garentia de qualquer pessoa.
Garantismo, significa, nada mais, do que as tésnipeevistas no
ordenamento juridico para reduzir a distdncia emtr@ormatividade -
previsdo normativa dos direitos, e a efetividadealizagdo concreta dos
direitos, unindo teoria e pratica (SILVA, 2017 98).

Sob o ponto de vista da doutrina ferrajolianagiementa o professor Silva (2017, p.
99), o "garantismo penal decorre inicialmente eeisfmente da necessidade de se observar os
direitos fundamentais dos cidadaos, valendo, satisimente, dos principios maiores
estampadas na Constituicdo Federal".

E nado poderia ser diferente no caso da investigacéninal. A efetividade das
garantias processuais constitucionais, estampasagpnmcipios da presuncdo de inocéncia,
vedacdo da prova ilicita, ndo obrigatoriedade deerfgprova contra si mesmo, devida
investigacao legal e constitucional, garantia dévagdo dos atos da autoridade investigativa,
sigilo e preservacdo da intimidade e da vida pavdd investigado, legalidade e lealdade
processual penal, 6nus acusatério probante etda #ra morta sem a normatividade
instrumental.

Assim, o legislador do projeto do novo Cdédigo decBsso Penal sedimentou a
investigacao criminal com a efetividade das gaaamjue cercam o investigado de direitos para
fazer frente ao poder oficial da persecucao penal.

Tais garantias ndo atendem exclusivamente o igeelst A tutela dos valores
constitucionais sdo também garantias em prol destodbstratamente, pois leva em
consideracao que, na devida investigacéo legahstitucional, o Estado continua armado no
sentido de impedir a impunidade. Contudo, sem éeapros valores maiores que a ele coube
preservar para garantia do Estado Democratico ot@iem especial por envolver liberdade
com esséncia na matriz da dignidade humana. Nesid® no respeito as garantias da pessoa
do investigado, toda a sociedade que reclama pguraeca, abstratamente, estd sendo
atendida.

Outra questao relevante que o legislador do tdataovo Codigo de Processo Penal
tratou € a seguranca juridica, estampada na redzadénsgdo da investigagio criminal. E o que
se extrai da leitura do artigo 32 que estabelgu@zo maximo de setecentos e vinte dias para o

curso de uma investigacdo. E um paralelo do primafgculpido no artigo 5°, inciso LXXVIII,
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da Constituicdo Federal, que garante a razoabdidda duracdo, no ambito judicial e
administrativo, dos processos e "0os meios que tmaraa celeridade de sua tramitagao”.

Relevante mudanca propde o projeto do novo Coéd@®rocesso Penal quanto ao
instituto da investigacdo defensiva, até entdosambn pela persecucdo penal patria, que se
restringia ao requerimento perante a autoridaddutora do inquérito policial (art. 14 do atual
CPP). Sem cerimdnias, o artigo 13 e seus seis r@@wdy cuidam do direito do defensor
exercer a investigacao defensiva, tal qual a préguioridade estatal, sob cautelas do juiz de
garantias.

Assim, facultado ao defensor publico ou ao seuogado com mandato do
investigado, "tomar a iniciativa de identificar fes de prova em favor de sua defesa, podendo
inclusive entrevistar pessoas”.

Diferentemente da autoridade condutora da invesdig, o defensor tem necessidade
de obter consentimento formal das pessoase, t@a@ndle entrevistas com testemunhas e
vitimas, é caso de somente com autorizacdo dodpliigarantias, que poderé estabelecer as
condicbes, e com consentimento pessoal; 0 que €i#a de ser um fator de relativizacdo da
defensividade, compreensivel em face da vitimanteresses no deslinde da apuracéo, néo
podendo ser constrangida.

E sobre este aspecto, levando em conta os lindéesacdo do advogado na
investigacdo defensiva, as entrevistas s6 podendcealizadas mediante reserva e discricao
necessarias, "em dias Uteis e com observancia dwid\@womercial®, a demonstrar que o
objetivo a ser alcancado ndo pode ser extrapoRubserva-se, assim, a responsabilidade do
investigador defensivo por meio do formalismo pretedos atos autorizados.

Levando em conta a relevancia do que foi produpiela investigacdo defensiva, o
legislador observa o poder discricionario de a radde policial encartar ou ndo o material
produzido. E evidente, que a recusa ndo é absalatanedida em que confere mecanismo

recursal para que o pedido possa ser reconsiderado.

8 Art. 13. E facultado ao investigado, por meio da advogado, de defensor publico ou de outros
mandatarios com poderes expressos, tomar a ineidé identificar fontes de prova de sua defesa,
podendo inclusive entrevistar pessoas. 8§ 1°. Aewatas realizadas na forma daput deste
artigo deveréo ser precedidas de esclarecimenbye seus objetivos e do consentimento formal
das pessoas ouvidas. § 2° A vitima ndo poderdnsmpelada para os fins de investigagao
defensiva, salvo se houver autorizacdo do juiz gasantias, sempre resguardando o seu
consentimento. 8 3°. Na hipétese do 8§ 2° destgoani juiz das garantias podera, se for o caso,
fixar condigbes para a realizagdo da entrevis#f. s pedidos de entrevista deverdo ser feitos
com discricao e reserva necessarias, em diasdlteis observancia do horario comercial. § 5°. O
material produzido podera ser juntado aos autasgigérito, a critério da autoridade policial. § 6°.
As pessoas mencionadasaaputdeste artigo responderéo civil, criminal e disngrimente pelos
excessos cometidos.
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E o mais importante, assim como as autoridadegept@s estatais, 0s responsaveis
pela investigacdo defensiva podem responder cripgnal e disciplinarmente por eventuais
excessos cometidos no curso das acoes adotadas.

Conforme expde Silva (2017, p. 116), trata-seedéiimacao para que a defesa, como
faz o Ministério Publico em seu gabinete, produx@ds de provas em seu préprio escritorio
ou local escolhido, "quando requer esclarecimerdostem alguma duvida sobre o fato, em
tese delituoso”.

Ao que tudo indica, andou bem o legislador em thweeconhecimento por parte do
Supremo Tribunal Federal do poder investigatorar, meios préprios, do Ministério Publico
(RE 593.727), apesar dos debates doutrinariosicadds. Com a abertura legal para que
também o defensor do investigado, por seus meaien&o da estrita legalidade, possa realizar
producdo de fontes de prova, restabeleceu, ingi@hte, a paridade na persecucdo penal
durante a primeira fase.

E ndo poderia ser diferente. Se o érgdo acuseoimprometido com a tese acusatoria,
esta legitimado a produzir provas do seu interesstg desequilibrado o sistema isonémico em
face da defesa, 0 que esta sendo corrigido conojetprdo novel Codigo de Processo Penal,
como j& anunciavam as mudancgas legislativas, imgieadas na legislacdo processual penal
(vide Lei Federal n® 13.245/2016, que acrescenpoartago 7° da Lei n°® 8.906/1994, os incisos
XIV, XXI) e outros dispositivos aqui abordados,mléa Sumula Vinculante 14, do STF.

E ndo ha que se alegar a impossibilidade da igegsto criminal defensiva pela
ampla maioria de investigados pobres envolvidos apasacdes policiais, pois ha garantia
constitucional de atuacao por parte da Defensarididad, conforme inciso LXXIV do artigo 5°
da Constituicdo Federal.

Por outro lado, @aputdo artigo 13 devera suscitar duvidas quanto a iigaEso
defensiva ser realizada, no interesse do investjggubr outros mandatarios com poderes
expressos”, além do defensor publico e do advogaddispositivo reconheceu o direito do
investigado em contratar profissional com recuesa@sipacidades para realizar a investigacao
do seu interesse. E o caso dos detetives ou igadsties particulares que podem produzir
fontes de provas, evidentemente licitas, que, gsculdo ou desidia os agentes policiais
"deixaram passar".

Muito utilizados tais profissionais por grandes peesas, preocupadas com a
seguranca organica, patrimonial e de seus direter@dtos funcionarios, ha no mercado
atualmente efetivo compativel com os do Estado,temmos de pessoas, equipamentos e

tecnologia empregados no ramo de seguranca privada.
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N&o por acaso, o texto do dispositivo em comentnaiona a realizacdo de
entrevistas e ndo de depoimentos, o que indicasilplidade, inclusive, no caso de o defensor
ou o0 advogado terceirizarem a realizacao do atsgopreposto.

E por ndo gozar das mesmas prerrogativas de ithpeaale que obriga testemunha a
comparecer perante a autoridade publica respongdsiel investigacdo, o investigador
defensivo deve contar com maior flexibilidade patausca da fonte de prova.

No entanto, dependendo da fonte de prova que estigador defensivo pretenda, a
execucdo s6 pode ser realizada pela autoridadéc@lBl o caso da interceptacéo telefonica,
cujo pedido, tal qual o Ministério Publico ou o Bghdo de Policia, a defesa também pode
requerer (art. 249), cabendo & autoridade publica a responsabiligatieexecucdo da medida
(inciso VI).

Especificamente sobre o Inquérito Policial, o @imjdo novo Cddigo de Processo
Penal dispde um capitulo para tratar do temaandm pelo artigo 18 que indica o delegado de
policia como o agente publico que exerce a poligiiciaria, embora ressalve no § 2° da
mesma forma que o atual codigo, a indicacdo dedswutoridades administrativas, a quem
por lei seja cometida a mesma funcéao”.

Sobre o inquérito policial, a previsdo é de swssipéncia pelo delegado de policia,
seguindo o que ja previu a Lei n°® 12.830/2013caplio-se a referida autoridade as mesmas
regras de suspeicdo e impedimento dos magistradagje couber (§ Unico do art. 19 do texto,
que faz remissao aos art. 53 e Ghpedimento e suspeigao

Quanto ao inicio do Inquérito Policial, o legistadlo novo Cédigo de Processo Penal
seguiu as mesmas regras do artigo 5° do @wdéx ressalvando, todavia, quanto a requisicao,
competéncia apenas ao Ministério Publico; retiraqaotanto, do magistrado esse poder de
requisitar a instauracdo de Inquérito Policial gllgema funcao, tiver noticia sobre a ocorréncia
de infracdo penal (art. 5°, Il do atual Codigo).

Observa Silva (2017, p. 176) que se trata de &igs@o sistema acusatorio”, até
porgue “a investigacdo ndo se dirigira mais aocjadb e sim ao Ministério Publico”, tanto

19 Art. 249. O pedido de interceptacdo de comunicat@efonicas sera formulado por escrito ao juiz
competente, mediante requerimento do Ministério liBdibou da defesa, ou por meio de
representacdo do delegado de policia, ouvido, Baste o Ministério Publico e devera conter: I. a
descricdo precisa dos fatos; Il. a indicacdo déciosl suficientes de materialidade do crime
investigado; Ill. a qualificagdo do investigadoamusado, ou esclarecimentos pelos quais se possa
identifica-lo, salvo impossibilidade manifesta @deatlamente justificada; IV. a demonstracdo da
estrita necessidade da interceptacdo e de quanafiies essenciais a investigacdo ou instrucao
processual ndo poderiam ser obtidas por outrossméia indicagdo do cédigo de identificacdo do
sistema de comunicagdo, quando conhecido, e sagdcelcom os fatos investigados; VI. a
indicacdo do nome da autoridade responsavel para@kecucao da diligéncia.
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que a instauragdo do inquérito obriga o delegadpaiieia comunicacdo imediatamente ao
Parquet que também exercera o poder de verificacdo anténm caso de indeferimento do
pedido de instauracdo pela vitima ou seu represtentagal (art. 20, § 2° do texto no novo
CPP). Aléem da reviséo do ato pelo superior imediatdelegado de policia, a quem podera ser
recorrido.

Novidade criada pelo artigo 22 do projeto do n@ddigo de Processo Penal é a
prisdo em flagrante nos crimes de acao penal @ipéoadente de representacdo. O 8§ unico do
referido dispositivo cria 0 prazo de cinco diasapque a vitima ofereca a representacao, caso
em gue, ndo o fazendo, a prépria autoridade pbiigiaxa a prisao.

Preocupou-se, também, o legislador com infracatigada por policiais. No caso, 0
artigo 23 do projeto determina que o delegado di&ipodeva comunicar imediatamente a
ocorréncia as respectivas corregedorias de pojiara, as providéncias disciplinares cabiveis, e
ao Ministério Publico, para designacao de um de sembros para acompanhar o feito. Trata-
se, no caso da comunicagdo e acompanhamento matjsle exercicio do controle externo do
Ministério Publico sobre a atividade policial, qi#@sconsagrada pela Constituicdo Federal.

No mesmo sentido, verifica-se que embora a aaighz para a dilacdo de prazo do
inquérito seja competéncia do Ministério Publiamforme artigo 31, § 1°, do projeto, algumas
atribuicbes processuais que obrigam o delegadmldig@gona conducdo do inquérito devem ser
realizadas com ciéncia prévia do 6rgao ministeci@io o reconhecimento de pessoas e coisas,
e as acareacoes, assim como a reproducdo simuwadiatds (art. 24, VII, IX e 8§ Unico do
texto).

Outra novidade sinalizada pela modernizacao doéinigp policial prevé o artigo 29
do Texto, que determina a forma objetiva e 0 me@mwarzo para realizagdo de diligéncias,
podendo o delegado de policia “resumi-las nos acos fidedignidade, se obtidas de modo
informal”. E a permissdo para que o interrogatéam declaracbes e os depoimentos “possam
ser feitos mediante gravacdo em audio ou filmageagrega valor e credibilidade ao
persecutdrio, pois assegura, havendo interessanscticdo mediante pedido, ao investigado,
defensor ou Ministério Publico. O uso da tecnologinao encontro da proposta do inquérito
policial eletrénico, experiéncia implementada camesso no territério paulista, conforme ja
abordado.

O indiciamento ganhou uma secdo propria no testanavo Codigo de Processo
Penal. E a inclusdo dos principios fundamentaisolorido protetivo e garantista ao inquérito.

E 0 que se confere pela previsdo das providénce&egentes ao indiciamento que obrigam o
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delegado de policia na cientificacdo antecedentandestigado da condicdo juridica de
“‘indiciado”.

O ato garante ao investigado a informacéo reladanaos fundamentos que o
delegado de policia adotou para concluir por sdicieimento, podendo, neste caso, exercer o
direito de defesa inerente ao seu estado juriditad@ na investigacdo, inclusive, por
intermédio de defensor técnico para assisti-lo.

O prazo final para que Inquérito Policial tenha serso, como regra de ouro do
principio garantista da “razoavel duracdo do prez&sos meios que garantam a celeridade de
sua tramitacdo” (art. 5°, inc. LXXVIII, da CF/8&)lmavel por analogia na persecucao), € de
720 dias, conforme o artigo 32 do texto do projgncido, os autos deverdo ser conclusos ao
juiz de garantias para o arquivamento (competerad. -14, inc. XIV, c.c. art. 32, § 1° do
projeto) ou, considerando a complexidade e ouviddirastério Publico, a prorrogacao pelo
periodo necessario a conclusao de diligénciantaka

Ponto que merece abordagem, pois, esta no argeimtando inquérito. As mesmas
disposicdes do artigo 28, do atual Codigo de PeacBgnal, repercutem no novo texto. Caso o
juiz de garantias discorde do pedido do Ministéxiblico, sera demandado o Procurador Geral
(art. 38, § Unico, do projeto), caso em que podesidtir no arquivamento, oferecer denuncia
ou designar outro promotor, obrigando, no primeaso, o aceite do juiz.

O critério do desarquivamento do inquérito tamipémmanece inalterado. Sobrevindo
novos elementos informativos, o delegado de popoidera proceder a novas diligéncias de
oficio ou por requisicdo do Ministério Publico (&0 do projeto).

O novo texto cria regras para a identificacao itray que atendem ao disposto
constitucionalmente, podendo a identificacdo cigue substitui a criminal, ser atestada por
varios documentos (art. 42 do Projeto). No entasi@ndo optado pela identificacdo criminal,
o delegado de policia devera fundamentar em despgadprio (art. 43, 8§ 1°, do Projeto) e, se
fora dos casos que o préprio artigo enuncia comoitath a identificacdo criminal, ela so
podera ser adotada mediante autorizacao judicial.

E o legislador foi criterioso neste permissivo.igix que o ato de indiciamento
obedecesse as regras do artigo 10 do texto dot®raje seja, com a seguranca do sigilo
necessario a preservacgao da intimidade e da vididardo investigado.

Por outro lado, o texto do artigo 44 do projettaleslece que a identificacao criminal
inclui o processo dactiloscopico e fotografico,acas que sobrevindo absolvicdo, rejeicdo da
denuncia ou arquivamento do inquérito, o indicipddera requerer a retirada de sua fotografia

dos autos.
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Verifica-se, assim, que o0 inquérito policial, conmincipal instrumento da
investigacdo preliminar no processo penal, comopefr 8.045/2010, em tramite da Camara
Federal, € completamente remodelado segundo awvetitarotetivos da dignidade da pessoa
humana impostos pela Constituicdo Federal de 1988.

E considerando o objeto deste trabalho, um prowadio que contemple todos os
requisitos garantistas, em ambiente de equilibaca pque a defesa técnica possa atuar,
produzindo pessoalmente as provas do seu intevesae requerendo, ou contraditando as que
sdo produzidas pelo delegado de policia, e, tudouema plataforma eletrbnica, com
transparéncia e seguranca, confirma que o inqu@adlaial estd em harmonia com os
postulados erigidos pela ordem constitucional igen

A prevalecer o panorama atual do projeto do nowdigd de Processo Penal, o
Inquérito Policial eletrénico representara um amtaiealtamente propicio para a aplicacdo do
garantismo, pois além de todo rigor legal e de rotmtdas autoridades judiciarias,
especialmente do Juiz de Garantias e do Ministédiblico, também o defensor e o proprio
investigado, principal interessado, passardo acexeafetivo controle da lisura na conducéo
pelo Estado-investigador.

Neste sentido, a tecnologia de informacdo, aleslaovas bases processuais que o
novo Codigo de Processo Penal prevé, constituesmwsaim extraordinario avango para a
implementac&o do legado constituinte de elevacadigtadade da pessoa humana como pilar

de sustentacao republicana.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo maior deste trabalho foi o estudo dastigacao preliminar concentrada
no Inquérito Policial, considerando o marco divipasporcionado pela Constituicdo Federal
de 1988 que, ao categorizar 0S principios penasoeessuais penais, imantou toda a
persecucao penal com as garantias e os direitdarentais.

No que tange ao Inquérito Policial, necessario idenar que o atual Codigo de
Processo Penal data de um periodo hostil em tedma@mrantias individuais, pois inspirado
em uma Constituicdo erigida sob a égide de um Eddadtorial, cujo texto foi baseado na
Constituicao da Polbnia, reconhecidamente totai&r portanto, restritiva dos direitos e das
garantias fundamentais.

Apesar do modelo inquisitivo adotado pelo inquépitdicial no sistema processual
penal construido pelo Decreto-Lei n°® 3.689, de 63vdtubro de 1941, sua sobrevivéncia
atravessou quase cinco décadas até ser alcancdaorgiestalacdo do pleno Estado
Democrético de Direito, fruto da Constituicdo Rdmaima de 1988.

Heranca de uma Assembleia Constituinte sedentalipeitos em face de mais de
duas décadas de governos militares, periodo marpatip endurecimento na repressao
criminal, a elevacédo a categoria constitucionatlideitos individuais relativos aos infratores
da lei penal exigiu que a investigacdo prelimina& memodelasse para alcar a
redemocratizagao.

Neste sentido, o objetivo paralelo deste trabalhiocbmprovar que o principal
instrumento de apuracao preliminar da persecucéal pscontra-se em harmonia com 0s
ditames constitucionais, apto a proporcionar unfgtoea democratizante compativel com o
modelo garantista instituido pela Constituicao @@8l

Ao final da abordagem, resta concluso que o Intu@wlicial deixou de ser simples
peca informativa, apta a instruir o convencimentotitllar da acdo penal, visto que, ao
autenticar primariamente a materialidade da infsgg@nal, protege o primeiro interesse do
infrator contra interesses acusatorios: a fidekdaftacional fatica.

Sem embargo, ao lado dessa primeira finalidadentidoaa, marca o inicio de seu
ritual protetivo, ao instrumentalizar os elementds prova que autenticam o fato
caracterizador da construcao tipica que levaralgador, através do titular da acdo penal, a

persuasao racional decisoria.
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Durante o0 seu curso, todas as intercessdes qyanatdireitos fundamentais séo
judicializadas, para que os atos se cubram do mansalicional e tenham suas execucgdes
sedimentadas em sintonia com as garantias fundaimeft o caso de uma simples busca
domiciliar ou de uma complexa interceptacéo telaaat exigir todo um procedimento
tecnologico, regido por mecanismos sigilosos emtegém a privacidade indevida do
increpado.

Consoante a regra master do controle externo damade policial, todos os atos
elaborados no decorrer do inquérito policial paspafla constante auditagem Barquet s
sobrevivendo aqueles com os quais ha concordamoeegsual. Portanto, em nome da
oficialidade e legitimidade do que nele se produimteresse da sociedade é exercido pelo
orgao de competéncia constitucional.

Destarte, do outro lado, a participacao do defeestdr garantida ndo so pela redacéo
do artigo 14 do Cdédigo de Processo Penal, mas mais pela alteragdo da Lei Federal n°
8.096/1994 (Estatuto da Ordem dos Advogados dailBeda Lei Federal n® 13.245/2016,
que conferiu ao advogado o livre acesso a unidatieig); a comunicacao reservada com o
investigado; a disposicdo de todo o procedimengte godendo se servir como convier,
copiando ou reproduzindo, inclusive daqueles sgibosiexigindo nestes casos apenas a
procuracdo; possibilidade de apresentacdo de gsedifrante a apuragao; participagdo no
interrogatorio etc.

Logo, verifica-se que o instrumento investigatigog antes da Constituicdo Federal
de 1988 regia-se de uma forma mais uniformizada@oitular da acdo penal, especialmente
nas agdes penais de natureza publica, readaptmssiitames da nova ordem constitucional.
E, com a possibilidade de maior participacdo derkdr, equilibrou-se o peso de valores
entre os interesses publicos da acusacao e oslpsida defesa.

Veja-se que, com as alteracbes proporcionadasleelkederal n® 11.719/2008, a
propria acdo penal so se instala depois do recebdm@eno da denuncia ou queixa-crime,
instalando-se nestater um verdadeiro “mini” contraditorio, baseado no fpigproduzido no
lastro de que se serviu o titular da acdo penalsesempre o inquérito policial. Dessa forma,
com a abertura da fase de resposta a denunciagnarobdefensor se serve do que foi
produzido na investigacéo preliminar.

Do mesmo modo, conforme demonstrado no transca@etrabalho, evidente a
funcdo saneadora do Inquérito Policial no casondeedir a instalacdo de acdes penais
infundadas ou mesmo inviaveis, pois tem o tituadao penal ampla visdo do quadro que se

avizinha pelos elementos de prova acostados: éxtita punibilidade pela prescricao,
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excludente de antijuridicidade, erro sobre elenmsedtotipo, descriminantes putativas, caso de
inimputabilidade penal etc.

Considerando a neutralidade da autoridade poheialonducdo do inquérito policial
e 0s principios norteadores da persecucao penaseapreliminar, o alcance dos remeédios
constitucionais de defesa contra atos violadoredesviados da real finalidade apuratdria, 0os
controles interno e externo da lisura dos seus, atopossivel negar que se trata de
instrumento compatibilizado com a ordem democratica

Nesse sentido, 0 norte instituido pela Constitul€@deral, por meio do garantismo
de Luigi Ferrajoli para o tratamento do processmahdevou em conta o0 sistema acusatério
adotado pela legislacdo patria, cujos principioegeas estdo sintonizados com o Inquérito
Policial.

E um instrumento investigativo, imantado pela doatgarantista, € exatamente a
salvaguarda que a sociedade possui para comrbis interesses do Estado e os direitos
individuais, levando em conta um regime democréafioodado na dignidade da pessoa
humana.

Ademais, deve-se destacar a demonstracdo do maqumibsta de inquérito
eletrbnico, que, ao lado da sustentabilidade artdliesaneadora, elimina, através da
plataforma virtual de sua elaboracdo e transitas@ de papel e tinta de impressdo. Além
disso, € devidamente integrado com o sistema eletr@o Poder Judiciario, representando
plena economia de recursos humanos e econdémicasapaociedade, além de absoluto
controle do sigilo, pois s6 se habilitam para awess agentes publicos com senha, nele
oficiando exclusivamente os possuidores de ceatibaligital.

No mesmo sentido, o inquérito eletrdnico confeneugéas, ao investigado e ao seu
defensor, de um curso apuratorio agil e rapidoeldo pesado movimento burocratico de
papeéis e transporte humano, assim como 0 acessoyerjue, integrado ao sistema e-SAJ,
torna-se possivel atuar do préprio escritério agoade um simples equipamento de
tecnologia da informacao.

Por dltimo, o Cbdigo de Processo Penal que serdnaziem razdo dos debates do
Poder Legislativo patrio, independente da aprovac&arto ou meédio prazo, ja revela uma
preocupacgéo do legislador com as garantias fundamewrerificando-se que a investigacao
preliminar dispensa relevancia impar nesse sentido.

Com capitulo préprio no Projeto que cuida do nowali§o de Processo Penal, que
nao por acaso ocupa geograficamente posicdo daqdesho futuro Cdédigo, ou seja, logo

apos o Titulo I, o qual cuida dos "principios fumgstais", conta o Inquérito Policial com
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sete secdes que distribuem em 21 artigos o seiofiamento instrumental, embora imantado
pelo que determina o artigo 1°, tornando-se ampgleucsentido de alcance.

E que, diferentemente do atual, o Texto que se ewhdebate determina que todo o
processo penal sera regido pelos principios fundtaige constitucionais e pelas normas
previstas em Tratados e Convencdes Internacionass qliais faca parte a Republica
Federativa do Brasil. Vale dizer, aprovado o tettmlmente tratado no Congresso Nacional,
o Inquérito Policial sera alcancado pelas normisnacionais de protecdo da pessoa humana
das quais o Pais seja signatario.

E isso € uma tendéncia no mundo moderno, poisresgodi humanos estéo inseridos
na agenda principal das Cartas Constitucionaisa-§ejo caso das audiéncias de custodia
implementadas a partir de 2.015 no Brasil, pordatg artigo 7°, 5, da Convencdo Americana
dos Direitos Humanos, conforme tratado no refecamtulo.

De singular mengdo a imersdo que o texto do fu@ddigo de Processo Penal
produz com relagdo a ampla defesa e ao contradibdidrmal no Inquérito Policial, que
atualmente existem apenas em circunstancias penmoasistema (caso do interrogatério em
procedimento sob sigilo da Lei Federal n° 12.850tdhforme demonstrado no capitulo
segundo), embora negados por parcela consideraviudrina.

Alids, no caso da ampla defesa, esta prevista sihilidade para a realizagdo da
investigacdo defensiva privada, que passa a pdssjtimidade, inclusive com a realizagéo
de entrevistas pelo defensor do investigado oupgssoa por este contratada, ao que se
entende tratar-se da contratacédo de profissioeglapado para a dificil missédo investigativa,
caso dos investigadores particulares.

Assim, consoante demonstrado ao curso do preseal@allto, a investigacao
preliminar estampada pelo Inquérito Policial, pipat instrumento oficial de apuracdo da

infracdo penal, esta perfeitamente ajustada cordenamento constitucional vigente.
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