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RESUMO

A presente dissertagdo tem por objetivo avaliar a qualidade de ensino de um curso de
direito, oferecido por uma faculdade situada no municipio de Caxias, interior do estado
do Maranhao, sob o viés de indicadores de avaliacbes externas como ENADE e
Avaliagdo de Curso. Alia-se a esse objetivo o estudo dos documentos norteadores e,
também, documentos institucionais da Instituicdo de Ensino do curso pesquisado, bem
como a efetividade de suas projecoes e metas, buscando neste ponto estabelecer a
conexao existente entre os resultados obtidos pelos indicadores externos e a coeréncia
entre os documentos institucionais, sua coeréncia com as normas educacionais



vigentes e o alinhamento entre as acbes e metas tragadas pelos documentos internos.
Nao obstante a isso, partindo dos pressupostos evidenciados na analise dos dados
encontrados nos documentos, nos resultados das avaliacdes externas e na construcao
do perfil dos docentes vinculados ao curso de direito, busca-se construir evidéncias, que
direcionem a possiveis causas ou reflexos da qualidade de ensino encontrada no curso.
O curso de direito em analise possui boa aceitagdo de mercado, com inser¢ao de um
numero de profissionais no mercado de trabalho, paralelo a estes resultados, possui
conceito positivo junto as avaliagbes ministeriais, porém se apresenta com resultados
desfavoraveis e negativos junto ao ENADE. A referida pesquisa, foi realizada a partir da
metodologia de estudo de caso, associado a pesquisa bibliografica, utilizando-se, para
tanto, de periddicos, livros, dissertagdes, teses e artigos. Foi realizado, ainda, o estudo
de portarias e resolu¢gées do Ministério da Educacdo (Mec) que tratam do tema. A
investigagao foi conduzida tendo como area de concentragédo: Teoria do Direito e do
Estado e linha de pesquisa: Constru¢cao do Saber Juridico. Ao término do processo de
construcdo desse trabalho conclui-se que o curso em analise possui fragilidades que
necessitam ser superadas, porém, por outro lado apresenta potencialidades que, se
melhor exploradas e desenvolvidas, podem representar um grande diferencial no futuro
do curso e de seu desenvolvimento, bem como contribuir para o desenvolvimento da
cidade e seu entorno.

Palavras-Chave: Qualidade. Ensino. Direito. Indicadores Externos. Documentos
Institucionais.

PINTO, Anderson de Sousa. AVALIACAO DA QUALIDADE: estudo de caso aplicado ao
curso de direito de uma faculdade no interior do Maranhdo. 106 f. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Centro Universitario Euripedes de Marilia. Fundagédo de Ensino
Euripedes Soares da Rocha, 2018

ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to evaluate the quality of teaching of a law course,
offered by a faculty located in the city of Caxias, in the state of Maranh&o, under the bias
of external evaluation indicators such as ENADE and Course Evaluation. This study
aims to study the guiding documents and also the institutional documents of the



Institution of Education of the studied course, as well as the effectiveness of its
projections and goals, seeking in this point to establish the connection between the
results obtained by external indicators and the consistency between institutional
documents, their consistency with current educational standards, and the alignment of
actions and goals outlined by internal documents. Nevertheless, based on the
assumptions evidenced in the analysis of the data found in the documents, in the results
of the external evaluations and in the construction of the profile of the teachers linked to
the course of law, it is sought to construct evidences that address possible causes or
reflections of quality found in the course. The law course in analysis has good market
acceptance, with the inclusion of a number of professionals in the labor market, parallel
to these results, has a positive concept with ministerial evaluations, but presents with
unfavorable and negative results with ENADE. This research was carried out using a
case study methodology, associated with bibliographic research, using periodicals,
books, dissertations, theses and articles. It was also carried out the study of ordinances
and resolutions of the Ministry of Education (MEC) that deal with this topic. The
investigation was conducted with the following areas: Law and State Theory and
research line: Legal Knowledge Building. At the end of the process of construction of
this work it is concluded that the course under analysis has fragilities that need to be
overcome, but on the other hand it presents potentialities that, if better explored and
developed, can represent a great differential in the future of the course and its
development, as well as contribute to the development of the city and its surroundings.

Keywords: Quality. Teaching. Right. External Organs. Institutional Documents.
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INTRODUCAO

Falar de Ensino Superior no Brasil, é falar de uma realidade recente, pois
se tomarmos como parametro outros paises da América Latina ou mesmo a América
do Norte, que marcaram o acesso ao ensino superior muito mais cedo, a histoéria
brasileira nos mostra o quao tardiamente demos inicio as atividades educacionais de
nivel superior. Temos registrado que a primeira instituicdo de ensino superior foi a
Escola de Cirurgia da Bahia, criada em 1808, em seguida vieram as faculdades de
Direito de Sao Paulo e de Olinda, em 1827.

Quase cem anos depois, € que se registram as primeiras universidades
brasileiras, com a criacdo das Universidades, Federal do Parana, Universidade de
Manaus e Universidade de Sao Paulo (USP). Em 1920 criou-se a Universidade
Federal do Rio de Janeiro, a primeira a oferecer uma maior variedade de cursos,
haja vista, as demais se concentrarem em cursos especificos.

Com o desenvolvimento e expans&o do ensino universitario pelo
pais, de carater publico ou privado, critérios de afericao e verificacdo de qualidade
foram sendo criados, uma vez que observou-se um crescente e acelerado processo
de mercantilizagao do ensino, e tal fenébmeno vem impactando no desenvolvimento
das ac¢des educacionais, deixando a desejar em diversos aspectos a formagéao
discente, enquanto académico e profissional.

Os mecanismos avaliativos aplicados, regularmente, pelo Ministério da

Educacao (Mec), apresentam os resultados da qualidade do ensino superior no



Brasil. Um desses mecanismos é o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(ENADE), que objetiva avaliar o rendimento dos concluintes dos cursos de
graduacao, em relagédo aos conteudos programaticos, habilidades e competéncias
adquiridas. Referido exame é aplicado de forma obrigatério aos estudantes da
educacao superior. Ele é aplicado desde 2004 e ¢é trienal para cada area do
conhecimento. O que se tem observado pelos especialistas em educacgao € que os
resultados sdo, na maioria das vezes, insatisfatorios, para os mais diferentes cursos
do pais. A realidade ndo é diferente nos cursos juridicos, haja vista, se observar no
pais um numero superior a um mil e duzentos cursos em plena atividade.
Objetivando compreender as causas de tais resultados voltamos os olhos
para o ensino juridico realizado nos cursos de Direito. Para tanto, entendemos por

ensino juridico o desenvolvimento das atividades voltadas ao ensino e
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compreensao do Direito em suas diversas ramificacdées no ambito do curso,
compreendendo ndo somente as disciplinas e matérias especificas, mas também os
temas gerais e transversais com compdem a estrutura social e suas ferramentas de
limitagao e controle no tocante ao comportamento e convivio em sociedade.

Outro indicador de qualidade, sdo as chamadas visitas ministeriais, visitas
de Avaliagéo In Loco, promovidas pelo Inep, para produzir indicadores e informagdes
que subsidia o processo de regulamentagao, exercido pelo MEC. Ressalte-se que
neste indicador os resultados ndo se apresentam com maiores proporgdes de
negatividade, o que se apresenta como um contraponto ao primeiro indicador
mencionado, entretanto, sdo visdes distintas e focos diferentes entre um indicador e

outro.



O primeiro avalia os resultados do aprendizado obtido pelo discente apods
sua formagao académica, o segundo avalia as condigdes de oferta do curso e sua
estruturacdo académica e pedagogica.

A comparacéao entre estes dois indicadores associados a um outro
conjunto (que circunda uma observagao do resultado de avaliagdo ministerial, o
chamado Conceito Preliminar de Curso (CPC) de todos os cursos da IES, associado
a insumos oriundos do Senso da Educacao Superior e os resultados obtidos
coletivamente pelo ENADE) é o que resulta na formagéo dos indices de qualidade.

Para que estes indices sejam positivos, escola e alunos devem cumprir
seu papel educacional, entretanto o que se tem observado € que o processo de
mercantilizagao da educagao superior, trouxe uma caracteristica impar ao ensino
superior brasileiro: a privatizagado do ensino superior no Brasil.

Segundo o Censo da Educacgao Superior 2016, divulgado pelo Ministério
da Educacao (MEC) e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), em 31 de agosto de 2017, o Brasil possuia 2.407 instituicoes
de ensino superior, que oferecem 34.366 cursos de graduagao em todas as regides,
296 institui¢cdes publicas de ensino superior e 2.111 privadas.

O numero de faculdades privadas brasileiras chama atencao, pois sao
quase dez vezes mais instituicdes privadas do que instituicdes publicas. Estes dados
nos levam a pensar como esta sendo feito o processo educacional em cada
uma dessas instituicdes de ensino, uma vez que cada uma delas usufrui do que
nossa constituicdo educacional denomina de Autonomia Universitaria. Cada

instituicdo, ndo ofendendo as disposi¢cées ministeriais e legais, pode se auto
11



organizar, gerenciar e regular. Entretanto, um questionamento pode ser levantado,
existe qualidade de ensino?

Com este mesmo processo, 0 ensino superior, em especial o ensino
juridico, foco deste trabalho, nos ultimos quinze anos, ganhou proporgéao
inimaginavel no tocante ao numero de cursos existentes e em funcionamento no
pais, como mencionado anteriormente, sdo mais de mil cursos coexistindo e, um dos
critérios para o efetivo funcionamento é a oferta de docentes qualificados, tanto em
titulagado quanto em experiéncia e capacidade profissional.

A preocupagao com a qualidade de ensino, em especial do ensino juridico
oriundo dos cursos de direito do pais chamou a atengao de diversos segmento,
especialmente da Ordem dos Advogados do Brasil, que, constantemente, tem
demonstrado, em sitios virtuais, a preocupac¢édo com a qualidade de ensino.

Nesse contexto, a pesquisa em tela, voltou-se a realizagcdo de um estudo
de caso, visando a verificacdo e avaliagao da qualidade do ensino desenvolvido por
uma faculdade privada, situada no interior do Estado do Maranhao.

A faculdade objeto de estudo possui um curso de Direito bem
conceituado perante o mercado local, com predominéncia de egressos entre os
advogados da cidade e regiao.

Apos a instalagcédo do curso de direito da faculdade objeto de estudos,
mais de 300 novos advogados passaram a atuar no mercado de trabalho, gerando
empregos diretos e indiretos na cidade e circunvizinhanga, observando-se assim,
que um dos papeis institucionais vem sendo muito bem desenvolvido, ou seja, a
capacidade transformacéo social local e regional.

Apesar de todos estes numeros e resultados, a faculdade vem reiterando



indices negativos no tocante aos resultados do ENADE, desencadeando, assim, a
necessidade e compreensao sobre os dois resultados, sendo um, a boa insercido de
profissionais no mercado de trabalho e o outro, o baixo rendimento na avaliagao
externa realizada pelo Ministério da Educacgéo.

Como supramencionado, o ensino se desenvolve amparado em um
conjunto de fatores que incluem, estrutura académica, pedagdgica e docente e,
diante a tamanha diversidade existente entre os diversos espagos geograficos e
cursos de nosso pais, foi preciso realizar um Estudo de Caso, em uma Faculdade de
Direito, analisando os aspectos metodoldgicos utilizados para a formagéao

discente, bem como a averiguagao do perfil docente encontrado na instituicao de
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ensino, tendo como marco as Diretrizes Curriculares Nacionais — Resolug¢ao
CNE/CES n 09 de 29 de setembro de 2004.

Sendo o presente trabalho fruto da vivéncia académica enquanto docente
e gestor no ensino superior, buscou-se avaliar como os indicadores de qualidade
estdo presentes dentro do contexto institucional neste nivel de ensino, ndo podendo
nenhuma instituigao trabalhar distante dos resultados obtidos pelos indicadores de
qualidade que avaliam o ensino universitario, em especial as avaliacbes ministeriais
que constroem o Conceito Preliminar de Curso (CPC) e o ENADE, tendo em vista,
resultados insatisfatérios diante destes dois indicadores ocasionam o encerramento
das atividades e oferta do curso.

O ensino universitario, assim chamado o ensino superior no Brasil e em
diversos outros paises do mundo, € aquele desenvolvido por instituicdes autorizadas

a ofertar a modalidade de ensino com énfase no aprofundamento de conhecimentos



tedricos e cientificos, com a finalidade de construcdo de novos conhecimentos e
desenvolvimento e aprimoramento daqueles ja conhecidos, levando a conclusao de
um curso que profissionaliza os alunos para o mercado de trabalho.

Para o desenvolvimento da modalidade se faz necessario a obediéncia de
normas ministeriais e/ou estaduais voltadas a oferta de curso, e dentre tais normas,
sdo encontrados os indicadores de qualidade que, apos verificados, condicionam os
resultados a um indice de positividade ou negatividade em relag&o a qualidade do
ensino ofertado.

Estes indicadores sdao compostos por elementos diversos e compdem as
chamadas avaliacdes externas e recebem esta nomenclatura em razdo de serem
agentes externos as dependéncias e as vivéncias da instituicao de ensino os
responsaveis por seu aferimento.

Diante das premissas apresentadas, o presente trabalho traz como
problema a ser discutido, os resultados obtidos pelo curso de direito analisado frente
as avaliagbes externas e os resultados obtidos pelas aprovacdes na OAB. De um
lado as avaliagbes conceituais que possibilitam a manuteng¢ao da oferta do curso e
do outro os resultados da insergédo do egresso no mercado de trabalho em uma de
suas opgoes de mercado.

Para tanto, a pesquisa procurou realizar a analise metodoldgica baseada
num processo dialético que busca avaliar o alinhamento entre a pratica, a gestao

académica e as diretrizes tragadas entre o Plano de Desenvolvimento Institucional
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(PDI), Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) e Projeto Pedagdgico do Curso (PPC),

sendo a pesquisa pautada em um estudo de caso, apoiada a pesquisa bibliografica



para da sustentacao as afirmacgdes.

A presente pesquisa, subsidiada pelas construgcdes de conhecimento
realizadas no ambito do Programa de Mestrado do Univem, foi conduzida sob a linha
de pesquisa: Construgao do Saber Juridico, que esta intimamente ligada ao
desenvolvimento do estudo do Direito.

A metodologia utilizada na pesquisa foi o método do Estudo de Caso,
associada a pesquisa bibliografica, por meio da analise de livros, dissertagdes,
artigos, periodicos. Foi realizado ainda o estudo de portarias e resolugdes do
Ministério da Educacao.

A pesquisa bibliografica possibilita um amplo alcance de informacgdes,
além de permitir a utilizagcdo de dados dispersos em inumeras publicagoes,
auxiliando também na construg¢ao, ou na melhor definicdo do quadro conceitual que
envolve o objeto de estudo proposto.

O trabalho esta composto por quatro capitulos. O primeiro capitulo
discorre sobre a caracterizagao do ensino juridico em um contexto amplo e
conceitual, tratando um pouco do perfil profissional da docéncia e realiza uma
caracterizagao do curso objeto de estudo, trazendo ao leitor uma viséo
pormenorizada dos detalhes do curso e seu funcionamento, além de condi¢des de
oferta, tempo de integralizagao e condi¢gées de ensino. O primeiro capitulo traz,
ainda, a caracterizagao da localizagao do curso em seus aspectos geograficos,
sociais e regionais.

No segundo capitulo apresenta-se a instituicdo de ensino e a constituicao
e apresentacdo dos documentos institucionais, sao trabalhados os documentos que
identificam o fazer pedagdgico institucional e do curso. Trabalha-se o Plano de

Desenvolvimento Institucional (PDI), Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) e Projeto



Pedagogico do Curso (PPC).

O terceiro capitulo contempla pesquisa mais densa e detalhada trazendo
a caracterizagao do corpo docente do curso pesquisado e o papel o espirito do
docente universitario, além de uma visao do corpo discente e apresentacao dos
resultados institucionais encontrados.

O quarto e ultimo capitulo faz um dialogo com os resultados encontrados

ao longo da pesquisa destacando fragilidades a serem combatidas e potencialidades
14

que possam ser majoradas para elevar a qualidade de ensino e melhorar os
resultados do curso perante os indicadores de qualidade trabalhados.

Ao término do processo de constru¢ao desse trabalho constatou-se que o
curso possui fragilidades que necessitam ser eliminadas, porém conta com
potencialidades, que melhor exploradas e desenvolvidas, podem representar um
grande diferencial no futuro do curso e de seu desenvolvimento e da cidade e
regiao. Tal contribuicao se justifica pelo necessario desenvolvimento que carece a

cidade de Caxias (MA).
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CAPITULO 1 - CONTEXTUALIZAGAO DO CURSO: visdo geral e realidade local

Os cursos de Direito de todo o pais, para terem seu funcionamento
autorizado e reconhecido, necessitam da aprovagéao de um projeto pedagdgico que
atenda as Diretrizes Curriculares Nacionais — Resolugcdo CNE/CES n 09 de 29 de
setembro de 2004 — que fixam os critérios basicos para sua oferta. Em tais diretrizes

sdo tragados os parametros que refletirdo ao longo da implementagao e



funcionamento do curso.

A preocupagao com a qualidade minima a ser alcangada é observada
desde o inicio da implantacado do curso pelo Ministério da Educacado (MEC). As
diretrizes acima descritas de forma expressa, embora nio diretas, direcionam o
trabalho a ser desenvolvido pelas instituicdes de ensino para que a qualidade das
acoes seja alcancada e o curso de Direito desempenhe suas agdes de maneira
satisfatoria e, assim, possa formar profissionais qualificados.

As diretrizes do curso apontam os elementos necessarios para o bom
desenvolvimento das atividades durante os cinco anos de graduagao, entretanto,
nao descrevem um modus operandi, deixando a cargo de cada instituicado de ensino
desenhar os moldes como o curso sera projetado e efetivado. Tal liberdade decorre
da chamada “autonomia universitaria” consagrada pela Constituicdo Federal de
1988 em seu art. 207 que afirma que as universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.

Simon Schwartzman em seu artigo A Autonomia Universitaria e a
Constituicdo de 1988, de forma bastante consistente, retrata a preocupagao como
que de fato seria a tradugao do principio da autonomia universitaria, afastando
qualquer interpretacao errbnea da compreensao do termo autonomia, dissociando
este de qualquer conceito de liberdade a ser exercida sem direcionamento, como se

observa:

A autonomia universitaria é uma dentre outras disposicoes
constitucionais sobre a educacdo, que inclui também os preceitos de
garantia da qualidade do ensino, gestdo democratica, regime juridico
unico e plano de carreira para o magistério publico, gratuidade do ensino
publico, acesso universal, e indissociabilidade entre ensino, pesquisa e

extensao; e, acima de tudo, o da prioridade ao ensino fundamental.



16

... Pela Constituicdo o ensino universitario, tal como os demais niveis de
ensino, tem por objetivo o desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o0 exercicio da cidadania, e sua qualificagao profissional (art. 205). Esta
formulagao inicial se combina com o Direito de acesso de todos aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica,
segundo a capacidade de cada um (art. 208, V). E a luz destes
principios gerais que os demais dispositivos constitucionais devem ser
examinados. Vista neste contexto mais amplo, fica claro que a
autonomia universitaria, definida de forma plena no artigo 207 da
Constituicdo, ndo pode ser entendida como um Direito incondicional de
seus professores, funcionarios e alunos de fazerem das universidades o
que Ihes aprouver, mas sim como um instrumento que tem por objetivo e
encontra seus limites no atendimento aos fins mais gerais aos quais as
Universidades se destinam, assim como no atendimento as normas mais
gerais de probidade na gestdo dos recursos publicos. Cabera a
legislacao ordinaria estabelecer verdadeiro alcance e os limites desta
autonomia. (Schwartzman, 1988. pag 02)

Desta forma, evidencia-se que o desenvolvimento do mencionado modus
operandi, e da liberdade concedida pela autonomia universitaria, ndo se dao de
forma dissociada de suas finalidades e limitagdes.

Neste contexto, o art. 20 as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) do
curso de Direito orienta como os cursos de graduagao devem ser organizados e
quais caminhos devem ser percorridos até a formagao do graduando, determinando
a organizagao do Curso de Graduagao em Direito. Essas orientagbes devem estar
expressas no Projeto Pedagdgico dos cursos, contemplando desde o perfil do
formando até a concepgéao pedagdgica e politica da instituicao.

Para tanto o Projeto Pedagdgico deve contemplar a condugéo de agoes,
ao longo do curso, para favorecer o desenvolvimento de competéncias e habilidades
necessarias ao agente do Direito, trabalhar os conteudos curriculares previstos no

documento, ofertar estagio curricular supervisionado, oportunizar o desenvolvimento



de atividades complementares, possuir um sistema de avaliacdo, desenvolver um
Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), como componente curricular obrigatério do
curso, descrever o regime académico de oferta, a duracéo do curso e outras acdes
que possam contribuir com a qualidade do trabalho desenvolvido.

O caput do art. 30 do mesmo dispositivo ministerial prevé um perfil minimo
desejado ao graduando apds cinco anos de graduagao, dotando o aluno de uma
sélida formacgao geral, agregada de valores humanos e visao social critica,

capacitando-o a aplicar conceitos e valores éticos, morais e sociais, de forma a
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habilita-lo ao dominio dos conceitos e terminologias juridicas, com poder de
argumentacao, interpretacéo e valorizagdo dos fendmenos juridicos e sociais.

Outro ponto encontrado no corpo do artigo supramencionado € o
desenvolvimento da capacidade de aprendizagem autbnoma e dinamica,
indispensavel ao exercicio da Ciéncia do Direito, da prestagao da justica e do
desenvolvimento da cidadania.

O desenvolvimento destes elementos instrumentaliza o estudante de
Direito ao pleno exercicio das praticas e pensamentos necessarios ao desempenho
das fungdes, atividades e profissdes da carreira juridica. Dessa forma, sao
estratégias consideradas indispensaveis e que devem ser almejadas pelos cursos de
Direito existentes no pais.

Todavia, o ensino juridico vem sendo observado com reservas em todo o
pais, pois a cada ciclo avaliativo o Ministério da Educacao (MEC), que realiza as
analises e atribuicdo de conceitos, divulga que os resultados dos indicadores de

qualidade dos cursos de muitas faculdades vém caindo drasticamente.



Tais resultados, efetivamente, refletem na possibilidade de oferta de
vagas e/ou manutencgao do funcionamento do curso, o que nao é diferente quando
observados outros resultados de avaliagdes indiretas, como os resultados praticos e
por assim dizer, imediatos, a exemplo, o exame de ordem da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), este amplamente difundido e massificado pela sociedade, como um
dos principais indicadores de qualidade dos cursos de Direito de todo o pais, muito
embora estes resultados ainda ndo componham os indicadores oficias da qualidade
de ensino observada pelo MEC.

As instituicdes de ensino Superior que oferecem os cursos de Direito,
apesar de obrigadas a seguir as mencionadas Diretrizes Curriculares Nacionais,
recebem do préprio MEC, o que se denomina autonomia universitaria, e se traduz na
potencialidade de autoregulamentagao, no tocante a criagao de regras internas,
desenvolvimento e aplicagdo de metodologias de ensino, garantindo liberdade
quanto ao modelo adotado na gestao, supervisao e implantagao das metodologias
educacionais a serem aplicadas ao curso.

A referida autonomia é tratada como principio da Universidade segundo

os termos reconhecidos constitucionalmente, como se dispde a seguir:
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as universidades gozam de autonomia [...] € obedecerdo ao principio
[..I". Os verbos sédo imperativos. Em sua acepcgao propria, o vocabulo
principio traduz a ideia “de origem, comeco, causa primaria” [...]. E esta
“é a ideia que esta presente na expressdo principio de autonomia
universitaria a designar ndo um principio constitucional ou uma norma
constitucional de principio — norma programatica -, mas um principio
universitario, ou mesmo de Direito educacional por ser inerente a
atividade universitaria, e ndo a ordem juridica, no sentido de orientagao
axioldgica para a compreensao do sistema juridico nacional” [...]. Assim
entendida, a autonomia é causa primaria da atividade universitaria e é



neste sentido que deve ser compreendida a expressdo “principio de
autonomia [...] (FAVERO, 1998, p. 61)

Essa liberdade de atuagao permite ao ensino universitario brasileiro,
liberdade de organizagéo, administragao e regulamentagao, possibilitando que cada
instituicdo desenvolva o curso de Direito como entender conveniente a concretizagao
das Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Direito.

Neste contexto, cada instituicdo alinha seu método de trabalho e os
administra por intermédio de seus docentes e demais agentes académicos, contudo,
diversos cursos vém perdendo o direcionamento e reduzindo os indices dos
percentuais dos indicadores ministeriais de qualidade, diversas podem ser as causas
gue culminam nesta perda de direcionamento, como por exemplo, utilizacado de
metodologias inadequadas, descaso na gestao da atividade como um todo, dentre
tantas.

Na construgao de um curso de Direito diversos fatores deve-se observar
para o bom desenvolvimento da construgédo do saber juridico, que hoje encontra
entraves em fatores enddgenos e exdgenos, como a qualificagdo do corpo docente,
o perfil didatico e metodolégico, a capacidade de absor¢do do campo de estagio,
entre outros que dificultam o alcance dos ideais de realizacdo das propostas
imaginadas para tal fatia do conhecimento. As faculdades de Direito, como um todo,
passaram a se preocupar com indices e resultados cada vez mais distantes daquilo
para o qual os cursos foram criados, qual seja, o desenvolvimento do pensamento
critico e de uma sociedade com um senso de justica mais apurado e refinado.

Os cursos de Direito caminham a passos largos para formadores de
bacharéis focados quase que exclusivamente, para a aprovagao no exame de ordem
da OAB, como se este fosse o verdadeiro indicativo de qualidade e o atestado de

coeréncia entre as propostas estabelecidas para uma boa formagao académico-



profissional, deixando de lado, os ideais previstos pelas Diretrizes Curriculares

Nacionais para o curso de Direito que em seu art. 4° visa, entre outros objetivos, a
)
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interpretacao e aplicacédo do Direito. De uma forma geral deveria busca a formacéao
de um profissional humano, axialogicamente inserido em um contexto sdécio
antropoldgico, preparado para atuar como ator do Direito e ndo como mero aplicador
de legislagédo, como se tem observado, sendo denominados “operadores do Direito”.

Tais caminhos podem ser reflexos de uma conducédo mal administrada ou
de uma metodologia improépria para tal percurso. Quando se fala
metodologicamente, deve-se pensar na atuagao de profissionais habilitados para o
emprego de uma determinada sistematica de trabalho, que objetive o alcance de um
resultado esperado e isso, em muitos casos reflete a real situacao do déficit social
que os cursos de Direito, aparentemente, vém causando na construgao do saber
juridico em todo o territério nacional.

Em muitos casos os professores em atuagao ndo possuem a formacéao
necessaria para o desenvolvimento da pratica docente, realizando em sala de aula a
repeticao de termos técnicos e interpretagao literal dos textos legais, deixando de
lado a formacgéo critica e a reflexdo necessaria para a efetiva construgao de um
saber juridico, ou em outras palavras, a constru¢do de um pensamento alinhado com
os ideais de justica necessarios a sociedade.

Neste sentido a pesquisa destinou-se a investigar o perfil dos docentes
responsaveis pela constru¢ao do saber juridico ofertado a comunidade académica e,
consequentemente, a sociedade caxiense e de seu entorno, uma vez que a zona de

abrangéncia do curso se espalha por varias cidades circunvizinhas, além de verificar



a proposta dos documentos institucionais, e avaliar a coeréncia de suas metas frente
as Diretrizes Curriculares Nacionais no tocante ao saber juridico esperado.

Cuidou-se, ainda, de avaliar a coeréncia entre os documentos
orientadores institucionais — Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), Projeto
Pedagadgico Institucional (PPI) e Projeto Pedagogico do Curso (PPC) da Faculdade
escolhida como objeto de estudo.

E comum observar o fato de que os docentes, nas faculdades de Direito,
em sua maioria, exercem a docéncia como uma segunda atividade profissional. Os
problemas estruturais e financeiros do Brasil sdo responsaveis em parte por essa
situacao, por outro lado, ndo ha como dispensar a contribuicdo desses profissionais
que, nas areas de sua competéncia, sdo, reconhecidamente, referéncias, nao

somente do ponto de vista do conhecimento, mas, sobretudo do perfil profissional.
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Os discentes observam, com frequéncia, que os docentes (profissionais na
area juridica) dominam o conteudo de suas disciplinas, porém sentem a dificuldade
de conviver com a interdisciplinaridade. Também, por vezes, no processo do ensino-
aprendizagem se manifesta a auséncia de técnicas pedagdgicas adequadas a
apresentagao dos conteudos, auséncia de objetivos claros e perceptiveis pelos
discentes e, mais ainda, na elaboracéo de avaliagdes.

Observa-se também a existéncia, nos cursos juridicos, da presencga de
docentes de outras areas que ministram conteudos e necessitam, também, da visao
interdisciplinar, a exemplo da sociologia, da metodologia cientifica, da filosofia, da
psicologia, da economia. Aqui, além das dificuldades mencionadas, pode-se

encontrar aquelas que advém da auséncia de formacao especifica, uma vez que,



durante seu processo de formagéo (graduagao) ndo foram direcionados as
discussoes juridicas peculiares da formagao no bacharelado em Direito, contudo tais
dificuldades sao passiveis de serem supridas e superadas, como por exemplo, com
formagéao extracurricular ou de poés-graduagao, assim, por exemplo, o pedagogo, o
psicologo, o economista, o administrador, o sociélogo, o filésofo estarao
enquadrados ao corpo do curso.

A visdo de que o docente nasce com o dom de ensinar, ou que para ser
um bom professor basta ter o dominio do conteudo, ou ainda, que sendo um modelo
de profissional da area ja é suficiente, na verdade, constituem mitos que escondem
uma grande falha nos cursos superiores.

A profissao docente requer para o desenvolvimento de um trabalho
voltado ao desenvolvimento de competéncias e habilidades, bem mais que mera
convicgao popular, requer uma base articulada em formacao critico-reflexiva para a
arte de ensinar. A capacitacao e a formagao para o desenvolvimento de
metodologias de ensino sao necessarias a carreira docente.

Neste sentido Novoa (1992), retrata sobre a formagao docente:

(...) deve estimular uma perspectiva critico-reflexiva, que fornega aos
professores os meios de um pensamento autbnomo e que facilite as
dindmicas de auto-formacao participada. Estar em formagao implica um
investimento pessoal, um trabalho livre e criativo sobre os percursos e
0s projetos préprios, com vista a construgdo de uma identidade, que é

também uma identidade profissional (NOVOA, 1992, p. 13)
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Todo docente possui um modus operandi, uma maneira de ensinar,

aplicando ou aperfeigoando metodologias proprias ou de terceiros, mas pautado no

desejo de bem desenvolver seu papel.



Novoa em sua fala supracitada refere-se a construgao de identidade, e
como tal deve-se observar que a identidade de um professor € entendida de forma
conjunta ao projeto ao qual estéa inserido. O docente n&o deve buscar apenas a
construcao, desenvolvimento e aperfeicoamento de sua identidade de forma
dissociada daquilo em que esta atuando. Toda modalidade de ensino possui um
campo desenvolvedor, no caso da pesquisa em tela a referéncia € o ensino superior,
e como tal, a identidade do professor deve estar associada ao projeto pedagdgico ao
qual esteja vinculado.

Entretanto, € comum observar-se dificuldades decorrentes da falta de
compromisso de alguns docentes com o projeto pedagogico, documento que deve
ser o0 guia da atuagao de todos os envolvidos no processo de aprendizagem, nao de
maneira apenas adesista, mas, sobretudo contribuindo criticamente para o
aperfeicoamento do mesmo e, especialmente, para que se alcance com éxito aos
seus objetivos.

Um curso nao é para apenas ser pensado e projetado em folhas de papel,
ele deve ser vivido, diariamente e constantemente pensado em adaptacdes,
atualizagdes e melhorias para o alcance de suas intengdes. Para tanto o elemento
docente é fundamental e primordial, haja vista, ser a partir deste o primeiro contato
do aluno com os objetivos que devem ser alcangados ao término de sua formagéo.

A oferta demasiada de curso no Brasil desencadeia uma pergunta de
salutar relevancia: existem profissionais capacitados para o bom desenvolvimento
dos cursos espalhados pelo pais? O mercado possui condi¢cbes de atender tamanha
demanda? As regides mais remotas possuem acesso a mao de obra qualificada?

Diante desse cenario pode-se evidenciar o seguinte problema: Como esta

sendo trabalhada a construgado do saber juridico no curso de Direito da faculdade



escolhida na cidade de Caxias (MA) e, que metodologias e praticas docentes sao
empregadas pelos professores em sala de aula? Quais estratégias deverao ser
adotadas para a extingao das fragilidades analisadas a partir dos indicadores
problematicos do curso? As fragilidades sao decorrentes apenas da atuagéo dos
docentes ou fatores como a pesquisa e a extensdo também influenciam na

construcéo do saber juridico desenvolvido no ambito institucional?
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O ensino das Faculdades de Direito, nos ultimos anos, vive
guestionamentos constantes sobre os seus referenciais de qualidade, sendo
possivelmente uma consequéncia da quantidade de curso em funcionamento no
Brasil que, supera a casa dos mil cursos, segundo informacdes da pagina virtual da

OAB-RJ até o fim do primeiro semestre de 2016 somavam mais 1,3 mil cursos em

andamento. Nymeros que segundo o site g1.com, apontam que até agosto de 2017, o
Brasil teria mais faculdades de Direito, que China, EUA e Europa junta, o pais possui
mais cursos de Direito em funcionamento do que a soma de todos os paises do

mundo, soma que totaliza cerca de 1.100 cursos.

Quantidade neste caso néo reflete qualidade, o curso de Direito assim
como qualquer outro, necessita de diversos fatores e se expde a diversas variaveis
para se atingir um ideal minimo de qualidade, a iniciar pela formag&o docente, uma
vez que no Brasil ndo existem cursos de pos-graduacgao stricto sensu suficientes
para atender a demanda tao alta de professores em atuacao, e como sera
observada mais adiante, a formacgao docente faz parte dos indicadores de qualidade

observados durante a avaliagdo de um curso.



Nao somente esta variavel se apresenta como fator referencial de
qualidade, haja vista a necessidade de adequada estrutura fisica, modelo
pedagogico, estagio, biblioteca, dentre outras que devem ser incluidas no processo

de verificacdo de qualidade, porém, para a formacéo discente € item de grande

relevancia. g \inistério da Educagéo ao avaliar a qualidade de um curso, observa
trés grandes dimensdes de trabalho, a infraestrutura, a organizacao didatica
pedagdgica e o corpo docente, cada um com aspectos proprios e especificamente
pensados para o bom desenvolvimento do ensino, ofertando, sua parcela de
contribuigdo ao processo de ensino-aprendizagem.

Os modelos pedagdgicos, as metodologias e as praticas docentes
adotadas e utilizadas pela grande maioria dos cursos de Direito nos ultimos anos, a
julgar pelo grande numero de cursos que se posicionaram com indices insatisfatérios
segundo avaliagdes do Ministério da Educag¢ao, como apontado pelo resultado do
Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) realizado no ano de

2015, indicam que o ensino juridico brasileiro vem sendo desenvolvido abaixo dos
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parametros esperados, onde 379 (trezentos e setenta e nove) cursos de Direito de
Faculdades, Centros Universitarios e Universidades atingiram conceitos 01 (um) ou
02 (dois), portanto insatisfatorios e abaixo dos padrdées minimos de aprendizagem e
desenvolvimento esperados para o aluno concludente do curso. Tais padrées sao
medidos em uma escala que varia de 01 (um) a 05 (cinco), possuindo a nota 03
(trés) como indicador para os padrées minimos de qualidade.

Os cursos de Direito em todo o pais exercem verdadeiro fascinio sobre

seus pretensos alunos, a possibilidade de carreira promissora, destaque social,



ascensao financeira, e promessa de rapida insercdo no mercado de trabalho, elevam
0 curso a posicao de um dos mais procurados no pais. Segundo o jornal Folha de
Sao Paulo em sua pagina RUF (Ranking Universitario Folha) até o ano de 2017 o
curso de Direito hoje lidera o ranking dos cursos com maior procura no pais, que
segundo o ultimo levantamento realizado pelo censo da educagao superior, contou

com o ingresso de 214.562 ingressantes no curso.

A possibilidade de ocupar carreira como a magistratura, pertencer aos
quadros do ministério publico, exercer a advocacia, tornar-se funcionario publico
com altas remuneragdes e inumeros beneficios e vantagens aumenta
significativamente a busca.

Por outro lado, esta busca transformou a oferta do curso em mercado de
oportunidades, despertando nas instituicdes de ensino privadas o desejo de possuir
em seu quadro de ofertas a graduagao em Direito, uma vez que, a presenga do

curso certamente culmina na presenca de mais alunos. O curso possui custo de
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implantagdo relativamente baixo, uma vez que em sua estrutura ndo necessita de
modernos e dispendiosos laboratérios, contentando-se apenas com salas de aula,
biblioteca, campo de estagio e corpo de professores, proporcionando, assim, para os
mantenedores, potencial de alta lucratividade.

A estrutura universitaria do pais € composta predominantemente de
instituicdes privadas, o que facilita 0 acesso ao ensino superior, e tal facilitagao
desencadeou um movimento de massificacdo das acdes de captacao e insergao de
alunos nos quadros discentes.

O curso de Direito ndo fugiu a esta regra, com mais de oitocentos mil
alunos matriculados, o cenario vem observando a redug¢ao da qualidade do aluno
que adentra as portas das instituicoes, seja pela ma qualidade de ensino do pais,
seja pela vasta oferta de cursos, haja vista, tornar-se quase impossivel realizar uma
selecao de bons alunos quando o interesse é apenas por numeros e cifras, pois
como mencionado a mercantilizagado da oferta de cursos tornou-se predominante.

E perceptivel que os centros de ensino deixaram de buscar qualidade e
atualmente preocupa-se apenas com numeros, com quantitativo que represente
cifras e valores a receber, ndo sendo o ensino juridico imune a este comportamento
mercadoldgico.

Esta massificagao de insercao discente dentro das instituicdes arrastou
para dentro das faculdades a visado capitalista e mercadolégica do ensino,
transformando a formagao académica em financiamento de cursos superiores sem a
devida preocupagéo com o produto final, quais sejam alunos com capacidades bem
desenvolvidas dentro das habilidades e competéncias esperadas para o egresso do

ensino juridico.



Outro ponto observavel na mesma ética é o alto indice de reprovagao nos
exames de ordem da OAB, com edi¢cbes que chegam a reprovar entre 80% e 90%
dos candidatos. Muito embora seja este um indicador indireto, os numeros
apresentados a cada exercicio do teste devem ser considerados, frente ao fato da
formagdo minima exigida para aprovagao em tal avaliagao de proficiéncia coincidir
com a exata formacgao do bacharel em Direito.

Estes fatos, por si s6, ja abrem margem para uma reflexao sobre qual
modelo de conhecimento juridico vem sendo adotado no Brasil. Os cursos de Direito
mantém uma tendéncia de solidificacdo do saber construido no passado de forma

tradicional, com seus responsaveis repetindo conteudos e valores construidos por
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terceiros sem a devida e necessaria critica da realidade e da essencial postura
cientifica, razdo de ser da academia.

O filésofo DERRIDA (1999, p. 125), proferindo aula inaugural ao se referir
a Metafisica afirma que a mesma associa “a questao da vista a do saber, e a do
saber a do saber-aprender e do saber-ensinar”. Os cursos juridicos da atualidade
vém seguindo ou construindo um olhar de repeticdo de resultados sobre o ja
existente — o construido — e passam, apenas, ao processo de reproducao, sem
preocupagao com a vocagao natural do ensino superior, 0 ensino, a pesquisa e a
extensao.

Ainda acompanhando os pensamentos de DERRIDA (1999), este faz uma
comparagao entre os animais de olhos desprovidos de palpebras, com olhar fixo e
estatico e o homem, ser cogniscente com a capacidade de fechar os olhos e refletir

internamente durante o sono, tendo dessa forma, a capacidade de avaliar suas



acoes e razdes ao ideal de construcao das universidades e, consequentemente, do
ensino, direcionando seu pensamento a construgao de um ensino reflexivo, mutavel
e racionalmente adaptavel.

Os formatos amplamente encontrados no ensino do Direito, o retratam
como um sistema fechado em si mesmo, tornando-o um conhecimento ultrapassado,
desconexo com o dinamismo sociocultural e econdmico “pobre de conteudo e pouco
reflexivo, o ensino juridico hoje se destaca por uma organizagao curricular
meramente “geoldgica” (FARIA, 1995, p. 102).

O Direito € uma ciéncia social, porque seu objeto consiste em relagbes
sociais normatizadas e aplicadas, posto que se ocupe em dar solug¢ao a problemas
praticos dos seres humanos (MONTEIRO, 2001, p.42). Veja-se o que afirma
MACIEL:

O ensino nao se qualifica em si e por si mesmo, mas em relacdo a uma
sociedade mais ampla com determinados valores, padrdes de
comportamento, modelos de referéncias e expectativas. O conhecimento
dessa realidade abrangente podera fornecer parametros para a medicao
da qualidade que se deseja implementar (MACIEL, 1995, p.92).

Para MELO FILHO (1977, p.13), “a graduagao em Direito visa a
desenvolver o conhecimento basico da ciéncia juridica paralelamente a formacéao

profissional, com o instrumento tedrico-pratico”.
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O conceito de Direito €, até hoje, uma grande discussao tanto no campo
da filosofia como na teoria do Direito, como alerta GOYARD-FABRE (2002, p. 38),
“diante do seu sentido polissémico, e, até hoje da interminavel disputa entre o

jusnaturalismo e as correntes positivistas”. O Direito esta alicergado no mundo do



“‘dever-ser”, ou seja, uma seara construida mediante abstra¢des, com a finalidade
precipua de regular a convivéncia entre os homens, seja por um Direito natural e
inerente ao ser ou por regras de condutas criadas e impostas.

A autora LEITE (1997) afirma que a aula, dando énfase ao ensino e a
pesquisa, deve inverter o modelo desenhado pelas faculdades que preconizam que
a abordagem metodologica de ensino deve partir da teoria e, posteriormente, ao
conhecimento desta, alcangar os ensinamentos da pratica, evidenciando-se, desta
forma, que inicialmente ha de se verificar a realidade e, a partir desta, compreender
as teorias e, assim, também aprender a explicar a realidade circundante.
Evidentemente que a teoria sempre estara de algum modo, precedendo a pratica na
area juridica, no entanto, no espaco da aula, ha de se construir uma pratica que
apenas nao consolide, apenas, as teorias conhecidas, mas que possa criar um
ambiente capaz de pensar dialeticamente.

LARENZ (1983, p. 77) diz que “pode ser certo que o Direito como
ordenacéao da vida seja, no seu conjunto, historicamente anterior a cada norma de
conduta e de decisdo que, como um processo abstrativo, dela se extrai ou
conscientemente se estabelece”. Desta forma o laboratério do Direito € a vida com
todas as suas nuances e cores, ou seja, 0 homem e todas as suas relagoes:
familiares, sociais, econdmicas, laborativas, politicas e todas as decorrentes da
vontade e da acdo humana. O Estado, por meio das normas, busca controlar todas
essas agoes objetivando, segundo a ética dos que as produzem, o bem comum.

O termo democratizagéo do ensino juridico (ENCARNACAO, 1995), esta
sendo amplamente disseminado, no sentido de que um diploma de Bacharel em
Direito esta ao alcance de um numero cada vez maior de pessoas.

Faz-se necessaria uma abordagem sobre a orientacédo das Diretrizes



Curriculares para o ensino juridico e os instrumentos de avaliagdo da qualidade dos
cursos, tudo inserido no contexto no qual o ensino é oferecido e trabalhado, pois “o
preparo do corpo docente e a dedicagao a carreira de professor universitario sao

aspectos que ndo podem e ndo devem subtrair-se ao nosso controle, sob o risco de

omissao” (LEITE, 1995, p.18)
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Dessa forma, cabe observar que estratégia metodoldgica vem sendo
aplicada pela faculdade campo da pesquisa, na construgao do saber juridico.

Ao ter a construgao do saber juridico como eixo fundamental para as
indagagdes sobre a qualidade de ensino juridico no Brasil, o presente trabalho parte
de uma perspectiva que observa os resultados que vem apontando como deficitaria
a proposta de muitas instituicdes de ensino brasileiras, parametranto tanto os
resultados da OAB, como os balancgos divulgados pelo Ministério da Educagéo no
ano de 2013 e 2017, nas listas de cursos de Direito tidos como de baixa qualidade a
partir dos indices divulgados pelo ENADE, para, assim, analisar possiveis causas
que vém convergindo para, ao longo dos anos de existéncia do curso estudado.

Os resultados insatisfatérios nos indices verificadores de qualidade do
Ministério da Educacgao, em especial o ENADE, exame que avalia tanto a formacéao
geral, quanto a especifica do curso, compreendendo na geral a formagao critico-
valorativa e na especifica os conteudos curriculares do curso, pois, por trés vezes,
(2009, 2012 e 2015) o curso fora avaliado e em ambos os anos recebeu nota 02
(dois) indice considerado insatisfatorio segundo o Ministério da Educacgéao.

Apesar desta realidade o curso objeto da pesquisa, em um contexto local

e regional, compreende uma zona de influéncia com cerca de 19 (dezenove)



municipios maranhenses (Bacabal, Buriti Bravo, Capinzal do Norte, Caxias, Codé,
Colinas Coroata, Goncalves Dias, Governador Archer, Independéncia, Lima
Campos, Matdes, Pedreiras, Peritord, Santo Anténio dos Lopes, Sdo Domingos, Sao
Joao do Saéter, Senador Alexandre Costa, Timbiras e Trezidela do Vale), possui
grande aceitagdo, sendo conhecida como um referencial de qualidade perante a
sociedade, pois, vem projetando seus egressos como profissionais diferenciados em
toda a regiao, além de possuir bons resultados quanto aos indices de aprovagao no
exame de ordem da OAB' e concursos publicos regionais.

A elaboracao da pesquisa se deu, primordialmente, pela agao de
observacao de tais indices e do conceito referencial difundido no contexto regional,
pela realidade paradoxal que ora indica um caminho ajustado a constru¢ao do saber
juridico e, paralelamente, reflete a realizagdo de um trabalho incoerente com as

Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Direito, verificadas pelo ENADE.

' Aproximadamente 360 alunos aprovados no Exame de Ordem da OAB, com sua primeira turma

formada ao final do ano de 2009, tendo o curso até o primeiro semestre do ano de 2017.
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Debater sobre a referida tematica, torna-se importante para a aquisicao
de uma visao construtiva e para o aprimoramento da construgédo do saber juridico de
forma a atender aos anseios ministeriais e, principalmente, aos da sociedade
carente de profissionais juridicamente formados para suas diversificadas

necessidades.

1.1 Caracterizagao do ensino juridico: aspectos locais



A sociedade atual caracteriza-se por estar atrelada a produgao do
conhecimento em superag¢ao ao paradigma da sociedade industrial. Dessa forma, o
conhecimento cientifico e tecnoldgico passa a ter uma importancia cada vez maior
na vida profissional e particular das pessoas, o que as levam a buscar uma
educacao qualitativamente melhor, para ampliar suas chances profissionais e
sociais. E inquestionavel a importancia da Educagao, principalmente a Superior, na
caminhada em busca do desenvolvimento das sociedades. Os paises que investiram
macigcamente em educacgao - e por consequéncia, em Ciéncia e Tecnologia -
elegendo esta perspectiva como prioridade estratégica esta entre os mais
conhecidos, desenvolvidos, ou, em célere processo de crescimento. Exemplos mais
recentes séo a Coréia do Sul e a China.

Nao resta alternativa ao Brasil. Ha a necessidade de superar etapas
basicas no processo educacional brasileiro, como a diminui¢do das taxas de evasao
escolar em todos os niveis de ensino, a ampliagdo ou a universalizagado do ensino
meédio (propedéutico ou profissionalizante/técnico) e, principalmente, definir um
modelo de educagao que atraia jovens e adultos para o Ensino Superior.

A Meta 12 do Plano Nacional de Educacao (PNE) do Ministério da
Educacao (MEC) propbs ampliar a oferta de ensino superior no pais exigindo elevar
a taxa bruta de matricula na educacéao superior para 50% e a taxa liquida em 33%
da populagéo de 18 e 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para,
pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico. E entendemos que tal
ambicao so sera possivel se a Educacao Superior oferecida pela instituigao for
compativel com as relagdes sociais vigentes e que possibilite ao futuro profissional

competéncias que lhe favorecam atuagdes seguras e efetivas.



Uma leitura desse mercado nos permite perceber que na medida em que

avanga a sociedade do conhecimento, novas oportunidades de trabalho s&o criadas,
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muitas vezes requisitando profissionais com experiéncias e competéncias que nao
sao encontradas nas tradicionais carreiras superiores, como € o caso do Direito.

A universalizagado do acesso a educacéao superior constitui-se como tema
emergente, complexo e de fundamental importancia para a sociedade brasileira,
especialmente se considerarmos o cenario da revolugao tecnoldgica, da
globalizagdo e das mudangas no mundo do trabalho. No Brasil, a democratizagéo do
acesso e permanéncia na educacéao basica ampliara excepcionalmente a demanda
pela educagao superior, 0 que representa um enorme desafio para o pais em termos
de sistema educacional superior, modos de organizagao académica e modalidades
de cursos a serem ofertados.

Nesse contexto, € preciso reconhecer que o acesso a educagao superior,
no Brasil, sempre foi um tema polémico, porque confronta, de um lado, perspectivas
elitistas de contengédo do acesso visando, em grande parte, a manutengéo do
prestigio dos diplomas e o status dos profissionais no mercado de trabalho; de outro,
perspectivas mais populares de ampliagdo do acesso, o que representa aspiragdes
de largas camadas da sociedade a obtengdo do emprego, por meio do qual é
possivel de ascensao social e de vida mais digna.

O curso de Direito, como lugar do dinamismo, da renovagao, da produgao
do novo, esta sempre envolvido com a sociedade na qual esta inserido, coerente
com a ideia de que o conhecimento cientifico ndo deve ser util apenas a comunidade

académica, mas um agente transformador e fomentador do desenvolvimento



econdmico-social.

No ambito juridico, a cidade sede do curso pesquisado conta com uma
estrutura judiciaria com um cenario do audacioso, projeto do entdo Ministro do STJ
Edson Vidigal, que ao tempo de seu langamento em 2004, ocupava posigao de
destaque no cenario juridico nacional, projeto este que culmina com a criagdo da tao
criticada a época “Cidade Judiciario™, vista hoje pelos caxienses como uma

concentragéo do territério da justiga, pois abriga, Justica Comum Estadual, Justica

2 |deia do entdo Presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ), Ministro Edson Vidigal, de
criar a Cidade Judiciaria que consiste na implantagdo, em varias regides do Brasil, de
complexos de servigcos judiciarios e de servicos publicos relacionados aos interesses da
cidadania. Caxias, no Maranhao, tornou-se sede da primeira “Cidade Judiciaria” do Pais,
reunindo na mesma area todas as reparticoes federais e estaduais ligadas a Justi¢a, tornando-a
um polo de atuagdo do Poder Judiciario na vasta regido dos Cocais, que abrange boa parte do

leste maranhense.
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Eleitoral, Justica do Trabalho e Justica Federal, e em fase de implantacdo dos
espaco da Procuradoria da Republica, Promotorias Estaduais, Procuradoria do

Trabalho, além de abrigar a atual e definitiva sede da OAB.

1.1.1 Identificagcao do Curso De Graduagao Pesquisado

O curso objeto de estudo deste trabalho foi implantado no ano de 2004,
atendendo as exigéncias do Conselho Nacional de Educacgao a época e,
posteriormente, atualizado as novas moldagens dispostas nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para os Cursos de Direito (CNE/CES no 09 de 29/09/2004) e na
Resolugao CNE/CES no 02 de 18 de junho de 2007. O projeto também foi elaborado



de modo a atender os termos estabelecidos na Instrucado Normativa 01/97 da Ordem
dos Advogados do Brasil, de 19 de agosto de 1997, padréao referencial para a
autorizag&o de abertura de cursos de Direito no Brasil, bem como atender aos
Padrdes de Qualidade da Comissao de Especialistas de Ensino de Direito do
Ministério da Educacgao, atualizados para 2001.

O Curso de Direito é oferecido na modalidade exclusiva de bacharelado,
atendendo a obrigatoriedade de realizagdo de um trabalho de concluséo de curso,
com previsao de defesa obrigatoria, que podera ser feita nas diferentes areas do
campo de atuacao do profissional do Direito.

Assim, o curso de Direito esta estruturado com a seguinte caracterizagao:

Tipo de curso: Graduacao

Modalidade: Bacharelado em Direito

N° de vagas: 200 anuais

Turnos de funcionamento: Vespertino e Noturno

Regime Académico: Seriado Semestral

Carga Horaria do Curso: 4.024

Integralizagao Curricular: Minima — 10 semestres, e Maxima — 14 semestres.
Reconhecimento: Portaria n° 164 D.O.U 16/04/2013, Renovado pela Portaria no

342 D.O.U 29/07/2016
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1.1.2 Breve Historico Economico De Caxias

Caxias — cenario de um dos notaveis episddios da Historia do Brasil

(Guerra da Independéncia - a Balaiada); bergo de vultos ilustres da Literatura



Nacional (Gongalves Dias, Coelho Neto, Tedfilo Dias, Teixeira Mendes e outros);
terra de importantes politicos (governadores, senadores, deputados federais) e de
eminentes juristas, com assento, inclusive, nos tribunais superiores, vem se firmando
pelos séculos como principal centro histérico, econdmico, cultural e educacional do
interior maranhense, principalmente no sertdo e na regiao do médio Itapecuru.

Esses predicados decorrem, em parte, da fixacdo de consideravel numero
de portugueses, a partir do século XVII, o que proporcionou um desenvolvimento
econdmico e social, sem paralelo no interior do Maranhao, e, transformou a Princesa
do Sertédo (assim chamada a cidade em seu contexto local) em um ativo centro
comercial, entreposto de intensa movimentagao no interior maranhense e piauiense,
alcancando o norte de Goias e o noroeste da Bahia.

A tal ponto chegou o desenvolvimento do comércio e da agricultura,
principalmente do algodao, que a regido nao tardou em se constituir, ja no ultimo
quartel do século XIX, em polo industrial de grandes propor¢des, com a instalagéao
de quatro fabricas de tecidos, desativadas em meados do século passado.

A sua vocagao para centro industrial, porém, continuou acentuada no
decurso do tempo. Uma fabrica de cerveja, refrigerantes e engarrafamento de agua
mineral, instalada no municipio caxiense, confirma essa tradicao.

No ambito juridico, conta-se com uma estrutura judiciaria composta pelo
projeto do ilustre jurista e filho desta cidade titulado Cidade Judiciaria, pioneiro no
pais e hoje implantado e vigendo com perfeita harmonia, espago que abriga
atualmente de Vara da Justica Federal e Juizado Especial Federal, da Justica do
Trabalho, Justica Eleitoral e da Justica Comum Estadual, e outros érgaos como

supramencionado.



v Insercao Regional

MARANHAO - Informagées Gerais

« Area: 331.937,451 km2.

* Populacgao: 6.574.789 habitantes (Censo 2010).

* Capital: Sdo Luis com 1.014.837 habitantes (Censo 2010).
* Densidade demografica: 19,81 habitantes/km2.
* Distribuigdao demografica: urbana: 59,5 %,rural: 40,5 %.
* Localizagao: regiao Nordeste do Brasil, entre os paralelos 010 S e 100S.
* Hora local: G.M.T. menos 03 (trés) horas.
* Temperatura: Apenas pequenas variagdes no decorrer do ano.
o média das minimas: 210C.
o meédia das maximas: 320C.
* Quantidade de Municipios: 217.
* 05 Maiores Cidades Maranhenses:
o S&o Luis — 1.014.837 habitantes.
o Imperatriz — 247.505 habitantes.
o Timon — 155.460 habitantes.
o Caxias — 155.129 habitantes.
o Codé — 118.038 habitantes

Fazendo um estudo sobre a cidade de Caxias/MA, bem como sobre os
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demais municipios da Regido dos Cocais, onde se localiza o curso, constatam-se
demandas educacionais favoraveis a implantacéo do curso oferecidos. Localizada
ao Leste Maranhense com uma populacéo estimada em 155.129 habitantes, de
acordo com o censo 2010 divulgado pelo IBGE, Caxias é a terceira cidade mais
importante do Estado e quarta em populagao e sua economia baseia-se na
prestacao de servigos, no extrativismo (babagu), na agricultura (mandioca, arroz,
milho) e na pecuaria. Os indicadores encontrados apontam a necessidade de
fomentar a formagao académica, considerando o evidente indice de urbanizacéo,
crescimento populacional, econdmico e social. As necessidades e evolugdes
apontadas se faz acreditar que a educagao, no municipio e adjacéncias, urge por
medidas que oportunizem a qualificagao profissional de seus cidadaos para que
atenda as novas exigéncias do mercado, surgidas com o acelerado processo de
modernizacgéo local e de toda a Regido dos Cocais como é conhecida a regido de
abrangéncia do municipio.

O municipio possui localizagao estratégica, hoje permitindo as pessoas da

cidade de Caxias e regido formagao em instituicdes locais, ja ndo precisando
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deslocar-se por longas distancias para obter uma formacao profissional que as
habilitem ao exercicio da profissdo escolhida por ter se tornado o municipio uma

“cidade universitaria” com a instalagdo de cinco instituicbes de ensino superior.

v Histoérico do Ensino em Caxias

A par do progresso econdmico, registrou-se uma fecunda atividade

educacional, ressaltando a proeminéncia de Caxias em uma vasta regido que vai



muito além de sua area territorial, por si mesma de grande extensdo, sendo
municipio-mater de uma dezena de outros.

Ja em 1742, o Pe. Gabriel Malagrida instalou uma pequena escola e, no
mesmo século, os padres da Companhia de Jesus fundaram o “Seminario das
Aldeias Altas”. Segundo o historiador inglés Robert Southey, nesse colégio de

ensino superior “vinham buscar instrugao muitos filhos do Piaui e das Minas da

Natividade.” com a expulsao dos jesuitas, promovida pelo Marqués de Pompal,
fechou-se o Seminario, cuja biblioteca se constituia de “milhares de volumes
grandes e estimaveis de todas as ciéncias, escolhidos e especiosos”, conforme
registro do capitdo general da Provincia, Gongalo Pereira Lobato e Sousa, em
correspondéncia, a época, encaminhada a Lisboa.

No ano de 1823, ano da libertagdo de Caxias do jugo portugués, criou-se
uma cadeira de ensino das primeiras letras, paga, alias, pela Fazenda Nacional,
seguindo-se, em 1842, outra para o ensino da lingua francesa, e em 1854, mais
duas outras, sendo certo que, em 1875, além das escolas publicas mencionadas,
para ambos 0s sexos, existiam na cidade, varios estabelecimentos particulares de
ensino, entre os quais o colégio “Sdo Joaquim” com internato e externato, o que
indica a presenca de educandos oriundos da area de influéncia da cidade.

De 1890, funcionou o “Ginasio Caxiense” onde eram ensinadas todas as
matérias de ensino secundario, inclusive Latim, ndo mais existente nos dias atuais.
Integravam o corpo docente desse colégio, os Doutores Antonio Berredo, Francisco
Dias Carneiro, Salustiano Rego, o Pe. Bartolomeu Dias de Freitas e outros luminares
da época.

Tempos depois, vieram os grupos escolares. O primeiro deles, o Instituto

Joéo Lisboa, sem motivo justificavel, foi mais tarde fechado pelo governo estadual.



34

O “Ateneu Teixeira Mendes” estabelecimento de ensino secundario
particular, a despeito de sua curta duragcao, teve papel marcante na formagao
intelectual e moral da juventude local. Em 1931, criou-se uma Escola Normal
destinada a formacao de professores do ensino primario.

Em 1935, registrou-se a fundagao do Ginasio Caxiense, atualmente
Colégio Caxiense. Dois anos ap0ds, instalou-se em Caxias, o Instituto S&o José,
dirigido pelas Irméas Missionarias Capuchinhas.

Até a primeira metade do século passado, esses educandarios eram os
unicos colégios de ensino secundario funcionando em todo o interior do Estado,
favorecendo a centenas de jovens que as procuravam para preparar-se, em
seguida, para buscar, nos centros mais desenvolvidos, cursos em diversas

faculdades, ou mesmo nas forgas armadas.

v Situagao atual do ensino médio em Caxias

Com relagéao ao Ensino Médio Caxias figura como o terceiro municipio do
Maranhdo, com 5.196,77 km2 de extensao territorial e uma populagéo de 161.926
habitantes (IBGE, 2016). Do ponto de vista do desenvolvimento econémico, conta,
atualmente, com um consideravel setor de Empresas, industrias e comércios de
pequeno e médio porte, configurando um mercado de trabalho de relagbes
comerciais internas e externas (com outros municipios e Estados), bem como uma
complexa organizagao de mercado.

Constitui-se, desse modo, em uma economia emergente, com uma

demanda profissional em expansao, haja vista, 0 aumento de alunos egressos do



Ensino Médio, ndo apenas na populagao jovem da cidade, mas em toda a regido do
Leste Maranhense, que apresenta um numero de 22.000 estudantes, conforme
dados da Secretaria Municipal de Educagao/SEMED (2015). Reiterando a afirmativa,
€ oportuno exemplificar que Caxias possuia, em 2015, uma taxa bruta de matriculas
de 6.974 alunos no Ensino Médio (SEMED, 2015).

No que tange o Ensino Superior somente na década de sessenta do
ultimo século, cuidou-se de implantar uma Instituicdo de Ensino Superior, a
Faculdade de Educacédo de Caxias (FEC). Criada pelo Governo do Estado, passou
a oferecer os cursos de Pedagogia, Historia, Geografia, Letras e Ciéncias com

habilitagdo em Matematica, Fisica, Quimica e Biologia.
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Atualmente a FEC integra a Universidade Estadual do Maranhéo,
constituindo o Centro de Ensino Superior de Caxias, a conferir titularidade em
licenciaturas e bacharelados.

O alvorecer deste século, trouxe novos olhares ao ensino superior em
Caxias, com a constituicdo da Sociedade Educacional Caxiense (SOEDUCA),
Faculdade de Ciéncia e Tecnologia do Maranhao (FACEMA), Instituto Federal do
Maranhao campus Caxias (IFMA) e Universidade Anhanguera-Uniderp. Com a
implantagéo dessas instituicdes de ensino o desenvolvimento econémico, social e
cultural da cidade entrou em ascenséao, assim como em toda a regido dos Cocais.

A constatacdo de que, no nordeste, o ensino superior concentra-se nas
capitais dos Estados, de modo acentuado no Maranhao, deflagra uma situacao
desfavoravel ao desenvolvimento ndo s6 da regido, mas, sobretudo, da sua

juventude, condenada a incessante migragcéo para os centros metropolitanos em



busca de condigdes satisfatorias para sua educacéo integral e, em consequéncia, de
efetividade da cidadania.

O monopdlio exercido pelas capitais dos estados em relagao ao ensino
superior, na medida em que determina o deslocamento humano, agudiza problemas
sociais de toda ordem, quer referentes a habitacido, quer relacionados ao
desemprego, sem questionar, por ora, quanto a outros ndo menos importantes e que
dizem respeito ao consumo de drogas e violéncia urbana. Como evidencia a midia
ao, frequentemente, noticiar a participagao de consideravel numero de jovens em
acgdes criminosas envolvendo trafico de drogas, assaltos e mortes violentas.

Constrange observar, num pais em que o desnivel socioecondmico € ja
acentuado, a condenacéo injusta de nossos jovens a um nomadismo que resulta em
fuga da mao-de-obra qualificada, uma vez que apos deslocarem-se todos os
semestres, e concluirem o curso, os novos profissionais acabam sendo atraidos
para centros maiores, onde podem dar continuidade a sua formagao sem o sacrificio
pessoal, fisico e financeiro, seu e de seus familiares, de deslocar-se diariamente
para as capitais mais proximas com o objetivo de disputar vagas ofertadas pelas
IES.

Todavia, um percentual consideravel de concludentes do segundo grau, a
falta de recursos materiais, permanece em suas cidades, marcado por um perverso

processo de marginalizagao e exclusao social.
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1.1.3 Contexto Do Curso De Direito

O Curso de Direito estudado dispde, anualmente, de um total de 200

vagas, divididas sob a forma de 02 (dois) ingressos, um a cada semestre com



numero de vagas definidos de acordo com a conveniéncia dos editais de ingresso,
sempre ofertando vagas para os turnos de autorizagdo do curso com previsao nunca
inferior a 40 (quarenta) alunos por turno.

As turmas sdo dimensionadas num parametro base de 40 (quarenta) ou
50 (cinquenta) alunos por disciplina sendo o regime de matricula definido em blocos
seriados semestrais, também denominado de mdédulos académicos sem adogao de
pré-requisitos orientando-se pelos regimentos e resolugdes internas, podendo haver
a matricula em disciplinas isoladas em caso de transferéncia ou reprovagao.

A distribuicao de turmas com quantificagao distinta se da em decorréncia
da oferta de vagas segundo os editais de ingresso fixados, e verificou-se nos editais
que nos ultimos concursos vestibulares vem se ofertando um numero de vagas
maior para o primeiro semestre do que para o ingresso no segundo, iSso em
decorréncia de uma maior demanda por vagas no inicio do ano letivo, haja vista ser

o momento de saida dos egressos do ensino médio, como € comum em todo o pais.

Dados Gerais do Curso

Denominagao do Curso: Direito

Modalidade: Bacharelado

Endereco de Oferta: Rua Bom Pastor, 425 — Centro
SITUAGCAO LEGAL DO CURSO

Autorizacao: Reconhecimento:

Documento Portaria

N. Documento 164

Data Documento De 16 de abril de 2013

Data da Publicagdo 17.04.2013



N. Parecer/Despacho - - - -
Conceito MEC 3 — Reconhecido

Noturno Totais
Turno de

Funcionamento:

Vagas anuais: - - 200
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Académicos por turma: - - -

Regime de matricula: Seriado Semestral

O curso de Direito foi autorizado pela Portaria n° 4033 de 23/12/2003,
D.0O.U de 24/12/2003, Parecer/Despacho n° 316/2003 CES/CNE e reconhecido pela
PORTARIA No 164, DE 16 DE ABRIL DE 2013 D.O.U de 17/04/2013.

Autorizado na modalidade bacharelado, sob regime seriado semestral,
com funcionamento nos turnos diurno e noturno, podendo ofertar um numero de 200
(duzentas) vagas anuais para uma populacao de 155.129 habitantes (IBGE/2010),
residentes em Caxias, o que perfaz o numero de 128,92 vagas para cada 100.000
habitantes, tornando as vagas remanescentes suficientes para preencher a
demanda dos municipios circunvizinhos, que sofrem influéncia direta do curso de
acordo com a descri¢ao supracitada.

O curriculo pleno do Curso possui uma construgao que atende aos
parametros das Diretrizes Curriculares Nacionais, dentro de uma perspectiva de eixo
fundamental e eixo profissionalizante, possibilitando ao discente uma visdo mais

abrangente da concepg¢ao juridica e uma formagao dinamica.



O curso pretende, segundo seu projeto, inserir o profissional do Direito
numa perspectiva humanistica, critica e reflexiva, e proporcionar aos discentes o
envolvimento tedrico-pratica, por meio da implantagado do Nucleo de Pratica Juridica,
realizagdo de convénios com os orgaos judiciarios e entidades administrativas
vinculadas ao aspecto juridico e atividades complementares extra-classe,
compreendendo e o envolvendo do aluno em atividades institucionais, como
Semana Cientifica/Juridica, Ciclo de Palestras, programas de responsabilidade
social, cursos de extensao e mini-cursos que fomentam na classe académica, o
debate juridico.

Além disso, no ambito institucional, o projeto do curso afirma incentivar e
fomentar a pesquisa, por meio da publicagao de artigos e experiéncias de pesquisa
desenvolvidas por alunos e professores da instituicdo, bem como manter um Nucleo
de Produgéao e Divulgacao Cientifica, Nucleo de Pés Graduagéo e Extenséo, estes
responsaveis por direcionar a produgcao de seminarios, mini-cursos e demais
eventos relacionados com a pesquisa, além da produgao de revistas cientificas e

outras publicagdes.
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CAPITULO 2 - A INSTITUIGAO DE ENSINO E A CONSTRUGAO DE SUA

IDENTIDADE: constituicdo e apresentacdo dos documentos institucionais

Toda instituicdo possui ou deve possuir uma identidade, uma cultura
organizacional, um perfil e uma missao, estas caracterizagbes sdo necessarias para
impregnar em seu cotidiano a marca do trabalho desenvolvido.

Esta realidade se difere quando estamos tratando de institui¢des de

ensino superior, sejam faculdades, centros universitarios ou universidades. O



ensino, assim como qualquer outro resultado, € a materializagdo de um servico,
neste caso, um servigco educacional, seja ele diretamente prestado pelo Estado,
como ocorre nas instituigdes publicas, seja indiretamente como ocorre nas

instituicdes particulares que funcionam mediante autorizacdo do poder publico.

Tal identidade, no caso das instituicbes de ensino, é tracada e construida
por seus documentos norteadores, que definem o papel institucional na formacao
discente, seu pensamento critico, como se dara o desenvolvimento e maturagc&o das
competéncias e habilidades ao longo da trajetoria de ensino.

Os documentos mencionados traduzem-se em Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), Projeto Pedagdgico Institucional (PPI), Projeto Pedagdgico de
Curso (PPC). Cada um destes possui uma fungao delineada no papel do
desenvolvimento das atividades educacionais de qualquer instituicdo de ensino
superior.

O primeiro documento citado, o Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) é um documento de validade quinquenal que traga as metas e os objetivos de
crescimento e desenvolvimento institucional, orientando os caminhos estruturais e o
futuro imediato da Instituicdo de ensino.

Enquanto o PDI traga metas de crescimento e desenvolvimento, o Projeto
Pedagadgico Institucional (PPI) define a proposta pedagdgica que sera desenvolvida
na instituicdo de forma global e sistémica, a ser empregada nas atividades de ensino
pesquisa e extensao, ndo fazendo, obrigatoriamente, distin¢gdo entre os cursos,
porém observando as distintas modalidades de ensino praticadas e as
peculiaridades inerentes a cada uma.

Tal documento deve tracar de maneira clara e objetiva as distingbes entre

as modalidades de ensino (presencial e a distancia), bem como, os tipos de



graduacéo (tecndlogos, licenciaturas e bacharelados), haja vista, cada modalidade
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possuir um perfil profissional diferente e particular em si mesmo, devendo, assim,
elaborar estratégias especificas para cada fim.

A individualizacao das ac¢des, o trago do perfil do académico, do perfil do
egresso, as modalidades e estratégias de ensino ficam a cargo do terceiro
documento acima mencionado, o chamado Projeto Pedagogico de Curso (PPC),
este diferente dos primeiros, ndo possui periodo de vigéncia e é tido como
organismo vivo e em constante aperfeicoamento, orientado sempre pelo PDI e PPI
no que se refere as visdes e a identidade tragada para o ensino, e principalmente
pelas diretrizes curriculares dos cursos. Essas diretrizes curriculares s&o editadas
por meio de resolugdes do Conselho Nacional de Educacgéo, e tragam a visdo geral e
minima do que se pretende ver em desenvolvimento nos cursos superiores.

Neste segundo capitulo, objetiva-se apresentar e caracterizar o papel de
cada um dos documentos institucionais, mencionados e como estes, esta
estruturado na instituicao pesquisada, tragando um paralelo entre as diretrizes de

construcao e a realidade encontrada.

2.1 Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI

As Instituicoes de Ensino Superior (IES), para seu regular funcionamento
necessitam estar devidamente credenciadas junto ao Ministério da Educagao/MEC,
conforme sua organizagéo de funcionamento.

E todas necessitam do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDlI), pois

neste documento estdo tragadas e previstas as agdes necessarias ao seu



incremento e organizagéo; € um documento dindmico e com previsdo temporaria,
fixando as estratégias e investimentos em um lapso temporal de cinco anos.

Em tal texto, deve-se observar missao, objetivos e metas da instituicao,
em sua area de atuacado, bem como seu histérico de implantacéo e
desenvolvimento, se for o caso, como se observa no art. 16 do Decreto n. 5.773, de
09 de maio de 2006, cada item descrito possui uma caracterizacao funcional que
orienta os trabalhos institucionais.

A missao deve responder ao leitor o que as instituicdes se propdem a
fazer por e para seus professores e alunos, contendo uma visao de futuro, individual
e coletivo, tanto da IES, quanto de seus alunos, além de repassar os valores

envolvidos na esséncia buscada pela organizagao, valores estes entendidos como
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principios ou critérios que guiam as atitudes e comportamentos no processo
decisorio daqueles que estdo executando a missao.

Em especial, a instituicdo cujo curso se mostra com objeto desta pesquisa
possui como missao: Formar profissionais em uma concepgéo holistica, atendendo a
demanda do mercado de trabalho, contribuindo para o desenvolvimento cientifico,
econbmico, social e cultural de Caxias e regido (grifo nosso) (PDI. 2010-2014). E
como visao: Consolidar-se como centro educacional de exceléncia, na formagéo de
profissionais competentes, reconhecido em ambito regional e nacional, através do
ensino, da pesquisa e da extens&o (grifo nosso) (PDI. 2010-2014).

E salutar destacar que pontos dentro da construgdo da missdo
institucional devem ser observados com zelo e cuidado, aqui se destacam como

pontos de trabalho o desenvolvimento cientifico por meio do ensino pesquisa e



extensao, de forma que todas as a¢des devem ser pautadas e direcionadas no
desenvolvimento destes trés pilares.

O ensino, a pesquisa e a extensao devem ser construidos de forma
unissona entre si e perfeitamente alinhada entre os conjuntos documentais que
estruturam uma instituicao de ensino, e diante deste cenario, far-se-a pontuacao da
presenca de cada item em momentos oportunos a apresentagdo de cada ponto
deste trabalho.

Neste sentido, a instituicdo ndao pode dissociar-se ou distanciar-se desta
perspectiva, haja vista, serem os principios ou critérios que guiam as atitudes e
comportamentos institucionais, para dirigentes e dirigidos.

Este direcionamento dos trabalhos e agdes ira definir a perspectiva de
crescimento e/ou desenvolvimento das a¢des tracadas e que serao descritas nos
objetivos e metas institucionais, que dentro da projecao quinquenal devem
apresentar as expectativas de avangos académicos e comunitarios que se esperam
para a IES dentro de sua area de atuagao e abrangéncia.

Nao se entende como possivel o desenvolvimento de metas dissociadas
daquilo que é estabelecido como misséo; nenhuma Instituicdo de Ensino Superior
nasce desacompanhada das razdes que ensejam seu surgimento. Diversos motivos
e diversas variaveis sado possiveis neste processo, desde a visao de mercado, tendo
em vista ser a educagdo um mercado promissor e rentavel em nossa sociedade tao
carente de formacao, ao sonho de desenvolver a comunidade constituida em seu

entorno.
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Assim é entendido como um minimo necessario a descricdo do historico



de implantacao e desenvolvimento, isso permite uma contextualizagdo do conjunto
de porqués que levaram a criagao da Instituicdo de Ensino. Com isso é possivel uma
breve caracterizacao histérica dos primeiros passos da instituicao pesquisada, assim
resumida:

A FACULDADE [...], fundada no dia 18 de julho de 2000, conforme Ata
de Criacao registrada no Cartério do 10 Oficio — Registro Civil de
Pessoas Juridicas de Caxias - Maranhao, como instituicdo educacional
privada, organizada sob a forma da Sociedade Civil. [...]. Foi
credenciada através da Portaria do Ministério da Educacéo, no 3040, de
26 de dezembro de 2001, publicada no DOU, em 27/12/2001. Seus
idealizadores a criaram com o objetivo de atender as demandas
educacionais de nivel superior nas areas de graduagao e pdés-graduacao
na Regido dos Cocais. A Faculdade [...] foi implantada no ano de 2001 e
teve seu primeiro curso em funcionamento a partir de abril de 2002 [...]
No ano de 2002, foi implantado o curso de Ciéncias Contabeis [...]
Tendo em vista a necessidade de atender a demanda, no que se refere
a formacgao de educadores, optou-se por implantar o curso de
Pedagogia, no 10 semestre de 2003 [...] O curso de Administragao
também iniciou suas atividades no referido semestre [...] [...] Faculdade...
implantou o curso de Direito no 10 semestre de 2004, a partir de
premissas basicas de coeréncia educacional, curricular e extracurricular,
capaz de tornar a IES uma nova referéncia no ensino juridico em Caxias
e regido. Passados oito anos, ja com as varias turmas formadas e os
cursos reconhecidos, a avaliagdo que se faz € de que a sociedade
mudou e tem aspiracdes diferentes daquelas detectadas no momento
em que a IES foi implantada. [...] (PDI. 2010-2014)

A caracterizagao da historicidade demonstra que a instituicdo passou por
um momento de desbravamento e consolidagédo de agdes até projetar a ampliagao
de seu cenario de atuacao.

O desenvolvimento institucional ndo poder dar-se de forma desordenada
e aleatdria, deve estar previsto no PDI, desde a insergdo dos cursos ja em

desenvolvimento, até a previsdo daqueles que serao pretendidos, o inciso Il do art.

16 do decreto supramencionado traz como necessidade a apresentacao do



cronograma de implantagao e desenvolvimento da instituicado e de cada um de seus
cursos, especificando-se a programacao de abertura de cursos, aumento de vagas,
ampliagao das instalagdes fisicas e, quando for o caso, a previsao de abertura dos

cursos fora de sede.
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Faz-se necessaria tal obrigatoriedade para que as agdes de crescimento
e desenvolvimento ndo ocorram de forma aleatodria e desordenada, permitindo que o
contexto institucional seja solido e coerente entre os objetivos e as metas tragadas.

Outro ponto a ser observado pelo documento é a organizagao académica,
haja vista, tratar-se de uma Instituicao de Ensino. Assim, a organizag¢ao didatico-
pedagogica da instituigdo deve estar muito bem delineada, podendo ser entendida
tal organizagdo como um conjunto de deliberag¢des coletivamente tragadas,
imprescindiveis a concretizagao das agdes académicas, sendo compreendidas em
tal conjunto a organizagao e adaptacao curricular, sua estrutura e seu
funcionamento, diretrizes sobre matricula, transferéncia, frequéncia, aproveitamento
e equivaléncia de estudos, registros académicos, além de outras matérias.

Ainda presente nesta organizagao, pode-se incluir a indicagao de numero
de turmas previstas por curso, a previsao e genericamente a distribuicado do numero
de alunos em cada turma, locais e turnos de funcionamento e eventuais inovagdes
consideradas significativas, especialmente quanto a flexibilidade dos componentes
curriculares, oportunidades diferenciadas de integralizagao do curso, atividades
praticas e estagios, desenvolvimento de materiais pedagdgicos e incorporagao de
avancgos tecnologicos, como bem determina o inciso 1V do art. 16 do Decreto n.

5.773, de 09 de maio de 2006.



Em se tratando de escola em grau académico de nivel superior, um item a
ser observado e amplamente trabalhado é o perfil do corpo docente, uma vez que,
em caso de ensino superior, tal personagem necessita de competéncias e
habilidades diferenciadas dos demais niveis de ensino, haja vista, precisar possuir
todas os indicadores necessarios aos ensinos basico, fundamental e médio, nesta
esfera ou nivel, a titulagado, a experiéncia no magistério superior e experiéncia
profissional ndo académica, sao fatores de destaque para o bom desenvolvimento
dos trés pilares que sustentam ou estruturam o ensino superior, sendo estes o
ensino a pesquisa e a extensao, vistos como elementos primordiais.

O documento em comento necessita estabelecer de forma bem definida
os critérios de selecao e contracao de tais profissionais, além de direcionar a
construgdo de um plano de carreira, os regimes de trabalho e até mesmo, direcionar
como os procedimentos para eventual substituicdo dos professores do quadro.

O PDI em comento traz a seguinte formatacgao:
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4.3 Procedimentos para Substituicdo Eventual dos Professores do
Quadro Também integrardo o corpo docente do Magistério Superior, as
seguintes categorias especiais: 1 - Professor Substituto [...] 2 -
Professor Visitante [...]

4.4 Os Critérios de Selecao e Contratagao

A contratagdo de professores rege-se pelas leis trabalhistas, conforme o Regimento da
IES. Para o processo de ingresso do docente, a Instituicdo incorpora
procedimentos que se aproximam de um modelo mais adequado as
suas necessidades; além da analise do curriculum vitae, no qual se
inclui uma formacéo académica mais avangada, e da entrevista que vai
além da simples abordagem do interesse do candidato, exige-se aula ou
seminario tematico. Excetuados os professores fundadores, a admissao
de professor é feita, mediante processo seletivo, a cargo de Comissao
Especial, instituida pelo Diretor Geral.



[...] 4.5 Regime de Trabalho

a) - O regime de trabalho dos funcionarios da ... sera o previsto na Consolidacao as Leis do
Trabalho — CLT, pela qual s&do regidos todos os respectivos contratos. b)
- Os docentes do Magistério Superior da ... serdo contratados como
Professores de Ensino Superior em um dos seguintes regimes de
trabalho:

* Em tempo Integral [...]
* Em tempo parcial [...]

* Horista [...] O numero de horas-aula do docente podera variar, de acordo com a
necessidade curricular dos cursos, por semestre. (PDI, 2010-2014).

E possivel observar que as tematicas sdo tratadas de forma superficial e
ampla pelo Plano de Desenvolvimento Institucional da IES pesquisada, haja vista,
nao haver profundidade no desenvolvimento das tematicas abordadas. Todos os
itens sdo postos de forma genérica, sem especificacdo de procedimentos ou formas
como se desenvolvem as agdes quando necessarias.

Os procedimentos de substituicdo docente n&o sao claros e possuem
pouca objetividade, ndo esclarecendo se o professor substituto € ou ndo um
integrante do quadro docente, ou se este é inserido em momento especifico.

Os critérios de selegao e contratagao apresentam uma melhor defini¢ao,
entretanto, genéricos no que pese a caracterizagado das atividades que
potencialmente possam ser desenvolvidas pelo docente, haja vista, n&o tracar um
perfil esperado para cada modalidade a ser trabalhada, ou seja, ndo ha

especificagcao para o perfil esperado para o ensino, a pesquisa ou para a extensao.
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O texto encontrado no parecer CNE/CES No 121/2007, aborda de maneira
bastante didatica a compreenséo legal, segundo a legislagdo educacional do que se
deve compreender da dedicagao docente nos regimes de trabalho de tempo parcial

e integral:



[...] o Decreto no 2.207, de 15 de abril de 1997, foi o primeiro ato a tentar
regulamentar a questdo do tempo integral. O paragrafo 40 do art. 50
dispds que para “os fins do inciso lll, do art. 52, da Lei no 9.394, de
1996, entende-se por regime de trabalho em tempo integral aquele com
obrigacao de prestar quarenta horas semanais de trabalho, na mesma
instituicdo, nele reservado o tempo de pelo menos vinte horas semanais,
destinado a estudos, pesquisa, trabalhos de extensao, planejamento e
avaliagao” (grifo nosso). Com a revogacao dessa norma, pelo Decreto
no 2.306, de 19 de agosto de 1997, a regulamentacéo do inciso Ill do
art. 52 da LDB passou a vigorar como art. 10, tendo a mesma redagao
anterior. Posteriormente, foi editado o Decreto no 3.860, de 9 de julho de
2001, o qual estabeleceu que a regulamentag¢ao do tempo integral
referia-se ao regime de trabalho docente. Assim, ficou estabelecido que,
para “os fins do inciso Il do art. 52, da Lei no 9.394, de 1996,
entende-se por regime de trabalho docente em tempo integral aquele
que obriga a prestagao de quarenta horas semanais de trabalho na
mesma instituicdo, nele reservado o tempo de pelo menos vinte horas
semanais destinado a estudos, pesquisa, trabalhos de extensao,
planejamento e avaliagao” (art. 90, grifo nosso). Essa ultima norma foi
revogada pelo Decreto no 5.773, de 9 de maio de 2006, no qual esta
disposto que “regime de trabalho docente em tempo integral
compreende a prestacido de quarenta horas semanais de trabalho na
mesma instituicdo, nele reservado o tempo de pelo menos vinte horas
semanais para estudos, pesquisa, trabalhos de extensao, planejamento
e avaliagao” (art. 69, paragrafo unico). Cumpre destacar que, embora a
redacao repita o espirito dos decretos pretéritos, foi suprimida a
referéncia ao inciso lll do art. 52 da LDB. [...] Posteriormente (Decreto no
64.086/1969), estabeleceu-se o regime de tempo integral e dedicagao
exclusiva como o compromisso de trabalho em dois turnos completos,
com o minimo de 40 horas semanais. O Plano Unico de Classificagdo e
Retribuicdo de Cargos e Empregos (Decreto no 94.664/1987)
determinou dois regimes: tempo parcial e dedicacao exclusiva, este
ultimo com a obrigacéo de exercer 40 horas semanais de trabalho.
Comprova-se que desde o primeiro Decreto regulamentar a LDB,
permanece o entendimento de que é obrigagdo do docente contratado
em regime de tempo integral prestar quarenta horas semanais de
trabalho em uma mesma Instituicdo. Buscou-se também preservar o
docente enquadrado no regime de tempo integral da concentragao de
carga horaria em sala de aula, ao se definir que pelo menos metade de
sua jornada de trabalho seria dedicada a estudos, pesquisa, atividades
de extensao, planejamento e avaliagdo. Tais hormas preocuparam-se



em afastar a percepc¢ao de que o regime de trabalho docente
relaciona-se basicamente a quantidade de horas exercidas em sala de
aula, de
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forma presencial. Afinal, isso desconsidera os propositos da Constituicao
Federal e da LDB, uma vez que contraria o0 principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. Nesse sentido, e
como reflexo da prerrogativa de autonomia de gestao didatico- cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, deve-se atribuir ao
docente contratado em regime de tempo integral o exercicio de outras
atividades que ndo apenas a de ministrar aulas presenciais. (BRASIL.
2007)

O regime de trabalho dos docentes é definido em trés categorias quais
sejam, tempo integral, tempo parcial e horista. Os regimes possuem quantificagéo de
horas de trabalho a depender do regime de dedicacéo e especificagdes de formas
de atuacao, todavia, as agdes a serem desenvolvidas ndo sao trabalhadas de forma
clara e objetiva no que pese o desenvolvimento das fungdes a serem
desempenhadas. Os regimes descrevem agdes a serem desenvolvidas nas doze ou
vinte horas de trabalho, porém n&o especifica a que se dedicaria o docente nas
demais horas que complementam a carga horaria de seu regime de contratagao,
deixando lacunas para interpretagcdes errébneas ou inadequadas ao bom
desempenho das atividades docentes.

Por se tratar de uma organizagdo académica, a estrutura organizacional
administrativa da instituicao deve receber orientagdes do Plano de Desenvolvimento
Institucional, que preservem os principios da gestdo democratizada, haja vista o
plano orientar a forma participativa de alunos e professores nos 6rgaos colegiados
responsaveis pela conducéo dos assuntos académicos e os procedimentos de auto

avaliacao institucional em conformidade com a Lei no 10.861/2004 (SINAES), e de



atendimento aos alunos.

Conforme Decreto no 5.773, de 09 de maio de 2006. No que pese a
organizacéo institucional o PDI deve apresentar de maneira clara, coesa e objetiva a
Estrutura Organizacional, Instancias de Decis&o e Organograma Institucional e
Académico, seus Orgdos Colegiados destacando suas competéncias e composigao,
assim como os orgaos de apoio as atividades académicas.

As politicas de atendimento aos discentes podem ser trabalhadas por
meio de oferta de programas de apoio pedagogico e financeiro (bolsas), fomento de
organizagao estudantil como espacgos para participagao e convivéncia estudantil,
estimulos a permanéncia discente no curso ou na instituicdo, por intermédio de

programa de nivelamento estudantil que possibilite ao aluno o acompanhamento e
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desenvolvimento das ac¢des de estudo, atendimento psicopedagogico, entre outros e
desenvolvimento de politicas de acompanhamento dos egressos.

Enquanto projeto de desenvolvimento o PDI, deve cuidar além da
organizagado académica em seu sentido burocratico e pedagogico, também da
infraestrutura fisica e instalacbes académicas, vez que, nao se pode falar em
desenvolvimento de a¢gdes sem locais adequadamente preparados para tanto.
Assumindo especificidades de observagdes em relagao a biblioteca e seu acervo de
livros, peridédicos académicos e cientificos; laboratorios no que pese as instalagdes e
equipamentos existentes e a serem adquiridos, identificando sua correlagao
pedagdgica com 0s cursos e programas previstos; e plano de promogao de
acessibilidade e de atendimento prioritario, imediato e diferenciado as pessoas

portadoras de necessidades educacionais especiais ou com mobilidade reduzida,



nao sé no sentido arquiteténico ou pedagogico, mas também em seu sentido
atitudinal, de preferéncia por meio de plano de promocéao de acessibilidade e de
atendimento diferenciado a portador de necessidades.

A infraestrutura fisica deve detalhar salas de aula, biblioteca, laboratérios,
instalagdes administrativas, sala de docentes, coordenagdes, area de lazer e outros.
Esses espacos devem atender as medidas especificas para ambiente, de acordo
com as normas educacionais e realidade institucional.

A biblioteca deve possuir especificagcao e quantificagado do acervo por
area de conhecimento (livros e periédicos, assinatura de revistas e jornais, obras
classicas, dicionarios, enciclopédias, videos, DVD, CD Rom’s e assinaturas
eletrdnicas); possuir espaco fisico para estudos individuais e em grupo; possuir
normatizacéo regulamentando horario de funcionamento; pessoal técnico-
administrativo; servigos oferecidos; formas de atualizagdo e cronograma de
expansao do acervo, entre outras particularidades.

Os laboratérios devem possuir descricao das instalagcoes e equipamentos
existentes, plano de aquisicdo e expansao dos futuramente necessarios, indicando
sua correlagdo pedagogica com 0s cursos e programas previstos, caracterizagao
dos recursos de informatica disponiveis, quantificacdo da relacdo equipamento/aluno
e descrigao de inovagodes tecnoldgicas significativas, além de recursos tecnolégicos
e de audio visual, que preferencialmente devem compor além dos laboratérios, as
salas de aula de forma fixa e permanente, pois se entende sala de aula como

laboratdério de ensino teodrico.
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As modalidades de ensino desenvolvidas pela instituicido devem ser



descritas e programadas apontando, de maneira clara e coerente, como cada
modalidade sera executada e os recursos que serao utilizados para tanto. Educagéao
presencial e educagao a distancia devem ser observadas pelo PDI de acordo com
suas peculiaridade e particularidades, devendo estar muito bem detalhadas em
relacao a sua forma de oferta e desenvolvimento.

O plano deve conter ainda, as previsdes de ofertas de cursos de pos-
graduacéo /ato sensu e programas de mestrado e doutorado, se assim for desejado
pela instituicdo de ensino como se observa no art. 16, IX do Decreto no 5.773/2006.

Todos os elementos supracitados sdo componentes necessarios e
essencialmente, obrigatérios na construgéo e composig¢ao de um PDI, todavia, como
mencionado em linhas anteriores, 0 ensino superior possui a denominada
Autonomia Universitaria, que permite a instituicdo de ensino auto-organizar e
regulamentar dentro das condicionantes apresentadas pelas normas reguladoras do
Ministério da Educacgao e seus 6rgao integrantes.

Esta possibilidade de auto-organizar permite as instituicbes a construgao
de seus Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI) de forma livre, permitindo
que, a Instituicdo exercite sua criatividade com liberdade durante o processo de
elaboracgao. Liberdade conferida para que de forma criativa possam ser construidos
mecanismos criativos, tanto de desenvolvimento de ensino, pesquisa e extensao,
quanto a observagao das particularidades regionais do local, aonde irdo se
desenvolver as agoes.

Devem-se observar ainda, aspectos de sustentabilidade financeira da IES,
haja vista, o desenvolvimento de a¢des educacionais demandarem elevados custos,
assim tanto o desenvolvimento das agdes em execugao ou em fase de

implementacgao, além dos programas de expansao previstos devem conter as



estratégias de gestdo econdmico-financeira; planos de investimentos e previséo
orcamentaria e cronograma de execug¢ao (05 anos).
Assim, no que pese a instituicdo analisada, é possivel extrair uma visao
geral do Plano de Desenvolvimento Institucional da IES objeto de estudos e
observar, que dos itens acima descritos € possivel compreender a existéncia e boa
articulacao das previsdes inseridas Plano de Desenvolvimento Institucional.
Conforme documento vigente na Instituicado (PDI 2010-2014), a

administragao geral da faculdade é assegurada por 6rgéaos colegiados com
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finalidades normativas e executivas, compostos por um Conselho Superior, um
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao e os Colegiados de Curso.

Tais 6rgaos sao geridos por uma Diretoria Geral, uma Diretoria
Académica, uma Diretoria Administrativa e Financeira, pelas Coordenadorias de
Curso e Secretaria Académica.

O Conselho Superior (CONSUP) é o 6rgao maximo de natureza
consultiva, deliberativa, normativa e recursal da FACULDADE, e é constituido pelo
Diretor Geral, que o preside, Diretor Académico, Diretor Administrativo e Financeiro,
até trés (03) representantes da Entidade Mantenedora, indicados pela mesma, um
(01) representante da comunidade, escolhido e designado pelo Diretor Geral, um
(01) representante do corpo discente, escolhido pelos 6rgaos de representacéo
estudantil e dois (02) representantes do corpo docente, escolhidos por seus pares.

O Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE) é érgéo de
natureza deliberativa, normativa e consultiva, em matéria de natureza académica,

constituido pelo Diretor Geral que o preside, pelo Diretor Académico por trés (03)



Coordenadores de Curso escolhidos por seus pares com mandato de um (01) ano,
admitido uma reconducéo por igual periodo, por dois (02) representantes do corpo
docente, escolhidos por seus pares. (01) representante do corpo discente.

O Colegiado de Curso € orgao deliberativo e consultivo, de natureza
académica, no ambito do curso de graduacéo, e é constituido pelo Diretor
Académico, pelo Coordenador de Curso, pelos professores que ministram disciplinas
no Curso e um (01) representante do corpo discente do curso, escolhido pelos
alunos do curso.

A gestao participativa, com presengca de membros de todos os
seguimentos € observada dentro do contexto educacional pesquisado, pois como
descrito, a presenca de professores, alunos e membros da comunidade interna e
externa esta assegurada e efetivamente implantada.

O documento nao traz muitas especificidades em relacéo as politicas de
atendimento aos discentes limitando-se apenas a existéncias de formas de acesso a
bolsas e financiamentos, mencionando a existéncia de vagas para ProUni, FIES e
Financiamento préprio da instituicdo, nao faz referéncias diretas quando trata do
item, de programas de acompanhamento e permanéncia do discente, programas de
nivelamento, embora mencione em outros pontos do plano, além do atendimento

psicossocial desenvolvido atualmente na IES.
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O acompanhamento do egresso € um item pouco explorado e com
estruturacao fragilizada, trazendo ao corpo do documento a seguinte redacéo:
A faculdade propde desenvolver uma politica de acompanhamento dos

seus egressos no sentido de dar suporte para a atualizagdo e
adequacdo dos seus cursos. Sendo assim, pretende iniciar uma



pesquisa de campo, para delinear o perfil do egresso, a fim de tragar
linhas de acao, de acompanhamento e avaliagao dos diversos cursos de
graduagao, que se encontram no exercicio de suas atividades
profissionais. A politica de acompanhamento de egressos sera melhor
detalhada no Projeto de Acompanhamento de Egressos aprovado pelo
CONSEP (PDI, 2010-2014, p. 66).

Todas as salas de aula sao equipadas com ar refrigerado, equipamentos

multimidia audiovisual, quadro acrilico, mesa e cadeira para professor, carteiras

escolares. conforme dltima avaliagio ministerial “in loco”, ocorrida no curso de
direito no ano de 2014, as salas foram descritas com padrao de instalagcbes com
baixo referencial de qualidade, tendo em vista, ndo possuirem janelas para
circulagao e renovagao de ar, estando este item inteiramente a cargo dos aparelhos
de ar-condicionado, contando apenas com uma porta para realizagao do processo
de ventilacao.

Outro ponto a ser observado é que as salas de aula possuem dimensodes
assimétricas, umas em relagao as outras, € um numero de carteiras maior que o
potencial de ocupacao, as carteiras ficam muito préximas umas das outras causando
desconforto ao alunado.

A biblioteca da IES mantém convénio com diversas bibliotecas virtuais e
redes de informagdes on-line, ponto que favorecem as pesquisas do aluno, uma vez
que bibliotecas virtuais se mantém em constante atualizac&o. A consulta no interior
da biblioteca é feita através de terminais de virtuais (computadores disponiveis para
tanto), além do apoio de um Bibliotecario e de sua equipe de auxiliares. Um ponto a
ser destacado, € que o acervo fica exposto em espaco reservado ao bibliotecario e
sua equipe (acervo fechado) sendo possivel a consulta de titulos apenas pelos
terminais mencionados, apenas periédicos e revistas, que ficam em espaco aberto e

acessivel diretamente pelos discentes.



O espaco possui um horario de funcionamento que contempla todo o
horario de funcionamento da IES, qual seja de segunda a sexta das 13h as 22h. Isso

permite aos discentes a utilizacdo do espacgo para estudos em um horario diferente
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daquele em que se encontra em sala de aula, contribuindo para o melhoramento das
aulas e por consequéncia, melhoramento da aprendizagem.

O empréstimo de livros funciona como na maioria das bibliotecas do pais,
consultas “in loco” e empréstimo domiciliar, este permitido aos seus usuarios que
estejam devidamente cadastrados no sistema de controle disponivel, podendo ser
alunos, professores, funcionarios € membros da comunidade em geral. Cada usuario
pode retirar até trés livros por empreéstimo, pelo prazo regular de sete dias
consecutivos, com direito a renovagao, caso o livro em questdo nao tenha sido
reservado por outro usuario.

A biblioteca néo possui um acervo de grandes proporg¢des no tocante ao
numero de exemplares, justificando assim a limitagado do numero de exemplares por
discentes, que por ndo contar com tantos numeros de um mesmo autor, acaba nao
possibilitando a ampliagao do numero de exemplares. Seria interessante que um
numero maior de livros fosse destinado a empréstimo, todavia, a biblioteca € um
item bastante oneroso a qualquer IES e representa um investimento financeiro

significativo, e apesar da limitagdo, os numeros correspondem a uma biblioteca de

qualidade. Referente aos recursos tecnolégicos disponiveis & complementacéo das
perspectivas e auxilio no processo de ensino aprendizagem, atualmente, a IES
oferece dois Laboratérios de Informatica, cada um com 25 computadores para

atender a sua comunidade discente, estes se encontram disponiveis durante o



horario de funcionamento institucional e servem de apoio ao desenvolvimento de
atividades tedricas e praticas dos cursos.

Além destes dois espacos, existem mais dez terminais de estudo e
pesquisas individuais no espacgo da biblioteca.

A autoavaliagao institucional da faculdade segundo seu Plano de
Desenvolvimento Institucional leva em consideracao a participacao da comunidade
académica. Ao final de cada semestre letivo sao aplicados questionarios aos
diversos segmentos que compdem a IES, contendo dimensdes voltadas para a
pratica do cotidiano de cada um.

Segundo o Roteiro de Auto Avaliagao Institucional disponibilizado pelo

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep):
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A avaliagdo interna ou auto-avaliagdo tem como principais objetivos
produzir conhecimentos, pdr em questdo os sentidos do conjunto de
atividades e finalidades cumpridas pela instituicao, identificar as causas
dos seus problemas e deficiéncias, aumentar a consciéncia pedagdgica
e capacidade profissional do corpo docente e técnico- administrativo,
fortalecer as relagbes de cooperacdo entre os diversos atores
institucionais, tornar mais efetiva a vinculagcdo da instituicdo com a
comunidade, julgar acerca da relevancia cientifica e social de suas
atividades e produtos, além de prestar contas a sociedade. Identificando
as fragilidades e as potencialidades da instituicdo nas dez dimensoes
previstas em lei, a auto-avaliacdo € um importante instrumento para a
tomada de decisdo e dele resultara um relatério abrangente e detalhado,
contendo analises, criticas e sugestdes. (MEC, 2004, P. 09)

E neste sentido, o PDI da IES confere a Comissao Propria de Avaliagao
(CPA) a funcéo sensibilizar, coordenar e aplicar os instrumentos previamente
elaborados, para a coleta de dados que possibilitardo a autoavaliagcéo institucional,

envolvendo os diversos segmentos (docente, discente e técnico-administrativo) da



IES. De posse de seus resultados, segundo o PDI, devera promover sua discusséo,
por meio de entrevistas individuais, reunides e seminarios, atividades pelas quais
sdo analisados os graficos, e demais dados obtidos, bem como discutidas
alternativas para a superac¢ao dos problemas detectados.

Da analise do que é pretendido e o que efetivamente é possivel encontrar
no PDI avaliado, é possivel verificar que o documento institucional contempla todos
os itens esperados, entretanto, trabalha de maneira diminuta e com baixa
expressividade os potenciais exigidos para tanto, deixando lacunas, que
comprometem o desenvolvimento adequado das acdes esperadas pela academia e

por uma instituicido de ensino.

2.2 Projeto Pedagdgico Institucional - PPI

O Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) possui uma fungdo um tanto
diferente do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), enquanto o PDI dedica-se
a estruturagao e funcionamento da instituicao, cuidando de espacos, nucleos e
estruturacgao fisica, o PPl faz mencdes e projeta a previsdo e o desenvolvimento dos
procedimentos pedagodgicos da IES.

O projeto representa o segundo item de um conjunto horizontalmente

compreendido pelo Plano de Desenvolvimento Institucional, Projeto Pedagdgico
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Institucional e Projeto Pedagodgico de Curso, estes trés itens, compdem as estruturas
organizacional e estrutural de uma instituigdo de ensino superior.
E o documento responsavel pela articulacdo entre ensino, pesquisa e

extensao, responsavel pela promocéao da reflexdo na educagao superior, neste



sentido se pode dizer que:

O projeto pedagogico é mais do que uma formalidade institucional: é
uma reflexdo sobre a educacao superior, sobre o0 ensino, a pesquisa e a
extensdo, a produgdo e a socializacdo dos conhecimentos, sobre o
aluno e o professor e a pratica pedagdgica que se realiza na
universidade (VEIGA, 2004, p 48).

Engquanto documento estruturante institucional o PPI é responsavel pela
apresentacao da insercao regional da IES, insergcéo esta que se compreende como
a caracterizacao do local de instalagao da instituicao, seu contexto sécio
educacional, os possiveis impactos decorrentes da oferta de cursos, as demandas
existentes a nivel local e regional, assim como a potencialidade de ocupacgao das
vagas ofertadas pelos cursos potencialmente implantados.

Tal caracterizacao se faz evidente e necessaria para se conhecer o
potencial de mercado - ndo se restringindo ao sentido econémico - da oferta de
curso pela instituigdo. O conhecimento trazido por tal estudo permite o
direcionamento de agbes pedagodgicas que melhor atender&do as necessidades dos
cursos e dos alunos.

Conhecer a regiao, sua escolaridade, sua demanda de alunos e cursos,
além da qualidade de ensino ofertado no setor publico e privado, permite uma
perfeita adequacao das propostas e modelos pedagdgicos de desenvolvimento dos
cursos e, consequentemente, uma melhor preparacédo do alunado. Este alinhamento
permite 0 casamento das propostas pedagdgicas com as metas e os objetivos
tracados pelo PDI, desde as propostas de expansao e desenvolvimento, aos ideais
previstos na missao, visao e valores institucionais.

Enquanto documento formal é instrumento politico, tedrico e metodoldgico

gue norteia as acdes educacionais da IES para consecu¢ao de sua missao e dos



objetivos tracados. E o principal documento das agées institucionais educativas, vez
que, expressa a vontade de forma explicita e compartilhada da IES, visando atingir

seus fins determinados.
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O Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) tem como caracteristica principal
seu carater de permanente construgao, de objeto de constante e continua reflexao
na comunidade académica a qual deve analisar os elementos objetivos e subjetivos
gue o constituem, sua transitoriedade, flexibilidade e permeabilidade, para que
possa contemplar as exigéncias das demandas socio-educacionais que forem
surgindo no decorrer de sua vigéncia. Esse procedimento permitira a IES atender as
reais necessidades da comunidade local e adjacéncias. E o que destaca Veiga
(2004, p. 25), para quem:
a ndo compreensdo da ideia de projeto propicia sua implantacdo de
forma burocratica e fragmentada, porque, se partirmos do principio
etimologico, projeto significa projetar, langar para frente, ver a
possibilidade de futuro. Se cumprirmos essa concepcdo apenas do

ponto de vista formal, estaremos construindo um projeto pedagdgico
para a instituigao universitaria do ponto de vista do modismo.

Neste sentido, o PPl nao estabelece regras fixas para os projetos
pedagdgicos de cada um dos cursos existentes ou que venham a ser implantados
na IES, mas assegura alguns pontos em comum: a concepg¢ao de formagéao e
competéncias profissionais de ensino na graduacgao, as definicbes dos 6rgaos
colegiados e as diretrizes curriculares do CNE e do MEC.

As transformacgdes sociais, econémicas, politicas e culturais em curso
atingem todos os setores da sociedade, com forte impacto no mundo do trabalho.

Isto resulta num processo de reestruturacido produtiva, que se materializa por



intermédio da introdugdo de modernos recursos tecnolégicos, racionalizagao
organizacional e novos modelos de gestao.

Essas transformacgdes determinam, também, novas exigéncias para a
inser¢cao no mercado de trabalho. As possibilidades de empregabilidade sao
determinadas por principios cada vez mais distantes dos que vigoraram até alguns
anos atras, e que se baseavam especialmente em conhecimento técnico e
habilidades especificas para o desempenho de determinadas atividades
relacionadas as atribuigdes da profissdo ou cargo.

Hoje, se lida com transformacgdes aceleradas no campo tecnoldgico e
cientifico e com um mercado dindmico e competitivo, no qual profissdes e postos de
trabalhos sao criados e extintos em curto espago de tempo. Por isso, o perfil do
trabalhador que o mercado busca é o do profissional com as competéncias

necessarias para assumir responsabilidades frente a situagcdes complexas, capaz de
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antecipar problemas, propor solu¢des e de desenvolver um processo sistematico de
reflexdo sobre a rotina de trabalho.

Esse processo de mudanga na sociedade tem introduzido nas instituicoes
de ensino superior, a necessidade de repensar a formacgao dos futuros profissionais.
N&o é mais possivel a permanéncia da tradicional distancia entre os saberes
escolares e as atividades sociais, ou seja, a existéncia de um lugar e um tempo
especificos para ensinar e aprender, desconectados do campo de atuagao para o
qual o estudante esta sendo formado.

A relativa ineficacia da formacao profissional classica e escolarizada,

reconhecivel na férmula: um professor, estudantes, cadeiras e quadro de escrever,



constituem o ponto de partida para uma critica contundente aos projetos de cursos
que insistem em continuar aplicando-a, uma vez que esse modelo nao formara as
competéncias exigidas pelo atual mercado de trabalho.

A procura por processos de integracao entre as situagdes formativas e as
situagdes de trabalho emerge como uma problematica importante para formar o
profissional e determinam mudancas profundas nos cursos de formagao, o que vem
ocorrendo mais rapidamente nas areas de educagao.

Para alcancar os objetivos tragados pelos indicadores de qualidade do
Ministério da Educacao, é preciso superar a dicotomia ainda presente na vida
académica, que contrapde ensino e pesquisa. As diretrizes e indicadores oficiais de
avaliagao de qualidade da IES determinam a indissociabilidade das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. Nao ha quem discorde da necessidade desta
indissociabilidade se fazer presente no ato pedagdgico, na relagéo dialética entre
ensinar e aprender, numa perspectiva transformadora da pratica universitaria.

Para tanto, € preciso que as atividades de ensino tenham a mesma, ou
mais, primazia que outras fungbes académicas, que ao longo dos anos foram
valorizadas como cientificas, status ndo conferido ao trabalho docente.

Superar o conhecimento concebido historicamente, no qual a formacéao
dos alunos se reduz a transmissao de conhecimentos e ao desenvolvimento de
habilidades técnicas, exige a construgdo de um trabalho pedagogico no qual o
professor desbrave um caminho de ensino no qual a aprendizagem dos seus alunos
seja um campo de pesquisa e de produgao de conhecimentos, como evidencia

Pimentel (1993) ao declarar que:
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[...] todos os professores tém dominio do conhecimento amplo,
profundo e atualizado, ndo sé do conhecimento programatico
como da ciéncia que ensinam. Tém também o conhecimento de
ciéncias correlatas. Nem todos, porém, tém o conhecimento da
producdo do conhecimento e poucos tém o conhecimento claro e
consciente do que € ensinar.
Nessa perspectiva, existe uma indissociagao entre o ato de ensinar e 0
ato de produzir conhecimento, superando-se a concepg¢éo de que so se ensina
aquilo que esta pronto e acabado. A indissociagao entre o ensino e a pesquisa, para
os profissionais da educacgao superior, € a reafirmacao de que também se aprende
com O que se ensina em um processo permanente de produgao de conhecimento
sobre a acao de ensinar.
Ao assumir essa percepgao do processo ensino-aprendizagem, o
professor compreende o aluno como parceiro no interior desse processo, intervindo
no mesmo com suas duvidas - pesquisa - construidas no enfrentamento da leitura
da realidade - extensao - com o conhecimento posto. Assim, a pratica n&o fica
reduzida a comprovacao da teoria ou a sua execug¢ao normativa, a pratica faz a
sustentacao e a possibilidade de recriagao da teoria.
Essa interagéo pratica/teoria/pratica, no territério do ensino universitario,
requer a pesquisa como principio educativo - a duvida - para questionar o
conhecimento sistematizado — institucionalizado — no enfrentamento com a leitura da
realidade, na superagao da extensdo como atividade assistencial e l6cus isolado do
ensino e da pesquisa.
A Organizacéao didatico-pedagogica da instituicdo € o mecanismo

responsavel pela possibilidade de alcance dessa interagao pratica/teoria/pratica,



pois, somente com um modelo didatico pedagdgico favoravel a ruptura do
tradicionalismo histérico do ensino brasileiro é possivel inserir uma IES em um

contexto atual e globalizado.

Um bom Projeto Pedagdgico Institucional devera estabelecer a misséo,
a vocagao, os objetivos, os principios e as diretrizes de uma instituicdo
educacional de ensino superior; revelar as caracteristicas da instituigao,
de tal sorte que se torne em instrumento permanente de recorréncia da
instituicdo educacional. Nele ndo cabem aderegos; ser um documento
substantivo que delineie os caminhos da instituicdo educacional; ter
carater permanente, duradouro. Devera ser, assim, o credo da
instituicdo educacional. Nao pode e nido deve ser substituido a cada
momento. (FRANCO, 2004, 34).
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No PPl sao tragados os planos para atendimento as diretrizes
pedagogicos, estabelecendo os critérios gerais para definigdo, abordando as
inovagdes consideradas significativas, especialmente quanto a flexibilidade dos
componentes curriculares.

Entendendo-se curriculo como um conjunto de experiéncias de vida, que
devem traduzir uma matriz curricular que proponha, a cada curso, uma composigao
de moédulos sequenciais e integrados de conhecimentos, visando ao tratamento
interdisciplinar dos conteudos académicos, tendo em vista o desenvolvimento das
habilidades e o perfil do egresso estabelecido no projeto do curso.

Flexibilidade curricular é ter a concepgao de curriculo vivo, construido de
forma coletiva e participativa, considerando os saberes, conteudos e experiéncias
dos sujeitos no seu contexto de vida. Esta flexibilizag&o precisa priorizar a
interdisciplinaridade como principio didatico buscando a integracao das areas e

disciplinas, articulando os saberes e contribuindo para a formagéao do perfil do



egresso que se deseja formar.

Compreender a graduagao como primeira etapa do processo de formagao
continuada é empreender agdes direcionadas ao ensino, a pesquisa e a extensao,
de tal forma que preparem o educando ao desenvolvimento da habilidade em
administrar a sua proépria formacgao continuada.

O docente universitario, assim como nas demais modalidades, esta em
constante processo de formacao, e na academia o campo de producéao de
construgcédo de novos conhecimentos € mais latente, assim, a atualizagéo e o
processo de desenvolvimento de novas competéncias e novas habilidades devem
ser vistos como uma necessidade na vivéncia académica.

O desenvolvimento da escola, assim entendidas todas as modalidades e
niveis de atuacgdo, sao abrangentes e complexos, passando desde 0s recursos
materiais, o curriculo e 0 ensino, e nesses inserida a qualidade docente.

SACRISTAN (1999, p.64) diz que: “O debate em torno do professorado é
um dos polos de referéncia do pensamento sobre a educacéao, objeto obrigatério da

investigagcao educativa e pedra angular dos processos de reforma dos sistemas

educativos.” NOVOA (1992) entende que se tornar professor requer tempo e um

constante processo de aprendizagem, ressaltando um ponto que se entende como

determinante, o aprender sem um fim determinado. Desse ultimo ponto, pode-se
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destacar a preparag¢ao continua e n&o direcionada, haja vista a necessidade de o
professor estar preparado para o enfrentamento de saberes diversos em sala de
aula.

O dinamismo do saber e suas facetas inserem na vida profissional



docente o desafio de lidar com alunos curiosos e ja detentores de conhecimentos,
vive-se na era da tecnologia, e a informagao nao mais se comporta como ha vinte
anos. O alunado possui acesso constante a diversos veiculos de informagao e
aprendizagem, recendo estimulos continuamente e despertando e agugando a
curiosidade pelo saber.

Em continuidade, um ponto bastante relevante que deve ser bem
trabalhado pelo PPI sdo as oportunidades diferenciadas de integralizagao curricular,
este item traz certa dificuldade de compreensao durante a elaboracao do
documento, requerendo da IES, bastante cautela ao desenvolver e elencar estas
oportunidades diferenciadas, haja vista, tratar-se potencialmente de formas
diferenciadas de integralizagdo de uma matriz curricular, sendo comum a utilizagéo
do recurso ofertado pelo Aproveitamento de Estudos, fundamentada no artigo 47, §
20, da Lei no 9394/96. Aproveitamento de Estudos destina-se a alunos que
apresentem extraordinario aproveitamento nos estudos ou possuam conhecimentos
dos conteudos programados, dai a falar-se na compreensao de curriculo como um
conjunto de experiéncias de vida.

Atividades praticas e estagio, o desenvolvimento de materiais
pedagogicos, a incorporagao de avangos tecnologicos e as politicas de Ensino, de
Extensao, de Pesquisa, de Gestao e a Responsabilidade Social da IES, também
devem estar bem articuladas e delineadas pelo texto do PPI.

Por serem textos abertos em decorréncia da autonomia universitaria, é
comum cada instituicdo desenvolver, de maneira autbnoma e propria, cada um
destes itens, é em consequéncia deste processo de autonomia, que se constroi
processos identitarios, individualizando assim, cada IES como Unica em si mesma.

Nada impede que textos possuam similaridades durante seu processo de



construcdo, porém o modo de fazer, a forma de concretizar e realizar as politicas
estabelecidas e tragadas por cada instituicdo € unica e decorrente dos processos

vividos em seu ambito interno.
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2.3 Projeto Pedagoégico de Curso — PPC

O Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) diferente dos demais documentos
institucionais, nao traga diretrizes institucionais em ambito geral como fazem o Plano
de Desenvolvimento Institucional e o Plano Pedagdgico Institucional, O PPC
direciona-se especificamente a um curso, desde sua implantacéo a sua
consolidagao.

O papel deste documento é criar a personalidade do curso, tragcando suas
caracteristicas, individualizando seus ideais e modos de desenvolvimento. Em linhas
gerais € o documento responsavel pela criagdo da identidade do curso.

Pensar o ensino é formular uma projegao para o futuro, a escola hoje
idealizada, deve estar preparada para as mudancgas sociais que de maneira bastante
intensa e acelerada vém se apresentando. A escola deixou de ser um espaco
unicamente de aprendizagem e assumiu uma postura de formagao cidada.

As Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de Direito, apresentam de
maneira expressa, essa necessidade e obrigatoriedade de formacéo critico-reflexiva

do homem, como se observa no art. 30, assim expresso:

Art. 30. O curso de graduagao em Direito devera assegurar, no perfil do
graduando, solida formacao geral, humanistica e axiologica,
capacidade de analise, dominio de conceitos e da terminologia juridica,
adequada argumentacao, interpretagdo e valorizacao dos fenémenos
juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de visao critica



que fomente a capacidade e a aptidido para a aprendizagem
auténoma e dindmica, indispensavel ao exercicio da Ciéncia do Direito,
da prestacéo da justica e do desenvolvimento da cidadania. (grifo nosso)
(BRASIL, 2004)

A convivéncia escolar deve proporcionar ao alunado a constru¢ao de
valores e ideias em meio a um processo de diversificagao social, capaz de pensar
sua formagao como ferramenta de construgao social, ndo apenas como formacao
técnico-profissional.

O papel da universidade, assim compreendidas todas as formas de
organizagao do ensino superior, € a transformagao do entorno social ao qual se
insere. A instituicdo ndo deve ser trabalhada apenas como formador de bacharéis,
licenciados ou outro formato de curso, mas sim, como um formador de agentes de
modificagdo da sociedade, seja esta modificagao, social, econémica, profissional ou

qualquer outra que se possa inserir no contexto e o PPC de um curso, deve trazer
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muito bem estruturado todas as a¢des capazes de contribuir e desenvolver para o
alcance de tais objetivagoes.

Em inicio, ha de se observar que o primeiro molde de formagao identitaria
de um curso € seu curriculo ou sua matriz curricular, haja vista, ser a partir de tal
estrutura que se desenvolvem todas as demais proposi¢des estabelecidas para o
curso.

SANCHES (2011, p. 63) nos ensina que:

Referir-se ao Projeto pedagdégico de uma instituicao e/ou de um curso é
referir-se a sua identidade, pois dele emanam suas concepcdes e
finalidades que norteia as diferentes atividades e programas de
aprendizagem. A identidade de um curso é expressa em seu curriculo e
concretizada no Projeto Pedagdgico, por isso € tdo importante que sua



construgdo seja coletiva, premiando a integragdo e articulagédo entre
ensino, pesquisa e extensao.

Tal documento, por expressar os anseios de todo o curso no tocante a
formacao dos alunos - entendidos como uma coletividade diversa - deve ser
construido por todos os atores, que integrem o processo de formagao, personagens
que compreendem o ato de ensinar, o ato de gerir e o ato de fiscalizar, prevendo
acdes que integrem professores, gestores de curso e gestéo institucional.

Os trés pilares da educacgao superior, assim compreendido, o Ensino, a
Pesquisa e a Extensao devem estar previstos na articulagdo do PPC do curso,
observando e atendendo as politicas institucionais previstas por PPI e PDI,
integrando ainda e de forma obrigatéria as proposigdes contidas nas Diretrizes
Curriculares Nacionais previstas para o curso de direito.

O art. 20 das DCNSs, diz que organizagao do Curso de Graduagao em
Direito, se expressa por meio do seu projeto pedagogico, abrangendo o perfil do
formando, as competéncias e habilidades que devem ser construidas e adquiridas
ao longo do processo de graduagao, os conteudos curriculares e o estagio curricular
supervisionado, mencionando ainda as atividades complementares, o sistema de
avaliacdo empregado pelo curso/IES, e o trabalho de curso, este como componente
curricular obrigatério do curso, além da organizagédo do regime académico, tempo de
duracgéao do curso e oferta do curso, sem prejuizo de outros aspectos que tornem
consistente o referido projeto pedagdgico.

Estas previsdes sdo base da estruturacao de todo o curso, desta decorre

todas as demais agdes que permeiam o processo de formacao académica em



